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ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto’ por la Subgerencia de Prevencion de la Contraloria
General de la Republica, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.* 02-C370-2026-6306, en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 013-2022-
CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucién de Confraloria n.® 218-2022-
CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

SITUACION ADVERSA
De la revision efectuada a la informacion que sustenta la ejecucion presupuestal de la entidad al 31

de julio de 2026, se ha identificado una situacion adversa que amerita la adopcién de acciones para
asegurar el cumplimiento de metas y objetivos previstos con la asignacién del presupuesto para el
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La situacién adversa identificada se expone a continuacion:

LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BOLOGNESI AL 31 DE JULIO DE 2026, NO EJECUTO (0,0%) EL
PROGRAMA PRESUPUESTAL 0068 — REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD Y ATENCION DE
EMERGENCIAS POR DESASTRES, PESE A HABER TRANSCURRIDO MAS DE 30 DIiAS DE LOS 60
ESTABLECIDOS PARA SU EJECUCION; SITUACION QUE LIMITA LA IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS DE PREVENCION ANTE EL FENOMENO EL NINO 2026-2027, PONIENDO EN RIESGO LA
INTEGRIDAD DE 837 POBLADORES.

a) Condicion:

De la revision efectuada a la base de datos publica del Portal de Transparencia Economica del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) — Consulta Amigable de Ejecucion del Gasto al 31 de julio
de 2026, se identifico que la entidad no ejecuté (0,0%) recursos del Programa Presupuestal 00682
"Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres”, pese a haber
transcurrido més de 30 dias de los 60 establecidos en el Decreto Supremo N° 097-2026-PCM para su
ejecucion y que dicho programa constituye el principal instrumento presupuestal para financiar
intervenciones orientadas a la prevencién, reduccion del riesgo, preparacion y respuesta frente a
emergencias y desastres como es, en este caso, el Fenémeno El Nifio 2026 — 2027.

Para la ejecucion del presente servicio de control se ha contado con la correspondiente aprobacion de la Alta Direccion institucional, en
atencion al articulo 104 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Contraloria General de la Replblica, aprobado por Resolucion de
Contraloria n.® 179-2021-CG y modificatorias.

El Programa Presupuestal 0068: Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres (Prevaed) fue creado
mediante el Decreto de Urgencia N° 024-2010 para identificar y priorizar intervenciones eficaces y articuladas que mejoren los niveles de
efectividad y eficiencia del Estado en materia de prevencion y atencion de desastres." (Extraido y analizado
de: https/www.gob.pe/institucion/pcm/campa %C3%B1as/3-programa-presupuestal-0068-prevaed)
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La situacion descrita reviste de especial importancia al presentarse en un contexto de emergencia,
declarada por el Gobierno Nacional ante el peligro inminente de intensas lluvias y el Fenémeno El Nifio
2026-2027, disponiendo la ejecucion inmediata de acciones destinadas a reducir el riesgo y atender
sus efectos con cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas, en beneficio de la
poblacion de su ambito que asciende a 8372 habitantes.

Lo sefialado se sustenta a continuacion:

Mediante Decreto Supremo N° 097-2026-PCM de 1 de julio de 2026, declara el Estado de Emergencia
por el plazo de sesenta (60) dias calendario, del 2 de julio de 2026 al 30 de agosto de 2026 en 796
distritos del pais, incluyendo la entidad, por peligro inminente ante intensas lluvias y el Fenémeno El
Nifio 2026-2027, disponiendo que los Gobiernos Regionales y Municipales (provinciales y distritales)
ejecuten de forma inmediata medidas de reduccion del Muy Alto Riesgo, respuesta y rehabilitacion;
para ello, exige que cada intervencién guarde un nexo directo de causalidad con la emergenciay cuente
con sustento técnico.

Ademas, mediante Ley N° 327324 publicada en el Diario Oficial el Peruano el 19 de julio de 2026, se
ig)Y autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a utilizar hasta S/ 300 000 000,00 provenientes
VB de endeudamiento contingente para financiar gastos de capital y gastos corrientes no permanentes
orientados a la preparacion y respuesta ante los efectos del fenémeno de El Nifio, previa declaratoria
Firmado digitalmente por = : . , , gt i
DAVILA FLORES Veronica de estado de emergencia nacional. Los recursos se canalizaran a través de la Reserva de Contingencia,
Motvo: Doy VistoBuens o500 Y faculta @ los gobiernos regionales y locales a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico dentro de sus asignaciones para garantizar la ejecuciéon de inversiones y

financiar intervenciones destinadas a mitigar los efectos de El Nifio Global y El Nifio Costero.
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Sibien el articulo 3 del D.S N°® 097-2026-PCM dispone de forma general que las acciones se financian
"con cargo al presupuesto institucional de los pliegos involucrados®, la ejecucion de este gasto se
encauza a fravés del Programa Presupuestal 0068: “Reduccién de la vulnerabilidad y atencion de
emergencias por desastres". Esta vinculacion tiene un sustento normativo especifico determinado en
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BAUTISTACHIAINOS Tomasa los articulos 51 y 52 de la Ley N° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
o o Eheng 2026, mediante los cuales se regula expresamente las modificaciones presupuestarias destinadas a

Focha: 06:08-2026 03:49:98 0500 financiar actividades de emergencia dentro de la estructura del Programa Presupuestal 0068.

Anteriormente, el 10 de marzo de 2026 se publicé en el Diario el Peruano el Decreto Supremo N° 034-
2026-EF que modificé las Disposiciones Reglamentarias para la gestion de los recursos del Fondo para
Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales (FONDES) y dictd ofras disposiciones
aprobadas por Decreto Supremo N° 234-2025-EF del 31 de octubre de 2025, que modificaron los
articulos 13 y 14 del Reglamento del FONDES, con la finalidad de ampliar la cobertura de atencion y
simplificar procedimientos para el financiamiento extraordinario de actividades en zonas declaradas en
Estado de Emergencia por desastres de origen natural o antrépico, permitiendo asi que los gobiernos
locales soliciten hasta S/ 100 000 y los regionales hasta S/ 500 000 para atender dafios inmediatos o
peligros inminentes.

3 Segun INEI en https:/www.gob.pefinstitucion/inei/informes-publicaciones/6894980-peru-poblacion-total-proyectada-al-30-de-junio-de-cada-
ano-segun-departamento-provincia-y-distrito-2018-2026

4 De acuerdo alaley 32732: Ley que aprueba Créditos Suplementarios para el Financiamiento de Inversiones Piblicas Orientadas al Cierre de
Brechas, la continuidad delos Servicios del Estado. Estaley se aprobo debido ala insuficiencia de recursos en el presupuesto inicial del sector
publico para cubrir las demandas urgentes del afio en curso. Las razones especificas de su creacion incluyen, entre otras: Emergencias
climaticas y seguridad: Revertir los saldos no comprometidos de las regiones para dirigifos a atender el Fenémeno El Nifio y |a seguridad
ciudadana; y, garantizarla operatividad publica: Asegurar quelos servicios plblicos esenciales no se detengan durante el proceso de transicion
de gobierno. (...)
Articulo 27. Autorizacion a los gobiernos regionales y gobiemnos locales para incorporar Recursos Determinados
275 Los gobiernos regionales y gobiernos locales pueden realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico
considerados en el Anexo Xl “Proyectos financiados con cargo a Recursos Determinados- Gobiernos Regionales”y en el Anexo XIIl “Proyectos
financiados con cargo a Recursos Determinados - Gobiernos Locales”, con |a finalidad de garantizar prioritariamente la ejecucion de su cartera
de inversiones que se encuentren en etapa de ejecucion, asi como intervenciones para mitigar los efectos ante la ocurrencia de los fenémenos
de El Nifio Global y El Nifio Costero. (...)
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No obstante las disposiciones gubernamentales descritas precedentemente, y de la revision y analisis
del reporte de seguimiento de la ejecucion presupuestal obtenido a fravés del Portal de Transparencia
Econémica Peru / Consulta Amigable / Consulta de Ejecucién del Gasto del Ministerio de Economia y
Finanzas al 31 de julio de 2026, la Comision de Control identificé que la entidad no asign6 ni ejecut6
recursos del Programa Presupuestal 0068° "Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de
Emergencias por Desastres", pese a la inminente llegada del Fenémeno EI Nifio, tal como se detalla
a continuacion:

o
Imagen n.°1
Ejecucion del Gasto del Programa Presupuestal 0068 de la Municipalidad Distrital de
Bolognesi
Trar(l9arencia )
E Consulta Amigable (Mensual)
copfomica = Consuta s Eecudinéel Gaso
miéreales, 05 de agosio del 2025]
9 B Descargas
Reinicar[sgspotar Aiio | 2026 v ||| Actvidades Proyecios v
<Quién gasia? (En s gasta? ﬁnt’\-\‘fao:\::::m? M“‘:;zﬁ““‘” D se gasta? Cuindo s i e gaso?
PratcioProeco || Fucin | Fee || Mo Conéica Degaranenio Trivesie s
TOTAL 27561619143 282730492255 244 137852691 222129374776 168535460457 146247743705 142650004 507 57
Nivel e Gobiemo M: GOBERNCS LOCALES. 35705650606 S3THG120333  4000467TB05  RGMTNE4E 2803053834 2083610252 21806848824 423
Gob LocMancom. W MUNICPALIDADES 795659606  SITNG2S990 40901300332 2613744826 28038504639 2962841121 21507882931 23
Deparaments 02 ANCASH 2434743390 4333578373 3,296 695681 2213903845 20441028350 1528639674 1421 473 261 352
Fromnca (215 PALLASCA 29502 182 71909392 81486236 45507 386 40159250 28937700 2T4S6020 €
Musicpaidad 021542-300200: MUNICPALIDAD DISTRITAL OE BOLOGNES! 1042740 2703809 2106119 1474067 1632812 %3403 921434
| Eemiw® |
Categoria Presupuesial a0 Certficacion O |Olm Aencion de
Compromiso Devengado
Mensual
@ 0068 REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR DESASTRES b 0

Notas

Los montos estin en Soles.
La eowmna Avance % "

A pari el 2007 se comienza aincii lm:mawn delos Gememu- Lnulel

A parr del 2012 e programa cambia de denominacion po el g2 disin uncional y e suwograna por el de qrupo funcional
La infomacidn se aetuaizs mensuzmente. Uttma actuaizacion: 31 de julo de 2026.

Nota: Los montos estan en soles.
Fuente: Portal de Transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas al 31 de julio de 2026.

Con relacion a la imagen anterior, se debe tener en cuenta que la ocurrencia del Fenémeno El Nifio
2026-2027 incrementa significativamente la necesidad de ejecutar oportunamente los recursos
asignados al Programa Presupuestal 0068 "Reduccién de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias
por Desastres", debido a que este programa financia las intervenciones destinadas a la prevencion,
reduccion del riesgo, preparacion y respuesta frente a eventos de origen hidrometeorolégico. En ese
contexto, la oportunidad de la ejecucion presupuestal adquiere especial relevancia, puesto que los
retrasos en la implementacién de actividades y proyectos pueden disminuir la capacidad institucional
para reducir los efectos adversos sobre la poblacién, la infraestructura publica y la continuidad de los
servicios esenciales, en correspondencia con la reciente declaratoria de estado de emergencia.

5  ElPrograma Presupuestal 0068: Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres (Prevaed) fue creado
mediante el Decreto de Urgencia N° 024-2010 para identificar y priorizar intervenciones eficaces y articuladas que mejoren los niveles de

efectividad y eficiencia del Estado en materia de prevencion y atencion de desastres."

(Extraido y analizado

de: https/www.gob.pe/institucion/pcm/campa %C3%B1as/3-programa-presupuestal-0068-prevaed)
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Asimismo, la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM), la Administracion Nacional Oceanica y
Atmosférica de los Estados Unidos (NOAA) y la Comision Multisectorial encargada del Estudio Nacional
del Fenémeno El Nifio (ENFEN), coinciden en sefialar que el Fendmeno El Nifio se encuentra en
desarrollo y en fase de fortalecimiento, por lo que urge limpiar drenajes, revisar puentes, y organizar
rutas alternativas y ofras actividades preventivas; lo cual es consistente con el mandato de control
preventivo que la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control) y la Ley N° 29664, Ley
que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), asignan a las
entidades publicas, quienes deben identificar oportunamente riesgos, generar alertas tempranas y
adoptar medidas antes de la ocurrencia del dafio; a fin de evitar que se repitan los episodios ocurridos
en los afios 1982-1983y 1997-1998 que generaron pérdidas estimadas por el SENAMHI en US$ 3,283
y US$ 3,500 millones respectivamente®, producto de la interrupcion simultanea de infraestructura vial,
produccién, transporte y servicios esenciales.

Criterio:
La normativa aplicable a la condicion es la siguiente:

» Decreto Supremo N° 097-2026-PCM DECRETO SUPREMO QUE DECLARA EL ESTADO
DE EMERGENCIA EN VARIOS DISTRITOS DE ALGUNAS PROVINCIAS DE LOS
DEPARTAMENTOS DE AMAZONAS, ANCASH, APURIMAC, AREQUIPA, AYACUCHO,
CAJAMARCA, HUANCAVELICA, HUANUCO, ICA, JUNIN, LA LIBERTAD, LAMBAYEQUE,
LIMA, LORETO, MADRE DE DIOS, MOQUEGUA, PASCO, PIURA, SAN MARTIN, TACNA,
TUMBES, UCAYALI Y LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO, POR PELIGRO
INMINENTE ANTE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES ASOCIADAS AL
FENOMENO EL NINO 2026-2027, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 2 de julio
de 2026.

Articulo 1.- Declaratoria del Estado de Emergencia

Declarar el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de
Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La
Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna,
Tumbes, Ucayali y la Provincia Constitucional del Callao, que se encuentran detallados en el Anexo que
forma parte del presente Decreto Supremo, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales
asociadas al Fenémeno El Nifio 2026 - 2027, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la
ejecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias, de reduccion del Muy Alto
Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacion que correspondan.

Articulo 2.- Acciones a ejecutar

Los Gobiernos Regionales de Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua,
Pasco, Piura, San Martin, Tacna, Tumbes, Ucayali y Provincia Constitucional del Callao y los gobiernos
locales comprendidos, con la coordinacion técnica y sequimiento del Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) y la participacion del Ministerio de Salud, del Ministerio de Educacion, del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, del Ministerio de
Defensa, del Ministerio del Interior, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, del Ministerio de
Energia y Minas, del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y del Ministerio de Desarrollo e
Inclusiéon Social y demas instituciones publicas y privadas involucradas; ejecutaran las medidas y
acciones de excepcion, inmediatas y necesarias, de reduccion del Muy Alfo Riesgo existente, asi como
de respuesta y rehabilitacion que correspondan. Dichas acciones deberan tener nexo directo de
causalidad entre las intervenciones y el evento, y podran ser modificadas de acuerdo a las necesidades
y elementos de sequridad que se vayan presentando durante su ejecucion, sustentadas en los estudios
técnicos de las entidades competentes; autorizandose la continuidad de las acciones inmediatas y
necesarias de reduccién del muy alfo riesgo asi como de respuesta y rehabilitacién, iniciadas en el marco
de las declaratorias de estado de emergencia prorrogadas con los Decrefos Supremos N° 065-2026-

6 Extraido de analizado de: Inventario de datos de eventos de inundaciones del Per (https:/www.senamhi.gob pefload/file/01401SENA-99.pdf)
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