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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 039-2026-0Cl/5341-SO0

“ATENCION A DAMNIFICADOS DEL SISMO DEL 18 DE JULIO DE 2026 - REGION JUNIN”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) del
Gobierno Regional Junin, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Confrol Gubernamental —
SCG con la Orden de Servicio n.° 5341-2026-025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 013-
2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultdneo” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.°
218-2022-CG de 30 de mayo de 2022.

Il.  SITUACIONES ADVERSAS

De la recopilada de informacion a las acciones conducentes a la atencion a la poblacion afectada y
damnificada como consecuencia del sismo del 18 de julio de 2026 que tuvo como magnitud 5.1. en
varios poblados de las provincias de Huancayo y Chupaca, se ha identificado dos (2) situacién adversa
que amerita la adopcion de acciones para asegurar la correcta atencion a las personas afectadas y
damnificadas.

La situacién adversa identificada se expone a continuacion:

1. DEMORA EN EL EMPADRONAMIENTO DE FAMILIAS DE LAS PERSONAS AFECTADAS Y
DAMNIFICADAS POR PARTE DE LOS GOBIERNOS LOCALES Y GOBIERNO REGIONAL,
GENERAN EL RIESGO DE UNA ATENCION INOPORTUNA A LAS POBLACIONES
AFECTADAS Y DAMNIFICADAS, SITUACION QUE VIENE AFECTANDO A LA SEGURIDAD Y
SALUD DE LA POBLACION.

a) Condicion:

Se ha podido constatar mediante el acta de inspeccion de 20 de julio de 2026, que la
Municipalidad Distrital de Chongos Bajo, no habia concluido con la recojo y elaboracién de los
formularios relacionados al Empadronamiento Familiar y Medios de Vida; asi como el
formulario de dafios y andlisis de necesidad y por consiguiente su registro en el Sistema de
Informacién Nacional para la Respuesta y rehabilitacion — SINPAD de las familias afectadas
por el sismo ocurrido el 18 de julio de 2026, en el referido distrito de la provincia de Chupaca;
Fimado digialmente por hecho que viene retrasando la entrega y distribucién de la ayuda humanitaria a la poblacién
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Es de precisar que, durante la verificacion realizada el 20 de julio de 2026, se constaté que
aln no se habia efectuado el empadronamiento de familias afectadas ubicadas incluso en las
inmediaciones de la Municipalidad. Los pobladores manifestaron que, debido a los dafios
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seguridad de sus ocupantes.

Esta situacién compromete la integridad fisica y la salud de la poblacion afectada,
especialmente de los grupos vulnerables, al permanecer expuestos a las bajas temperaturas
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caracteristicas de la zona, que durante las madrugadas oscilan entre los 0 °C y 4 °C,
incrementando el riesgo de afectaciones a su salud y de la ocurrencia de nuevos incidentes
ante un eventual colapso de las viviendas.

Asimismo, se pudo advertir por diversos medios de comunicacion y redes sociales que varios
barrios como Nahuin, Santa Rosa, Calera del anexo de Tinyari Chico del distrito de San Juan
de Iscos, no se habria efectuado todavia el empadronamiento consecuentemente tampoco se
habria brindado la ayuda humanitaria; por lo que, la poblacion afectada y damnificada se
encontraban pernoctando en la intemperie, siendo expuesto a las bajas temperaturas de la
zona que llegan oscilar entre 0°C y 4°C grados en las madrugadas.

Cabe precisar que, durante las entrevistas sostenidas con algunas autoridades locales, se
advirtio que los gobiernos locales no contarian con la capacidad técnica y operativa suficiente
para ejecutar oportunamente el proceso de empadronamiento. Dicha situacién se evidenciaria
en el retraso de la recopilacion y registro de los Formularios de Empadronamiento Familiar y
Medios de Vida, asi como de los Formularios de Evaluacién de Dafios y Analisis de
Necesidades (EDAN).

En ese contexto, se requeria el apoyo del Gobierno Regional de Junin para asistir a los
gobiernos locales en el registro de la totalidad de personas afectadas y damnificadas dentro
del plazo maximo de cuarenta y ocho (48) horas posteriores a la ocurrencia del sismo. No
obstante, dicho plazo vencié el 20 de julio de 2026 a las 21:24:34 horas, sin que se hubiera
culminado el referido proceso de empadronamiento.

Por ello, se necesitaria que el Gobierno Regional Junin, brinde apoyo a los gobiernos locales
en la elaboracion del EDAN en aquellos gobiernos locales, en la cual no se hubiera cumplido
con elaborar las fichas EDAN hasta el dia de hoy 21 de julio de 2026, con la finalidad de
garantizar el apoyo humanitario correspondiente a las familias afectadas y damnificadas.

Criterio:
La normativa aplicable, a los hechos expuestos es el siguiente:

» Lineamientos para la Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades aprobado con
Resolucion Ministerial N® 324-2023-PCM de 29 de diciembre de 2023.

“( )
V. DISPOSICIONES GENERALES
(--)

5.3. Roles y actores en la Evaluacion de Daiios y Analisis de Necesidades — EDAN
Las entidades publicas de los tres niveles de gobierno como integrantes del SINAGERD, en el marco
de sus competencias, deben realizar las siguientes acciones para el desarrollo del EDAN:
(..
b) Los Gobiernos Regionales
(..)
v) Apoyar a los gobiernos locales en la elaboracion del EDAN cuando no cuenten con capacidad
técnica y operativa, a través de la designacion de los correspondientes Evaluadores/as EDAN.

(..)

V1. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1. Etapas de la Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades - EDAN

El proceso de evaluacion de dafios y andlisis de necesidades se desarrolla en tres etapas: i)
Evaluacion Rapida, i) Empadronamiento Familiar y de Medios de Vida; v, iii) Evaluacién de Dafios
y Analisis de Necesidades - EDAN.
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b) Etapa 2: Empadronamiento Familiar y de Medios de Vida

i) El empadronamiento familiar y de medios de vida tiene por objeto la identificacion de las
personas afectadas o damnificadas en vida, salud y medios de vida, a través de una entrevista
al jefe o jefa de familia. Para ello, el gobierno local y el gobierno regional cuando corresponda,
realizan la identificacion de los integrantes de las familias afectadas o damnificadas, debiéndose
recabar la informacion personal (nombres y apellidos, niumero de documento de identidad), y
que permita la identificacion de datos vinculados con la edad, género; asi como, respecto a la
afectacion en sus medios de vida.

ii) Esta etapa de recojo de informacion debe realizarse en el rango de las 8 a 48 horas de producida
la emergencia o desastre; por parte de los/as Evaluadores/as EDAN, siendo desarrollada por el
gobierno local y regional, en el marco de sus competencias, en coordinacion con sus respectivas
oficinas o gerencias de defensa civil o de gestion del riesgo de desastres, segln corresponda;
asi como, con la Plataforma de Defensa Civil y las Direcciones Regionales sectoriales, cuando
corresponda.

iii) Existen situaciones en las que el rango de tiempo para realizar el empadronamiento puede
extenderse, ya sea por la amplitud del ambito geografico impactado, el impacto del dafio, el
ndmero reducido de recurso humano con conocimientos para desarrollar la accion, entre otros.

iv) En el supuesto previsto en el literal anterior, es responsabilidad del Grupo de Trabajo de la
Gestion del Riesgo de Desastres del gobierno local y del Jefe de la Oficina de Gestion del Riesgo
de Desastres o el que haga sus veces, requerir el apoyo del Gobierno Regional y de la
Plataforma de Defensa Civil respectiva, segun corresponda. En este caso, el proceso de
empadronamiento no debe excederse de los 7 dias calendario, bajo responsabilidad.

()

c) Consecuencia:

La situacion expuesta advierte que se genera el riesgo de afectacion a la vida, la integridad
fisica y la salud de la poblacion afectada y damnificada, especialmente de nifios y adultos
mayores, debido a la demora en el registro de formularios de Empadronamiento Familiar y
Medios de Vida y formulario de Evaluacién de Dafios y Anélisis de Necesidades, y en la
adopcion de medidas de proteccion y asistencia humanitaria, manteniéndola expuesta a las
bajas temperaturas y al riesgo de colapso de viviendas dafiadas.

2. FALTA DE COORDINACION Y APOYO A MUNICIPALIDADES DISTRITALES CON EL
TRASLADO DE AYUDA HUMANITARIA, GENERA EL RIESGO DE UNA ATENCION
INOPORTUNA A LAS POBLACIONES AFECTADAS Y DAMNIFICADAS

a) Condicion:
Flimsdodgitalnientepor De la visita efectuada a la Municipalidad Distrital de Viques, se pudo constatar mediante el acta
Matos Doy visto Buenc " de inspeccion fisica n.® 003-2026-CG/OCI-MPHUANCAYO de 20 de julio de 2026, donde se
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pudo recabar informacién en la que se indicd que dicho municipio habia cumplido con efectuar
el empadronamiento; por ello, el Gobierno Regional Junin, le habria enfregado carpas, sin
embargo, se le indico que tenia que recogerlos en la provincia de Concepcion, y siendo que
no contaban con movilidad para para el traslado no era posible la recepcion por parte de la
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b) Criterio:
La normativa aplicable, a los hechos expuestos es el siguiente:

> Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de gestion de Riesgos de Desastres y
modificatorias, publicado el 19 de febrero de 2011

)

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 4.- Principios de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)

Los principios generales que rigen la Gestion del Riesgo de Desastres son los siguientes:

I. Principio protector: La persona humana es el fin supremo de la Gestion del Riesgo de
Desastres, por lo cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su estructura productiva, sus
bienes y sumedio ambiente frente a posibles desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir.

Il. Principio de bien comun: La seguridad y el interés general son condiciones para el
mantenimiento del bien comun. Las necesidades de la poblacion afectada y damnificada
prevalecen sobre los intereses particulares y orientan el empleo selectivo de los medios
disponibles.

(--)

IV. Principio de equidad: Se garantiza a todas las personas, sin discriminacion alguna, la equidad
en la generacion de oportunidades y en el acceso a los servicios relacionados con la Gestion del
Riesgo de Desastres.

V. Principio de eficiencia: Las politicas de gasto publico vinculadas a la Gestion del Riesgo de
Desastres deben establecerse teniendo en cuenta la situacién econdmica financiera y el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una
gestion orientada a resultados con eficiencia, eficacia y calidad.

(..)

XI. Principio de gradualidad: Se basa en un proceso secuencial en tiempos y alcances de
implementacion eficaz y eficiente de los procesos que garanticen la Gestion del Riesgo de
Desastres de acuerdo a las realidades politicas, histéricas y socioecondmicas.

XIL. Principio de solidaridad social: Se fundamenta en el deber de todos los integrantes de una
colectividad, sean personas naturales o juridicas, de aportar con su accionar en la
implementacion de la Gestién del Riesgo de Desastres, como un fin comun.

CAPITULO V GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES

Articulo 14.- Gobiernos regionales y gobiernos locales

14.1 Los gobiernos regionales y gobiernos locales, como integrantes del Sinagerd, formulan,
aprueban normas y planes, evallan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan los

BRSO MR A i procesos de Estimacion Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres, asi como de Preparacion,
M Doy VD Bt Respuesta, Rehabilitacion y Reconstruccion en el ambito de su competencia, en el marco de la

Fecha: 21:07:2026 16:04:26 0500 Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los lineamientos del ente rector, en

concordancia con lo establecido por la presente Ley y su reglamento. {...)

» Resolucion Ministerial N° 324-2023-PCM de 29 de diciembre de 2023, que aprob6 los
Lineamientos para la Evaluacion de Dafios y Anélisis de Necesidades
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VII. DISPOSICIONES FINALES
()
7.5. El gobierno regional recepciona, custodia y en base a la evaluacion de dafios y andlisis de
necesidades, hace entrega de bienes de ayuda humanitaria a los gobiernos locales ante una
emergencia o desastre, de manera oportuna, y bajo responsabilidad.






