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“ACTUACIONES PREPARATORIAS, PROCEDIMIENTO DE SELECCION, SUSCRIPCION DE
CONTRATO Y ENTREGA DE ADELANTO EN LA CONTRATACION DE BIENES, ADQUISICION
DE TUBERIA DE HDPE LISO INTERNO Y EXTERNO (INCLUYE SERVICIO DE TERMOFUSION)
PARA LA OBRA AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE

YAUCA (AYACUCHO - AREQUIPA)”

PERIODO: 3 DE MARZO DE 2025 AL 30 DE JUNIO DE 2025
ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural
Integrado — PRIDER, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2025 de la Gerencia Regional de Control de Ayacucho,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 01-L490-2025-021, acreditado mediante oficio n.® 000848-2025-CG/GRAY de 2 de
setiembre de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados con la
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2 Objetivos
Objetivo general:

Determinar si las actuaciones preparatorias, procedimiento de seleccion, suscripcion de
contrato y entrega de adelanto directo en la Adquisicion de tuberia de HDPE liso interno y
externo (incluye servicio de termofusion) para la obra “Ampliacion de la presa Ancascocha y
afianzamiento del Valle Yauca (Ayacucho - Arequipa)’, se efectuaron de acuerdo a la
normativa aplicable, estipulaciones contractuales y disposiciones intemas.

Objetivos especificos:

> Establecer si las actuaciones preparatorias, procedimiento de seleccion y suscripcion del
contrato para la Adquisicion de tuberia de HDPE liso interno y externo (incluye servicio
de termofusion) para la obra ‘Ampliacién de la presa Ancascocha y afianzamiento del
Valle Yauca (Ayacucho - Arequipa)” se realizaron conforme a la normativa aplicable,
estipulaciones contractuales y disposiciones internas.

> Determinar si la entrega de adelanto directo de la Adquisicion de tuberia de HDPE liso
interno y extemo (incluye servicio de termofusion) para la obra “Ampliacion de la presa
Ancascochay afianzamiento del Valle Yauca (Ayacucho - Arequipa)”, se realizé conforme
a la normativa aplicable, estipulaciones contractuales y disposiciones interas.
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1.3 Materia de control, materia comprometida y alcance

Materia de control

La materia de control corresponde a la verificacién de la documentacién proporcionada por
la Entidad, relacionados a la Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER/CS-1, cuyo objeto
fue la “Contratacion de bienes, adquisicion de tuberia de HDPE liso interno y externo (incluye servicio
de termofusion) para la obra Ampliacion de la presa Ancascocha y afianzamiento del Valle Yauca
(Ayacucho - Arequipa)”, con valor estimado de S/8 300 000,00.

Materia comprometida

La materia comprometida corresponde a las actuaciones preparatorias, procedimiento de

seleccion y suscripcion de contrato de la Licitacion Publica n.* 1-2025-GRA-PRIDER/CS-1

cuyo objeto fue la “Contratacion de bienes, adquisicion de tuberia de HDPE liso interno y

externo (incluye servicio de termofusion) para la obra Ampliacion de la presa Ancascocha y

g afianzamiento del Valle Yauca (Ayacucho - Arequipa)”, en el cual resulté ganador de la buena

. pro el Grupo Fer. Cons. Sociedad Anénima Cerrada por S/8 865 000,00, suscribiéndose
posteriormente el Contrato n.° 028- 2025-GRA-PRIDER/DG de 4 de junio de 2025.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 3 de marzo de 2025 al 30 de junio de
2025, siendo las unidades organicas examinadas la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio
Fiscal, Direccion de Infraestructura, Direccion de Planificacion y Presupuesto, Direccion de
Administracion y Direccion General de la Entidad; asimismo, la auditoria de cumplimiento se
realizo en las instalaciones de la Entidad, sito en Pueblo Joven El Calvario Mz. B Lte. 16A
del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho.

1.4 De la Entidad o dependencia

La Entidad, es una unidad ejecutora del Gobiemo Regional de Ayacucho, creada con
Ordenanza Regional n.° 012-2008-GRA/CR de 28 de marzo de 2008, en concordancia a la
Ley n.° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales.

. La mision de la Entidad es “Planificar, formular, disefar y ejecutar proyectos de infraestructura
hidraulicas, fortalecer las capacidades organizacionales, productivas y empresariales de los
beneficiarios con el uso sostenible de los recursos, a través de una gestion piblica transparente,
eficiente y efectiva, con participacion activa de los actores e instituciones involucradas”.

Y su objetivo general es “Formular y ejecutar proyectos de infraestructura hidraulicas con un
enfoque estratégico y sostenible, impulsando el desarrollo rural que contribuya a mejorar el nivel de
vida de la poblacién de la Region de Ayacucho’.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

i El objeto de contratacion se encuentra consignado en la pagina 15 de las Bases Integradas de la Licitacion Piblica n.* 1-2025-GRA-
PRIDER/CS-1 (Apéndice n.° 5). En las especificaciones técnicas se describe como: “Adquisicion de la tuberia de HDPE liso interno y
externo segun norma NTP 1SO 4427-2, incluye servicio de union de termofusion norma DVS 2207/1, y pruebas de ultrasonido”. Asimismo,
en el contrato se denomina: “Adquisicion de tuberia de HDPE liso intemo y externo (incluye servicio de termofusion) para la obra
“Ampliacion de la presa Ancascocha y afianzamiento del Valle Yauca (Ayacucho — Arequipa)”™.
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Imagen n.° 1
Estructura organica de |a Entidad
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Fuente: Portal de Transparencia de la Entidad, disponible en el siguiente enlace:
https://www.transparencia.gob.pe/enlaces/pte transparencia_enlaces.aspx?id entidad=16364&id tema=5&ver=

Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, y modificatorias, la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias, asi como lo dispuesto en la segunda disposicion complementaria
transitoria de la Directiva n.® 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema
Nacional de Control’, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 479-2025-CG de 27 de
octubre de 2025, se cumplio con el procedimiento de notificacion de la desviacion de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin de que formulen
sus comentarios o aclaraciones.
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1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de |a auditoria de cumplimiento, no se identificaron aspectos relevantes
que deban considerarse en este acapite.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.

21 EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE LA LICITACION PUBLICA N° 1-2025-GRA-PRIDER-1 NO
CONTIENE, EN SU INTEGRIDAD, LA DOCUMENTACION DEL OTORGAMIENTO Y PAGO DEL
ADELANTO DIRECTO, AFECTANDO LA TRAZABILIDAD Y LIMITANDO EL CONTROL DEL
PROCESO DE CONTRATACION

De la revision integral al Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica
n.° 1-2025-GRA-PRIDER/CS-1, remitido en version original a la Comision Auditora mediante
el oficio n.° 000117-2025-GRA/GG-PRIDER-DG de 23 de setiembre de 2025, el cual consta
de 439 folios, se constatd que no se encuentra incorporada de manera completa, ordenada
y sistematica la documentacion relacionada con la gestion administrativa del otorgamiento y
pago del adelanto directo al contratista, pese a que dicha actuacion forma parte de la etapa
de ejecucion contractual y debe integrarse al expediente principal del proceso.

Tal es asi que, de la revision del informe n.” 000032-2025-GRA/GG-PRIDER-OA-UT de 12
de setiembre de 20252 (Apéndice n.° 8), que contiene el expediente especifico del pago del
adelanto directo, se verifico que dicho expediente se encuentra completo, no advirtiéndose
hechos que requieran un andlisis adicional. Sin embargo, se evidencié que esta
documentacion no fue incorporada de manera completa (documentos propiamente del pago)
al Expediente de Contratacion, sino tramitada de manera separada, lo que debilitaria la
trazabilidad y el control integral del proceso.

Estas situaciones resultan contrarias a lo establecido en el numeral 42.1 del articulo 42 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone que el 6rgano encargado
de las contrataciones debe ordenar, archivar y preservar toda la informacion que respalda
las actuaciones realizadas desde el requerimiento hasta el cumplimiento total de las
obligaciones contractuales.

Los hechos expuestos inobservan las normativas siguientes:

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del
30 de enero de 2019 y modificatorias.

“Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion
42.1. El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacién,

en el que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas
desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las

2 Remitido a la Comision Auditora mediante el oficio n.° 000095-2025-GRA/GG-PRIDER-DG de 17 de setiembre de 2025.
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obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios
de solucion de controversias de la ejecucion contractual, segtn corresponda.

42.2. Las demas dependencias de la Entidad facilitan informacion relevante para mantener el
expediente completo.

()

42.5. El brgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la custodia del expediente de
contratacion, salvo en el periodo en el que dicha custodia esté a cargo del comité de seleccion.”

« Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-
2006-CG publicado el 3 de noviembre de 2006.

“Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.
[l

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad)”.

Ll

La situacion expuesta limita el acceso a la informacion del expediente del proceso de
contratacion de manera consolidada y oportuna, afectando la trazabilidad y limitando el
control del proceso de contratacion.

2.2 LA ENTIDAD SUPRIMIO LA “NOTA IMPORTANTE” DEL NUMERAL 3.2.2 DE LA SECCION
GENERAL DE LAS BASES, PESE A ENCONTRARSE PROHIBIDA SU ELIMINACION POR LA
NORMATIVA APLICABLE, AFECTANDO ASI LA INTEGRIDAD DE LAS BASES

Las Bases Estandar de Licitacion Publica para la Contratacion de Suministro de Bienes con
version vigente desde el 28 de octubre de 20223 y vigente a la fecha de la convocatoria,
sefala en la instruccion de uso n.° 2 como nota importante, lo siguiente:

Imagen n.° 2
Instrucciones de uso de las Bases Estandar

INSTRUCCIONES DE USO:

1. Una vex regisirada la informacién solicitada dentra de los corchetes sombreados en gris, el texte deberd
quedar en leira tamaiio 10, con estilo normal, sin formateo de negrita y sin sombrear.

2. La nota IMPORTANTE no pusde ser modificada ni eliminada en lo Seccién General. En el caso de lo Seccién
Especifica debe seguirse la instruccidn que se indica en dicha nota.

Eloboradas en enero de 2019
Modificadas en junio 2019, diciembre 201%, julic 2020, julic y diciembre 2021, junic y cctubre de 2022

Fuente: Bases Estandar de Licitacion Publica para la Contratacion de Suministro de Bienes disponible en el siguiente enlace:
https://www.gob.pe/institucion/oece/colecciones/42868-bases-y-solicitud-de-expresion-de-interes-estandar-generales-ley-n-
30225-directiva-n-001-2019-osce-cd.

3 *Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar Generales - Ley N° 30225 - Directiva N°001-2019-OSCE/CD", disponible en el
siguiente enlace: https:/iwww.qob.pefinstitucion/oecelcolecciones/42868-bases-y-solicitud-de-expresion-de-interes-estandar-generales-
ley-n-30225-directiva-n-001-2019-osce-cd
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Asimismo, en la seccion general de “Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion” de
las referidas Bases Estandar, se observa la siguiente consigna: ‘(ESTA SECCION NO DEBE
SER MODIFICADA EN NINGUN EXTREMO, BAJO SANCION DE NULIDAD):

Imagen n.°3
Instrucciones de uso de las Bases Estandar

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

I (ESTA SECCION NO DEBE SER MODIFICADA EN NINGUN EXTREMO BAJO SANCION DE NULIDAD) I

Fuente: Bases Estandar de Licitacion Publica para la Contratacion de Suministro de Bienes disponible en el siguiente enlace:
hitps://www.gob.pefinstitucion/oece/colecciones/42868-bases-y-solicitud-de-expresion-de-interes-estandar-generales-ley-n-
30225-directiva-n-001-2019-osce-cd

En esa linea, se advierte que en el numeral 3.2.2. del Capitulo IIl de la seccion general de
las Bases del Licitacion Pablica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1, el Comité de Seleccion suprimio
. el segundo parrafo de la nota importante, como se observa a continuacion:

Imagenes n.°4y 5
% Seccion general modificada en las Bases del Proceso

Bases estandar de Licitacion Publica Bases de la Licitacion Publica
para suministro de bienes n.° 1-2025-GRA-PRIDER-1

3.2.2. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO POR PRESTACIONES ACCESORIAS 1.2.2. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO POR PRESTACIONES ACCESORIAS

En las contralaciones que Conllévan fa ejecucion de prestaciones. accesonas, tales como
mantenimiento, reparacion o actividades afines, se olorga una garantia adicional por una

Enmwwmhmuuwmhmhmmu tales como

suma equivalente al diez por clerio (10%) del monio del contrato de Ia prestacion afines, se otorga una garantia sdicional por una
accesoria, la misma que debe ser renovada percdicamente hasta el cumplimiento total de suma equivalente ol diez w clento (10%) del monto del contrato de la prestacion
las obligaciones garantizadas. accesoria, 1a miama que debe ser rencvada periodicaments hasta &f cumplimiento 1otal
de las cbligaciones garantizadas.
Impartants
+  Enios contraios dervados e swloccidn por Irams. cuando mportante
o/ monto del item addcado o la sumalona de los montos de los llems sdudcadcd 10a
sl 0 menar 8 doscrentos mi Soles (S/ 200,000 00), no comesponde presentar garantia En Ios contatos denvacos de procedimientos de SE/SCCION por reacian de ems, Cuando o
e fel cumplmwento de contraio ni garaniia de Bel cumplmwento por prestacones monto del e adiudicado © @ sumetona de los montos 0 Jos ftems adudicados sea Ul
SOCOBONBS. CONDIMS 3 10 BISPURSIO 0N of Meral a) dol articuto 152 del Reglamento & menor 8 doschentss mi Scies [S/ 200.000.00) ”W‘Ww'ﬂ.‘

de zontrate Y garantie de fial cumplmients pOr presfaciones eccesonas

o 04 COMTEN0S SUTWESITD oM
o oo A A S Conforme 8 o Gscuess en o eral a) d atcu 152 del Paglaments

muro y pequiAas SMpBSAS eSS UMMAs Pueden ONQW COMmO garantia Oo fei
Ccumphmento el ez por Crento (10%) d8l monto del CoraL, (Oroentas s 83 relemnd0
mhfmamhm.maumm-uamummn de forma
promsteada en cads pego con sor devuelto & la linelizacie del mismo, conforme
nmmmm.muw,uuau.«wuno-w.mi 3.2.3. GARANTIA POR ADELANTO
151 2 del articuto 151 del Reglamento

Fuente: P4gina 9 de las Bases estandar aprobadas con la Directiva n.” 001-2013-OSCE/CD y pagina 11 de las Bases de la
Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1 publicada en el SEACE el 9 de abril de 2025.

Al respecto, la Directiva n.° 001-2019- OSCE/CD ‘Bases y Solicitud de Expresion de Interés
. Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225™ sefiala
que las Bases Estandar “son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos
de seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de

nulidad del procedimiento de seleccion”. Negrita agregada

De la situacion antes expuesta se advierte que el Comité de Seleccion de procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.° 1-2025-GRA-PRIDER-1, eliminé parte de una nota
importante de la seccion general de Bases®, pese a que dicha seccion general no debia ser
modificada en ninglin extremo, bajo sancién de nulidad.

Los hechos expuestos inobservan las normativas siguientes:

+ Aprobado con Resolucion de Presidencia n.° 013-2019-OSCE/PRE y vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias, siendo la
tltima version de la Directiva vigente desde el 28 de octubre de 2022 hasta el 21 de abril de 2025.

5 Cabe sefialar que no se presentaron consultas ni observaciones respecto a la citada seccion y se mantuvo en los mismo términos (sin el
parrafo suprimido) en las Bases Integradas del proceso publicado en el SEACE el 12 de mayo de 2025.
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e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del
30 de enero de 2019 y modificatorias.

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccibn y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos
de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccién o del érgano encargado de las
contrataciones.

()

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de selecciont, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

()"

o Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-
2006-CG publicado el 3 de noviembre de 2006.

“ll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.6. Evaluacion de desempefio

Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestién tomando como base regular los
planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir
cualquier eventual deficiencia o irregularidad que afecte los principios de eficiencia,
eficacia, economia y legalidad aplicables.

(i)

01 La administracion, independientemente del nivel jerérquico o funcional, debe vigilar y evaluar
la ejecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones, aseguréndose que se observen
los requisitos aplicables (juridicos, técnicos y administrativos; de origen interno y externo) para
prevenir o corregir desviaciones. Durante la evaluacion del desemperfio, los indicadores
establecidos en los planes estratégicos y operativos deben aplicarse como puntos de referencia.”

o Directiva n.° 001-2019- OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresiéon de Interés
Estandar para los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley
N° 30225”, aprobado con Resolucion de Presidencia n.® 013-2019-OSCE/PRE y vigente
desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias.

"

7.3 DE LA OBLIGATORIEDAD
Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar’ que forman parte de la presente
directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de

° El numeral 47.1 del Articulo 47 del referido Reglamento establece respecto a los Documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
“47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de interés para Seleccién de
Consultores Individuales, asi como las solicitudes de cotizacién para Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de
procedimiento de seleccion.”

7 El numeral 7.2 CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR de la citada Directiva sefiala lo siguiente:

1)

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar contienen una seccion general que contermpla las reglas de procedimiento y de gjecucion
contractual aplicables a los procedimientos de seleccion previstos en la nomativa de contrataciones del Estado.

Asimismo, contienen una seccion especifica que contempla las condiciones particulares del procedimiento de seleccion, asi como los formatos y anexos.
Comresponde a cada Entidad consignar la informacion que comesponda al objefo de la convocatonia.

()
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seleccién que convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de
nulidad del procedimiento de seleccion.
(...)." Negrita agregada

Del hecho expuesto se advierte que la Entidad suprimio la “Nota Importante” del numeral
3.2.2 de la seccion general de las Bases, pese a encontrarse prohibida su eliminacion por la
normativa aplicable, afectando asi la integridad de las Bases.

2.3. CARENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
CLASIFICACION DE RIESGO B O SUPERIOR DE LAS GARANTIAS PRESENTADAS ANTE LA
ENTIDAD, GENERANDO EL RIESGO DE ACEPTAR GARANTIAS QUE INCUMPLEN LAS
EXIGENCIAS LEGALES.

De la revision integral del Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica
n.° 1-2025-GRA-PRIDER-1, se aprecia que el 2 de junio de 2025 la empresa adjudicataria,
Grupo Fer. Cons Sociedad Andnima Cerrada, con la Carta n.° 001-2025-GRA/LP-SM-1-
GF/FCH del mismo dia, presentd los documentos para la suscripcién del contrato.

En literal a) de la citada carta, sefiala presentar la “Garantia de fiel cumplimiento del contrato -
Carta Fianza". Al respecto, se aprecia la Carta Fianza GOO n.* 15411-0968-2025-000 de 26
de mayo de 2025, por concepto de “FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, con vigencia
de 90 dias contados a partir del 3 de junio al 31 de agosto de 2025, por la suma de
S/886 500,00; emitida por la empresa de seguros Cesce Pert S.A. Compaiiia de Seguros
(antes SECREX Compaiiia de Seguros).

Posteriormente, el Grupo Fer. Cons Sociedad Anénima Cerrada mediante Carta
n.° 001-2025-GRA/LP-SM-1-GF/FCH de 4 de junio de 20258 solicité a la Entidad la entrega
del adelanto directo por el 30% del monto contractual, resultando ser S/2 659 500,00. Para
tal efecto presento la Carta Fianza GOOQ n.° 15412-0385-2025-000 de 29 de mayo de 2025,
por concepto de “ADELANTO DIRECTO", con vigencia de 90 dias contados a partir del 4 de
junio al 1 de setiembre de 2025, por la suma de S/2 659 500,00; emitida por la empresa de
seguros Cesce Per( S.A. Compafiia de Seguros (antes SECREX Compaiiia de Seguros).

Sobre el particular, de la revision integral al Expediente de Contratacion de la Licitacion
Publica n.° 1-2025-GRA-PRIDER-1 no se encontré documentacion que permita identificar
que la Entidad cumpli6 con verificar que la garantia presentada por el postor ganador de la
buena pro cumpla con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual
ejecucion. Especificamente sobre la Clasificacion de riesgo B o superior con la cual deben
contar las entidades autorizadas a emitir cartas fianzas para las contrataciones con el
Estado.

Asimismo, de la revision a la Directiva n.° 02-2022-GRA-GG-PRIDER/DG - “Directiva para
la administracion de documentos valorados en el Programa Regional de Irrigacion y
Desarrollo Rural Integrado — PRIDER del Gobierno Regional de Ayacucho’, aprobada con
Resolucion n.® 182-2022-GRA-PRIDER/DG de 1 de junio de 2022; se advierte que dicho
documento interno, que regula las garantias presentadas ante la Entidad, no define de
manera clara y expresa quién o quiénes son los responsables de verificar que una garantia
cumpla con los requisitos necesarios para su aceptacion. Asimismo, no contempla
disposiciones referidas a la verificacion del cumplimiento del nivel minimo de clasificacién de

Adicionalmente, en el texto de las Bases y Solicitucies de Expresion de Interés Estandar se han incorporado notas denominadas ‘Importante” y notas al
pie que brindan informacion acerca de aspectos que deben ser considerados en el momento de emplear dichos documentos”.
# Presentado en documentario de la Entidad el 5 de junio de 2025.
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riesgo exigido por la normativa de contrataciones del Estado, lo que evidenciaria una
debilidad normativa interna en el control de las garantias presentadas.

Los hechos expuestos inobservan las normativas siguientes:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del
30 de enero de 2019 y modificatorias.

“Articulo 148. Tipos de garantia

Los postores y/o contratistas presentan como garantias, cartas fianza o pélizas de caucion
emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que
cuenten con clasificacion de riesgo B o superior.”

Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG publicado el 3 de noviembre de 2006.

“ll. MARCO CONCEPTUAL DE LA ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO

1. DEFINICION Y OBJETIVOS DE CONTROL INTERNO

Es un proceso integral efectuado por el titular, funcionarios y servidores de una entidad, disefiado
para enfrentar a los riesgos y para dar seguridad razonable de que, en la consecucion de la mision
de la entidad, se alcanzaran los siguientes objetivos gerenciales:

(i) Promover la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de la entidad,
(i)

(i) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida,
deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o
situacion perjudicial que pudiera afectarlos

(iii) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y a sus operaciones

(iv)Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion

()
Iil. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

[}

3.6. Evaluacion de desemperio

Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion tomando como base regular los
planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir
cualquier eventual deficiencia o irregularidad que afecte los principios de eficiencia,
eficacia, economia y legalidad aplicables.

{.:)

01 La administracion, independientemente del nivel jerarquico o funcional, debe vigilar y evaluar
la ejecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones, asegurandose que se observen
los requisitos aplicables (juridicos, técnicos y administrativos; de origen interno y externo) para
prevenir o corregir desviaciones. Durante la evaluacion del desempefio, los indicadores
establecidos en los planes estratégicos y operativos deben aplicarse como puntos de referencia.

()

3.8. Documentacidn de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.
()

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
fransparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad)”.
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(i)

« Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 1-2025-GRA-PRIDER-1, publicada el
12 de mayo de 2025 en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado.

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(ESTA SECCION NO DEBE SER MODIFICADA EN NINGUN EXTREMO, BAJO SANCION DE NULIDAD)

CAPITULO Ill
DEL CONTRATO

(...)

3.3, REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de

realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser

emitidas por empresas que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de

Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y que cuenten con
4 clasificacion de riesgo B o superior. (...).

‘ Importante

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la
buena pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion
y eventual ejecucion; sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que
) correspondan.
w Advertencia
Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas
a las establecidas en el presente numeral, debiendo tener en cuenta lo siquiente:

1. La clasificadora de riesgo que asigna la clasificacion a la empresa que emite la garantia debe
encontrarse listada en el portal web de la SBS (http:/www.sbs.qob.pe/sistema-

financiero/clasificadoras-de-riesqo).

2. Se debe identificar en la pagina web de la clasificadora de riesgo respectiva, cuél es la
clasificacion vigente de la empresa que emite la garantia, considerando la vigencia a la fecha de
emision de la garantia.

3. Para fines de lo establecido en el articulo 148 del Reglamento, la clasificacion de riesgo B,
incluye las clasificaciones B+ y B.

4. Si la empresa que otorga la garantia cuenta con mas de una clasificacién de riesgo emitida por
. distintas empresas listadas en el portal web de la SBS, bastara que en una de ellas cumpla con
la clasificacion minima establecida en el Reglamento.

En caso exista alguna duda sobre la clasificacion de riesgo asignada a la empresa emisora de la
garantia, se debera consultar a la clasificadora de riesgos respectiva.

De otro lado, ademas de cumplir con el requisito referido a la clasificacion de riesgo, a efectos de
verificar si la empresa emisora se encuentra autorizada por la SBS para emitir garantias, debe
revisarse el portal web de dicha Entidad (http./www.sbs.qob.pe/sistema-financiero/relacion-de-
empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza).

Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a través de los
mecanismos establecidos (consulta web, teléfono u otros) por la empresa emisora.”

La situacion expuesta genera el riesgo de aceptar garantias que incumplen las exigencias
legales, afectando la adecuada observancia de la normativa de contrataciones y los
principios de diligencia y control que deben regir la gestion contractual, pudiendo ademas
comprometer el cumplimiento del objeto de la contratacion.
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. OBSERVACION

LA ENTIDAD, EN LA LICITACION PUBLICA N° 1-2025-GRA-PRIDER-1, MODIFICO LAS
CARACTERISTICAS DE LA CONTRATACION SIN PREVIA JUSTIFICACION Y APLICO EL SISTEMA
DE CONTRATACION POR SUMA ALZADA PESE A NO CUMPLIR LAS CONDICIONES EXIGIDAS;
REALIZO LA INDAGACION DE MERCADO NO ACORDE A LAS EXIGENCIAS NORMATIVAS,
DETERMINO EL VALOR ESTIMADO BASADO EN INFORMACION NO OBJETIVA Y CONVOCO SIN
CONTAR CON LA DEBIDA CERTIFICACION PRESUPUESTAL. ESTAS ACCIONES CONLLEVARON A
LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO POR UN MONTO CONSIDERABLEMENTE SUPERIOR AL
INICIALMENTE PROGRAMADO Y SIN CONTAR CON EL DESAGREGADO DE COSTOS, GENERANDO
RIESGO DE PERJUICIO ECONOMICO Y AFECTANDO LA LEGALIDAD, EFICIENCIA Y
TRANSPARENCIA DE LA CONTRATACION PUBLICA.

De la verificacion y analisis a la documentacion remitida por el Programa Regional de Irrigacion y
Desarrollo Rural Integrado — PRIDER en adelante, la “Entidad”, respecto al procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.° 1-2025-GRA-PRIDER/CS-1, cuyo objeto fue la “Contratacion de
S bienes, adquisicion de tuberia de HDPE liso intemo y externo (incluye servicio de termofusion) para
. la obra Ampliacion de la presa Ancascocha y afianzamiento del Valle Yauca (Ayacucho - Arequipa)’,
en adelante el “Procesa’, se advierte que la Entidad, en las actuaciones preparatorias: modifico el
requerimiento inicial sin una justificacion previa para la variacion de las condiciones establecidas
primigeniamente, al incorporar y gestionar en un solo paquete la adquisicion de tuberias HDPE de
diametro nominal de 1200 mm y 1000 mm y la prestacion del servicio de unidn por termofusion y
las pruebas de ultrasonido para cada una de las tuberias; asi también, en el requerimiento
&\ unificado, establecié el sistema de contratacion a Suma Alzada, pese al incumplimiento de las
condiciones que la normativa exige para su aplicacion; y, establecio requisitos de experiencia del

postor en |a especialidad no coherentes con la normativa de contrataciones con el Estado.

Asi también, realiz la indagacion de mercado no acorde a las exigencias normativas, al
determinar un valor estimado de S/8 900 000,00 basado en cotizaciones de empresas con
presuntos vinculos con el ganador de la buena pro, carentes de experiencia en los rubros del
objeto de la contratacion y que, ademas, no garantizo objetivamente la pluralidad de proveedores;
y, realizd la convocatoria sin contar con la debida certificacion presupuestal por el integro del valor
estimado, utilizando una prevision presupuestal no conforme con las reglas previstas en la
normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

. Posteriormente, otorgd la buena pro al Grupo Fer. Cons Sociedad Anénima Cerrada con RUC
n.° 20447689503, con cuyo representante suscribi¢ el Contrato n.* 028- 2025-GRA-PRIDER/DG
de 4 de junio de 2025 por un monto considerablemente superior ascendente a S/8 865 000,00
respecto al inicialmente programado en el PAC de S/1 326 577,63 (cuya diferencia asciende a
mas de S/7 millones), y sin contar con el “desagregado de costos de los bienes y servicios” exigido
para su perfeccionamiento.

Los hechos identificados generan riesgo de perjuicio econdmico y afectan la legalidad, eficiencia
y transparencia de la contratacion pablica, poniendo en riesgo el logro del objeto de contratacion.

Hechos que contravienen lo establecido a los articulos: 1, 2, 9,16, 19 y 32 de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; asi como el articulo 41 del Decreto Legislativo n.* 1440 “Ley
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”; los articulos 5, 27, 29, 32, 35, 37, 42, 43 y 49 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante “RLCE"; y, las Bases Integradas
de la Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1.

Asi como, los capitulos II, VI, VIl de la Directiva n.® 004-2013-OSCE/CD “Disposiciones sobre el
Contenido del Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias”; Directiva n.® 001-2019- OSCE/CD
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“Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccién a convocar en el
marco de la Ley N° 30225".

Los hechos observados se detallan a continuacion:
3.1. Antecedentes y datos generales de |a contratacion

La Entidad viene ejecutando el Proyecto de Inversion Publica — PIP “Ampliacion de la presa
Ancascocha y afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)”, que tiene como objetivo:
“Mejorar el nivel de produccién y productividad agricola en los sectores de riego de Cora Cora,
Chaviia, Chumpi (Provincias de Parinacochas y Lucanas) y Yauca (Provincia de Caraveli) en los
departamentos de Ayacucho y Arequipa”. (Apéndice n.° 5)

En ese contexto, se convocé el 9 de abril de 2025 el procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.° 1-2025-GRA-PRIDER-1¢ (Apéndice n.° 4) para la “Contratacion de bienes,
adquisicion de tuberia de HDPE liso interno y externo (incluye servicio de termofusion) para la obra
Ampliacién de la presa Ancascocha y afianzamiento del Valle Yauca (Ayacucho - Arequipa)”, del cual
se resaltan los siguientes datos:

Finalidad publica: “El uso eficiente de los recursos financieros destinados a las compras y
servicios publicos permite a las entidades atender las necesidades de la poblacion de la Region de
Ayacucho.

Por lo que la finalidad de la compra es contratar un proveedor que garantice la calidad de tuberia
lisa HDPE utilizados en aplicaciones de flujo de agua con presion, para este ultimo se requiere la
venta del bien incluye los accesorios y el servicio de termofusion, por tanto, se garantizara la calidad
de la instalacion de tuberias, componente del cual depende el funcionamiento sostenible de la
obra.”

Objeto: “Contratacion de bienes, adquisicion de tuberia de HDPE liso interno y externo (incluye
servicio de termofusion) para la obra Ampliacion de la presa Ancascocha y afianzamiento del Valle
Yauca (Ayacucho - Arequipa)”.

Contratacién por paquete:

DESCRIPCION UM | CANTIDAD
“TUBERIA pE HDPE LISO INTERNO Y EXTERNQ SEGUN NORMA NTP /SO
4427-2: DIAMETRO INTERIOR 1200MM, INCLUYE SERVICIO DE UNION DE | ML 940

TERMOFUSION NORMA DVS 2207/1, Y PRUEBAS DE ULTRASONIDO."

“TUBERIAS DE HDPE LISO INTERNO Y EXTERNO SEGUN NORMANTP ISO
4427-2: - DIAMETRO INTERIOR 1000MM, INCLUYE SERVICIO DE UNIONDE | ML 150
TERMOFUSION NORMA DVS 2207/1, Y PRUEBAS DE ULTRASONIDO."

Valor estimado: S/8 900 000,00.
Sistema de contratacion: Suma alzada.
Modalidad de contratacion: Llave en mano.

Resultado: Se suscribié el Contrato n.° 028- 2025-GRA-PRIDER/DG de 4 de junio de
2025 (Apéndice n.° 5) con la empresa Grupo Fer. Cons Sociedad Andnima Cerrada con

¢ Cabe precisar que el Expediente de Contratacion consta de 439 folios (Apéndice n.° 5), fue remitido por la Entidad a la Comisién Auditora
el 23 de septiembre de 2025, mediante el Oficio n.° 000117-2025-GRA/GG-PRIDER-DG, en cuyo contenido, entre otros, obra el informe
n.° 000130-2025-GRA/GG-PRIDER-OA-UAPF de 19 de septiembre de 2025 suscrito por el jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal, adjuntando el citado expediente de contratacion, que en adelante se denominara el “Expediente de Contratacion”.
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RUC n.° 20447689503, por un monto contractual de S/8 865 000, 00, y plazo de
ejecucion de 79 dias calendario.

La contrataci5n  tiene como  antecedente la  Resolucion  Directoral
n.° 150-2023-GRA/PRIDER/DG de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 5), que aprobd el
Expediente Técnico Saldo de Cambio de Modalidad a Administracién Mixta del proyecto
“‘Ampliacion de la presa Ancascocha y afianzamiento del Valle Yauca (Ayacucho -
Arequipa)’, en adelante “Obra’".

Asi, mediante Resolucion Directoral n.° 038-2025-GRA/PRIDER/DG de 11 de febrero de
2025 (Apéndice n.° 6) , la Entidad aprobo el “Plan Anual de Contrataciones correspondiente al
afio fiscal 2025, Version 1". En dicho documento se programo, para el mes de marzo de 2025,
‘S la “ADQUISICION DE TUBERIA HDPE 1200 MM PARA EL PROYECTO: AMPLIACION DEL SERVICIO DE LA
REPRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA, AYACUCHO Y AREQUIPA’,
precisando como objeto de contratacion: “bienes”y con un valor estimado de S/1 130 721,90.

. Posteriormente, con Resolucion Directoral n.° 084-2025- GRA/PRIDER/DG de 26 de febrero
de 2025 (Apéndice n.° 7) la Entidad aprobo el “Presupuesto Analitico N° 02-2025 de la obra:
“AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE YAUCA (AYACUCHO
- AREQUIPA)”, con CUI n.® 2077939, por el monto de S/8 500 000,00, donde consta un
presupuesto total para ambas tuberias HDPE de S/1 338 735,93, conforme se observa a

continuacion:

Imagen n.® 6
Presupuesto de Analitico de Obra Parcial Il 2025 - Adquisicién de tuberias HDPE

PRESUPUESTO ANALITICO DI GIRA PARGIAL I 2025
A0S~ I'-' wo. |mcosl  cun 200 R85 REWUETO | o pascro
Lz L
AT [rosms Y AccEsomos : 177,08
Jrscsmveesax om wo | 10 25000 %000 1000 ]
CODOPYC D 4 * D 45 GRADOS wo 100 1500 2800 52500 s2500
TUE DX 4 FAGADAS (1) 100 20.00 2850 114000 1,140.00
z ] TR 94000 T1 583 T TI4285000 |
i ™ % 937 2T ITTTes) 19385573
e e e ]

Fuente: Pagina 5 del Expediente de Contratacion de la L:véitaéiOn Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1.

De la imagen anterior, respecto al “PRESUPUESTO ANALITICO DE OBRA PARCIAL II -2025",

. se observa el presupuesto para la partida adquisicion de tuberias HDPE de 1200 mm “incluido
accesorio” cantidad 940M ml por S/1 142 880,20 y de 1000 mm “e instalacion” cantidad 149.77
ml por S/195 855,73, resultando el presupuesto total para ambas tuberias HDPE (incluido
accesorios, instalacion) de S/1 338 735,93.

Asimismo, mediante Resolucion Directoral n.® 103-2025-GRA/PRIDER/DG de 5 de marzo
de 2025 (Apéndice n.° 6), la Entidad aprob¢ la “primera modificacion del Plan Anual de
Contrataciones correspondiente al afio fiscal 2025, Versién 02”. En esta modificacion se programo,
para el mes de marzo de 2025, la contratacion del “SERVICIO DE SUMINISTRO E
INSTALACION DE TUBERIA HDPE PN=8, D=1 MPARA LA OBRA META 002 AMPLIACION DE LA
PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPA)",
con objeto de contratacién “servicios” y con valor estimado de S/195 855, 73.

% De conformidad con el numeral XVIII del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 5), el pago se
realizara en dos (2) armadas, distribuidas de la siguiente manera: Primer Pago (70%): por la entrega de la totalidad de las tuberias a
almacén de obra; y, el segundo pago (30%): por la prestacion total del servicio de termofusion incluye accesorios necesarios en obra y
pruebas.
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En ese sentido, ambas versiones (1 y 2) del Plan Anual de Contrataciones (PAC)'" 2025,
aprobadas mediante actos resolutivos (Apéndice n.° 6), registraban una programacién con
un valor estimado total de S/1 326 577,63, correspondiente a la adquisicion del bien por S/1
130 721,90 y al servicio por S/195 855,73.

3.2. En las actuaciones preparatorias

Modificacion del requerimiento inicial sin sustento técnico ni legal

En las actuaciones preparatorias se ha modificado el requerimiento inicial (efectuado con los
informes n.es 7312 y 7413-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO de 3 de marzo de 2025)
(Apéndice n.° 5) sin contar con sustento técnico ni legal que justifique la variacion de las
condiciones establecidas primigeniamente, al incorporar y gestionar en un solo paquete la
adquisicion de tuberias HDPE de diametro nominal de 1200 mm y 1000 mm y la prestacion
del servicio de unién por termofusion y las pruebas de ultrasonido para cada una de las
tuberias; asi también, en el requerimiento unificado (informe n.® 142-2025-GRA-PRIDER-DI/
APAAVY -ANC-RO de 24 de marzo de 2025) (Apéndice n.° 5), establecio el sistema de
contratacion a suma alzada, pese al incumplimiento de las condiciones que la normativa
exige para su aplicacion; y, establecio requisitos de experiencia del postor en la especialidad
no coherentes con la normativa de contrataciones con el Estado.

En ese contexto corresponde sefialar los hechos en la siguiente linea del tiempo, los que
¢ seran detallados en el curso del desarrollo del presente informe:

Imagen n.°7
Linea del tiempo del desarrollo de la contratacion - Hasta indagacién de mercado
Aprobacion del Aprobacién PAC 2025 - Propuesta
presupuesto versién 2 conformacion de Solicitud de unificacion o
analitico 02-2025  con ia Resolucion Directoral n.® 103-2025- Socilis de requerimientos Solicitud de

Con Resolucién Directoral n.*
084-2025- GRA/PRIDER/DG.
Presupuesto para ambas
tuberias HDPE (incluido
accesorios @ instalacion)
/1338 735,93

I

GRA/PRIDER/DG se aprobd la Versién 2 del
PAC 2025, donde se incluyo la contratacion
del servicio de instalacion de tuberia HDPE
En la Versién 1 se habla programado
unicamente la adquisicion de 1as tuberias
HDPE. Ambas programaciones sumaban un
valor estimado total de S/1326 S77,63.

I

Con informe n.* 089-2025-CRA
PRIDER/OAF-UAPF el OEC
propone y solicita
conformacion de comité de
seleccion para la Licitacion
Publica n."1-2025-CRA-
PRIDER-1

|

Con informe n.* 113-2025-CRAJCC-
PRIDER/OA-UARF ¢l OEC solicita a
Ia Direccién de Infraestructura
“remitir las especificaciones
técnicas (unidas) y los requisitos de
calificacion”

I

cotizaciones

OEC solicita mediante un
correo electronico
cotizaciones para la
determinacién del valor
estimaco

I

S 24/03/2025 26/03/2025  27/03/2023

| | | l I

Requerimientos
iniciales por separado

Requerimientos independientes de

solo tuberias HDPE (ON 1200 mm y

1000 mm), con log informes n™ 73 y

74-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -
ANC-RO.

Obtencién de
cotizaciones
Tres empresas
presentan sus

Designacién de Requerimiento unificado

comité

OEC solicita estudio
de mercado El area usuaria con el informe n.* 162:2025-GRA-
Con Resolucion Directoral n® PRIDER-DV APAAVY -ANC-RO remite ef
163-2025-GRA-PRIDER/DC el requerimiento y EETT unificadas (incluye requisitos
Tittular de la Entidad designé al  de calificacion, entre ellos el monto de experiencia cotizaciones.
comité de seleccion de la del postor en la especialidad de 5/10 000000,00),  Cetermindndose
Licitacion Publica n.* 1-2025- ademds incorpora el servicio de termofusidny  como valor estimador
GRA-PRIDER-1. pruebas de ultrasonido a cada tuberia. 5/8 900 000,00

EL OEC remite ios
requerimientos al drea de
“Adquisiciones” con la indicacion
para “Estudio de mercado”. No
se encontré resultados de dicha
solicitud

Fuente: Elaborado por la Comision Auditora.

1t Al respecto, el numeral 15.2 del articulo 15 de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala: “Contenido del Plan Anual de Contrataciones:
El Plan Anual de Contrataciones que se apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto
Institucional de Apertura, con independencia de que se sujeten al &mbito de aplicacion de la presente norma o no, y de la fuente de
financiamiento.”

12 Adquisicion de la tuberia HDPE lisa de alta densidad de DN:1200, DE:1310. Puesto en obra.

3 Adquisicion de la tuberia HDPE lisa de alta densidad de PN:8, DN: 1000. Puesto en obra.
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Requerimientos unificados (bienes y servicios), sin sustento técnico ni legal para su
contratacion por paquete

Mediante los informes n.os 73"y 74'5-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO ambos de
3 de marzo de 2025'¢ (Apéndice n.° 5), el area usuaria, representado por el Residente de
Obra, Abelardo Navarro Canchari, remite requerimientos para la adquisicion de tuberias
HDPE lisa de alta densidad para la citada obra, al director de Infraestructura, Nilton Vasquez
De La Cruz, sefialando en dichos informes que tales adquisiciones permitirian cumplir con
las metas programadas para la ejecucion del afo fiscal 2025.

A cada citado informe, n.%s 73 y 74-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO (Apéndice
n.° 5), adjunté el cuadro analitico’” aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 084-2025-
GRA/PRIDER/DG de 26 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 7), asi como las especificaciones
técnicas y pedidos de compra (autorizadas por el director de Infraestructura, Nilton Vasquez
De La Cruz), detalladas estas dos Ultimas a continuacion:

‘ Imagenn.° 8
Caracteristicas de la tuberia HDPE 1200 mm - Requerimiento inicial
LET DESCRIPCION ] __um __Iwz'n:w

I “ADQUISICION DE LA TUBERIA HDPE LISA DE ALTA !
I oeusum\n?e-mo 'DE DN:12000, DE:1310. Puesto en obra. f [
' E s

l

Fuente: Pag ina n.” 14 del Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1.

ML 940

Imagen n.°9
Caracteristicas de la tuberia HDPE 1200 mm - Pedido de compra n.® 000131
FFRD |META/MNEMONICO| Funcdn | DwisénFunc | GrupaFunc Programa | ProdPry AtAOOr
55 o0z | 10 025 0050 0042 | 207839 4000097
Cédigo Descripcién / Especificaciones Técnicas Clasificador Cantidad  Unidad Medida
. 060800002125  TUBO DE POLIETLENO DE ALTA DENSIDAD (HOPE) PARAFLUIDOSA 28234 4 94000  UNIDAD
PRESION PE-0 8BAR 1200 mm X678 mm X 1 m

Fuente: Pagina 15 del del Expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1.

Imagen n.° 10
Caracteristicas de la tuberia HDPE 1000mm - Requerimiento inicial
ITEM DESCRIPCION um CANTIDAD

ADQUISICION DE LA TUBERIA HDPE LISA DE ALTA 150

DENSIDAD DE PN:8, DN:1000, PUESTO en obra.

01

Fuente: Péglna n.” 10 del del Expediente de contratacion de la Licitacion Piblica n.” 1- 2025~GRA-PRIDER 1

4 Adquisicion de la tuberia HDPE lisa de alta densidad de DN:1200, DE:1310. Puesto en obra.

15 Adquisicion de |a tuberia HDPE lisa de alta densidad de PN:8, DN: 1000. Puesto en obra.

6 Documentos que cuentan con la suscripcion y visto buene del Supervisor de Obra, Florentino Oscar Carbajal Ramos.

7 “PRESUPUESTO ANALITICO DE OBRA PARCIAL I -2025" donde se observa el presupuesto total para ambas tuberias HDPE, a enero
de 2025, de S$/1,338,735.93. Ver imagen n.° 6.
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Imagen n.° 11
Caracteristicas de la tuberia HDPE 1000mm - Pedido de compra n.° 000132

FFRD |META/MNEMONICO| Funcdn | DwisénFurc | GagoFunc |  Progama ProgPry ActAVOr |

515 | 0002 | 10 025 0050 | 0042 2077839 4000097 |

Cédigo Descripcion / Especificaciones Técnicas Clasificador Cantidad Unidad Medida |

960800092123  TUBO DE POLIETILENO DE ALTA DENSIDAD (HDPE) PARA FLUIDOS A 28.2 3 44 150.00 UNIDAD
PRESION PE-80 8 BAR 1000 mm X 58.3mm X1 m
f

Fuente: Pagina 8 del del Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1.

De dichos requerimientos iniciales del 3 de marzo de 2025, contenidos en los informes
n.s 73 y 74-2025-GRA-PRIDER-DI/APAAVY-ANC-RO (Apéndice n.° 5), se advierte que el
Residente de Obra solicitd, de manera independiente (por separado), la adquisicion de
tuberias HDPE con diametros nominales (DN) de 1200 mm y 1000 mm, respectivamente.

Al dia siguiente de los requerimientos con informes n.°s 73 y 74-2025-GRA-PRIDER-

. DI/APAAVY-ANC-RO (Apéndice n.° 5), el citado Director de Infraestructura deriva a la
Oficina de Administracion'® para “Su atencion” oficina que el 5 de marzo lo deriva a la Unidad
de Abastecimiento’ sefialando: “Su tramite”; asi mismo, el 7 de marzo, dichos documentos
fueron derivados al &rea de Adquisiciones con la indicacion para “Estudio de mercado™ . Al
respecto, de la revision al Expediente de Contratacion (Apéndice n.° 5), remitido por la
Entidad en 439 folios, no se observa documento alguno que acredite la realizacion del
estudio de mercado sino hasta el 26 de marzo de 2025. Asi tampoco se hallo documento
alguno que acredite consultas en las Fichas - producto de los Catalogos de Acuerdo Marco,
para identificar si dichas tuberias se podian adquirir mediante Catélogos, tal como se
detallara mas adelante.

Acto seguido, de acuerdo al contenido del Expediente de Contratacion (Apéndice n.° 5), con
informe n.° 113-2025-GRA/GG-PRIDER/OA-UAPF de 24 de marzo de 2025%' con asunto:
“Solicito remitir las especificaciones técnicas y los requisitos de calificacién para la adquisicion de
tuberia hdpe", el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, Robert Vladimir
Mallcco Velarde, solicita al director de Infraestructura, Nilton Vasquez De La Cruz, “remitir las
especificaciones técnicas (unidas) y los requisitos de calificacion” para realizar la convocatoria para
la adquisicion de tuberias HDPE ‘teniendo en consideracion que los requerimientos fueron
. unificados (item-paquete) 2, de acuerdo a lo que se observa en la siguiente imagen:

18 Habiendo sido recepcionado por el director de Administracion, Joel David Gomez Ccorahua (se aprecia su sello y firma de visto bueno).

 Habiendo sido recepcionado por el jefe de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, Robert Mallcco Velarde (se aprecia su sello y firma de
visto bueno).

2 En situacion similar, mediante informe n.° 025-2025-GRA-PRIDER-DI/MVP-R.0. de 11 de marzo de 2025 se requirid en la Entidad la
Adquisicion de tuberia HOPE para la obra “Construccion represa Chanquil y el sistema de riego Chanquil, Incaraccay, provincia de
Cangallo- Ayacucho”, el cual fue derivado a la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal para su tramite. En su atencion el jefe de
dicha unidad sefialo: Pase a “Peru Compras” para: “Verificacion de fichas producto en caso de existir, realizar las acciones
necesarias para su convocatoria mediante Catalogo Electronico”; contratacion que posteriormente se concreto a traves de los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco (orden de compra n.* OCAM-2025-1308-60-0 de 15 de abril de 2025). Informacion contenida
en el informe n.° 000197-2025-GRA/GG-PRIDER-OA de 27 de octubre de 2025, remitida a la Comision Auditora mediante el oficio n.®
000197-2025-GRA/GG-PRIDER-DG de 28 de octubre de 2025. (Apéndice n.° 9)

21 Teniendo como referencias a los informes n.2s73 y 74-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO del 3 de marzo de 2025.

2 Al respecto mediante informe n.° 000170-2025-GRA/GG-PRIDER-OA-UAPF de 10 de octubre de 20252 (Apéndice n.° 15) el jefe de la

Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, Robert Viadirmir Mallcco Velarde, sefalé:
“Se solicitd al area usuaria la unificacién de los requerimientos ya que habian requerido la adquisicion de los bienes en diferentes
requerimientos (...) y de la revision se concluyd que dichos bienes eran similares y cuando se trate de bienes similares o servicios
similares que son requeridos por una misma Entidad, unidad orgénica o dependencia, dentro de un mismo ejercicio presupuestal, deben
ser agrupados en un Unico procedimiento de seleccion, evitandose la fragmentacion, (...) y visto el analitico de la sumatoria de los bienes
correspondia realizar un procedimiento de seleccion de Licitacion Publica, en ese sentido se solicito que nos remitan los requisitos de
calificacion (...)."
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Imagen n.° 12
Solicitud de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal para Unificacion de EETT
0000129

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO ’(l
PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION Y DESARROLLO
RURAL INTEGRADO - PRIDER

_@lde

“Ano de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

INFORME N° J/7 . 4

Doc. Sl
SENOR : ING. Nilton Vasquez De La Cruz ?x___ﬂ’]/—@/ =
Director de Infraestructura EX: \pso a2l
ASUNTO : Solicito remitir las especificaciones técnicas y los requisitos
de calificacién para la adquisicion de tuberia hdpe
REFERENCIA : a) Informe N° 73-2025-GRA-PRIDER-DI/APAAVY-ANC-RO
b) Informe N* 74-2025-GRA-PRIDER-DI/APAAVY-ANC-RO
FECHA : Ayacucho, 24 de marzo del 2025

Por medio del presente me dirijo a Ud. para saludario
cordiaimente, y en relacién a los documentos a) y b) de la referencia, solicito a
vuestro Despacho remitir las especificaciones técnicas (unidas) y los requisitos de
calificacion para realizar la convocatoria para la adquisicién de B
para la OBRA "AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO
DEL VALLE YAUCA (AYACUCHO - AREQUIPA)™, teniendo en consideraciéon que
los requerimientos fueron unificados (item-paquete), y visto los costos segun el
analitico adjunto se tiene un valor estimado que corresponde a realizar un
procedimiento de seleccién de Licitacion Publica, es por ello que el area usuaria
debera remitir los requisitos de calificacién con los parametros establecidos para la
contratacion de bienes por el procedimiento de ion Licitacién Pablica.

Es todo cuanto informo a Usted, para su conocimiento y demas fines
pertinentes.

{ ﬂﬂ.lllWO REGIONAL ATAEU:NB

owe. S Irigmcan y Rure ntagral
CCloN D& !-i-‘“VNUC'U

¥ o

7 & MAR 2025

Fuente: Pagina 19 del del Expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.* 1-2025-GRA-PRIDER-1. '

El mismo dia, 24 de marzo de 2025, el Residente de Obra, Abelardo Navarro Canchari, emitio
el informe n.° 142-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO%Z (Apéndice n.° 5),
sefialando como Referencia el citado informe n.* 113-2025-GRA/GG-PRIDER/OA-UAPF
emitido por la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal. En aquel documento, informe
n.® 142-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO (Apéndice n.° 5), dirigido al director de
Infraestructura; el sefior Navarro Canchari, Residente de Obra, le remite las especificaciones
técnicas y los requisitos de calificacion para la adquisicion de tuberias HDPE, con las
siguientes caracteristicas:

Imagen n.° 13
Caracteristicas de la tuberia HDPE - 1200MM
CARACTERISTICAS DEL TUBO

TUBO: @ 1200MM o
'MATERIAL | +HDPEPE80 ) |
TIPO i - Lxeu». A PRESION it
| DIAMETRO NOMINAL - 1200MM __ 1
'ESPESOR [ 67.9MM |
"DIAMETRO INTERIOR | 1064.20MM . |
- [ PRESIONNOMINAL [88AR N
' | SDR SDR17 .
)i [SISTEMADEEMPALME | TERMOFUSION - |
| COLOR' NEGRO 1
| NORMA TECNICA - | NTPISO 44272 1
| COEFICIENTE DE RUGOSIDAD C= 150 - |

Fuente: Pagina 33 del del Expediente de contratacion de la chxtacnan Publica n. 1 2025 GRA-PRIDER-1.

z Documento y anexos que cuentan con el sello y fira del Supervisor de Obra, Florentino Oscar Carbajal Ramos.
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Imagen n.° 14
Caracteristicas de la tuberia HDPE - 1000MM

TUBO: @ 1000MM

MATERIAL | HDPE PE&0 B
TIPO i AGUA A PRESION

DIAMETRO NOMINAL | 1000MM

ESPESOR - k 59.30MM R

DIAMETRO INTERIOR 881.40MM |
PRESION NOMINAL ' 8BAR.

SDR____ i [ SDR17 |
"SISTEMA DE EMPALME | TERMOFUSICN - e
COLCR gy - ~_ | NEGRO o |
NORMA TECNICA B | NTP ISO 4427-2_ N l
COEFICIENTE DE RUGOSIDAD | C=150 _ =

LONGITUD ESTANDAR:
La longitud minima es 5.50mts mayores longitudes puede ser acordada entre el proveador
residencia y supervision de obra, segin las necesidades especificas del proyeclo

raspetando e/ metrado solicitado

Fuente: Pagina 32 del del Expediente de contratacion de la Licitacién Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1.

Ambas imagenes precedentes, en su

contenido muestran diferencias respecto a las

caracteristicas de las tuberias inicialmente requeridas con los informes n.%s 73 y 74 -2025-

GRA-PRIDER-DI/APAAVY -ANC-RO de

3 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 5), las que se

resumen a continuacion:
Cuadro n.® 1
Comparacion entre las caracteristicas de las tuberias HDPE iniciales (individuales) y
unificadas
Especificaciones primigenias Especificaciones unificadas
&)T Informe n.° 73- Informe n.° 74- Informe n.° 142-2025-GRA-
Caracteristicas de 2025-GRA- 2025-GRA- PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO
las tuberias PRIDER-DI/ PRIDER-DI/
APAAVY -ANC- | APAAVY -ANC-
RO RO
Material HDPE PE100 HDPE PE80** HDPE PE80 HDPE PE80
HDPE PE80*
Tipo Fluidos a presion | Fluidos a presion AGUA A AGUA A
PRESION PRESION
Diametro nominal 1200MM 1000MM 1200MM 1000MM
Espesor 67.9MM* 59.3MM** 67.9MM 59.30MM
Diametro interior No establecido No establecido 1064.20MM 881.40MM
Presion nominal 8BAR.* 8BAR. 8BAR. 8BAR.
SDR No establecido No establecido SDR 17 SDR 17
. Sistema de empalme | No establecido | No establecido | TERMOFUSION | TERMOFUSION
Color No establecido | No establecido NEGRO NEGRO
Norma técnica No establecido No establecido |NTP ISO 4427-2 | NTP ISO 4427-
2
Coeficiente de | No establecido No establecido C=150 C=150
rugosidad

Fuente: Especificaciones técnicas adjuntas a los informes n.> 73 y 74-2025-GRA-PRIDER-DI/APAAVY-ANC-RO del 3 de
marzo de 2025 (primigenias) e informe n.® 142-2025-GRA-PRIDER-DI/APAAVY-ANC-RO de 24 de marzo de 2025 (unificada).
*Informacion contenida en el Pedido de compra n.® 000131 - Tuberia 1200mm.

** Informacion contenida en el Pedido de compra n.°000132 - Tuberia 1000mm.

Elaborado por la Comision Auditora.

Del andlisis comparativo entre las especificaciones técnicas iniciales para la adquisicion de
tuberias HDPE y las especificaciones unificadas con el informe n.° 142-2025-GRA-PRIDER-
DI/ APAAVY -ANC-RO de 24 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 5), emitida por el area
usuaria, se advierte que esta Ultima version incorpor6 informacién no consignada en los
requerimientos iniciales, al precisar el “DIAMETRO INTERIOR’ de cada tuberia, “SDR’, “NORMA
TECNICA", “COLOR”, “SISTEMA DE EMPALME"y el “COEFICIENTE DE RUGOSIDAD".
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Asi también, se advierte que ambos requerimientos (de tuberias HDPE de 1200 mm y 1000
mm) fueron agrupados en el referido informe y se incorpor¢ el servicio de union de
termofusion (bajo Norma DVS 2207/1) y pruebas de ultrasonido para cada una de las
tuberias, configurando asi una contratacion por paquete.

Sobre el particular, el numeral 37.1 del articulo 37° del RLCE establece lo siguiente: “La
Entidad puede efectuar contrataciones por paquete, agrupando en el objeto de la contratacion, varios
bienes, servicios en general o consultorias distintos pero vinculados entre si, considerando que la
contratacién conjunta es més eficiente que efectuar contrataciones separadas.”, exigencia
esta Ultima que no ha sido sustentada ni acreditada, técnica, legal ni econémicamente por el
area usuaria, ya que de la revision al Expediente de Contratacion, que consta de 439 folios,
no se encontré documentacion alguna al respecto, tampoco se identificé pronunciamiento
alguno por parte de la Direccion de Infraestructura y/o de la Unidad de Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal u otra area involucrada.

Al respecto, de la blsqueda efectuada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado ~SEACE- respecto de los procedimientos convocados a nivel nacional durante los
afios 2025, 2024 y 2023 para la adquisicion de tuberias HDPE que incluyan servicios de
union por termofusion y pruebas de ultrasonido, con el propésito de identificar contrataciones
de naturaleza similar?; se obtuvo un total de quinientos treinta y siete (537) procedimientos
de seleccion utilizando el criterio de bisqueda “HDPE".

De dicho universo, detallado en el Anexo n.° 1 (Apéndice n.° 11), se identificaron hasta
antes de marzo de 2025, mes en el que la Entidad elabor6 el estudio de mercado y posterior
convocatoria; procedimientos cuyos objetos presentan similitud con la contratacion evaluada
en el presente servicio de control, los que se detallan a continuacion:

Cuadron.® 2
Resultado de busqueda de contrataciones por paquete (similares a la contratacion) en el SEACE
anos 2025, 2024 y 2023

Procedimi- VRIVE/
" — i . Cuantia de la
Entidad Publicacion ento de Descripcion de Objeto ot
seleccion on &/

MINAG - [ 29/10/2024 | AS-SM-10- | ADQUISICION DE TUBERIA HDPE DE 400 MM, | 478 800.20
PROYECTO 08:51 2024- INCLUYE ACCESORIOS E INSTALACION, PARA
ESPECIAL MIDAGRI EL PROYECTO: REPARACION DE RESERVORIO,
SIERRA - | CAPTACION DE AGUA DE LINEA DE
CENTRO SUR PESCS-O-1 | CONDUCCION Y CANAL DE RIEGO EN EL

SISTEMA DE RIEGO MOLINO-HUANQUISPA

HUAMBALPA-VILCASHUAMAN-AYACUCHO
MUNICIPALIDAD | 12/06/2024 | AS-SM-7- ADQUISICION E INSTALACION Y PRUEBA | 165000.00
DISTRITAL DE | 20:25 2024- HIDRAULICA A TODO COSTO DE TUBERIA HDPE
TORATA ; DN 450 MM SDR 17 PN 10 PE 100 PARA LA OBRA

OEC/MDT-3 | _MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL

CANAL DE DERIVACION YACANGO Y CANALES

LATERALES PERTENECIENTES A LA COMISION

DE REGANTES YACANGO DEL DISTRITO DE

TORATA - PROVINCIA DE MARISCAL NIETO -

DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA - CUI N°

2518759
MUNICIPALIDAD | 20/09/2023 | AS-SM-40- | ADQUISICION DE TUBERIA HDPE DN 400 MM Y | 69 550.00
TOMGADE o | WmOEC | i, MRt
m’%CAL MPMN-1 PROYECTO MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
MOQUEGUA SISTEMA DE DRENAJE PARA AGUAS PLUVIALES

EN EL C.P. SAN FRANCISCO DEL DISTRITO DE

2 Opinién 014-2019/DTN de 21 de enero de 2019: “(...), se entendera como bienes, servicios u obras “similares” a aquellos que guarden
semejanza o parecido, es decir, que compartan ciertas caracteristicas esenciales, referidas a su naturaleza, uso, funcion, entre otras;
siendo susceptibles de contratarse en forma conjunta.”
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MOQUEGUA - PROVINCIA MARSICAL NIETO -
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA
MUNICIPALIDAD | 17/07/2023 AS-SM-2- ?%QWS'C'O;‘N?S TUB(IIENR(I:II\JTYDEPE NW}P;RESO L,:Sg 192,681.50
£ mm i
BEJPRLT@A'RCE? 8115_0'00 $023-MDP- INSTALACION Y PRUEBA HIDRAULICA)
LA UNION
GOBIERNO 21/06/2023 | AS-SM-4- | ADQUISICION E INSTALACION DE TUBERIA | 100,510.00
REGIONAL DE | 10:39 2023- HDPE PE-100 NTP ISO 4427 PN-12.5, A TODO
MOQUEGUA - OEC/PERP | COSTO (NCLUYE ACCESORIOS) PARA LA OBRA
BROYECTO MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA
ESPECIAL G/GRMOQ- | INFRAESTRUCTURA DE BOMBEOQ DE AGUAS
1 SUBTERRANEAS PARA LA PREVISION DE
REGIONAL RECURSO HIDRICO DE LOS VALLES DE
PASTO MOQUEGUA E ILO, PROVINCIA MARISCAL NIETO
GRANDE E ILO, REGION MOQUEGUA
MUNICIPALIDAD | 04/05/2023 | AS-SM-1- CONTRQTACDN S?E«LACBII(F)E;‘ESE TEQF(;AHDFE*L 125,795.52
DISTRITAL DE 20)- 5 g SUMINISTRO E IN E
LARI i 2023-MDL-1 | 2 onomm PN 8, PE-100 SDR 9 MEJORAMIENTO
p-m. DE AGUA PARA RIEGO DEL ESTANQUE EN EL
SECTOR TOMALLIHUAPAMPA DE LA CAMPINA
AGRICOLA DE LARI-DISTRITO DE LARIPROVICIA

‘ DE CAYLLOMA

Fuente: Consulta efectuada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), el criterio de busqueda en el rubro
"Descripcion del Objeto” fue el término "HDPE", seleccionando el rubro “Afio de la Convocatoria” los afios 2023, 2024 y 2025.
Disponible en el siguiente enlace: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml

% Del cuadro precedente no se advierten las contrataciones conjuntas del bien (tuberia HDPE)
con los servicios de union por termofusion y pruebas de ultrasonido; asi como tampoco
respecto a la longitud del bien, magnitud y cuantia del objeto contractual.

Resultado de busqueda, detallado en el Anexo n.° 1 (Apéndice n.° 11), que muestra también
que las contrataciones por separado de adquisicion de tuberias HDPE (bienes) y la
instalacion (servicios), son numerosas y recurrentes.

En consecuencia, la decision de optar por la contratacién por paquete no garantizo la
pluralidad de postores ni acreditd, técnica o econémicamente, ser mas eficiente que la
contratacion por separado.

Esta restriccion limito la concurrencia de postores, puesto que en el proceso de seleccion
se registraron un total de 29 proveedores participantes; de los cuales solo un postor
. presento su oferta, Grupo Fer. Cons S.A.C., segun consta en el “Acta de apertura, evaluacion
y calificacion de las ofertas: Licitacion Publica n.° 1-2025-GRA-PRIDER/CS” de 22 de mayo de
2025, quien fue declarado ganador de la buena pro, conforme consta en el “Acta de
Otorgamiento de Buena Pro” del mismo dia (Apéndice n.° 5).

Requerimiento de la experiencia no acorde a la normativa

Con relacion a lo antes detallado, se tiene que el citado postor ganador de la buena pro,
Grupo Fer. Cons S.A.C., de acuerdo con la busqueda realizada en el SEACE; posee una
amplia trayectoria en la comercializacion de tuberias HDPE, experiencia que coincide con el
requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad” establecido en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 5), cuyo monto facturado acumulado supera el minimo exigido por
la Entidad. Dicha experiencia relacionada con la venta de tuberias HDPE al Estado se detalla
en el cuadro siguiente:

Cuadron.®3
Venta de tuberias HDPE al Estado por parte del adjudicatario
Entidad contratante Descripcion de la contratacion Fecha de | Monto S/

contratacion

Auditoria de cumplimiento al Programa Regional de Irrigacién y Desarrollo Rural Integrado - PRIDER
Periodo de 3 de marzo de 2025 al 30 de junio de 2025

.-0022



INFORME DE AUDITORIA N° 062-2026-CG/GRAY-AC

B LLLCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 21 de 101

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
TORATA

ADQUISICION DE TUBERIAS HDPE

26/08/2024

6,423,705.41

PROGRAMA REGIONAL DERIEGOY
DRENAJE

ADQUISICION DE TUBERIAS HDPE

24/06/2024

808,297.64

GOBIERNO REGIONAL DE PUNO-
PROGRAMA REGIONAL DERIEGOY
DRENAJE

ADQUISICION DE TUBERIA HDPE PE100
DE DN=63MM, PARA LA META 045

30/05/2024

14,688.64

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SAN ROMAN - JULIACA

ADQUISICION DE TUBERIA HDPE,
SEGUN PICN° 773

30/05/2024

156,559.72

GOBIERNO REGIONAL DE PUNO-
PROGRAMA REGIONAL DERIEGOY
DRENAJE

ADQUISICION DE TUBERIA HDPE PE100
DE DN=63MM, PARA LA META 009

29/05/2024

429,642.72

GOBIERNO REGIONAL DE PUNO-
PROGRAMA REGIONAL DERIEGOY
DRENAJE

ADQUISICION DE TUBERIA HDPE PE100
DE DN=160MM, PARA LA META 045

22/05/2024

182,820.61

GOBIERNO REGIONAL DE PUNO-
PROGRAMA REGIONAL DERIEGOY
DRENAJE

ADQUISICION DE TUBERIA HDPE PE100
DE DN=160MM, PARA LA META 09

22/05/2024

158,577.37

GOBIERNO REGIONAL DE PUNO-
PROGRAMA REGIONAL DERIEGO Y
DRENAJE

ADQUISICION DE TUBERIA HDPE PE80
DE DN=63MM, PARA LA META 014

14/05/2024

26,904.00

GOBIERNO REGIONAL DE PUNO-
PROGRAMA REGIONAL DERIEGO Y
DRENAJE

ADQUISICION DE TUBERIA HDPE PE 80
DN=63MM Y DN=50MM, PARA LA META
014

05/04/2024

32,650.60

DIRECCION REGIONAL AGRARIA
PUNO

ADQUISICION DE TUBERIAS HDPE

15/03/2024

593,445.60

GOBIERNO REGIONAL DE PUNO-
PROGRAMA REGIONAL DERIEGO Y
DRENAJE

ADQUISICION DE TUBERIA HDPE PES0
DE 63MM, PARA LAMETA 012

13/03/2024

14,986.00

GOBIERNO REGIONAL DE PUNO-
PROGRAMA REGIONAL DERIEGO Y
DRENAJE

ADQUISICION DE TUBERIA HDPE

15/12/2023

646,800.13

DIRECCION REGIONAL AGRARIA
PUNO

ADQUISICION DE TUBERIAS HDPE

15/12/2023

427,305.85

GOBIERNO REGIONAL DE PUNO-
PROGRAMA REGIONAL DERIEGO Y
DRENAJE

ADQUISICION DE TUBERIA DE HDPE

30/11/2023

1,317,546.70

GOBIERNO REGIONAL DE PUNO-
PROGRAMA REGIONAL DERIEGO Y
DRENAJE

ADQUISICION DE TUBERIA HDPE

2211112023

395,603.38

GOBIERNO REGIONAL DE PUNO-
PROGRAMA REGIONAL DERIEGO Y
DRENAJE

ADQUISICION DE TUBERIAS HDPE

15/11/2023

470,215.84

GOBIERNO REGIONAL DE PUNO-
PROGRAMA REGIONAL DERIEGO Y
DRENAJE

ADQUISICION DE TUBERIA HDPE

15/11/2023

48,181.76

GOBIERNO REGIONAL DE PUNO-
PROGRAMAREGIONAL DERIEGO Y
DRENAJE

ADQUISICION DE TUBERIA HDPE

14/11/2023

261,856.16

GOBIERNO REGIONAL DE PUNO-
PROGRAMA REGIONAL DERIEGO Y
DRENAJE

ADQUISICION DE TUBERIA HDPE

14/11/2023

1,327,323.00

GOBIERNO REGIONAL DE PUNO-
PROGRAMAREGIONAL DERIEGOY
DRENAJE

ADQUISICION DE TUBERIA PVC-U Y
HDPE PARA LINEA DE RIEGO, META 002

22/09/2023

57,897.88

GOBIERNO REGIONAL DE PUNO-
PROGRAMA REGIONAL DERIEGO Y
DRENAJE

ADQUISICION DE TUBERIA HDPE - PVC,
META 005

24/07/2023

92,588.11

MUNICIPALIDAD  DISTRITAL DE
COPORAQUE - ESPINAR

ADQUISICION DE TUBERIA DE HDPE
63MM

02/10/2019

11,434.00

MUNICIPALIDAD  DISTRITAL DE
COPORAQUE - ESPINAR

ADQUISICION DE TUBERIAS DE AGUA
HDPE

05/06/2019

97,439.00

Monto total contratados por venta de tuberias HDPE al Estado

13,996,470.12

Fuente: Elaborado por la Comisién Auditora en base a la informacion proporcionada en: El Buscador de proveedores adjudicados
del OECE y Buscador de ordenes de compra de la Central de Peri Compras, disponibles en los siguientes enlaces:
https.//bi.seace.gob.pe/pentaho/api/repos/:public: ANTECEDENTES PROVEEDORES:ANTECEDENTES PROVEEDORES .wcdflg
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eneratedContent?userid=public&password=key, y https://www.catalogos.perucompras.gob.pe/ConsultaOrdenesPub#,
respectivamente. Detallados en el Anexo n.° 2 (Apéndice n.° 12)

Asimismo, se verificé en el SEACE que el Grupo Fer. Cons S.A.C. no cuenta con experiencia
en la prestacion de servicios de termofusion ni en la ejecucion de pruebas de ultrasonido en
contrataciones con el Estado (Apéndice n.° 13), conforme se desprende de la siguiente
captura de imagen:
Imagen n.° 15
Experiencia de servicios de termofusién y/o pruebas de ultrasonido del Adjudicatario

registradas en el SEACE
C % appsoscegobpe/perfilprov-ui/ficha/20447689503 contratasig=termokusion&... & ( € C % appsoscegob pe/periifprov-ia/flicha/ 20447689503 /contratos q=uitra: ®
GRUPO FER. CONS SOCIEDAD ANONIMA GRUPG FER.CONG SOCIEDARIANCHING.
CERRADA CERRADA

La entidad contratante es ponsable de registrar los contratos, las o

La entidad contratante és la re:

y las penalidades que se m
compra, las Srdene

de Proveedores del Estada.

La informacion que se muestra corresponde a: i) contratos derivados de

procedimiento: selecch nes de compra y de sen
asta UIT (DU 16-2022), catalogo.

E = y s ipo: hast
. 3UIT (DL 1017) N 225 e
electronico, sefvicios publicas y otras contrataciones sin proceso de seleccion

previo.

vicio registradas
e procedimientos @ ccion,

por la entidad del tipo: de
tratacién directa, de
entidades y articulo 5 o

exonerac

tratacion directa, decretos de urgencia, regimenes especiales, :
" convenic lamento de Petroperd.
convenio entre eéntidades y articulo S del reglamento de Petroperu

ultrasonido
termofusion

5 # Filtros No hay coincidencias con esta busqueda
» Filtros No hay coincidencias con esta busqueda g S =

S A OBJETOS DE
OBIETOS DE

Fuente: Buscador de Proveedores del Estado (Ficha Unica del Proveedor), seccién “Todos los contratos”. Consuilta filtrada con el
término "termofusion” y “ultrasonido” efectuada el 3 de diciembre de 2025. En los siguientes enlaces:

- hitps://apps.osce.gob.pe/perfilprov-uifficha/20447689503/contratos 7g=termofusi%C3%B3n&pageNumber=1

- https://apps.osce.gob.pe/perfilprov-uifficha/20447689503/contratos ?q=ultrasonido&pageNumber=1.

Sobre esta base, respecto a la existencia de la pluralidad de postores en la contratacion por
paquete, se advierte que la Entidad ha considerado como bienes similares unicamente la
‘venta ylo suministro de tuberia HDPE’, lo cual resulta incongruente con el objeto de
contratacion® que incluia servicios de termofusion y pruebas de ultrasonido.

Con tal actuar la Entidad ha limitado la posibilidad y obligacion de verificar la capacidad del
postor respecto a la totalidad del objeto de la contratacion (bienes y servicios), y ha permitido
que un postor fuera calificado acreditando experiencia solo en la venta de bienes, sin
garantizar su capacidad para ejecutar los servicios de unién termofusion y pruebas de
P ultrasonido, poniendo en riesgo el logro de la finalidad publica de la contratacion ‘del cual
S NDE gy S . o ek

£ 5 depende el funcionamiento sostenible de la obra”, sefialado a continuacion:

| Delarevision a las especificaciones técnicas consignadas en las Bases Integradas del Proceso (Apéndice n.° 5), se advierte que objeto
;  de contratacion siguiente:

: 1)
), // El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la CONTRATACION DE BIENES, ADQUISICION DE TUBERIA DE HDPE LISO
INTERNO Y EXTERNO (INCLUYE SERVICIO DE TEMOFUSION), PARA LA OBRA AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y
AFIANZAMIENTOQ DEL VALLE YAUCA (AYACUCHO - AREQUIPA)"

DESCRIPCION U/M | CANTIDAD
) TUBERIA DE HDPE LISO INTERNO Y EXTERNO SEGUN NORMA NTP (SO 4427-2: DIAMETRO
ITEM | INTERIOR 1200MM, INCLUYE SERVICIO DE UNION DE TERMOFUSION NORMA DVS 2207/1, ¥ | ML 940

PAQUE | PRUEBAS DE ULTRASONIDO.

TE TUBERIAS DE HDPE LISO INTERNQO Y EXTERNO SEGUN NORMA NTP [SO 4427-2: - DIAMETRO
INTERIOR 1000MM, INCLUYE SERVICIO DE UNION DE TERMOFUSION NORMA DVS 2207/1, Y | ML 150
PRUEBAS DE ULTRASONIDO.

(o
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Imagen n.° 16
Finalidad y objetivo de la contratacién
Il FINALIDAD PUBLICA

El uso efciente de los recursos financieros destinados a las compras y senacos publicos permie a las
entidades stender las necesidades de ia pcblacion de la Region de Ayacucho
~ Por io que fa finalidad de la compra es contratar un proveedor que garantice i calidad de tuberia isa
HOPE utlizados en apicacones de fluo de agua con presion, para este ulbmo se requere 'a venta del
bien incluye los accesonios y el senicio de termofusidn, por tanto, se garantizara fa calidad ce la
stalacidn de tuberias, components del cual depende &l funconamiento sostenible de la obra

Fuente: Pagina 22 de las Bases Integradas del Proceso, pagina 174 del Expediente de Contratacion.

Lo antes expuesto vulnera a lo establecido en el articulo 49 del RLCE que expresamente
sefiala:

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a
fin de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

()

¢) Experiencia del postor en la especialidad.”

Sobre el particular, cabe sefialar que el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del RLCE
establece que el area usuaria es el responsable de la elaboracion del requerimiento (en el
presente se formuld especificaciones técnicas?®), debiendo éste contener la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad pablica de la contratacion.

Inadecuada aplicacion del sistema de contratacién a Suma Alzada

En las Especificaciones Técnicas en adelante “EE.TT'? el &rea usuaria sefialo que el
sistema de contratacion es “Suma Alzada”. En esa linea, de la revisién al Formato n.® 02
“Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de 7 de abril de 2025 (Apéndice n.°
5), suscrito por el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, Robert Viadimir
Mallcco Velarde, y aprobado el mismo dia por el Titular de la Entidad, Richard Hans Alarcon
Flores, se advierte como datos del procedimiento de seleccion lo siguiente: La contratacion
incluye: paquete, y el sistema de contratacion: a suma alzada?

El sistema de contratacion a suma alzada, conforme lo establece el articulo 35 del RLCE, es
aplicable exclusivamente cuando (...) las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de
obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas (...)” Negrita agregada

% Al respecto en el numeral 53.3 del articulo 53 del RLCE se establece: "El objeto se determina en funcion a la naturaleza de la contratacion.
En el caso de contrataciones que involucren diversos tipos de prestaciones, el objeto se determina en funcién a la prestacién que
represente |la mayor incidencia porcentual en el valor referencial o valor estimado de la contratacion, siempre que no desvirte la
naturaleza de la contratacion.

77 Contenidas en el requerimiento (informe n.° 142-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO de 24 de marzo de 2025), asi como,
incorporadas en las Bases Integradas del Proceso (pagina 32).

2 Situados en la pagina 82 y 83 del Expediente de Contratacion, que consta de 439 folios.
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No obstante, de la revision y analisis de las Especificaciones Técnicas del requerimiento se
advierte que las cantidades, magnitudes y calidades?® de la prestacion del servicio de
pruebas de ultrasonido no han sido definidas para la aplicacion del sistema de contratacion
a “suma alzada" conforme a lo exigido en la normativa de contrataciones; dado que dichas
EE.TT presenta lo siguiente:

No se ha sefialado la cantidad de puntos donde se realizaria las pruebas de ultrasonido, asi
como, bajo qué norma técnica se realizaria dichas pruebas (calidad), informacion con la que
tampaoco se conté en la fase de indagacion de mercado (realizacion de cotizaciones: entre el
25 al 27 de marzo de 2025); sino hasta la Integracion de Bases (12 de mayo de 2025) en
mérito al Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones del Proceso (con posterioridad al
requerimiento que establecié como sistema de contratacion de Suma Alzada) (Apéndice n.°
5), donde se sefalo:

“La prueba de ultrasonido se realizara en 15 puntos’, y ‘los parémetros para la prueba de
ultrasonido en la soldadura de tuberias HDPE (polietileno de alta densidad) por termofusion sera
bajo la norma ASME B31.3.”

El hecho de que elementos criticos para la determinacion del costo del servicio de pruebas
de ultrasonido hayan sido definidos después de formulado el requerimiento y casi dos meses
después de su emision, contraviene la condicion exigida para convocarse por el sistema de
contratacion “suma alzada” que es la definicion previa, total y completa de las cantidades,
magnitudes y calidades de la prestacion.

Al respecto, el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, Robert Viadimir
Mallcco Velarde sefialé en sus comentarios y aclaraciones (Apéndice n.° 46) sobre la
“INADECUADA APLICACION DEL SISTEMA DE CONTRATACION A SUMA ALZADA” lo siguiente:

()

Como puede verificarse en las bases estandares inicialmente publicadas se establecio las
cantidades exactas de los bienes a contratar (elemento importante para la determinacion del valor
estimado), asi como las magnitudes vinculadas al objeto de la contratacion y las calidades de los
bienes, teniendo en cuenta que el presente procedimiento de seleccion es por la adquisicion de
bienes teniendo como sistema de entrega: llave en mano, el mismo que amerita su instalacion y

puesta en funcionamiento.” Negrita agregada

En relacion con la citada “puesta en funcionamiento”, se advierte que en el requerimiento
tampoco se precisd como se garantizaria y cual seria el alcance de la “puesta en
funcionamiento” exigido en los entregables, lo que refuerza que el objeto contractual no
estaba suficientemente determinado, incrementando el riesgo de discrepancias en la
gjecucion, conformidad y pagos del servicio.

El hecho advertido evidencia que la convocatoria no cumple con el requisito de definicion
total y completo exigido por el numeral a) del articulo 35 del RLCE para la aplicacion del
sistema de contratacion “Suma Alzada”.

Esta incorrecta determinacion del sistema de contratacion contraviene la citada norma, al
impactar negativamente en la transparencia y eficacia de la convocatoria.

2 Al respecto la OPINION N° 223-2019/DTN sefiala en el Gltimo parrafo del numeral 2.1.2, lo siguiente: (...) una Entidad puede contratar
bienes, servicios u obras, bajo el sistema de contratacién a suma alzada, cuando es posible determinar con exactitud su cantidad,
magnitud y calidad; informacion que debe encontrarse establecida en las especificaciones técnicas, términos de referencia o el
expediente técnico de obra, segun corresponda al objeto de la contratacion.” Negrita agregada
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Modificaciones que no permitieron la adquisicion de tuberias HDPE por el Catalogo
Electronico de Acuerdos Marco

De la revision al Expediente de Confratacion (Apéndice n.° 5), no se encontrd
documentacion que acredite alguna verificacion de que la necesidad (tuberias HDPE) se
encontraba definida o no en: Una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos
Homologados implementado por Perti Compras, una ficha técnica del Listado de Bienes y
Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco, conforme lo exige el
numeral 29.10% del articulo 29 del RLCE.

En este punto es preciso sefialar los beneficios?! para las entidades publicas de efectuar las
contrataciones a través del Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco:

s ‘Reduce los costos vinculados con la realizacion de procedimientos de seleccion y de almacén.
e Acceder de manera sistematizada a una gran variedad de productos y una base de proveedores
con informacion técnica y comercial, respectivamente.
e Facilita la decision de contratacion dado el uso de busqueda de productos, posibilidad de
. comparacion de condiciones técnicas y comerciales segun necesidad de cada entidad.
:  Posibilita conocer de manera sistematizada, certificaciones de calidad asociadas a los productos
\% del catalogo (resaltandose las certificaciones medioambientales).
o Posibilita acceder a un médulo de gestion para el seguimiento del estado de sus contrataciones.”

Por lo que, la Comision Auditora, mediante oficio n.° 012-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER de
23 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 14), consulté al jefe de la Unidad de Abastecimiento
y Patrimonio Fiscal, Robert Viadimir Mallcco Velarde, lo siguiente:

“2. (...), tenga a bien informar y sustentar documentadamente por qué motivo no se realizé la
adquisicion de las tuberias HDPE requeridas mediante los Informes n.® 73 y 74-2025-GRA-
PRIDER-DI/APAAVY-ANC-RO, ambos de fecha 3 de marzo de 2025, a través de los catalogos
electronicos de acuerdos marco, pese a que dicha alfernativa constituye un procedimiento
obligatorio y prioritario en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, vigente a marzo
2025."

A lo que, mediante el informe n.° 000170-2025-GRA/GG-PRIDER-OA-UAPF de 10 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 15) el citado Jefe de la Unidad de Abastecimiento y
. Patrimonio Fiscal, detallé lo siguiente:

1.
Segtn comparativo de las caracteristicas del requerimiento y del Catalogo Electronico de tuberia
HDPE PE80 de DN 1000mm y 1200mm, se aprecia la siguiente diferencia:
»  Coeficiente de rugosidad C=150
»  Diametro interior de 881.40mm (DN 1000mm)
w**"“”' N »  Diametro interior de 1064.20mm (DN 1200mm)
\ Estas caracteristicas sefialadas no se encuentran en la ficha-producto en el Catalogo Electrénico.
Es por ello, se ha excluido el uso obligatorio del Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco - Pert
Compras.”

Sobre el particular, la Entidad sefialé que se excluyé la adquisicion de las tuberias HDPE
inicialmente requeridas mediante los informes n.s 73 y 74-2025-GRA-PRIDER-DI/APAAVY-
ANC-RO, ambos de 3 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 5), porque ‘estas caracteristicas

% “Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el érgano encargado de las contrataciones, verifica si su
necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU
COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco. En dicho
caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.”

3t Conforme se sefiala en el portal institucional de Central de Compras Publicas y que se encuentran disponibles en el siguiente enlace:
https://www.gob.pe/10238-acceder-a-la-plataforma-de-catalogos-electronicos
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sefialadas no se encuentran en la ficha-producto del Catalogo Electronico”, en alusion al coeficiente
de rugosidad y al diametro interior.

Al respecto, se advierte que dichas caracteristicas no corresponden a lo consignado en los
mencionados informes de 3 de marzo de 2025 con los que el area usuaria hizo el
requerimiento inicial; sino al informe n.° 142-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO de
24 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 5) con el cual, modificando el requerimiento inicial, se
solicité la adquisicion de tuberias HDPE liso interno y externo, conforme a la norma NTP ISO
4427-2, incluyendo ademas el servicio de union por termofusion segun la Norma DVS 2207/1
y pruebas de ultrasonido. En consecuencia, el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal dio su respuesta a la Comisién Auditora en base a las caracteristicas
modificadas y no a aquellas establecidas en el requerimiento inicial.

En este punto, corresponde sefialar que, en una situacion similar, mediante el informe
n.° 025-2025-GRA-PRIDER-DI/MVP-R.Q de 11 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 9), la
Entidad requirio la adquisicion de tuberias HDPE bajo la norma NTP ISO 4427-2 para |a obra
. “Construccion de la represa Chanquil y sistema de riego Chanquil-Incaraccay, provincia de
Cangallo, Ayacucho’, cuyas caracteristicas del bien fueron:

A Imagen n.° 17
Caracteristicas de tuberias HDPE para otra contratacion
CARACTERISTICAS DE LA TUBERIA HDPE NTP 18044272
" PROPIEDADES ~ [UNIDAD T VALOR
Longitud de Tuberia m 800 o
| Diametro Nominal N mm = ARG = ;
| Espesor de pared e ~ mm ‘ % 6 > algto rﬁ[n_:
{ \ 1 d -y
" Presion Nominal n vu ﬁw 2005
[NTP = T [ T IS0 4427-2
' —_ — Ll «——JWQ S,
Cofeciente de Rugosidad Hazen-Wiiliams 3 | Chew = - -
S i it S T T8 + e S e S

Fuente: Informe n.° 025-2025-GRA-PRIDER-DIIMVP-R.0. de 11 de marzo de 2025, remitido a la
Comision Auditora con el oficio n.” 000197-2025-GRA/GG-PRIDER-DG de 28 de octubre de 2025.

De la imagen anterior se observa entre las caracteristicas del bien: el diametro nominal de
. 400 mm, el espesor y el coeficiente de rugosidad C =150; sin haberse considerado como
caracteristica principal el diametro interior como criterio de busqueda.

Dicho requerimiento fue atendido a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco
(orden de compra n.° OCAM-2025-1308-60-0 de 15 de abril de 2025% (Apéndice n.° 9)), lo
que demuestra que, en este caso, el Organo Encargado de las Contrataciones, no considerd
la caracteristica “coeficiente de rugosidad C=150" como una condicion limitante para su
adquisicion por el citado método especial de contratacion; asi como sin haberse considerado
como caracteristicas y/o requisitos relevante el diametro interior para la busqueda de Fichas-
producto.

Por tanto, el argumento expuesto por la Entidad respecto al "Coeficiente de rugosidad
C=150"y el "Diametro interior” para la exclusion de las tuberias de los Catalogos Electronicos
de Acuerdos Marco carece de objetividad, afectando la competencia y en una eficiente
gestion de las adquisiciones.

% Orden de compra atendida por la empresa Corporacion G & E E.|.R.L. con RUC n.” 20448135561.
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Aunado a ello, se advierte que las caracteristicas técnicas indicadas en los requerimientos
iniciales: material, diametro nominal, espesor y presion nominal consignadas en los informes
nos 73 y 74-2025-GRA-PRIDER-DI/APAAVY-ANC-RO, ambos del 3 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 5), proporcionaron informacion suficiente para ser utilizadas como criterios de
blisqueda dentro del Catalogo Electronico de Acuerdos Marco; puesto que de la consulta en
el Buscador de Fichas-Producto® teniendo en consideracion las referidas caracteristicas, se
obtuvo como resultado mas de una Ficha-producto (Apéndice n.° 16), para cada tuberia,
conforme se aprecian a continuacion:

Imagen n.° 18
Resultado de busqueda de tuberias HDPE - 1200 mm

buscador gob.pe/# Q s @
:
TN A T AL ACKINE § S TARRAS FREMAM FLAS TUBGS SV SETALACTN S LASETARAS  PLASTEORTE TS PRAR NG TR ACIORE S TAN | IEAS RS LU AL TUMNOD P N ALACONLS IS NOVORUATT
g s s

PAST

| -

T
\

b0 puza B>
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- 33239
P P
A @osmTas & @oFETaba

UMM A I AL ACIONME S EANCTAROAS - TETFIE
ToPwag) 20086, :
LiPoe
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2 40 & @ & @ceeana 4 @orERTans
TUBEES PARA BT ALAIONES SAM TS TTEPPY TLBE PR SETAACTOMES SARFTARIS AN DR TUNR Padta A ACNES SANTAAS. R CHE TUKGS PRRA BISTALACIONES TANTIARAS  [EHACD
TCPNA01 200858 NCPCST) 20086 KCPCS01 700853 TREAON1 20088
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P
& @ oFETADs

[

[
b @orERnao:

4 QosErigs
Fuente: Consulta realizada el 27 de noviembre de 2025 en el Buscador de Fichas-Producto, en el siguiente link:

hitps://buscadorcatalogos.perucompras.gob.pe/#

Cuadron.° 4
Descripcion de ficha-producto del Catalogo de Acuerdos Marco - Tuberia 1200 mm
Nro. Parte o
Descripcion Ficha-Producto Marca | Cédigo Unico de Ficha Técnica
Identificacion
TUBOS PARA INSTALACIONES SANITARIAS : MATERIAL: O
HDPE PES0 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO od—LL—‘&n ézuree(; q e A
NOMINAL: 1200 mm ESPESOR: 67.9 mm LONGITUD: 5.8 m | PREMIUM : -
PRESION NOMINAL: 8 Bar EMPALME: PLAST PREB012008X58 ;:;o;deeion%‘g;:gms
TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO S o R ek
UNIDAD G.F.: 50 ANOS PREMIUM PLAST PREB012008X58 - '
TUBOS PARA INSTALACIONES SANITARIAS : MATERIAL: —
HDPE PE8O TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO c—d‘i"’Ted& ok
NOMINAL: 1200 mm ESPESOR: 67.9 mm LONGITUD: 6m | PLASTIFOR n azureedgé.netcon
* ) PFPE80120086 proveedor/Documentos
PRESION NOMINAL: 8 Bar EMPALME: TE R
TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO —20’255’60&092 416 o
UNIDAD G.F.: 50 ANOS PLASTIFORTE PFPE80120086 '

% En el siguiente enlace: https://buscadorcatalogos perucompras.qob.pe/#
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TUBOS PARA INSTALACIONES SANITARIAS : MATERIAL: e
HDPE PE80 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO H ol
NOMINAL: 1200 mm ESPESOR: 67.9 mm LONGITUD:6m | PREMIUM | pernonnays %W
PRESION NOMINAL: 8 Bar EMPALME: PLAST m
TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO e
UNIDAD G.F. 50 ANOS PREMIUM PLAST PRES012008X5 20250605-163615.pdf
TUBOS PARA INSTALACIONES SANITARIAS : MATERIAL: ko
HDPE PESO TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO W@nemm
NOMINAL: 1200 mm_ESPESOR: 67.9 mm LONGITUD: 6 m NOVOPLAS NVPN80120086 DrovesdonDocunenios
PRESION NOMINAL: 8 Bar EMPALME: T e
TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO e i
UNIDAD G.F.: 50 ANOS NOVOPLAST NVPN80120086 UL o2, pdl
TUBOS PARA INSTALACIONES SANITARIAS : MATERIAL:
HDPE PES0 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO %m -
NOMINAL: 1200 mm ESPESOR: 67.9 mm LONGITUD:58™ | recope | T0PNB01200858 | proveedor/Documentas
PRESION NOMINAL: 8 Bar EMPALME: T
TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO e
UNIDAD G.F.: 50 ANOS TECPIPE TCPN801200858 20250718-184623 pdi
TUBOS PARA INSTALACIONES SANITARIAS : MATERIAL: T
HDPE PES0 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO a%;!;—m%%nev ok
gggg’;’gﬂg&ﬂmgsg ESOR: 67.9 mm LONGITUD:6m | 2 sj chiiLE | KCPC80120086 | proveedor/Documentos
BT ENFALIE. IProductos/2150166-
TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO gl e
UNIDAD G.F.: 50 ANOS KRAH CHILE KCPC80120086 20230606-005108.odf
TUBOS PARA INSTALACIONES SANITARIAS : MATERIAL: W
HDPE PES0 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO Wm&;neﬂ o
ﬁgé‘s”l“gﬁh}gm‘;{[_%sg ESOR: 67.9 mm LONGITUD: 58m | o0y ot e | KCPC801200858 | proveedor/Documentos
M [Productos/2250042-
TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO i e
UNIDAD G.F.: 50 ANOS KRAH CHILE KCPC801200858 R
TUBOS PARA INSTALACIONES SANITARIAS : MATERIAL: —
HDPE PES0 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO W _——
§SE”§T3§'J§%TAT-§S§ ESOR: 67.9 mm LONGITUD:6m | 1000 | TPEBON120086 | proveedor/Documentos
- 8 Bar EMPALME: [Productos/2150220-
TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO e e
UNIDAD G.F.: 50 ANOS TEHMCO TPEBON120086 20250606-105921.pdf
TUBOS PARA INSTALACIONES SANITARIAS : MATERIAL: ——
HDPE PES0 TIPO: AGUA A PRESION DIAMETRO aﬁﬁﬂ it
ggé"s'%ﬁﬁéﬁ I{,“AT%S;’ ESOR: 67.9 mm LONGITUD:6m | reopipe | TCPNB0120086 | proveedor/Documentos
- 8 Bar EMPALME: IProductos/2150187
TERMOFUSION/ELECTROFUSION COLOR: NEGRO : :
UNIDAD G.F.: 50 ANOS TECPIPE TCPN80120086 !
Fuente: Consulta realizada en el Buscador de  Fichas-Producto, en el  siguiente  link:
https://buscadorcatalogos. perucompras.qob.pe/#
Imagen n.° 19

Resultado de busqueda de tuberias HDPE - 1000 mm

Se han encontrado 2 fichas-producto, descarga los resultados aqui

| TUBOS PARA INSTALACIONES SANITARIAS - GLOBALPL TUBDS PARA INSTALACIONES SANITARIAS : GLOBALPL
AST AST
| 10122816032 10122816012

& Globalplast & Giobalplast
w —.— w-‘ -
A @ OFERTADA 2 & OFERTADA
Fuente: Consulta realizada en el Buscador de  Fichas-Producto, en el  siguiente link:

https://buscadorcatalogos.perucompras.gob.pe/#
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Cuadron.®5
Descripcion de ficha-producto del Catalogo de Acuerdos Marco - Tuberia 1000 mm
Nro. Parte o
Descripcion Ficha-Producto Marca Cédlg:eUmco Ficha Técnica
Identificacion

TUBOS PARA INSTALACIONES SANITARIAS :
MATERIAL: HDPE PE80 TIPO: AGUA A PRESION

i : : https://prod-pc-
DIAMETRO NOMINAL: 1000 mm ESPESOR: 59.3 mm GLOBALP cdn.azureedas.nelicontproveed

LONGITUD: 12 m PRESION NOMINAL: 8 Bar 10122816032

EMPALME: TERMOFUSION/ELECTROFUSION LAST gg?%%‘nggﬁsgz"ggfﬁ1 o
COLOR: AZUL UNIDAD G.F.; 600 MESES - - :
GLOBALPLAST 10122816032

TUBOS PARA INSTALACIONES SANITARIAS :

MATERIAL: HDPE PES0 TIPO: AGUA A PRESION hiios:/iorod-oo-

DIAMETRO NOMINAL: 1000 mm ESPESOR: 8.3 mm |« ~os o m S
LONGITUD: 12 m PRESION NOMINAL: 8 Bar g B | i
EMPALME: TERMOFUSION/ELECTROFUSION

645-20250109-123132.pdf

COLOR: NEGRO UNIDAD G.F.: 600 MESES
. GLOBALPLAST 10122816012

Fuente: Consulta realizada en el Buscador de Fichas-Producto, en el siguiente link:https:/buscadorcatalogos.perucompras.qob.pe/#

En ese sentido, la Entidad ha modificado el requerimiento inicial (efectuado a través de los
informes n.os 73 y 74-2025-GRA-PRIDER-DI/APAAVY-ANC-RO de 3 de marzo de 2025

%% (Apéndice n.° 5)) sin contar con sustento técnico ni legal que justifique la variacion de las
condiciones establecidas primigeniamente, al disponer agrupar en un solo paquete las
tuberias HDPE de DN 1200 mmy 1000 mm e incorporar el servicio de union por termofusion
y las pruebas de ultrasonido para cada una de las tuberias; caracteristicas que finalmente
constituyeron limitaciones para realizar la compra de las tuberias (conforme inicialmente fue
requerido) por el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco.

Las situaciones antes expuestas contravienen lo establecido el numeral 11 del articulo 29
del RLCE, que sefiala: “El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o
perfeccionar las especificaciones técnicas, (...), asi como los requisifos de calificacion, previa
justificacién que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las
modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.” Negrita agregada

. Asimismo, afecta los principios de eficiencia y transparencia que rigen las contrataciones
publicas, generando riesgos en la adecuada gestion de los recursos del Estado y en el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

La Entidad establecié en el requerimiento unificado un monto de experiencia
acreditada mediante facturacién acumulada sin sustento técnico ni analisis del
mercado que lo justificara

Al respecto, al 24 de marzo de 2025 se contaba con el “PRESUPUESTO ANALITICO DE
OBRA PARCIAL Il -2025", aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 084-2025-
GRA/PRIDER/DG de 26 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 7), que contemplaba un monto
de S/1 338 735,93 para la adquisicion de tuberias HDPE, incluyendo accesorios e
instalacion. Asimismo, el Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2025 (Apéndice n.° 6)
registraba una programacion por un valor estimado total de S/1 326 577,63 (correspondiente
a la adquisicion del bien por S/1 130 721,90 y al servicio por S/195 855,73).

Sobre el particular, en el informe n.° 142-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO de 24
de marzo de 2025 (que contiene los requerimientos unificados) (Apéndice n.° 5), el area
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usuaria establecié como uno de los requisitos de calificacion la Experiencia del Postor en la
Especialidad, siguiente:
Imagen n.° 20
Monto facturado acumulado de la experiencia del postor en la especialidad requerido

REQUISITOS DE CALIFICACION

A EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD %

Requisitos: :
n monto facturado acum uivalente a S/, 10 000,000.00 (Diez Millones de
= Al 3 ona, gurante los ocho (8) aflos

s). por la venta de bienes iguales o similares al objeto de 1a conv:
| anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad ©
' emision de! comprobante de pago, segin corresponda
Se consideran bienes similares a los siguientes: venta y/o sumin

Fuente: Pagina 22 del Expediente de Contratacion.

istro de tuberia HDPE

Del cuadro anterior se advierte que el postor debia acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a S/10 000 000,00 (diez millones de soles) por la venta de bienes iguales o
similares al objeto de la convocatoria®. Monto requerido antes de la realizacion de la
indagacion de mercado y consecuente actualizacion del valor estimado.

Sobre el particular, el numeral 16.1 del articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que el area usuaria requiere los bienes a contratar, siendo responsable de formular

: las especificaciones técnicas, asi como los requisitos de calificacion. Sin embargo, en el
presente caso, la Entidad inobservo las Bases Estandar de Licitacion Publica para la
Contratacion de Bienes (aplicable a la fecha de convocatoria) 2022% (Apéndice n.° 17), las
cuales establecen, de forma imperativa, que el monto facturado acumulado requerido para
la experiencia no debe exceder tres (3) veces el valor estimado de la contratacion, conforme
se observa a continuacion:

( Imagen n.® 21
Requisito de calificacién “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD” a adoptar segun las
Bases Estandar del objeto de la contratacion

| B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:
El postor debe acrednar un monto fac!urado acumulado equwalente a [CONSIGMR EL MONTO DE

RA SER MAYOR A TRES (3) VECESEL VALOR ESTIMADO DE LA
quales o similares al objeto de la convocatoria

durante los ocho (8) afios antnores a la fecha de la presentacnén de ofertas que se computaran desde la
. fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segin corresponda.

Fuente: Bases Estandar de Licitacion Piblica para la Contratacion de Bienes con version vigente desde el 28 de octubre de
2022 al 21 de abril de 2025.

En ese sentido, considerando el valor estimado del PAC (S/1 326 577,63) a la fecha del
requerimiento unificado (informe n.° 142-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO 24 de
marzo de 2025) (Apéndice n.° 5); el monto maximo de experiencia permitido por la
normativa podria ascender hasta S/3 979 732,89 (monto equivalente a tres veces el valor
estimado programado a esa fecha).

Por lo tanto, la Entidad, al establecer un monto facturado acumulado de S/10 000 000,00,
antes de la indagacion de mercado para la actualizacion del valor estimado (25 al 27 de

# Este requisito fue incorporado en las Bases del Proceso (Apéndice n.° 5) en los mismos términos, sin que fuera objeto de consultas u
observaciones por parte de los participantes, manteniéndose de igual manera en las Bases Integradas de la Licitacion Publica . 1-
2025-GRA-PRIDER-1 (Apéndice n.° 5).

% “F| érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de
la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.”

% “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar Generales - Ley N° 30225 - Directiva N°001-2019-OSCE/CD", disponible en el
siguiente enlace: https:/iwww.qgob.pe/institucion/oece/colecciones/42868-bases-y-solicitud-de-expresion-de-interes-estandar-generales-
ley-n-30225-directiva-n-001-2019-osce-cd (Apéndice n.® 17)
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marzo de 2025) y sin contar con el sustento técnico y legal que lo justificara a dicha fecha
(24 de marzo de 2025); establecié un requisito que excedié en méas de S/6 millones el limite
maximo permitido. Este accionar se aparto de lo sefialado en el numeral 29.3 del articulo 29
del RLCE que precisa: “Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al
objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de
ellos.”

b. Indagacion de mercado no acorde a las exigencias normativas

El informe n.® 142-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO de 24 de marzo de 2025 (que
contiene los requerimientos unificados) (Apéndice n.° 5), fue derivado por el director de
Infraestructura, Nilton Vasquez De La Cruz, el 25 de marzo de 2025 a la Direccion de
Administracion con la indicacion “Pase a: Administracion” “Para: Su atencion”, a lo que este,
Director de Administracion, derivo el documento a la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio
Fiscal el mismo dia con la siguiente consigna “Evaluacion y tramite segtin normativa”; el mismo
dia también el Jefe de la citada Unidad le da pase a “Licitaciones” “Para: Atencion”.

En esa linea, de la revision a los documentos contenidos en el Expediente de Contratacion,
se advierte la existencia del documento denominado “Cuadro Comparativo (Bienes) 2025-
GRA/UAPF” de 28 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 5) con vistos de Robert Viadimir Mallcco
Velarde, jefe de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal y Responsable de Adquisiciones,
referido a los resultados de la indagacion de mercado, mediante el cual el drgano encargado
de las contrataciones determiné el valor estimado de la contratacion®, conforme se muestra
a continuacion:

Imagen n.® 22
Cuadro comparativo del resultado de indagacion de mercado del Proceso

CUADRQ COMPARATIVO (BRCNES)
[eostwstEG o s B (¢ S — =
I T

OF TUBERIA DE HDPE UISO INTERNO ¥ EXTERNO PARALA ORRA D LA PRESA v vaLLE - AREQUIPA), 1,

b= !nw-u .

= aseneom| W 7888 200

mutuzom | WAMAGRM| ¥ 10Mmm0
wencn costs |

a0 s ma w0l

FECHA 2803005

<0000

.,
3

Fuente: Pagina 51 del Expediente de Contratacion de la Licitacion Pablica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1.

3 En relacion al estudio de mercado respecto a la contratacion por paquete la Opinion n.° 014-2019/DTN de 21 de enero de 2019 sefiala:
“Para determinar si resulta factible agrupar un conjunto de prestaciones, el 6rgano encargado de las contrataciones puede apoyarse en
los resultados y/o informacion que arroje la indagacion de mercado, dado que a partir de dicho estudio se puede apreciar, por ejemplo,
si existe -0 no- pluralidad de posibles postores que puedan cumpiir con la totalidad de la prestacion que se busca agrupar.”
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En el Cuadro Comparativo (Bienes) 2025-GRA/UAPF antes mostrado se observa la
indagacion de mercado efectuada por el Organo Encargado de Contrataciones del Estado,
en adelante “OEC,” a tres (3) empresas: Corporaciéon G & E E.LR.L., Sercomin E.L.R.L. y
Distribuidora M &R AQP S.A.C., en adelante “Cotizantes”.

Asimismo, se observa que el OEC sefiala que el procedimiento y/o metodologia utilizada
para determinar el valor estimado es al menor costo, resultando ser S/8 900 000,00, cotizado
por la empresa Corporacion G & E E.L.LR.L. con RUC n.* 20448135561.

Al respecto, la indagacion de mercado fue realizada mediante la solicitud de cotizaciones,
conforme senalo el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, Robert Viadimir
Mallcco Velarde, en su informe n.° 000153-2025-GRA/GG-PRIDER-OA-UAPF de 29 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 18), en el cual precisé lo siguiente:

“Se remitio mediante correo electronico la solicitud de cotizacion, para la adquisicién de tuberia

de HDPE, los mismos que puede ser verificado en la impresion del correo adjunto, y se recibio las

respuestas mediante cotizaciones fisicas con las cuales se determiné el valor estimado de la
. LICITACION PUBLICA N° 1-2025-GRA-PRIDER/CS-1".

Sobre el particular, a continuacion se muestra la imagen del correo electrénico al que hace
referencia el citado informe, mediante el cual la Entidad ha solicitado a diversas empresas la
presentacion de sus cotizaciones:
Imagen n.° 23

Correo de solicitud de cotizaciones para la determinacion del valor estimado del Proceso
@20725. 430 PM Gmail - SOLICITO COTIZACION PARA LAADQUISICION DE TUBERIAS

M Grnaﬂ prider licitaci <prider.lici @gmail.com>

SOLICITO COTIZACION PARA LA ADQUISICION DE TUBERIAS

3mens:_kEs

prider licitaciones «<prider ficitaciones@gmail.com> 26 de marzo de 2025, 6:53pim

Para: emestvisaramos@gmail com, GERENCIACOMERCIAL@sercomin.com.pe, corporacion_gye@hotmail.com, “distribuidoramyrsac@gmail com™

ailcoma

Por medio del presente, saludamos a nombre del Programa Regional de Irrigacién y Desarrolio Rural Integrado y a la vez solicitarie remitir cotizacion para
la "ADQUISICION DE LA TUBERIA DE HDPE LISO INTERNO Y EXTERNO SEGUN NORMA NTP ISO 4427-2 INCLUYE SERVICIO DE UNION DE TERMOFUSION PARA
LA OBRA: AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE YAUCA (AYACUCHO AREQUIPA)®, SEGUN EETT".

Se solicita remitir su cotizacion, seglin los términos de referencia, en la que debe precisar: (INDICAR EN SU COTIZACION SI CUMPLE O NO CON
LOS TERMINOS DE REFERENCIA)

De tener alguna consulta u observacién remitir a la brevedad por este medio.
De requerir alguna informacién complementaria sirvase detallary solicitarlo por este medio.
De considerar no remitirnes su cotizacion, agradeceremos indicarnos las razones que lo motivan.

Importante: presentar su cotizacién por mesa de partes de la Unidad de Abastacimiento o remitir su cotizacion digital al correo electrénico prider.
licitaciones@gmail com

Agradeciendo su gentil atencion al presente, quedo a su disposicion para cualquier adaracidn o consulta adicional.
Atentamente
Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del Programa Regional de Irrigacidn y Desarrollo Rural Integrado

ﬂ BRW10B1DFD3CF2A_042484.pdf
3666K

Mail Delivery Subsystem <maller-g: @9 com> 26 de marzo de 2025, 6:53p.m
Para: prider licitaciones@gmail com

No se encontrd la direccién

hitpsclimail google. com/mailuD Tk=1D5T701. :r-45918761 nsg-acr-41785581375632: 8- 182770277808236050 18simpl, 73

Fuente: Informe n.® 000153-2025-GRA/GG-PRIDER-OA-UAPF de 26 setiembre de 2025.
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En la imagen anterior se observa que el correo electrénico remitido desde la cuenta
prider licitaciones@gmail.com, con asunto “SOLICITUD DE COTIZACION PARA LA
ADQUISICION DE TUBERIAS’", fue enviado el 26 de marzo de 2025 a las siguientes
direcciones: emestvisaramos@gmail.com®, GERENCIACOMERCIAL@sercomin.com.pe,
corporacion_gye@hotmail.com y ‘“distribuidoramyrsac@gmail.com”. Dichos correos
glectronicos corresponderian a representantes de las empresas que posteriormente
participaron en la indagacion de mercado.

Con relacion a lo vertido por el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal en el
informe n.° 000153-2025-GRA/GG-PRIDER-OA-UAPF de 29 de setiembre de 2025%
(Apéndice n.° 18) senalando que las respuestas fueron presentadas mediante cotizaciones
fisicas; de la revision a la informacion complementaria remitida por la Entidad en el informe
n.° 000231-2025-GRA/GG-PRIDER-OA-UAPF de 12 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.° 19), suscrito por el mismo jefe de Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, se
advierte que el 28 de marzo de 2025 la empresa Corporacion G & E E.LR.L. a través del
correo corporacion_gye@hotmail.com dio respuesta a la solicitud de cotizacién®. Informacion
esta que contradice lo inicialmente sefialado sobre cotizaciones fisicas.

% Asimismo, de la revision a las especificaciones técnicas remitidas en el citado correo
electronico, estas indican que la prueba de ultrasonido se hara en 15 puntos; sin embargo,
dicha informacion no se encuentra en las especificaciones técnicas del informe
n.° 142-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO de 24 de marzo de 2025 (Apéndice
n.° 5) que consta en el Expediente de Contratacion.

Las cotizaciones que formaron parte de la indagacion de mercado son las siguientes:

el referido correo la palabra “visa" se consigna con la letra “s", mientras que en los registros del SEACE figura con la letra “z",
emestvizaramos@gmail.com. Cabe sefialar que dicha empresa, en consorcio con Sercomin E.|.R.L. (cotizante del presente Proceso) y
HDPE Import S.A.C., fue adjudicada con la buena pro en el procedimiento CP-ABR-19-2025-PRORRIDRE/CS-1, convocado por el
Programa Regional de Riego y Drenaje del Gobiemo Regional de Puno, constando el mencionado correo electronico en el Anexo n.” 1
de la oferta presentada, conforme a la informacién disponible en el siguiente enlace: https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-

pub/fichaSeleccion/fichaListaPresentacionExplnteresOfertasProcedimiento.xhtml. Asimismo, la citada empresa figura como cotizante en
el proceso AS-SM-27-2024-PRORRIDRE/CSP-1, junto con Grupo Fer. Cons S.A.C. y la Corporacion G & E E.LR.L., segun se evidencia
en el Resumen Ejecutivo publicado en el SEACE. En dicho procedimiento, resultd adjudicada con la buena pro en consorcio con la
Corporacion G & E E.L.R.L., empresa que, a su vez, también participd como cotizante en el presente Proceso materia del servicio de
control. (Apéndice n.° 20)

3 Cabe precisar que el informe n.* 000231-2025-GRA/GG-PRIDER-OA-UAPF de 12 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 19) fue impreso
desde el Sistema de Gestion Documental, debido a que la version inicialmente remitida se encontraba incompleta y no mostraba la clave
de verificacion. EI documento incluye la leyenda: “Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en su
Dependencia. Su autenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la direccion web

-//sqdprider.regionayacucho.gob.pe:485Verifica/inicio.do e ingresando la clave WYOE3XA.”

4 Cabe sefialar que la Entidad no remitio a la Comision Auditora el documento que contendria la citada respuesta de cotizacion por parte

de la empresa Corporacion G & EE.LR.L.

Auditoria de cumplimiento al Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado - PRIDER
Periodo de 3 de marzo de 2025 al 30 de junio de 2025

« -0035



B g\CONTRALORI’A

INFORME DE AUDITORIA N° 062-2026-CG/GRAY-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 34 de 101
Imagen n.® 24
Cotizacion presentada por la empresa Corporacion G & EE.LLR.L.
609030
CGE-F-05
COTIZACION N° 000003 - 2025
Vertas et {m—-—- Cant. Pag.: I 1dat

70% CON TUBERIA ENT!

PRIDER-PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGAGION Y REGADA ¥ EL 30% CON
RAZON SOCAL DESARROLLO RURAL INTEGRADO [EMDKION DR BA00 LA FINALIZACION DEL SERVICO

MZA. 8 LOTE. 16A PJEL CAWAROAYACUCHD. oy 470 p enTREGA TN,
Ruc 20492042078 (GARANTIA 02 ARCS

ESTA COTIZACION CUMPLES CON LAS

ESPECIFICACIONES TECNCASESTABRLECDAS |70 DE MONECA S0LE¥

TUBERIA DE HPOE LISO INTERNO Y EXTERNO SEGUN NORMA NTP 50 4427-
940 [2OIAMETRO INTERIOR 1200MM INCLUYE SERVICIO DE UNION DE TERMOFUSION | &/ 83568000 | & 7,855.292.00
TEM [NORMA DVS 2207/1, Y PRUEBAS DE ULTRASONIDO

PAQUETE

TUBERIA DE HOPE LISO INTERNO Y EXTERNO SEGUN NORMA NTP 150 4427-2
150 DNAMETRO INTERNO 1000MM. INCLUYE SERVICIO DE UNION DE TERMOFUSION s 696408334 | &/ 1044.608.00
{ [NORMA DVS 2207/1 ¥ PRUEBAS DE ULTRASCNCO

¥

Fuente: Pagina 50 del Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1.

Imagen n.° 25
Cotizacion presentada por la empresa Distribuidora M & R AQP S.A.C.
— 009041
@, DISTRIBUIDORA M&R AQP S.A.C COTIZACION
= 00142025
. OIRECCION: COOP. VILLA €L 50, M2 L LOTE 12, ALTO SELVA ALIGRE.
SERORES: ::fm:IEGMMNWMVHWIMWM SN i
Argndiands 14 4masie 134tud le hacemos fegar 13 siguleate cotizagion: Pag. 1de 1
CANT. | UND. DESCRIPCON P.UNIT, 8. P.TOTALS/.
ADQUISICION DE LA TUBERIA DE HOPE EXTERNO TUBERIA D HOPE ¥
0 L NTP 150 84272, SERVICIO DE UNION | 5/ 5,940, 34182 5/ 8,400,921.31
DE TERMOFUSION NORMA DVS 2207/1, ¥ PRUEBAS DE ULTRASONIOO
ADQUISICION DE LA TUBERIA DE HOPE LSO INTERNO Y EXTEANO TUBERIA Of HOPE LISO INTERNO Y
150 ML e el S/ 5/1.156.078.68

Tergn Casi0
Wiz 0. B sa

Fuente: Pagina 41 del Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.° 1-2025-GRA-PRIDER-1.
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Imagen n.° 26
Cotizacion presentada por la empresa Sercomin E.LR.L.

COTIZACION
SERCOMIN E.LR.L ybcier ik
‘ D CONN: DI DANLAVCAND B-25 SACHACA AR QLI RUC: 20495512357

SERORLS: PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION Y DESARROLLO RURAL INTEGRADO - PRIDER

- COTIZACION TUBERIA DE HOPE LISO INTERNO Y EXTERNO SEGUN NORMA NTP ISO 4427-2 DIAMETROS INTERIORES DE 1000 MM ¥ 1200 MM,
INCLUYE SERVICIO DE UNION DE TERMOFUSION NORMA DVS 2207/1, ¥ PRUEBAS DE ULTRASONIDO

TUBERIA DF HOPE LISO INTERNO Y EXTERNO SEGUN NORMA NTP IS0 4427-2,
001 DIAMETRO INTERIOR 1200 MM INCLUYE SERVICIO DE UNION DE TERMOFUSION ML 940,00 s/ B,576.180 [ §/  8,061,609.20

NORMA DVS 2207/1, Y PRUEBAS D€ ULTRASONIDO
TUBERIA DE HOPE LISO INTERNO ¥ EXTERNO SEGUN NORMA NTP (SO 4427-2,
002 CIAMETRO INTERIOR 1000 MM INCLUYE SERVICIO DE UNION DE TERMOFUSION ML 15000 |S/ 7,589.272 | S/  1,138,390.80
NORMA DVS 2207/1, ¥ PRUEBAS DE ULTRASONIDO

( NUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL CINCO CON 11/100 SOULS

CONSIDERACIONES COMERCIALES
. Adelonto: 30% del monto original soiicitado dentro de los 8 dias & partir de la suscripcion del contrato
Moneda:

Soles
Forma de Pago : £n dos armadas 70% entregadas las tuberias on almacen y 30 % presentacion total del servicio

BCP Cuenta en Corriente Soles: 215-1406057-0-12
BCP Cuenta Interbancario CCI : 00221500140605701000
00101244431

Validez de la 15 TIEMPO DE SERVICIO 90 DIAS CALENDARIO

INCLUYE
« 01 equipo de termofusion de 1000 mm y 1200 mm
+ 01 datalogger calibrado
+ 05 rodillos para scporte de tuberia
= 01 generadore electrico minimo de 50 kVA
« 01 camion grua con un minimo de 10 TN
= 01 camioneta para movilizacion de personal y equipas
+ 01 global de para g " yerua.
+ 01 ingeniro responsable
« 01 ingeniro SSOMA
Ly especialista de calidad del servicio
2 operarios acreditados para termofusion
=01 global de viatios para el personal Y
= Prueba de Ultrasonide realizada en 15 puntos

OBLIGACIONES DE CUENTE

+ Traslado de tuberias a pie de 2anja o espacio donde se realice el servicio de termofusion

« Traslado ¢ l2aje de tuboes al fondo de 2anja

« Ensayos de calidad en laboratoria, en Caso supervision 1o requiera

- porla . i de los equipos durante 1as horas y dias no laborables

La presente cotizacion si cumple con los terminos de referencia establecidos por PRIDER.

. Fuente: Pagina 45 del Expediente de Contratacion de la Licitacion Piblica n.” 1-2025-GRA-PRIDER-1.

Sin embargo, hecha la biisqueda en el Expediente de Contratacion, no se hallé constancia
u otro documento que acredite la recepcion formal de las cotizaciones efectuadas por
Sercomin E.|.R.L. y Distribuidora M &R AQP S.A.C.

En ese contexto, en atencion a la informacion remitida y a las precisiones hechas por la
Entidad respecto a la indagacion de mercado efectuada por esta; se reviso y evalud las
cotizaciones remitidas por las empresas Corporacién G & E E.L.R.L., Sercomin E.LRL. y
Distribuidora M &R AQP S.A.C., en adelante “Cotizantes”, cuyo resultado se detalla a
continuacion:

Cuadron.°6
Detalle de las cotizaciones efectuadas en la indagacion de mercado

Especificaciones técnicas | Corporacion G & E ELRL. Sercomin ELR.L. Msan el
e ¢ 1200 mm = 940 ot
Cantida: « 01000 mm = 150 « 01200 mm = 940 ML et~ S
e ¢ 1200 mm = 940 ML * ¢ 1000 mm = 150 ML e 3 1000 mm = 150 ML
« ¢ 1000 mm = 150 ML Observacion (es): B
No precisa la unidad de
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medida de |a cantidad.

Plazo de entrega, 90 dias

calendarios:

» 30 para |a entrega del bien.

* 40 para su instalacion.

o 20 parala puesta en
funcionamiento.

90 dias calendario

Observacion (es):
No precisa plazo especifico
de los entregables.

90 dias calendario

Observacion (es):
No precisa plazo especifico de
los entregables.

90 dias calendario a partir de
la suscripcion del contrato.

Observacion (es):

No precisa plazo especifico
de los entregables, pero
sefiala su inicio: Desde la
suscripcion del contrato.

Lugar de entrega de los
bienes: Seran en el tramo de
canal de conduccién Chavifia —
Yauca de la Obra.

Observacion (es):
No precisa el lugar de
entrega.

Tuberias entregadas en
almacén.

Observacion (es):
No precisa el lugar de
entrega.

Forma de pago:
e Primer pago: 70% - Entrega
de Ia totalidad de las tuberias

«70% con tuberia
entregada.
¢ 30% con la finalizacién

e 70% entregadas las
tuberias en almacén.
e 30% presentacién total

* 70% con tuberia
entregada.
o 30% con la finalizacion del

(2) aios a partir de la suscripcion
del contrato y el acta de entrega
del servicio.

Observacion (es):
No sefiala el periodo de
inicio.

La cotizacion no sefala al
respecto.

a almacen de obra. del servicio. del servicio. Servicio.
e Segundo pago: 30% -
Prestacion total del servicio de
termofusion, incluye
accesorios necesarios en obra
y pruebas.
Garantia comercial: Es de dos Dos (2) afios. Observacion (es): Dos (2) afios a partir de la

suscripcion del contrato.

Equipamiento requerido:

 Un (1) equipo de soldadura de
termofusion con un rango de
trabajo de 1000mm vy
1200mm, incluye  sus
componentes.

e Cinco (5) rodillos para el
soporte de tuberias HDPE.

e Un (1) generador de energia
de un minimo de 50 kVA
eléctrica por frente de trabajo.

e Un (1) camion gria con un
minimo de 10 TN.

e Dos (2) operador acreditado
de termofusion por frente de
trabajo.

e Una (1) camioneta 4x4 para
transporte de personal y
equipos a obra.

¢ Un (1) Datalogger calibrado
por un organismo acreditado
por INACAL. (Fusion DVS
2207-1; proteccion IP68 a
prueba de agua, polvo y
golpes; tecnologia inalambrica
Smart Bluetooth de largo
alcance, v56.0 + EDR, Clase
1.5, compatible con
dispositivos BLE).

« Certificados de calibracion del
equipo de termofusion.

« SCTR y EPPs de personal
técnico.

« \igticos de personal técnico
(movilizacion y

Observacion (es):

*No precisa sobre el
equipamiento
requerido.

e Un (1) equipo de
termofusion de 1000 mm
y 1200 mm.

e Un (1)  datalogger
calibrado.

* Cinco (5) rodillos para el
soporte de tuberias.

e« Un (1) generador de
energia de un minimo de
50 kVA,

e Un (1) camion grda con
un minimo de 10 TN.

e Una (1) camioneta 4x4
para  transporte  de
personal y equipos.

e Un (1) global de

combustible para
generador, camioneta y
gria.

«Un (1) ingeniero
responsable.

* Un (1) ingeniero SSOMA.

e Un (1) especialista de
calidad del servicio.

e Dos (2)  operarios
acreditados para
termofusion.

« Un (1) global de viaticos
para el personal
(movilizacion,
desmovilizacién,
hospedaje, alimentacion y
emergencias)

» Prueba de ultrasonido
realizada en 15 puntos.

Observacion (es):
*No precisa sobre el
equipamiento requerido.
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desmovilizacion, hospedaje, Observaciones:
alimentacion) e Del equipo de termofusion

e Garantia por servicio de no precisa si incluye sus
termofusion. componentes.

o Combustible para » Del datalogger calibrado, no
generadores eléctricos. precisa si dicho equipo fue

calibrado por un organismo

acreditado  por INACAL.

(Fusion ~ DVS  2207-1;

proteccion |P68 a prueba de

agua, polva y golpes;
tecnologia inalambrica

Smart Bluetooth de largo

alcance, v5.0 + EDR, Clase
iH compatible con
dispositivos BLE).
 De los rodillos no precisa sin
son para soporte de tuberias
HDPE.
« Del generador de energia de
. un minimo de 50 kVA no
precisa si seran por frente de
trabajo.

o Asimismo, la cotizacién no
precisa si incluyen:
Certificados de calibracion
del equipo de termofusion;
SCTR y EPPs de personal
técnico; y Garantia por el
servicio de termofusidn.

Comentario adicional que las ‘Esta cotizacion cumple ‘La presente cotizacion si ‘Esta cotizacion cumple

empresas Cotizantes agregan con las especificaciones cumple con los términos de con las especificaciones

como observacibn en sus técnicas establecidas.” referencia establecidos por técnicas establecidas en
respectivas cotizaciones: PRIDER." los términos de referencia

L del PRIDER.”

Fuente: Cotizaciones remitidas a la Entidad en la indagacion de mercado para la determinacion del valor estimado de la Licitacion Publica

n.® 1-2025-GRA-PRIDER/CS-1.

*Comentarios de la Comision. Cuando se utilice el término “Observacion(es)’, este se refiere exclusivamente a las observaciones formuladas

por la Comision Auditora.

Del detalle contenido en el cuadro precedente, se observan las siguientes situaciones:

. e LaCorporacion G & E E.|.R.L. no precisa la unidad de medida de las tuberias HDPE cotizada.

¢ No se observa el plazo especifico en el cual debian entregar el bien, efectuar la instalacion,
asi como, en cuantos dias seria la puesta en funcionamiento; lo que no permite conocer o
prever si la contratacion se realizara en los plazos establecidos en las Especificaciones
Técnicas.

¢ No precisan el lugar de entrega de los bienes; si sera en el tramo de canal de conduccion
Chavifia - Yauca de la Obra y/o aimacén de la obra u otro lugar; asi mismo, de la revision al
expediente técnico no se encontrd consulta alguna al respecto. Por lo que, no podria
evaluarse si el lugar en el cual serian entregados los bienes respondera a las necesidades
requeridas en la especificacion técnica.

o Con relacion a la garantia comercial, la empresa Corporacion G&E E.|.R.L. sefiala que sera
dos (2) afios, pero no precisa el periodo de inicio; Sercomin E.LR.L. no consigna dicha
informacion, y la empresa Distribuidora M & R AQP S.A.C. sefala dos (2) afios a partir de la
suscripcion de contrato; situacion que no permititia evaluar si la contratacién a efectuarse
podra contar con la garantia comercial requerida y cuando seria el inicio que cubra esa
garantia.

e Asi como, las empresas Corporacion G&E E.L.R.L. y Distribuidora M & R AQP S.A.C. no
precisaron si la cotizacion efectuada incluye el equipamiento requerido; al respecto, la
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empresa Sercomin E.|.R.L. lo detallo, pero no conforme a las caracteristicas sefialadas en
el requerimiento.

La empresa Sercomin E.I.R.L. sefiala que su cotizacion incluye la “Prueba de ultrasonido
realizada en 15 puntos”; |as otras dos empresas cotizantes no sefialaron nada al respecto®'.

De la informacién detallada anteriormente, se advierte que las referidas cotizaciones no
cumplen con las especificaciones técnicas requeridas y no garantizan la pluralidad de
postores que es una garantia de las contrataciones estatales.

Asimismo, del contenido del documento denominado “Cuadro Comparativo (Bienes) 2025-
GRA/UAPF" de 28 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 5), se advierten las acciones
administrativas que han realizado el Organo Encargado de Contrataciones de la Entidad con
relacion a cada una de las cotizaciones recibidas, las cuales se detallan en el siguiente
cuadro:

Cuadron.°7
Acciones administrativas realizadas por el OEC en las indagaciones de mercado
Acciones administrativas/Empresa Cor;éoéalc;aol[n L s;rlc ;Tm Dn;t:lau;dso :y %

Fecha de solicitud 26/03/2025 26/03/2025 26/03/2025
Cantidad de veces que se reitero la solicitud 0 0 0
Fecha de recepcion 28/03/2025 28/03/2025 28/03/2025
Proveedor se dedica al objeto de Si si si
contratacion
La dependencia usuaria participd en la Si Si Si
verificacion del cumplimiento de los RTM
Cumple con los RTM o la contratacion es igual Si Si S
0 similar al requerimiento ,
Se tomo en cuenta para |a determinacion del : ) .

: Si Si Si
valor referencial

Fuente: Cuadro Comparativo (Bienes) 2025-GRA/UAPF de 28 de marzo de 2025. Consta en Ia pagina 51 del Expediente de
Contratacion de la Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1.

Del cuadro precedente se observa que el Organo Encargado de Contrataciones de la Entidad
afirma que cada una de las empresas cotizadas si se dedica al objeto de contratacion.
Afirmacion expresada, también, por el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio
Fiscal, Robert Viadimir Mallcco Velarde, en el Cuestionario realizado por la Comision
Auditora el 9 de setiembre de 2025%? (Apéndice n.° 21):

9. ()

Para el estudio de mercado y cotizaciones: ;acuden a proveedores y/o contratistas que se
dediquen al objeto de la contratacién?

Si, que sean proveedores que se dediquen al mismo objeto. Se invitan y se verifican que se
dediquen al rubro materia de adquisicion. Lo verificamos a través de sus fichas RUC o también
en sus invitaciones los proveedores lo precisan.”

En esa linea, de la revision al Formato ‘Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias
(Servicios)" de 28 de marzo de 2025 (Apéndice n.° §), se aprecia que el Organo Encargado
de Contrataciones de la Entidad efectud las indagaciones de mercado entre el 25 al 27 de

41 Respecto a los 15 puntos donde se realizarian las pruebas de ultrasonido, cabe sefialar que esta informacion no se encontraba precisada
en las especificaciones técnicas incluidas en el informe n.° 142-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO de 24 de marzo de 2025
(requerimiento unificado) con el cual se habria solicitado la cotizacion; sino es hasta el 12 de mayo de 2025, en la etapa de Absolucion
de Consultas y Observaciones en el Proceso, que la Entidad preciso “La prueba de ultrasonido se realizara en 15 puntos” en respuesta
a la consulta efectuada por la misma empresa, Sercomin E.LR.L.

@2 (Cuestionario en el que a su vez sefiald los correos electronicos utilizados (envia y recibe) las cotizaciones:

adquisiciones prider@gmail.com y prider.licitaciones@gmail.com. (Apéndice n.® 21)
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marzo del mismo afio; declarando que la contratacion fue objeto de analisis y que se contaba
con pluralidad de postores con capacidad para cumplir el requerimiento, conforme se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 27
Resumen ejecutivo de la Licitacién Publica n.° 1-2025-GRA-PRIDER-1
FORMATO 0 0 U U : 2
RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS
(SERVICIOS)
Coasignar una sintess de (a3 respuasfas a las obsarvacrones I ‘ l
I
Congignar una sintes:s de ko3 respycsias o 1as obaervaciones
210 [AJUSTES QUE SE REALIZARON AL REQUEEIMIENTO
N° Itam Ajustes realizados al requerimiento
3 INF ION RELEVANTE COMO RESULTADO Dé LAS ENEL 20
; \S INDAGACIONES EN FECHA DE LAS
i e £ MERCADO 7riarz0zs
32 |PLURALIDAD DE PROVEEDORES QUE CUMPLEN CON EL s x | NO
|REQUERINMIENTO
- [ e

De ser nepalivg 1 rE3PUESHA, INUCI 13 EANITIIN 00 1D rospecto de ke

3.3 |SOBRE LA INFORMACION QUE PUEDA UTILIZARSE PARA LA
|DETERMINACION DE LOS FACTORES DE EVALUACION
En ce3o ce obtenerse informacion Gua so puedy ulik2ar para deterrmindr 103 factores de evaniacian, detaitarie,

SOBRE OTROS ASPECTOS NECESARIOS QUE TEN:! s NO x
INCIDENCIA EN LA EFICIENCIA DE LA CONTRATACI

3.4
Enwmmmemumaﬂmwn&wf\ﬂuvumﬁu‘mw oetadarla
4

& NOMBRE, FIRMA Y SELLO DEL FUNCIONARIO COMPETENTE DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

Fuente: Pagina 52 del Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1.

En ese sentido, del cuadro Gltimo e imagen anterior se observa que la Entidad efectud la
indagacion de mercado mediante cotizaciones a tres (3) empresas que se dedicarian al
objeto de contratacion, es decir, que se dedicarian a la venta y/o suministro de tuberia HDPE,
asi como, al servicio de union termofusion y a pruebas de ultrasonido, a la fecha de las
cotizaciones emitidas por las citadas empresas: 27 de marzo de 2025; declarando a su vez
que si existe pluralidad de postores con capacidad para cumplir con el requerimiento.

Al respecto, de las consultas realizadas por la Comision Auditora en el SEACE, se tiene que
la empresa que cotizd el menor precio, Corporacion G & E E.LR.L., cuenta con
contrataciones de venta de tuberia HDPE de diametros menores a los requeridos, mas no
cuenta con experiencia en el servicio de union termofusion y pruebas de ultrasonido, y las
otras dos (2) no cuentan con experiencia en el objeto de la contratacién o similares como tal,
es decir, en venta de tuberias HDPE, en el servicio de termofusion y en pruebas de
ultrasonido, lo que se detalla a continuacion:

Cuadron.° 8
Detalle de las empresas que participaron en la indagacién de mercado
- Detill:iIzE:‘;t);esa Corporacion G & EE.LR.L. | Sercomin E.I.R.L. Dtstnbmdso. :(P:JI & RAQP
N° de partida | 11094824 - Oficina Registral | 11022469 - Oficina | 11506693 -  Oficina
registral*® Juliaca Registral Arequipa | Registral Arequipa
RUC 20448135561 20498512357 20609382644
Inicio de actividades 16/03/2010 01/08/2003 16/05/2022
Domicilio fiscal Jr. Palestina Mza. A-3 Lote. | Mza. H Lote. 25 | Mza. L Lote. 12 Coo. Villa
24 Urb. Jesus de Nazareno | Urb.  Tahuaycani | El Sol Arequipa - Arequipa
Puno - San Roman - Juliaca | (Frente a | - Alto Selva Alegre
Incalpaca)
Arequipa -

 El nimero de partida registral, inicio de actividades, domicilio fiscal y otros relacionados fueron proporcionados por la SUNAT, con el
oficio n.° 002866-2025-SUNAT/7S0300 de 9 de octubre de 2025. (Apéndice n.° 23)
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Arequipa -
Sachaca
Representante legal Melquiades Lipa Alvarez Dennys Guillermo | Mike Donovan  Teran
Torres Diaz Castro
Experiencia registrada No cuenta con
en el SEACE | Cuenta con tes (3) | ninguna
relacionada a la venta contrataciones por venta de contratacion
ylo suministro de | yperia HDPE en el afio 2024, | felacionada a la
tuberia HDPE e incluye con el Programa Regiona] de venta y/O No cuenta con ninguna
servicio de  unién | Riego y Drenaje del Gobierno | Suministro de | contratacion registrado en
termofusion y pruebas | Regional de Puno®. tuberia HDPE, en | el SEACE.
de ultrasonido | No cuenta con experienciaen | €l servicio de union
(contrataciones a la | g  servicio de  union | termofusion y
fecha de cotizacién, termofusion y pruebas de pruebas de
27/03/2025) ultrasonido. ultrasonido.

Fuente: Busqueda de Proveedores del Estado: hitps://apps.osce.qob.pe/perfilprov-uil.

En esa linea, a las empresas Cotizantes, el Organo de Control Institucional de la Entidad les
requirio (Apéndice n.° 24) confirmar en calidad de declaracion jurada, la emision y
suscripcion de las cotizaciones para el PRIDER; ademas de ello, informar
documentadamente si dichas empresas se dedican al rubro objeto de la cotizacion. Al
respecto, las respuestas brindadas (Apéndice n.° 25) se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadron.°9
Requerimiento de informacién a las empresas cotizantes

Distribuidora M

Detalle

| Corporacion G & EE.LRLL.

Sercomin E.LLR.L.

2025

&RAQPS.A.C.
Requerimiento | Carta n.°  000005-2025- | Carta n.° 000006-2025- | Carta n.° 000007-
de informacion | CG/OC5997 de 2 de julio de | CG/OC5997 de 2 de | 2025-CG/OC5997

julio de 2025

de 2 de julio de |
2025 \

Respuesta  al

Carta n.°001-2025-

Carta n.°007-2025 CTR

Sin respuesta.

CORPORACION G&E EIRL
de 7 de julio de 2025

requerimiento de 7 de julio de 2025

de informacion

Confirmacion de | Confirma la  emision y | Confirma la Cotizacion | Sin respuesta.
emision y | suscripcion de la Cotizacion | n.°0017-2025
suscripcion  de | n.°000003-2025.
cotizacion
Informacién Sefiala que efectivamente se | Adjunta: No se cuenta con
documentada dedica a rubro de | - Reporte de | respuesta®.
de dedicacién al | comercializacion y suministro otorgamiento  de
rubro objeto de | de  tuberias HDPE vy buena pro de
la cotizacion accesorios relacionados, 25/04/2025.

contando con experiencia en | - Orden de compra de

la atencion de requerimientos. 12/05/2025.

No adjunta documentacion | *Ambos  documentos

que sustente que se dedique | posteriores alafecha de

al rubro. cotizacion (27/03/2025).

Fuente: Consolidado de requerimientos de informacién y respuestas, elaborado por la Comision Auditora.

“ Experiencia registrada en el SEACE, detallados en el Anexo n.* 3 (Apéndice n.° 22).

4 Adquisicion de tuberia HDPE PE100 DE DN=200MM, para la Meta 045 por S/416 824,97, Adquisicién de tuberia HDPE PE100 DE
DN=315MM, para la Meta 045 por S/103 819,49; y Adquisicion de tuberia HDPE PE100 DE DN=315MM, para la Meta 09 por S/ 289
710,36.

4 |.a Comision Auditora reiterd lo solicitado por el Organo de Control Institucional de la Entidad mediante el oficio n.° 016-2025-CG/GRAY-
AC-PRIDER de 30 de setiembre de 2025, notificado al correo electronico distribuidoramyrsac@gmail.com sefialado en la solicitud de
cotizacion y Ficha Unica del Proveedor disponible en el siguiente enlace: https://apps.osce.gob.pe/perfilprov-uilficha/20609382644; no
se obtuvo respuesta. (Apéndice n.° 26)
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En ese sentido, de la informacion contenida en las cotizaciones y la experiencia de las
empresas que las emitieron, se advierte que no se han efectuado acorde al mercado
especifico del bien a contratar (adquisicion de tuberias HDPE incluido el servicio de unién
termofusion y pruebas de ultrasonido) conforme se establece en el articulo 32 del RLCE*,
situacion que no garantiza que exista transparencia y coherencia con lo que realmente ofrece
el mercado.

Por lo que, mediante el oficio n.® 012-2025-CG-GRAY-AC-PRIDER de 23 de setiembre de
2025 (Apéndice n.° 14) la Comision Auditora solicito al jefe de la Unidad de Abastecimiento
y Patrimonio Fiscal, Robert Vladimir Mallcco Velarde, que f(...), indique y sustente
documentalmente cuél ha sido la fuente utilizada para identificar a las empresas Corporacion G & E
E.I.R.L., Sercomin E..R.L. y Distribuidora M & R AQP S.A.C., quienes proporcionaron las cotizaciones
en la indagacion de mercado realizada por la Entidad para la determinacion del valor estimado de la
contratacion.”, quien a través del informe n.® 000170-2025-GRA/GG-PRIDER-OA-UAPF de
10 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 15), detallé los siguientes:

e Respecto a la empresa Sercomin E.I.R.L. con RUC n.® 20498512357

Se procedio a “buscar a los potenciales proveedores de acuerdo al objeto de la convocatoria” en el
\ Buscador de Procedimiento de Seleccion del SEACE, habiendo consignado en el campo
“descripcion de objeto” como criterio de busqueda “termofusion de tuberia” y como resultado se
obtuvo el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 7-2025-OEC-MDT-1
convocado por la Municipalidad Distrital de Torata, de la provincia de Mariscal Nieto -
Moquegua (Apéndice n.° 27), “donde se pudo obtener los datos del proveedor”, refiriéndose a
/K la empresa Sercomin E.I.R.L. con RUC n.® 20498512357, mostrando a su vez en el citado

informe la Ficha Unica del Proveedor siguiente:

) Imagen n.® 28
Ficha Unica del Proveedor - SERCOMIN E.LR.L.

IMPLEMENTACION DE IMPEDIMENTOS PARA
CONTRATAR CON EL ESTADO

SERCOMIN E.LR.L.

Vigemes:| wevs

&

Teléfono 1 054-255637
Email : xime96_tg@hotmail.corr

Domigcilio

AREQUIPA | AREQUIPA

Estado $ACTIVC

2 i} IMPLEMENTACION DEL MECANISMO VALORATIVO
Condicién + HABIC DE LA REPUTACION DE LOS PROVEEDORES

Tipo de
Contribuyente

EMPRESA INDIVIDUAL DE RESP. LTDA

Fuente: Pagina n.° 18 del oficio n.” 000158-2025-GRA/GG-PRIDER-DG de 13 de octubre de 2025%.

4 Establecido en el numeral 32.4. “El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado especifico
del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten.”

% Documento remitido a la Comision Auditora mediante oficio n.” 000158-2025-GRA/GG-PRIDER-DG de 13 de octubre de 2025.

© | .a Comision Auditora lo verifico a su vez en el siguiente enlace: https://apps.osce.qgob.pe/perfilprov-uifficha/20498512357
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e Respecto a la Corporacion G & E E.I.LR.L. con RUC n.® 20448135561

De igual forma con relacion a la identificacion de la empresa Corporacion G & E E.I.R.L. para
la realizacion de la indagacion de mercado, el jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal, sefialo: “Conforme puede verificarse el postor que a continuacion se detalla,
contrato con nuestra entidad la adquisicion de “tuberia hdpe”, por lo que se tomd como referencia para
el estudio de mercado.” Y adjunta la Ficha Unica del Proveedor de la citada empresa y la
imagen de la contratacion “ADQUISICION DE TUBERIA HDPE PARA LA OBRA CHANQUIL", mostrada
a continuacion;
Imagen n.° 29
Contratacion de adquisicion de Tuberia HDPE en la Entidad - Corporacion G & EE.LR.L.

ADQUISICION DE TUBERIA HDPE PARA LA OBRA CHANQUIL.

« Datos de la orden = Durante la orden

Entidad:

Objeto de contratacion: BIEN

Monto de la orden original: 5/ 431,718.0C

Fecha de inicio de la orden: 10 de Abril de 2025 I
» Documentos

Fuente: Pagina n.® 17 del oficio n.” 000158-2025-GRA/GG-PRIDER-DG de 13 de octubre de 2025%.

e Respecto a la empresa Distribuidora M & R AQP S.A.C. con RUC n.° 20609382644

Esa linea con relacion a la empresa Distribuidora M & R AQP S.A.C. el Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal sefialé “Ahora bien, para obtener el tercer correo para realizar
nuestra indagacion de mercado, se procedio a consignar en la plataforma del buscador de
proveedores del estado la palabra tuberia y por defecto la plataforma nos proporciond los datos de la
empresa (...).", de acuerdo con lo que se muesira en |a siguiente imagen:

Imagen n.° 30
Busqueda de la Distribuidora M & R AQP S.A.C. por objeto de contratacion

PG
Sb-pe i BUELadar de Proveddores der Estado

Ficha Onica del Proveedor

DISTRIBUIDORAM & RAQP SAC.

RUC  BIAIEIE L4

Teléfono T HEHIS0I5

Email I mtrbuionary BTl com o o

Domicitio

ARED p

Estado 0 o
Condicion

Tipo de 1 SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

Contribuyente La nformisciin de sancionados por Tribonal de Contrataconos

Plbtcas comesponde 3 los dimes 5 atos
LA miomacion 00 Innabatacones por Mandaie g
aDia e B

3 el

corTaspande Al i 3

Lars ponuidades COrespondei 4 10 UINmos 4 anos

Fuente: Pagina n.” 16 del oficio n.” 000158-2025-GRA/GG-PRIDER-DG de 13 de octubre de 2025.

% La Comision Auditora lo verific6o a su vez el siguiente enlace: hitps://apps.osce.gob.pe/perfilprov-
uifficha/20448135561/contratos/2@35010698
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Alo que, la Comision Auditora efectud la verificacion de la informacion remitida por la Entidad
respecto a la identificacion de los proveedores que participaron en la indagacion de mercado,
obteniendo los siguientes resultados:

¢ Respecto a la empresa Sercomin E.I.R.L. con RUC n.® 20498512357

La Entidad sefiala que lo identifico de la busqueda efectuada con la descripcion del objeto
“termofusion de tuberia” el cual lo dirigi6 al procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 7-2025-OEC-MDT-1 (Apéndice n.° 27); sin embargo, de la revisién a dicho
procedimiento de seleccion se tiene que fue convocado el 18 de marzo de 2025,
presentacion de ofertas: 10 y 11 de abril, y otorgamiento de la buena pro a la citada empresa
el 25 de abril de 2025 (posterior al periodo de indagacion de mercado: 25 al 27 de marzo de
2025 del presente Proceso), como se observa en la siguiente imagen:

-]
Imagen n.° 31
o
. Flcha de seleccron Acclones reallzadas en Ia Adjudlcacmn Slmpllflcada n. 7 2025 OEC MDT-1
Flcha de selaceien : Visushzar sociens resizadas por o flem SR o e et AN SIS
Entidad convecante MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TORATA
. Nomenclatura AS-SM-7-2025-OEC-MDT-1
Nro. de convocatoria 1
Objeto de contratacion Servicio
CONTRATACION DEL SERVICIO DE SOLDADURA A TERMOFUSION DE TUBERIA Y ACCESORIOS HDPE PARA LA OBRA:
Descripcion del sbjeto IMEJORAMIENTO E INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO PRESURIZADO EN CD ALTO OTORA DE LA COMISION DE
R[GM*TE OTORA, DISTRITO DE TORATA - PROVINCIA DE MARISCAL NIETO - DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA
Datos ds
Nro. Duscrigesdn CONTRATACION DEL SERVICIO DE SOLDADURA A TERMOFUSION DE TUBERIA Y ACCESORIOS HDPE PARA LA OBRA:
“ren" 1 del fteﬁ JMEJORAMIENTO E INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO PRESURIZADO EN CD ALTO OTORA DE LA COMISION DE REGANTES
OTORA, DISTRITO DE TORATA - PROVINCIA DE MARISCAL
Raegresar
Listado de acciones realizadas por el ftem
Nro Situacion Fecha y hora de publicacion Motive Acciones
1 Publicacion de convecatoria 18/03/2025 14:11:00 Publicacién de convecatoria
2 lﬁm 25/04/2025 16:49:03 Adjudicado
3 Consentir buena pro manual 07/05/2025 08:56:33 Consentir buena pro manual
4 Contratado 27/05/2025 17:49:10 Contratade

Fuente: Consulta efectuada en el Buscador de Procedimientos de Seleccion en el siguiente enlace:
. https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml

Por lo tanto, se advierte que la Entidad no pudo haber identificado a la empresa Sercomin
E.LR.L. en la fecha de la solicitud de cotizacion, tal como se indico en el informe
n.® 000170-2025-GRA/GG-PRIDER-OA-UAPF del 10 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 15)
de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal. Esto se debe a que la adjudicacion de
la buena pro (25 de abril de 2025) en el proceso de contratacion de “termofusion de tuberia"
(Adjudicacion Simplificada n.® 7-2025-OEC-MDT-1) ocurrié un mes después de la solicitud
de cotizacion (26 de marzo de 2025) (Apéndice n.° 27), confirmando asi que la empresa no
estaba identificada previamente conforme informa la Entidad.

¢ Respecto a la Corporacion G & E E.I.R.L. con RUC n.° 20448135561

El jefe de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, Robert Vladimir Mallcco Velarde,
sefiald que identificd a la Corporacion G & E E.I.R.L por una contratacion previa que esta
empresa habia tenido con la Entidad (Apéndice n.° 15), refiriéndose a la “ADQUISICION DE
TUBERIA HDPE PARA LA OBRA CHANQUIL", y adjunta una imagen del cual se advierte que el
inicio de la contratacion fue el 10 de abril de 2025 (posterior a la solicitud de cotizacion).
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Asi de la consulta en el Buscador de Ordenes de Compra en el siguiente enlace:
https://www.catalogos.perucompras.gob.pe/ConsultaOrdenesPub, se advierte que dicha
contratacion se efectué por el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco, con la orden de
compra OCAM-2025-1308-60-15" (Apéndice n.° 10), aceptada el 15 de abril del mismo afio,
mismo que observa a continuacion:

Imagen n.° 32
Contratacion de adquisicion de Tuberia HDPE en la Entidad - Corporacién G & EELRL
ORDEN DE :
OCAM-2025-1308-60-1

EXT-CE-2024-12 TUBERIAS, PINTURAS, CERAMICOS,

SANITARIOS, ACCESORIOS, Y COMPLEMENTOS EN GENERAL

DATOS 0 LA BNTIDAD DATOS PARA Bl PAGO DE LA PRESTACION

e DAPGALITS Barco BNEF

Raszon Sacual PROCRAMAREGONA. DE IRAIGACON ¥ DESARROLLO RURA. INTEGRADO Numero de Cuerts. TOOGTIS 140

Becutora REGION AMCUCHO PROGREG. DF RRGACION ¥ DF3. RURAL INTECRADO oo

PRIOER [0 308] U3BTSOI0TON0T 34 14068

DATOS DB PROVEEDIOR 'DATOS CE LA CONTRATACION

ac pravmvee ” NO

Razon Socal CORFORACONGAEEIRL

Dovecho Facs nmmmaumﬁum LETERN DA OF

g

e Logat

Carroo Bectearsco

Tobetono fjo

Tewtons mow

Fesporeze

N
tdet
AUSCEN DF CRRAURC. BN LACOMUN. BUBNAVISTA
LOS MOROCHUCCS | CANGARLLO ' ATACUCHO
COMUNIDAO DE BUENAVIETA

1 | TUBOS PARA RSTAACIONES SANTARAS  WTERAL HOPE PE100 TIPO AGUAA PRESION DIMUETRO NOMNAL 400 | PACO 58 17004 -8 22173 MMSY 17808
mmmmmimmmanww CA

Fuente: Consulta efectuada en el siguiente enlace mgoszllwww.catalouos.perucompras.uob‘oe/ConsultaOrdenesPLib

Por tanto, la referida contratacion para la adquisicion de tuberia HDPE para el proyecto
Chanquil (abril de 2025) de la Entidad fue posterior a la fecha de indagacion de mercado
(marzo 2025) del Proceso (Apéndice n.° 28); confirmando asi que la Corporacion G & E
E.l.R.L. no estaba identificada previamente conforme informa la Entidad.

e Respecto a la empresa Distribuidora M & R AQP S.A.C. con RUC n.* 20609382644

La Entidad sefialo que la identifico a través del Buscador de Proveedores del Estado con la
palabra “tuberia”. Al respecto, la Comision Auditora efectué la consulta en el referido
Buscador de Proveedores del Estados? (Apéndice n.° 29) con la palabra ‘tuberia”, en
respuesta a ello se observa el aviso de los criterios de busqueda: “E/ Buscador muestra
resultados segun coincidencias en el nombre, rubro y contratos del proveedor’, criterios con los
cuales no cumple la Distribuidora M&R AQP S.A.C. para su busqueda.

Ademas de lo antes evidenciado, la Comision Auditora hizo también la busqueda en el rubro
“Experiencia del Proveedors:” con el nombre de la empresa Distribuidora M&R AQP S.A.C., y
el resultado arrojado por el aplicativo Buscador de Proveedores del Estado fue “No hay
coincidencia con esta biisqueda” (Apéndice n.° 29), es decir, tal empresa no tiene registrado
ningtn contrato con el Estado (haciendo improbable su identificacion como proveedor del
rubro), tal y como se muestra en la siguiente imagen:

51 \inculada con la Orden de compra — Guia de Remision n.® 0000286 de 11 de abril de 2025 (orden de compra fisica), para la “Adquisicion
de tuberias HDPE, para el proyecto Chanquil’. Orden de compra generada dos (2) dias después de la fecha de convocatoria del Proceso
(9 de abril de 2025). (Apéndice n.° 9)

52 En el siguiente enlace: https://apps.osce.qob.pe/perfilprov-
ui/buscar?q=Tuber%C3%ADa&pageSize=6&pageNumber=1&export=1&langTag=es

52 Respecto a los “Contratos y drdenes de los proveedores de bienes, servicios, ejecutores y consultores de obras publicados por las
entidades en el SEACE", disponible en el siguiente enlace https://apps.osce.qob.pe/perfilprov-uifficha/2060938 2644/contratos

Auditoria de cumplimiento al Programa Regional de Irrigacién y Desarrollo Rural Integrado - PRIDER
Periodo de 3 de marzo de 2025 al 30 de junio de 2025

-0046



’&WCONTRALORI’A

INFORME DE AUDITORIA N° 062-2026-CG/GRAY-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 45 de 101

Imagen n.° 33
No se encontré experiencia registrada en el SEACE - Distribuidora M&R AQP S.A.C

Inicio Basqueda Ficha Unica del Proveedor Todos los contratos

DISTRIBUIDORA M & R AQP S.AC.

reaiamento de Petroperu

= Filtros [’\Aﬁl*n. incigencias con esta DUusqQuUeas J

Fuente: Consulta efectuada el 17 de octubre de 2025, en el siguiente enlace https:/apps.osce.gob.pe/perfilprov-
uificha/20609382644 /contratos

En dicho contexto, se advierten inconsistencias, puesto que el periodo en que la Entidad
asevera haber realizado la indagacion de mercado (25 al 27 de marzo de 2025) no es acorde
con el sustento sobre como identificé a las tres empresas cotizantes. Especificamente, la
Entidad justifico la identificacion de Corporacion G & E E.LR.L. y Sercomin E.LRL.
basandose en hechos de abril de 2025, fecha posterior a la indagacion. Asimismo, la
justificacion para la Distribuidora M & R AQP S.A.C. (identificacion "por rubro") es inviable,
al constatar que esta no registra ninguna contratacion en el SEACE. Los hechos expuestos
implican que la indagacion de mercado no se haya realizado de manera objetiva ni
verificable, incumpliendo con garantizar la pluralidad de postores y la debida maximizacion

< del valor de los recursos publicos.

Al respecto, el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, Robert Viadimir
Mallcco Velarde sefialé en sus comentarios y aclaraciones (Apéndice n.° 46) lo siguiente:

“(...), debe indicarse que la fuente como se identificé los proveedores es a través de las cartas de
presentacion que permitieron a nuestra entidad, mediante Carta N° 001-DISTRIBUIDORA M&R
SAC, de fecha 27 de febrero del 2025, correspondiente a la empresa Distribuidora M&R AQP
SAC; Carta N° 001-SERCOMIN EIRL, de fecha 27 de febrero del 2025, correspondiente a la
empresa SERCOMIN EIRL, y Carta S/N de fecha 28 de febrero, correspondiente a la empresa
Corporacion G & EEIRL, (...)."

Del comentario anterior, se advierte que el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio

Fiscal brindd informacion distinta a la remitda a través del informe
. n.° 000170-2025-GRA/GG-PRIDER-OA-UAPF de 10 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 15)
en el que sefiala que identifico a las tres empresas cotizantes en contextos distintos a los
sefialados en sus comentarios y aclaraciones®.

Por otra parte, de la revision del historial de procedimientos de seleccion registrados en el
SEACE respecto a las empresas cotizantes se advierte que la Corporacion G & E E.LR.L.
(la que cotizé el monto menor en el proceso objeto del presente servicio) coincidio en el afio
2024, con la empresa Grupo Fer. Cons Sociedad Anénima Cerrada como empresas que
presentaron  cotizaciones en el  proceso  Adjudicacion  Simplificada
n.° 21-2024-PRORRIDRE/CSP-1 convocada el 15 de octubre de 2024, conforme se advierte
en el Resumen Ejecutivo de 3 de octubre de 2024 del referido procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 30), en el que resulto ganador de la buena pro el Grupo Fer. Cons Sociedad
Anoénima Cerrada.

5 Como por ejemplo, que la empresa Corporacion G & E E.LR L fue identificada y seleccionada por una contratacion previa que esta habia
tenido con la Entidad refiriéndose a la *“ADQUISICION DE TUBERIA HDPE PARA LA OBRA CHANQUIL".
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Asimismo, en el afio 2025, se advierte que las tres (3) empresas cotizantes (Corporacion G
& E E.RL. Sercomin EIRL. y Distribuidora M &R AQP S.A.C.), participaron
conjuntamente como  cofizantes  en la  Adjudicacion Simplificada
n.® 4-2025-PRORRIDRE/CSP-1 convocada el 7 de abril de 2025 (Apéndice n.° 31), donde
también resulté ganador de la buena pro el Grupo Fer. Cons Sociedad Anonima Cerrada,
como se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 10
Procesos de seleccion en los cuales coincidieron las empresas cotizantes en procesos que
dieron como ganador al Grupo Fer. Cons Sociedad Anénima Cerrada

Entidad Proceso de Empresas Empresa Coi n’::li‘:i(: r::?a dé
?f)ﬂtratante Seleccion Cotizantes | Adjudicataria Betienites
programa | Adjudicacion Participacion de las
Rieeg S Simplificada (AS-SM- | 1. Corporacién | Grupo Fer. tres (3) empresas
eeinrRe |15 G&EEIRL. |ConsSAC. |cotizantes del
(GORE Puno) PRORRIDRE/CSP-1) presente estudio.
Fuente: Resumen Ejecutivo de 13 de marzo de 2025, publicado en Sistema Electronico de Contrataciones del Estado,
disponible en el siguiente enlace https://prod2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd-
pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtmi?faces-redirect=true
&» En efecto, con relacion al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada

n.° 4-2025-PRORRIDRE/CSP-1 (Apéndice n.° 31) en el cual coinciden las tres (3)
Empresas Cotizantes; el Programa Regional de Riego y Drenaje del Gobierno Regional de
Puno mediante oficio n.° 000497-2025-GRP/PRORRIDRE de 16 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 32) remitio las citadas cotizaciones, observandose que estas corresponden
al 10 y 11 de marzo de 2025 y fueron emitidas por Corporacion G & E E.LLR.L., Sercomin
E.LR.L. y Distribuidora M &R AQP S.A.C., conforme consta en el Resumen Ejecutivo del
citado procedimiento de seleccién. Lo que muestra la participacién de los mismos
proveedores (cotizantes) en procedimientos de seleccion donde el Grupo Fer. Cons
Sociedad Andnima Cerrada resulta ganador.

Asi también, se han identificado procesos de seleccion en los que la empresa cotizante G &
E E.L.LR.L. (que cotizd el menor monto en el proceso objeto del presente servicio de control)
tuvo relacion comercial y de consorcio para contratos con el Estado con el adjudicatario,
Grupo Fer. Cons Sociedad Anénima Cerrada (ganador de la buena pro del proceso objeto
del presente servicio de control), conforme se muestra en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro n.® 11

Vinculo ylo relacién de las empresas materia de indagacion de mercado con el Adjudicatario
Tipo de . Proceso ; -
Vineulo Entidad iivoluenadi Comentario Ao
Vinculo de Corporacion G & E E.I.R.L. con el Adjudicatario

Realizd la compra de tuberias de

Vinculo HDPE al Adjudicatario por S/1 703
Comercial 105,00. El Adjudicatario presentd
Directo - esta misma transaccién como | 2024
(Compra/ experiencia en el Proceso (Anexon.® 8
Venta) de la oferta — pag.88 al 91). (Apéndice n.°

5)

Municipalidad AS-SM-9-2019-
Provincial de MPY/CS-1
Yunguyo (Apéndice n.° 33)

Contratacio

Contrato suscrito el 10 de febrero de 2020
nes con el

2020.
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Sg;i%?é;" Municipalidad ﬁ:ﬁ%é%zm Contrato suscrito el 19 de setiembre | o,
Provincial de Moho (Apéndice n.° 34 de 2016.

Municipalidad | ADS-CLASICO-5- . —
Distrital de Santa | 2015-MDSR/CE-1 | Contrato suscrito el 30 de juniode | 545

Rosa - Melgar (Apéndice n.° 35) 2015,

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, disponible en el siguiente enlace
https://prod2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml?faces-redirect=true

En tanto que, con la empresa Sercomin E.L.R.L. también tiene relacion comercial
materializado en el mismo proceso objeto del presente servicio de control, pues consta en la
oferta presentada por el adjudicatario, Grupo Fer. Cons Sociedad Anonima Cerrada, en la
pagina 66, un compromiso de alquiler (5 rodillos) a su favor (Apéndice n.° 5).

Por lo que se advierte que el 6rgano encargado de contrataciones de la Entidad determino
el valor estimado del Proceso utilizando cotizaciones de empresas que presentan vinculos
comerciales y contractuales con el proveedor adjudicatario, Grupo Fer. Cons Sociedad
Andnima Cerrada, situacion que ha comprometido la objetividad e imparcialidad de la
indagacion de mercado, vulnerando los principios que rigen la contratacion publica.

Determinacion del valor estimado basado en informacion no objetiva, permitié el
otorgamiento de la buena pro y suscripcion de contrato por un monto que difiere
considerablemente del valor inicialmente programado

Del informe n.° 168-2025-GRA-PRIDER-DI/APAAVY-ANC-RO de 3 de abril de 2025
(Apéndice n.° 5), que cita como fuente el expediente técnico de la obra, se advierte que
establecio un presupuesto de S/1 142 880,20 para la partida “Suministro e instalacion de
tuberia HDPE de 1200 mm", correspondiente a 940 metros, asi como un presupuesto de
$/195 855,73 para la partida “Suministro e instalacion de tuberia HDPE PN=8, D=1.00 m",
por 150 metros. En conjunto, el presupuesto previsto para ambas partidas de tuberia HDPE,
incluyendo accesorios y la instalacion, ascendié a S/1 338 735,93, conforme se muestra en
la siguiente imagen:
Imagen n.° 34
Presupuesto para la adquisicién de tuberias HDPE - Segtn Expediente Técnico

«  El presupuesto para la partida de suministro e instalacion de tuberia de HDPE 1200mm y 1000 mm, de la progresiva
0+000 al 0+940 y progresiva 6+080 ai 6+228, con el costo unitario del expediente saldo de obra se tiene el presupuesto
b para la partida de s/. 1,338,735.93

"\t Cuadro N°05 Resumen de costo, del expadiente técnico aprobado

e SUMINISTRO DE TUBERIA LINEA DE CONDUCCION 1387359
Sl ul by SUMIN. E INSTALACION TUSERIA HOFE 200 mm m W 1255 M|
20M SIFON (82 UND)
10200 8484 TUBERIAS
1.02.05.00 4 01 SUMIN E INSTALACION DE TUBERIA HOPE PN<B 01 ) m ™ wn 195 855 T3

Fuente: Pagina 69 del Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1 en cuyo contenido obra
el informe n.* 168-2025-GRA-PRIDER-DI/APAAVY-ANC-RO de 3 de abril de 2025.

Asimismo, en las dos versiones (1 y 2) del Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2025
(Apéndice n.° 6), aprobadas mediante las Resoluciones Directorales
n.® 038-2025-GRA/PRIDER/DG y n.° 103-2025-GRA/PRIDER/DG de 11 de febrero y 5 de
marzo de 2025, respectivamente, se programaron dichas contrataciones por separado. El
valor estimado total ascendia a S/1 326 577,63, correspondiente a la adquisicién del bien
por S/1 130 721,90 y al servicio por S/195 855,73.
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Al respecto, de la indagacion de mercado realizada para determinar el valor estimado de la
contratacion®, se advierte que los funcionarios del OEC sustentaron dicho valor en
informacion que carecen de objetividad, transparencia y veracidad. Incluso se consideraron
cotizaciones emitidas por empresas sin experiencia en el objeto de la convocatoria; ello
debido a que, como se seiiald, solo una de las empresas consultadas tenia experiencia en
la venta de tuberias, pero no en los servicios de termofusion ni en las pruebas de ultrasonido,
mientras que las demas no tenian experiencia ni en el bien ni en los servicios requeridos.

Dicha indagacion se sustento en cotizaciones que: Incumplian las especificaciones técnicas
del requerimiento unificado; provenian de empresas ajenas al rubro especifico del objeto de
la contratacion; y presentan vinculacion directa con el proveedor que resulté adjudicado. A
esto se suma que la Entidad carece de sustento objetivo sobre los criterios de seleccion de
dichos proveedores®, cuyas cotizaciones se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadron.®12
Detalle de las cotizaciones efectuadas en la indagacién de mercado
. Unidad de 3 L : Precio Total
. Empresa Cantidad it Desf:npcuon Precio unitario | Precio Subtotal g/
i6 940 No precisa 21200 mm* | 8 356, 8000 7 855 392,00 )
E% Corporacion G & precis mm 8900 000,00
EEIRL 150 Noprecisa | 1000mm*™ |6 964, 05334 1044 608,00
: 940 ML 21200 mm* | 8576, 180 8 061 609,20
Seronin £ 9200 000,00
EIRL 150 ML 21000 mm** | 7 589,272 1138 390,80
DistribuidoraM & | 940 ML 21200 mm* | 8940,34182 8403 921,31
9560 000,00
RAQP SA.C. 150 ML 2 1000 mm™ | 7707,19123 1156 078,68

Fuente: Cotizaciones remitidas a la Entidad en la indagacion de mercado para la determinacion del valor estimado de la Licitacion
Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER/CS-1.

* o 1200 mm: TUBERIA DE HDPE LISO INTERNO Y EXTERNO SEGUN NORMA NTP ISO 4427-2: DIAMETRO INTERIOR
1200MM, INCLUYE SERVICIO DE UNION DE TERMOFUSION NORMA DVS 2207/1, Y PRUEBAS DE ULTRASONIDO.

** 51000 mm: TUBERIAS DE HDPE LISO INTERNO Y EXTERNO SEGUN NORMA NTP ISO 4427-2: - DIAMETRO INTERIOR
1000MM, INCLUYE SERVICIO DE UNION DE TERMOFUSION NORMA DVS 2207/1, Y PRUEBAS DE ULTRASONIDO.

Del anélisis del cuadro precedente se advierte que el precio unitario cotizado para el objeto
de la contratacion fue presentado de manera global, incluyendo tanto el bien (tuberia HDPE
de diametros nominales 1200 mm y 1000 mm) como los servicios asociados (unién por
termofusion y pruebas de ultrasonido). En consecuencia, la Entidad no conté con el costo
. individualizado de cada componente (bien y servicio) durante la fase de indagacion de
mercado.

Luego de recabadas las citadas cotizaciones, la Entidad establecio el valor estimado de la
contratacion en S/8 900 000,00 que fue cotizado por la Corporacion G & E E.I.R.L. (Apéndice
n.° 5). Acto seguido, sin mediar observacion alguna por parte de la Entidad; esta efectu¢ la
convocatoria con este montoS” (Apéndice n.° 4) y como resultado de la evaluacion de la
Unica propuesta presentada, se adjudico la buena pro al Grupo Fer. Cons Sociedad Anénima
Cerrada cuya propuesta economica fue la suma de S/8 865 000,00 que se aproxima al valor
estimado, que no fue de conocimiento publico durante la convocatoria, conforme precisa la
Opinion n.° 081-2023/DTN de 16 de agosto de 2023%. Finalmente, se suscribié contrato con

% Al respecto, el numeral 32.1 del articulo 32 del RLCE sefiala: “En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la
base del requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacion.”

% Aspectos descritos en el desarollo sobre Estudio de Mercado de la presente.

57 La rectificacion del valor estimado de la contratacion a S/8 899 999,50 fue registrada en el PAC 2025 — Veersion 2 en el SEACE el mismo
dia de la convocatoria, 9 de abril de 2025, consignandose como documento de aprobacion la Resolucion Directoral n.® 103-2025-
GRA/PRIDER/DG de 5 de marzo de 2025. (Apéndice n.° 6)

58 OPINION N° 081-2023/DTN: "Dado que el articulo 54 del Reglamento detalla la informacion que debe ser publica desde la convocatoria
del procedimiento de seleccion se advierte que, por disposicion del referido dispositivo del Reglamento, el valor estimado no debe ser
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la citada empresa.

Cabe mencionar que con oficio n.® 3392-2025-COMOPPOL-PNP/DIRNIC/DIRCOCOR-
JEFDDICC/DEPDICC-AYACUCHO de 24 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 36), la
Direccion Contra la Corrupcién Ayacucho - DIRCOCOR Ayacucho, remitio a la Comision
Auditora el Escrito n.® 03 de 14 de octubre de 2025 emitido por la empresa Tigre ADS Peru
S.A.C. con RUC n.” 20553106614, a quien el contratista le compré las tuberias HDPE.
Adjunto al citado documento obra en el Anexo 3-A veintiin (21) facturas electronicas®®
respecto a las cuales el remitente precisa son “la totalidad de facturas emitidas por TIGRE
ADSPERUS.A.C., a favor de GRUPO FER. CONS S.A.C, durante el gjercicio de 2025", de las cuales
diecinueve (19), del
n.° FF01-4670 al n.° FF01-4746, corresponden a las caracteristicas y cantidades de las
tuberias objeto de compra del presente servicio de control®® conforme se desprende de la
“Descripcion del Producto” de cada una de tales facturas®'.

Sobre el particular, realizada la sumatoria de las diecinueve (19) facturas cuyas
Descripciones corresponden al objeto de compra materia del presente servicio de control;

. resulta un valor de compra ascendente a S/2 442 110,79, conforme se detalla en el siguiente
cuadro resumen:
. Cuadron.® 13
Detalle de facturas emitidas por Tigre ADS Pert S.A.C. al Adjudicatario por concepto de venta de
tuberias
Factura :
i Fecha de e 5 Valor Precio Importe
elec:gmca emision Descripcion del producto U.M | Cantidad witerio | wiliads | totaden &
TUBERA PEAD PERO ISOMZT | \yug | 08 | 107388 | 222048
1200MM SDR17 PN8 NEGRO
FF01-4670 | 13/06/2025 " 243,443.10
TUBERIA PEAD PES80 ISO 4427 Unidad 12 140127 | 165350
1000MM SDR17 PN§ NEGRO o gt i
TUBERIA PEAD PEBO ISOMZT | \\ iy | 384 | 107288 | 2,320.48
1200MM SDR17 PN8 NEGRO
FF01-4671 | 13/06/2025 7 993,614.41
TUBERIA PEAD PEB0 1S0 4427 | .\ ¢ 50 140127 | 185350
1000MM SDR17 PN8 NEGRO : P it
TUBERIA PEAD PES0 ISO 4427 "
FF01-4684 | 19/06/2025 1200MM SDR17 PN8 NEGRO Unidad 36 1,973.88 | 2,329.18 | 83,850.42
TUBERIA PEAD PES0 ISO 4427 g
FF01-4685 | 19/06/2025 1200M’M SDR17 PN8 NEGRO Unidad 36 1.973.§§ 232918 | 83,850.42
TUBERIA PEAD PE80 IS0 4427 ;
. FF01-4688 | 19/06/2025 1200MM SDR17 PN8 NEGRO Unidad 24 1,973.88 | 2,329.18 | 55,900.28
TUBERIA PEAD PES0 ISO 4427 2
FF01-4683 | 19/06/2025 1200MM SDR17 PN8 NEGRO Unidad 36 1,973.88 | 2,329.18 | 83,850.42
TUBERIA PEAD PES80 ISO 4427 .
FF01-4690 | 19/06/2025 1200MM SDR17 PN8 NEGRO Unidad 36 1,973.88 | 2329.18 | 83,850.42
TUBERIA PEAD PES0 IS0 4427 .
FF01-4693 | 20/06/2025 1200M,M SDR17 PN8 NEGRO Unidad 36 1,973.88 | 232918 | 83,850.42
TUBERIA PEAD PES80 ISO 4427 ;
FF01-4696 | 23/06/2025 1200M,M SDR17 PN8 NEGRO Unidad 24 1,973.88 | 232918 | 55,900.28
TUBERIA PEAD PES80 ISO 4427 3
FF01-4697 | 23/06/2025 1200MM SDR17 PN8 NEGRO Unidad 36 1,973.88 | 232918 | 83,850.42

publico en la convocatoria del procedimiento de seleccion, la finalidad de ello es que los postores realicen un anélisis de costos para

presentar sus ofertas econdmicas, es decir, que oferten lo que les cuesta lo requerido por la Entidad.”

* Impresion del Anexo n.” 4: Consulta Validez del Comprobante de Pago Electrénico (facturas electronicas) emitidas por Tigre ADS Peru
S.A.C. al Grupo Fer. Cons Sociedad Anénima Cerrada. (Apéndice n.° 37)

% |nformacion que también consta en los cuadros denominados: “Cuadro resumen de entregas tuvo HDPE liso NTP ISO 4427 — 2 PN8
PE8Q diametro nominal 1200 mm SDR 17 color negro” por una cantidad total de 942 ML, y “Cuadro resumen de entregas tuvo HDPE liso
NTP ISO 4427 - 2 PN8 PE80 diametro nominal 1000 mm SDR 17 color negro” por una cantidad total de 150 ML, adjuntos a la cartan.”
0074-2025/GF-FCH/RL de 9 de julio de 2025 con el cual el contratista solicito a la Entidad conformidad y pago por los bienes entregados

51 En tanto que dos (2) facturas corresponden a descripciones diferentes y fueron emitidas el 26 y 27 de marzo de 2025, periodo de

cotizacion de la contratacion objeto del presente servicio de control.
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FFO1-4698 | 2310612025 T%%%m PEADPEGDISOMZT | Unidad | 12 | 197388 | 232918 | 2795014
FFO1-4704 | 2310612025 TEZ%%E'Q a0 e’ | Unidad | 3 [ 197388 | 232018 | 8385042
FFO14705 | 2310612025 | T oni U0 O ST | Unidad | 36 | 197388 | 230918 | 83,850.42
FFO1-4706 | 23/06/2025 sz%gm e NG | Unidad | 3 [ 197388 | 232018 | 8385042
FRO14719 | 260612025 T?o%%m PoADPESQ SOMa | Unidad | 36 | 140127 | 165350 | 59,5259
FFO1-4720 | 26/06/2025 T?o%%m A NEGHG, | Unidad | 36 | 140127 | 165350 | 50,525.94
FFO1-4724 | 2610612025 T%%%’jﬁg%’;?fgﬁg enna | Unided | 36 | 197388 | 232918 | 8385042
T}’ﬁm D P NEpa | Unidad | 3 | 140127 | 165350
FFO1-4729 | 2710612025 T1U2Bo%m o NEGHG, | Unidad | 6 | 197388 232018 | 2389605
T?o%%m e | Unidad | 3 [ 140127 | 165350
FFO1-4746 | 30/0612025 T:%m o7 g NecRo, | Unidad | 36 | 107388 | 232818 | 8385042
Cantidad total: | 1092 Precio total: | 2,442,110.79

Fuente: Oficio n.” 3392-2025-COMOPPOL-PNP/DIRNIC/DIRCOCOR-JEFDDICC/DEPDICC-AYACUCHO de 24 de noviembre

de 2025, folios 29 al 47.

z La informacion descrita en el cuadro anterior permite identificar el precio unitario (incluye
IGV) de cada bien (tuberia), asi como, sefialar el importe total por su adquisicion (mas 2
metros adicionales de la tuberia de 1200 mm):

Descripcion del producto UM Cantidad u':;::; Precio total
TUBERIA PEAD PES0 ISO 4427 .
1200MM SDR17 PNS NEGRO Unidad 942 7 2,329.18 2,194,086.00
TUBERIA PEAD PES80 1SO 4427 ,
1000MM SDR17 PN8 NEGRO Unidad 150 1,653.50 248,024.79
Total 1092 1,653.50 2,442,110.79

Corresponde sefialar que la informacion contenida en el cuadro resumen precedente,
respecto al Precio Unitario, difiere considerablemente de aquel presentado por el contratista,
ganador de la buena pro, en el documento denominado “Detalle de los precios unitarios del
precio ofertado” para la suscripcion de contrato (Apéndice n.° 5), que no fue objeto de
observacion por parte de la Entidad, que si bien comprende también el servicio de
termofusion y pruebas de ultrasonido, la diferencia superior no deja de ser distante del monto
inicialmente programado, como se muestra a continuacion:
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Imagen n.® 35
Detalle de costos unitarios del precio ofertado presentado para la suscripcion del contrato

~ 1-'
000411

=, Gru
FER CONS

DETALLE DE LOS PRECIOS UNITARIOS DEL PRECIO OFERTADO.

":

Ayacucho, 02 de junio del 2025.

SENORES:
PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION Y DESARROLLO RURAL INTEGRADO -

PRIDER - GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

| MARCA | |
3 | PRECIO |
CANT | UNIDAD DESCRIPCION UNITARIO | PRECIO TOTAL

TUBERIA DE HOPE LISO| ADS
INTERNO Y EXTERNO SEGUN| TIGRE
NORMA NTP ISO  4427-2:

METRO |DIAMETRO INTERIOR 1200MM,

LINEAL |INCLUYE SERVICIO DE UNION DE 7,807.20 | 7,338,768.00
TERMOFUSION NORMA DVS |
22071, Y PRUEBAS DE
‘ ULTRASONIDO. |
i TUBERIAS DE HDPE LISO
‘ 'INTERNO Y EXTERNO SEGUN

940

|
|
!
{

ADS |
TIGRE |
NORMA NTP ISO 4427-2: - | ‘
150 | METRO |DIAMETRO INTERIOR 1000MM, ‘

LINEAL |INCLUYE SERVICIO DE UNION DE 10,174.88 | 1,526,232.00
TERMOFUSION NORMA DVS ‘
22071, Y PRUEBAS DE| ;
ULTRASONIDO.

TOTAL, MONTO CONTRACTUAL

' /. 8,865,000.00

(SON: OCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CON 00/100 SOLES).
Fuente: Pagina 411 del Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.° 1-2025-GRA-PRIDER-1

Asi también, la Comision Auditora solicitd informacion a la empresa responsable del traslado
de las tuberias HDPE desde las instalaciones del fabricante®? a la Obra, Operadores
Logistica Palomino Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada con RUC n.°
20607191698, de cuyo resultado se tiene que este asciende a la suma de S/199 000,00
(Apéndice n.° 38), conforme se desprende de las facturas®,

En ese sentido, la determinacion del valor estimado basada en informacién no objetiva
permitié que se otorgue la buena pro y se suscriba contrato con un monto contractual que
difiere considerablemente superior respecto al valor inicialmente programado.

Aunado a ello, en el citado informe n.° 168-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO de 3
de abril de 2025 (Apéndice n.° 5), el Residente de Obra, se limitd a validar la necesidad de

8 Lurin - Lima - Lima (CA. 2 Mza. A Lote. 01 Lotiz. Industrial El Licumo - Altura Pte.Arica Km 41.

&3 Remitidas con el oficio n.° 001-2025-OPERADORES.L.PALOMINO de 22 de octubre de 2025. (Apéndice n. 38). Impresion del Anexo
n.° 5: Consulta Validez del Comprobante de Pago Electronico (facturas electronicas) emitidas por Operadores Logistica Palomino
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada al Grupo Fer. Cons Sociedad Andnima Cerrada. (Apéndice n.° 39).
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realizar la contratacion de adquisicion de tuberias HDEP incluyendo el servicio de
termofusion y prueba de ultrasonido de manera conjunta (en paquete), reconociendo como
valor estimado de la contratacion por S/8 900 000,00 en comparacién a lo programado en el
PAC de S/1 326 577,63 (cuya diferencia asciende a mas de S/7 millones).

Dicha actuacion por parte del Residente de Obra, asi como del Supervisor de Obra, ha
contravenido lo sefialado en la Directiva n.° 007-2018-GRA/PRIDER - Directiva de ejecucion
y supervision de obras por ejecucion presupuestaria directa (administracion directa) de la
Entidad (Apéndice n.° 47), que establece entre las funciones del Residente: Garantizar la
responsabilidad y calidad de la ejecucion de obra, asi como del Supervisor: protegera y
defendera en todo momento los intereses del PRIDER.

c. Convocatoria sin contar con la debida certificacion presupuestal por el monto total
requerido

Del anélisis al Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-
1 (Apéndice n.° 5), se observa que el 3 de marzo de 2025, el Residente de la obra
"Ampliacién de la presa Ancascocha y afianzamiento del Valle Yauca (Ayacucho - Arequipa)’,
Abelardo Navarro Canchari, solicitd la adquisicion de tuberias HDPE de 1200 mm y 1000
mm mediante los informes n.%s 73 y 74-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO®. Dichos
informes adjuntaban como sustento la Resolucién Directoral n.° 084-2025-GRA/PRIDER/DG
emitida el 26 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 7), con la cual se aprobo el Presupuesto

Analitico n.° 02-2025 para la Obra, por un monto total de S/8 500 000,00%, de acuerdo con
Imagen n.° 36
Detalle del Presupuesto Analitico n.° 02-2025 de la obra con CUI n.° 2077939

lo que se observa a continuacion:
PRESUPUESTO(S/.)

ANALITICO N°002-

CLASIFICADOR DESCRIPCION DE LAS PARTIDAS ESPECIFICAS 2025

26.23.43 COSTO DE CONSTRUCCION POR ADMIISTRACION DIRECTA - PERSONAL 2,122,420.00

2.6.23.44 COSTO DE CONSTRUCCION POR ADMIISTRACION DIRECTA - BIENES 3,572,448.53 /

2.6.23.45 COSTO DE CONSTRUCCION POR ADMINISTRACION DIRECTA - SERVICIOS 2,805,131.47
TOTAL(S/.) £,500,000.00 |

Fuente: Pagina 7 del Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1.

En dicho “PRESUPUESTO ANALITICO DE OBRA PARCIAL Il -2025” se observa el presupuesto
para la partida adquisicion de tuberias HDPE de 1200 mm “incluido accesorio” cantidad 940ML
por S/1 142 880,20 y de 1000 mm “e instalacion” cantidad 150ML por S/195 855,73, siendo
un total para ambas tuberias HDPE a enero de 2025 de S/1 338 735,93. Este monto
constituia el costo previsto en el Expediente Técnico de Obra, y se aprecia en la siguiente
imagen:

8 Documentos que cuentan con el sello y fimna del Supervisor de Obra, Florentino Oscar Carbajal Ramos.

& La aprobacion del referido Presupuesto Analitico Parcial fue solicitada por el Residente de Obra, Abelardo Navarro Canchari, con informe
n.° 41-2025-GRA-PRIDER-DI/A APAAVY -ANC-RO de 12 de febrero de 2025 y aprobado por el Supervisor de obra, Florentino Oscar
Carbajal Ramos, mediante el informe n.* 12-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY- FOCR -SO de 13 de febrero de 2025, el mismo que fue
remitido al director de Infraestructura, Nilton Vasquez De La Cruz, quien a su vez aprobo dicho Presupuesto Analitico Parcial por $/8 500
000,00 mediante el informe n.® 231-2025-GRA-PRIDER-DI de 20 de febrero de 2025 “para continuar con la ejecucion de la obra y cumplir
con las metas fjadas en el presente aio fiscal”. Informacion remitida por la Entidad mediante oficio n.® 000095-2025-GRA/GG-PRIDER-
DG de 17 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 8), en respuesta al requerimiento de informacion efectuada por la Comision Auditora
mediante el oficio n.® 004-2025-CG/GRAY/AC-PRIDER.
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Imagen n.® 37
Presupuesto de Analitico de Obra Parcial Il 2025 - Adquisicion de tuberias HDPE
BRA PARGAL . 2005
eumos- |omcaratn e, cant. - FREURESTO | om0 pmecro
TATLAS [TURSRIAS T ACCESORIOS 1,377 500,93
haos TR 4" X M w0 100 25000 000 e B
CODO G D€ 4 * DF 45 CRADOS wo 100 1500 2500 et L nd
he 08 4 Pk iabAl as e ey 3950 134000 L1400
Y ETan ] aeR | RN | ams )
™ e 14977 13771 19583573 19585373
e —— e —

Fuente: Pagina 5 del Expediente de Contratacion de la Licitacion Piblica n.* 1-2025-GRA-PRIDER-1.

Sin embargo, el 28 de marzo de 2025, el Organo Encargado de Contrataciones de la Entidad,
producto de su indagacion de mercado, determind un valor estimado de S/8 900 000,00. Esta
accion evidencié un desfase presupuestal de S/7 561 264,07, revelando una inconsistencia
entre el presupuesto aprobado y el valor de mercado determinado.

En esa linea, con informe n.° 151-2025-GRA-PRIDER/OAF-UAPF del mismo dia, 28 de

marzo de 2025 (Apéndice n.° 5), el jefe de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, Robert

Mallcco Velarde, solicita disponibilidad presupuestal por S/7 561 264,07 para la adquisicion

_ de tuberias, al director de Administracion y Finanzas, Joel Gomez Ccorahua, conforme se
\% aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 14
Desfase presupuestal post indagacion de mercado

) Descripcion Valor Importe del Diferencia S/

estimado S/ analitico S/

1 | Tuberia HDPE liso interno y externo, | 8 900 000,00 133873593 | 7561264,07

incluye servicio de termofusion.

Total S/ 8900 000,00 1338 735,93 7 561 264,07
Fuente: Pagina n.° 54 del Expediente de contratacion de la Licitacion Pdblica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1.

La referida solicitud de disponibilidad presupuestal fue remitida por el Director de
Administracion y Finanzas el mismo dia, 28 de marzo de 2025, a la Direccion de Planificacion
y Presupuesto para “Su atencion conforme a la norma vigente'.

En referencia al citado informe n.° 151-2025-GRA-PRIDER/OAF-UAPF, el director de
Planificacion y Presupuesto, Wilder Chavez Jeri, con el informe n.® 153-2025-GRA/GG-
PRIDER-OPP de 1 de abril de 2025 (Apéndice n.° 5), informa al director de Administracion
y Finanzas, Joel David Gomez Ccorahua que “El desfase detectado (S/ 7.5 millones) requiere
reasignacion interna, modificacion presupuestaria o prevision presupuestal.” Y recomienda lo
siguiente:

“IV. RECOMENDACIONES

4.1. Pronunciamiento favorable del residente y drea técnica.

e Causas del desfase (variacion de precios, error en estimacion inicial, etc.).

e Revision de saldo en el proyecto con (CUI 2077393) AMPLIACION DE LA PRESA
ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPA).

o Viabilidad de reasignar recursos desde otras partidas del proyecto, evaluacion si la hubiere
otras alternativas técnicas que estime por conveniente en bienestar de los objetivos proyecto.”

NG, [ e Dicho informe n.° 153-2025-GRA/GG-PRIDER-OPP de 1 de abril de 2025, al dia siguiente

= fue derivado por la Direccion de Administracion y Finanzas a la Unidad de Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal para “Su atencién conforme a la norma vigente”, el que el 3 de abril de 2025 a
través del Jefe, Robert Viadimir Mallcco Velarde, derivo a la Direccion de Infraestructura
(area usuaria) para su sustento, quien a su vez le dio pase el mismo 3 de abril al Residente
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de Obra y Supervisor de Obra para “Sustentar y desagregar el Bien y Servicio”. (Apéndice n.°
9)

En respuesta al informe n.° 151-2025-GRA-PRIDER/OAF-UAPF (de la Unidad de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal) e informe n.® 153-2025-GRA/GG-PRIDER-OPP (de la
Direccion de Planificacion y Presupuesto); el Residente de Obra, Abelardo Navarro Canchari,
emitié el informe n.° 168-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO de 3 de abril de 2025
(Apéndice n.° 5). Dicho documento, que contd con la suscripcion y visto bueno (sello y firma)
del Supervisor de Obra, Florentino Oscar Carbajal Ramos, fue dirigido al Director de
Infraestructura, Nilton Vasquez De La Cruz, para su evaluacion y tramite. El informe, con
asunto “PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL DESFASE PARA LA ADQUISICION DE TUBERIA HDPE
1200 MM Y 1000MM, LISO INTERNO Y EXTERNO, INCLUIDO SERVICIO DE TERMOFUSION",
sefalaba el objetivo de la adquisicion de la siguiente manera:

Imagen n.° 38
Objetivo de la adquisicion de tuberias HDPE y su instalacion sefalada por el area usuaria

IV. OBJETIVOS

. £l Informe de NECESIDAD DE ADQUISICION DEL BIEN Y SERVICIO DE INSTALACION DE TUBERIA HDPE 1200 MM Y

& 1000MM, LISO INTERNQ Y EXTERNO, INCLUIDC SERVICIO DE TERMOFUSION, para la linea de conduccion del framo
chavifa-yauca, tiene como objetivo dar & conocer a la entidad, sobre la necesidad de contar con la adquisicion del bien y
servicio de instaacion de tuberia HOPE 1200 mm y 1000mm, liso intemo y extemo, incluido servicio de termofusion, por ser
parte de Ia meta principal del proyecto”AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE
YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPA)". con el fin aumentan considerablemente Ia eficiencia, rendimiento y calidad de los
trabajos y de esta manera optimizar &l fiempo de ejecucion del proyecto

\)% Fuente: Pagina n.” 72 del Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.* 1-2025-GRA-PRIDER-1.

En la imagen anterior se observa que el area usuaria de la Entidad senala “/a necesidad de
contar con la adquisicion del bien y servicio de instalacion de tuberia HDPE 1200 mm y
1000mm, (...). con el fin aumentan considerablemente la eficiencia, rendimiento y calidad de
los trabajos y de esta manera optimizar el tiempo de ejecucion del proyecto.”; al respecto, de
la revision al Expediente de Contratacion del Proceso que consta de 439 folios y fue remitido
por la Entidad mediante el oficio n.” 000117-2025-GRA/GG-PRIDER-DG de 23 de setiembre
de 20255 (Apéndice n.° 5) no se observa documentacion e informacion técnica y/o legal
que sustente el aumento de la eficiencia, rendimiento y calidad de los trabajos a fin de
optimizar el tiempo de ejecucion del proyecto.

Concluyendo el citado pronunciamiento por parte del Residente de Obra, Abelardo Navarro
. Canchari, refiriéndose al desfase presupuestal, conforme se tiene en la imagen siguiente:

% En respuesta al requerimiento de informacion efectuada por la Comision Auditora mediante el oficio n.® 004-2025-CG/GRAY-AC-
PRIDER de 8 de setiembre de 2025, y su reiterativo oficio n.® 006-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER de 15 de setiembre de 2025.
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Imagen n.° 39
Conclusiones del area usuaria respecto al desfase presupuestal advertido

V1. CONCLUSIONES

*  La adquisicion del bien y servicio de instalacién de TUBERIA HOPE 1200 mm y 1000mm, liso interno y extemo, incluido

senvicio de fusion, es de parala jon de metas de la obra, "AMPLIACION DE LA

PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPAY', con CUI N*2077939

Por lo que se requiere la licitacion por ser parte de las metas de componente canal, teniendo en cuenta que en la zona

no se cuenta con mano de obra calificada ylo especializada para el servicio de termofusion

Con resolucién directoral N*150-2023-GRAPRIDER/DG, de fecha 14 de abril de 2023, aprueba el Expediente Técnico

Sakio de Cambio de Modalidad a Administracidn Mixta de la | ion: *AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA

Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPAY', con CUI N*2077939. A la fecha los precios

unitanios se encuentran desactualizados, segin estudio de mercado realizado por el area de abaslecimiento que se

tiene el monio menor referencial de S/ 8,900,000.00

*  El presupuesio para Ia partida de suministro e instalacion de tuberia de HDPE 1200mm y 1000 mm, de la progresiva
0+000 al 0+940 y progresiva 6+080 al 6+228. con el costo unitario del expediente saido de obra se tiene el presupuesto

¢ para |a partida de &/, 1,338,735,93.

v Cuadro N*05 Resumen de coslo, del expediente técnico aprobado.

o . muan SULINISTRO DE TUBERIA LINEA DE CONDUCCION 13673593 |
by, /5 prem s SUMK. E INSTALACION TUBERIA HCPE 1200 men - WN  IE LD
; G SIFON 92 UND}
GO TUBERIAS
70293 04 04 01 SUMIN E INSTALACION DE TUBERIA MOPE PN=S 0! m m @ TN 1953573
+ *  Setiene un desfase presupuestal para la adquicion de del bien y servicio de instalacién de TUSERIA FDPE 1200 mm

¥y 1000mm, liso interno y extemo, incluido servicio de termofusion, de S./. 7,561,264.07, como se detalla en ¢l cuadro:

Pueblo Joven el calvario Mz. B Lie 16A- Ayacucho- Huamanga- Ayacucho
Central Telefénica: (066) 282798

G000ss
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION Y DESARROLLO r‘
R

RURAL INTEGRADO - PRIDE

" Afio de la Recuperacion y C lidacién de la E ia Peruana®
Valor refeencial (expediente lécnico aprobado) 5/1,338,73593
Valor referencial colizado (estudio de mercado) S/8.500,00000

Desfase Presupuestal | S/7.561.264.07

o S» mayor para cubrir el desface existente que no se tiene conlemplado en el
pmamesbmdﬁmasqmdnahm AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL
VALLE YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPA)", con CUIN* 2077939 asimismo se solicita la certficacidn del presupuesto

ignado en el expediente tecnico aprobado, y la previ mwwmnwdom«uﬁdopulam

de planificacion y presupuesto. Asi con el proceso de licitacion publica.
Fuente: Paginas n.® 68 y 69 del Expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.” 1-2025-GRA-PRIDER-1.

En laimagen se observa que el Residente de Obra sefiala que “se requiere la licitacion por ser
parte de las metas de componente canal, teniendo en cuenta que en la zona no se cuenta con mano
de obra calificada y/o especializada para el servicio de termofusion.” Refiriéndose a las limitaciones
que tendrian respecto al servicio de termofusién, mas no se pronuncia respecto al porqué
requirieron la contratacion de dichos servicios juntamente con la adquisicion de tuberias

HDPE.

Asimismo, sefiala que “El presupuesto para la partida de suministro e instalacion de tuberia HDPE
(...), con el costo unitario del expediente saldo de obra se tiene el presupuesto para la partida de s/.
1,338,735.93." y como resultado de la indagacion de mercado se determiné como valor estimado de
dicha contratacion S/8 900 000,00 con lo que “Se tiene un desfase presupuestal para la adquisicion
del bien y servicio de instalacion de TUBERIA HDPE (...), de S./. 7,561,264.07, (...).” Y que por tanto
“solicitara mayor asignacion presupuestal, para cubrir el desfase existente que no se tiene
contemplado en el presupuesto analitico asignado a la obra (...), con CUI N° 2077939, asi mismo se
solicita la certificacion del presupuesto consignado en el expediente técnico aprobado, y la prevision
presupuestal del monto de desfase, emitido por la oficina de planificacion y presupuesto. Asi continuar
con el proceso de licitacion pablica.”

Recomendando (...) realizar la actualizacién de costos del presupuesto del expediente saldo
aprobado de la obra: “AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE
DE YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPA)", con CUI N°2077939.”
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Por tanto, dicho informe sobre el desfase presupuestal, si bien reconocio la diferencia, sin
realizar observacion alguna a esta ni a la modalidad de contratacion “por paquete” (bien y
servicio); se limito a validar la necesidad y solicito la “prevision presupuestal del monto de
desfase” y la “actualizacion de costos”, sin advertir, ademas, las implicancias presupuestales
de su requerimiento.

En esa linea, el referido informe n.° 168-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY-ANC-RO de 3 de
abril de 2025 (Apéndice n.° 5) fue derivado el mismo dia por el director de Infraestructura,
Nilton Vasquez De La Cruz, ala Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, a la Direccion
de Planificacion y Presupuesto, al dia siguiente 4 de abril a la Oficina de Administracion,
finalmente a la Direccion de Planificacion y Presupuesto.

Asi, mediante nota n.° 0000000774 denominada Resumen de Certificacion de Crédito
Presupuestario de 4 de abril de 2025 (Apéndice n.° 5), el director de Planificacion y
Presupuesto, Wilder Chavez Jeri, emiti6 la certificacion para la “ADQUISICION DE TUBERIA
HDPE 1000MM Y 1200MM PARA EL PROYECTO DE ANCASCOCHA”, por S/1 338 736.90, monto
correspondiente al presupuesto original y que no representaba la totalidad del compromiso.
Asimismo, el mismo dia, el mencionado Director de Planificacion y Presupuesto y el director
de Administracion, Joel David Gomez Ccorahua, emitieron la Constancia de Prevision
Presupuestal n.° 001-2025-GRA/GG-PRIDER-OPP por S/7 561 264.07 (Apéndice n.° 5).
Constancia que se observa a continuacion:

Imagen n.° 40
Constancia de Previsién Presupuestal n.° 001-2025-GRA/GG-PRIDER-OPP

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO G000=20
PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION ¥ DESARROLLO i
RAL INTEGRADO - PRIDER der
o e S g

T L T At

Mediante la presente, suurlbon el Director de Planificacién y Presupuesto y el Director de
Administracion y Finanzas de la U. €. 001308 PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION Y
DESARROLLO RURAL INTEGRADO - PRIDER, con la finalidad de tr‘nillr la Constancia de Prevision

Presupuestal para la ia de pr de para
ADQUISICION DE TUBERIA HDPE 1000 MM Y xzoorle LISO INTERNO ¥ EXTERNO INCLUIDO
SERVICIO DE TERMOFUSION para el proyecto. "AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y
AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPA)” CUI 2077939, mientras dure
Ins gestiones de asignaciéon presupuenarl- ante el Pliego 00770: REGION AYACUCHO-SEDE .
mediante modificaciones (any v es de ). conforme a lo establecido en
el articulo 11 de la Ley N® 32185, Ley d- Presupuesto del Sector Pablico para el Afo Fiscal 2025,
y en los numerales 41.4 y 41.5 del articulo 41 del Decreto Legislativo N” 1440, Decreto Legisiativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico.

Visto el marco normativo citado en el parrafo precedente, los que suscriben la presente
constancia se comprometen a programar en el Presupuesto Institucional Modificado (PIV1) para
el segundo semestre de 2025, con la finalidad de contar con los recursos suficientes para
garantizar el pago de las obligaciones contractuales que se generen en el afo fiscal 2025,
confarrn- se detalla a con!lnu-ei.sn £

3 01- RECURSOS ORDINARIOS / 00: RECURSOS ORDINARIOS

i |8 GASTO DE CAPITAL
] 2.6. ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
T BMfAPROVECHAMIEN’fO DE LOS RECURSOS HIDRICOS

3 "’577
AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA (AYACUCHO ¥
AREQUIPA) TS
1| 4000087 CONSTRUCCION DE PRESA
i |10 AGROFPECUARIA R
1| 025 RIEGO _ R
0080 INFRAESTRUCTURA DE RIEGO SR 5
T AMﬁLl—Aéldm BE LA PRESA. NCASCOCHA hd
FIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA OISTRITO DE
SANcos LucANAs AYACUYCHO ===~ e ST

311 .338,735.93

;| ss7.561, 284.07

En sefal de compromiso suscribimos la presente, en Ayacucho, a los (04) dias del mes de abril
del afio dos mil veinticinco (2025).

Pushic Joven of Calvads MW Uis 78X - Ay = FHRONTIE OF A TASEYA OW
Cantral Telefonica: (068) 282798
maeseyirtusl.oridecamail sem

Fuente: Pagina n.® 80 del Expediente de contratacion de la Licitacién Piblica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1.

En la citada constancia de prevision, sefialan que la emiten para la convocatoria del proceso
de seleccion de licitacion, “(...) para el proyecto (...) con CUI 2077939, mientras dure las gestiones
de asignacion presupuestaria (...)." Y se comprometen a programar en el Presupuesto
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Institucional Modificado (PIM) para el segundo semestre de 2025. Convocandose asi la
Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1 el 9 de abril del 2025 (con plazo de ejecucion
de 90 dias calendarios).

Al respecto, el articulo 41 del Decreto Legislativo n.° 1440 “Ley de! Sistema Nacional de
Presupuesto Publico” establece que para los contratos que superen en su ejecucion el afio
fiscal, asi como, para las convocadas en el Ultimo trimestre del afio y que la firma del contrato
ocurra en el afio subsiguiente, es necesario que el responsable del presupuesto y la Oficina
de Presupuesto deban emitir una prevision presupuestaria a fin de garantizar la continuidad
de la contratacion sin contratiempos financieros®. Situacion en la que no se encontraba la
Licitacion Publica n.° 1-2025-GRA-PRIDER-1.

Por lo que, el procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1 no

requeria de una prevision presupuestaria, sino de una certificacion del presupuesto por el

monto total al momento de la convocatoria. Esta exigencia esta establecida, bajo sancion de

nulidad, en el articulo 19 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, norma

concordante con el articulo 41, numeral 41.1 del Decreto Legislativo n.* 1440, Ley del
. Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Asi mismo, se advierte que la Entidad registré informacion falsa respecto al presupuesto en
la Consola de Actos Preparatorios de dicho sistema (Apéndice n.° 40). Tal como se muestra
en la siguiente imagen:

Imagen n.° 41

Registro de presupuesto en la Licitacion Pablica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1

Eniace 3 PAC  Daios Generaies de la Contratacion on de ltems Oifusion Todgo Resuman Eecutive | Presupuesio e-—-n-pun*

Fomoon e (sandemiento

" Comtrotaciin Rmemcieds por:

Moo telal do rempuesto requerido 8/ 586300000
I Monto talal de prestsgnmsto 5/ ° mml o
Indormecion de Credit Presapuestanc

Ot ke de it Prosupuestar o

_MEHEQHEH=§E==

S 2.6.00 00.04

mumv 2025 74 515 43531 077939 0002 " 1 Muevos Soles  04/04/2025 1.00

REGIONAL DE TRRIGACION Y 2025 ”e 1-00 43331 W77 0dOT nta 2 Muwvos Soles  04/04/2025 Loo 503947.00

D4 SARROLL O RURAL
INTEGRADO
Monto 1otal Crédito Presupuestanis S/ © 133873690

Informacion de Previvion irespuesiol

u-n.uug.-nq-u-—-.a.u

i”-émgnﬁ

Fuente: Detalle del Expediente de Contratacion registrado en el SEACE - Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1,
disponible en el siguiente enlace https://prod1.seace.gob.pe/SeaceWeb-
PRO/ispx/act/buscarProcedimiento.iface?locale=es PE

57 Establecido en 41.4 En el caso de ejecuciones contractuales que superen el afo fiscal, adicionalmente a la certificacion del crédito

presupuestario correspondiente al aio fiscal en curso, el responsable de la administracion del presupuesto de la unidad ejecutora, emite
y suscribe la prevision presupuestaria, la cual constituye un documento que garantiza la disponibilidad de los recursos suficientes para
atender el pago de las obligaciones en los aros fiscales subsiguientes.
41.5 En los procedimientos de seleccion cuya convocatoria se realice dentro del uitimo frimestre de un ano fiscal, y el
otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato se realice en el siguiente afo fiscal, el responsable de la administracion
del presupuesto de la unidad ejecutora y la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de Gobiemos Locales, otorga,
de forma previa a la convocatoria del procedimiento de seleccion, la prevision presupuestaria respecto a los recursos
correspondientes al valor referencial o valor estimado de dicha convocatoria. La citada previsién debe sefialar el monto de los recursos
que se encuentren previstos en el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico correspondiente al afio fiscal siguiente, que
presenta el Poder Ejecutivo al Congreso de la Republica.” Negrita agregada.
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Al respecto, se tiene que para efectuar la convocatoria del Proceso la Entidad requeria de la
certificacion presupuestal por S/8 900 000,00; no obstante, pese a conocer que la prevision
presupuestaria emitida por S/7 561 264,07 no debia ser registrada en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE) como tal; la Entidad registrd respecto a la
“Informacion de Prevision Presupuestal’, en el rubro “Indicador si el plazo de ejecucion
excede del afio fiscal”, la expresion “Si” (Apéndice n.° 40); lo que indica que el plazo de
ejecucion contractual si excederia el afio fiscal (después del 2025), cuando lo real es que
dicho plazo es de noventa (90) dias calendario y que se encuentra dentro del afio fiscal
2025%,

Esta situacion refleja una inconsistencia entre la programacion presupuestal y la ejecucion
contractual, afectando la confiabilidad de la informacion registrada en los sistemas
administrativos y presupuestarios, asi como la sostenibilidad del gasto publico proyectado
para el proceso de contratacion.

Ademas, conforme se dijo lineas arriba la Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1 no
requeria una prevision presupuestaria. No obstante, el Director General, Richard Hans
Alarcon Flores, aprobo sin adoptar accion alguna el Expediente de Contratacion mediante el
Formato n.° 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de 7 de abril de 2025%°
(Apéndice n.° 5) a pesar de que tuvo a la vista la Constancia de Prevision Presupuestal
n.° 001-2025-GRA/GG-PRIDER-OPP por S/7 561 264,07, cuando correspondia la
certificacion presupuestal por el monto total de la contratacion.

En ese sentido, la Entidad convoco la Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1 sin
contar con la Certificacion de Crédito Presupuestario por la totalidad del valor estimado. Para
viabilizar esta convocatoria irregular, emitié una constancia de prevision presupuestal sin
amparo legal (dado que no correspondia) y, con el fin de eludir los controles de la plataforma
del SEACE, registro informacion falsa sobre el plazo de ejecucion. Dichas actuaciones
constituyen la vulneracion a los principios de legalidad, veracidad y transparencia de la
administracion publica.

3.3. Bases y posterior integracion con vicios de nulidad

Mediante Resolucion Directoral n.® 163-2025-GRA-PRIDER/DG del 21 de marzo de 2025
. (Apéndice n.° 8) el Director General de la Entidad, Richard Hans Alarcon Flores, designo

al comité de seleccion™ encargado de conducir el procedimiento de seleccién Licitacion
Plblica n.® 1-2025-GRA-PRIDER/CS-1, cuyo objeto es |a “Contratacién de bienes, adquisicion
de tuberias HDPE de alta densidad para la obra Ampliacion de la presa Ancascocha y afianzamiento
del Valle Yauca (Ayacucho - Arequipa)”, conformado por los siguientes miembros":

Cuadron.® 15
Miembros del Comité de Seleccion de la Licitacion Piblica n.° 1-2025-GRA-PRIDER/CS-1

Nombre y Apellidos DNI Cargo Otro cargo(s)
Robert Vladimir Mallcco 45404366 Jefe de Unidad de Presidente Titular
Velarde Abastecimiento y

Patrimonio Fiscal

88 Sobre el particular el articulo 27 del RLCE sefiala: ‘La informacion que se registra en el SEACE es idéntica al documento final y
actuaciones que obran en el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado la activacion del
Certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado la informacion.” Negrita agregada

& Pagina 82 del Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.* 1-2025-GRA-PRIDER-1.

70 El numeral 43.1. del articulo 43 del RLCE sefiala “El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. (...)."

71 De la revision al Expediente de Contratacion del Proceso (Apéndice n.° 4) no se observé documentacion, respecto a la nofificacion de
la Entidad a cada uno de los miembros designados; conforme se sefiala en el numeral 44.5 del RLCE.
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Joel David Gomez 42334588 Director de Miembro 1 - Titular
Ccorahua Administracion
Nilton Vasquez De La Cruz | 41933320 Director de Miembro 2 - Titular
Infraestructura
Lilian Inés Coronado 73240166 Especialista en Presidente — Suplente
Mallqui Contrataciones
Silvia Quispe Herreras 44198846 Especialista en Miembro 1 - Suplente
Contrataciones
Florentino Oscar Carbajal 21534651 Supervisor de obra Miembro 2 - Suplente
Ramos

Fuente: Resolucion Directoral n.” 163-2025-GRA-PRIDER/DG del 21 de marzo de 202572 (Apéndice n.° 7). Situado también
en la pagina 55 del Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1 ((Apéndice n.° 4)

Por su parte, mediante Formato n.® 02 denominado “Solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion” de 7 de abril de 2025 (Apéndice n.° 5), el jefe de la Unidad de Abastecimiento
y Patrimonio Fiscal, Robert Vladimir Mallcco Velarde, solicito al Titular de la Entidad la
aprobacion del Expediente de Contratacion del Proceso. Documento de aprobacion que se
observa en la siguiente imagen:

. Imagen n.° 42

Aprobacion del Expediente del Contratacion del Proceso

FORMATO N° 02 GUU‘U 3
SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION ;i
APROBACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATAC!ON POR EL FUNCIONARIO COMPETENTE
[(PARA SER LLENADO POR EL FUNCIONARIO QUE APRUEBA =L EXPEDIENTE DE CONTRATACION)

14 DATOS DE LA Nomero] 1
;ml 71042025

15 l Tl_.m ~—|
mﬂﬂmmgmnmgm “Pars COnvOCr N pOCEGITIONTD 48 SOIGCCION. S8 G858 Cantar con el expediente 0o CONITAaCION apNobado, estar inciuido en
| Fian Anuai de Contrateciones

MBHWHHHHWEM'HMM dete contener: 3) Ef requerimvento, indicando si cuenta cun fichd 6o/
| romologacian -wm-mu—-n-yma-onwwmammuewnwumum
|cuando comesponda. ¢) £ informe 16Cnics de evalvacion de software, conforme @ K noNMatva Je 1 Matena, cuando comesponda. d) E] sustento OBl NIMES MAXITO B CORSIICACDS, ov
0 E7 e3tuio de Mercec reakzads, y Su ACIUMIICON Cuando comesponds; f) Bl resumen ejecutive; g) & valor N Ls e créaiio o
| previsitn presupvestal, de acuerdc 2 (3 normatiedad vigeale, | La opcitn de maizar ia Contratacion por paguete. iate i ramo, cuands gta ool oo
mumnam,mmuwammimmmumnmmndmnuma
M,mammmmmmuuamummmmmwwmw&um»mmm
mu—emnmnmmummmu,mmmmmmm&ummwmmummm
mano que cuenten con féenicas de los aquipos requendos; o) En of Casc de SjeCUCIaN 00 OLIES, & SUSIENIO 0V GUO AUDAdE ECILAY I entrege
|parcial de! terreno, de ser of caso, y. pi Ofra onforme & Que eguUia & objefo de la contratacian (.. )"

T

immmmmamnnmnwumr ) En la contratacion de Gbras by #sta modakcad debe anerarse ¥ expeckente
e
()"

contratacitn ol esfudio de preinversiin y ef infarme Mcnico que sustentd 13 deciaralona contorme af Sisterna Necional de Programacion Mulbanual y Gestion de inversiones)
16 [OBSERV,
T ADGPTA : .
Teniendo a fa vista el expediente do contratacén, por ef prasente docur: furcionano que suscride aprizba aicho g que a
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RIO QUE APRUEBA EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Fuente: Pagina 82 del Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1.

Sobre la aprobacion del expediente de contratacion, el articulo 42 del RLCE sefala que para
su aprobacion este debe contener el requerimiento, indicando si este se encuentra en el
Catalogo Electronico de Acuerdos Marco; asi como, la certificacion de crédito presupuestario
y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente; el resumen ejecutivo (en el
caso particular: contratacién de bienes); y otra documentacion necesaria conforme a la

72 Cuyos antecedentes fueron remitidos por la Entidad mediante el oficio n.> 000095-GRA/GG-PRIDER-DG de 17 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 8).
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normativa que regula el objeto de la contratacion (en el caso particular: el sustento para
haber efectuado las modificaciones al requerimiento inicialmente planteado’™ y para realizar
la contratacion por paguete™), entre otros documentos.

Al respecto, el Expediente de Contratacion no contaba con el sustento sobre las
modificaciones efectuadas al requerimiento; con la verificacion de que el requerimiento se
encontraba 0 no en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco; con la certificacion
presupuestal conforme se requiere; con el Resumen Ejecutivo’™ correspondiente al objeto de
contratacion (bienes); con el sustento para haber efectuado las modificaciones al
requerimiento inicialmente planteado y para realizar la contratacion por paquete. Sin
embargo, el director general, Richard Hans Alarcon Flores, lo aprobé conforme consta en el
Formato n.° 02 el mismo dia, 7 de abril de 20257 (Apéndice n.° 5).

Asimismo, mediante Formato n.* 05 denominado “Acta de instalacion del comité de seleccion”
de 7 de abril de 2025 (Apéndice n.° 5), por unanimidad, los miembros titulares acuerdan y
suscriben dicha acta, dejando constancia que el expediente de contratacion entregado por
el Organo Encargado de Contrataciones fue revisado por los miembros del comité de
seleccion y se encuentra conforme; por lo que, el mismo dia mediante Formato
n.° 06 denominado “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés”
de 7 de abril de 2025 (Apéndice n.° 5), los miembros del Comité de Seleccion del Proceso
“manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION,
y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se
acuerda por UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto”.

En esa linea, mediante Formato n.® 07 denominado “Solicitud y aprobacién de bases o solicitud
de expresion de interés” de 7 de abril de 2025 (Apéndice n.° 5), el Presidente del Comite de
Seleccion, Robert Viadimir Mallcco Velarde, solicita la aprobacion de Bases del Proceso al
Titular de la Entidad, quien también lo aprueba el mismo dia.

Acto seguido, el mismo dia, 7 de abril de 2025, mediante Formato n.® 08 denominado “Acta
para disponer la convocatoria” el Comité de Seleccion acuerda efectuar la convocatoria
(Apéndice n.° 5). Convocandose la Licitacion Publica n.° 1-2025-GRA-PRIDER-1 el 9 de
abril de 2025 (Apéndice n.° 4), de acuerdo con lo que se observa en la siguiente imagen:

73 Conforme se requiere en el numeral 29.11 del articulo 28 del RLCE: “El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o
perfeccionar las especificaciones técnicas, (...), asi como los requisitos de calificacion, previa justificacién que forma parte del
expediente de contratacion, bajo responsabilidad.” Negrita agregada

74 De acuerdo a lo establecido en el numeral 37.1 del articulo 37 del RLCE: “La Entidad puede efectuar contrataciones por paquete,
agrupando en el objeto de la contratacion, varios bienes, servicios en general o consultorias distintos pero vinculados entre si,
considerando que la contratacién conjunta es més eficiente que efectuar contrataciones separadas.” Negrita agregada

75 obra en el folio 52 del Expediente de Contratacion del Proceso. Se observa que la Entidad utilizé el formato de Resumen Ejecutivo de
las Actuaciones Preparatorias para servicios. Al respecto la Directiva n.* 004-2019-OSCE/CD “Disposiciones sobre el Contenido del
Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias, en su apartado 6.3. sefiala: “El Titular de la Entidad (...), deberé verificar en forma
previa, que el Resumen Ejecutivo haya sido elaborado conforme a lo dispuesto en la presente Directiva y los formatos que forman parte
deella.”

76 Pagina 82 del Expediente de Contratacion de la Licitacién Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1.
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Imagen n.° 43
Ficha del procedlmlento de selecclon de la L|c1taC|on Pubhca n 1 2025-GRA PRIDER-1

i A Y
Regrosar
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Acumedon Comeeciales

Informasion general del procedinvients
El procadin®ento sé $ncuentra Bajo ia cobertura del o de los sigulentes acuerdas
Objeto de
g Eten comerciales:
scripcion rdo € 1
Descripcion del CONTRATACION DE BIENES, ADQUISICION DE TUBER. barir - S pehayEs T
Objeta: 2 ' Acuerdo de Fromocidn Comerctal Peri-Estados Unidas
VR / VE / Cuantia de I 2 Tratado de Libre Comercio Peri-Corea
I 8,900,000.00 Soles
L 3 Acuerda de Libre Comercio Perd-Singapur

Fuente: Consulta efectuada en el SEACE, informacion disponible en el siguiente link: https://prod2. seace.qob.pe/seacebus-
uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?id=e51edb44-c8e1-40cc-8078-170f8f11fca8 &ptoRetorno=LOCAL

Sobre el particular, de la revision efectuada a las Bases aprobadas por el Titular de la
Entidad, se advierten las siguientes observaciones:

K a. Exigencia de documento adicional no contemplado en el requerimiento

Respecto a los Documentos para la admision de la oferta, de la revision a las Bases del
Proceso (Apéndice 5) se advierte que en el literal e) del numeral 2.2.1.1. el Comite de
Seleccion de la Licitacion Publica n.° 1-2025-GRA-PRIDER-1 establecié como documento
de presentacion obligatoria para la admision de la oferta la “ficha técnica o ficha descriptiva del
fabricante, donde se indiquen marca y procedencia y las caracteristicas técnicas del numeral V), del
numeral 3.1. Especificaciones Técnicas del capitulo lll.”; de acuerdo con lo que se observa a
continuacion:

. Imagen n.° 44

Documentacwn adlc:onal que el postor debe presentar enel Proceso

ones Técnicas contenid
on. (Anexo N® 3

larac da de
ol nume 11< 1,-ugu io

e) Para acreditar &l cumplimiento de | cnicas del bien, adjunta

Especificaciones Técnicas del capitulo Il

& (Anexo N° 4)*

Fuente: Pagina 17 y 18 de las Bases de la Licitacién Publica n.” 1-2025-GRA-PRIDER-1 publicada
en el SEACE el 9 de abril de 2025.

Sin embargo, dicho requisito de admision no se encontraba contemplado como documento
de presentacion obligatoria para la admision de ofertas, asi como, para otras etapas en las
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especificaciones técnicas formuladas por el area usuaria en el requerimiento unificado. Lo
que si sefalaba entre otros documentos es “Contar con carta de autorizacion del fabricante con
referencia al procedimiento de seleccion”, conforme se observa a continuacion:

Imagen n.° 45
Requisitos para cumplir por el proveedor establecidos en las especificaciones técnicas

XX REQUISITOS DEL PROVEEDOR
Ei proveedor persona natural o juridica debera contar con regstro vigente en el Registro Nacional de
Proveedores de acuerdo a ios compromisos establecidos y normatividad vigente
Tener Registro Unico de Contribuyents habiitado
[Contz con carta de autorizacion del fabricante con referenca al procedimiento de seleccion |
Poseer Codigo de Cuenta Interbancario registrade
Tener Registro Nacional de Proveedores vigente
Fuente: Pagina 33 de las Bases de la Licitacion Publica n.* 1-2025-GRA-PRIDER-1 publicada en el SEACE el 9 de abril
de 2025.

En ese sentido, el Comité de Seleccion del Proceso incluyo en la seccion de Documentos
para la admision de ofertas la “ficha técnica o ficha descriptiva del fabricante, donde se indiquen
. ; marca y procedencia y las caracteristicas técnicas” de los bienes a contratar, sin que dicho
requisito haya sido incluido como tal en las especificaciones elaboradas por el area usuaria.

Esta accion del Comité de Seleccion contraviene lo establecido en el numeral 43.3 del
articulo 43 del RLCE, que prohibe expresamente “alterar, cambiar o modificar la informacion
Q del expediente de contratacion™’.

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

(..)

43.3. Los brganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacién del expediente de contratacion.

(...)." Negrita agregada

b. Omisién de informacion esencial en el SEACE
Del analisis de las Bases respecto a la longitud de las tuberias HDPE', se observa en el
numeral V de las Especificaciones Técnicas, lo siguiente:

. Imagen n.° 46

Cantidad de empalmes de termofusién de las tuberias HDPE
CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR.
DESCRIPCION UM | CANTIDAD

Fuente: Pagina 23 de las Bases de la Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1
publicada en el SEACE el 9 de abril de 2025.

77 Sobre el particular, se establece que el comité de seleccion es competente para preparar los documentos del procedimiento de seleccion,
“sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion”, nomativa que fue vulnerado y ademas afecta
el libre acceso y participacion de proveedores en los proceses de contratacion.

78 No se presentaron consultas ni observaciones respecto a la citada seccion, por lo que se mantuvo en los mismos términos en las Bases
Integradas del proceso (Apéndice n.° 5), publicadas en el SEACE el 12 de mayo de 2025.
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De la imagen anterior se advierte que el area usuaria sefiald que “la longitud minima de tuberia
lisa HDPE (...) es de 5.50 Mts. sin embargo, el contratista, considerando las condiciones geograficas
de trabajo podra entregar tuberias de una longitud de 12 mts., el que optimizara la cantidad de
empalmes de termofusion de las tuberias HDPE, conforme a los planos adjuntos al procedimignto de
seleccion,”. Subrayado agregado

Al respecto, de la revision efectuada a los documentos del Proceso publicados en el
SEACE?, se advirtio que no se incluyeron los planos sefialados en el parrafo precedente.
Sumado a ello, los documentos del procedimiento de seleccion carecian de informacion
suficiente para identificar con precision el "tramo de conduccion” donde se instalarian las
tuberias.

Esta omision, que contraviene el deber de la Entidad de proveer informacion completa a los
postores, conforme se establece en el numeral 32.7 del articulo 32 de la Ley de
Contrataciones del Estado y el principio de transparencia, asi como, del numeral 27.1 del
articulo 27 del Reglamento de la citada Ley que establece: “La informacion que se registra en
el SEACE es idéntica al documento final y actuaciones que obran en el expediente de contratacion,
bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado Ia activacion del Certificado SEACE y de
aquel que hubiera registrado la informacién.” Situacion que no solo generé una falta de claridad
de aquel aspecto técnico, en los documentos del procedimiento, sino una barrera de acceso
materialmente insuperable.

Sin los planos ni la ubicacion exacta, para cualquier postor diligente, es una limitante lograr:
Determinar el metrado real del servicio (el numero de empalmes de termofusién); calcular
los costos logisticos (condiciones geograficas) y formular una propuesta técnica y econémica
responsable.

Adicionalmente, respecto al registro de informacién en el SEACE, el Organismo
Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes — OECE, detallé a la Comision
Auditora, mediante el informe n.® D000261-2025-OECE-SDGU de 30 de setiembre de 2025%
(Apéndice n.° 41), la relacion de usuarios activos SEACE de la Entidad en el periodo enero
a setiembre 2025, del cual se observa que el Ginico usuario activo con el “Perfil Entidad Publica
Contratante™  corresponde a la persona de Robert Vladimir Mallcco Velarde, quien
desempefia el cargo de jefe de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, que
“haciendo uso de su Certificado SEACE, efectud registros en las etapas del procedimiento de
seleccion LP-SM-1-2025-GRA-PRIDER/CS-1, (...).”

¢. Informacién plasmada en las Bases presenta incongruencias con las especificaciones
técnicas

De la revision al numeral 2.6 de las Bases del Proceso (Apéndice n.° 5) se establecio que
la Entidad, para efectos del Segundo Pago®, debe contar con el Certificado de Calidad del
Fabricante en copia fedateada; no obstante, este difiere del punto VIl respecto de las
especificaciones técnicas plasmado en las Bases en el numeral 3.1, capitulo Il
(requerimiento) en la cual se sefala taxativamente lo siguiente: “El bien debera contar con
el certificado de calidad del fabricante en original con referencia a la obra y al presente
procedimiento de seleccién”, de acuerdo a lo que se observa en las siguientes imagenes:

™ En el siguiente enlace: https:/iprod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?id=980811a6-70f4-4067-
835b-90725d54cde7 &ptoRetomo=LOCAL

# |nforme remitido a esta Comision de Control con el oficio n.° D000933-2025-OECE-GG de 3 de octubre de 2025. (Apéndice n.° 41)

8 Rol: “Operador de Notificaciones de Entidad. Operador de Actos Preparatorios. Operador de Procedimientos de Seleccion. Operador
del PAC. Operador de Compras Por Catalogo Electronico. Operador de Contratos. Operador de Contratos Menores, Registros De
Ordenes y Convenios. Operador Cubso. Administrador de Registros de Ordenes de Compra y de Servicios.” Negrita agregada

 No se presentaron consultas ni observaciones respecto a la citada seccion, por lo que se mantuvo en los mismos terminos en las Bases
Integradas del proceso (Apéndice n.° 5), publicadas en el SEACE el 12 de mayo de 2025.
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Imagen n.® 47 y 48
Comparativo del momento de exigencia del Certificado de Calidad del Fabricante

Paa elecis ol pago dn las mmcutadas por m n o2
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- Informe del funcionanc resporsable del RESIDENTE DE OBRA CON V" B° DEL
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FROGRAIM REGIONAL DE IRRIGACION Y DESARROLLD RURAL INTEGRADO - PRIDER
LIGITAGION PUBLICA N* 001-2025 GRA-PRIDER'CS ez
GoaLl
- Comprobania de pago.

- Guia 38 remision

SEGUNDO PAGO

- lInforme del funciorario responsable cel RESIDENTE DE OSRA CON V' B" DEL
SUPERVISOR DE OBRA emitiendo la conformiciad de la INSTALACION DE LOS BIENES ¥

PUESTA EN FUNCIONAMIENTO

- CERTIFICADO DE CALIDAD DEL FABRICANTE EN COPIA FEDATACA

- Comprobants de paga.

Fuente: Pagina 21 y 30 de las Bases de la Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1, respectivamente, publicadas en el
SEACE el 9 de abril de 2025.

. La informacion contenida en el cuadro que antecede muestra la incongruencia contenida en
las Bases respecto al momento de presentacion del Certificado de Calidad del Fabricante
por parte del contratista ganador de la buena pro; pues una sefiala que seria para el segundo
pago (correspondiente a la instalacion de los bienes y puesta en funcionamiento) y la otra,
que seria, probablemente, en la primera entrega (correspondiente a las dotacion de
tuberias); lo que constituiria una vulneracion directa al Principio de Transparencia®.

justa, creando un escenario de incertidumbre que desincentiva la participacion de los
potenciales postores.

En ese sentido, la situacion expuesta (incongruencia) podria generar controversias
perjudiciales al logro del objeto contractual.

Las Bases, al ser contradictorias, se tornan ambiguas, lo cual no garantiza una competencia
ﬂK 34

. Suscripcion de contrato omitiendo la presentacion del desagregado de costos
exigidos en las Bases integradas.

. El consentimiento de la buena pro del Proceso se publico en el SEACE el 26 de mayo de
2025 (Apéndice n.° 42). Seguidamente conforme sefiala el numeral 64.5 del articulo 64 del
RLCE, el Comité de Seleccién remite el Expediente de Contratacion al OEC, quien se

encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato®.

Sobre el particular, el postor adjudicado con la buena pro, Grupo Fer. Const. S.A.C., presentd
la documentacion para la suscripcion de contrato mediante Carta n.® 001-2025-GRA/LP-SM-
1-GF/FCH de 2 de junio de 2025 (Apéndice n.° 5), la cual fue ingresada por Mesa de Partes
de la Entidad ese mismo dia.

El mismo 2 de junio de 2025 fue derivado a la Direccién de Administracion, que dispuso su
remisién a la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal para “Su atencién, previa
verificacion y tramite segun normativa”. Posteriormente, el jefe de dicha Unidad, Robert Viadimir
Mallcco Velarde, derivo la documentacion el 3 de junio de 2025 a la “Unidad de Licitaciones”,

& No se presentaron consultas ni observaciones respecto a la citada seccion, por lo que se mantuvo en los mismos términos en las Bases
Integradas del proceso (Apéndice n.° 5), publicadas en el SEACE el 12 de mayo de 2025.

8 Asimismo, el numeral 64.6 del mencionado RLCE sefiala: (...), consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro. (...)."
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con el siguiente encargo: “Pase a: Licitaciones - Lilian", para la “Verificacion de Requisitos segun
bases integradas en caso de cumplimiento proyecte contrato”, luego de lo cual, sin observacion
alguna, se suscribio el Contrato n.® 028- 2025-GRA-PRIDER/DG de 4 de junio de 2025

(Apéndice n.° 5).

Con relacion al contrato, en las Especificaciones Técnicas de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 5) se establecid lo siguiente: “Nota: para la suscripcion del contrato, el postor
adjudicado debera presentar el desagregado de costos de los bienes y servicios”. La referida
disposicion, aplicable como condicién para la firma del contrato, se muestra en la siguiente
imagen:
Imagen n.° 49
Desagregado de costos de los bienes y servicios exigidos para la suscripcion del contrato

XVl FORMA DE PAGO

El pago se realzara en dos armadas preva recepcitn y conformidad del residents de obra con V°B°
de! supervsor de obra y aimacenero

L DESCRIPCION PLAZO DE PAGO LUGAR DE ENTREGA

7 dias habies computados desde &
conformidad de 'a entega de os
_benes

Entrega wtaidad de as tuberias
2 aimacen de cbra

Primer Pago - Entrega de ios
benes 70%

Segundo Pago - del segundo 7 dias hibiles computados desde la | Tiaoon 10! del servico Je
. entregabie 0% conformidad de! del senacio NCAIyS BCONSONOS

Nota para 'a suscrpcidn del contrato el pestor adjudicado. debera presentar el desagregaco de costos
de 03 bienes y senvicios

Fuente: Pagina 32 de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1.

de 2 de junio de 2025 (Apéndice n.° 5), se observa que el postor adjudicado con la buena
pro, Grupo Fer. Const. S.A.C., presento los siguientes documentos:

Imagen n.° 50
Carta de formalizacion del contrato presentado por el ganador de la buena pro

o004zl D

~=_-"_-E.’ FER.CONS

Ayacucho, 02 de junio del 2025

\/( Sobre el particular, de la revision a la antes citada carta n.° 001-2025-GRA/LP-SM-1-GF/FCH

’l:

CARTA N* 001-2036 GRANP-SM-1-QFFCH

Sefores
. PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION Y DESARROLLO RURAL INTEGRADO —

PRIDER - GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.
e
Corfies

Asunto: “SOLICITO SUSCRIPCION DE CONTRATO". L.nx “ |

De nuestra mayor consideracién
Madiante Ia presante me dirijo 8 Ud.. con ia de del Contrato
de la LP-SM-1-2025-GRA-PRIDER/CS-1, que tiene por oq«o Ta contretacion e bienes.
ADQUISICION DE TUBERIA DE HDPE LISO INTERNO Y EXTERNO (INCLUYE SERVICIO
DE TEMOFUSION), PARA LA OBRA AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y
AFIANZAMIENTO DEL VALLE YAUCA (AYACUCHO — AREQUIPA). El mismo que fue
adjudicado y consentido en favor de nuestra repressntada; conforme a la Ley de
Gantrataciones del Estado. Para tal afecto adjunto los sigulentes documentos

a) G de fiel cumpl del — Carta Flanza

@) Cdédigo cuanta interbancaria (CCl) y cuenta de detraccién.

i Copisdein poder del repr tega! de ia

@) Copia de DNI de! representants logal.

h) Domicilic para efectos de . durants la de la obra

D} de de la de la entidad sobre la solicitud de

de plazo medios de (anexo n*11)
» Detatie de los precios unitarios del precio ofertado

Sin mas que P la oportunidad paras
distinguidas de nuestra estima personal

(e 10 o
S Sarama e s fela
o Fur

=
. Sk
CTRAMITE o'ocuﬁsuvxma

Atsntaments

: ,,7,;:/

Fuente: Pagina 421 del Expediente de Contratacion.
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De la imagen anterior se advierte que el postor adjudicatario no consideré en la relacion de
documentos adjuntos el "desagregado de costos de los bienes y servicios" requerido en las
especificaciones técnicas contenidas en las Bases Integradas del Proceso (Apéndice n.° 5).

Por otro lado, respecto a la verificacion de los documentos presentados por el adjudicatario
para la firma de contrato, mediante el informe n.® 000168-2025-GRA/GG-PRIDER-OA-UAPF
de 9 de octubre de 2025% (Apéndice n.° 5), el jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal, Robert Viadimir Mallcco Velarde detallé:

“(...), el Organo Encargado de las Contrataciones, posteriormente verifico los documentos
presentados para la suscripcion del contrato el cual fue presentado segun el numeral 2.3
REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO del Capitulo Il. Los documentos de
sustento se encuentran en el expediente original de la Licitacién Publica N201-2025-GRA-
PRIDER/CS-1."

Al respecto, de la revision al Expediente de Contratacion del Proceso (Apéndice n.° 5), no
se advierte documentacion o anotacion que evidencie observaciones formuladas por el
Organo Encargado de las Contrataciones u otra dependencia de la Entidad respecto al
incumplimiento del requisito “desagregado de costos de los bienes y servicios" exigido en las
Bases Integradas (Apéndice n.° 5).

Sobre el particular, en todo procedimiento de seleccion, y especificamente en el de la
Licitacién Pablica n.° 1-2025-GRA-PRIDER-1, el Organo Encargado de las Contrataciones
tiene como funcion la gestion administrativa del Contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento®, sin embargo, conforme se expuso en los parrafos precedentes, su
representante no advirtio que el postor ganador de la buena pro, Grupo Fer. Const. S.A.C.
no presento el "desagregado de costos de los bienes y servicios”, exigido en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 5) para la suscripcion del contrato. Ello, a pesar de que el Grupo Fer. Cons
Sociedad Andnima Cerrada, declardé bajo juramento en el Anexo n.° 2 de su oferta
(Apéndice n.° 5), que conoce, acepta y se somete a las bases, condiciones y reglas del
procedimiento de seleccion.

En ese sentido, la situacion expuesta limita la transparencia del proceso de contratacion, al
no permitir identificar el valor individual de cada bien, servicio adquirido ni verificar la
razonabilidad del precio total ofertado, afectando la capacidad de la Entidad para ejercer un
adecuado control sobre la estructura de costos y el cumplimiento de las condiciones
contractuales.

Finalmente, a pesar de las situaciones antes descritas el Titular de la Entidad, Richard Hans
Alarcon Flores, suscribio el Contrato n.® 028- 2025-GRA-PRIDER/DG de 4 de junio de 2025
(Apéndice n.° 5) con el Gerente Genertal de la empresa Grupo Fer. Cons Sociedad Anénima
Cerrada con RUC n.® 20447689503, Freddy Chambilla Chaparro, por un monto contractual
de S/8 865 000,00. Contrato que cuenta con visto bueno del director de Asesoria Juridica;
director de Planificacion y Presupuesto, Wilder Chavez Jeri; director de Infraestructura, Nilton
Vasquez De La Cruz; director de Administracion, Joel David Gomez Ccorahua; y, jefe de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, Robert Bladimir Mallcco Velarde.

8 Documento remitido a la Comision Auditora mediante el oficio n.® 000192-2025-GRA/GG-PRIDER-DG de 24 de octubre de 2025.
% Articulo 5 del RLCE:

5.2. El Organo Encargado de las Contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo.

()
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Hechos con las cuales transgredieron las siguientes normativas:

o Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y
vigente a partir del 9 de enero de 2016 y modificatorias.

“Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados
en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines
publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas
normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2.”

‘Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

. ‘ Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores

en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas

e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de
promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las
contrataciones.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan
o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
()

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la
gestion del interés general.
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J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidad civiles y penales que correspondan”.

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados
al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a
cargo de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, (...)
deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.
(...)." Negrita agregada

“Articulo 19. Requisito de certificacion de crédito presupuestario para convocar un
procedimiento de seleccion

Es requisito para convocar un procedimiento de seleccion, bajo sancion de nulidad, contar con la
certificacion de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la
normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

(...)" Negrita agregada

“Articulo 32. El contrato

()

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la
aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacion que es puesta a
disposicion de los postores, corresponde a la Entidad.” Negrita agregada

e Decreto Legislativo n.° 1440 “Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018

“Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de
las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion
implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la
realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego

(...)" Negrita agregada
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e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de
enero de 2019 y modificatorias.

‘Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(..)

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, (...), entre otras actividades de indole
administrativo. (...).”

“Articulo 27. Registro de la informacién

27.1. La informacion que se registra en el SEACE es idéntica al documento final y actuaciones que
obran en el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado la
activacion del Certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado la informacion.

()"

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, (...), que integran el requerimiento, contienen la descripcion

objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad

publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...). El requerimiento incluye,
\“Q( ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de /a

contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores

que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de

ellos.

()

29.8. El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo

asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias

técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

29.10. Antes de formular el requerimiento, el drea usuaria, en coordinacién con el 6rgano

encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de

homologacién del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una

ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos

Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las

especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los

requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo

responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del érea usuaria.” Negrita agregada

“Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consulforias de obra, sobre la base del requerimiento,
el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado
para determinar el valor estimado de la contratacion.

32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede recurrir
a informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector piblico o privado,
respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. (...)

32.3. La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y
postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el
mercado, dicho analisis incluye pluralidad de postores.

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos ptiblicos
que se invierten.” Negrita agregada

“‘Articulo 35. Sistemas de Contratacion
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a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en
los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El
postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para
cumplir con el requerimiento.”

“Articulo 37. Contrataciones por paquete

37.1. La Entidad puede efectuar contrataciones por paquete, agrupando en el objeto de la
contratacion, varios bienes, servicios en general o consultorias distintos pero vinculados entre si,
considerando que la contratacion conjunta es mas eficiente que efectuar contrataciones separadas.”

“Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion
42.1. El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en
el que se ordena, archiva y preserva la informacién que respalda las actuaciones realizadas
desde la formulacién del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las
obligaciones derivadas del contrato, (...).
42.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de
acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion
contiene:
a) El requerimiento, indicando si este se encuentra definido en una ficha de homologacién incluida en
el Listado de Requerimientos Homologados, en una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios
VK%( Comunes, o en el Catélogo Electrénico de Acuerdos Marco;
(..)
k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la
normativa vigente;
m) El resumen ejecutivo, cuando corresponda; y
n) Otra documentacion necesaria conforme a la normativa que regula el objeto de la contratacion.
(...)." Negrita agregada
“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion
43.1. El brgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion
y realizacién del procedimiento de seleccién hasta su culminacion. (...).
()
43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.
(...)." Negrita agregada

“Articulo 49. Requisitos de calificacion
49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
p procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que
~ _\\ cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.
! % 49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:
()
c) Experiencia del postor en la especialidad.
(...).” Negrita agregada

 Directiva n.° 001-2019- OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225”,
aprobado con Resolucion de Presidencia n.” 013-2019-OSCE/PRE y vigente desde el 30 de
enero de 2019, y modificatorias.

1y

7.2 CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR
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()

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar contienen una seccion general que contempla las
reglas de procedimiento y de ejecucion contractual aplicables a los procedimientos de seleccion previstos en
la normativa de contrataciones def Estado.

Asimismo, contienen una seccion especifica gue contempla las condiciones particulares del procedimiento de
seleccion, asi como los formatos y anexos. Corresponde a cada Entidad consignar la informacion que
corresponda al objeto de la convocatoria.

()

Adicionalmente, en el texto de las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar se han incorporado
notas denominadas “Importante” y notas al pie que brindan informacion acerca de aspectos que deben ser
considerados en el momento de emplear dichos documentos.

7.3 DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva
son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que
convoquen, estando prohibido modificar la seccién general, bajo causal de nulidad del procedimiento
de seleccion.

)

Bases Estandar de Licitacién Publica para la Contratacion de Suministro de Bienes, version
vigente desde el 28 de octubre de 2022 al 21 de abril de 2025

“

) )
\@/ SECCION ESPECIFICA

o)

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO
Importante

De conformidad con el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento, el &rea usuaria es responsable
de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion.

(..
3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS
[ .... Aqui debe sefialarse:

()

3.1.2 Consideraciones especificas
()
b) De la experiencia del proveedor en la especialidad
En caso de requerir que el proveedor cuente con experiencia, esta solo se puede exigir a través de la
acreditacion de un determinado monto facturado acumulado. Por consiguiente, no se puede exigir que
el proveedor cuente con una determinada experiencia expresada en tiempo (afios, meses, efc.) o
numero de contrataciones. Para dicho efecto, debe incluirse el requisito de calificacion “Experiencia
del postor en la especialidad” previsto en el literal B del presente Capitulo.
(.)
Importante
Para determinar que los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato,
el comité de seleccion incorpora los requisitos de calificacién previstos por el area usuaria en el
requerimiento, no pudiendo incluirse requisitos adicionales, ni distintos a los siguientes:
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
Importante para la Entidad
Los requisitos de calificacion que la Entidad debe adoptar son los siguientes:
(..)

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR EL
MONTO DE FACTURACION EXPRESADO EN NUMEROS Y LETRAS EN LA MONEDA DE LA
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CONVOCATORIA, MONTO QUE NO PODRA SER MAYOR A TRES (3) VECES EL VALOR
ESTIMADO DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], por la venta de bienes iguales o similares
al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, seglin corresponda.

()

« Directiva n.° 004-2019-OSCE/CD “Disposiciones sobre el Contenido del Resumen
Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias”, aprobada mediante Resolucion n.® 080-
2020-OSCE-PRE, publicada el 26 de junio de 2020 y vigente desde el 27 de junio de 2023.

1)

ll. OBJETO

Establecer el contenido del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias y la obligatoriedad de
la utilizacion de los formatos de “‘Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias” para los
procedimientos de seleccion que se convoquen para la contratacién de bienes y servicios.

()
. VI. DISPOSICIONES GENERALES
()
: 6.2. El OEC es el responsable de elaborar, en forma previa a la aprobacién del expediente de
\\} contratacion, el Resumen Ejecutivo, el que debe contener la totalidad de la informacién que contempla
la Directiva y los formatos que forman parte de ella.
6.3. El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se le haya delegado la facultad de aprobacion del
expediente de contratacién, debera verificar en forma previa, que el Resumen Ejecutivo haya sido
elaborado conforme a lo dispuesto en la presente Directiva y los formatos que forman parte de ella.
6.4. El OSCE supervisara de manera selectiva y/o aleatoria el cumplimiento de lo sefialado en la
Directiva. Para tal efecto, se considera que la informacion contenida en el Resumen Ejecutivo tiene
caracter de declaracion jurada y corresponde estrictamente al contenido del expediente de
contratacion, en observancia del principio de veracidad, bajo responsabilidad del OEC de la Entidad.

(..

VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

El Resumen Ejecutivo debe contener informacion referida a los siguientes aspectos, conforme a lo

requerido en los formatos detallados en el numeral VIII de la Directiva:

7.1. BIENES

()

c) Informacién relevante sobre las indagaciones en el mercado referida a la existencia de la

pluralidad de proveedores y marcas que cumplen a cabalidad con el requerimiento; la posibilidad

. de distribuir la buena pro; asi como informacion que pueda utilizarse para los factores de evaluacion
u otros aspectos que tengan incidencia en la eficiencia de la contratacion.” Negrita agregada

« Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 1-2025-GRA-PRIDER-1, publicada el 12
de mayo de 2025 en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

1...)
DEBER DE COLABORACION

()

La Entidad y todo proveedor que se someta a las presentes Bases, sea como participante, postor y/o
contratista del proceso de contratacion deben permitir al OSCE o a la Secretaria Técnica de la
Comisién de Defensa de la Libre Competencia del INDECOPI el acceso a la informacion referida a
las contrataciones del Estado que sea requerida, prestar testimonio o absolucién de posiciones que
se requieran, entre otras formas de colaboracion.

SECCION GENERAL

(...)
SECCION ESPECIFICA

(o)
CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO

Auditoria de cumplimiento al Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado - PRIDER
Periodo de 3 de marzo de 2025 al 30 de junio de 2025

-~ -0074



"QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 062-2026-CG/GRAY-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 73 de 101

Importante

De conformidad con el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento, el area usuaria es responsable
de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion.

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

(.. ,
V. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR

()

Nota: la longitud minima de tuberia lisa HDPE (...) es de 5.50 Mts. sin embargo, el contratista,
considerando las condiciones geogréficas de trabajo podréa entregar tuberias de una longitud de 12
mts., el que optimizara la cantidad de empalmes de termofusion de las tuberias HDPE, conforme a
los planos adjuntos al procedimiento de seleccion, (...)".

XVill. FORMA DE PAGO
()

Nota. para la suscripcion del contrato el postor adjudicado, debera presentar el desagregado de
costos de los bienes y servicios.

. (.

En consecuencia, los hechos expuestos generan riesgo de perjuicio econdmico y afectan la
legalidad, eficiencia y transparencia de la contratacién publica.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Seis de las siete personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios
0 aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 46 del presente Informe de Auditoria.

Asimismo, cabe precisar que el sefor Florentino Oscar Carbajal Ramos, no emitid sus
comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento, pese a encontrase debidamente
notificado mediante la cédula de notificacion n.° 02-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER de 12 de
diciembre de 2025, notificado por medio fisico el 15 de diciembre del mismo afo.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que no

desvirtian los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida evaluacion, y la
. cédula de notificacion y cargo de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 46 del Informe de
Auditoria.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

e Abelardo Navarro Canchari, identificado con DNI n.® 42300835, contratado como Residente
de la Obra “Ampliacion de la Presa Ancascocha y Afianzamiento del Valle Yauca (Ayacucho -
Arequipa)", periodo de gestion de 22 de enero de 2025 al 31 de diciembre de 2025, conforme
se desprende en las siguientes resoluciones:

Resolucion Directoral n.° 028-2025-GRA-PRIDER/DG de 28 de enero de 2025, Resolucion
Directoral n.* 126-2025-GRA-PRIDER/DG de 10 de marzo de 2025, Resolucion Directoral
n.° 185-2025-GRA-PRIDER/DG de 03 de abril de 2025, Resolucion Directoral n.® 251-2025-
GRA-PRIDER/DG de 07 de mayo de 2025, Resolucion Directoral n.® 322-2025-GRA-
PRIDER/DG de 09 de junio de 2025, Resolucion Directoral n.® 369-2025-GRA-PRIDER/DG de
10 de julio de 2025, Resolucion Directoral n.® 422-2025-GRA-PRIDER/DG de 13 de agosto de
2025, Resolucion Directoral n.° 479-2025-GRA-PRIDER/DG de 05 de setiembre de 2025,
Resolucion Directoral n.° 545-2025-GRA-PRIDER/DG de 13 de octubre de 2025, Resolucion
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Directoral n.° 628-2025-GRA-PRIDER/DG de 18 de noviembre de 2025 y Resolucion
Directoral n.® 660-2025-GRA-PRIDER/DG de 05 de diciembre de 2025. (Apéndice n.° 45)

A quien se le comunicé la desviacién de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion
n.® 01-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER de 12 de diciembre de 2025, notificada de manera fisica
el 15 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 46), y emitid sus comentarios y aclaraciones a
través de la Carta n.° 02-2025-ANC, de 24 de diciembre de 2025, con el asunto “descargo
respecto a la Notificacion n.° 01-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER”, presentada de manera fisica ante la
Comisién Auditora el 30 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 46). Al respecto, de la evaluacion
de dichos comentarios se concluye que estos no desvirtian su participacion en los hechos
advertidos, toda vez que:

En su condicion de Residente de la obra: “Ampliacion de la Presa Ancascocha y Afianzamiento del
Valle Yauca (Ayacucho - Arequipa)”, con CUI n.° 2077939 ejecutado por el PRIDER, como
representante del area usuaria, suscribio el informe n.° 142-2025-GRA-PRIDER-DI/APAAVY-
ANC-RO de 24 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 5) , mediante el cual, en una segunda
oportunidad, remitié al director de Infraestructura las especificaciones técnicas y los requisitos
de calificacién para la adquisicion de tuberias HDPE con caracteristicas diferentes respecto a
las inicialmente requeridas, también por su persona, con los informes n.s 73 y 74 -2025-GRA-
PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO de 3 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 5), asi como
condiciones respecto a la modalidad y sistema de contratacion, y requisito de calificacion, sin
justificacion o sustento técnico normativo.

También, suscribio el informe n.® 168-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO de 3 de abril
de 2025 (Apéndice n.° 5), con asunto: “Pronunciamiento sobre el desfase para la adquisicion de
tuberia HDPE 1200 MM y 1000 MM, liso interno y externo, incluido servicio de termofusion”, sefialando
que: “la necesidad de contar con la adquisicion del bien y servicio de instalacion de tuberia HDPE 1200
mm y 1000mm, (...) aumentan considerablemente la eficiencia, rendimiento y calidad de los trabajos y
de esta manera optimizar el tiempo de ejecucion del proyecto.”; sin embargo, de la revision al
Expediente de Contratacion del Proceso no se observa documentacion e informacion técnica
ni legal que sustente el enunciado aumento de la eficiencia, rendimiento y calidad de los
trabajos a fin de optimizar el tiempo de ejecucion del proyecto.

Asimismo, de acuerdo a sus funciones, entre ellas, verificar por muestreo que los precios de

los recursos sean los mejores del mercado; pese a ser notorio el incremento presupuestal
. (determinado en la indagacion de mercado: S/8 900 000,00), el auditado no adoptd acciones
o medidas para alertar o gestionar dicha variacion, lo que conllevd a que la Entidad
posteriormente suscriba el Contrato n.® 028-2025-GRA-PRIDER/DG de 4 de junio de 2025
(Apéndice n.° 5) con el Grupo Fer. Const. S.A.C con un monto considerablemente superior
ascendente a S/8 865 000,00 en comparacion a lo programado en el PAC (S/1 326 577,63)
(Apéndice n.° 6), con una diferencia de mas de S/7 millones.

Con dichas actuaciones el sefior ABELARDO NAVARRO CANCHARI en su condicion de
residente de la obra: “Ampliacion de la Presa Ancascocha y Afianzamiento del Valle Yauca (Ayacucho
- Arequipa)”, con CUI n.® 2077939 ejecutado por la Entidad, acto contrario a sus funciones
establecidas en los numerales 5.2.3, 5.2.4 y 5.2.27 del numeral 5.2 (Funciones del residente
de obras) del articulo 5, numeral 9.2.6 del articulo 9 y numeral 27.0 del anexo 1 (Glosario) de
la Directiva n.° 007-2018-GRA/PRIDER, aprobado con Resolucién Directoral
n.° 128-2018-GRA/PRIDER/DG de 9 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 47), conforme se
describe a continuacion:

1)
5.2. FUNCIONES DEL RESIDENTE DE OBRAS
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()

Las funciones de obra son:

(..)

5.2.3. Garantizar la calidad de ejecucion de obra.

5.2.4. Es el responsable del cumplimiento de metas, especificaciones técnicas y plazos establecidos en
el expediente técnico y por las actividades administrativas necesarias para ejecutar la obra.

()

5.2.27. Presentar al Supervisor, las solicitudes de modificatorias al expediente técnico adjuntando para
el efecto el informe técnico justificatorio.

(..)
9.2.6. OTROS ASPECTOS VINCULADOS A LA EJECUCION DE LAS OBRAS
Todas las contrataciones y adjudicaciones relacionadas a la ejecucion del proyecto efecttan por
intermedio de Direccion de Infraestructura, mediante requerimientos formulados por el Residente de
obra o responsable de proyecto. La adquisicion y contratacién de bienes servicios se realizan en marco
de la ley de contrataciones del estado y directivas de la entidad.
()

Anexo N° 1

Glosario

27.0 Residente de la Obra: Profesional colegiado, habilitado y especializado, con no menos de un (1)
afio de ejercicio profesional, encargado de modo permanente y directo de la direccién técnica
por la méaxima autoridad administrativa de la Entidad. -
En la presente Guia se ha optado por generalizar la denominacion de Residente para cualquier monto
direccion de la ejecucion de obras.
Las funciones especificas del Residente se detallan en el Anexo 3.
Asimismo, del anexo 3 (funciones del residente) de la referida directiva, los siguientes:

“Anexo N° 3
Sin ser limitativas, las funciones del Residente, con relacion a la obra que se ejecute por Ejecucion
Presupuestaria Directa, serén las siguientes:
administrativos, con sujecion a lo dispuesto por
a) El Expediente Técnico de la Obra.
c) La buena préctica y arte de la Ingenieria.
()
variaciones y/o modificaciones que, a su criterio, deben realizarse al expediente técnico original.
()
()
Para la agrupacion de los gastos se aplicaran los dispositivos de carécter presupuestario-contable

()

econdmica administrativa de la ejecucion de la obra; designado mediante Resolucion Directoral firmada

de obra, en mérito a que la denominacion Supervisor esta ligado al control y no propiamente a la

(..)"

FUNCIONES DEL RESIDENTE

1. Jefaturar la Residencia de la ejecucion de las obras, en sus aspectos técnicos-econdmicos-
. b) Lo dispuesto en la presente Guia.

9. Formular los Expedientes Técnicos y sustentar, documentadamente, en su oportunidad fodas las

26.(...)

vigente.

(.

Verificar por muestreo, conjuntamente con el Supervisor, que los precios de los recursos sean los
mejores del mercado local, caso contrario debera efectuarse el reclamo pertinente a la Oficina de
Abastecimientos, o quien haga sus veces, con copias al Supervisor General de Obras, 0 a quien haga
SUus veces.

()
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En consecuencia, el auditado se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que precisa lo siguiente:

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente ley.

; De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidad civiles y penales que correspondan”.

¢ Florentino Oscar Carbajal Ramos, identificado con DNI n.* 21534651, Supervisor de la Obra
“Ampliacién de la Presa Ancascocha y Afianzamiento del Valle Yauca (Ayacucho - Arequipa)”, periodo
. de gestion de 22 de enero de 2025 al 31 de agosto de 2025, conforme se desprende de la
Resolucion Directoral n.° 251-2025-GRA-PRIDER/DG de 07 de mayo de 2025, Resolucion
Directoral n.° 322-2025-GRA-PRIDER/DG de 09 de junio de 2025, Resolucién Directoral n.®
369-2025-GRA-PRIDER/DG de 10 de julio de 2025 y Resolucion Directoral n.° 422-2025-GRA-
PRIDER/DG de 13 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 45); no presentd sus comentarios o
aclaraciones respecto a los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento con cédula
de notificacion n.® 02-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER de 12 de diciembre de 2025, notificada de
manera fisica el 15 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 46); por consiguiente subsiste su
participacion en los hechos comunicados.

=

El auditado como Supervisor de la Obra “Ampliacion de la Presa Ancascocha y Afianzamiento del
Valle Yauca (Ayacucho - Arequipa)” con CUI n.® 2077939 ejecutado por el PRIDER, suscribio el
informe n.° 142-2025-GRA-PRIDER-DI/APAAVY-ANC-RO el 24 de marzo de 2025 (Apéndice
n.° 5), mediante el cual, en una segunda oportunidad, el residente de obra, Abelardo Navarro
Canchari, remitio al director de Infraestructura las especificaciones técnicas y los requisitos de
calificacion para la adquisicion de tuberias HDPE con caracteristicas diferentes respecto a las
inicialmente requeridas con los informes n.%73 y 74 -2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-

. RO de 3 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 5), asi como condiciones respecto a la modalidad
y sistema de contratacion, y requisito de calificacion, sin justificacion o sustento técnico
normativo.

También, suscribié el informe n.® 168-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO de 3 de abril
de 2025 (Apéndice n.° 5), en el cual el residente de obra sefiald que: ‘la necesidad de contar
con la adquisicion del bien y servicio de instalacion de tuberia HDPE 1200 mm y 1000mm, (...) aumentan
considerablemente la eficiencia, rendimiento y calidad de los trabajos y de esta manera optimizar el
tiempo de ejecucion del proyecto.”; que no contaba con documentacion e informacién técnica y/o
legal que sustente el enunciado aumento de la eficiencia, rendimiento y calidad de los trabajos
a fin de optimizar el tiempo de ejecucion del proyecto.

Lo que denota que, de acuerdo a sus funciones, entre ellas la de proteger y defender en todo
momento, los intereses de Programa Regional de Irrigaciones y desarrollo Rural Integrado —
PRIDER y el de verificar por muestreo que los precios de los recursos sean los mejores del
mercado, pese a ser notorio el incremento presupuestal, no adopto acciones o medidas para
alertar o gestionar dicha variacion, lo que conllevé que posteriormente la Entidad suscriba el
Contrato n.° 028-2025-GRA-PRIDER/DG de 4 de junio de 2025 (Apéndice n.° 5) con el Grupo
Fer. Const. S.A.C con un monto considerablemente superior ascendente a S/8 865 000,00 en
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comparacion a lo programado en el PAC (S/1 326 577,63) (Apéndice n.° 6), con una
diferencia de mas de S/7 millones.

En ese sentido, el sefior Florentino Oscar Carbajal Ramos en su condicion de supervisor de
la obra: “Ampliacién de la Presa Ancascocha y Afianzamiento del Valle Yauca (Ayacucho - Arequipa)”,
con CUI n.° 2077939, ejecutado por la Entidad, actué contrario a sus funciones establecidas
en el numeral 7.1.1, literal a) del numeral 7.1.3 y 7.1.5 del numeral 7.1, numeral 7.2.4 y ltimo
parrafo del numeral 7.2, primer parrafo del numeral 7.3 del articulo 7 (Obligaciones del
supervisor o inspector), numeral 9.2.6 del articulo 9 y numeral 17.0 del anexo 1 (Glosario) de
la Directiva n.° 007-2018-GRA/PRIDER, aprobado con Resolucién Directoral n.® 128-2018-
GRA/PRIDER/DG de 9 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 47), conforme se describe a
continuacion:

ARTICULO N° 7. OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR O
INSPECTOR 7.1. PERMANENCIA EN OBRA
7.1.1. (...). El Ingeniero Inspector o Ingeniero Supervisor de obra asume la responsabilidad técnica de
. supervisar fiscalizar la ejecucion de la obra. Debe tener en cuenta lo dispuesto del Sector Publico para
el gjercicio segun corresponda en lo relacionado a la modalidad de adjudicacion para su ejecucion.
' (--)

\i}\ 7.1.3. Las funciones y responsabilidades de la supervision, tratandose el personal de planta (Inspector),
se encuentran requladas en los instrumentos de gestion Interna, asi tenemos que la supervision de
obra se encargara de:

a. Responder por la calidad de las actividades técnicas administrativas realizadas en la obra,
asegurandose que las pruebas de funcionamiento de las instalaciones y de control de calidad de los
materiales y trabajos se realicen en cantidades oportunidades especificadas en el expediente técnico y
normas técnicas respectivas.
(.-)
7.1.5. El supervisor realizara la debida diligencia, eficiencia, legalidad, transparencia y economia
conforme a las Normas del Colegio de Ingenieros del Pert y el expediente técnico. Asi mismo, protegera
y defenderéa en todo momento, los Intereses de Programa Regional de Irrigaciones y desarrollo Rural
Integrado "PRIDER" guardando los principios de infegridad los valores éticos.

() ,
7.2. INSPECCION, REVISION Y REGISTRO DIARIO DEL PROYECTO A SU CARGO.
El supervisor o inspector deberé verificar en concordancia al cronograma de obra y los aspectos

técnicos lo siguiente:
()

. 7.2.4. El cumplimiento de los planos y especificaciones técnicas.
(e

Y ademas, si fuera el caso se hara las observaciones y daréa las recomendaciones pertinentes para
mejorar la ejecucion de la obra.

7.3, CONTROL DE CALIDAD DE LA OBRA
El supervisor o inspector es responsable de que las obras se ejecuten con la calidad técnica requerida
y de acuerdo al Expediente Técnico de la Obra (planos y especificaciones técnicas).

9.2.6. OTROS ASPECTOS VINCULADOS A LA EJECUCION DE LAS OBRAS

Todas las contrataciones y adjudicaciones relacionadas a la ejecucion del proyecto efectuan por
intermedio de Direccion de Infraestructura, mediante requerimientos formulados por el Residente de
obra o responsable de proyecto. La adquisicion y contratacion de bienes servicios se realizan en marco
de la ley de contrataciones del estado y directivas de la entidad.

()

Anexo N° 1
Glosario
17.0 Supervisor: Profesional colegiado, habilitado por su Colegio Profesional, funcionario o servidor de
la Entidad, en cuyo caso se denominaré Supervisor; (seguin el monto de la obra. establecida por la Ley
Anual del Presupuesto) si es contratado por ésta (como persona natural o juridica). El Supervisor es el
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encargado de modo permanente y directo de supervisar los trabajos efectuados por el Residente de la
Obra.

Seré el responsable de velar directamente por la correcta ejecucion de la obra y por el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por el Residente, El Supervisor debe cumplir por lo menos con las mismas
calificaciones establecidas para el Residente de la Obra.

Las funciones especificas del Supervisor se detallan en el Anexo 4: Funciones del Supervisor.

()"
Asimismo, del anexo 4 (funciones del supervisor) de la referida directiva, los siguientes:

‘Anexo N° 4
FUNCIONES DEL SUPERVISOR

Sin ser limitativas, las funciones del Supervisor serén las de supervisar las obras en sus aspectos

técnico-econémico-administrativo, segun el siguiente detalle:

1. Supervisar la ejecucion de las obras, con sujecion a lo dispuesto por:

a. El Expediente Técnico.

b. La buena préactica y arte de la Ingenierfa.

¢. Lo dispuesto por la presente Guia.
. d. Administrar el contrato del Residente u otros contratos, de ser el caso.

(.-

19. Verificar que el Residente cumpla satisfactoria y oportunamente, con eficiencia y eficacia las

Y\} funciones sefialadas para el Residente en la presente Guia.

fse)

21. Efectuar el control periodico, parcial y acumulado del avance de obra, control contable, economico
y presupuestario de la obra.
(..)
33. Recibir y estudiar y emitir pronunciamiento, mediante informe dirigido a la DIRECCION de
Infraestructura, o a quien haga sus veces, respecto de los expedientes que presente el Residente en
los que sustente la variacion y/o modificacion del original del expediente técnico y que puedan significar
un adicional, disminucién, ampliatoria de plazo, mayores gastos generales, efc., que merezcan
finalmente la promulgacién de la Resolucion Directoral de la méaxima autoridad administrativa de la
Entidad.
34. El pronunciamiento se hara sobre la base de lo dispuesto por el Reglamento del TUO de la Ley No
26850 y demas dispositivos legales vigentes, en lo que sean aplicables y siempre que no se opongan
a lo establecido en la presente Guia.

]

Y, del anexo 3 de la citada directiva lo siguiente:

» 9,

()

Verificar por muestreo, conjuntamente con el Supervisor, que los precios de los recursos sean los
mejores del mercado local, caso contrario debera efectuarse el reclamo pertinente a la Oficina de
Abastecimientos, o quien haga sus veces, con copias al Supervisor General de Obras, 0 a quien haga
Sus veces.

()

En consecuencia, el auditado se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que precisa lo siguiente:

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente ley.
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De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidad civiles y penales que correspondan”.

o Robert Vladimir Mallcco Velarde, identificado con DNI n.® 45404366, Director del Programa
Sectorial I, Jefe de la Oficina de Abastecimientos y Patrimonio Fiscal®” del PRIDER, Organo
Encargado de las Contrataciones, periodo de gestion de 27 de noviembre de 2024 a la fecha,
conforme se desprende de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0749-2024-GRA/GR de 27 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 45). A quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento
mediante la Cédula de Notificacion n.® 03-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER, de 12 de diciembre
de 2025, notificada de manera fisica el 15 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 46), respecto
del cual emitié sus comentarios y aclaraciones a través de la Carta n.® 02-2025-MVRV de 29
de diciembre de 2025, con asunto “Remito aclaraciones a los cuestionamientos realizadas’,
presentada de manera fisica el mismo dia ante la Comision Auditora. Al respecto, de la
evaluacion de dichos comentarios se concluye que estos no desvirtian su participacion en los
hechos advertidos, toda vez que:

Que, en su condicion de Director del Programa Sectorial |, Jefe de la Unidad de Abastecimiento
y Patrimonio Fiscal del PRIDER, Organo Encargado de las Contrataciones, suscribio el informe
n.° 113-2025-GRA/GG-PRIDER/OA-UAPF de 24 de marzo de 2025% (Apéndice n.° §) con el
asunto “Solicito remitir las especificaciones técnicas y los requisitos de calificacién para la adquisicion
de tuberia hdpe®, mediante el cual solicito al director de Infraestructura, Nilton Vasquez De La
Cruz, “remitir las especificaciones técnicas (unidas) y los requisitos de calificacion” para realizar la
convocatoria para la adquisicion de tuberias HDPE ‘teniendo en consideracion que los
requerimientos fueron unificados (item-paquete)”, sin sustentar técnica y/o legalmente las razones
de tal unificacion contraria a lo inicialmente aprobado (por separado).

También suscribio el Formato n.° 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de 7
de abril de 2025 (Apéndice n.° 5), donde se advierte como datos del procedimiento de
seleccion: La contratacion incluye: paquete, y el sistema de contratacion: suma alzada; a pesar
de que, entre otros, los agrupamientos para la licitacion por paquete se efectuaron sin sustento
técnico y legal que demuestre que dicha modalidad de contratacion resultaba mas eficaz,
eficiente o beneficiosa para la Entidad que realizar contrataciones separadas, asi como, no
habrian sido definidas con la exactitud requerida para la aplicacién del sistema de contratacion
‘suma alzada".

Asimismo, que la necesidad (tuberias HDPE requeridas con los informes n.es 73 y 74 -2025-
GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO de 3 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 5)) se encontraba
definida o no en: Una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados
implementado por Peri Compras, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios
Comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco, conforme exige el numeral 29.10
del articulo 29 del RLCE, ya que en el expediente de contratacion no obra documentacion
alguna que acredite ello.

También, en la indagacion de mercado consideré empresas que no cumplian con las
especificaciones técnicas y carecian de experiencia en el objeto de contratacion,
contraviniendo lo establecido en el numeral 32.4 del articulo 32 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado: “El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables,

& En los documentos que suscribio registra en su sello como: “Jefe de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal”, asi también, cuando se refieren
a su cargo en diversos documentos lo sefialan como “Jefe de Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal” o “Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal".

8 Teniendo como referencias a los informes n.==73 y 74-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO del 3 de marzo de 2025.
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conforme al mercado especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten”. Situacion que no pudo haber garantizado la transparencia y
coherencia con lo que realmente ofrece el mercado. Indagacion de mercado en base al cual
determind el valor estimado de la contratacion en S/ 8 900 000,00 (Apéndice n.° 5).

Respecto a la informacion contenida en el SEACE, no publicd los planos (sefialados en la
seccion de caracteristicas y condiciones de los bienes a contratar de las EE.TT), asimismo,
los documentos del procedimiento de seleccion carecian de informacion suficiente para
identificar con precision el “tramo de conduccion™ donde se instalarian las tuberias, lo que
contraviene el deber de proveer informacion completa a los postores. (Apéndice n.° 5)

En su condicion de Presidente del Comité de Seleccion (Titular) de la Licitacion Publica
n.° 1-2025-GRA-PRIDER-1, designado con la Resolucion Directoral n.° 163-2025-GRA-
PRIDER/DG de 21 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 8), incorporé como nuevo requisito de
admision no previsto en las especificaciones técnicas del requerimiento: la “ficha técnica o ficha
descriptiva del fabricante, donde se indiquen marca y procedencia’ conforme se observa en el literal
e) del numeral 2.2.1.1. de la seccion especifica de las Bases (Apéndice n.° 5), contraviniendo
. el numeral 43.3 del articulo 43 del Reglamento, que prohibe expresamente “alterar, cambiar o
modificar la informacion del expediente de contratacion”. Asi también, consigné en el numeral 2.6
\&%‘ de las Bases del Proceso una incongruencia respecto al momento de presentacion del
Certificado de Calidad del Fabricante por parte del contratista ganador de la buena pro; que
seria una vulneracion directa al Principio de Transparencia.

Ademas, en su condicion de Director del Programa Sectorial |, Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del PRIDER, Organo Encargado de las Contrataciones,
otorgd su visto bueno al Contrato n.® 028-2025-GRA-PRIDER/DG de 4 de junio de 2025, sin
contar con el “desagregado de costos de los bienes y servicios” requerido en las especificaciones
técnicas de la contratacion.

Lo antes expuesto evidencia que, conforme a sus funciones, entre ellas, supervisar y controlar
las actividades administrativas relacionadas con las adquisiciones y contrataciones, pese a ser
notorio el incremento presupuestal derivado de la indagacion de mercado (hasta
S/8 900 000,00), el auditado no adoptd acciones o medidas para alertar o gestionar dicha
variacion, lo que conllevd a que la Entidad suscriba el Contrato n.° 028-2025-GRA-
PRIDER/DG de 4 de junio de 2025 (Apéndice n.° 5) con Grupo Fer. Const. S.A.C. por S/8
865 000,00, monto significativamente superior al programado en el PAC (S/1 326 577,63), con
una diferencia de mas de S/ 7 millones.

Con dichas actuaciones, el auditado, en su condicion de Director del Programa Sectorial |,
Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal y Presidente del Comité de Seleccion
(Titular) de la Licitacion Publica n.° 1-2025-GRA-PRIDER/CS-1, actud contrario a sus
funciones establecidas en los literales a), b) y h) del 85 y literales a), i) y ) del articulo 87 del
Manual de QOrganizacion de Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion Directoral
n.® 542-2013-GRA-PRIDER de 16 de setembre de 2013 (Apéndice n.° 47), siendo
especificamente los siguientes:

“

UNIDAD DE ABASTECIMIENTO Y PATRIMONIO FISCAL
ARTICULO 84°.-La Unidad de Abastecimientos y Patrimonio Fiscal, depende jerarquico, técnico y
administrativamente de la Oficina de Administracion de la Entidad y normativamente de OSCE.
ARTICULO 85°.-Son Funciones de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, la de Programar,
organizar, ejecutar, controlar las acciones referidas al Sistema de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal
de la Entidad, en concordancia con las Normas Legales Vigentes.
Las funciones Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, son:
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a) Planificar, organizar, dirigir y controlar el Sistema de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal.

b) Supervisar y controlar las actividades administrativas relacionado a las adquisiciones, contrataciones,
almacén y patrimonio.

(.)

h) Administrar y interactuar entorno del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado-SEACE
sobre las contrataciones del Estado y la realizacion de las contrataciones electronicas.

g
ARTICULO 87°.- FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Planificar, organizar, dirigir y controlar el sistema de abastecimiento Patrimonio Fiscal.

()

i) Administrar e interactuar entorno del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado-SEACE sobre
las contrataciones del Estado y la realizacion de las contrataciones electronicas.

(-.)

|\Efectuar los controles previos y simultaneos en las diferentes gestiones de contrataciones y en la

gjecucion contractual.

(o)

En consecuencia, el auditado se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo
. establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del

\R% Estado, que precisa lo siguiente:
“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de

la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidad civiles y penales que correspondan’”.

e Joel David Gomez Ccorahua, identificado con DNI n.° 42334588, Director de Sistema
Administrativo II, Director de Administracion del PRIDER, periodo de gestion de 31 de enero
de 2025 a la fecha, conforme se desprende de |a Resolucion Ejecutiva Regional n.® 046-2025-
GRA/GR de 31 de enero de 2025, (Apéndice n.° 45). A quien se le comunic la desviacion de

. cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.® 04-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER, de 12

de diciembre de 2025, notificada de manera fisica el 15 de diciembre de 2025 (Apéndice
n.° 46), respecto de la cual emitio sus comentarios y aclaraciones a través de la Carta
n.° 0003-2025-JDGC de 31 de diciembre de 2025, con asunto “Descargo a la Cédula de

Notificacion N° 04-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER’, presentado ante la Comisién Auditora el mismo

dia de su emision; al respecto, de la evaluacion de dichos comentarios se concluye que estos

no desvirtuan su participacion en los hechos advertidos, toda vez que:

Que, en su condicion de Director de Administracion del PRIDER, suscribié la Constancia de
Prevision Presupuestal n.® 001-2025-GRA/GG-PRIDER-OPP por S/ 7 561 264.07 (Apéndice
n.° 5), a pesar que el articulo 41 del Decreto Legislativo n.® 1440 “Ley del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico” establece que para los contratos que superen en su ejecucion el afio fiscal,
asi como, para las convocadas en el Gltimo trimestre del afio y que la firma del contrato ocurra
en el afio subsiguiente, es necesario que el responsable del presupuesto y la Oficina de
Presupuesto deban emitir una prevision presupuestaria a fin de garantizar la continuidad de la
contratacion sin contratiempos financieros . Situacion en la que no se encontraba la Licitacion
Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1, ya que no requeria de una prevision presupuestaria, sino
de una certificacion del presupuesto por el monto total al momento de la convocatoria, cuya
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exigencia esta establecida, bajo sancion de nulidad, en el articulo 19 de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, norma concordante con el articulo 41, numeral 41.1 y 41.2 del
Decreto Legislativo n.® 1440, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

En su condicién de Miembro 1 del Comité de Seleccion (Titular) de la Licitacion Publica n.® 1-
2025-GRA-PRIDER/CS-1, designado con la Resolucion Directoral n.° 163-2025-GRA-
PRIDER/DG de 21 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 8), incorporé como nuevo requisito de
admision no previsto en las especificaciones técnicas del requerimiento: la “ficha técnica o ficha
descriptiva del fabricante, donde se indiquen marca y procedencia” conforme se observa en el literal
e) del numeral 2.2.1.1. de la seccion especifica de las Bases, contraviniendo el numeral 43.3
del articulo 43 del Reglamento, que prohibe expresamente ‘alterar, cambiar o modificar la
informacién del expediente de contratacién”. Asi también, consignd en el numeral 2.6 de las Bases
del Proceso una incongruencia respecto al momento de presentacion del Certificado de
Calidad del Fabricante por parte del contratista ganador de la buena pro; el cual seria una
vulneracion directa al Principio de Transparencia. (Apéndice n.° 5)

Ademas, en su condicion de Director de Administracion del PRIDER, otorg6 el visto bueno al
' Contrato n.° 028-2025-GRA-PRIDER/DG de 4 de junio de 2025 (Apéndice n.° 5) suscrito con
\ el Gerente General de la empresa Grupo Fer. Cons Sociedad Andnima Cerrada con RUC
\X% n.° 20447689503, por un monto contractual de S/ 8 865 000,00, sin contar con el “desagregado
de costos de los bienes y servicios” requerido en las especificaciones técnicas de la
contratacion.

Lo expuesto denota que, conforme a sus funciones de asegurar la eficiencia en la
administracién de la Entidad, planificar, dirigir y controlar los sistemas de Personal,
Contabilidad, Tesoreria, Abastecimientos y Patrimonio Fiscal (OEC), asi como supervisar y
cautelar la formulacion y presentacion de los Estados Financieros y Presupuestarios en
cumplimiento de la normatividad vigente, pese a ser notorio el incremento presupuestal
determinado en la indagacion de mercado (S/8 900 000,00), el auditado no adopté acciones o
medidas para alertar o gestionar dicha variacion, lo que conllevd a que posteriormente la
Entidad suscriba el Contrato n.® 028-2025-GRA-PRIDER/DG de 4 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 5) con el Grupo Fer. Const. S.A.C. por S/8 865 000,00, monto significativamente superior
al programado en el PAC (S/1 326 577,63), con una diferencia de més de S/ 7 millones.

En ese sentido, el auditado en su condicion de Director de Administracion de la Entidad y 1

. Miembro del Comite de Seleccion (Titular) de la Licitacion Publica n.° 1-2025-GRA-
PRIDER/CS-1, actud contrario a sus funciones establecidas en los literales c) y g) del articulo
15 del Manual de Operaciones aprobado con Ordenanza Regional n.® 007- 2013-GRA/CR de
26 de abril de 2013 (Apéndice n.° 47), el cual prescribe lo siguiente:

i

OFICINA DE ADMINISTRACION
ARTICULO 14°- La Oficina de Administracién, es la encargada de asegurar la eficiencia en la
administracion de la Entidad, para el normal desenvolvimiento de sus actividades, cuenta con Unidad
de Personal, Contabilidad, Tesoreria y Abastecimientos y Patrimonio Fiscal. Estd a cargo de un
funcionario de confianza.
ARTICULO 15°.- Son funciones de la Oficina de Administracion:
(.
¢) Planificar, dirigir y controlar los sistemas de Personal, Contabilidad, Tesoreria, Abastecimientos y
Patrimonio Fiscal de la Entidad.
fid)
g) Supervisar y cautelar la formulacion y presentacion de los Estados Financieros y Presupuestarios,
en cumplimiento a la normatividad vigente.

o
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Asimismo, actud en contra de sus funciones establecidas en los literales c), g) y m) del articulo 58 y
literales a), ) y q) del articulo 62 del Manual de Organizacion de Funciones de la Entidad, aprobado
con Resolucion Directoral n.° 542-2013-GRA-PRIDER de 16 de setiembre de 2013, siendo
especificamente los siguientes:

SECCION IV
ORGANO DE APQOYO.
OFICINA DE ADMINISTRACION
ARTICULO 56°.- El Organo de Apoyo, es el encargado de proporcionar a la Direccion General y a los
demas Organos y Unidades de la Entidad, los recursos humanos, econémicos, financieros y materiales,
asi como los servicios técnico administrativos que se requieran para el cumplimiento de sus objetivos y
metas.
ARTICULO 57°°- La Oficina de Administracion, es la encargada de asegurar la eficiencia en la
administracion de la Entidad; para el normal desenvolvimiento de sus actividades, teniendo a cargo las
Unidades de Personal, Contabilidad, Tesoreria, y Abastecimientos y Patrimonio Fiscal. Esta a cargo de
un Director, designado por el Director General.
. ARTICULO 58°.- Son funciones de la Oficina de Administracion:

()

) ¢) Implementar, dirigir, supervisar y evaluar los sistemas de Personal, Contabilidad y Tesoreria y

‘\% Abastecimiento y Patrimonio Fiscal.

()
g) Dirigir la formulacion y presentacion de los Estados Financieros y Presupuestarios, en cumplimiento
a la normatividad vigente.
m) Realizar otras funciones inherentes al cargo, por indicacién de la Direccion General, o por iniciativa
propia, dando cuenta oportunamente de ello.

AF&TI'CULO 62° - FUNCIONES ESPECIFICAS

a) Planificar, organizar, dirigir y controlar los aspectos técnico-administrativos de las actividades de la
Oficina administrativa y los sistemas de Personal, Contabilidad, Tesoreria, Abastecimiento y Patrimonio
Fiscal.

()

e) Supervisar para propender el uso racional de los recursos materiales, humanos y financieros.

()

q) Las demas funciones que le asigne el Director General.

()

. En consecuencia, el auditado se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que precisa lo siguiente:

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente ley.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidad civiles y penales que correspondan”,

e Nilton Vasquez De La Cruz, identificado con DNI n.° 41933320, Director de Sistema
Administrativo Il - Director de Infraestructura del PRIDER, periodo de gestion de 5 de setiembre
de 2024 a la fecha, conforme se desprende de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 574-2024-
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GRA/GR de 05 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 45). A quien se le comunicé la desviacion
de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.° 05-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER, de
12 de diciembre de 2025, notificada de manera fisica el 15 de diciembre de 2025 (Apéndice
n.° 46), respecto del cual emiti6 sus comentarios y aclaraciones a través de la Carta
n.° 010-2025-NVDLC-LP N° 01-2025 de 30 de diciembre de 2025, con asunto ‘Remito
comentarios y aclaraciones sobre los hechos materia de control’, presentado ante la Comision
Auditora el 31 de diciembre de 2025; al respecto, de la evaluacién de dichos comentarios se
concluye que estos no desvirtuan su participacion en los hechos advertidos, toda vez que:

En ese marco, se verifico que el auditado canalizé y validé la continuidad del requerimiento

efectuado en el informe n.° 142-2025-GRA-PRIDER-DI/APAAVY-ANC-RO de 24 de marzo de

2025 (Apéndice n.° 5) que modifico sustancialmente los requerimientos iniciales (informes

nos 73 y 74-2025-GRA-PRIDER-DI/APAAVY-ANC-RO, ambos de 3 de marzo de 2025

(Apéndice n.° 5)), sin sustento técnico-normativo previo, permitiendo la contrataciéon por

paquete y un incremento presupuestal significativo (plasmado en el informe n.® 168-2025-
GRA-PRIDER-DI/APAAVY-ANC-RO de 3 de abril de 2025 (Apéndice n.° 5)) en contravencion

de los numerales 29.11 y 37.1 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del

' Estado. Pese a la insuficiencia del sustento, la Direccion de Infraestructura permitio la
& continuidad del procedimiento, contribuyendo a la materializacion del hecho observado.

Asimismo, en su condicion de Miembro 2 del Comité de Seleccion (Titular) de la Licitacion
Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER/CS-1, designado con la Resolucion Directoral n.® 163-2025-
GRA-PRIDER/DG de 21 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 8), incorporaron nuevo requisito de
admision no previsto en las especificaciones técnicas del requerimiento: la “ficha técnica o ficha
descriptiva del fabricante, donde se indiquen marca y procedencia” conforme se observa en el literal
e) del numeral 2.2.1.1. de la seccion especifica de las Bases (Apéndice n.° 5), contraviniendo
el numeral 43.3 del articulo 43 del Reglamento, que prohibe expresamente “alterar, cambiar o
modificar la informacién del expediente de contratacion”.

Adicionalmente, consignaron en el numeral 2.6 de las Bases del Proceso una incongruencia
respecto al momento de presentacion del Certificado de Calidad del Fabricante por parte del
contratista ganador de la buena pro; el cual seria una vulneracion directa al Principio de
Transparencia.

Ademas, en su condicion de Director de Infraestructura del PRIDER, otorgé el visto bueno
. al Contrato n.” 028- 2025-GRA-PRIDER/DG de 4 de junio de 2025 (Apéndice n.° 5) suscrito
por el Titular de la Entidad, Richard Hans Alarcon Flores, con el Gerente General de la
empresa Grupo Fer. Cons Sociedad Anonima Cerrada con RUC n.° 20447689503, por un
monto contractual de S/ 8 865 000,00; sin contar con el “desagregado de costos de los bienes y
servicios” requerido en las especificaciones técnicas de la contratacion.

Lo que denota que, de acuerdo a sus funciones, entre ellas, la de controlar y evaluar la correcta
ejecucion de Proyectos u obras de acuerdo a las especificaciones técnicas, financieras y
administrativas de los expedientes técnicos en sus diferentes modalidades, pese a ser notorio
el incremento presupuestal (como resultado de la indagacion de mercado: S/8 900 000,00) no
adopto acciones o medidas para alertar o gestionar dicha variacion, lo que conllevé que
posteriormente la Entidad suscriba el Contrato n.® 028-2025-GRA-PRIDER/DG de 4 de junio
de 2025 (Apéndice n.° 5) con el Grupo Fer. Const. S.A.C con un monte considerablemente
superior ascendente a S/8 865 000,00 en comparacion a lo programado en el PAC (S/1 326
577,63), con una diferencia de mas de S/7 millones.

En ese sentido, el auditado en su condicion de Director de Infraestructura y 2 Miembro del
Comité de Seleccion (Titular) de la Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER/CS-1, actud
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contrario a sus funciones establecidas en los literales b) y d) del articulo 20 del Manual de
Operaciones aprobado con Ordenanza Regional n.® 007- 2013-GRA/CR de 26 de abril de
2013 (Apéndice n.° 47), el cual prescribe lo siguiente:
1.)

ARTICULO 19°- La Direccién de Infraestructura, es la encargada de programar, ejecutar, controlar, y
evaluar la correcta ejecucion de Proyectos u obras y manejo de infraestructura hidréulica en el ambito
de la Entidad, de acuerdo a las especificaciones técnicas, financieras y administrativas de los
expedientes técnicos en sus diferentes modalidades. Depende directamente del Director General, y
mantiene relaciones técnicas y funcionales con la Gerencia Regional de Infraestructura y de Recursos
Naturales y medio Ambiente del GRA.

AkTiCULO 20.- Son funciones de la Direccion de Infraestructura:

(..:)

b) Planificar, dirigir y supervisar la ejecucion de los proyectos de Infraestructura Hidraulica, en
concordancia a los lineamientos establecidos en las normas técnicas y legales vigentes.

(..

d) Emitir opinion y participar en la suscripcion de contratos y convenios de ejecucion de obras publicas
por contrato y encargo.

. t.

Asimismo, actud en contra de sus funciones establecidas en los literales a), ¢), i), j) y ) del articulo 115
y literales a), d), k), 1) y s) del articulo 118 del Manual de Organizacion de Funciones de la Entidad,

% aprobado con Resolucion Directoral n.* 542-2013-GRA-PRIDER de 16 de setiembre de 2013, siendo
especificamente los siguientes:

]

SUB SECCION Il
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA
GOBIERNO
ARTICULO 114°.- La Direccién de Infraestructura, es la encargada de programar ejecutar, controlar, y
evaluar la correcta ejecucion de los proyectos y actividades de la Entidad, de acuerdo a las
especificaciones técnicas, financieras y administrativas de los expedientes técnicos en sus diferentes
modalidades. Depende directamente del Director General, y mantiene relaciones técnicas y funcionales
con la Gerencia Regional de Infraestructura y de Recursos Naturales y Medio Ambiente del GRA.
ARTICULO 115°- Son funciones de la Direccion de Infraestructura:
a) Planificar, organizar, dirigir y controlar la gestion de la Direccion de Infraestructura de la Entidad.
()
c) Dirigir, ejecutar y evaluar la ejecucion de obras hidraulicas de la Entidad, en concordancia a los
lineamientos establecidos en las normas técnicas y legales vigentes.
()
i) Supervisar la buena conduccién de los trabajos ejecutados en las diferentes obras a su cargo.
j) Hacer cumplir las exigencias técnicas, financieras y administrativas propias de la ejecucion de obras
de infraestructura; asi como contratacion, ejecucion, control, y recepcion de obras especificas.
(i)
q) Proponer a la Direccién General las medidas técnicas correctivas pertinentes sobre la ejecucion y
control de las obras o proyectos.

ARTICULO 118°.- FUNCIONES ESPECIFICAS:
a) Planificar, organizar, dirigir y controlar la gestién de la Direccion de Infraestructura de la Entidad.

(..)

d) Dirigir y supervisar las actividades técnicas y administrativas de la dependencia a su cargo.

(o)

k) Supervisar la buena conduccion de los trabajos ejecutados en las diferentes obras a su cargo.

I) Hacer cumplir las exigencias técnicas, financieras y administrativas propias de la ejecucion de obras
de infraestructura; asi como contratacion, ejecucion, control, y recepcién de obras especificas.

()

s) Proponer a la Direccién General las medidas técnicas correctivas pertinentes sobre la ejecucion y
control de las obras o proyectos.
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LS

También, actio contrario a su funcion establecida en el parrafo primero del articulo 5, de la Directiva
n.° 007-2018-GRA/PRIDER, aprobado con Resolucion Directoral n.° 128-2018-GRA/PRIDER/DG de 9
de mayo de 2018, conforme se describe a continuacion:

i)
Articulo N° 5.- CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE OBRAS Y/O PROYECTOS

ADMINISTRACION DIRECTA

Programa Regional de Irrigaciones y desarrolio Rural Integrado "PRIDER" a través de la direccion de
Infraestructura verificara, administra y supervisara la ejecucion de proyectos publicos por administracion
directa (...)".

En consecuencia, el auditado se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que precisa lo siguiente:

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en

. el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidad civiles y penales que correspondan”.

K o Wilder Chavez Jeri, identificado con DNI n.® 45907234, Director de Sistema Administrativo Il

de la Oficina de Planificacion y Presupuesto® del PRIDER, periodo de gestion de 25 de febrero
de 2025 a la fecha, conforme se desprende de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0103-
2025-GRA/GR de 25 de febrero de 2025, (Apéndice n.° 45). A quien se le comunico la
desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.® 06-2025-CG/GRAY-AC-
PRIDER, de 12 de diciembre de 2025, notificada de manera fisica el 15 de diciembre de 2025
(Apéndice n.° 46), respecto del cual emitié sus comentarios y aclaraciones a traves de la
Carta n.° 10-2025-WCJ de 30 de diciembre de 2025, con asunto “Presento descargos y
aclaraciones a la Cédula de Notificacion N.° 06-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER (Auditoria de

. Cumplimiento - PRIDER)’, presentado ante la Comision Auditora el 31 de diciembre de 2025; al
respecto, de la evaluacion de dichos comentarios se concluye que estos no desvirtian su
participacion en los hechos advertidos, toda vez que:

Que, en su condicion de Director del Sistema Administrativo Il de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto, suscribio la Constancia de Prevision Presupuestal n.° 001-2025-GRA/GG-
PRIDER-OPP por S/ 7 561 264.07 (Apéndice n.° 5), a pesar que el articulo 41 del Decreto
Legislativo n.* 1440 “Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico” establece que para
los contratos que superen en su ejecucion el afio fiscal, asi como, para las convocadas en el
Gltimo trimestre del afio y que la firma del contrato ocurra en el afio subsiguiente, es necesario
que el responsable del presupuesto y la Oficina de Presupueste deban emitir una prevision
presupuestaria a fin de garantizar la continuidad de la contratacion sin contratiempos
financieros.

Ademas, otorgd el visto bueno al Contrato n.* 028-2025-GRA-PRIDER/DG de 4 de junio de
2025 (Apéndice n.° 5) suscrito por el Titular de la Entidad, Richard Hans Alarcon Flores, con

8 En los documentos que suscribio registra en su sello como: “Director de Planificacion y Presupuesto”.
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el Gerente General de la empresa Grupo Fer. Cons Sociedad Anénima Cerrada con RUC
n.° 20447689503, por un monto contractual de S/ 8 865 000,00; sin contar con el “desagregado
de costos de los bienes y servicios” requerido en las especificaciones técnicas de la contratacion.

Lo que denota que, de acuerdo a sus funciones entre ellos el de conducir los procesos de
planificacion, presupuesto y racionalizacion conforme al ordenamiento juridico y coordinar y
verificar la consistencia técnica de la programacion y gastos de las metas presupuestarias,
pese a ser notorio dicho incremento presupuestal no adopto acciones o medidas para alertar
o gestionar dicha variacion, lo que conllevo que posteriormente la Entidad suscriba el Contrato
n.° 028-2025-GRA-PRIDER/DG de 4 de junio de 2025 (Apéndice n.° 5) con el Grupo Fer.
Const. S.A.C con un monto considerablemente superior ascendente a S/8 865 000,00 en
comparacion a lo programado en el PAC (S/1 326 577,63) (Apéndice n.° 6), con una
diferencia de mas de S/7 millones.

En ese sentido, el auditado en su condicion de Director de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto de la Entidad, actué contrario a sus funciones establecidas en los literales c) y €)
del articulo 11 del Manual de Operaciones aprobado con Ordenanza Regional n.® 007- 2013-
GRA/CR de 26 de abril de 2013 (Apéndice n.° 47), el cual prescribe lo siguiente:

; é 1..)
SECCION il

DEL ORGANO DE ASESORAMIENTO
SUB SECCION |
OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
ARTICULO 11°.-La Oficina de Planificacion y Presupuesto, es el rgano de asesoramiento, encargado
de conducir los procesos de planificacion, presupuesto, racionalizacion y estadistica, conforme al
ordenamiento juridico; tiene las siguientes funciones:
()
¢) Conducir la programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del proceso
presupuestario de la Entidad.
)
e) Coordinar y verificar la consistencia técnica de la programacion, ejecucion evaluacion de los ingresos,
gastos de las metas presupuestarias.

L)

Asimismo, actud en contra de sus funciones establecidas en los literales a) y d) del articulo 46 y literales
. a), e) y n) del articulo 49 del Manual de Organizacion de Funciones de la Entidad, aprobado con

Resolucién Directoral n.° 542-2013-GRA-PRIDER de 16 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 47),
siendo especificamente los siguientes:

@

(-.)
SUB SECCION Il
OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
ARTICULO 46°.-La Oficina de Planificacion y Presupuesto, es el drgano de asesoramiento, encargado
de conducir los procesos de planificacion, presupuesto, racionalizacién y estadistica, conforme al
ordenamiento juridico; tiene las siguientes funciones:

a) Planificar, organizar, dirigir y controlar la gestion de la Oficina de Planificacion y Presupuesto a su
cargo.

()

d) Conducir la programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del proceso
presupuestario de la Entidad.

(..)

ARTICULO 49°.- FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Planificar, organizar y dirigir y controlar las actividades técnicas administrativas de la oficina de
Planificacion y Presupuesto.
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() | |
e) Dirigir y evaluar la ejecucion fisico-financiero del presupuesto, conforme a la normatividad vigente.
()

n) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de caracter técnico administrativas que regulan el
funcionamiento de la Oficina de Planificacion y Presupuesto Supervisar y evaluar al personal a su cargo.

LT

En consecuencia, el auditado se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que precisa lo siguiente:

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en
el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidad civiles y penales que correspondan”.

Administrativo Il de la Direccion General®, del PRIDER, periodo de gestion de 27 de enero de
2025 a la fecha, conforme se desprende de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 034-2025-
GRA/GR de 27 de enero de 2025 (Apéndice n.° 45). A quien se le comunico la desviacion de
cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.° 07-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER, de 12
de diciembre de 2025, notificada de manera fisica el 15 de diciembre de 2025 (Apéndice
n.° 46), respecto del cual emitid sus comentarios y aclaraciones a través de la Carta
n.° 02-2025-RHAFde 31 de diciembre de 2025, con asunto “Descargo a la Cédula de Notificacion
n°07-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER’, presentado ante la Comision Auditora el mismo dia de su
emision; al respecto, de la evaluacion de dichos comentarios se concluye que estos no
desvirtian su participacion en los hechos advertidos, toda vez que:

\Q e Richard Hans Alarcon Flores, identificado con DNI n.° 44976735, Director de Sistema

En su condicion de Director General del PRIDER, aprobd el Expediente de Contratacion
. mediante el Formato n.° 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de fecha 7 de abril

de 2025 (Apéndice n.° 5), el cual contenia una prevision presupuestal por S/7 561 264,07
cuando correspondia la certificacion presupuestal por el monto total de la contratacion. Sobre
la prevision presupuestal, el articulo 41 del Decreto Legislativo n.° 1440 “Ley del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico” establece que para los contratos que superen en su ejecucion
el afio fiscal, asi como, para las convocadas en el Gltimo trimestre del afio y que la firma del
contrato ocurra en el afio subsiguiente, es necesario que el responsable del presupuesto y la
Oficina de Presupuesto deban emitir una prevision presupuestaria a fin de garantizar la
continuidad de la contratacién sin contratiempos financieros.

Ademas, suscribio el Contrato n.° 028-2025-GRA-PRIDER/DG de 4 de junio de 2025
(Apéndice n.° 5) con el Gerente General de la empresa Grupo Fer. Cons Sociedad Andnima
Cerrada con RUC n.” 20447689503, Freddy Chambilla Chaparro, por un monto contractual de
S/ 8 865 000,00; sin contar con el “desagregado de costos de los bienes y servicios” requerido
en las especificaciones técnicas de la contratacion.

% En los documentos que suscribio registra en su sello como: “Director General - PRIDER”, “Director General de la Entidad", o “Director
General'.
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Lo que denota que, de acuerdo a sus funciones, entre ellos el de responsable del cumplimiento
de las politicas, objetivos y funciones, establecidas y asignadas y de dirigir la gestion integral
técnica y administrativa para el manejo eficiente de los recursos asignados a la Entidad, pese
a ser notorio dicho incremento presupuestal no adopté acciones o medidas para alertar o
gestionar dicha variacion, lo que conllevd que posteriormente la Entidad suscriba el Contrato
n.° 028-2025-GRA-PRIDER/DG de 4 de junio de 2025 (Apéndice n.° 5) con el Grupo Fer.
Const. S.A.C con un monto considerablemente superior ascendente a S/8 865 000,00 en
comparacion a lo programado en el PAC (S/1 326 577,63) (Apéndice n.® 6), con una
diferencia de méas de S/7 millones.

g . En ese sentido, el auditado en su condicion de Director General, actuo contrario a sus
funciones establecidas en el articulo 8) y en el literal f) del articulo 9 del Manual de
Operaciones aprobado con Ordenanza Regional n.° 007- 2013-GRA/CR de 26 de abril de

2013 (Apéndice n.° 47), el cual prescribe lo siguiente:

1)
CAPITULO I
DE LAS FUNCIONES
SECCION |
DEL ORGANO DE ALTA DIRECCION

ARTICULO 8°.- La Direccién General del PRIDER, es el drgano responsable del cumplimiento de las
politicas, objetivos y funciones, establecidas y asignadas, se encuentra a cargo de un Director General,
quien es la maxima autoridad técnica y administrativa, designado por el Presidente del Gobierno
Regional Ayacucho y depende administrativa, funcionalmente y presupuestalmente de este uftimo.
ARTICULO 9°.- Son funciones y atribuciones de la Direccién General:

()

f) Dirigir la gestidn integral técnica y administrativa para el manejo eficiente de los recursos asignados.

i)

Asimismo, actué en contra de sus funciones establecidas en el articulo 6, en el literal f) del
articulo 7, articulo 9 y literales a) e i) del articulo 120 del Manual de Organizacion de Funciones
de la Entidad, aprobado con Resolucion Directoral n.° 542-2013-GRA-PRIDER de 16 de
setiembre de 2013 (Apéndice n.° 47), siendo especificamente los siguientes:

1..)
CAPITULOII
. DE LAS FUNCIONES
SECCION |
DEL ORGANO DE DIRECCION
ARTICULO 6°- La Direccién General del PRIDER, es el 6rgano responsable del cumplimiento de los
objetivos y metas, de acuerdo con los lineamientos impartidos por e/ GRA, se encuentra a cargo de un
Director General, quien es la maxima autoridad técnica y administrativa, depende jerarquica, técnica y
normativamente del Presidente Regional del Gobierno Regional Ayacucho, es designado por
Resolucion Ejecutiva Regional.
ARTICULO 7°- Son funciones y atribuciones Generales de la Direccién General:

()

f) Dirigir la gestion integral técnica y administrativa para el manejo eficiente de los recursos asignados.

ARTICULO 9°- Para la designacion del Director General, éste debe de cumplir con determinados
requisitos minimos concordantes con el objeto del cargo y un conjunto de habilidades personales, segtn
detalle:

Objeto del cargo:

Planificar, dirigir, supervisar y controlar las actividades técnicas, financieras y administrativas de la
Entidad, con la finalidad de promover el desarrollo integral, en el marco de politicas, planes, estrategias,
actividades y metas institucionales establecidas por la Entidad y el GRA.

()
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ARTICULO 120.- FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Planificar, dirigir, supervisar y controlar la politica del sector, relacionados a los proyectos de
infraestructura hidraulicos y afines.

()

i) Supervisar la gestion del potencial humano, las rentas, los bienes, los recursos financieros y otros,
asegurando su eficiencia, eficacia, oportunidad y operatividad.

()"

Asimismo, el literal a) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, establece que entre los encargados de los procesos de contratacion se encuentra el Titular de
la Entidad, quien “es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion,
que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion y
supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.”

En consecuencia, el auditado se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que precisa lo siguiente:

‘ “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente ley.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidad civiles y penales que correspondan’”.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “La Entidad, en la Licitacion Publica
n.° 1-2025-GRA-PRIDER-1, modificé las caracteristicas de la contratacion sin previa justificacion y aplicé el
sistema de contratacion por suma alzada pese a no cumplir las condiciones exigidas; realizé la indagacion
de mercado no acorde a las exigencias normativas, determiné el valor estimado basado en informacién no

. objetiva y convocé sin contar con la debida certificacion presupuestal. estas acciones conllevaron a la
suscripcion del contrato por un monto considerablemente superior al inicialmente programado y sin contar
con el desagregado de costos, generando riesgo de perjuicio econdmico y afectando la legalidad, eficiencia
y transparencia de la contratacion pablica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion ‘La Entidad, en la
Licitacion Publica n.° 1-2025-GRA-PRIDER-1, modificé las caracteristicas de la contratacién sin previa
Justificacion y aplicé el sistema de contratacion por suma alzada pese a no cumplir las condiciones exigidas;
realizé la indagacion de mercado no acorde a las exigencias normativas, determiné el valor estimado basado

en informacién no objetiva y convocéd sin contar con la debida certificacion presupuestal. estas acciones
conllevaron a la suscripcion del contrato por un monto considerablemente superior al inicialmente
programado y sin contar con el desagregado de costos, generando riesgo de perjuicio econdomico y
afectando la legalidad, eficiencia y transparencia de la contratacién publica” estan desarrollados en
Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Sabino Freddy Chambilla Chaparro, identificado con DNI n.* 01342108, Gerente General de la
empresa Grupo Fer. Cons. Sociedad Anénima Cerrada con RUC n.° 20447689503, quien participo
como postor en la Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1, resulté adjudicatario de la buena

?& pro y suscribio el Contrato n.° 028-2025-GRA-PRIDER/DG de 4 de junio de 2025 (Apéndice
(M-

El citado tercero participe, a sabiendas de las exigencias establecidas en las Bases Integradas

del procedimiento de seleccion, solicitd la suscripcion del contrato mediante Carta n.* 001-2025-

GRA/LP-SM-1-GF/FCH de 2 de junio de 2025 (Apéndice n.° 5) y posteriormente suscribio el
. referido contrato (Apéndice n.° 5), pese a que no presento el “desagregado de costos de los
bienes y servicios”, requisito expresamente exigido para el perfeccionamiento contractual que
sefala: “para la suscripcion del contrato, el postor adjudicado debera presentar el desagregado de costos
de los bienes y servicios”.

F

Al respecto, el articulo 139 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
establece que, para perfeccionar el contrato, el postor ganador presenta los documentos del
procedimiento de seleccién que son las Bases que, a su vez, contienen las especificaciones
técnicas (articulos 47°' y 48 del citado reglamento). En tal sentido, al estar el “desagregado de
costos de los bienes y servicios” expresamente previsto en las Bases Integradas, era exigible y de
obligatorio cumplimiento, tanto para el postor ganador de la buena pro como para la Entidad.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Programa Regional de Irrigacion y
Desarrollo Rural Integrado — PRIDER se formulan las conclusiones siguientes:

1. El Jefe de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, Residente y Supervisor de Obra; modificaron

. los requerimientos iniciales sin contar con sustento técnico, econémico ni legal previo, al
unificar la adquisicion de tuberias HDPE de 1200 mm y 1000 mm e incorporar los servicios

de termofusion y pruebas de ultrasonido, configurando una contratacion por paquete sin que

dicha decision se encuentre debidamente justificada e incorporada en el expediente de

contratacion; afectando la legalidad, eficiencia y transparencia del proceso de contratacion.

2. Eljefe de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, en su condicion de representante del Organo
Encargado de las Contrataciones (OEC), determind el valor estimado de la contratacion
ascendente a S/8 900 000,00 con base a una indagacion de mercado no objetiva, que no
garantizo la pluralidad de proveedores, generando riesgo de perjuicio econémico y afectando
la legalidad, eficiencia y transparencia de la contratacion publica.

3. El Comité de Seleccion convocod el procedimiento de seleccion sin la certificacion
presupuestal exigida por la normativa de contrataciones del Estado y modificé algunos

o1 E| numeral 47.1 del citado articulo sefiala: “Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, (...)" asi como, el numeral
del 48.1 del articulo 48 establece: “Las bases de la Licitacion Publica, (...) contienen: (...). b) Las especificaciones técnicas, (...)."

Auditoria de cumplimiento al Programa Regional de Irrigacién y Desarrollo Rural Integrado - PRIDER
Periodo de 3 de marzo de 2025 al 30 de junio de 2025

-0093



I ™ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 062-2026-CG/GRAY-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 92 de 101

aspectos de las Bases sin sustento técnico y legal, afectando la legalidad y transparencia
que rigen la contratacion publica.

4. LaEntidad suscribio el Contrato n.® 028-2025-GRA-PRIDER/DG de 4 de junio de 2025, por
el monto de S/8 865 000,00, que resulté significativamente superior al monto inicialmente
programado en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) de S/ 1 326 577,63 (diferencia
superior a S/7 000 000,00), sin contar con el “desagregado de costos de los bienes y servicios”
exigido en las Bases Integradas para el perfeccionamiento contractual, afectando la legalidad
y eficiencia de la gestion publica, asi como, generando un riesgo de perjuicio econémico para
la Entidad.

5. El Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.° 1-2025-GRA-PRIDER-1 no
contiene, en su integridad, la documentacién del otorgamiento y pago del adelanto directo,
afectando la trazabilidad y limitando el control del proceso de contratacion. La situacion
expuesta limita el acceso a la informacion del expediente del proceso de contratacion de
manera consolidada y oportuna, afectando |a trazabilidad y limitando el control del proceso
de contratacion.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

o

El Comité de Seleccion de la Licitacion Pablica n.® 1-2025-GRA-PRIDER-1 suprimio la “Nota
Importante” del numeral 3.2.2 de la seccion general de las bases, pese a encontrarse
prohibida su eliminacion por la normativa aplicable, afectando asi la integridad de las Bases.
(Deficiencia de control interno n.° 2)

7. LaEntidad carece de mecanismos de control para verificar el cumplimiento de la clasificacion
de riesgo B o superior de las garantias presentadas, generando el riesgo de aceptar
garantias que incumplan las exigencias legales, afectando la adecuada observancia de la
normativa de contrataciones y los principios de diligencia y control que deben regir la gestion
contractual, pudiendo ademéas comprometer el cumplimiento del objeto de la contratacion.
(Deficiencia de control interno n.° 3)

VIl. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la emision de una normativa intema que regule de manera expresa, detallada y
obligatoria el procedimiento para la formulacion, evaluacion y aprobacion de contrataciones
por paquete; estableciendo los criterios técnicos, econdmicos y legales minimos de sustento,
los responsables funcionales de su validacion y la obligacion de documentar e incorporar
dicho sustento en el expediente de contratacion, asi como toda modificacion al
requerimiento; todo ello, con caracter previo a su aprobacion y convocatoria; y, acorde a la
normativa vigente pertinente.

(Conclusién n.° 1)

2. Disponer la emision de una normativa intema y mecanismos de control para el Organo
Encargado de Contrataciones (OEC) que regulen de manera expresa, detallada y obligatoria
el procedimiento de indagacion de mercado, con criterios verificables de objetividad,
pluralidad de proveedores, idoneidad y trazabilidad del sustento del valor estimado o valor
referencial, acorde a la normativa vigente pertinente.

(Conclusion n.° 2)
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3. Disponer la emision de una normativa interna para la verificacion documentada y validacion
previa de la certificacion y/o prevision presupuestal, en estricta concordancia con la
normativa vigente pertinente.

(Conclusion n.° 3)

4. Disponer la emisién de una normativa interna que establezca de manera expresa y detallada
el procedimiento de verificacion del cumplimiento de los requisitos para la suscripcion de
contrato, previstos en los documentos del procedimiento de seleccidn, precisando los cargos
y/o funciones de los responsables, las etapas de control y los productos documentales a
emitir®2.

(Conclusion n.° 4)

5. Disponer la elaboracion, aprobacion y difusion de una normativa interna, de cumplimiento
obligatorio, respecto a la organizacion, custodia e integracién del expediente de contratacion,
estableciendo responsables, plazos y controles de archivo, que asegure la incorporacion
integra de la documentacién generada en todas las etapas del proceso (desde la formulacion

. del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas
. del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacién y los medios de solucion de
controversias de la ejecucion contractual, segin corresponda), garantizando la trazabilidad
y disponibilidad oportuna de la informacion.
(Conclusién n.° 5)

6. Disponer la implementacion de un mecanismo de control previo de legalidad y consistencia
documental de las Bases antes de su aprobacion, que garantice el estricto cumplimiento de
lo previsto en las Bases Estandar, y establecer responsabilidades funcionales y acciones
correctivas inmediatas ante su inobservancia.

(Conclusién n.° 6)

\ 7. Disponer la actualizacion y aprobacion de una nommativa interna especifica para la
administracion y control de garantias, estableciendo responsables, procedimientos y
evidencias minimas obligatorias para verificar la: (i) autenticidad, (i) vigencia, (iii) entidad
emisora autorizada por SBS, y (iv) clasificacion de riesgo B o superior, dejando constancia
documentada en el expediente de contratacion, prohibiendo la aceptacion de garantias que
no cuenten con validacion objetiva previa conforme a la normativa pertinente.
. (Conclusion n.°7)

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos de Programa Regional
de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER comprendidos en los hechos
observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.®1,2, 3y 4)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.°1,2,3y 4)

%2 | as recomendaciones en los numerales 1, 2, 3y 4 se encuentran amparadas también por lo establecido en el numeral 5.4 del articulo 5
del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado: “Las Entidades implementan, de manera gradual, medidas
dirigidas a delimitar las funciones y las competencias de los distintos servidores que participan en las diferentes fases de los procesos
de contratacion, a fin de promover que, en lo posible, las mismas sean conducidas por funcionarios o equipos de trabajo distintos.”
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VIll. APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Impresion de ficha de seleccidon de la Licitacion Publica n.° 1-2025-GRA-
PRIDER/CS-1 del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE).
Apéndice n.°5: Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n® 1-2025-GRA-
PRIDER/CS-1 para la “Contratacion de bienes, adquisicion de tuberia de
HDPE liso interno y extemo (incluye servicio de termofusion) para la obra
Ampliacion de la presa Ancascocha y afianzamiento del Valle Yauca
(Ayacucho - Arequipa)’, contiene la documentacion siguiente:
: Contrato n.° 028- 2025-GRA-PRIDER/DG de 4 de junio de 2025, en copia
autenticada. (folios 259 a 264)
Carta n.° 001-2025-GRA/LP-SM-1-GF/FCH de 2 junio de 2025, en copia
. autenticada, y documentos anexos. (folios 265 a 276)
Acta de otorgamiento de Buena Pro: Licitacion Publica n.° 1-2025-GRA-
PRIDER/CS de 22 de mayo de 2025, en copia autenticada. (folio 278)
Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas: Licitacion Publica
n.? 1-2025-GRA-PRIDER/CS de 22 de mayo de 2025, en copia autenticada.
(folios 279 a 281)
Oferta presentada por el Grupo Fer. Cons. Sociedad Anénima Cerrada en el
Proceso, en copia autenticada. (folios 282 a 504)
Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 1-2025-GRA-PRIDER/CS-1, en
copias autenticadas. (folios 505 a 565)
Pliego de absolucién de consultas y observaciones de 12 de mayo de 2025,
en copia autenticada. (folios 566 a 572)
Formato n.® 08 denominado - Acta para disponer la Convocatoria de 7 de abril
de 2025, en copia autenticada. (folio 596)
Formato n.® 07 - Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés, de 7 de abril de 2025, en copia autenticada. (folios 597 a 598)
Formato n.® 06 — Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresion de interés de 7 de abril de 2025, y Bases de la Licitacién Publica
. n.* 1-2025-GRA-PRIDER/CS-1, en copias autenticadas. (folios 599 a 661)
Formato n.° 05 - Acta de instalacién del Comité de Seleccion, en copia
autenticada. (folio 669)
Formato n.® 02 - Solicitud y aprobacion de Expediente de Contratacion de 7
de abril de 2025, en copia autenticada. (folios 670 a 671)
Constancia de prevision presupuestal n.® 001-2025-GRA/GG-PRIDER-OPP
de 4 de abril de 2025, en copia autenticada. (folios 672 a 673)
Resumen de certificacion de crédito presupuestario Nota n.® 0000000774 de
4 de abril de 2025, en copia autenticada. (folio 674)
Informe n.® 168-2025-GRA-PRIDER-DI/APAAVY-ANC-RO de 3 de abril de
2025, en copia autenticada, y documentos anexos. (folios 675 a 692)
Informe n.® 153-2025-GRA/GG-PRIDER-OPP de 1 de abril de 2025, en copia
autenticada. (folios 693 a 696)
Informe n.° 151-2025-GRA-PRIDER/OAPF-UAPF de 28 de marzo de 2025,
en copia autenticada. (folios 703 a 704)
Formato - Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Servicios)
de 28 de marzo de 2025, en copia autenticada. (folios 705 a 706)
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Cuadro comparativo (bienes) 2025-GRA/UAPF de 28 de marzo de 2025, en

copia autenticada. (folio 707)

Cotizacién n.° 000003 de 27 de marzo de 2025 de la Corporacion G&E

E.ILR.L. con RUC n.” 20448135561, Consulta RUC, Constancia RNP y su

Ficha Unica del Proveedor; en copias simples. (folios 708 a 713)

Cotizacion n.® 0017-2025 de 27 de marzo de 2025 de Sercomin E.L.LR.L. con

RUC n.® 20498512357, Consulta RUC - Constancia RNP y su Ficha Unica del

Proveedor; en copias simples. (folios 714 a 719)

Cotizacién n.® 00142025 de 27 de marzo de 2025 de la Distribuidora M & R

AQP S.A.C. con RUC n.® 20609382644, Consulta RUC - Constancia RNP y

su Ficha Unica del Proveedor; en copias simples. (folios 720 a 725)

Informe n.° 142-2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO de 24 de marzo

de 2025, contiene adjunto Especificaciones Técnicas y Requisitos de

Calificacion y Anexo, en copias autenticadas. (folios 726 a 743)

Informe n.® 113-2025-GRA/GG-PRIDER/OA-UAPF de 24 de marzo de 2025

e impresion del oficio n.° 012-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER de 23 de

setiembre de 2025, en copia autenticada. (folios 744 a 745)

Informe n.° 73 -2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO de 3 de marzo de

2025, Pedido de compra n.° 000131 del mismo dia, Especificaciones

Técnicas de la tuberia HDPE 1200 mm y Anexo, en copia autenticada.

(folios 748 a 753)

Informe 74 -2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO de 3 de marzo de

2025, Especificaciones Técnicas de la tuberia HDPE 1000 mm y Pedido de

compra n.° 000132 de 3 de marzo de 2025, en copias autenticadas, y otros

anexos en copia simple. (folios 754 a 767)

Plan Anual de Contrataciones (PAC) del PRIDER correspondiente al afio

fiscal 2025:

e Version 2, aprobada con Resolucion Directoral n.° 103-2025-
GRA/PRIDER/DG de 5 de marzo de 2025, en copia autenticada.

o Impresion del PAC - versién 2 registrado en el SEACE el 7 de marzo de
2025, respecto al Servicio de suministro e instalacion de tuberias HDPE
1000 mm, con valor estimado de S/ 195 855,73.

e |mpresion del PAC - version 2 rectificado en el SEACE el 9 de abril de
2025, respecto a la “Contratacion de bienes, adquisicion de tuberia de
HDPE liso interno y externo (incluye servicio de Termofusién), para la obra
“‘Ampliacion de la presa Ancascocha y afianzamiento del Valle Yauca
(Ayacucho - Arequipa)”, Bien. Con valor estimado total de S/ 8 899 999,50.

e Version 1, aprobada con Resolucion Directoral n.° 038-2025-
GRA/PRIDER/DG de 11 de febrero de 2025, en copia autenticada.

o Impresion del PAC - versién 1 registrado en el SEACE el 11 de febrero de
2025, respecto a la Adquisicion de tuberias HDPE 1200 mm, con valor
estimado de S/ 1 130 721,90.

Resolucion Directoral n.® 084-2025-GRA/PRIDER/DG de 26 de febrero de

2025, mediante el cual fue aprobado el Presupuesto Analitico n.® 02-2025 de

la obra “Ampliacién de la presa Ancascocha y afianzamiento del Valle de

Yauca (Ayacucho - Arequipa)’, contiene el resumen del “PRESUPUESTO

ANALITICO DE OBRA PARCIAL Il -2025"; en copias autenticadas.

Impresion de oficio n.° 000095-GRA/GG-PRIDER-DG de 17 de setiembre de

2025, con firma digital, contiene la Resolucién Directoral n.® 163-2025-GRA-

PRIDER/DG de 21 de marzo de 2025, informe n.° 166-2025-GRA-

GG/PRIDER-DG-OA de 18 de marzo de 2025, informe n.° 89 -2025GRA-

PRIDER/OAF-UAPF de 17 de marzo de 2025 e informe n.® 73 -2025-GRA-
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PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-RO de 3 de marzo de 2025; en copias
autenticadas.

Orden de compra — Guia de Remision n.® 0000286 de 11 de abril de 2025,
para “Adquisicion de tuberias HDPE, para el proyecto Chanquil”, Anexo n.°
03 — Formato de Informe para contratar a través de los Catalogos Electronicos
de Acuerdos Marco de 11 de abril de 2025, Formato n.* 02 - Solicitud de
autorizacion de contratacion de 18 de marzo de 2025 e informe n.° 025-2025-
GRA-PRIDER-DI/MVP-R.0. de 11 de marzo de 2025; en copias autenticadas.
Y oficio n.® 000197-2025-GRA/GG-PRIDER-DG de 28 de octubre de 2025,
con firma digital.

Impresion de Orden de Compra n.es OCAM-2025-1308-60-0 y OCAM-2025-
1308-60-0 de 15 de abril de 2025.

Impresion del Anexo n.° 1: Resultado de busqueda de contrataciones por
paquete (similares a la contratacion) en el SEACE, afios 2025, 2024 y 2023.
Impresion del Anexo n.® 2: Resultados de bisqueda de contrataciones con
el Estado del Grupo Fer. Cons S.A.C.

Impresion de resultados de consulta en el SEACE respecto a la experiencia
del Adjudicatario en la prestacion de servicios de termofusion y/o pruebas de
ultrasonido.

Impresion de oficio n.* 012-2025-CG-GRAY-AC-PRIDER de 23 de setiembre
de 2025, con firma digital, asi como la impresion del cargo de su presentacion
ante la Entidad.

Impresion de informe n.® 000170-2025-GRA/GG-PRIDER-OA-UAPF de 10 de
octubre de 2025, con firma digital.

Impresion de resultados de consulta en el Buscador de Fichas-Producto
Catalogo Electronico de Acuerdos Marco, respecto a las tuberias HDPE
requeridas con informes n.»s 73 y 74 -2025-GRA-PRIDER-DI/ APAAVY -ANC-
RO, ambos, de 3 de marzo de 2025.

Impresion de Bases Estandar de Licitacion Publica para la Contratacion de
Bienes, vigente a la fecha de convocatoria de la Licitacion Publica n.° 1-2025-
GRA-PRIDER/CS-1.

Impresion de informe n.* 000153-2025-GRA/GG-PRIDER-OA-UAPF de 29 de
setiembre de 2025, con firma digital; contiene al correo electrénico con asunto
“SOLICITO COTIZACION PARA LA ADQUISICION DE TUBERIAS® de 26 de
marzo de 2025, en copia simple.

Impresion de informe n.® 000231-2025-GRA/GG-PRIDER-OA-UAPF de 12 de
noviembre de 2025 con firma digital; contiene al correo electrénico con asunto
“SOLICITO COTIZACION PARA LA ADQUISICION DE TUBERIAS' de 26 de
marzo de 2025 y especificaciones técnicas, en copias simples.

Informacion relacionada al correo ernestvizaramos@gmail.com, contiene
impresion de Ficha de Seleccion del CP-ABR-19-2025-PRORRIDRE/CS-1 y
Anexo n.° 1 de oferta ganadora; asi como, impresion de Ficha de Seleccion
de la AS-SM-27-2024-PRORRIDRE/CSP-1, su Resumen Ejecutivo y Anexo
n.° 1 de oferta ganadora.

Copia autenticada del Cuestionario al Jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal, realizado por la Comision Auditora el 9 de setiembre de
2025.

Impresion de Anexo n.° 3: Resultado de busqueda de las contrataciones
registradas en el SEACE, respecto de las empresas: Corporacion G&E
E.l.R.L., Sercomin E.|.R.L. y Distribuidora M & R AQP S.A.C.

Impresion de oficio n.° 002866-2025-SUNAT/7S0300 de 9 de octubre de
2025, con firma digital y documentos adjuntos con visto bueno digital.

Auditoria de cumplimiento al Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado - PRIDER
Periodo de 3 de marzo de 2025 al 30 de junio de 2025
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Apéndice n.° 26:
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Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:
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Solicitud de confirmacion de suscripcion de documentos (respecto a las

cotizaciones):

e Carta n.° 000005-2025-CG/OC5997 con firma digital de 2 de julio de 2025;
Cotizacién n.° 000003 de 27 de marzo de 2025, en copia simple; e
impresion de correo electronico de 2 de julio de 2025.

e Carta n.® 000006-2025-CG/OC5997 con firma digital de 2 de julio de 2025;
Cotizacion n.° 0017-2025 de 27 de marzo de 2025, en copia simple; e
impresion de correo electronico de 2 de julio de 2025.

e Carta n.° 000007-2025-CG/OC5997 con firma digital de 2 de julio de 2025;
Cotizacion n.° 00142025 de 27 de marzo de 2025, en copia simple; e
impresion de correo electrnico de 2 de julio de 2025.

Confirmacion de suscripcion de cotizaciones, en copias simples:

e Carta n.° 001-2025-CORPORACION G&E EIRL de 8 de julio de 2025, y
documentos adjuntos.
e Cartan.® 007-2025 CTR de 7 de julio de 2025, y documentos adjuntos.

Impresion de oficio n.° 016-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER de 30 de setiembre
de 2025, con firma digital, y documentos adjuntos en copia simple.

Impresion de Ficha Unica del Proveedor: Sercomin E.LR.L.; y, Ficha de
Seleccion del procedimiento: Adjudicacion Simplificada n.® 7-2025-OEC-
MDT-1 de la Municipalidad Distrital de Torata.

Impresion de Ficha Unica del Proveedor: Corporacion G&E E.LR.L., y
experiencia “Adquisicion de tuberia HDPE para la obra Chanquil”.

Impresion de Ficha Unica del Proveedor: Distribuidora M & R AQP S.A.C. y
consulta de sus contratos registrados en el SEACE.

Impresion de Ficha de Seleccion del procedimiento Adjudicacion Simplificada
n.® 21-2024-PRORRIDRE/CSP-1 del Programa Regional de Riego y Drenaje
del Gobiemno Regional de Puno y su Resumen Ejecutivo;

Impresion de Ficha de Seleccion del procedimiento Adjudicacion Simplificada
n.° 4-2025-PRORRIDRE/CSP-1 del Programa Regional de Riego y Drenaje
del Gobierno Regional de Puno y su Resumen Ejecutivo,

Impresion de oficio n.® 000497-2025-GRP/PRORRIDRE de 16 de octubre de
2025 y documentacion adjunta.

Impresion de Ficha de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 9-2019-
MPY/CS-1 de la Municipalidad Provincial de Yunguyo, y respectivo contrato.
Impresion de Ficha de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 19-2016-
MPM/CS-1 de la Municipalidad Provincial de Moho, y respectivo contrato.
Impresion de Ficha de Seleccion del proceso Adjudicacion Directa Selectiva
n.° 5-2015-MDSR/CE-1, de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa - Melgar.
Oficio n° 3392-2025-COMOPPOQL-PNP/DIRNIC/DIRCOCOR-
JEFDDICC/DEPDICC-AYACUCHO de 24 de noviembre de 2025, y facturas
de Tigre ADS Peru S.A.C., en copias simples.

Impresion del Anexo n.° 4: Consulta Validez del Comprobante de Pago
Electronico (facturas electronicas) emitidas por Tigre ADS Peri S.A.C. al
Grupo Fer. Cons Sociedad Anénima Cerrada

Impresion de oficio n.° 001-2025-OPERADORES.L.PALOMINO de 22 de
octubre de 2025 y anexos en copias simples.

Impresion del Anexo n.° 5. Consulta Validez del Comprobante de Pago
Electronico (facturas electronicas) emitidas por Operadores Logistica
Palomino Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada al Grupo Fer.
Cons Sociedad Anénima Cerrada.

Impresion del Detalle del Expediente de Contratacion en el SEACE, respecto
al presupuesto de la Licitacion Pablica n.° 1-2025-GRA-PRIDER/CS-1.

Auditoria de cumplimiento al Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado - PRIDER
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Apéndice n.° 41: Impresion de oficio n.° D000933-2025-OECE-GG de 3 de octubre de 2025,
contiene al memorando n.* D000449-2025-OECE-DSEACE de 2 octubre de
2025 y al informe n.° D000261-2025-OECE-SDGU de 30 de setiembre de
2025; todas con firma digital.

Apéndice n.° 42: Impresion de ficha de seleccion de la Licitacion Publica n.® 1-2025-GRA-
PRIDER/CS-1, respecto al consentimiento de la buena pro.

Apéndice n.° 43: Impresion de las Bases de la Licitacion Publica n.° 1-2025-GRA-PRIDER/CS-
1, obtenidos mediante la descarga del Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado.

Apéndice n.° 44: Impresion de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 1-2025-GRA-
PRIDER/CS-1, obtenidos mediante la descarga del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado.

Apéndice n.° 45: Documentos de vinculo contractual de las personas comprendidas en la
observacion:

» Abelardo Navarro Canchari y Florentino Oscar Carbajal Ramos

Resolucion Directoral n.® 028-2025-GRA-PRIDER/DG de 28 de enero de
. 2025, y términos de referencia de |a contratacion del Residente y Supervisor
de la obra “Ampliacion de la presa Ancascocha y afianzamiento del Valle
de Yauca (Ayacucho - Arequipa)”.

& Ampliaciones al contrato con Resolucion Directoral n.* 028-2025-GRA-
PRIDER/DG:
Resolucién Directoral n.” 126-2025-GRA-PRIDER/DG de 10 de marzo de
2025, en copia autenticada.
Resolucion Directoral n.® 185-2025-GRA-PRIDER/DG de 3 de abril de
2025, en copia autenticada.
Resolucion Directoral n.® 251-2025-GRA-PRIDER/DG de 7 de mayo de
2025, en copia autenticada.
Resolucion Directoral n.° 322-2025-GRA-PRIDER/DG de 9 de junio de
2025, en copia autenticada.
Resolucion Directoral n.” 369-2025-GRA-PRIDER/DG de 10 de julio de
2025, en copia autenticada.
Resolucion Directoral n.® 422-2025-GRA-PRIDER/DG de 13 de agosto de
2025.
& Resolucion Directoral n. 479-2025-GRA-PRIDER/DG de 5 de setiembre de
2025.
Resolucién Directoral n.° 545-2025-GRA-PRIDER/DG de 13 de octubre de
2025.
Resolucion Directoral n.* 628-2025-GRA-PRIDER/DG de 18 de noviembre
de 2025.
Resolucion Directoral n.® 660-2025-GRA-PRIDER/DG de 5 de diciembre de
2025.

 Robert Vladimir Mallcco Velarde
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0749-2024-GRA/GR de 27 de noviembre
de 2024, en copia autenticada.

¢ Joel David Gémez Ccorahua
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 046-2025-GRA/GR de 31 de enero de
2025, en copia autenticada.

¢ Nilton Vasquez De La Cruz

Auditoria de cumplimiento al Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado - PRIDER
Periodo de 3 de marzo de 2025 al 30 de junio de 2025

-0100



Bl ™ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 062-2026-CG/GRAY-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 99 de 101

Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0574-2024-GRA/GR de 5 de setiembre
de 2024, en copia autenticada.

 Wilder Chavez Jeri
Resolucion Ejecutiva Regional n.* 0103-2025-GRA/GR de 25 de febrero de
2025, en copia autenticada.

 Richard Hans Alarcon Flores
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 034-2025-GRA/GR de 27 de enero de
2025, en copia autenticada.

Apéndice n.° 46: Impresion de cédula de notificacion, copia autenticada de los cargos de las
cédulas de notificacion, copia autenticada de los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la observacion; y la

\ evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora, por cada uno de los involucrados:
Abelardo Navarro Canchari
e Cédula de notificacion n.° 01-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER de 12 de
diciembre de 2025, suscrita con firma digital, y la respectiva Constancia de
Recepcion de 15 de diciembre de 2025, en copia autenticada.
. e Carta: 01-2025-ANC de 17 de diciembre 2025, en copia autenticada.
e Cartan.® 013-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER de 17 de diciembre de 2025, en
. copia autenticada.
 Copia autenticada de la Carta n.® 02-2025-ANC de 24 de diciembre de 2025.
Florentino Oscar Carbajal Ramos
e Cédula de notificacion n.° 02-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER de 12 de
diciembre de 2025, suscrita con firma digital, y la respectiva Constancia de
Recepcion de 15 de diciembre de 2025, en copia autenticada.
Robert Vladimir Mallcco Velarde
e Cédula de notificacion n.° 03-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER de 12 de
diciembre de 2025, suscrita con firma digital, y la respectiva Constancia de
Recepcion de 15 de diciembre de 2025, en copia autenticada.
e Carta: 01-2025-MVRYV de 18 de diciembre de 2025, en copia autenticada.
« Copia autenticada de la Carta n.® 02-2025-MVRV de 29 de diciembre de
2025.
Joel David Gomez Ccorahua
e Cédula de notificacion n.° 04-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER de 12 de
‘ diciembre de 2025, suscrita con firma digital, y la respectiva Constancia de
Recepcion de 15 de diciembre de 2025, en copia autenticada.
e Carta n.°0002-2025-JDGC de 17 de diciembre de 2025, en copia
autenticada.
e Cartan.® 012-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER de 17 de diciembre de 2025, en
copia autenticada.
« Copia autenticada de la Carta n.® 0003-2025-JDGC de 31 de diciembre de
2025.
Nilton Vasquez De La Cruz
e Cédula de notificacion n.° 05-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER de 12 de
diciembre de 2025, suscrita con firma digital, y la respectiva Constancia de
Recepcion de 15 de diciembre de 2025, en copia autenticada.
e Carta: 01-2025-NVC de 15 de diciembre de 2025, en copia autenticada.
e Cartan.® 011-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER de 17 de diciembre de 2025, en
copia autenticada.
« Copia autenticada de la Carta n.” 010-2025-NVDLC-LP N° 01-2025 de 30
de diciembre de 2025.

Auditoria de cumplimiento al Programa Regional de Irrigacién y Desarrollo Rural Integrado - PRIDER
Periodo de 3 de marzo de 2025 al 30 de junio de 2025
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Wilder Chavez Jeri

e Cédula de notificacion n.° 06-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER de 12 de
diciembre de 2025, suscrita con firma digital, y la respectiva Constancia de
Recepcion de 15 de diciembre de 2025, en copia autenticada.

o Carta: 01-2025-WCJ de 17 de diciembre de 2025, en copia autenticada.

e Cartan.® 014-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER de 17 de diciembre de 2025, en
copia autenticada.

e Copia autenticada de la Carta n.° 10-2025-WCJ de 30 de diciembre de
2025.

Richard Hans Alarcon Flores

e Cédula de notificacion n.° 07-2025-CG/GRAY-AC-PRIDER de 12 de
diciembre de 2025, suscrita con firma digital, y la respectiva Constancia de
Recepcion de 15 de diciembre de 2025, en copia autenticada.

e Carta: 01-2025-RHAF de 19 de diciembre de 2025, en copia autenticada.

» Copia autenticada de la Carta n.° 02-2025-RHAFde 31 de diciembre de
2025.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision

Auditora, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 47: Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinaric de las personas comprendidas en los hechos
observados:

» Copia autenticada del Manual de Operaciones aprobado con Ordenanza
Regional n.® 007- 2013-GRA/CR de 26 de abril de 2013.

» Copia autenticada del Manual de Organizacion de Funciones de la Entidad,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 542-2013-GRA-PRIDER de 16 de
setiembre de 2013.

e Copia de la Directiva n.° 007-2018-GRA/PRIDER - Directiva de ejecucion y
supervision de obras por ejecucion presupuestaria directa (administracion
directa) de Programa Regional de lrrigacion y Desarrollo Rural Integrado
“PRIDER"™-GRA, aprobada con Resolucién Directoral n.° 128-2018-
GRA/PRIDER/DG de 9 de mayo de 2018.

ey

Marcell Gianina Vasquez Portal
Supervisor de la Comision Jefe

Ayacucho, 22 enero de 2026.

artinez Nafez
omision Auditora

Wilton Uziel Asto Rivas

Integrante Abogado de la Comision Auditora
Reg. CAANn.° 2022

El Gerente Regional de Control de Ayacucho que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Auditoria de cumplimiento al Programa Regional de Irrigacion y Desarrolle Rural Integrado — PRIDER
Periodo de 3 de marzo de 2025 al 30 de junio de 2025
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Ayacucho, 22 de enero de 2026.

C’—7
\Mﬁrcgl/balomino Ojeda
d

Gerente Regional'de Control de Ayacucho (e)
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Apéndice n.’ 1
Relacion de personas comprendidas en la observacion

%
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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TRAMITE DOCUMENTARIO
Ayacucho, 04 de Febrero de 2026

OFICIO N° 000131-2026-CG/GRAY { 3 FEB. 2026
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Director General
Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado

Pueblo Joven El Calvario Mz B Lte 16A
Ayacucho/Huamanga/Ayacucho C Mb’g ®i (’D)

Asunto: Remite Informe de Auditoria n.° 062-2026-CG/GRAY-AC.

Referencia: a) Oficio n.® 000848-2025-CG/GRAY de 2 de setiembre de 2025.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Directiva de Auditoria de Cumplimiento”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n..°> 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de
bienes, adquisicién de tuberia de HDPE liso interno y externo (incluye servicio de termofusién)
para la obra Ampliacién de la presa Ancascocha y afianzamiento del Valle Yauca (Ayacucho -
Arequipa)” en el Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 062-2026-CG/GRAY-AC, cuya copia en version digital se
adjunta al presente (lll tomos), con la finalidad que disponga las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe, las cuales deben
ser comunicadas al Organo de Control Institucional, en cumplimiento de la Directiva n.° 009-
2023-CG/SESNC “Implementacion de las Recomendamones de los Informes de Servicios de
Control Posterior, Seguimiento y Publicacion”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 263-2023-CG de 12 de julio de 2023.

Asimismo, el referido informe ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos observados, y respecto del cual el Programa Regional de Irrigacién
y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ronald Dennis Enciso Navarro
Gerente Regional de Control de Ayacucho
Contraloria General de la Republica

(REN/mmn)

Nro. Emision: 01028 (L490 - 2026) Elab:(U20897 - L490)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la o
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Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2026-CG/GRAY

DOCUMENTO - OFICIO N° 000131-2026-CG/GRAY

EMISOR : RONALD DENNIS ENCISO NAVARRO - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE AYACUCHO - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL
DE AYACUCHO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . RICHARD HANS ALARCON FLORES

ENTIDAD SUJETAA . PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION Y DESARROLLO RURAL
CONTROL " INTEGRADO

DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20494642078

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D2

Sumilla: Mediante el oficio n.°® 000848-2025-CG/GRAY de 2 de setiembre de 2025, se acredito la
Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la "Contratacion de bienes, adquisicion de
tuberia de HDPE liso interno y externo (incluye servicio de termofusién) para la obra Ampliacién de la
presa Ancascocha y afianzamiento del Valle Yauca (Ayacucho - Arequipa)" en el PRIDER.

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.® 062-2026-
CG/GRAY-AC, cuya copia en versién digital se adjunta al presente (lll tomos), con la finalidad que
disponga las acciones necesarias para la implementacién de las recomendaciones consignadas en
el citado informe, las cuales deben ser comunicadas al Organo de Control Institucional.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.° 000131-2026-CG/GRAY

2. Link de acceso: Informe de Auditoria n.° 062-2026-CG/GRAY-AC

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria s
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente K
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
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EMISOR : RONALD DENNIS ENCISO NAVARRO - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE AYACUCHO - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL
DE AYACUCHO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Sumilla:

Mediante el oficio n.° 000848-2025-CG/GRAY de 2 de setiembre de 2025, se acreditdé la Comisién
Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la "Contratacion de bienes, adquisicién de tuberia de
HDPE liso interno y externo (incluye servicio de termofusioén) para la obra Ampliacién de la presa
Ancascocha y afianzamiento del Valle Yauca (Ayacucho - Arequipa)" en el PRIDER.

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 062-2026-
CG/GRAY-AC, cuya copia en version digital se adjunta al presente (lll tomos), con la finalidad que
disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en
el citado informe, las cuales deben ser comunicadas al Organo de Control Institucional.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20494642078:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2026-CG/GRAY

2. Oficio n.° 000131-2026-CG/GRAY
3. Link de acceso: Informe de Auditoria n.° 062-2026-CG/GRAY-AC

NOTIFICADOR : MARILODIA MARTINEZ NUNEZ - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE AYACUCHO - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: 3
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