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“AMPLIACION DE PLAZO N.° 2 DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE LA LIBERTAD CENTRO POBLADO DE HUANCAYO -
DISTRITO DE HUANCAYO - PROVINCIA DE HUANCAYO - REGION JUNIN"

PERIODO: 1 DE FEBRERO AL 30 DE DICIEMBRE DE 2023
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad al Gobierno Regional Junin, corresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2023 de la Gerencia Regional de Control

. Junin de la Contraloria General de la Republica, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.® 01-L460-2026-013, acreditado mediante oficio n.® 001108-2026-CG/GRJU de 9 de
junio de 2026, en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

. Objetivo

Determinar si la aprobacion de la ampliacién de plazo n.° 2 de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los
servicios de salud del establecimiento de salud La Libertad del Centro Poblado de Huancayo, distrito de
Huancayo, provincia de Huancayo, departamento de Junin” se efectud conforme a la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.

. Materia de Control y Alcance
Materia de Control
De la revision y anélisis de la documentacion remitida por la Entidad, la materia de control comprende: La
aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 02 en la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud
del establecimiento de salud La Libertad, centro poblado de Huancayo - distrito de Huancayo — provincia de
Huancayo - region Junin”, sin sustento técnico que acredite afectacion a la ruta critica del proyecto, generando
la inaplicacion de penalidad por mora y presunto perjuicio econdmico a la Entidad.
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de febrero al 30 de diciembre de 2023,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta
irregularidad.

. De la entidad o dependencia

El gobiero Regional Junin. pertenece al nivel de gobiemo regional.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobierno Regional Junin:

“Nbtificado el 9 de junio de 2026, mediante CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N® 00000163-2026-CG/GRJU y notificacion fisica de la misma
“Jd¢ha.

\g/yne de Control Especifico N° 13578-2026-CG/GRJU-SCE
fodo de 1 de febrero 30 de diciembre de 2023
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Imagen n.° 01
Organigrama estructural de la Entidad
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Fuente: Ordenanza Regional n.” 357-GRJ/CR de 09 de diciembre de 2021, publicado el 19 de marzo de 2022, que aprueba la
meodificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad.

|

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11
de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DURANTE EL ANO 2023, EL SUPERVISOR Y LOS FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
APROBARON LA AMPLIACION DE PLAZO N.° 2 DE LA OBRA “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE LA LIBERTAD CENTRO POBLADO DE
HUANCAYO - DISTRITO DE HUANCAYO - PROVINCIA DE HUANCAYO - REGION JUNIN”, SUSTENTADA
EN UNA PRESUNTA AFECTACION A LA RUTA CRITICA QUE NO SE ENCONTRABA ACREDITADA
TECNICAMENTE; SITUACION QUE IMPOSIBILITO LA APLICACION DE LA PENALIDAD POR MORA AL
CONTRATISTA Y GENERO EL RECONOCIMIENTO Y PAGO INDEBIDO DE MAYORES COSTOS DIRECTOS
Y MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO
ASCENDENTE A S/1 465 755,90.

El Gobierno Regional de Junin (en adelante, la Entidad), a través del jefe de supervision de obra, el Subgerente
de Supervision y Liquidacion de Obras y el Gerente Regional de Infraestructura, aprobé la ampliacion de plazo

. n.° 2 por once (11) dias calendario de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del
establecimiento de salud de La Libertad centro poblado de Huancayo - distrito de Huancayo - provincia de
Huancayo - region Junin’, mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 276-2023-GRJ/GRI de
22 de junio de 2023, sustentando dicha aprobacion en la demora de |a Entidad para aprobar la prestacion adicional
de obra n.° 3 y deductivo vinculante n.° 3, la cual, segin indico el Contratista Sinohydro Corporation Limited
Sucursal del Pert (en adelante, el Contratista), habria impedido la ejecucion de las partidas de instalacion de
puntos de salida de agua fria de la especialidad de instalaciones sanitarias y, con ello, afectado la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente.

Sin embargo, de la revision de la documentacion técnica que sustentd dicha aprobacion, se advirtié que las
\ referidas partidas de salida de agua fria no afectaban la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente,
toda vez que, conforme a la secuencia logica constructiva y a las especificaciones técnicas del expediente técnico

aprobado, dichas partidas debian ejecutarse necesariamente después de la construccion de los muros de

albaiileria y tabiqueria drywall de la especialidad de arquitectura, cuya ejecucion recien estaba programada a

partir del 12 de junio de 2023; por lo que, en el periodo del 6 al 16 de mayo de 2023 invocado como causal de

ampliacion de plazo, no era materialmente factible ejecutar las citadas partidas, no existiendo, en consecuencia,
afectacion real a la ruta critica.

Como consecuencia de la aprobacion injustificada de la ampliacion de plazo n. 2, la Entidad se vio imposibilitada
de aplicar la penalidad por mora que correspondia al Contratista por el incumplimiento del plazo contractual
originaimente pactado, por un monto de S/1 116 147,23; asimismo, la Entidad reconocio y pagé al Contratista

: ) mayores costos directos y mayores gastos generales variables derivados de dicha ampliacion, por la suma de
\ S/349 608,67, pago que no correspondia; generando en conjunto un perjuicio econdmico a la Entidad ascendente
a S/1 465 755,90.

Cuadro n.®1
Perjuicio econémico ocasionado a la Entidad

Descripcion Monto (S/)
Inaplicacion de penalidades por aprobacion de ampliacion de plazo n.® 2 injustificado 1116 147,23

Pagos que no correspondia por los mayores costos directos y mayores gastos 349 608 67

generales variables derivados de la ampliacion de plazon.® 2 :

Perjuicio ocasionado a la Entidad 1 465 755,90
Fuente: Informe Técnico N* 01-2026-CG/GRJU-SCEQ13-JCVN de 21 de agosto de 2026 (apéndice n.® 51).

Elaborado por: Comision de Control

Periodo de 1 de febrero 30 de diciembre de 2023
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Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el articulo 162°, articulo 187°, articulo 197°, articulo 198°,
numeral 205.6 del articulo 205° y el Anexo n.® 1 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; el subnumeral 6.3.2 del numeral 6.3, subnumeral 6.10.2
del numeral 6.10 y subnumeral 6.12.1 y 6.12.3 del numeral 6.12 de la Directiva General n.® 004-2018-GRJUNIN-
GRI “Normas y Procedimientos para la Ejecucion de Obras por Ejecucion Presupuestaria Indirecta (por Contrata)
en el Gobiemno Regional Junin”; la Clausula Décima Quinta del Contrato n.® 035-2022/GRJ/ORAF de 20 de abril
de 2022; y la Clausula Segunda del Contrato n.* 099-2022/GRJ/ORAF de 18 de octubre de 2022.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Antecedentes

Mediante Formato n.° 01: REGISTROS DE PROYECTOS DE INVERSION? (apéndice n.° 1) de 2 de febrero de
2018, la Entidad registro la aprobacion y viabilidad del proyecto de inversion publica denominado: “Mejoramiento
y ampliacion de los servicios de salud del establecimiento de salud La Libertad centro poblado de Huancayo -
distrito de Huancayo - provincia de Huancayo-region Junin®, con CUI 2346287, en adelante el “Proyecto”,
asimismo, mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 305-2021-G.R.-JUNIN/GRI de 22 de
setiembre de 2021 se aprob6 el Expediente Técnico del Proyecto, por el monto S/137 105 619.98 y un plazo de
ejecucion de 540 dias calendario, de acuerdo al siguiente cuadro:

Posteriormente, La

Cuadron.°2

Presupuesto del Proyecto
Componente Expediente técnico (S/)
Infraestructura (Obras Civiles) 69 913 031,97
Estudio ambiental 205 056,80
Costo Directo 70118 088,77
(astos Generales (GG) 9 283 634,95
Utilidades (UTI) 7011 808,88
Sub Total 86 413 532,60
IGV 15 554 435,87
Valor Referencial de obra 101 967 968,47
Equipamiento 26 127 619,03
Supervision 8810 032,48
Liguidacion de proyecto 200 000,00
Costo total 137 105 619,98
Fuente: Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 305-2021-G.R-
JUNIN/GRI de 22 de setiembre de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Entidad convocé el procedimiento de seleccion denominado Licitacion Publica

LP-SM-14-2021-GRJ/CS-1? para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud La
Libertad, centro poblado de Huancayo, provincia Huancayo, region Junin” en adelante la “Obra”, resultando
ganador de la buena pro la empresa Sinohydro Corporation Limited Sucursal del Pert, en adelante el “Contratista”,
con quien la Entidad suscribio el Contrato n.® 035-2022- GRJ/ORAF (apéndice n.°42) de 20 de abril de 2022 para
la ejecucion de obra, por el monto de S/128 077 221,59 y con un plazo de 540 dias calendario, bajo el sistema de
contratacion a suma alzada con la modalidad de ejecucion Llave en mano.

Para la Supervision de la ejecucion de la Obra, la Entidad convocd el procedimiento de seleccion denominado

788 |Se ecc:dn LP SM 14 2021-GR.ICS 1 para e;ec.:umde obra (apéndice n. 2]

p/Seleccion CP-SM-6-2022-GRJ-CS-1 para supervision de obra (apéndice n.® 3).
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para la supervision de la Obra, resultando ganador de la buena pro el Consorcio Supervisor Hospitalario Huancayo,
(integrado por las empresas Corporacion de racionalizacion y consultoria S.A. con RUC 20100333571 e Instituto
de consultoria S.A. con RUC 20263373058), en adelante la “Supervision”, con quien la Entidad suscribi6 el
Contrato n.® 099-2022/GRJ/ORAF (apéndice n.°43) de 18 de octubre de 2022, para el servicio de consultoria de
supervision de obra, por un monto de S/ 7 045 095,42 y con un plazo de 600 dias calendario.

1. DE LA APROBACION DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N° 3 Y DEDUCTIVO VINCULANTE
N°3

Mediante carta n.® 008-2023-SINOHYDROJ/LA LIBERTAD de 22 de febrero de 2023 (apéndice n.° 4), el
Contratista presentd a la Supervision de obra el expediente técnico de la Prestacion Adicional y Deductivo
Vinculante n.° 3 denominado “Modificacion de la Tabiqueria Perimetral a Causa de Deficiencia Estructural’,
sustentando la necesidad de ejecutar partidas adicionales de estructuras de concreto armado y trabajos de
confinamiento de muros, a efectos de garantizar la correcta ejecucion de las partidas de albafileria.

Conforme al numeral 205.4 del articulo 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la
Supervision de obra contaba con diez (10) dias calendario para emitir su conformidad, plazo que vencio el 4
de marzo de 2023; sin embargo, dicha conformidad recién fue remitida a la Entidad el 27 de marzo de 2023,
luego de dos rondas de observaciones y levantamiento de las mismas.

A su vez, conforme al numeral 205.6 del articulo 205 del citado Reglamento, la Entidad contaba con doce (12)
dias habiles para emitir y notificar la resolucion sobre la procedencia de la prestacion adicional, plazo que
vencia el 14 de abril de 2023; no obstante, dicha aprobacion recién fue notificada al Contratista el 16 de mayo
de 2023, mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 087-2023-G.R.-JUNIN/GGR (apéndice n.° 10),
evidenciandose un retraso de veintitin (21) dias habiles respecto del plazo previsto en la normativa aplicable.

Imagen n.° 1
Linea de tiempo de la aprobacion de la prestacion adicional de obra n.® 3 y deductivo vinculante n.° 3
] (3) (5) m

Contratista
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obran*3 obran® 3 - obean*d
2 @ . sl i

Fuente: {1) Carta n * 006-2023-SINOHYDROLA LIBERTAD de 22 o febrero de 2023, (2) Canta n * 0247-2023-JRVV-JS-HLL/CSHH de 3 d=
marzo de 2023, (3) Carta n * 008-2023-SINOHYDROLA LIBERTAD de 7 de marzo de 2023, (4) Carta n.” 286-2023-JRVV-JS-HLUCSHH de 14
de marzo de 2023, (5) Carta n.* 016-2023 LA LIBERTAD-SCL ce 16 de marzo ce 2023, {6) IDC/2023-Co. 30-01-Hosp Libertad de 24 de marzo de
2023, (7) Asiento n * 401 de 15 ce abeil de 2023 del resicente de obra, (8) RGRI n * 144-2023-G R -JUNIN'GRI de 3 de mayo de 2023, (9) RGGR
n* 087-2023-G R -JUNIN'GGR de 15 ge mayo de 2023, cartan * 136-2023-GRYSG de 18 de mayo de 2023

Elaborado por: Comision oe Corrol

Briodo de 1 de febrero 30 de diciembre de 2023
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En detalle, mediante Carta n.° 008-2023-SINOHYDRO/LA LIBERTAD de 22 de febrero de 2023 (apéndice
n.°4), el senor Yang Zhaoguo, apoderado especial de la empresa Sinohydro Corporation Limited Sucursal del
Pert, en adelante el "Contratista”, presenté al sefior Jorge Romel Vasquez Viloche, Jefe de Supervision de
Obra, el expediente técnico correspondiente a la Prestacion Adicional y Deductivo Vinculante n.° 3,
denominada "Modificacion de la Tabiqueria Perimetral a Causa de Deficiencia Estructural®, a fin de que sea
evaluado y se dé inicio al tramite correspondiente. A dicha presentacion adjuntd el documento
denominado Presupuesto Adicional N° 03 y Deductivo Vinculante N° 03, suscrito por el sefior Artemio Benel
Pérez, Residente de Obra, quien en el numeral 5.3.6 de la seccion "05. SUSTENTO DEL ADICIONAL" sefialo
la necesidad de ejecutar partidas adicionales relacionadas con estructuras de concreto armado y trabajos de
confinamiento de muros, a efectos de garantizar la correcta ejecucion de las partidas de albanileria, conforme
se detalla a continuacion:

1)
5.3. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO

()

. 5.3.6 SOBRE EL EXPEDIENTE TECNICO DE ADICIONAL DEDUCTIVO VINCULANTE N° 03
(...), en la especialidad de arquitectura - estructuras, el cual fue originado debido a la falta de informacion, omision en
los documentos técnicos contractuales del proyecto y errores del expediente técnico, no existiendo informacion
disponible para llevar a cabo la ejecucion de columnetas y viguetas como elemento de confinamiento a los muros y
tabiques de albaileria segun lo que estipula el RNE 070. Por lo que nace la necesidad de realizar un disefio de los
elementos verticales y horizontales de confinamiento en funcion de las solicitaciones contractuales (cumplir el fin del
proyecto) tanto estructurales como arquitectonicas.
Es importante tener en consideracion que la falta de columnetas, elementos horizontales de confinamiento y anclajes
tipo dowels hace que no se puedan ejecutar la partida de muros de albafileria, siendo estos trabajos predecesora a

/ todas las partidas de la especialidad de arquitectura.
El adicional de obra N° 03 en la especialidad de arquitectura-estructuras, y deductivo vinculante n°03, muestra la
necesidad de generar partidas adicionales como son las estructuras de concreto armado de los elementos verticales
y horizontales de confinamiento con los trabajos de anclaje en los muros y juntas respectivas ademas de considerar
elementos como colgajos de concreto armado necesarios para la correcta ejecucion de la partida de muros y tabiques

n°89, donde sefiala textualmente el uso de albaiiileria confinada de cabeza en el sétano y tabique de concreto armado
en el edificio aislado y bloques de base fija.

(.

Frente a dicha solicitud, la Supervision de Obra contaba con un plazo de diez (10) dias calendario, contados a
partir de la presentacion del expediente técnico de la prestacion adicional y deductivo vinculante n.° 3, para
emitir su conformidad, de ser el caso, conforme lo establece el numeral 205.4 del articulo 205 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado®, el cual sefiala: "205.4. De ser el caso, el inspector o supervisor remite a la
Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra formulado por el contratista en el plazo de diez (10) dias de
presentado este uftimo". Por tanto, desde el 22 de febrero de 2023, fecha en que el Contratista presento la
prestacion adicional y deductivo vinculante n.® 3, la Supervision disponia hasta el 4 de marzo de 2023 para
emitir su opinion.

d) de albafiileria.
(...), el cual a su vez va de la mano a la CARTA N° 022-025-21 mediante la cual el proyectista absuelve la consulta

En ese contexto, el sefior Jorge Romel Vasquez Viloche, jefe de Supervision, mediante Carta n.® 0247-2023-
JRVV-JS-HLL/CSHH, de fecha 3 de marzo de 2023 (apéndice n.°5), remitio al sefior Artemio Benel Pérez,
Residente de Obra, observaciones al expediente técnico presentado. Ante ello, el 7 de marzo de 2023, el

b5 Adro barld/mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019; y modificatorias.
. )
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Contratista absolvio dichas observaciones®; no obstante, el 14 de marzo de 2023, la Supervision formulé
nuevamente observaciones’ al referido expediente.

Posteriormente, el sefior Yang Zhaoguo, apoderado especial del Contratista, mediante Carta n.® 018-2023 LA
LIBERTAD-SCL, de fecha 16 de marzo de 2023 (apéndice n.°6), presentd al jefe de Supervision el
levantamiento de las observaciones formuladas al expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.® 3
y deductivo vinculante n.® 3. Asi, el sefior Jorge Romel Vasquez Viloche, mediante Carta n.® 0315-2023-JRVV-
JS-HLU/CSHH, de fecha 23 de marzo de 2023 (apéndice n.°7), remitid al sefior Billy Omar Leon Alanya,
Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, el informe de conformidad y aprobacion del
expediente. De igual manera, el sefior Manuel Echandia Moreno, Representante Comun de la Supervision,
mediante documento IDC/2023-Co.30-01-Hosp.Libertad, de fecha 24 de marzo de 2023 (apéndice n.°8),
recibido el 27 de marzo de 2023, remiti6 a la Entidad, con atencién a la Subgerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras, el referido informe de conformidad y aprobacion.

. Una vez emitida la conformidad por parte de la Supervision, la Entidad disponia de un plazo de doce (12) dias
habiles para emitir y notificar al Contratista la resolucion correspondiente sobre la procedencia de la ejecucion
de la prestacion adicional de obra n.° 3 y deductivo vinculante n.° 3, conforme al numeral 205.6 del articulo
205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece:

/\ "205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico presentado por el
contratista, la entidad en un plazo de doce (12) dias hébiles emite y notifica al contratista la resclucion mediante la
que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. {...)".
En consecuencia, la Entidad contaba hasta el 14 de abril de 2023 para pronunciarse respecto a |a solicitud de
la mencionada prestacion adicional.

En ese orden de ideas, considerando que la conformidad de la prestacion adicional de obra n.° 3 y deductivo
vinculante n.® 3 fue remitida por la Supervision a la Entidad el 27 de marzo de 2023, el plazo para emitir el
pronunciamiento vencia el 14 de abril de 2023. Sin embargo, el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez, Gerente
Regional de Infraestructura recién aprobd el expediente técnico mediante Resolucion Gerencial Regional de
Infraestructura n.° 144-2023-G.R.-JUNIN/GRI, de fecha 3 de mayo de 2023 (apéndlce n.°9). Posteriormente,
el sefor Roy Tomas Gonzales Mayta, Gerente General Regional, aprobd la ejecucion de la citada prestacion
. adicional mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 087-2023-G.R -JUNIN/GGR, de fecha 16 de
: mayo de 2023 (apéndice n.®10), la cual fue notificada al Contratista en la misma fecha a través de la Carta
n.® 136-2023-GRJ/SG (apéndice n.°11).

(12) dias habiles previsto en el numeral 205.6 del articulo 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, pues el pronunciamiento debié emitirse y notificarse a mas tardar el 14 de abril de 2023, y no recién el
16 de mayo de 2023. Dicho retraso configura una demora injustificada en la emision y notificacion del acto
resolutivo que aprobd la ejecucion de la prestacion adicional de obra n.® 3.

Cf De lo expuesto, se evidencia que la Entidad excedio6 en veintiin (21) dias habiles el plazo maximo de doce
4

* 009-2023-SINOHYDRO/LA LIBERTAD de 7 de marzo de 2023.
» 3 286-2023-JRVV-JS-HLL/CSHH de 14 de marzo de 2023,
Lveitiy ‘*OPI BION N° 038-2022/DTN Prestaaon&s adlcnonales de obra.

g )‘Z( )Eanupuesm e
sodgagrdenar el adicion. I i g
( /’ i ade(rmmmﬁmmfodelrefm plsza que sagunelsmuesto que seunalua— no resund esenc:a!afnocanpmmeterla nxwdaﬂddaadonal (El subrayadoy
gaftado es agregado).
queCwﬂMmddEMnﬂmbzﬁmwo&Ekmthm Bpmmmmymmqwummw dabvv al iento de los fines, melas
yoﬁoﬁmﬂth&w estos sobre la real de f Ia efectiva y op dolmlim blicos para que tengan una repercusion postiva en
de wida de Jas p mmummmmﬂmymdmmﬁhmwﬁm
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2. DEL TRAMITE DE APROBACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 2

El residente de obra, mediante asiento n.® 455 de 6 de mayo de 2023 del cuaderno de obra digital (apéndice
n.°12), anotd el inicio de la causal de ampliacion de plazo, sefialando que la demora de la Entidad en
pronunciarse sobre el adicional n.® 3 impedia definir los espesores y tipos de muros del proyecto, lo que a su
criterio imposibilitaba ejecutar las partidas de salida de agua fria tuberia de cobre de %", 3", 1", 1 %", salida
para riego y salida de agua fria PVC C-10 de %"y %4".

El mismo dia de la notificacion de la aprobacion del adicional n.” 3 (16 de mayo de 2023), el residente de obra,

mediante asiento n.° 466 (apéndice n.°13), anotd el término de la referida causal. Sobre dicha base, el

Contratista, mediante carta n.° 030-2023/LA LIBERTAD-SCL de 26 de mayo de 2023 (apéndice n.°14),

presentd la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 por once (11) dias calendario, contabilizados del 6 al 16 de

mayo de 2023, la cual fue acogida favorablemente tanto por el jefe de supervision de obra como por el

Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras y el Gerente Regional de Infraestructura, sin verificacion
. técnica independiente de la afectacion alegada.

Imagen n.° 2
Linea de tiempo de la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2
(1) (3 (5) M (9)
( Contratista )
Residente de LaEntidad | presentd al jefe Subgerente de La Entidad aprobé la
obra indico el aprobo la de supervision la Supenvision y ampliacion de plazo n.*
vencimiento ejecucion del solicitud de Liquidacion de 2 por 11 dias
del plazo de adicional y ampliacion de Obras dio calendario, por la
/ aprobacidn deductivo plazo n.* 2 por conformidad a demoraen la
| del adicional vinculante de 11 dias la ampliacion ion del
deobran.®3 obran.* 3. calendario de plazon.® 2, adicional de obran.® 3
15-04-2023 16-05-2023 31-05-2023 09-06-2023 09-06-2023
R —— =
06-05-2023 16/05/2023 07-06-2023 19-06-2023 27-06-2023
Residentede  Residente de obra La supenvision  Gerente Regional Secretania
obraindico el indicd termino de de obra de Infraestructura General
inicio de la causal de aprobola  dio conformidad a notificd al
causalde  ampliacion de piazo ampliacionde  laampliacénde  contratista la
. amphaoo:w de n. Zeblrrpqsnmnad plazon*2por plazon.* 2 por 11 aprobacion de
plazon®2.  de ejecucion de 11 dias dias calendario la ampliacion
salidas de agua fria calendario de plazon.® 2
2 8
v (4 (6) % (10)

Fuente: (1) Asiento n.” 401 de 15 de abril de 2023 del residente de obra; (2) Asiento n.° 455 de 6 de mayo de 2023 del
residente de obra; (3) Resolucion Gerencial General Regional n.” 087-2023-G.R.-JUNIN/GGR de 16 de mayo de 2023,
cartan.® 136-2023-GRJ/SG de 16 de mayo de 2023; (4) Asiento n.” 466 de 16 de mayo de 2023 del residente de obra; (5)
cartan.® 030-2023/LA LIBERTAD-SCL de 26 de mayo de 2023, recibido el 31 de mayo de 2023; (6) IDC/2023-Co.203-01-
Hosp Libertad de 7 de junio de 2023; (7) Informe técnico n.” 767-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 8 de junio de 2023, recibido el
9 de junio de 2023; (8) informe técnico n.” 185-2023-GRJ/GRI de 19 de junio de 2023; (9) Resolucién Gerencial Regional
de Infraestructura n.” 276-2023-GRJ/GRI de 22 de junio de 2023; (10) Carta n.® 267-2023-GRJ/SG de 26 de junio de 2023,
recibido el 27 de junio de 2023.

Elaborado por: Comision de control.

asiento n. 401 del cuaderno de obra digital, de fecha 15 de abril de 2023 (apéndice n.°15), dejo constancia
del vencimiento del plazo que tenia la Entidad para emitir pronunciamiento respecto a la Prestacion Adicional

; Explicitando el cuadro precedente, se tiene que el sefior Atemio Benel Pérez, Residente de Obra, mediante el
X UR[P‘!,
F3e  =fe Obran.® 3y Deductivo Vinculante n.” 3. En dicho asiento sefiald lo siguiente:
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“Teniendo que con Documento IDC/2023-Co.30-01-Hosp. Libertad de fecha 27.03.2023 la supervision de obra emitio
conformidad y aprobacion de Expediente de Adicional 03 y Deductivo Vinculante 03 de Estructuras y contando la
entidad con un plazo de doce (12) dias habiles para emitir su pronunciamiento, conforme regula el Art.205.6 del RLCE,
correspondia que hasta el dia de ayer 14.04.2023 la entidad emite pronunciamiento-del adicional, no obstante el
mismo no fue emitido, en ese sentido en conformidad el mismo articulado que refiere: (...)La demora de la Entidad en
emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacién de plazo. Se realiza la presente anolacion a fin de
salvaguardar nuestro derecho de solicitar ampliacion de plazo en caso se vea afectada la ruta critica del proyecto”
(El resaltado y subrayado es agregado).

Con dicha anotacion, el Residente de Obra dejo establecido que la demora de la Entidad podria constituir una
causal de ampliacion de plazo, siempre que se acredite la afectacion de la ruta critica del proyecto.

Posteriormente, habiendo transcurrido veintiun (21) dias calendario, el mismo Residente de Obra, mediante
asiento n.” 455 de fecha 6 de mayo de 2023 (apéndice n.°12), anoto el inicio de la causal de ampliacion de
. plazo, indicando lo siguiente:

“(...) con Carta N°008-2023-SINOHYDRO/LALIBERTAD, SINOHYDRO presenté ante la supervision de obra el-
l Expediente Técnico de Adicional de Adicional y Deductivo Vinculado N°03-de Modificacion de la tabiqueria perimetral
' a causa de deficiencia estructural, el cual a través de Documento IDC/2023-Co.30-01-Hosp.Libertad de fecha
27.03.2023 fue aprobado por la supervision; en ese sentido, estando al Art.205.6 del RLCE, la entidad contaba con
un plazo de doce (12) dias habiles para aprobar la prestacion adicional, teniendo como plazo méximo hasta el dia 14
de abril para aprobar la misma, no obstante hasta el dia de hoy no existe pronunciamiento al respecto; en ese sentido
en concordancia al mismo articulo que refiere “La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser
causal de ampliacion de plazo” y en concordancia al Art. 197 y 198 del RLCE, INFORMAMOS que debido al no
pronunciamiento de la entidad respecto al adicional en mencion, se nos impide definir los espesores y tipos del muros
del proyecto, lo que frae consigo la imposibilidad de definir el trazo final de las salidas de las siguientes partidas,

/f Salidas de aqua fria tuberia de cobre de %, Tub de cobre de %, Tub de cobre de 1", Tub de cobre de 1 %, Salida para

riego. incluido valvula esférica y adaptador para manguera -1/2". Salida de agua fria PVC-10 de % y de % conforme

se puede comprobar del cronograma de ejecucion contractual vigente; asi asentamos dichos eventos a fin de advertir
el INICIO DE CAUSAL, de solicitud de ampliacion de plazo” (El subrayado es agregado).

Luego, mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 087-2023-G.R -JUNIN/GGR, de fecha 16 de mayo
de 2023 (apéndice n.°10), la Gerencia General Regional aprobd la ejecucion de la prestacion adicional y
deductivo vinculante n.® 3, por un monto ascendente a S/2 926 895,10. Dicha resolucion fue notificada al
Contratista el mismo dia, a través de la Carta n.° 136-2023-GRJ/SG (apéndice n.°11), en la cual se indico:
“Me dirijo a usted, con la finalidad de expresarles mi cordial saludo y a la vez notificarle copia certificada de la Resolucion
mencionada en el asunto, por el cual se Resuelve: APROBAR, la prestacion adicional y deductivo vinculante N° 3 para la
obra: ‘Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del establecimiento de salud la Libertad centro poblado de
Huancayo - distrito de Huancayo - Provincia de Huancayo - Regién Junin', por un monto econémico ascendente de
5/2,926,895.10(...)".

Ese mismo dia, el sefior Artemio Benel Pérez, Residente de Obra, mediante asiento n.® 466 de fecha 16 de
' mayo de 2023 (apéndice n.°13), anotod en el cuaderno de obra digital el término de la causal de ampliacion de
plazo, asi como la imposibilidad de ejecutar las partidas vinculadas a la instalacion de puntos de salida de agua

fria de la especialidad de instalaciones sanitarias, conforme se transcribe:
“A través de Asiento N° 455 de fecha 06.05.2023, se hizo la anotacion de afectacion de las partidas, Salidas de agua
fria tuberia de cobre de 1/2, Tub de cobre de 3/4, Tub. de cobre de 1", Tub de cobre de 1 % . Salida para riego, incluido
valvula esférica y adaptador para manguera -1/2", Salida de agua fria PVC-10 de 1/2 y de Y% las cuales fueron
imposibles de ejecutar debido a que éstas se encontraban vinculadas a la prestacion de adicional deductivo vinculante
N°03, por lo que solo podian ser ejecutadas cuando ésta se encuentra aprobada, en ese sentido, considerando que
con Carta N°® 136-2023-GRJ/SG de fecha 16.05.2023 la entidad notifica a horas 04.50 p.m. la Resolucion Gerencial
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General Regional N°087-2023-GRJ-JUNIN/GGR de fecha 16.05.2023 mediante el cual APRUEBAN LA EJECUCION
DE LA PRESTACION ADICIONAL Y DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA N°03. por lo que estando a los Art. 197°,

198° Y 205° del RLCE ANOTAMOS EL TERMINO DE LA CAUSAL que impedia la ejecucion de las partidas

mencionadas a fin de solicitar ampliacion de plazo conforme estipula el procedimiento regulado por norma’”.

En ese orden de ideas, el Residente de Obra registro el inicio de la causal el 6 de mayo de 2023 (asiento
n.” 455), sefalando que la falta de aprobacion del adicional impedia la ejecucion de partidas relacionadas con
las salidas de agua fria; y el término de la causal el 16 de mayo de 2023 (asiento n.® 466), una vez notificada
la resolucion que aprobo la ejecucion del adicional.

Al respecto, el numeral 198.1¢ del articulo 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

establece que, para que proceda una ampliacion de plazo, el Contratista debe anotar el inicio y fin de la causal

en el cuaderno de obra, y dentro de los quince (15) dias siguientes a la conclusion de la circunstancia invocada,

solicitar, cuantificar y sustentar su pedido ante |la supervision, siempre que la demora afecte la ruta critica del
. programa de ejecucion de obra vigente.

En cumplimiento de dicho plazo, el sefior Zhao Yuechao, apoderado del Contratista, mediante Carta

| n.° 030-2023/LA LIBERTAD-SCL, de fecha 26 de mayo de 2023 (apéndice n.°14), recibida por sefor Jorge
Romel Vasquez Viloche, jefe de supervision, el 31 de mayo de 2023, presentt la solicitud de ampliacion de
plazo n.° 2, adjuntando el documento titulado “SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 02" (apéndice
n.°14), suscrito por el Residente de Obra. En dicho documento, en el numeral 4) SUSTENTO DE AMPLIACION
DE PLAZO, el Contratista sefialo la afectacion a la ruta critica en las partidas de instalaciones sanitarias; y en
el numeral 5) CONCLUSIONES, sostuvo que la demora de la Entidad configuré una causal de retrasos no
atribuibles al Contratista, que impacté directamente en dichas partidas, generando la necesidad de ampliar el
plazo en once (11) dias calendario, correspondientes al periodo del 6 al 16 de mayo de 2023. A continuacion,
se transcribe el contenido relevante:

1)
4) SUSTENTO DE AMPLIACION DE PLAZO:

i
: 4.3.2. ANALISIS DE LA AFECTACION A LA RUTA CRITICA

J Es necesario una ampliacion de plazo N° 02 para la ejecucion de las partidas afectadas a fin de cumplir con las metas
del proyecto, debido a que no se ha podido definir las partidas contempladas en la ruta critica del cronograma vigente,
afectando la ruta critica y relacionandose con las partidas finales de todo el proyecto.

Considerando la demora de la entidad en notificar la aprobacion de la ejecucion de la Prestacion Adicional de Obra
, N° 03, se afectd la ejecucion de las partidas Salidas de agua fria tuberia de cobre de %, Tub. de cobre de %, tub.
. de cobre de 1", Tub. de cobre de 1 %, salida para riego, incluido valvula esférica y adaptador para manguera
- 14", salida de agua fria PVC-10 de ¥ y de %, conforme podemos observar del cronograma Gantt contractual vigente
en aquel momento:

ara que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente
el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo (...). Dentro de los quince (15) dias

el inspector o supervisor, segin corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente
" Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019; y modificatorias.
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Considerando la demora de la entidad en not.'ﬁcar la aprobac:én de la ejecucion de la Prestacion Adicional de Obra
N° 03, en donde se afectd la ejecucion de las partidas de la especialidad de instalaciones sanitarias, conforme
podemos observar del Cronograma Gantt contractual vigente en aquel momento.

|

()

5) CONCLUSIONES

a. (...), Se concluye que se ha configurado la causal de retrasos y/o paralizaciones no atribuibles al contratista, que
impacto directamente en las partidas de la especialidad de instalacion sanitaria, generando la necesidad de ampliar
el plazo de ejecucion por once (11) dias calendarios.

f:ad

c) La afectacion de la ruta critica de las partidas: Salidas de agua fria tuberia de cobre de ’;, Tub. de cobre de %,
tub. de cobre de 1", Tub. de cobre de 1 !4, salida para riego, incluido valvula esférica y adaptador para
manguera - ¥2", salida de agua fria PVC-10 de 72 y de ' fue anotada el dia 06.05.2023 terminando su afectacion
el dia 16.05.2023, dada la notificacion de la crata N° 136-2023-GRJ/SG de fecha 16.05.2023 mediante la cual la
entidad notifica la Resolucion Gerencial General Regional N° 087-2023-GRJ-JUNI/GGR de fecha 16.05.2023
mediante el cual APRUEBAN LA EJECUCION DE LA PRESTACION ADICIONAL Y DEDUCTIVO VINCULANTE
DE OBRA N° 03.

d. (...), SOLICITAMOS LA APROBACION DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 02 por 11 dias
calendario, teniendo como consecuencia nueva termino de obra el dia 17.04.2024".

De igual manera, el Contratista, mediante Carta n.® 032-2023 SINOHYDRO/HLB/RO, de fecha 26 de mayo de
2023, recibida el 31 de mayo de 2023 (apéndice n.°16), comunico a la Entidad, con atencion al Ing. Rony
Paolo Vejarano Pérez, Gerente Regional de Infraestructura, la referida solicitud de ampliacion de plazo, a fin
de poneria en su conocimiento.

En ese contexto, dentro del plazo previsto en el numeral 198.1 del articulo 198 del Reglamento, el Contratista
presentd oportunamente su solicitud de ampliacion de plazo n.° 2, sustentando que la demora de la Entidad
en aprobar la Prestacion Adicional y Deductivo Vinculante n.° 3 afectd partidas de instalaciones sanitarias
(salidas de agua fria), lo que, a su juicio, impacté la ruta critica del programa de ejecucion vigente, por lo que
requirié una ampliacién de once (11) dias calendario, del 6 al 16 de mayo de 2023.

@@“Dmmf% Por su parte, el sefior Manuel Echandia Moreno, Representante Comin de la Supervisién, mediante
NN «ﬁ “2\documento IDC/2023-Co.203-01-Hosp.Libertad, de fecha 7 de junio de 2023 (apéndice n.°17), remiti6 a la
= ¢4 ZEntidad el pronunciamiento de la Supervision respecto a la solicitud de ampliacion de plazo n.® 2. Dicho
:/pronunciamiento consta en el “NFORME DE PRONUNCIAMIENTO A LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE

PLAZO N° 02", suscrito por el sefior Jorge Romel Vasquez Viloche, Jefe de Supervision, quien, tras revisar y

=
=
g"?‘

s
~Aegioga 4 O
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analizar la solicitud, sefiald que existia un desplazamiento de partidas pertenecientes a la ruta critica, lo que
generaba un tiempo adicional de once (11) dias calendario. Asimismo, concluyé que la cuantificacion del tiempo
afectado era correcta, otorgé conformidad a la solicitud y recomendé otorgar la ampliacién solicitada; conforme
se transcribe:

"

(:::)
IV. OPINION DE LA SUPERVISION RESPECTO A LO SOLICITADO:

()
4.3.3 CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION

Debido al adicional de obra hay partidas de la ruta critica del cronograma de obra vigente que han sido afectadas, se
ha realizado el anélisis por partida !enigndo la cuantificacion de partidas afectadas en dias.

T — 3 ]

[ r—
1§ wems | wmo | oapwn | eemo [ oo [ e | mam [ acom [ viemi | e | et | semone |

i
i}
=

AlR|s)s

sliinig)uls
Pip R EQR 0 R iR|0]E

==

waman ] -
el !

|
1

ettt | coriorn |

J‘|
Segtin el analisis realizado se tiene un desplazamiento por partidas de la ruta critica que han sido afectadas, por
efecto se presenta un tiempo de ejecucion de ampliacion de plazo de 11 (once) dias calendarios.

3

V. CONCLUSIONES:

()

2) El hecho invocado que fue planteado en el inicio de la causal, se procedente ya que fue afectado por la ruta critica.

3) La cuantificacion presentada por la Contratista del tiempo afectado equivalente a 11 dias calendarios, fue revisada
por esta supervision y otorga su conformidad,

VI. RECOMENDACIONES:

A. Realizar la respectiva notificacién sobre el pronunciamiento de esta supervisién quien recomienda otorgar 11 dias
calendarios de Ampliacion de Plazo

(-

En ese orden, la solicitud de ampliacion de plazo n.® 2 fue evaluada por el jefe de Supervision, quien emitio
pronunciamiento favorable, remitiendolo a la Entidad el 7 de junio de 2023 a través del Representante Comun.
Dicho pronunciamiento concluy6 que la demora en la aprobacion del Adicional n.° 3 afecto las partidas del
sistema de agua fria (puntos de salida) de la especialidad de instalaciones sanitarias, las cuales, segln sefialo,
incidian en la ruta critica del cronograma vigente. Asimismo, la Supervision validé el periodo del 6 al 16 de
mayo de 2023, otorgd conformidad técnica a la ampliacion por once (11) dias calendario, y recomendo a la
Entidad declarar procedente la ampliacion y aprobar como nueva fecha de culminacion el 17 de abril de 2024.

Posteriormente, el sefor Franco Javier Pineda De la Cruz, Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
mediante Informe Técnico n.® 767-2023-GRJ/GRI/SGSLO, de fecha 8 de junio de 2023, recibido el 9 de junio
de 2023 (apéndice n.°18), analizo y evalud tanto la solicitud del Contratista como el pronunciamiento de la
Supervision. En dicho informe, el Subgerente sefialé que la demora en la aprobacion del Adicional n.® 3 afectd
partidas de instalaciones sanitarias vinculadas al sistema de agua fria, las cuales, segun indico, incidian en la
ruta critica, por lo que recomendo6 declarar procedente la ampliacion de plazo por once (11) dias calendario,
del 6 al 16 de mayo de 2023. En su informe, comunicé al sefior Rony Paolo Vejarano Pérez, gerente Regional
de Infraestructura lo siguiente:

forme de Control Especifico N° 13578-2026-CG/GRJU-SCE
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IV. ANALISIS

() .

B.2) ANALISIS DE LA AFECTACION A LA RUTA CRITICA:

()

De acuerdo a con lo sefalado por la contratista, es necesario la solicitud de ampliacion de plazo N° 02, para la
ejecucion de partidas afectadas a fin de cumplir con las metas del proyecto desde la anotacion de inicio de causal
hasta el término de causal que define la comunicacion de la aprobacion de la ejecucion de la Prestacion Adicional y
Deductivo vinculante de Obra N° 03 mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 087-2023-G.R.-JUNIN/GGR
de fecha 16/05/2023, estas partidas afectadas en la ruta critica son:

04 INSTALACIONES SANITARIAS
04.02 SISTEMA DE AGUA FRIA
04.02.01 SALIDA DE AGUA FRIA =
04.02.01.01 SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE % 292 dias
04.02.01.02 SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE %° 292 dias
04.02.01.03 SALIDA DE AGUA FRIA TUB, COBRE DE 1 292 dias
04.02.01.04 SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE 1 %’ 282 dias
. 04.02.01.05 SALIDA PARA RIEGO INCLUIDO VALVULA ESFERICAY 292 dias
ADAPTADOR PARA MANGUERA — %"

04.0201.06 , SALIDA DE AGUA FRIAPVC C-10 DE %" , 282 dias

()

Sobre el plazo a ampliar:

(o

En ese sentido la solicitud de ampliacion de plazo N° 02 solicitada por el Contratista se encuentra en mérito a la
demora incurrida por la entidad para la aprobacion de la ejecucion de la Prestacion Adicional Deductivo Vinculante de
Obra N° 03, que fue comunicada con fecha 16/05/2023.

En consideracion a cada punto del presente analisis y debido a que la presente ampliacion de plazo surge a raiz de
la afectacion de ruta critica por la demora en la comunicacion de la ejecucion de la Prestacion Adicional N° 03, el cual
impedia la continuidad de las partidas inicialmente programadas, resulta necesaria en base a la solicitud de la
/j contratista y en conformidad de la supervision, la presente Ampliacion de Plazo N° 02 por 11 dias calendarios por lo

que debera ser aprobado mediante acto resolutivo.

(.}

V. CONCLUSIONES

(...); en base a este precedente y en mi condicion de sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras
informo que se DECLARA PROCEDENTE LA AMPLIACIONDE PLAZO N° 02 por un plazo de (11) dias
calendarios, contabilizados del 07/04/2024 al 17/04/2024, por las consideraciones antes sefialadas.

Vi. RECOMENDACIONES

Se recomienda, remitir el presente informe a la Direccion de Asesoria Juridica, a fin de emitir el Acto Resolutivo
correspondiente, (...)".

Luego, el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez, Gerente Regional de Infraestructura'!, mediante Informe Técnico
n.° 185-2023-GRJ/GRI, de fecha 19 de junio de 2023 (apéndice n.°19), dirigido a la Gerencia General
Regional'?, se pronuncio sobre la ampliacion de plazo n.® 2. En dicho informe, hizo suyo el analisis contenido
en el informe del Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, sefialando que la causal invocada por el
Contratista se encontraba debidamente sustentada, y concluyd que era procedente otorgar la ampliacion de
plazo por once (11) dias calendario. Al respecto, indico:

®

“lll. CONCLUSIONES:

3.1.(...), de conformidad a los informes técnicos emitidos por el supervisor de obra y la Sub Gerencia de Supervision
y Liquidacién de Obras, y demas documentos obrantes en el expediente, esta Gerencia considera procedente la
solicitud de ampliacion de plazo N° 02 de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud

e de Control Especifico N° 13578-2026-CGIGRJU-SCE
Periodo de 1 de febrero 30 de diciembre de 2023
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- Region Junin”, teniendo como fecha de culminacion el 17 de abril del 2024, (...), habiendo verificado el Supervisor
de Obra y la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras la afectacion de la ruta critica del programa de
gjecucion de obra (...)".

En atencion a los pronunciamientos emitidos por la Supervision de obra'® y la area técnica'* de la Entidad, el
sefior Rony Paolo Vejarano Pérez, Gerente Regional de Infraestructura, mediante Resolucion Gerencial
Regional de Infraestructura n.® 276-2023-GRJ/GRI, de fecha 22 de junio de 2023'5 (apéndice n.°20), resolvid,
en su articulo primero, declarar procedente la ampliacion de plazo n.® 2 solicitada por el Contratista, por un
periodo de once (11) dias calendario, comprendido entre el 6 y el 16 de mayo de 2023, sustentando su
aprobacion en la causal de atrasos y/o paralizaciones no atribuibles al Contratista, derivada de la demora en
la aprobacién del Adicional n.® 3. Asimismo, en el articulo segundo de dicha resolucién, se dispuso aprobar
como nueva fecha de culminacion contractual de la obra el 17 de abril de 2024.

Finalmente, la Secretaria General de la Entidad, mediante Carta n.® 267-2023-GRJ/SG, de fecha 26 de junio
. de 2023 (apéndice n.°21), notific al Contratista la citada resolucion el 27 de junio de 2023, formalizando asi
la ampliacion del plazo contractual inicialmente previsto.

' En suma, la ampliacion de plazo n.® 2 se origin6 en las anotaciones efectuadas por el Residente de Obra en
los asientos n.>s 455 y 466 del cuademno de obra digital, mediante las cuales registré el inicio y término de la
/ causal relacionada con la demora de la Entidad en aprobar la Prestacion Adicional y Deductivo Vinculante de
Obra n.° 3; posteriormente, el Contratista solicitd once (11) dias calendario de ampliacion, alegando que dicha
demora impidio ejecutar las partidas de salidas de agua fria y afecto la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente.

La solicitud fue evaluada favorablemente por el jefe de Supervision de Obra y remitida a la Entidad por el
Representante Comun de la Supervision. Asimismo, el sefior Franco Javier Pineda De la Cruz, Subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, y el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez, Gerente Regional de
Infraestructura, consideraron procedente la ampliacion. En consecuencia, mediante Resolucion Gerencial
Regional de Infraestructura n.® 276-2023-GRJ/GRI, de 22 de junio de 2023 (apéndice n.°20), la Entidad aprobo
once (11) dias calendario adicionales y establecié como nueva fecha de culminacion contractual el 17 de abril
de 2024.

No obstante, la revision de la documentacién determiné que las partidas de salidas de agua fria invocadas por
. \ el Contratista no ocasionaron una afectacion real a la ruta critica, requisito indispensable para aprobar la
ampliacion conforme al numeral 198.1 del articulo 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
/ Por consiguiente, la ampliacion de plazo n.° 2 habria sido aprobada sin contar con sustento técnico suficiente,
lo que impidio aplicar al Contratista las penalidades por mora correspondientes y generd un perjuicio econémico
a la Entidad.

3. DE LA NO AFECTACION DE LA RUTA CRITICA VIGENTE EN LA APROBACION DE LA AMPLIACION DE
PLAZO N.° 2

La solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 fue presentada por el Contratista mediante Carta n.” 030-2023/LA
LIBERTAD-SCL, de fecha 26 de mayo de 2023 (apéndice n.°14). En dicha solicitud, el Contratista sefialé que
las siguientes siete (7) partidas’® del sistema de agua fria, correspondientes a la especialidad de instalaciones

3 Jorge Romel Vasquez Viloche, jefe de supervision.

.|\ ' Franco Javier Pineda De la Cruz, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras.

.11 ' Mediante Resolucion de Gerencia Regional de Infraestructura n,” 324-2023-GRJ/GRI de 19 de julio de 2023 {apéndice n.° 20), se rectifico el error material de
la fecha de la ampliacion de plazo siendo del 07 de abril de 2024 al 17 de abril de 2024.

' Partidas de la especialidad de instalaciones sanitarias:

Informe de Control Especifico N° 13578-2026-CGIGRJU-SCE
Periodo de 1 de febrero 30 de diciembre de 2023
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sanitarias, se vieron impedidas de ejecucion debido a la falta de definicion del trazo final y la instalacion de las
salidas de agua fria en los muros o tabiquerias, como consecuencia del retraso en la aprobacion de la ejecucion
de la Prestacion Adicional y Deductivo Vinculante n.® 317; situacion que generd un desplazamiento de once
(11) dias calendario en el plazo de ejecucion de la obra, afectando la ruta critica del cronograma vigente.

Por su parte, el sefior Jorge Romel Vasquez Viloche, Jefe de Supervision de Obra, mediante el documento
denominado “INFORME DE PRONUNCIAMIENTO A LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 02", adjuntado
al documento 1DC/2023-Co.203-01-Hosp.Libertad, de 7 de junio de 2023 (apéndice n.°16), indicé que las
partidas antes mencionadas formaban parte de la ruta critica del cronograma de obra vigente y que, debido a
su afectacion, se produjo un desplazamiento del plazo de ejecucion en las partidas sucesoras por un periodo
de once (11) dias calendario.

Asimismo, el sefor Franco Javier Pineda De la Cruz, Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
mediante Informe Técnico n.° 767-2023-GRJ/GRI/SGSLO, de 8 de junio de 2023 (apéndice n.°17) y

. presentado a la Gerencia de Infraestructura el 9 de junio de 2023, sostuvo que la demora en la comunicacion
de la aprobacion de la ejecucion de la Prestacion Adicional y Deductivo Vinculante n.® 3 afecto la ruta critica,
al impedir la continuidad de las partidas inicialmente programadas correspondientes a los puntos de salida de
agua fria, por lo que considerd necesaria la ampliacion de plazo por once (11) dias calendario.

Técnico n.° 185-2023-GRJ/GRI, de fecha 19 de junio de 2023 (apéndice n.°18), sin realizar un anélisis
adicional ni verificar directamente las partidas vinculadas a las salidas de agua fria, se limitd a describir las
opiniones favorables emitidas por el Jefe de Supervision y el Subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, sefialando que estos habian verificado la afectacion a la ruta critica, y consideré procedente la

ﬁ En cambio, el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez, Gerente Regional de Infraestructura, mediante Informe

n.° 2, se advierte que las siete (7) partidas invocadas por el Contratista no afectaban en realidad la ruta critica
del programa de ejecucion de obra vigente, conforme se sustenta a continuacion:

Partida Concepto
04.02.01.01 | SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE 1/2°
04.02.01.02 | SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE 3/4"
04.02.01.03 | SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE 1"
04.02.01.04 | SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE 1 1/4"
/ 04.02.01.05 | SALIDA PARA RIEGO INCLUIDO VALVULA ESFERICA Y ADAPTADOR PARA MANGUERA - 1/2°
| 04.02.01.06 | SALIDA DE AGUA FRIA PVC C-10 DE 1/
04.02.01.07 | SALIDA DE AGUA FRIA PVC C-10DE 1 1/4*

ampliacion de plazo solicitada.
/{ No obstante, de la revision técnica de la documentacion que sustenta la aprobacion de la ampliacion de plazo

adjuntado en la carta n.* 008-2023-SINOHYDRO/LA LIBERTAD de 22 de febrero de 2023:

j '7 Segun documento; PRESUPUESTO ADICIONAL N°* 03 Y DEDUCTIVO VINCULANTE N*° 03 firmado por el sefior Artemio Benel Pérez, residente de obra,

.
5.3. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO

()

5.3.6 SOBRE EL EXPEDIENTE TECNICO DE ADICIONAL DEDUCTIVO VINCULANTE N° 03

{...), en la especialidad de amuitectura - estructuras, el cual fue originado debido a la falta de informacion, omision en los documentos técnicos contractuales
proyecto y errores del expediente técnico, no existiendo informacion disponible para llevar a cabo la ejecucion de columnelas y viguelas como elemento
ABonfinamiento a los muros y tabiques de albaileria segun lo que estipula el RNE 070. Por lo que nace la necesidad de realizar un disefio de los elementos
Briisales y harizontales de confinamiento en funcion de las solicitaciones contractuales (cumplir el fin del proyecto) tanto estructurales como arquitecténicas.

portante tener en consideracion que la falta de columnelas, elementos horizontales de confinamiento y anclajes tipo dowels hace que no se puedan
gquitar la partida de muros de albafiileria, siendo eslos trabajos predecesora a todas las partidas de la especialidad de arquitectura.

Periodo de 1 de febrero 30 de diciembre de 2023
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a. Programa de ejecucion de obra vigente

El programa de ejecucion de obra vigente a la fecha de la solicitud de ampliacién de plazo n.° 2 fue
aprobado por el sefior Jorge Vasquez Viloche, Jefe de Supervision de Obra, mediante Carta n.° 202-2023-
JRVV-JS-HLL/CSHH, de fecha 17 de febrero de 2023 (apéndice n.°22), y posteriormente por la Entidad
mediante Carta n.” 141-2023-GRJ/GRI, de fecha 2 de marzo de 2023 (apéndice n.°24), del Gerente
Regional de Infraestructura’é, asi como por el Informe n.® 494-2023-GRJ/GRI/SGSLO, de fecha 28 de
febrero de 2023 (apéndice n.°23), de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras®.

Segun el cronograma Gantt de dicho programa (apéndice n.°25), la ejecucion de las partidas de instalacion
de puntos de salida de agua fria (especialidad de instalaciones sanitarias) estaba programada del 13 de
abril de 2023 al 29 de enero de 2024, con una duracion de 292 dias calendario. En contraste, las partidas
de muros y tabiques de albafiileria (especialidad de arquitectura), vinculadas a la Prestacion Adicional y
Deductivo Vinculante n.° 3, estaban programadas de |a siguiente manera:

- Muros de albaiiileria: del 12 de junio de 2023 al 24 de octubre de 2023 (135 dias calendario).
- Muros secos (drywall o similares): del 26 de agosto de 2023 al 15 de diciembre de 2023 (112 dias
calendario).

Lo anterior se aprecia en la siguiente imagen:

IMAGEN EN LA PAGINA SIGUIENTE:

B-Sefior Rony Paolo Vejarano Perez.
1% Sefior Billy Omar Leon Alanya.
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Imagenn.® 3
Programacn&n de ejecucion de partidas de puntos de salida de agua fria, muros y tabiques de albafileria.
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Elaborado por: Comision de Control.

b. Secuencia légica constructiva y especificaciones técnicas

El Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, en su Anexo n.° 1, define

el programa de ejecucion de obra como: “Es la secuencia logica de actividades constructivas que se realizan en
un determinado plazo de ejecucién; la cual comprende solo las partidas del presupuesto del expediente técnico, asi

como las vinculaciones que pudieran presentarse. (...)". (El subrayado es nuestro).

Conforme a lo evidenciado en el cronograma Gantt (apéndice n.°25) y a la definicion normativa, se advierte
que no existe una secuencia logica constructiva entre las partidas de salidas de agua fria (instalaciones
sanitarias) y las partidas de muros de albafiileria y muros secos (arquitectura). Ello se debe a que, para
instalar las salidas de agua fria, primero deben ejecutarse los muros de albaiiileria y tabiquerias de drywall,
ya que las especificaciones técnicas (apéndice n.°27) del expediente técnico aprobado?' establecen que

hado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019; y modificatorias.
'S n Gerencial Regional de Infraestructuran.® 305»2021aGR-JUNiNIGRlde22desenembrede 2021 (apéndice n.°26).
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dichas salidas seran empotradas? en los muros, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Especificaciones técnicas de partidas de instalacién de salida de agua fria
04.02 SISTEMA DE AGUA FRIA
04.02.01. SALIDA DE AGUA FRIA

04.02.01.01.  SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE 1/2°

04.0201.02.  SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE 3/4"

04.02.01.03.  SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE 1°

04.0201.04.  SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE 1 14°

04.0201.05.  SALIDA PARA RIEGO INCLUIDO VALVULA ESFERICA Y ADAPTADOR PARA
MANGUERA - 1/2°

Las tuberias y accesorios seran de Cobre tipo "L”, para soldar. Consfituye el punto de agua la instalacion

de tuberias y accesorios tees, codos, uniones universales, reducciones, efc. desde la conexion del aparate
con €l ramal de alimentacién secundario. es decir, correspondera al framo de tuberia en sentido vertical

. empotrada en el muro, que transporta un fiujo de abajo hacia arriba destinada a abastecer a algun aparatc

sanitano.

04.0201.06.  SALIDA DE AGUA FRIA PVC C-10 DE 1/2°

04.02.01.07. SALIDA DE AGUA FRIA PVC C-10 DE 1 14"

|Descripeion:
Se entiende por salida o punto de agua fria a la instalacion de las tuberias y accesorios desde la derivacion

de la red troncal de distribucion o el limite establecido por muros del bafio, hasta cada uno de los puntos
de salida a los aparatos sanitarios, seran de P.V.C. con terminal en codo o unidn simple de fierro

galvanizado I

Instalaciéon
La red de agua se instalara siguiendo las indicaciones de los planos de detalle que se acompafia.
Los ramales en los bafios y demas servicios iran empotrados en muros y pisos.

En el primer caso la tuberia y accesarios deberan instalarse dentro de una canaleta practicada en el muro
en brute, cuya profundidad debera ser la estrictamente necesana para que el tubo quede cubierto por el
acabado.

| Fuente: Especificaciones técnicas de la especialidad de instalaciones sanitarias del expediente técnico.
‘ Elaborado por: Comision de control.

204,02 SISTEMA DE AGUA FRIA
04.02.01. SALIDA DE AGUA FRIA
04.02.01.01. SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE 1/2"
04.02.01.02. SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE 3/4"
04.02.01.03. SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE 1"
04.02.01.04, SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE 1 1/4"
04.02.01.05. SALIDA PARA RIEGO INCLUIDO VALVULA ESFERICA Y ADAPTADOR PARA
MANGUERA - 1/2"
Las tuberias y accesorios seran de Cobre fipo “L", para soldar. Constituye el punto de agua la instalacion de tuberias y accesorios tees, codos, uniones
universales, reducciones, etc. desde la conexion del aparato con el ramal de alimentacion secundario, es decir, correspondera al tramo de tuberia en sentido
vertical empotrada en el muro, que transporta un flujo de abajo hacia arriba destinada a abastecer a algin aparato sanitario. (...)
04.02.01.06. SALIDA DE AGUA FRIA PVC C-10 DE 1/2°
04.02.01.07. SALIDA DE AGUA FRIA PVC C-10 DE 1 1/4"
Descripcion:
Se entiende por salida o punto de agua fria a la instalacion de las tuberias y accesorios desde la derivacion de la red troncal de distribucion o el limite establecido
por muros del bafie, hasta cada uno de los puntos de salida a los aparatos sanitarios, seran de P.V.C. con terminal en codo o union simple de fierro galvanizado.
()
Instalacion
La rod de agua se instalan& sigulendo las indncaaunes de Ios planos de detalle que se acompaiia.

nmer mso m y m deberan mslalatse dentm de una canaleta practicada en el muro en bruto, cuya profundidad debera ser la estrictamente
Maria para que el tubo quede cubierto por el acabado. (...)" (El subrayado es agregado).
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En efecto, las especificaciones técnicas (apéndice n.°27) sefialan textualmente:

“Los ramales en los bafios y demas servicios irén empotrados en muros y pisos. En el primer caso la tuberia y
accesorios deberan instalarse dentro de una canaleta practicada en el muro en bruto, cuya profundidad debera
ser la estrictamente necesaria para que el tubo quede cubierto por el acabado”.

Por tanto, conforme a la secuencia logica® constructiva, las partidas de salidas de agua fria debian
ejecutarse luego de la construccién de los muros o tabiques, es decir, a partir del 12 de junio de 2023 (fecha
programada para el inicio de los muros de albafiileria). En consecuencia, no era factible instalar las salidas
de agua fria?* antes de esa fecha, menos aln en el mes de mayo de 2023, periodo en el que el Contratista
se encontraba realizando trabajos de concreto armado® (apéndice n.°25) correspondientes a la Prestacion
Adicional de Obra n.° 1. Lo anterior se ilustra en la siguiente imagen:

Imagenn.®§
Periodo que no era factible la ejecucion de partidas de salida de agua fria (instalaciones sanitarias)
; 2023 ] 2024
Actividad Ouracién | Comienzo| Fin  [orsy Tabess [may® [ndd [UiZ_ Jage®s [eet2l Jool?l [novl [Gie’ lenedd [ieb
ARQUITECTURA | |
; Modouqmcien de muros de ladrillo y drywall
ST e s : el a W ‘
ALBARILERIA P S (F3ald * ¥
Periodo que no 0:. m“ng | 20 |
03.01.01 | ALBARILERIA 135dias | 12/08/2023| 24/10:2023 IP““ mﬁ“ ;Illﬂ_l &
agua fria, por ende, los | |
MUROS CON EL SISTEMA DE 11de.noafectabala | ! 26/08/23 151223
CONSTRUCCION EN SECO . 2 ruta critica, ; it s sty Mk e 2|
00102 | O e 112dias | 26/08/2023| 15122023 : s
SIMILAR) 1
INSTALACIONES SANITARIAS
02 [SISTEMA DE AGUA FRIA
04.02.01 |SALIDA DE AGUA FRIA 292 | 130422023| 200172023

| oswsas | B

Fuente: Cronograma Gantt del programa de ejecucion de obra vigente, aprobado con carta n.® 141-2023-GRJ/GRI de 2 de marzo de 2023
Elaborado por: Comision de control.

./ Ademas, segun el cronograma Gantt (apéndice n.°25), la instalacion de salidas de agua fria estaba
considerada a partir del 13 de abril de 2023. Sin embargo, recién 23 dias después, el 6 de mayo de 2023,
el Residente de Obra, sefior Artemio Benel Pérez, registro en el asiento n. 455 del cuaderno de obra digital
el inicio de la causal de ampliacion de plazo y la supuesta afectacion a la ruta critica. Ello evidencia que,
desde el 13 de abril de 2023, la obra no estaba siendo afectada en su ruta critica, puesto que las partidas
de salidas de agua fria, por su condicion de partidas sucesoras, debian ejecutarse después de la
construccion de los muros y tabiques (a partir del 12 de junio de 2023), conforme a la secuencia logica y
especificaciones técnicas (apéndice n.°27) antes descritas.

D

0g ; 5 a de aclividades constructivas que se realizan en un determinado plazo de efecucion; la cual comprende

solo las pamaas del presupuesto del expediente técmoo asl como las vinculaciones que pudieran presentarse. (...)". (El subrayado es agregado)

% Las tuberias y accesorios (tees, codos, uniones universales, reducciones, etc.) estarian expuestos libremente sin ninguna proteccion, en una zona que se
encontraba en pleno proceso constructivo.

= Segln cronograma Gantt de ejecucion de obra aprobado por la Entidad mediante cartan.” 141-2023-GRJ/GRI de 2 de marzo de 2023.
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c. Cuantificacién del tiempo real de ejecucion de las partidas de salidas de agua fria

Las partidas de instalacion de salidas de agua fria antes mencionadas corresponden al presupuesto de la
especialidad de instalaciones sanitarias (apéndice n.°28). Segun el cronograma Gantt vigente (apéndice
n.°25), su ejecucion estaba programada en un periodo de 292 dias calendario (del 13 de abril de 2023 al
29 de enero de 2024). Sin embargo, el tiempo de ejecucion efectiva de cada una de estas partidas es
considerablemente menor a los 292 dias considerados.

La Comision de Control, al efectuar el calculo de la duracion real de dichas partidas, utilizo la formula®
fundamental de programacién de obras:

T M
R+ N°C
Donde:
T=Tiempo que se necesita para ejecutar |a partida (dias).
. M=Metrado de la partida (Unidad de la partida).
R=Rendimiento (Unidad de la partida/dia).
N°C=Numero de cuadrillas (el nimero de cuadrillas esta en funcién al tiempo en que se tiene que entregar la
obra, como minimo es la unidad).

Para ello, se consideraron los metrados, rendimientos y cuadrillas establecidos en el presupuesto y anélisis
de precios unitarios (apéndice n.°29) del expediente técnico aprobado?. El resultado obtenido fue que,
para ejecutar de manera paralela® las partidas de instalacion de salidas de agua fria, solo eran necesarios
43 dias calendario efectivos, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 3
Tiempo o duracién de ejecucién de las partidas de instalacion de puntos de salida de agua fria
} N° de Tiempode | Tiempo

Met. | Rendimiento | o ;adrillas ejecucion de
/ ejecucion
item Descripcién Und (cant) (dias) de la
partida
(M) R (N°C) | T=MIRN°C)| (dias)
04 INSTALACIONES SANITARIAS
04.02 SISTEMA DE AGUA FRIA
. 040201 | SALIDA DE AGUA FRIA
04.02.01.01 | SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE 1/2* Po |340.00 |8.00 Ploldia 1.00 4250 43
04.02.01.02 | SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE 3/4" Plo | 200|800 Ptoldia 1.00 0.25 1
04.02.01.03 | SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE 1" Po | 2800|800 Proldia 1.00 350 4
04.02.01.04 | SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE 1 14" Plo | 108.00 | 800 Ptoldia 1.00 13.50 14
04020105 | pALDR PARARIECD LU0 WAL i | Po | 500[800 Proia| 100 08 1
04.02.01.06 | SALIDA DE AGUA FRIA PVC C-10 DE 1/2° Po | 3.00[600 Prodia 1.00 0.50 1
04.02.01.07 | SALIDA DE AGUA FRIA PVC C-10 DE 1 14" Po | 300[600 Ploldia 1.00 0.50 1
' Total (dias) 43

Fuente: Presupuesto y analisis de precios unitarios del expediente técnico aprobado.
Elaborado por: Comisién de control.

n capitulo Il Determinacion del Tiempo Para la Ejecucion de Cada Partida del Proyecto, del libro denominado Planeamiento, Programacién y Control de
en Edificaciones del Ing. Ing. Oscar Vasquez Bustamante.

e ucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 305-2021-G.R.-JUNIN/GRI de 22 de setiembre de 2021.

ik S@ el cronograma Gantt (apéndice n.°24) programa la ejecucion de las partidas de instalacion de puntos de salida de agua fria de forma paralela.

< £
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Cabe precisar que la determinacion de los cuarenta y tres (43) dias calendario efectivos no constituye una
reprogramacion elaborada por la Comisién de Control ni supone la modificacion del Programa de Ejecucion
de Obra vigente. Dicha duracion resulta de aplicar los metrados y rendimientos establecidos en el
presupuesto y en los analisis de precios unitarios del expediente técnico aprobado, considerando una
cuadrilla por partida, conforme se muestra en el Cuadro n.°3. Asimismo, de acuerdo con el propio
Cronograma Gantt vigente (apéndice n.°25), las siete partidas correspondientes a las salidas de agua fria
fueron programadas para ejecutarse de manera paralela; por lo que su duracién conjunta se encuentra
determinada por la partida que requiere el mayor tiempo de ejecucion, correspondiente a la salida de agua
fria con tuberia de cobre de 1/2", cuya duracion calculada asciende a cuarenta y tres (43) dias calendario.

En ese sentido, aun cuando el Cronograma Gantt (apéndice n.°25) consigné para dichas partidas un periodo
comprendido entre el 13 de abril de 2023 y el 29 de enero de 2024, la secuencia logica constructiva
establecida en las especificaciones técnicas determinaba que su ejecucion material debia efectuarse una vez
construidos los muros o tabiques donde serian empotradas las tuberias y accesorios, siendo el 12 de junio

. de 2023 la fecha programada para el inicio de los muros de albafiileria. Por tanto, desde dicha fecha hasta el
29 de enero de 2024 existia un periodo suficientemente amplio para ejecutar los cuarenta y tres (43) dias
efectivos requeridos para dichas partidas, sin modificar la fecha prevista para su culminacion.

Consecuentemente, los once (11) dias comprendidos entre el 6 y el 16 de mayo de 2023, invocados por el
/ Contratista como periodo de afectacion a la ruta critica, no redujeron el tiempo efectivo disponible para
/ ejecutar las partidas de salidas de agua fria ni ocasionaron el desplazamiento de su fecha de culminacion
prevista al 29 de enero de 2024. En tal sentido, la demora en la aprobacion de la Prestacién Adicional de
obra n.® 3 y Deductivo Vinculante n.® 3 durante dicho periodo no produjo un efecto temporal que prolongue
sobre la secuencia de actividades que determinaba la culminacion de la obra, por lo que no se acreditaba
técnica y constructivamente la modificacion de la ruta critica del Programa de Ejecucion de Obra vigente.

Por consiguiente, su ejecucion dentro de dicho periodo no afectaba la ruta critica de la obra, tal como se
muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN EN LA PAGINA SIGUIENTE:
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s s e
Imagenn.” 6
Tiempo de 43 dias efectivos que debian ejecutarse las partidas de salidas de agua fria
‘ 3 200 2024
[tem Actividad Duracion |Comienzo|  Fin s —Tir37 Tmaya3 Jlundd [iad agodd [setd JoctZd [novad Jaicdd |enedd b4
& ARQUITECTURA il i ] =
| MUROS Y TABIQUES DE Periodo de ejecucién de muros de ladrillo y d I
0301 |ALBARILERIA == ’T"emi B ]| L —

03.01.01 |ALBANILERIA 135 dias |12/06/2023| 24/10/2023

MUROS CON EL SISTEMA DE
ICONSTRUCCION EN SECO
(SISTEMADRYWALL O SIMILAR)

03.01.02 112dias |26/08/2023|15/12/2023

R:J INSTALACIONES SANITARIAS

2 SISTEMA DE AGUA FRIA

040201 [SALIDADE AGUA FRIA

SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE

04.02.01.0 DE 1/2° 292 dias |13/04/2023| 2910172023

. ﬁ«,nz.m.nfg’;"ﬁf"e AGUAFRIATUB. COBRE | 5, jas [1304/2023] 20012023

04.02.01.03SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE | 292 dias |13/04/2023 29/01/2023
DE 1*

DE 1 14"

|SALIDA PARA RIEGO INCLUIDO
02.01.03VALVULA ESFERICA Y ADAPTADOR | 292 dias |13/04/2023] 20/01/2023
PARA MANGUERA - 1/2*

04.02.01 .015ILIDA DE AGUAFRIATUB, COBRE | 292 dias |13/04/2023] 28/01/2023

04.02.01.04 SALIDA DE AGUA FRIAPVC C-10DE | 292 dias |13/04/2023| 28/01/2023
\wr

04.02.01.01 SALIDA DE AGUAFRIAPVC C-10DE | 292 dias |13/04/2023) 28/01/2023
118"

T
Periodo que procedia emplear los 43 dias efeclivos (cuantificacion de la
comision de confrol) en la instalacion de puntos de salida de agua fria,
por fanto, los 11 d.c. demorados en la aprobacion del adicionaln.” 3 no

afectaba la ruta criica.

Fuente: Cronograma Gantt del programa de ejecucion de obra vigente, aprobado con cartan.® 141-2023-GRJ/GRI de 2 de marzo de 2023.
Elaborado por: Comision de control,

Por lo expuesto, se advierte que la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2 por once (11) dias calendario
. basada en la supuesta demora de la Entidad en aprobar la Prestacion Adicional y Deductivo Vinculante

n.® 3, durante el periodo comprendido entre el 6 y el 16 de mayo de 2023, carecia de justificacion técnica,
toda vez que, conforme a la documentacion evaluada, no se acreditd una afectacion real a la ruta critica
del programa de ejecucion de obra vigente. Dicha conclusion se sustenta en los siguientes argumentos
técnicos:

* No afectacion a la ruta critica.
Aunque el cronograma Gantt vigente (apéndice n.°25) consideraba el inicio de las partidas de salidas
de agua fria desde el 13 de abril de 2023, recién el 6 de mayo de 2023 (23 dias calendario después)
el residente de obra anot6 en el cuaderno de obra digital®® (Asiento N.° 455) el inicio de la causal de la
Ampliacién de Plazo N.° 2. Esto demuestra que desde el 13 de abril de 2023 la ruta critica no se
encontraba afectada, pues la ejecucion de dichas salidas dependia indefectiblemente de la

9 n. 455delwademodeobradugnddeﬁdemayode2023

5 FORMAMOS que debido a se nos impide definir los espesores y tipos del muros

; 5 i ad alidas de ente as, Salida ag afrfauMadembrade%
e cob deymbdembmdei'?'ubdef/ Salida para rieqo, inch u_.u-‘-,x,:v adaptador para manquera -1/2", Salida de aqua
l-f /3 ge 7 Coniome Se puede comprodar gel cronograma ge “nl.au coniractua , genie ( )(Elsub[aymesmmam)
Informe de Control Especifico N° 13578-2026-CGIGRJU-SCE
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construccion previa de los muros de albanileria o drywall, programada recién para el 12 de junio de
2023.

» Programacion y tiempo efectivo de ejecucion.

El cronograma Gantt (apéndice n.°25) preveia un periodo de 292 dias calendario (del 13 de abril de
2023 al 29 de enero de 2024) para la instalacion de las salidas de agua fria. Sin embargo, al cuantificar®
la duracion real requerida para estas partidas®, se determind que solo se necesitaban 43 dias
calendarios efectivos de trabajo paralelo. Estos 43 dias podian ejecutarse validamente dentro del
periodo comprendido entre el 12 de junio de 2023 (inicio de muros) y el 29 de enero de 2024
(culminacion de salidas de agua). Por ende, el intervalo comprendido entre el 6 y el 16 de mayo de
2023 (invocado como inicio y fin de la causal) no produjo un desplazamiento de la fecha de culminacion
de las partidas afectadas ni se acreditd que ocasionara la afectacion de la ruta critica del Programa de
Ejecucion de Obra vigente.

Si bien la Entidad excedi6 el plazo previsto en el numeral 205.6 del articulo 205 del RLCE para pronunciarse
sobre la prestacion adicional y deductivo vinculante N.° 3, la evaluacion técnica evidencia que las partidas
de salidas de agua fria (tuberias de cobre y PVC) invocadas por el Contratista no modificaron el plazo total
de ejecucion de la obra ni desplazaron las actividades criticas del cronograma vigente. Pese a ello, la
Supervision de Obra y las instancias técnicas de la Entidad concluyeron indebidamente que la ruta critica
fue afectada, aprobando la Ampliacion de Plazo N.° 2 en vulneracion de lo dispuesto en el numeral 198.1
del articulo 198 del RLCE, el cual exige como requisito obligatorio la afectacion efectiva de la ruta critica.

Por consiguiente, el sefior Jorge Romel Vasquez Viloche, jefe de supervision, el sefior Franco Javier Pineda
De la Cruz, Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras y el sefior Rony Paolo Vejarano Perez,
Gerente Regional de Infraestructura, aprobaron y dieron conformidad a la ampliacion de plazo n.° 2
injustificada por el periodo de once (11) dias calendario, inobservando los articulos 187 (numeral 187.132),
197%y 198 (numerales 198.1y 198.2) *, asi como las definiciones del Anexo N.° 135 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado®.

* Se utilizo como guia la formula fundamental o basica siguiente: T = M /(R + N°C) del capitulo Il Determinacion del Tiempo Para la Ejecucion de Cada Partida
del Proyecto, del libro denominado Planeamiento, Programacién y Control de Obras en Edificaciones del Ing. Ing. Oscar Vasquez Bustamante.

#104.02.01.01 SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE 1/2", 04.02.01.02 SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE 3/4*, 04.02.01.03 SALIDA DE AGUA FRIA
TUB. COBRE DE 1", 04.02.01.04 SALIDA DE AGUA FRIA TUB. COBRE DE 1 1/4", 04.02.01.05 SALIDA PARA RIEGO INCLUIDO VALVULA ESFERICA Y
ADAPTADOR PARA MANGUERA-1/2", 04.02.01.06 SALIDA DE AGUA FRIA PVC C-10 DE 1/2" y 04.02.01.07 SALIDA DE AGUA FRIA PVC C-10 DE 1 14",

2 Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor
187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, (...).

 Articulo 197. Causales de ampliacién de plazo
El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion (...)

* Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo

188.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente

anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no

previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. (...) Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, con
copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente.
198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al
contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion
y notifica, a través del SEACE, su decision al contratista en un plazo méximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del
indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. (...).

ANEXO N° 1
DEFINICIONES (...)
Programa de ejecucion de obra: Es la secuencia logica de actividades constructivas que se realizan en un determinado plazo de ejecucion; la cual
comprende solo las partidas del presupuesto del expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran presentarse. (...)".
2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019; y modificatorias.
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4. DEL PAGO DE LOS MAYORES COSTOS DIRECTOS Y MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES

Mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 276-2023-GRJ/GRI, de 22 de junio de 2023
(apéndice n.°20), la Entidad aprobé la ampliacion de plazo n.° 2 por once (11) dias calendario. Como
consecuencia de dicha aprobacion, el seior Artemio Benel Perez, residente de obra, mediante Carta n.° 767-
2024-SINOHYDRO/HLB/RO, de 16 de julio de 2024 (apéndice n.°30), presento al senor Jorge Romel Vasquez
Viloche, jefe de supervision de obra, la valorizacion de los mayores costos directos y mayores gastos generales
variables derivados de la referida ampliacion. Para tal efecto, adjunto el documento denominado «Valorizacion
de Mayores Costos Directos y Mayores Gastos Generales Variables», en el que solicitd el pago de S/ 411
069,67 a favor del Contratista.

Cuadron. 4
Detalle de la valorizacion presentada por el Contratista
i Concepto Monto (S/)
. Mayores costos directos 58 083,63
Mayores gastos generales variables 290 280,50
Valorizacion neta 348 364,13
IGV (18 %) 62 705,54
Monto total a facturar, incluido IGV 411 069,67

Fuente: Carta n.° 767-2024-SINOHYDROHLBRO de 16 de julio de 2024,
emitido por el sefior Jorge Romel Vasquez Viloche, jefe de supervision de obra.
Elaborado por: Comision de Control

Posteriormente, mediante documento IDC/2024-Co.411-01-Hosp.Libertad, de 31 de julio de 2024 (apéndice
n.°31), el sefior Manuel Echandia Moreno, representante comin de la Supervision de Obra, remitio a la
Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras la revision y el pronunciamiento respecto de la valorizacion
presentada por el Contratista. A dicho documento adjunté el Reporte n.° 196-2024-JRVV-JS-HLL/CSHH, de la
misma fecha (apéndice n.°31), suscrito por el sefior Jorge Romel Vasquez Viloche, jefe de supervision de
obra, quien evaluo la valorizacion® y aprob¢ el pago de S/349 608,67 a favor del Contratista.

Luego, mediante documento IDC/2024-Co.465-01-Hosp Libertad®, de 29 de agosto de 2024 (apéndice n.°32),
el sefior Manuel Echandia Moreno, representante comun de la Supervision de Obra, remitio a la Subgerencia
de Supervision y Liquidacion de Obras el levantamiento de las observaciones formuladas a la valorizacion de
los mayores costos directos y mayores gastos generales variables correspondientes a la ampliacion de plazo
n.? 2. Como resultado de dicha revision, se mantuvo el monto de S/ 349 608,67 para la continuacion del tramite
administrativo.

Seguidamente, la Sub gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras®, mediante Informe Técnico n.° 2776-
2024-GRJ/GRI/SGSLO*, de 16 de diciembre de 2024 (apéndice n.°33), solicito al sefior Rony Paolo Vejarano

por 11 dias y se APRUEBA un pago de S/. 349,608.67 (...) en base al analisis realizado dicha valorizacion”

® Adjunto el Reporte n.” 228-2024-JRVV-JS-HLL/CSHH de 29 de agosto de 2024 firmado por el sefior Jorge Romel Vasquez Viloche, jefe de supervision de obra,
cartan.® 2986-2024-GRJ/GRI/SGSLO sin fecha de emision, recibido por la supervision de obra el 27 de agosto de 2024.

® Sefior Julio Cesar Barraza Chirinos

o%...)

V. CONCLUSIONES:

()

» Esta Sub Gerencia de Supervision y Lig)uidacién de Obras otorga procedencia a la VALORIZACION DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES
N° 02 DERIVADOS POR LA AMPLIACION DE PLAZO N° 02 es de S/. 349,608.67 (TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHO CON
67/100 SOLES), indicado y revisado por la supervisién de obra, por ello se insta a su despacho a remitir el presente para la formalizacion mediante acto
resolutivo.

Informe de Control Especifico N° 13578-2026-CG/GRJU-SCE
Perfodo de 1 de febrero 30 de diciembre de 2023
Pagina 26 de 49

N376



[

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Perez, gerente regional de Infraestructura, la emision del acto resolutivo para aprobar la valorizacion de
mayores gastos generales variables n.° 2 derivada de la ampliacion de plazo n.° 2. Asimismo, otorgd
procedencia a dicha valorizacion por el monto de S/ 349 608,67, sobre la base de lo indicado y revisado por la
Supervision de Obra.

A su vez, mediante Informe Técnico n.® 663-2024-GRJ/GRI*', de 19 de diciembre de 2024 (apéndice n.°34),
el sefior Rony Paolo Vejarano Perez, gerente regional de Infraestructura, solicitd al sefior Roy Tomas Gonzales
Mayta, gerente general regional, la emision del acto resolutivo correspondiente y emitio opinion favorable para
la aprobacion de los mayores gastos generales variables n.° 2.

Finalmente, con el visto bueno de la Direccion Regional de Asesoria Juridica y de la Subgerencia de
Supervision y Liquidacién de Obras, el sefior Rony Paolo Vejarano Perez, gerente regional de Infraestructura,
emitio la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.” 931-2024-GRJ/GRI, de 23 de diciembre de 2024
(apéndice n.°35), mediante la cual aprobo la valorizacion de los mayores gastos generales variables n.° 2,
derivada de la ampliacion de plazo n.® 2 para la ejecucion de la Obra, por el monto de S/ 349 608,67 a favor
del Contratista.

Posteriormente, la Sub gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras*?, mediante Reporte n.® 396-2025-
GRJ/GRI/SGSLO, de 31 de enero de 2025 (apéndice n.°36), remitio al sefior Rony Paolo Vejarano Perez,

gerente regional de Infraestructura, la aprobacion del pago por mayores gastos generales variables n.° 2
correspondiente a la ampliacion de plazo n.° 2, por S/ 349 608,67. Ante ello, mediante Memorando n.® 464-
2025-GRJ/GRI, de la misma fecha (apéndice n.°37), el citado gerente regional de Infraestructura remiti a la
sefiora Marianela Liz Quispe Salas, directora regional de Administracién y Finanzas, la conformidad otorgada
a los mayores gastos generales variables n.° 2 y al procedimiento administrativo seguido, a fin de que
continuara el tramite para efectuar el pago a favor del Contratista.

Como resultado de estas actuaciones, mediante las Notas de Pago n.= 252.25.81.2503382 y
252.25.81.2503391, ambas de 25 de febrero de 2025 (apéndice n.°38), la Entidad efectud el pago total de
S/ 349 608,67 al Contratista, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.°5
Pago de mayores costos directos y mayores gastos generales variables derivados de la ampliacién de plazo n.° 2
Contratista o ";;;‘l’:' ] Concepto Monto (S/)
SINOHYDRO CORPORATION Mayores gastos generales variables n.°
LIMITED, SUCURSAL DEL 252.25.81.2503382 | 25022025 2 de la ampliacién de plazon.® 2 335624,67
PERU 262.25.81.2503391 | 26/02/2025 | Detraccion del 4 % 13 984,00
Total 349 608,67

uente: Notas de Pago n.> 252.25.81.2503382 y 252.25.81.2503391, de 25 de febrero de 2025.
Flakorado por: Comisién de Control.

da a la Gerencia Regional de Infraestructura remita el presente, al area correspondiente para la formalizacion mediante acto resolutivo, la
CION DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES N° 02 DERIVADOS POR LA AMPLIACION DE PLAZON® 02."

g LUSIONES:

4.1. En ese sentido, de conformidad al informe técnico emitido por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, esta Gerencia otorga procedencia

@ la aprobacion de los mayores gastos generales variables N° 02 derivados de la ampliacion de plazo N° 02, ya autorizados por la Supervision de la Obra por

el monto ascendente a S/ 349,608.67 soles.

4.2. Conforme a los fundamentos expuestos, solicitamos por intermedio de su despacho, solicitar a la Oficina Regional de Asesoria Juridica la revision del
presente expediente y la proyeccion del acto resolutivo correspondiente; teniendo en cuenta la delegacion de funciones de la Resolucion Ejecutiva Regional
N® 333-2023-GRIGR'.

4 Sefior Julio Cesar Barraza Chirinos.
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Cabe sefialar que, mediante Decision n.” 13, de 6 de marzo de 2025 (apéndice n.°39), la Junta de Resolucion
de Disputas declar6 fundada la segunda pretension principal del Contratista y ordené al Gobierno Regional de
Junin efectuar un pago adicional de S/20 570,29 por concepto de mayores gastos generales y costos directos
ocasionados por la ampliacion de plazo n.” 2.

Respecto de la Decision n.® 13, de 6 de marzo de 2025, emitida por la Junta de Resolucion de Disputas,
corresponde precisar que esta no tuvo por objeto determinar la procedencia técnica de la ampliacion de plazo
n.° 2 ni efectuar una nueva evaluacion respecto de la afectacion de la ruta critica que sustento el otorgamiento
de once (11) dias calendario. La controversia sometida a conocimiento de la JRD respecto de dicha ampliacion
estuvo referida al reconocimiento de $/20 570,29 por concepto de mayores gastos generales y costos directos
que el Contratista consideraba derivados de la ampliacion previamente otorgada.

En efecto, al analizar la segunda pretension principal, la JRD tomé como antecedente que la ampliacion de
plazo n.° 2 habia sido aprobada mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 276-2023-GR-
JUNIN/GRI y, a partir de dicha situacion contractual, evalué las consecuencias econdmicas derivadas de la
modificacion del plazo, conforme al articulo 199* del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. En
tal sentido, el analisis efectuado estuvo dirigido a determinar la procedencia de determinados mayores gastos
generales y costos directos vinculados al periodo ampliado, y no a verificar nuevamente si las partidas
invocadas como causal de ampliacion habian producido una modificacion efectiva de la ruta critica del
Programa de Ejecucion de Obra vigente.

Por consiguiente, el reconocimiento efectuado mediante la Decision n.® 13 (apéndice n.° 39) respecto de
S/20 570,29 constituye una consecuencia econdmica derivada de la ampliacion de plazo n.® 2 previamente
aprobada, pero no constituye un pronunciamiento que determine o ratifique la procedencia técnica originaria
de los once (11) dias otorgados mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n. 276-2023-GR-
JUNIN/GRI.

En atencion a dicha decision, mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 654-2025-G.R .-
JUNIN/GRI, de 3 de noviembre de 2025% (apéndice n.°40), la Entidad aprob6 la liquidacion del Contrato
n.° 035-2022/GRJ/ORAF, estableciendo un saldo de S/ 1 161 482,36 a favor del Contratista. Este saldo incluyo
el importe pendiente de S/ 20 570,29 dispuesto por la Junta de Resolucion de Disputas, correspondiente a los
mayores costos directos y mayores gastos generales variables derivados de la ampliacion de plazo n.° 2. Sin
embargo, a la fecha de emision del presente Pliego de Hechos, la Entidad no habia efectuado dicho pago,
conforme lo confirmé el sefior Hugo Vilcahuaman Tadeo, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
mediante Oficio n.® 326-2026-GRJ/GRI/SGSLO, de 10 de julio de 2026* (apéndice n.°41).

De lo expuesto se advierte que la ampliacion de plazo n.” 2, aprobada por once (11) dias calendario, carecia

de justificacion técnica. En efecto, la demora en la aprobacion de la prestacion adicional de obra n.® 3 y del

deductivo vinculante n.° 3 no afecté la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, debido a que,

\\ durante el periodo invocado, no resultaba constructivamente factible ejecutar las partidas de instalacion de
.\ \puntos de salida de agua fria de la especialidad de instalaciones sanitarias.

lo 199, Efectos de la modificacion del plazo contractual
. Las ampliaciones de plazo en los contralos de obra dan lugar al pago de mayores costos directos y mayores gastos generales variables, ambos
lamente vinculados con dichas ampliaciones”.
otificado al Contratista con cartan.” 1170-2025-GRJ/SG de 4 de noviembre de 2025.
£%...)

Al respecto, luego de la verificacion efectuada en el ambito de competencia de esta Sub Gerencia, se informa lo siguiente:

1. Mediante Resolucion Gerencial de Infraestructura N° 654-2025-GR-JUNIN/GRI se aprobé el reconocimiento del saldo a favor del contratista por el importe

des/1 161482.36 (...). la fecha de emision del presente informe, dicho monto no ha sido cancelado al contratista, por cuante el procedimiento administrativo

y presupuestal requerido para la ejecucion del pago atn no ha culminado, razén por la cual no se ha efectuado el desembolso corespondiente.

()
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En consecuencia, al no haberse acreditado una afectacion efectiva de |a ruta critica que justificara la ampliacion
de plazo n.° 2, tampoco correspondia reconocer ni pagar los mayores costos directos y mayores gastos
generales variables derivados de dicha ampliacion. No obstante, la Entidad aprob6 y pago al Contratista la
suma de S/349 608,67. Esta situacion no fue advertida ni considerada por el sefior Jorge Romel Vasquez
Viloche, jefe de supervision de obra, al evaluar y aprobar la valorizacion; ni por el sefior Rony Paolo Vejarano
Pérez, gerente regional de Infraestructura, al emitir opinién favorable, aprobar la valorizacion y otorgar
conformidad al procedimiento administrativo que permitio efectuar el pago al Contratista.

DE LA APLICACION DE PENALIDAD POR INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO CONTRACTUAL

Segun, Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.” 276-2023-GRJ/GRI, de 22 de junio de 2023
(apéndice n.°20), la Entidad aprobé la ampliacion de plazo n.° 2. Como consecuencia de esta decision, la
Entidad y el Contratista suscribieron el documento denominado Adenda n.° 120-2023/AL CONTRATO
N.° 035-2022/GRJ/ORAF, de 1 de setiembre de 2023 (apéndice n.°42), mediante la cual modificaron, entre
otras disposiciones, la clausula quinta del Contrato n.* 035-2022/GRJ/ORAF, de 20 de abril de 2022 (apéndice
n.°42), referida al plazo de ejecucion de la prestacion.

Con dicha modificacion, el plazo contractual quedo establecido en seiscientos dos (602) dias calendario,
conformado por los quinientos cuarenta (540) dias previstos inicialmente, los cincuenta y un (51) dias otorgados
mediante la ampliacién de plazo n.° 1y los once (11) dias correspondientes a la ampliacion de plazo n.° 2,
conforme se muestra a continuacion:
Imagenn.®7
Modificacion del plazo de ejecuclén dela prestacu!m

% OOO(TR&CTUAI.

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

()

(]

El_monto toral del presente contrato asciende a la suma de 5/,
128,077,221.59 (CIENTO VEINTIOCHO MILLONES SETENTA ¥ SIETE ML
DOSCIENTOS VEINTIUND CON 53/100 SOLES). que incluye todas los
Impuestos de Ley.

Este monto comprende el costo de 12 ejecucion de {a obra, todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser &l caso,
los costos laborales conforme a la legislacidn vigente, asi como
cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre la ejecucion
e la prestacon materia def preseate contrato. {...)

El monto 10131 gel presente CONtrato ascende 2 la suma de §f.
1326,745,449.93 (CIENTO TREINTA ¥ SEIS MILLONES SETECENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA ¥ NUEVE CON
93/100 SOLES), que incluye todos los impuestas de Ley,

|

| Estz monto comprende el costa de la 2jecucidn de la obra, todos los
tributos, seguros, transporte, inspectiones, prusbas y, de ser el caso,
los costos faborales conforme @ la legistacion vigente, asi como
cuslquier otra concepto cue pueda lener inddencia sobre la ejecucidn
de fa prestacién materia del presente contrato.

£

—

CONTRATQ PRIMIGENIO
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA

_ADENDA
CLAUSULA QUINTA. DEL PLA20DE LA E‘ECW DE LA
_ PRESTACION (MODIFICACION)

I PRESTACION
()
£l plazc de 15 ejecucion de la obra. el equipamientn y montaje hasta
. compute desde ¢l d'a sigulente de cumplidas fas condiciones previstas

"E\ ¢l articulc 176 del Reglamento:
)

2 puesta en servigio es de 540 dfas calendarios, el mismo gua se |

()

El plazo de -12 cjecucidn de (2 obra, el equipomicnio y montaje haste
la puesta en servicio s o¢ 6812 dias calendarios, el mismo gue s¢
computa desce el dia sigulente te cumplidas tas tondiciones previstas
en el articido 176 del Reglamenta.

| L)

Fuente: Adenda n.* 120-2023/AL CONTRATO N° 035-2022/GRJ/ORAF de 1 de setiembre de 2023

Elaborado por: Comisién de control.

En ese sentido, la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2 trasladé la fecha de culminacién contractual de
la obra al 17 de abril de 2024, al adicionar once (11) dias calendario al plazo de ejecucion previamente vigente.

n No obstante, conforme al analisis técnico desarrollado, la ampliacion de plazo n.° 2 no se encontraba
“% tificada, debido a que el hecho invocado por el Contratista no afecto la ruta critica del programa de ejecucion
,r,! \ pbra vigente. Por consiguiente, los once (11) dias calendario reconacidos por la Entidad no correspondian

' e de- ’f trol Especifico N° 13578-2026-CG/IGRJU-SCE
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y su incorporacion al plazo contractual impidio aplicar al Contratista la penalidad por mora que habria resultado
exigible por el incumplimiento del plazo que correspondia observar.

Esta situacion contravino lo establecido en el articulo 162 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado*s, que dispone la aplicacion automatica de la penalidad por mora por cada dia de
atraso injustificado en la ejecucion de |a prestacion. La referida norma establece que la penalidad diaria debe
calcularse mediante la formula siguiente:

0.10 x monto vigente

Penalidad diaria = -
F x plazo vigente en dias

Donde:
F=0.15, para obras con plazos mayores a 60 dias calendario.

Para aplicar dicha formula, se determiné el monto vigente del Contrato n.* 035-2022/GRJ/ORAF (apéndice
n.°42), considerando las prestaciones adicionales y los deductivos vinculantes aprobados durante su
ejecucion. Como resultado, el monto contractual vigente ascendio a S/140 786 746,41, conforme se detalla en
el cuadro siguiente:

Cuadron.”6
Monto vigente del Contrato n.® 035-2022/GRJ/ORAF de 20 de abril de 2022
ftem | Descripcion Documento de aprobacién Monto(S/) |  Documento de modificacién
1| Contrato n.* 035-2022/GRJ/IORAF - ki 12807722159 | -
2 | Adicional n.” 1 y deductivo vinculante n.® 1 RG.GR. n.* 242-2022-G.R.-JUNIN/GGR, 22112/2022 3608610,79 | Adenda n.® 19-2023, de 03/03/2023
3 | Adicional n.* 2 y deductivo vinculanten*2 | RG.G.R n.* 111-2023-G.R-JUNIN/GGR, 12/06/2023 110248162 | Adendan.® 120-2023, de 01/09/2023
4 | Adicional n.” 3 y deductivo vinculanten.® 3 | RG.G.R n.” 087-2023-G.R.-JUNIN/GGR, 16/05/2023 292689510 | Adenda n.* 69-2023, de 31/05/2023
5 | Adicional n.* 4 y deductivo vinculante n.® 4 RG.GR. n.* 152-2023-G. R ~JUNIN/GGR, 11/08/2023 1034 240,83 | Adendan.” 120-2023, de 01/0972023
6 | Adicional n.* 6 y deductivo vinculanten*6 | RG.G.R. n.* 002-2024-G.R-JUNIN/GGR, 19/01/2024 201597140 | Adenda n.” 40-2024, de 08/02/2024
7| Adicional n." 7 y deductivo vinculante n.* 7| R.G.G.R. n." 025-2024-G.R-JUNIN/GGR, 16/02/2024 30007523 | Adenda n.® 070-2024, de 12/0372024
8 | Adicional n.* 8 y deductivo vinculanten®8 | RG.G.R. n.* 026-2024-GRJ/GGR, 19/2/72024 45584,11 | Adendan.® 070-2024, de 12/03/2024
RG.GR. n* 63-2024-GR-JUNIN/GGR, 29/04/2024, Adenda n.* 252-2024, de 05/08/2024, |
g | Adicional n.* 9y deductivo vinculante n.* 9 corregida por RG.GRR. n* 152-2024-GRJ/GGR, -39224284 | comegida por Adenda n.® 440-2024, |
| 25/09/2024 de 12/12/2024 ‘
10 | Adicionaln.* 10 y deductivo vinculante n.* 10 | RG.G.R n.* 118-2024-GR-JUNINIGGR, 17/07/2024 300026,10 | Adendan.” 289-2024, de 02/09/2024 |
Adicional n.* 11 y deductivo vinculanten.* 11 | RG.G.R n.* 053-2024-GR-JUNIN/GGR, 27/03/2024 5490898 | Adendan.® 143-2024, de 25/04/2024
12| Adicional n.® 12 y deduclivo vinculanten * 12 | RG.GR. n.* 105-2024-GRJ/GGR, 28/06/2024 _566 267,31 | Adendan.® 252-2024, de 05/08/2024
13 | Adicionaln.® 13y deductivo vinculanten.* 13 | R.G.G.R.n.° 087-2024-GR-JUNIN/GGR, 23/05/2024 118198488 | Adendan.® 252-2024, de 05/08/2024
Adicional n.° 14 y deductivo vinculanten.* 14 | RG.G.R. n.* 092-2024-GRJIGGR, 06/06/2024 2583953 | Adendan.” 252-2024, de 05/08/2024
Monto contractual vigente, incluido IGV 140 786 746,41

Fuente: Contrato n.® 035-2022/GRJ/ORAF y sus adendas; resoluciones de aprobacion de las prestaciones adicionales y deductivos vinculantes
nos1,234,678910 11,12, 13y 14.
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, para el calculo de la penalidad se determind que el plazo vigente de ejecucion de la obra ascendia
a novecientos veinticinco (925) dias calendario. Este plazo comprendia el plazo contractual inicial, las
ampliaciones aprobadas por la Entidad y aquellas reconocidas como consecuencia de las decisiones de la
Junta de Resolucion de Disputas (JRD), conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.®7
Plazo de ejecucion vigente del Contrato n.® 035-2022/GRJIORAF
: Solicitado do
item | Descripcion Documento de aprobacion (d?a s) m 1
1 Plazo contractual Contrato n.* 035-2022/GRJ/ORAF, 20/04/2022 - 540
DLy 2 Ampliacion de plazo n.” 1 R.G.R.L n.” 013-2023-GRJ/GRI, 02/02/2023 51 51
&3@3 Ampliacidn de plazo n.* 2 R.G.R.I. n.” 276-2023-GRJ/IGRI, 22/06/2023 1 1
241 9\
: ;. jante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019; y modificatorias.
dntrol Especifico N° 13578.2026-CGIGRJU-SCE '
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Solicitado Aprobado

ftem | Descripcién Documento de aprobacién (dias) (dias)
4 Ampiiacion de plazo n.” 4 (7) Decision n.* 4 de la JRD, 19/02/2024; R.GR.l. n. 61 61

212-2024-GRJ/GRYI, 10/04/2024
5 | Ampliacion de plazo n.® 5 R.G.R.L n.* 523-2023-GRJ/GRI, 22/09/2023 71 71
Decision n.* 9 de la JRD; R.G.R.I. n.* 496-2024-

6 | Ampliacion de plazo parcial n.* 12(™) | GRyGRI 2200772024 287 172
T el Decision n.° 11 de la JRD, 12/07/2024; R.G.R.L.

7 | Ampkacion do piszo n." 14 (™) e 387 20 CRIGR 2982004 9 "

Total, del plazo vigente 925

{*) Mediante R G.R.|. n.* 515-2023-GRJ/GRY, de 20 de setiembre de 2023, la Entidad declard improcedente la ampliacion de plazo n.® 4.
(**) Mediante R.G.R.I. n.* 127-2024-GRJIGRI, de 1 de marzo de 2024, la Entidad declard improcedente la ampliacion de plazo n.® 12.
(***) Mediante R.G.R.l. n." 175-2024-GRJ/GRI, de 26 de marzo de 2024, la Enlidad declard improcedente la ampliacion de plazo n.* 14.
Fuente: Contrato n.” 035-2022/GRJ/ORAF; resoluciones de aprobacion de las ampliaciones de plazon.os 1,2, 4,5 12y 14,y
Decisiones de la JROn.= 4,9y 11,

Elaborado por: Comision de control.

Sobre la base del monto contractual vigente de S/140 786 746,41 y del plazo vigente de novecientos veinticinco
. (925) dias calendario, correspondia calcular la penalidad por los once (11) dias de atraso asociados con la
ampliacion de plazo n.® 2 injustificadamente reconocida, conforme se expone en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 8
Penalidad que correspondia aplicar al Contratista por la ampliacion de plazo n.° 2 injustificada
Concepto Calculo S/

Férmula del articulo 162 del Reglamento de la Penalidad diaria = (0,10 x monto vigente)
LCE /(0,15 x plazo vigente en dias)
Monto contractual vigente 140786 746,41
Plazo vigente 925 dias
Penalidad diaria sin redondeo intermedio 101 467,93
Numero de dias por penalizar 11 dias
Penalidad total sin redondeo intermedio 1116 147,23
Penalidad maxima (10 % del monto vigente) 14 078 674,64
Penalidad aplicable 1116 147,23

Fuente: Informe Técnico N°® 01-2026-CG/GRJU-SCED13-JCVN de 21 de agosto de 2026 (apéndice n.® 51).

Elaborado por: Comision de control.
Los hechos sefalados revelan la inobservancia de lo establecido en la normativa siguiente:

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019 y
modificatorias.

Articulo 162. Penalidad por mora en |a ejecucion de |a prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria =_0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
jecucion de obras: F 0.40.

Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

#$J) Para bienes, servicios en general y consultorias: F =0.25
1/2) Para obras: F =0.15

Pa de 1 de febrero 30 de diciembre de 2023
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Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segdn
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, (...).

Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas
a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento
de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

()

Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente,
el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuademo de obra, el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto,
sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Tratandose de mayores metrados en contratos a
precios unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad
emitida por el supervisor, y el final de esta a la culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y
sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segln corresponda, con copia a la
Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de
ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y
notifica, a través del SEACE, su decision al contratista en un plazo maximo de quince (15) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo
indicado por el inspector o supervisor en su informe

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
(--)
205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico presentado
por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al contratista la resolucion
mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La
demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo.
Ko
ANEXO N° 1

DEFINICIONES
(.-)
Programa de ejecucion de obra: Es la secuencia logica de actividades constructivas que se realizan en un
determinado plazo de ejecucion; la cual comprende solo las partidas del presupuesto del expediente técnico,
asi como las vinculaciones que pudieran presentarse. (...)

> Directiva General n.° 004-2018-GRJUNIN-GRI NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA EJECUCION DE

OBRAS POR EJECUCION PRESUPUESTARIA INDIRECTA (POR CONTRATA) EN EL GOBIERNO
REGIONAL JUNIN de 27 de diciembre de 2018.
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VI. MECANICA OPERATIVA O PROCEDIMIENTO
()
6.3. DE LAS ACTIVIDADES DEL SUPERVISOR O INSPECTOR DE OBRA
(...)
6.3.2 Actividades durante la ejecucion de la obra
» Supervisarad permanentemente el cumplimiento de la correcta ejecucion de la obra a su
cargo, de acuerdo al Expediente Técnico.
e Supervisara que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Memoria Descriptiva,
Especificaciones Técnicas y en general toda la documentacion que forman parte del
Expediente Técnico (...).

6.10. DEL ADICIONAL DE OBRA
{)

. 6.10.2. Los requisitos de adicionales de obra son las siguientes:
°(.)
» El Gobierno Regional Junin tendra el plazo de quince (15) dias habiles, de recibida el
expediente técnico, para emitir y notificar al contratista la resolucion mediante la cual se
pronuncia sobre la procedencia del adicional de obra.

6.12. DE LA AMPLIACION D EPLAZO DE OBRA
6.12.1 El plazo de ejecucion de obra, podra ser modificado siempre y cuando se justifique técnica
documentadamente las causales y éstas modifiquen la ruta critica del calendario valorizado
de avance de obra y PERT-CPM, por las siguientes causales:

o {.)
« Por atrasos o paralizaciones no atribuibles al contratista.
* [.]
6.12.3 Los requisitos para solicitar la ampliacion de plazo son los siguientes:
* Que las causales estén anotadas en el cuaderno de obra, dentro del plazo contractual.
¢ Que la causal modifique el calendario valorizado vigente de avance de obra y que afecten
la ruta critica de obra. EI Supervisor o Inspector debera presentar un informe detallado de
como afecta la ruta critica del Diagrama PERT-CPM.

¢ ()
» Contrato N° 035-2022/GRJ/ORAF de 20 de abril de 2022 CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA

OBRA: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL ESTABLECIMIENTO DE
. SALUD DE LA LIBERTAD CENTRO POBLADO DE HUANCAYO - DISTRITO DE HUANCAYO - PROVINCIA

DE HUANCAYO - REGION JUNIN".

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

S| EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,

LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la

siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

= Ponde:
= 'F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

informe de Control Especifico N° 13578-2026-CGIGRJU-SCE
Periodo de 1 de febrero 30 de diciembre de 2023
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F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

> Contrato N° 099-2022/GRJ/ORAF de 18 de octubre de 2022 CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE LA LIBERTAD CENTRO POBLADO DE
HUANCAYO - DISTRITO DE HUANCAYO - PROVINCIA DE HUANCAYO - REGION JUNIN.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

{..)

ALCANCES Y DISPOSICIONES ESPECIALES DEL SERVICIO DE CONSULTORIA

Estos servicios comprenderan todo lo relacionado con la supervision, control técnico directo y administrativo

de las actividades a ejecutarse conforme al Expediente Técnico de obra aprobado, Especificaciones Téecnicas

y cronogramas de ejecucion, asegurando el fiel cumplimiento del contrato de obra dentro de los plazos
. establecidos, sin exclusion de las obligaciones que corresponden al consultor, conforme a los dispositivos

/ legales vigentes, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, Reglamento Nacional de

Construcciones, las bases del procedimiento de seleccion, Normas Técnicas de control Interno para el Sector

Publico, normatividad vigente, las Directivas y disposiciones internas de la Entidad.

ACTIVIDADES

()

Otros
- LA SUPERVISION sera responsable por el buen desarrollo y el cumplimiento de la ejecucién de la obra,
dentro de las atribuciones establecidas en el Expediente Técnico, cumpliendo con las Normas y Reglamentos
vigente.

De lo expuesto, se advierte que en el tramite de aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2 intervinieron el
Consorcio Supervisor Hospitalario Huancayo*’, a través del sefior Manuel Echandia Moreno, representante comin
de la Supervision de obra y el sefor Jorge Romel Vasquez Viloche, jefe de supervision de obra*, el sefior Franco
Javier Pineda De la Cruz, Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, y el sefior Rony Paolo Vejarano
Pérez, Gerente Regional de Infraestructura, quienes evaluaron, revisaron, validaron y aprobaron las actuaciones
que sustentaron la modificacion del plazo contractual de la obra.

‘ » El Consorcio Supervisor Hospitalario Huancayo*9, a través de su representante comin de la Supervision de
. obra® y el jefe de supervision de obra®', tenia a su cargo la evaluacion técnica directa de la solicitud de
ampliacién de plazo n.° 2 y, conforme al numeral 187.1 del articulo 187 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y a las obligaciones previstas en el Contrato n.” 099-2022/GRJ/ORAF, debia velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y el
cumplimiento del contrato. En ese marco, le correspondia verificar que la causal invocada por el Contratista
cumpliera con el requisito establecido en los articulos 197 y 198 del citado Reglamento, referido a la
modificacion efectiva de la ruta critica del Programa de Ejecucion de Obra vigente.

io Supervisor Hospitalario Huancayo, (integrado por las empresas Corporacion de racionalizacion y consultoria S.A. con RUC 20100333571 e Instituto

sultoria S.A. con RUC 20263373058).

0 representante y trabajador del Consorcio Supervisor Hospitalario Huancayo, (integrado por las empresas Corporacion de racionalizacion y consultoria

S.A. con RUC 20100333571 e Instituto de consultoria S.A. con RUC 20263373058)

% Consorcio Supervisor Hospitalario Huancayo, (integrado por las empresas Corporacion de racionalizacion y consultoria S.A. con RUC 20100333571 e Instituto
de consultoria S.A. con RUC 20263373058).

% Manuel Echandia Moreno, representante comin de la Supervision de obra.

1 Jorge Romel Vasquez Viloche, jefe de supervision de obra.

B m— e S
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No obstante, mediante el “Informe de Pronunciamiento a la Solicitud de Ampliacion de Plazo N.° 02"
(apéndice n.° 16), emiti¢ opinion técnica favorable y dio conformidad a la ampliacion por once (11) dias
calendario, sin desarrollar el analisis de las vinculaciones entre las actividades involucradas ni acreditar
téecnicamente de que manera el periodo comprendido entre el 6 y el 16 de mayo de 2023 desplazaba la fecha
de culminacion de la obra; pese a que las especificaciones técnicas, el Programa de Ejecucion de Obra
vigente y demas documentacion sometida a su evaluacion permitian verificar que las salidas de agua fria se
encontraban constructivamente condicionadas a la ejecucion previa de los muros y tabiques.

Su pronunciamiento técnico favorable constituyo el sustento especializado que permitio la continuacion del
procedimiento de aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2, pues sobre dicha evaluacion se sustentaron
los posteriores pronunciamientos favorables emitidos por las instancias técnicas de la Entidad. De haberse
advertido que la causal invocada no acreditaba una modificacion efectiva de la ruta critica, no correspondia
recomendar la ampliacion de los once (11) dias calendario ni modificar el plazo contractual por dicho periodo.

Posteriormente, respecto de las consecuencias econdémicas derivadas de la misma ampliacion de plazo,
mediante Reporte n.® 196-2024-JRVV-JS-HLL/CSHH (apéndice n.°31), de 31 de julio de 2024, Jorge Romel
Vasquez Viloche evaluo la valorizacion presentada por el Contratista y aprobd el monto de S/349 608,67 por
mayores costos directos y mayores gastos generales variables. De este modo, su intervencion no se
circunscribié al pronunciamiento técnico que sustentd la modificacion del plazo contractual, sino que
comprendié posteriormente la evaluacion y conformidad técnica del reconocimiento econdémico derivado de
dicha ampliacion.

Al encontrarse dichos mayores costos y gastos vinculados causalmente a los once (11) dias concedidos
mediante la ampliacion de plazo n.® 2, la deficiente evaluacion técnica inicial tuvo continuidad en la posterior
evaluacion de sus efectos econdmicos, contribuyendo al procedimiento que culminé con el reconocimiento y
pago de S/349 608,67 a favor del Contratista.

El sefior Franco Javier Pineda De la Cruz, en su condicion de Subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, tenia entre sus funciones especificas revisar y aprobar las ampliaciones de plazo que surgieran
durante la ejecucion de las obras; asimismo, conforme a la Directiva General n.° 004-2018-GRJUNIN-GRI
(Apéndice n.° 50), correspondia a dicha Subgerencia elevar a la Gerencia Regional de Infraestructura un
informe con opinion respecto de la solicitud de ampliacion. En ejercicio de dichas funciones, mediante Informe
Técnico n.° 767-2023-GRJ/GRI/SGSLO (apéndice n.°18), de 8 de junio de 2023, analizo la solicitud del
Contratista y el pronunciamiento emitido por la Supervision, desarrollando incluso un apartado denominado
“Analisis de la afectacion a la ruta critica”, para finalmente declarar procedente y recomendar la ampliacion
de plazo n.° 2 por once (11) dias calendario.

No obstante, pese al deber especifico de revision inherente a su cargo, emitié opinion favorable sin advertir
que la solicitud de ampliacion de plazo no acreditaba técnicamente la afectacion real de la ruta critica ni de
qué manera la causal invocada entre el 6 y el 16 de mayo de 2023 produjo el desplazamiento efectivo de las
actividades sucesoras y de la fecha de culminacion contractual, requisito indispensable para la procedencia
de la ampliacion. Por el contrario, sustentd la procedencia, entre otros aspectos, en la conformidad
previamente otorgada por el Supervisor de Obra, aun cuando dicha conformidad tampoco demostraba
detalladamente la afectacion real de la ruta critica del Programa de Ejecucion de obra vigente (cronograma
Gantt y Diagrama PERT-CPM).

; Tal actuacion resulta relevante, puesto que el Informe Técnico n.* 767-2023-GRJ/GRI/SGSLO (apéndice

n.°18), constituy6 el pronunciamiento favorable del area técnica de la Entidad que permitié continuar el
tramite de la solicitud y antecedié a la emision de la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura

Informe de Control Especifico N° 13578-2026-CG/GRJU-SCE
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n.° 276-2023-GRJ/GRI, mediante la cual se concedieron los once (11) dias adicionales que posteriormente
incidieron en la modificacion del plazo contractual y en las consecuencias econdmicas materia de
observacion.

Asimismo, su actuacion contribuyé a generar el presupuesto administrativo que dio lugar a las posteriores
consecuencias econdmicas derivadas de la ampliacion, como era los mayores costos directos y mayores
gastos generales variables; al no advertir, en el ejercicio de su funcién especifica de revision de las
ampliaciones de plazo, que el expediente carecia de la demostracion técnica del desplazamiento efectivo de
la ruta critica necesaria para sustentar su procedencia; consecuentemente al encontrarse dichos mayores
costos y gastos vinculados causalmente a los once (11) dias concedidos mediante la ampliacion de plazo
n.° 2, la deficiente evaluacion técnica inicial tuvo continuidad en la posterior evaluacion de sus efectos
economicos, contribuyendo al procedimiento que culmind con el reconocimiento y pago de S/349 608,67 a
favor del Contratista.

. » El senor Rony Paolo Vejarano Pérez, en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura, tenia entre
sus funciones supervisar el cumplimiento de las normas legales vigentes relacionadas con la ejecucion y
supervision de obras, asi como supervisar y evaluar las acciones y actividades de las unidades organicas a
su cargo. Asimismo, conforme a la Directiva General n.° 004-2018-GRJUNIN-GRI (Apéndice n.° 50),
correspondia a la Gerencia Regional de Infraestructura emitir el informe técnico y resolver respecto de las
solicitudes de ampliacion de plazo. En ejercicio de dichas atribuciones, mediante Informe Técnico n.® 185-
2023-GRJ/GRI (apéndice n.°19), de 19 de junio de 2023, considerd procedente la ampliacion de plazo n.” 2
por once (11) dias calendario, sefalando que el Supervisor de Obra y la Subgerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras habian verificado la afectacion de la ruta critica; posteriormente, mediante Resolucion
Gerencial Regional de Infraestructura n.® 276-2023-GRJ/GRI (apéndice n.°20), de 22 de junio de 2023,
resolvié declarar procedente dicha ampliacion y modificar la fecha de culminacion contractual de la obra.

No obstante, al adoptar la decision administrativa que modificé el plazo contractual, considerd acreditada la
afectacion de la ruta critica sobre la base de los pronunciamientos favorables precedentes, sin advertir que
estos no demostraban técnicamente la afectacion real de la ruta critica ni de qué manera la causal
comprendida entre el 6 y el 16 de mayo de 2023 desplazaba efectivamente las actividades sucesoras y la
fecha de culminacién contractual, pese a que la afectacion efectiva de la ruta critica constituia un requisito
indispensable para la procedencia de la ampliacion. En tal sentido, la deficiencia atribuida no radica en que
debiera efectuar personalmente un nuevo calculo del cronograma de ejecucion, sino en haber considerado
cumplido y validado, como autoridad competente para resolver la ampliacion, un requisito técnico que no se
encontraba suficientemente acreditado en los documentos que sustentaron su decision.

La intervencion del citado funcionario no se limitd a la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 2, pues
posteriormente, mediante Informe Técnico n.* 663-2024-GRJ/GRI (apéndice n.°34), de 19 de diciembre de
2024, emitié opinion favorable para la aprobacion de los mayores gastos generales variables derivados de
dicha ampliacion y, mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.” 931-2024-GRJ/GRI
(apéndice n.°35), de 23 de diciembre de 2024, aprob¢ la valorizacion correspondiente por S/349 608,67
(apéndice n.°38) a favor del Contratista. Asimismo, mediante Memorando n.® 464-2025-GRJ/GRI, de 31 de
enero de 2025, remitio a la Direccion Regional de Administracion y Finanzas la conformidad otorgada a dicha
valorizacion y al procedimiento administrativo seguido, a fin de que continuara el tramite para efectuar el

pago.

- De este modo, su actuacion tuvo incidencia tanto en la generacion del presupuesto juridico que modifict el
/ plazo contractual como en el posterior reconocimiento y tramitacion de la consecuencia econémica derivada
< ¢/ de dicha ampliacion.
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Situacion que conllevo a que la Entidad se viera imposibilitada de aplicar al Contratista la penalidad por mora
ascendente a S/1 116 147,23 y reconociera y pagara indebidamente mayores costos directos y mayores gastos
generales variables por el monte de S/349 608,67, generando un perjuicio economico total a la Entidad ascendente
a S/1 465 755,90.

Comentarios de la persona comprendida en los hechos especificos presuntamente irregulares.

Los sefiores Rony Paolo Vejarano Perez y Franco Javier Pineda de la Cruz, presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme al Apéndice n.° 44 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de la persona comprendida en los hechos.

Efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos
. notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice
n.° 44 del Informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas en los hechos son los siguientes:

* Rony Paolo Vejarano Pérez, identificado con DNI n.® 80402001, en su condicién de Gerente Regional de
Infraestructura, periodo del 11 de enero de 2023 al 26 de febrero de 2026, designado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 076-2023-GR-JUNIN/GR de 11 de enero de 2023, (Apéndice n.° 46), Contrato
Administrativo de Servicios n.® 015-2023-GRJ/ORAF de 30 de junio de 2023, (Apéndice n.° 46), Contrato de
Locacién de Servicios n.° 001-2023-GEJ/SG de 2 de octubre de 2023 y adendas (Apéndice n.° 46), y
concluida su designacion en el cargo mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 065-2016-GR-JUNIN/GR
de 23 de febrero de 2026, (Apéndice n.° 46).

electronica n.° 00000264-2026-CG/GRJU de 2 de setiembre de 2026, a la que se adjuntd la cédula de
notificacion n.® 001-2026-CG/GRJU/SCE-13 (Apéndice n.° 44); habiendo presentado sus comentarios
mediante documento S/N de 8 de setiembre de 2026, a través de mesa de partes de la Gerencia Regional de
Control Junin, registrado con expediente SGD N° 0320260001922, (Apéndice n.° 44).

/f Se le notificé el Pliego de Hechos en su casilla electrénica n.° 80402001, mediante cédula de notificacion
Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el funcionario cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 44 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que no desvirtia

/ los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:
En su condicion de Gerente Regional de Infraestructura, tenia entre sus funciones supervisar el cumplimiento
de las normas legales vigentes relacionadas con la ejecucion y supervision de obras, asi como supervisar y
evaluar las acciones y actividades de las unidades organicas a su cargo. Asimismo, conforme a la Directiva

General n.° 004-2018-GRJUNIN-GRI (Apéndice n.° 50) correspondia a la Gerencia Regional de

Infraestructura emitir el informe técnico y resolver respecto de las solicitudes de ampliacion de plazo. En

ejercicio de dichas atribuciones, mediante Informe Técnico n.® 185-2023-GRJ/GRI (apéndice n.°19), de 19

de junio de 2023, considero procedente la ampliacion de plazo n.® 2 por once (11) dias calendario, sefialando

que el Supervisor de Obra y la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras habian verificado la
afectacion de la ruta critica; posteriormente, mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.®
276-2023-GRJ/GRI (apéndice n.°20), de 22 de junio de 2023, resolvid declarar procedente dicha ampliacion

.y modificar la fecha de culminacion contractual de la obra.
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No obstante, al adoptar la decision administrativa que modifico el plazo contractual, considerd acreditada la
afectacion de la ruta critica sobre la base de los pronunciamientos favorables precedentes, sin advertir que
estos no demostraban técnicamente la afectacion real de la ruta critica ni de qué manera la causal
comprendida entre el 6 y el 16 de mayo de 2023 desplazaba efectivamente las actividades sucesoras y la
fecha de culminacion contractual, pese a que la afectacion efectiva de la ruta critica constituia un requisito
indispensable para la procedencia de la ampliacion. En tal sentido, la deficiencia atribuida no radica en que
debiera efectuar personalmente un nuevo célculo del cronograma de ejecucion, sino en haber considerado
cumplido y validado, como autoridad competente para resolver la ampliacion, un requisito técnico que no se
encontraba suficientemente acreditado en los documentos que sustentaron su decision.

La intervencion del citado funcionario no se limitd a la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2, pues
posteriormente, mediante Informe Técnico n.” 663-2024-GRJ/GRI (apéndice n.°34), de 19 de diciembre de
2024, emitié opinién favorable para la aprobacion de los mayores gastos generales variables derivados de
dicha ampliacion y, mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.° 931-2024-GRJ/GRI
. (apéndice n.°35), de 23 de diciembre de 2024, aprobd la valorizacion correspondiente por S/349 608,67
(apéndice n.°38) a favor del Contratista. Asimismo, mediante Memorando n.® 464-2025-GRJ/GRI, de 31 de
enero de 2025, remitié a la Direccion Regional de Administracion y Finanzas la conformidad otorgada a dicha
valorizacion y al procedimiento administrativo seguido, a fin de que continuara el tramite para efectuar el pago.

De este modo, su actuacion tuvo incidencia tanto en la generacion del presupuesto juridico que modificé el
plazo contractual como en el posterior reconocimiento y tramitacion de la consecuencia econdmica derivada
de dicha ampliacion.

La aprobacion de la ampliacion de plazo n.” 2 conllevo a que la Entidad no aplicara al Contratista la penalidad
por mora ascendente a S/1 116 147,23 y reconociera y pagara mayores costos directos y mayores gastos

j generales variables por S/349 608,67, determinandose un perjuicio econdmico total de S/1 465 755,90.

Los hechos expuestos vulneraron lo establecido en el articulo 197° “El contratista puede solicitar la ampliacion
de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: a) Atrasos
y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista (...)" y articulo 198° “198.1. Para que proceda una
ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio
de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, seiialando su efecto y los
hitos afectados o no cumplidos. Tratandose de mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente
anota en el cuademo de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final
de esta ala culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de
plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte
la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente. 198.2. El inspector o supervisor emite un informe
que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al
contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la
solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica, a través del SEACE, su decision al contratista
en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado
informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del
plazo seialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe (...)" del
~\ Reglamento de la Ley n.® 30225,
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Asimismo, vulnero lo establecido en los sub numerales: 6.12.3 “Los requisitos para solicitar la ampliacion de
plazo son los siguientes: (...) *Que la causal modifique el calendario valorizado vigente de avance de obra y
que afecten la ruta critica de obra. EI Supervisor o Inspector debera presentar un informe detallado de como
afecta la ruta critica del Diagrama PERT-CPM. (...).", 6.12.5 “El Gobiemo Regional Junin, a través de la
Gerencia Regional de Infraestructura, resolvera sobre dicha ampliacion (...) "y 6.12.6 “El plazo antes indicado
se desglosa de la siguiente manera: (...) * La Gerencia Regional de Infraestructura, emitira su Informe Técnico
(...)" de la Directiva General n.° 004-2018-GRJUNIN-GRI

De igual manera inobservd lo establecido en el articulo 103, literales d) h) y j), del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gobierno Regional Junin, “d) Aprobar (...) controlar y supervisar la ejecucion
de los proyectos de inversion en el ambito regional ", “Supervisar el cumplimiento de las normas legales
vigentes relacionadas con la ejecucion de obras (...)" y “Supervisar y evaluar las acciones y/o actividades de
las unidades organicas a su cargo, a fin de dar cumplimiento a los (...) proyectos (...) materia de su
competencia”

También inobservo lo establecido en los literales a), b) y e) del N° de plaza 059 del Manual de Organizacion

y Funciones del Gobierno Regional Junin, “(...) supervisar y evaluar las actividades de la Gerencia Regional

de Infraestructura”, “Formular y conducir el proceso técnico y administrativo de los proyectos de inversion y

/ su ejecucion bajo las diversas modalidades em concordancia con los dispositivos legales vigentes” y “Dirigir

la ejecucion de los proyectos y obras de inversion con arreglo a la normatividad legal” y el literal a) de la

/ Clausula Octava del Contrato Administrativo de Servicios n.° 015-2023-GRJ/ORAF, “Cumplir las obligaciones
a su cargo, asi como a las normas y directivas internas vigentes de EL GOBIERNO REGIONAL JUNIN (...)".

Del mismo modo, en su condicion de funcionario publico®?, inobservo lo establecido en el numeral 2 del
articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica,
publicado el 13 de agosto de 2002, modificada por la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496,
publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°.-Principios de la Funcion Publica. El servidor
publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general (...); Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico
tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)".

. De igual manera, incumplié los sefialado en los literales a) y c) del articulo 16° y se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo al articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pdblico, publicada el
19 de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones. Todo empleado esta sujeto
a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico.
y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolo solo
para la prestacion del servicio publico.” y “Articulo 19.- Responsabilidades. Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio publico”.

Asi también, ejercié sus funciones, sin tener en consideracion lo establecido en los numerales 1.1y 1.11 del
~x.articulo 1V del titulo preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado

7,84 11 de abril de 2001, que sefiala: “1.1 Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar
el respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo

a lo establecido en la novena disposicion final de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
lica, se define como servidor o funcionario pablico: *(...) Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en
Se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de ello ejerce funciones
en tales entidades”.
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con los fines para los que les fueron conferidas” y “1.11 Principio de verdad material.- En el procedimiento, la
autoridad administrativa competente deberéa verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, (...)".

En ese contexto, hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, presunta
responsabilidad civil, como consecuencia del perjuicio econémico que se ha ocasionado como consecuencia
de los hechos especificos presuntamente irregulares, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes, respectivamente.

» Franco Javier Pineda de la Cruz, identificado con DNI n.° 23274702, en su condicion de Sub Gerente de
Supervision y Liquidacién de Obras, periodo del 21 de abril de 2023 al 11 de abril de 2024, designado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 164-2023-GR-JUNIN/GR de 21 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 47) y concluida su designacion en el cargo mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 082-2016-GR-

® JUNIN/GR de 021 de abril de 2024, (Apéndice n.® 47).

Se le notificé el Pliego de Hechos en su casilla electronica n.° 23274702, mediante cédula de notificacion
electrénica n.° 00000263-2026-CG/GRJU de 2 de setiembre de 2026, a la que se adjunt6 la cédula de
notificacion n.® 002-2026-CG/GRJU/SCE-13 (Apéndice n.° 44); habiendo presentado sus comentarios
mediante documento S/N de 8 de setiembre de 2026, a través de mesa de partes de la Gerencia Regional de
Control Junin, registrado con expediente SGD N° 0320260001920 (Apéndice n.° 44).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el funcionario cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 44 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que no desvirtia
los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

En su condicion de Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, tenia entre sus funciones
especificas revisar y aprobar las ampliaciones de plazo que surgieran durante la ejecucion de las obras;
asimismo, conforme a la Directiva General n.” 004-2018-GRJUNIN-GRI, correspondia a dicha Subgerencia
elevar a la Gerencia Regional de Infraestructura un informe con opinién respecto de la solicitud de ampliacion.
En ejercicio de dichas funciones, mediante Informe Técnico n.® 767-2023-GRJ/GRI/SGSLO (apéndice n.°18),
de 8 de junio de 2023, analiz6 la solicitud del Contratista y el pronunciamiento emitido por la Supervision,
desarrollando incluso un apartado denominado “Analisis de la afectacion a la ruta critica”, para finalmente
declarar procedente y recomendar la ampliacion de plazo n.” 2 por once (11) dias calendario.

No obstante, pese al deber especifico de revision inherente a su cargo, emitié opinion favorable sin advertir
' que la solicitud de ampliacion de plazo no acreditaba técnicamente la afectacion real de la ruta critica ni de
qué manera la causal invocada entre el 6 y el 16 de mayo de 2023 produjo el desplazamiento efectivo de las
actividades sucesoras y de la fecha de culminacion contractual, requisito indispensable para la procedencia
de la ampliacion. Por el contrario, sustentd la procedencia, entre otros aspectos, en la conformidad
previamente otorgada por el Supervisor de Obra, aun cuando dicha conformidad tampoco demostraba
detalladamente la afectacion real de la ruta critica del Programa de Ejecucion de obra vigente (cronograma

Gantt y Diagrama PERT-CPM).
icha actuacion resulta relevante, puesto que el Informe Técnico n.® 767-2023-GRJ/GRI/SGSLO (apéndice
“18), constituyd el pronunciamiento favorable del area técnica de la Entidad que permitio continuar el tramite
2\la solicitud y antecedio a la emision de la Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 276-2023-
RJ/GRI (apéndice n.°20), mediante la cual se concedieron los once (11) dias adicionales que
osteriormente incidieron en la modificacion del plazo contractual y en las consecuencias econémicas materia
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de observacion. La aprobacion de dicha ampliacion conllevo a las consecuencias econdémicas determinadas
en el pliego de hechos, ascendentes en conjunto a S/1 465 755,90.

Asimismo, su actuacion contribuy6 a generar el presupuesto administrativo que dio lugar a las posteriores
consecuencias economicas derivadas de la ampliacion, como era los mayores costos directos y mayores
gastos generales variables; al no advertir, en el ejercicio de su funcion especifica de revision de las
ampliaciones de plazo, que el expediente carecia de la demostracion técnica del desplazamiento efectivo de
la ruta critica necesaria para sustentar su procedencia; consecuentemente al encontrarse dichos mayores
costos y gastos vinculados causalmente a los once (11) dias concedidos mediante la ampliacion de plazo
n.° 2, la deficiente evaluacion técnica inicial tuvo continuidad en la posterior evaluacion de sus efectos
econdmicos, contribuyendo al procedimiento que culmind con el reconocimiento y pago de S/349 608,67 a
favor del Contratista.

La aprobacién de la ampliacion de plazo n.® 2 conllevo a que la Entidad no aplicara al Contratista la penalidad
. por mora ascendente a S/1 116 147,23 y reconociera y pagara mayores costos directos y mayores gastos
generales variables por S/349 608,67, determinandose un perjuicio econdmico total de S/1 465 755,90.

Los hechos expuestos vulneraron lo establecido en el articulo 197° “El contratista puede solicitar la ampliacion
de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: a) Atrasos
y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista (...)" y articulo 198° “198.1. Para que proceda una
ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio
de su residente anota en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio

_ determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los
hitos afectados o no cumplidos. Tratandose de mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente
anota en el cuademno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final
de esta ala culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de
plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte
la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente. 198.2. El inspector o supervisor emite un informe
que sustenta técnicamente su opinion sobre a solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al
contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la
solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica, a través del SEACE, su decision al contratista
en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado
informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del
plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe (...)" del
Reglamento de la Ley n.° 30225,

Asimismo, inobservo lo establecido en los sub numerales: 6.12.3 “Los requisitos para solicitar la ampliacion
de plazo son los siguientes: (...) *Que la causal modifique el calendario valorizado vigente de avance de obra
y que afecten la ruta critica de obra. El Supervisor o Inspector debera presentar un informe detallado de como
afecta la ruta critica del Diagrama PERT-CPM. (...).", 6.12.5 “El Gobiemo Regional Junin, a través de la
Gerencia Regional de Infraestructura, resolvera sobre dicha ampliacion (...)" y 6.12.6 “El plazo antes indicado
se desglosa de la siguiente manera: (...) * La Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, elevaréa
Y infonrre con opinion a la Gerencia Regional de Infraestructura (...)" de la Directiva General n.° 004-2018-
BRIUNIN-GRI
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De igual manera, incumplié lo establecido en el articulo 109, literales a), b), d), i) y 1), del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional Junin, “Dirigir, controlar y supervisar técnica y
financieramente la ejecucion de los proyectos y/o obras de inversion, de acuerdo con la normatividad legal
vigente”, “Evaluar, aprobar y emitir los informes referencies al avance fisico financiero de los proyectos de
inversion que se ejecutan en sus diversas modalidades (...)", “Revisar los informes técnicos de avance de la
gjecucion de obra” y “Revisar los expedientes técnicos y modificaciones de obra en la ejecucion para la
aprobacion por Resolucion por el Gobierno Regional Junin'.

Asimismo, incumpli¢ lo establecido en los literales a), d), k) de la Plaza n.° 78 del Manual de Organizacion y
Funciones del Gobiemo Regional Junin, “(...) dirigir, coordinar y evaluar las actividades de la Sub Gerencia
Regional de Supervision®, “Controlar permanentemente los Programas de supervision de cada una de las
obras en ejecucion” y “Revisar y aprobar ampliaciones del plazo (...) que surjan del proceso de Ejecucion de
las Obras’.

. Del mismo modo, en su condicion de funcionario pablico®, inobservo lo establecido en el numeral 2 del
articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
publicado el 13 de agosto de 2002, modificada por la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496,
publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 6° -Principios de la Funcién Publica. El servidor
publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Acttia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general (...); Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Pablica. El servidor piblico
tiene los siquientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. (...)"

f De igual manera, incumplid los sefialado en los literales a) y c) del articulo 16° y se encuentra sujeto a

responsabilidad de acuerdo al articulo 19° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, publicada el
19 de febrero de 2004, que dispone: “Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones. Todo empleado esta sujeto
alas siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolo sélo
para la prestacion del servicio plblico.” y *Articulo 19.- Responsabilidades. Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el gjercicio del servicio ptiblico”.

Asi también, incumplié lo establecido en los numerales 1.1 y 1.1 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 11 de abril de 2001, que sefiala: “1.1
Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas™ y “1.11 Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, (...)".

En ese contexto, hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, presunta
, responsabilidad civil, como consecuencia del perjuicio econdmico que se ha ocasionado como consecuencia
h de los hechos especificos presuntamente irregulares, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
. #||de las instancias competentes, respectivamente.

g uerdo a lo establecido en la novena disposicion final de la Ley n.” 27785, Ley Organica de! Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de

Republica, se define como servidor o funcionario pablico: %(...) Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en
que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de ello ejerce funciones
en lales entidades”.
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lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos de la responsabilidad administrativa funcional “DURANTE EL ANO 2023, EL SUPERVISOR
Y LOS FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN APROBARON LA AMPLIACION DE PLAZO N.° 2
DE LA OBRA “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL ESTABLECIMIENTO DE
SALUD DE LA LIBERTAD CENTRO POBLADO DE HUANCAYO - DISTRITO DE HUANCAYO - PROVINCIA DE
HUANCAYO - REGION JUNIN", SUSTENTADA EN UNA PRESUNTA AFECTACION A LA RUTA CRITICA QUE
NO SE ENCONTRABA ACREDITADA TECNICAMENTE:; SITUACION QUE IMPOSIBILITO LA APLICACION DE
LA PENALIDAD POR MORA AL CONTRATISTA Y GENERO EL RECONOCIMIENTO Y PAGO INDEBIDO DE
MAYORES COSTOS DIRECTOS Y MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES, OCASIONANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO ASCENDENTE A S/1 465 755,90" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil DURANTE EL ANO 2023, EL SUPERVISOR Y
LOS FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN APROBARON LA AMPLIACION DE PLAZON.® 2 DE
LA OBRA “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL ESTABLECIMIENTO DE
SALUD DE LA LIBERTAD CENTRO POBLADO DE HUANCAYO - DISTRITO DE HUANCAYO - PROVINCIA DE
HUANCAYO - REGION JUNIN", SUSTENTADA EN UNA PRESUNTA AFECTACION A LA RUTA CRITICA QUE
NO SE ENCONTRABA ACREDITADA TECNICAMENTE; SITUACION QUE IMPOSIBILITO LA APLICACION DE
LA PENALIDAD POR MORA AL CONTRATISTA Y GENERO EL RECONOCIMIENTO Y PAGO INDEBIDO DE
MAYORES COSTOS DIRECTOS Y MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES, OCASIONANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO ASCENDENTE A S/1 465 755,90" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente Informe
de Control Especifico, el responsable por los hechos irregulares esta identificado en el Apéndice n.° 1.

Tercero participe

. Manuel Echandia Moreno identificado con DNI n.° 0961, representante del El Consorcio Supervisor
Hospitalario Huancayo, quien suscribié un contrato n.® 099-2022/GRJ/ORAF de 18 de octubre de 2022.
(Apéndice n.” 43)

El Consorcio Supervisor Hospitalario Huancayo, a través de su representante comin de la Supervision de obra®
y el jefe de supervision de obra’s, tenian a su cargo la evaluacién técnica directa de la solicitud de ampliacion de
plazo n.° 2 y, conforme al numeral 187.1 del articulo 187 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
y a las obligaciones previstas en el Contrato n.® 099-2022/GRJ/ORAF, debia velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y el cumplimiento del contrato. En ese marco,
le correspondia verificar que la causal invocada por el Contratista cumpliera con el requisito establecido en los
articulos 197 y 198 del citado Reglamento, referido a la modificacion efectiva de la ruta critica del Programa de
Ejecucion de Obra vigente.

Informe de Control Especifico N° 13578-2026-CGIGRJU-SCE
Periodo de 1 de febrero 30 de diciembre de 2023

Pagina 43 de 49

N&3



[k

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

No obstante, mediante el “Informe de Pronunciamiento a la Solicitud de Ampliacion de Plazo N.° 02" (apéndice
n.° 16), emitio opinién técnica favorable y dio conformidad a la ampliacion por once (11) dias calendario, sin
desarrollar el analisis de las vinculaciones entre las actividades involucradas ni acreditar técnicamente de qué
manera el periodo comprendido entre el 6 y el 16 de mayo de 2023 desplazaba la fecha de culminacion de la obra;
pese a que las especificaciones técnicas, el Programa de Ejecucion de Obra vigente y demas documentacién
sometida a su evaluacion permitian verificar que las salidas de agua fria se encontraban constructivamente
condicionadas a la ejecucion previa de los muros y tabiques.

Su pronunciamiento técnico favorable constituyé el sustento especializado que permitié la continuacion del
procedimiento de aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2, pues sobre dicha evaluacion se sustentaron los
posteriores pronunciamientos favorables emitidos por las instancias técnicas de la Entidad. De haberse advertido
que la causal invocada no acreditaba una modificacion efectiva de la ruta critica, no correspondia recomendar la
ampliacién de los once (11) dias calendario ni modificar el plazo contractual por dicho periodo.

Posteriormente, respecto de las consecuencias economicas derivadas de la misma ampliacion de plazo, mediante
Reporte n.° 196-2024-JRVV-JS-HLL/CSHH (apéndice n.°31), de 31 de julio de 2024, Jorge Romel Vasquez
Viloche evalud la valorizacion presentada por el Contratista y aprobé el monto de S/349 608,67 por mayores costos
directos y mayores gastos generales variables. De este modo, su intervencion no se circunscribio al
pronunciamiento técnico que sustentd la modificacion del plazo contractual, sino que comprendié posteriormente
la evaluacion y conformidad técnica del reconocimiento econdmico derivado de dicha ampliacion.

Al encontrarse dichos mayores costos y gastos vinculados causalmente a los once (11) dias concedidos mediante
la ampliacion de plazo n.° 2, la deficiente evaluacion técnica inicial tuvo continuidad en la posterior evaluacion de
sus efectos economicos, contribuyendo al procedimiento que culmind con el reconocimiento y pago de S/349
608,67 a favor del Contratista.

Situacion que conllevo a que la Entidad se viera imposibilitada de aplicar al Contratista la penalidad por mora
ascendente a S/1 116 147,23 y reconociera y pagara indebidamente mayores costos directos y mayores gastos
generales variables por el monto de S/349 608,67, generando un perjuicio econémico total a la Entidad ascendente
a S/1 465 755,90.

. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado al Gobierno
Regional Junin, se formula la conclusion siguiente:

El Gobierno Regional de Junin (en adelante, la Entidad), a través del jefe de supervision de obra, el Subgerente
de Supervision y Liquidacion de Obras y el Gerente Regional de Infraestructura, aprobo la ampliacion de plazo
n.° 2 por once (11) dias calendario de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del
establecimiento de salud de La Libertad centro poblado de Huancayo - distrito de Huancayo - provincia de
Huancayo - region Junin', mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 276-2023-GRJ/GRI de
22 de junio de 2023, sustentando dicha aprobacion en la demora de la Entidad para aprobar la prestacion adicional
de obra n.® 3 y deductivo vinculante n.® 3, la cual, segin indicé el Contratista Sinohydro Corporation Limited
Sucursal del Peru (en adelante, el Contratista), habria impedido la ejecucion de las partidas de instalacién de
puntos de salida de agua fria de la especialidad de instalaciones sanitarias y, con ello, afectado la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente.

%\\Sin embargo, de la revision de la documentacién técnica que sustenté dicha aprobacion, se advirtid que las

referidas partidas de salida de agua fria no afectaban la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente,
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toda vez que, conforme a la secuencia logica constructiva y a las especificaciones técnicas del expediente técnico
aprobado, dichas partidas debian ejecutarse necesariamente después de la construccion de los muros de
albaiiileria y tabiqueria drywall de la especialidad de arquitectura, cuya ejecucion recién estaba programada a
partir del 12 de junio de 2023; por lo que, en el periodo del 6 al 16 de mayo de 2023 invocado como causal de
ampliacion de plazo, no era materialmente factible ejecutar las citadas partidas, no existiendo, en consecuencia,
afectacion real a la ruta critica.

Como consecuencia de la aprobacion injustificada de la ampliacion de plazo n.° 2, la Entidad se vio imposibilitada
de aplicar la penalidad por mora que correspondia al Contratista por el incumplimiento del plazo contractual
originalmente pactado, por un monto de S/1 116 147,23; asimismo, la Entidad reconocié y pagé al Contratista
mayores costos directos y mayores gastos generales variables derivados de dicha ampliacion, por la suma de
S/349 608,67, pago que no correspondia; generando en conjunto un perjuicio econdmico a la Entidad ascendente
a S/1 465 755,90.

(Irregularidad tnica)

VI. RECOMENDACION
Al Organo Instructor

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno Regional Junin,
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su
competencia.

ﬁ (Conclusién n.” 1)
/
1

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar la accion civil contra los funcionarios comprendidos en los hechos de la irregularidad del Informe de
Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndicen.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria
Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil
Apéndice n.°4  Copia autenticada de la CARTA N° 008-2023-SINOHYDRO/LA LIBERTAD de 22
de febrero de 2023
Apéndicen.®5 Copia autenticada de la CARTA N° 0247-2023-JRVV-JS-HLL/CSHH de 3 de
marzo de 2023
Apéndice n.°6  Copia autenticada de la CARTA N°018-2023 LA LIBERTAD-SCL de 16 de marzo
de 2023
Apéndice n.°7 Copia Autenticada de la CARTA N° 0315-2023-JRVV-JS-HLL/CSHH de 23 de
marzo de 2023
i Apéndicen.°8 Copia autenticada del documento IDC/2023-Co.30-01-Hosp.Libertad de 24 de
marzo de 2023.
Apéndicen.®9 Copia autenticada de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA N° 144-2023-G.R.-JUNIN/GRI de 3 de mayo de 2023

. 70 Apéndicen.° 1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad
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Copia Autenticada de la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°
087-2023-G.R.-JUNIN/GGR de 16 de mayo de 2023

Copia autenticada de la CARTA N° 136-2023-GRJ/SG de 16 de mayo de 2023
Impresion del Asiento del Cuaderno de Obra 455 de 6 de mayo de 2023
Impresion del Asiento del Cuaderno de Obra 466 de 16 de mayo de 2023

Copia autenticada de la CARTA N°030-2023/LA LIBERTAD-SCL de 26 de mayo
de 2023 y contiene documentos en copia simple

Impresion del Asiento del Cuaderno de Obra 401 de 15 de abril de 2023.

Copia autenticada de la CARTA N°032-2023 SINOHYDRO/HLB/RO de 26 de
mayo de 2023

Copia autenticada del documento IDC/2023-Co.203-01-Hosp.Libertad de 7 de
junio de 2023

Copia autenticada del INFORME TECNICO N° 767-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 8
de junio de 2023

Copia autenticada del INFORME TECNICO N° 185-2023-GRJ/GRI de 19 de junio
de 2023

Copia autenticada de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA N° 276-2023-GRJ/GRI de 22 de junio de 2023, y contiene
copias autenticadas del MEMORANDO N° 1248-2023-GRJ/SG de 27 de junio de
2023, MEMORANDO N° 802-2023-GRJ/GGR de 20 de junio de 2023 y copia de
la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA N° 324-
2023-GRJ/GRI de 19 de julio de 2023

Copia autenticada de la CARTA N° 267 -2023-GRJ/SG de 26 de junio de 2023
Copia autenticada de la CARTA N° 202-2023-JRVV-JS-HLL/CSHH de 17 de
febrero de 2023 y contiene documentos en copia simple.

Copia autenticada del REPORTE N° 494-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 28 de febrero
de 2023

Copia autenticada de la CARTA N° 141-2023-GRJ/GRI de 2 de marzo de 2023
Copia autenticada del CRONOGRAMA GANTT CONTRACTUAL DE LA
AMPLIACION DE PLAZO N° 1

Copia autenticada de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA N° 305-2021-G.R.-JUNIN/GRI de 22 de setiembre de 2021
Copia autenticada del documento VOLUMEN 05: INSTALACIONES SANITARIAS
Copia autenticada del documento VOLUMEN 10: PRESUPUESTO, contiene en
copia simple documento 10.1.4 INSTALACIONES SANITARIAS y documento
10.1.4.1 PRESUPUESTO.

Copia autenticada del documento VOLUMEN 10: PRESUPUESTO, contiene en
copia simple documento 10.1.4 INSTALACIONES SANITARIAS y documento
10.1.4.2. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS.

Copia autenticada de la CARTA N°767 -2024- SINOHYDRO/HLB/RO de 16 de
julio de 2024

Copia autenticada del documento IDC/2024-Co.411-01-Hosp.Libertad de 31 de
julio de 2024 y REPORTE N° 196-2024-JRVV-JS-HLL/CSHH de 31 de julio de
2024

Copia autenticada del documento IDC/2024-Co.465-01-Hosp.Libertad de 29 de
agosto de 2024 y REPORTE N° 228-2024-JRVV-JS-HLL/CSHH de 29 de agosto
de 2024

Copia autenticada del INFORME TECNICO N° 2776-2024-GRJ/GRI/SGSLO de
16 de diciembre de 2024
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Apéndice n.° 34 Copia autenticada del INFORME TECNICO N° 663-2024-GRJ/GRI de 19 de
diciembre de 2024.
Apéndice n.°35 Copia autenticada de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA N° 931-2024-GRJ/GRI de 23 de diciembre de 2024
Apéndice n.° 36 Copia autenticada del REPORTE N° 396-2025-GRJ/GRI/SGSLO de 31 de enero
de 2025 y contiene documentos en copia simple
Apéndice n.° 37 Copia autenticada del MEMORANDO N° 464-2025-GRJ/GRI de 31 de enero de
2025
Apéndice n.° 38 Copia simple de las NOTAS DE PAGO - N° 252.25.81.2503382 y
252.25.81.2503391
Apéndice n.° 39 Copia simple del documento JUNTA DE RESOLUCION DE DISPUTAS DECISION
N° 13, de 6 de marzo de 2025
Apéndicen.°40 Copia autenticada de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA N° 654-2025-G R .-JUNIN/GRI de 3 de noviembre de 2025
. y copia autenticada de la CARTA N° 1170-2025-GRJ/SG de 4 de noviembre de
2025
Apéndice n.° 41 Copia autenticada del OFICIO N° 326-2026-GRJ/GRI/SGSLO de 10 de julio de
2026
Apéndice n.° 42 Copia autenticada del CONTRATO N° 035-2022/GRJ/ORAF de 20 de abril de
2022 y adendas en copia autenticada.
Apéndice n.° 43 Copia autenticada del CONTRATO N° 099-2022/GRJ/ORAF de 18 de octubre de
2022
Apéndice n.° 44  Impresion con firma digital de las cédulas de notificacién, copia autenticada de
los comentarios o aclaraciones presentado por la persona comprendida en la
irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
[f Comision de Control en original, de acuerdo al siguiente detalle:

Documentos de notificacion:

Del seiior Rony Paolo Vejarano Pérez:

« Impresion con firma digital de la CEDULA DE COMUNICACION N° 001-
2026-CG/GRJU/SCE-13 de 2 de setiembre de 2026.

o Impresion con fima digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000264-2026-CG/GRJU de 2 de setiembre de
2026.

e Impresion con firma digital de la CONSTANCIA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA de la cédula de notificacion electronica n.° 00000264-
2026-CG/GRJU de 2 de setiembre de 2026.

e Impresion con firma digital de la CONSTANCIA DE ALERTA TELEFONO
CELULAR N° 38907-2026/GRJU de 2 de setiembre de 2026.

e Impresion con firma digital de la CONSTANCIA DE ACUSE DE RECIBO
N° 38322-2026/GRJU de 2 de setiembre de 2026.

Del sefior Franco Javier Pineda de la ,Cruz:
e Impresion con firma digital de la CEDULA DE COMUNICACION N° 002-
2026-CG/GRJU/SCE-13 de 2 de setiembre de 2026.
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e Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000263-2026-CG/GRJU de 2 de setiembre de
2026.

e Impresion con firma digital de la CONSTANCIA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA de la cédula de notificacion electronica n.° 00000263-
2026-CG/GRJU de 2 de setiembre de 2026.

e Impresion con firma digital de la CONSTANCIA DE ALERTA TELEFONO
CELULAR N° 38879-2026/GRJU de 2 de setiembre de 2026.

» Impresion con firma digital de la CONSTANCIA DE ACUSE DE RECIBO
N° 38326-2026/GRJU de 2 de setiembre de 2026.

Comentarios presentados por la persona comprendida en los hechos:
¢ Copia autenticada del documento de 8 de setiembre de 2026,
presentado por el Ing. Rony Paolo Vejarano Pérez
. e Copia autenticada del documento de 8 de setiembre de 2026,
presentado por Franco Javier PINEDA DE LA CRUZ.

Original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comisién de Control.

éndice n.° 45 Impresion del OFICIO N° 044-2026-CG/GRJU/SCE-13 de 2 de setiembre de 2026,
y del correo electrénico de 2 de septiembre de 2026
Apéndice n.° 46 Copia autenticada de:
e RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 076-2023-GR-JUNIN/GR de
11 de enero de 2023
/ e CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 015-2023-
GRJ/ORAF de 30 de junio de 2023
e Anexo B CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 001-2023-
GRJ/SG de 2 de octubre de 2023
e Anexo C ADENDA N° 01 AL CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS N° 001-2023-GRJ/SG de 27 de noviembre de 2023
e Anexo 1 ADENDA N° 002 AL CONTRATO DE LOCACION DE
. SERVICIOS N° 001-2023-GRJ/SG de 27 de diciembre de 2023
e RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 018-2024-GRJ/GR de 18 de
enero de 2024
e ANEXO C ADENDA N° 003 CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS N° 001-2023-GRJ/SG de 18 de junio de 2024
e« ANEXO C ADENDA N° 004 CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS N° 001-2023-GRJ/SG de 19 de diciembre de 2024
e RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 046-2025-GRJ/GR de 23 de
enero de 2025
e« ANEXO C ADENDA N° 005 AL CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS N° 001-2023-GRJ/SG de 26 de marzo de 2025
e« ANEXO C ADENDA N° 07 AL CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS N° 001-2023-GRJ/SG de 27 de octubre de 2025
e ANEXO C ADENDA N° 008 AL CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS N° 001-2023-GRJ/SG de 18 de diciembre de 2025
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e RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 065-2026-GRJ/GR de 23 de
febrero de 2026

Apéndice n.° 47 Copia autenticada de:
e RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 164-2023-GR-JUNIN/GR de
21 de abril de 2023.
* RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 082-2024-GRJ/GR de 11 de
abril de 2024
Apéndice n.°48 Copia autenticada del MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES y
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 045-2003-GRJUNIN/PR de 11 de
setiembre de 2003, de las paginas n.°s 80 al 118
Apéndice n.° 49 Copia autenticada de la ORDENANZA REGIONAL N° 344-GRJ/CR de 16 de
marzo de 2021, de las paginas n.°s 77 al 84 del REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y FUNCIONES.
Apéndice n.° 50 NORMAS Y PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION DE OBRAS POR
EJECUCION PRESUPUESTARIA INDIRECTA (POR CONTRATA) EN EL
GOBIERNO REGIONAL JUNIN, DIRECTIVA GENERAL N° 004-2018-GRJUNIN-
GRI DE 27 DE DICIEMBRE DE 2018
Apéndice n.® 51 Original del Informe Técnico N° 01-2026-CG/GRJU-SCE013-JCVN de 21 de
agosto de 2026.

;ZO

Carlos Ra aréia Celestino
pervisora

i
a
Sandraé!grg’aﬂ%eoméz | Julio Cesa |Icah£aman Ninanya
urichaqui ngeniere Civil

Abogada eg. CIP n.° 72149
Reg. CAJ n.° 3974

Huancayo, 24 de setiembre de 2026.

El Gerente Regional de Control Junin de la Contraloria General de la Republica que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancayo, 24 de setiembre de 2026.

or Lizarraga Guerra
Regional de Control |1

ontraloria General de la Republica
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

& ’ﬁ Firmado digitalmente por LIZARRAGA
‘ ‘ Q\ ! GUERRA Victor Junior FAU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Huancayo, 24 de Setiembre de 2026
OFICIO N° 001696-2026-CG/GRJU

Sefor:

Zosimo Cardenas Muje

Gobernador Regional

Gobierno Regional Junin

Jr. Loreto N° 363 - Centro Civico-Cercado
Junin/Huancayo/Huancayo

Asunto : Remito Informe de Control Especifico N° 13578-2026-CG/GRJU-SCE

Referencia : a) Oficio N° 001108-2026-CG/GRJU de 8 de junio de 2026.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM - Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, aprobada mediante Resoluciéon de
Contraloria n.° 134-2021-CG, publicada el 12 de junio de 2021 y
modificatorias

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la “Ampliacién de plazo n.° 02 de la obra: Mejoramiento y ampliacién
de los servicios de salud del establecimiento de salud La Libertad, centro poblado de
Huancayo - distrito de Huancayo — provincia de Huancayo — regién Junin” en el Gobierno
Regional de Junin, a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta lrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 13578-2026-
CG/GRJU-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad, y respecto del cual el Gobierno Regional Junin se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido a la Procuradora Publica de la Contraloria General de la Republica
para el inicio de las acciones civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Victor Junior Lizarraga Guerra

Q) Gerente Regional de Control Il Gerencia Regional
CONTRALORIA de Control de Junin
Firmado digitalmerte por Contraloria General de la Republica
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000289-2026-CG/GRJU

DOCUMENTO : OFICIO N® 01696 2026 CG GRJU

EMISOR : SANDRA MARGARITA GOMEZ SURICHAQUI - JEFE DE COMISION -
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : ZOSIMO CARDENAS MUJE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

oreccon |

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

gggg:ggMENTA'- O - ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1316

Sumilla: Me dirijo a usted, a efectos de remitir adjunto el Informe de Control Especifico N° 13578-
2026-CG/GRJU-SCE, resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, cuya copia se adjunta en archivo digital, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de
la Contraloria General de la Republica; asi como, remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria
General de la Republica para el inicio de las acciones que correspondan

Se adjunta lo siguiente:

1. 01. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 01 de 03)
. 02. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 01 de 03)
. 03. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 01 de 03)

AWM

. 04. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 02 de 03)
5. 05. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 02 de 03)
6. 06. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 02 de 03)
7.07. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 02 de 03)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gz
Repiiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
AQK2VST




Firmado digitalmente por GOMEZ
—f \ SURICHAQUI Sandra Margarita FAU
(@ 20131378972 soft

% #  Motivo: Soy el autor del documento
8. 08. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 03 de 03) CONTRALORIA recna0210:2025 12535 0500

9. 09. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 03 de 03)
10. 10. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 03 de 03)
11.11. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 03 de 03)
12. OFICIO 01696 2026 CG GRJUIF]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ' -‘«h'
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

AQK2VST
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE ACUSE DE RECIBO N° 44127-2026/GRJU

Por medio de la presente, se deja constancia del registro, recepcion y validacion de la notificacion
electronica recibida en la casilla electrénica del usuario receptor, asi como de la fecha y la hora en la
que fue realizada. A continuacion, se detallan los datos correspondientes:

* DATOS DEL USUARIO RECEPTOR

« Casilla electréonica - I
» Usuario Receptor - GOBIERNO REGIONAL JUNIN (ZOSIMO CARDENAS
MUJE)

* DATOS DE LA NOTIFICACION

+ Documento depositado - OFICIO - 01696 2026 CG GRJU
- Fecha y hora de la notificacién : 02/10/2026 11:26:55
efectuada
« Usuario emisor - SANDRA MARGARITA GOMEZ SURICHAQUI - Jefe de

Comision - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

« Tipo de servicio de - SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE
control/Proceso administrativo CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA
IRREGULARIDAD

* ACUSE DE RECIBO

+ Tipo de acuse de recibo - REALIZADO POR EL USUARIO RECEPTOR
- Fecha y hora del acuse de : 05/10/2026 16:38:42
recibo

En atencién a ello y en cumplimiento a las disposiciones establecidas en el numeral 7.3. de la
Directiva N° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”,
aprobada por Resolucion de Contraloria N° 479-2025-CG, el documento depositado se tiene por
validamente notificado, surtiendo efectos el acto notificado. Cabe seinalar que la presente constancia
constituye un requisito de eficacia para la notificacion efectuada.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3¢
Reptiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 5%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 3
AXHP640
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GENERAL D LA REFUBLECA D88 PIaC
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE EMISION DE ALERTA CORREO ELECTRONICO N° 44559-2026/GRJU

Por medio de la presente, se deja constancia que el Sistema eCasillas-CGR envié un mensaje de
alerta al correo electrénico registrado del usuario receptor, informando sobre el depésito de una
notificacion en su casilla electronica. A continuacion, se detallan los datos correspondientes a la

emision de alerta:

* DATOS DEL USUARIO RECEPTOR

Casilla electrénica
Usuario Receptor

Correo electrénico 1
Correo electronico 2
Teléfono celular

* DATOS DE LA NOTIFICACION

Documento depositado

Fecha y hora de la notificacion
efectuada

Usuario emisor

Tipo de servicio de
control/Proceso administrativo

GOBIERNO REGIONAL JUNIN (ZOSIMO GARDENAS
MUJE)

OFICIO - 01696 2026 CG GRJU
02/10/2026 11:26:55

SANDRA MARGARITA GOMEZ SURICHAQUI - Jefe de
Comision - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE
CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA
IRREGULARIDAD

* DATOS DE LA EMISION DE LA ALERTA AL CORREO ELECTRONICO

Para

De

Recibido por SendGrid
Fecha y hora

Recibido por el servidor de
correos del destinatario

Fecha y hora

ECASILLACGR-NOREPLY@ CONTRALORIA.GOB.PE
Sl

02/10/2026 11:26:09

Sl

02/10/2026 11:27:04

Fecha de emision de la constancia : miércoles, 07 de octubre de 2026 a las 12:03:42

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Fz&

Repiiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: 3
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO : OFICIO N® 01696 2026 CG GRJU
EMISOR : SANDRA MARGARITA GOMEZ SURICHAQUI - JEFE DE COMISION -
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
DESTINATARIO : ZOSIMO CARDENAS MUJE
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Sumilla:

Me dirijo a usted, a efectos de remitir adjunto el Informe de Control Especifico N° 13578-2026-
CG/IGRJU-SCE, resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
cuya copia se adjunta en archivo digital, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica; asi como, remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria
(ceneral de la Republica para el inicio de las acciones que correspondan

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000289-2026-CG/GRJU
2. 01. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 01 de 03)

3. 02. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 01 de 03)

4. 03. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 01 de 03)

5. 04. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 02 de 03)

6. 05. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 02 de 03)

7. 06. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 02 de 03)

8. 07. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 02 de 03)

9. 08. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 03 de 03)

10. 09. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 03 de 03)

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 3
AXHPWJ2




11.10. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 03 de 03)
12.11. 13578-2026-CG_GRJU-SCE (Tomo 03 de 03)
13. OFICIO 01696 2026 CG GRJUIF]

NOTIFICADOR : SANDRA MARGARITA GOMEZ SURICHAQUI - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AXHPWJ2




