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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 25790-2025-CG/GRLO-SCE

“PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DE LA LICITACION PUBLICA N° 001-2025-GRL-
OPIPP -CS-1 EJECUCION DE LA OBRA PLAN DE CONTINGENCIA DEL PROYECTO
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD ESPECIALIZADOS DEL
HOSPITAL REGIONAL DE LORETO FELIPE ARRIOLA IGLESIAS”

PERIODO: 24 DE ABRIL DE 2025 AL 31 DE OCTUBRE DE 2025
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Organismo Publico de

. Infraestructura para la Productividad, corresponde a un servicio de control posterior no
programado en el Plan Operativo Anual 2025 de la Gerencia Regional de Control de Loreto,
registrado en el Sistema en el Sistema Integrado de Control de Auditorias — SICA con la orden de
servicio n.° 2/2025, acreditado mediante oficio n.® 000666-2025-CG/GRLO de 3 de noviembre de
2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

2. Objetivo
Determinar si el perfeccionamiento del contrato de la Licitacion Piblica n.® 001-2025-GRL-OPIPP-
CS-1 se realizé de acuerdo a lo establecido en las bases integradas y normativa aplicable.

« Objetivo Especifico

Determinar si el postor ganador de la buena pro de |a Licitacion Pdblica n.® 001-2025-GRL-OPIPP-
CS-1, acredité el cumplimiento de todos los requisitos solicitados para el perfeccionamiento del
contrato, de conformidad con lo establecido en las bases integradas y normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico, corresponde al perfeccionamiento del contrato de la Licitacion

Pablica n.® 001-2025-GRL-OPIPP-CS-1 - Ejecucion de la Obra Plan de Contingencia del Proyecto
Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud Especializados del Hospital Regional de
Loreto Felipe Arriola Iglesias”, por el importe de S/22 400 609,50 (Veintidos millones cuatrocientos
mil seiscientos nueve con 50/100 soles).

\ Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 24 de abril de 2025 al 31 de octubre de
2025, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad, en el Organismo Piblica de Infraestructura para la Productividad, distrito
de Iquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto.

Informe de Control Especifico n.® 25790-2025-CGIGRLO-SCE
Periodo de 24 de abril de 2025 al 31 de octubre de 2025
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4. De laentidad o dependencia

El Organismo Publico de Infraestructura para la Productividad, es una unidad ejecutora del
Gobiemo Regional de Loreto, con personeria juridica de derecho publico, con autonomia técnica
y administrativa, cuya responsabilidad es la de promover y/o ejecutar proyectos de infraestructura
de alcance e impacto regional que requieran financiamiento interno y/o externo, asi como dirigir la
post inversion, desarrollando condiciones de sostenibilidad y monitoreo de los proyectos de
inversion que se promuevan y ejecuten en el ambito del Gobierno Regional de Loreto.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica del Organismo Pblico de Infraestructura
para la Productividad:

Imagen n.° 1
Estructura Orgéanica OPIPP
. ‘ ANEXO N° 01
ESTRUCTURA ORGANICA
CONSEJO
DIRECTIVO
SRy
DIRECCION
EJECUTIVA
2
— DIRECCION DE
PLANEAMIENTO Y
DIRECCION DE i PRESUPUESTO
ADMINISTRACION J
DIRECCION DE
ASESORIA
JURIDICA
DIRECCION
DE
PROYECT PECIALES
INGENIERIA ECTOS ESPECIALE

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones — OPIPP, aprobado con Ordenanza Regional n.° 009-2012-GRL-CR
de 5 de junio de 2012.

Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, se cumpli6 con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico n.® 25790-2025-CG/GRLO-SCE U O 0 O O L’
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I.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. LA ENTIDAD SUSCRIBIO CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA PESE A QUE LA RETENCION
DEL 10% COMO MEDIO ALTERNATIVO PARA LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, NO
CORRESPONDIA, DADO QUE EL CONSORCIO ADJUDICADO NO REUNIA LOS REQUISITOS
LEGALES PARA ACOGERSE A DICHO BENEFICIO, OCASIONANDO LA NULIDAD DEL
CONTRATO, HABIENDOSE PAGADO EL ADELANTO DIRECTO POR $/2 240 060,95, QUE AUN
NO RECUPERA LA ENTIDAD. ASIMISMO, SE HA OCASIONADO EL INCREMENTO DEL
PRESUPUESTO DEL PROYECTO EN S/2 844 752,53, RETRASANDO EL INICIO DE LA
EJECUCION DE LA OBRA.

De la revision y analisis de la documentacion alcanzada por el Organismo Publico de Infraestructura
para la Productividad, en lo sucesivo “Entidad”, se evidencio que se suscribio el contrato de ejecucion
de la obra: “Plan de contingencia para el proyecto Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud
Especializados del Hospital Regional de Loreto Felipe Arriola Iglesias”, aceptando la modalidad de
retencion del diez por ciento (10%) del monto total de la garantia como medio alternativo a la garantia

. de fiel cumplimiento presentado por el Consorcio ganador de la buena pro, sin que ello le
correspondiese, toda vez que, uno de los consorciados no cumplia con el requisito de estar inscrito en
el Régimen de la Micro y Pequefia Empresa — REMYPE del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo.

Los hechos descritos, inobservaron lo establecido en el articulo 3° de la Ley n.® 32077 Ley que

establece un medio de garantias de cumplimiento en los procesos de contratacion publica de las

MYPE, que establece la retencién del monto como medio alternativo para garantizar los contratos;

articulos 139° y 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto

Supremo n.° 344-2018-EF, relacionado a los requisitos para el perfeccionamiento de contrato y a la

garantia de fiel cumplimiento; numeral 7.5.4 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD aprobada por
< Resolucion n.° 017-20190SCE/PRE, relacionado con las bonificaciones y beneficios de los
consorciados inscritos en el REMYPE; y el numeral 2.3 del Capitulo || de la Seccién Especifica de las
Bases Integradas de la Licitacion Plblica n.® 001-2025-GRL-OPIPP-CS-1, relacionado con los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

El hecho expuesto ocasiond la nulidad del contrato que conllevé al incremento del presupuesto en
S/2 844 752,53; ademas, permiti el otorgamiento del adelanto directo por el importe de S/2 240 060,95
el cual ain no recupera la entidad al encontrarse bajo administracion de la empresa fiduciaria,
retrasando el inicio de |a ejecucion de la obra.

La situacion descrita se origin6 porque el jefe de la Oficina de Logistica acept6é como garantia de fiel
cumplimiento, |a retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato, solicitada por el Consorcio
ganador de la buena pro del Procedimiento de Seleccidn, pese a que uno de los consorciados no se
encontraba, a la fecha del perfeccionamiento del contrato, registrado en el Registro de la Micro y
Pequefia Empresa - REMYPE.

Asi como, porque el director de Administracion omitio controlar la labor asignada al jefe de la Oficina
\de Logistica durante el proceso de verificacién de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato,
especto a la solicitud de la retencion del diez por ciento (10%) como garantia de fiel cumpllmlento el
ual no correspondia ser admitida; permitiendo asi, que se haya suscrito el contrato sin contar con la
encionada garantia.

Informe de Control Especifico n.° 25790-2025-CG/GRLO-SCE
Periodo de 24 de abril de 2025 al 31 de octubre de 2025
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Los hechos descritos se exponen a continuacion:
1.1. Del perfeccionamiento del contrato

Segun consulta realizada al portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado el 5 de
noviembre de 2025 (apéndice n.° 3), se verificd que el consentimiento de la buena pro de la
Licitacion Pablica n.* 001-2025-GRL-OPIPP-CS-1 - contratacion de la ejecucion del Plan de
Contingencia de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud Especializados
del Hospital Regional de Loreto Felipe Arriola Iglesias”, en lo sucesivo “Obra”, se realizo el 25 de
abril de 2025, conforme se advierte en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Consulta del Consentimiento de la Buena Pro
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En ese sentido, mediante carta n.® 020-2025-GRL/OPIPP.CS recibida el 28 de abril de 2025
(apéndice n.° 4), el presidente del Comité de Seleccion, remitio al jefe de la Oficina de Logistica
de la Entidad, Asencion Ezequiel Rios Gallardo, el expediente de contratacion de la mencionada
Licitacién Publica, precisando que dicho procedimiento de seleccion, “(...) fue consentido en el
SEACE en la fecha 25/04/2025 (...)".

En mérito a ello, segtn el articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
Ley n.° 30225, respecto a los plazos para el perfeccionamiento del contrato establece que:
“‘Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento
de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la
buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato”, por lo que, el plazo maximo para
perfeccionar el contrato de la Licitacion Pablica n.® 001-2025-GRL-OPIPP-CS-1, fue el 9 de
mayo de 2025.

3 Fuente: Portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

Es asi que, mediante carta n.® 01-2025-CONSORCIO HOSPITAL LORETO recibida el 9 de
mayo de 2025 (apéndice n.° 5) — expediente n.° 1493 (apéndice n.° 6), la Representante
Comun del CONSORCIO HOSPITAL LORETO, integrado por las empresas Estremadoyro y
Fassioli Contratistas Generales SA (RUC n.® 20100348501) y LC&EC Constructora Consultora
y Servicios SAC (RUC n.” 20611394315), presenté a la Entidad la documentacion para la firma
del contrato, los cuales fueron derivados por la Direccion Ejecutiva a la Direccion de
Administracion con proveido n.° 01387 de 12 de mayo de 2025 (apéndice n.° 7), indicandole

= B SR SR TN E DA T YRR A AT 1t O (P AR AT 5 P RV ) s OV
Informe de Control Especifico n.® 25790-2025-CGIGRLO-SCE - 0 O U O af
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“tramite correspondiente”, quien a través del proveido n.° 1224 de la misma fecha (apéndice
n.° 8), lo derivo a la Oficina de Logistica.

Ahora bien, resulta pertinente sefialar que las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 001-2025-GRL-OPIPP-CS-1 (apéndice n.° 9), establecian los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato entre los cuales se indico que el postor ganador de la buena pro
debia presentar, entre otros, la “Garantia de fiel cumplimiento del contrato. Se precisa que, el
postor adjudicado tiene la facultad de optar como medio alternativo a la obligacion de
presentar la garantia de fiel cumplimiento, por la retencion del monto fotal de la garantia
correspondiente, conforme con lo establecido en el Art. 3 del D.L. N° 32077’, que a la letra
dice:

“3.1. Se autoriza a las entidades publicas para que, en los documentos de los procedimientos
de seleccion que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del Sistema
Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicatario calificado como
MYPE segun la legislacion vigente tenga la facultad de optar por la retencién del monto
total de la garantia correspondiente como medio alternativo a la obligacién de presentar
las garantias de fiel cumplimiento (...)".

En ese sentido, mediante carta n.® 02-2025-CONSORCIO HOSPITAL LORETO de 7 de mayo
de 2025 (apéndice n.° 10), el CONSORCIO HOSPITAL LORETO, solicité la exoneracion de la
presentacion de la carta fianza del fiel cumplimiento, sustituyéndola por la retencion del monto
total de la garantia correspondiente como medio alternativo, autorizando a la Entidad para que
efectie la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato que equivalia a
S/2 240 061,00.

Al respecto, cuando el postor adjudicado con la buena pro es un consorcio, la Directiva
n.° 005-2019-OSCE-CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado’, establece que: “(...) para solicitar la retencién del diez por ciento (10%) del monto
del contrato original (...) todos los integrantes del consorcio deben acreditar en su oferta
la condicién de micro o pequefia empresa, sin perjuicio de que puedan acreditarlo al
momento del perfeccionamiento del contrato (...)” (El resaltado es agregado).

En ese sentido, a fin de confirmar que las empresas Estremadoyro y Fassioli Contratistas
Generales SA (RUC n.® 20100348501) y LC&EC Constructora Consultora y Servicios SAC (RUC
n.® 20611394315), integrantes del CONSORCIO HOSPITAL LORETO, cumplian con el requisito
de tener la condicion de micro o pequefia empresa (MYPE), la comision de control efectut la
consulta en el portal web del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE) del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, cuyos resultados se muestran en las imagenes
siguientes:

Informe de Control Especifico n.® 25790-2025-CGIGRLO-SCE ANDN™T
Periodo de 24 de abril de 2025 al 31 de octubre de 2025 - BUUU‘J |
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Imagen n.®3
Consulta del REMYPE - Consorciado Estremadoyro y Fassioli Contratistas Generales SA

RUC n.° 20100348501

REMYPE

oleo Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa

ﬁ PERU | Ministeri

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

FECHA ESTADOCONDICION FECHA DE SUTUACION DOCUMENTC FECHA DE BaJa REGIMEN
SOLICITUD ACREDITACION ACTUAL DE SUSTENTOD | CANCELACION LABORAL

20100348501 ESTREMADOYRO Y 29/09/2025 ACREDITADO 03/10/2025 ACREDITADO e R -
FASSIOLI CONTRATISTAS COMO
GENERALES SA PEQUENA

EMPRESA

Fuente: Portal Web del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - Consulta del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa.

Imagen n.° 4
Consulta del REMYPE - Consorciado LC&EC Constructora Consultora y Servicios SAC
RUC n.° 20611394315
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De las imagenes precedentes, se evidencio que al momento de solicitar la retencion como
garantia de fiel cumplimiento del contrato (el 9 de mayo de 2025), solo la empresa consorciada
LC&EC CONSTRUCTORA CONSULTORA'Y SERVICIOS SAC, se encontraba registrada en el
REMYPE, mientras que el consorciado ESTREMADOYRO Y FASSIOLI CONTRATISTAS
GENERALES SA, no se encontraba registrado en el REMYPE, situacion corroborada, en la
consulta realizada por la comision de control (ver imagen n.° 3), donde se observa que el 3 de
octubre de 2025, recién se acredito como pequefia empresa.

; ! Fuente: Portal Web del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — Consulta del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa.

Asimismo, mediante el oficio n.® 000253-2025-MTPE/3/17.1 de 19 de agosto de 2025 (apéndice
n.° 11), el director de Promocién del Empleo y Autoempleo, remitié al Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Loreto, el informe n.® 001474-2025-MTPE/3/17.1-MLA11
de la misma fecha (apéndice n.° 12), emitida por la Especialista Legal de la Direccion de
Promocion del Empleo y Autoempleo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en el

Informe de Control Especifico n.° 25790-2025-CGIGRLOSCE ;o
Periodo de 24 de abril de 2025 al 31 de octubre de 2025 - Bale.
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cual concluy6 que: “(...) ESTREMDOYRO Y FASSIOLI CONTRATISTAS GENERALES S.A. no
se encuentra inscrita en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa — REMYPE".

Conforme se advierte del proveido n.° 01387 de 12 de mayo de 2025 (apéndice n.° 7), la
direccion Ejecutiva derivé a la Direccion de Administracion, a cargo de Alvaro Martin Orozco
Avalos, la documentacion para el perfeccionamiento del contrato, entre los cuales se presento
la carta n.° 02-2025-CONSORCIO HOSPITAL LORETO (apéndice n.° 10), quien omitid
controlar que el jefe de la Oficina de Logistica, haya aceptado la retencion del diez por ciento
(10%) como garantia de fiel cumplimiento, pese a que no correspondia; contraviniendo asi una
de sus funciones establecidas en el articulo 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobada con Ordenanza Regional n.° 001-2010-GRL-CR de 8 de enero de 2010,
que consistia en ...) controlar las adquisiciones de bines, servicios y obras (...)"; por lo tanto,
era responsable de velar que todas las etapas del proceso de adquisicion de la Obra se
realizaran en estricto cumplimiento de la normativa de contrataciones.

Por otra parte, luego de la revision de los documentos para el perfeccionamiento de contrato
presentados por CONSORCIO HOSPITAL LORETO, mediante correo electrénico de 12 de mayo
de 2025 (procesos1.logistica@opipploreto.gob.pe) (apéndice n.° 13) la Oficina de Logistica de
la Entidad, a cargo de Asencion Ezequiel Rios Gallardo, comunicé al CONSORCIO HOSPITAL
LORETO, seis (6) observaciones respecto a la documentacion que presenté para la firma de
contrato, otorgandole cuatro (4) dias habiles para la subsanacién de las observaciones
siguientes:

1. Falta de presentacion del Contrato de Consorcio.

2. En el folio 425, que presenta el andlisis de gastos generales, no se puede visualizar el
monto total del gasto general total.

3. La carta de compromiso de alquiler de equipos y maquinarias debe ser con firmas
originales (no escaneada).

4. El profesional presentado como personal clave (Especialista en Instalaciones
Electricas), sefior Amaldo Alberto Zavala Bravo, solo figura en SUNEDU con grado de
bachiller en Ingenieria Eléctrica.

5. El profesional presentado como personal clave (Especialista en Instalaciones
Sanitarias), sefior César Eduardo Cano Valdez, no figura en SUNEDU.

6. La experiencia presentada del personal clave (Especialista en Costos, Presupuestos y
Valorizaciones), sefior Noland Navarro Copa, no indica si es en ejecucién de obra o
supervision de obra o elaboracion de expediente técnico o supervision de la elaboracion
de expediente técnico o servicio.

De lo antes descrito, se evidencio que el jefe de la Oficina de Logistica, Asencién Ezequiel Rios
Gallardo, pese a haber revisado la documentacion para el perfeccionamiento del contrato, no
comunicd como parte de sus observaciones, que la retencion del diez por ciento (10%) del monto
del contrato como garantia de fiel cumplimiento, no correspondia ser admitida; considerando que
uno de los integrantes del consorcio no ostentaba la condicion de micro o pequeia empresa,
situacién que significaba que el consorcio en su conjunto no reunia los requisitos legales para
acogerse a dicho beneficio.

Es de precisar que, la acreditacion de tener la condicion de micro o pequefia empresa por parte
de cada uno de los integrantes del CONSORCIO HOSPITAL LORETO, debi6 ser verificada por
el jefe de la Oficina de Logistica, Asencién Ezequiel Rios Gallardo, durante la revision de los
documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, pues fue en dicha etapa que el
citado consorcio tenia la obligacion de acreditar que todos sus integrantes ostentaban la
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condicion de micro o pequefia empresa; sin embargo, se limité a presentar su solicitud sin
adjuntar ninguna acreditacion en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa.

En atencion a las observaciones comunicadas, mediante carta n.° 07-2025-CONSORCIO
HOSPITAL LORETO recibida el 16 de mayo de 2025 (apéndice n.° 14), la Representante
Comin del consorcio, presenté a la Entidad la subsanacion de las observaciones, la cual fue
derivada por la Direccion Ejecutiva a la Direccion de Administracion, con el proveido n.® 01465
de 19 de mayo de 2025 (apéndice n.® 15), quien a través del proveido n.° 1331 de 19 de mayo
de 2025 (apéndice n.° 16), lo derivé a la Oficina de Logistica; procediéndose a suscribir el
Contrato n.® 003-2025-GRL-OPIPP-DE de 20 de mayo de 2025 (apéndice n.° 17), pese a que
la solicitud de retencion del diez por ciento (10%) como garantia de fiel cumplimiento del
mencionado contrato, no correspondia ser admitida; evidenciandose que, para el jefe de la
Oficina de Logistica - Asencién Ezequiel Rios Gallardo, la documentacion presentada por el
consorcio para el perfeccionamiento de contrato, se encontraba conforme.

1.2. Del otorgamiento del adelanto directo de obra

. El consorcio adjudicado con la buena pro, presenté el 9 de mayo los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, entre los cuales incluy6 la carta n.° 03-2025-CONSORCIO
HOSPITAL LORETO (apéndice n.° 18), mediante el cual solicité la constitucion de un
fideicomiso para la administracion de los adelantos directos y de materiales, en amparo de lo
establecido en los articulos 184 y 185 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
por lo que requirid que se incorpore en el contrato una clausula para la constitucion de dicho
fideicomiso, indicando como fiduciaria a la empresa TMF FIDEPERU SA SOCIEDAD
FIDUCIARIA.

En ese sentido, en la clausula novena del Contrato n.® 003-2025-GRL-OPIPP-DE de 20 de mayo
de 2025 (apéndice n.° 17), se establecit lo siguiente:

“CLAUSULA NOVENA: FIDEICOMISO DE ADELANTO DE OBRA

A solicitud del CONTRATISTA, para la administracion de los adelantos destinados a la
gjecucion de la obra, se constituiré un fideicomiso conforme a lo establecido en los articulos
184 y 185 del Reglamento. El procedimiento para la solicitud y entrega de los adelantos se
rige por lo dispuesto en dichos articulos.

9.1. ADELANTO DIRECTO
La Entidad otorgaré un Unico adelanto directo por el Diez por ciento (10%), del monto
del contrato original.

(.).

En atencion a ello, mediante Resolucion Directoral n.® 082-2025-GRL-OPIPP-DE de 10 de junio
de 2025 (apéndice n.° 19), se designé y acredité como representante de la Entidad para la
ejecucion del fideicomiso de los adelantos de la Obra, al director de Administracion, Alvaro Martin
Orozco Avalos. Por lo que con fecha 30 de junio de 2025 se celebro el contrato de Fideicomiso
de Administracion de Adelantos de la Obra (apéndice n.° 20), con la empresa TMF FIDEPERU
SA SOCIEDAD FIDUCIARIA.

Al respecto, mediante documento FP-TMF-0405/2025 de 10 de julio de 2025 (apéndice n.° 21)
la mencionada empresa fiduciaria, comunico a la Entidad el nimero de cuenta bancaria para el
cumplimiento de la transferencia del adelanto directo; en ese sentido, mediante oficio
n.® 987-2025-GRL-OPIPP-DA de 30 de julio de 2025 (apéndice n.° 22), el director de
Administracion solicité al director de Ingenieria la conformidad al tramite del adelanto directo.
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Sobre el particular, mediante oficio n.® 1183-2025-GRL-OPIPP-DI de 1 de agosto de 2025
(apéndice n.° 23), el director de Ingenieria otorgd conformidad para la entrega del adelanto
directo, a la empresa CONSORCIO HOSPITAL LORETO por el monto de S/2 240 060,95; por lo
que, se realizé la transferencia del mencionado adelanto con las notas de pago siguiente:

Cuadro n.° 1
Importe transferido a la Fiduciaria por Adelanto Directo
Nota de pago Fecha Importe S/

1205.25.68.2501580 (apéndice n.° 24) 14/08/2025 420 000,00
1205.25.68.2501578 (apéndice n.° 24) 14/08/2025 420 000,00
1205.25.68.2501577 (apéndice n.° 24) 14/08/2025 420 000,00
1205.25.68.2501576 (apéndice n.° 24) 14/08/2025 140 060,95
1205.25.68.2501575 (apéndice n.° 24) 14/08/2025 420 000,00
1205.25.68.2501574 (apéndice n.° 24) 1400872025 420 000,00

Total 2 240 060,95

Fuente: Notas de pago de 14 de agosto de 2025.

Del cuadro se advierte que la entidad otorgd por concepto de adelanto directo el monto de
S/2 240 060,95, el cual aln se encuentra bajo administracion de la empresa TMF FIDEPERU
SA SOCIEDAD FIDUCIARIA, ocasionando retraso en el inicio de la obra de Plan de contingencia
para el proyecto Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud Especializados del
Hospital Regional de Loreto Felipe Arriola Iglesias.

De la declaratoria de nulidad del Contrato n.° 003-2025-GRL-OPIPP-DE

En relacion a los hechos mencionados lineas arriba, el Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Loreto, emitié el Informe de Orientacion de Oficio n.° 032-2025-0CI/5345-
SO0 (apéndice n.° 25) el cual se notificd al Gobierno Regional de Loreto con el oficio
n.? 371-2025-CG/GRLO-OCIGRL de 19 de agosto de 2025 (apéndice n.° 26), advirtiéndose la
situacion adversa siguiente:

‘Entidad suscribié contrato con el Consorcio Hospital Loreto, considerando la modalidad de
retencién del 10% para la constitucidn de la garantia de fiel cumplimiento, lo cual solo
aplica, cuando todos los integrantes del consorcio acreditan su condicién de micro y
pequefia empresa (MYPE), siendo que uno de los integrantes del consorcio no cumple con
dicha condicion, generando el riesgo de no garantizar adecuadamente un respaldo
financiero necesario para cubrir eventuales incumplimientos contractuales, lo que podria
comprometer la correcta ejecucion de la obra y ocasionar perjuicio econémico al Estado”.

Al respecto, con memorando n.® 1094-2025-GRL-GR de 25 de agosto de 2025 (apéndice
n.® 27), el Gobierno Regional de Loreto remitio al director Ejecutivo el mencionado informe de
orientacion de oficio, en ese sentido, el jefe de la Oficina de Logistica, Asencién Ezequiel Rios
Gallardo, emitié el informe n.® 525-2025-GRL-OPIPP-DA-LOG de 25 de agosto de 2025
(apéndice n.° 28), a través del cual advirtié la existencia de informacion inexacta que fue
identificada en la accion de fiscalizacion posterior, habiendo precisado lo siguiente: “(...) se ha
identificado una declaracién inexacta invocado en la Carta N° 02-2025-CONSORCIO HOSPITAL
LORETQO, de fecha 07 de mayo de 2025, presentado por el “CONSORCIO HOSPITAL LORETO",
adjudicatario de la buena pro, en los documentos (REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL
CONTRATO) (...)".
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Asimismo, mediante informe n.° 546-2025-GRL-OPIPP-DA-LOG de 2 de setiembre de 2025
(apéndice n.° 29), el mencionado jefe de la Oficina de Logistica, informé a la Direccién de
Administracion las acciones efectuadas posteriores a la fiscalizacion posterior, concluyendo que:
‘(...) En cualquier caso, la presentacién de informacion inexacta supone el
quebrantamiento del principio de presuncion de veracidad, de conformidad con lo
establecido en el numeral 1.7 del articulo IV Titulo Preliminar del TUQO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General’.

En ese sentido, de los documentos presentados por el CONSORCIO HOSPITAL LORETO para
el perfeccionamiento del contrato, si bien se evidenci6 la carta n.° 02-2025-CONSORCIO
HOSPITAL LORETO de 7 de mayo de 2025 (apéndice n.°® 10), con la cual solicitd que se le
efectle la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato como garantia de fiel
cumplimiento; sin embargo, no adjunto a la carta, las acreditaciones del Registro Nacional de la
Micro y Pequefia Empresa (REMYPE) de cada uno de sus consorciados para acreditar que éstos
tenian la condicién de micro o pequefia empresa.

. Por lo tanto, el argumento de haberse vulnerado el principio de presuncion de veracidad por la
identificacion de declaracion inexacta, sefialado por el jefe de la Oficina de Logistica, Asencion
Ezequiel Rios Gallardo, en cada uno de sus informes antes mencionados; pretende minimizar el
hecho de haber aceptado al CONSORCIO HOSPITAL LORETO, la retencién del diez por ciento
(10%) del monto del contrato como garantia de fiel cumplimiento, sin haberse acreditado la
condicion de micro o pequefia empresa de cada uno de sus integrantes.

Ahora bien, mediante oficio n.° 1175-2025-GRL-OPIPP-DA de 3 de setiembre de 2025
(apéndice n.° 30), el director de Administracion remitid6 al director Ejecutivo el informe

< n.° 546-2025-GRL-OPIPP-DA-LOG de 2 de setiembre de 2025 (apéndice n.° 29), emitido por
el jefe de la Oficina de Logistica, en el cual se sugeria correr traslado a la direccion de Asesoria
Juridica con el fin que emitiera su opinién legal; es asi que, mediante Informe Legal
n.® 147-2025-GRL-OPIPP-DAJ de 19 de setiembre de 2025 (apéndice n.° 31), el director de
Asesoria Juridica recomendo que se declarase la nulidad del Contrato n.® 003-2025-GRL-OPIPP
(apéndice n.° 17); ademas, en el tercer parrafo del numeral 3.18 del citado informe legal, preciso
lo siguiente:

“3.18 (...) El Jefe de la Oficina de Logistica, tenia la obligacion de verificar la validez y

. exactifud de la documentacion presentada por el contratista antes de la suscripcion del
contrato. Dicha omision constituye presunta negligencia en el desempefio de sus
funciones”.

% Conforme lo descrito en parrafos anteriores y segin el citado informe legal, el jefe de la Oficina
de Logistica, Asencion Ezequiel Rios Gallardo, debi6 haber verificado antes de la suscripcion
del contrato, la validez y exactitud de la solicitud de retencién como garantia de fiel cumplimiento
presentada por el CONSORCIO HOSPITAL LORETO.

En consecuencia, mediante Resolucion Directoral n.° 124-2025-GRL-OPIPP-DE de 19 de
setiembre de 2025 (apéndice n.° 32), el director Ejecutivo resolvié declarar la nulidad del
Contrato n.° 003-2025-GRL-OPIPP-DE por haberse perfeccionado sin el cumplimiento del
requisito esencial de presentacion de la garantia de fiel cumplimiento, bajo los argumentos
expuestos en los informes del jefe de la Oficina de Logistica y del director de Asesoria Juridica;
se precisd también, que la nulidad retrotraia sus efectos al momento de la suscripcion del
contrato, considerandose este como no celebrado.
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Ahora bien, al haber sido el CONSORCIO HOSPITAL LORETO el Gnico postor que presento su
oferta a la Licitacion Publica n.® 001-2025-GRL-OPIPP-CS-1 y por ende al no existir postores
con quienes pueda suscribirse nuevamente un contrato, se dispuso que la Oficina de Logistica
realice las acciones necesarias para la convocatoria de un nuevo procedimiento de seleccion
destinado a la ejecucion de la Obra, ante esto resulta importante mencionar que el objetivo del
proyecto era generar el plan de contingencia para la ejecucion de la obra principal, dotando de
infraestructura modemna para el optimo desarrolio de las actividades de salud en el Hospital
Regional de Loreto, objetivo que se retrasé por la nulidad del contrato de ejecucion de la Obra,
a consecuencia de haberse suscrito sin contar con una garantia de fiel cumplimiento valida.

1.4. Del incremento del presupuesto de la Obra

Mediante la Resolucion Directoral n.® 210-2024-GRL-OPIPP-DE de 18 de noviembre de 2024
(apéndice n.° 33), se aprob¢ el Expediente Técnico de la obra: “Plan de Contingencia para el
Proyecto — Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud Especializados del Hospital
Regional de Loreto Felipe Arriola Iglesias”, por un monto de inversion de $/23 547 158,28 el cual
incluia el impuesto general a las ventas, gastos generales, utilidad, supervision y control
concurrente, con precios vigentes al mes de junio de 2024.

No obstante, debido a la declaratoria de nulidad del Contrato n.° 003-2025-GRL-OPIPP-DE

(apéndice n.° 17), por haberse suscrito sin contar con una garantia de fiel cumplimiento vélida;

mediante Resolucion Directoral n.° 154-2025-GRL-OPIPP-DE de 3 de noviembre de 2025

(apéndice n.° 34), se aprobé la actualizacién del presupuesto del Expediente Técnico de la

mencionada obra por el monto de $/26 391 910,82; indicandose en dicha resolucién que el
incremento presupuestal se debia a la “Actualizacion de precios (Mano de Obra, Insumos) al
mes de octubre 2025"y a la “Implementacion de la partida de obras exteriores para los trabajos
- de reubicacion de la planta de oxigeno’.

Por lo tanto, al efectuarse el calculo aritmético entre el presupuesto inicial y el actualizado, se
determiné que el costo de la mencionada Obra se incrementd en S/2 844 752,54, actualizacion
que tuvo lugar debido a la declaratoria de nulidad del Contrato n.° 003-2025-GRL-OPIPP-DE,
por causas atribuibles a la Entidad, al haberse suscrito sin contar con una garantia de fiel
cumplimiento valida.

Los hechos expuestos, transgredieron la normativa siguiente:

procesos de contratacion publica de las MYPE, vigente desde el 3 de julio de 2024.

e Ley n.° 32077 Ley que establece un medio alternativo de garantia de cumplimiento en los
%/L‘ Articulo 3.- Retencion del monto como medio alternativo para garantizar los contratos
“3.1 Se autoriza a las entidades publicas para que, en los documentos de los procedimientos de
seleccion que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del Sistema Nacional de
Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicatario calificado como mype segun la
legislacion vigente tenga la facultad de optar por la retencién del monto total de la garantia
correspondiente como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel
cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias.

(...)"
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¢ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el contrato

“139.1.Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo
previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcién.

(..)"
Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

“149.5. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega
a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la
conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de
bienes, servicios en general y consulforias en general, o hasta el consentimiento de la
liquidacion final, en el caso de ejecucion y consulforia de obras.

(--.)

149.4. En los contratos periodicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en
general, asi como en los contratos de consulforia en general, de ejecucion y consultoria
de obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, estas ulfimas
pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto
del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad. (...)".

Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD aprobada por Resolucion n.° 017-20190SCE/PRE,
vigente desde el 30 de enero de 2019.

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(--:)

7.54. Bonificaciones y beneficios
(...). Asimismo, para solicitar la retencion del diez por ciento (10%) del monto del
contrato original, en calidad de garantia de fiel cumplimiento segtin lo sefialado en el
numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento, todos los integrantes del consorcio
deben acreditar en su oferta la condicion de micro o pequefia empresa, sin perjuicio que
puedan acreditario al momento del perfeccionamiento del contrato”

Bases Integradas de la Licitacién Pablica n.® 001-2025-GRL-OPIPP-CS-1, Contratacion de
la Ejecucion de la Obra: Plan de Contingencia del Proyecto Mejoramiento y Ampliacién de
los Servicios de Salud Especializados del Hospital Regional de Loreto Felipe Arriola
Iglesias.

“CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(---)

2.3. REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. Se precisa que, el postor adjudicado
tiene la facultad de optar como medio alternativo a la obligacién de presentar la
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garantia de fiel cumplimiento, por la retencién del monto total de la garantia
correspondiente, conforme con lo establecido en el Art. 3 del D.L. N° 32077 (del
2024).

)

El hecho expuesto ocasiond la nulidad del contrato que conllevo al incremento del presupuesto en
S/2 844 752,53; ademas, permiti6 el otorgamiento del adelanto directo por el importe de S/2 240 060,95
el cual aun no recupera la entidad al encontrarse bajo administracion de la empresa fiduciaria,
retrasando el incio de la ejecucion de la obra.

La situacién descrita se origind porque el jefe de la Oficina de Logistica acepté como garantia de fiel
cumplimiento, la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato, solicitada por el Consorcio
ganador de la buena pro del Procedimiento de Seleccion, pese a que uno de los consorciados no se
encontraba, a la fecha del perfeccionamiento del contrato, registrado en el Registro de la Micro y
Pequefia Empresa — REMYPE.

. Asi como, porque el director de Administracion omitié controlar la labor asignada al jefe de la Oficina
de Logistica durante el proceso de verificacion de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato,
respecto a la solicitud de la retencion del diez por ciento (10%) como garantia de fiel cumplimiento, el
cual no correspondia ser admitida; permitiendo asi, que se haya suscrito el contrato sin contar con la

M‘\Q mencionada garantia.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Se precisa que Alvaro Martin Orozco Avalos presenté sus comentarios mediante Carta
s n.® 03-2025-AMOA de 12 de diciembre de 2025 y Asencion Ezequiel Rios Gallardo no present6 sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y las cédulas notificacién, forman parte del Apéndice n.° 35 del Informe de Control
Especifico.

Por lo que se considera la participacion de las personas comprendidas en los hechos, conforme se

% describe a continuacion:

1. Alvaro Martin Orozco Avalos, identificado con DNI n.° 41087586, director de Administracion,
durante el periodo comprendido de 21 de abril de 2023 hasta el 2 de julio de 2025, ello de acuerdo
con el Resolucion Directoral n.® 062-2023-GRL-OPIPP-DE de 25 de abril de 2023 (apéndice
n.® 36) y con memorando n.® 299-2025-GRL-OPIPP-DE de 2 de julio de 2025 (apéndice n.° 36),
respectivamente, se le comunicdé el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion
n.® 002-2025-CG/GRLO-SCE-OPIPP de 28 de noviembre de 2025, notificada el 1 de diciembre de
2025 (apéndice n.° 35); presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante Carta
n.® 03-2025-AMOA de 12 de diciembre de 2025 (apéndice n.° 35).

Al respecto, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados por el funcionario, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 35.
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En ese sentido, el citado funcionario resulta ser presunto responsable de los hechos, en su
condicion de director de Administracion, como responsable de controlar las adquisiciones de
bienes, servicios y obras de la Entidad, omitié controlar la labor asignada al jefe de la Oficina de
Logistica durante el proceso de verificacion de los requisitos para el perfeccionamiento del
contrato, respecto a la solicitud de la retencion del diez por ciento (10%) como garantia de fiel
cumplimiento, el cual no correspondia ser admitida; permitiendo asi que se haya suscrito el
contrato que posteriormente fue declarado nulo, conllevando al incremento del presupuesto en
S/2 844 752,53, ademas, permitié el otorgamiento del adelanto directo por el importe de
S/2 240 060,95 el cual aun no recupera la Entidad al encontrarse bajo administracion de la
empresa fiduciaria, retrasando el incio de la ejecucion de la Obra.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 2) del articulo 15° del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.® 001-2010-GRL-CR de 8 de enero de 2010 (apéndice n.® 37), que establece “(...) controlar las
adquisiciones de bienes, servicios y obras necesarias para el cumplimiento de la finalidad y
competencia del OPIPP’.

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado pablico establecidos en los literales a) y
d) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, que establece: Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.
Encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de |a citada Ley, que indica: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal 0 administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”,

: Del mismo modo, vulnero lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley
de Cédigo de Etica en la Funcion Pablica, que establece: *(...) Responsabilidad. Todo servidor
k publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno

respeto su Funcién Publica (...)".

En tal sentido, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

2. Asencion Ezequiel Rios Gallardo, identificado con DNI n.° 40475086, jefe de la Oficina de
Logistica, durante el periodo comprendido de 3 de abril de 2023 hasta el 27 de octubre de 2025,
ello de acuerdo con el Contrato de Trabajo a Plazo Indeterminado de 31 de marzo de 2023
(apéndice n.° 36) y al memorando n.° 564-2025-GRL-OPIPP-DE 27 de octubre de 2025
(apéndice n.° 36), respectivamente, se le comunicé el Pliego de Hechos con Cédula de
Notificacion n.° 001-2025-CG/GRLO-SCE-OPIPP de 28 de noviembre de 2025, notificada en la
misma fecha (apéndice n.° 35); no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados por el funcionario, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.’ 35.

En ese sentido, el citado funcionario resulta ser presunto responsable de los hechos, en su
condicion de jefe de la Oficina de Logistica, quien como responsable del Organo de Encargado de
las Contrataciones de la Entidad, tenia la funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucraba el tramite de su perfeccionamiento, acepté como garantia de fiel cumplimiento, la
retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato, solicitada por el Consorcio ganador de
la buena pro, pese a que uno de los consorciados no se encontraba, a la fecha del
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perfeccionamiento del contrato, registrado en el Registro de la Micro y Pequefia Empresa —
REMYPE; permitiendo asi que se haya suscrito el contrato que posteriormente fue declarado nulo,
conllevando al incremento del presupuesto en S/2 844 752,53; ademas, permitio el otorgamiento
del adelanto directo por el importe de S/2 240 060,95 el cual aun no recupera la Entidad al
encontrarse bajo administracion de la empresa fiduciaria, retrasando el incio de la ejecucion de la
Obra.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 3° de la Ley n.” 32077 Ley que establece un medio
de garantias de cumplimiento en los procesos de contratacion publica de las MYPE, que establece
la retencion del monto como medio alternativo para garantizar los contratos; articulos 139° y 149°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, relacionado a los requisitos para el perfeccionamiento de contrato y a la garantia
de fiel cumplimiento; numeral 7.5.4 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD aprobada por
Resolucion n.® 017-20190SCE/PRE, relacionado con las bonificaciones y beneficios de los
consorciados inscritos en el REMYPE; y el numeral 2.3 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de
las Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.® 001-2025-GRL-OPIPP-CS-1, relacionado con los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 5) de las funciones especificas del Contrato
de Trabajo a Plazo Indeterminado de 31 de marzo de 2023 (apéndice n.° 36), que establece:
“Elabora los expedientes de contratacion, para los diversos procesos de seleccion a que se
encuentra obligado la entidad, y los trémites subsiguientes (...), segun su competencia y la
normatividad vigente”; lo cual se encuentra relacionado con las funciones establecidas para el
Organo Encargado de las Contrataciones, en el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la
Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que establece: “El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion
la gestion administrativa del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento (...)".

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado publico establecidos en los literales a) y
d) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “Desempefar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.
Encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”.

Del mismo modo, vulnerd lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley
de Codigo de Etica en la Funcién Piblica, que establece: "(...) Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su Funcién Pablica (...)".

En tal sentido, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Repblica.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La Entidad suscribié contrato de
ejecucion de obra pese a que la retencion del 10% como medio alternativo para la garantia
de fiel cumplimiento, no correspondia, dado que el consorcio adjudicado no reunia los
requisitos legales para acogerse a dicho beneficio, ocasionando la nulidad del contrato,
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habiéndose pagado el adelanto directo por S/2 240 060,95, que atin no recupera la entidad;
asimismo, se ha ocasionado el incremento del presupuesto del proyecto en S/2 844 752,53,
retrasando el inicio de la ejecucion de la obra”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado
al Organismo Publico de Infraestructura para la Productividad, se formulan las siguientes conclusiones:

. 1. De la revision y andlisis de la documentacion alcanzada por la Entidad, se evidencié que se
suscribio el contrato de ejecucion de la obra: “Plan de contingencia para el proyecto Mejoramiento
y Ampliacién de los Servicios de Salud Especializados del Hospital Regional de Loreto Felipe
Arriola Iglesias”, aceptando la modalidad de retencién del diez por ciento (10%) del monto total de
la garantia como medio alternativo a la garantia de fiel cumplimiento presentado por el Consorcio
ganador de la buena pro, sin que ello le correspondiese, toda vez que, uno de los consorciados
no cumplia con el requisito de estar inscrito en el Régimen de la Micro y Pequefia Empresa —
REMYPE del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Los hechos descritos, inobservaron lo establecido en el articulo 3° de la Ley n.® 32077 Ley que
< establece un medio de garantias de cumplimiento en los procesos de contratacion puablica de las
MYPE, que establece la retencion del monto como medio alternativo para garantizar los contratos;
articulos 139° y 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, relacionado a los requisitos para el perfeccionamiento de
contrato y a la garantia de fiel cumplimiento; numeral 7.5.4 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD
aprobada por Resolucion n.® 017-20190SCE/PRE, relacionado con las bonificaciones y beneficios
de los consorciados inscritos en el REMYPE; y el numeral 2.3 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2025-GRL-OPIPP-CS-1,
relacionado con los requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

El hecho expuesto ocasioné la nulidad del contrato que conllevé al incremento del presupuesto en
S/2 844 752,53; ademas, permitio el otorgamiento del adelanto directo por el importe de S/2 240
060,95 el cual aln no recupera la entidad al encontrarse bajo administracion de la empresa
fiduciaria, retrasando el inicio de la ejecucion de la obra.

La situacién descrita se origind porque el jefe de la Oficina de Logistica aceptdé como garantia
de fiel cumplimiento, la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato, solicitada por
el Consorcio ganador de la buena pro del Procedimiento de Seleccién, pese a que uno de los
consorciados no se encontraba, a la fecha del perfeccionamiento del contrato, registrado en el
Registro de la Micro y Pequefia Empresa - REMYPE.

Asi como, porque el director de Administracién omitié controlar la labor asignada al jefe de la
Oficina de Logistica durante el proceso de verificacion de los requisitos para el perfeccionamiento
del contrato, respecto a la solicitud de la retencion del diez por ciento (10%) como garantia de fiel
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cumplimiento, el cual no correspondia ser admitida; permitiendo asi, que se haya suscrito el
contrato sin contar con la mencionada garantia.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular del Organismo Piblico de Infraestructura para la Productividad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, a los funcionarios y servidores plblicos del Organismo
Publico de Infraestructura para la Productividad comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Fotocopia simple de la Ficha de Seleccion del consentimiento de la buena pro de
la Licitacion Pablica n.° 001-2025-GRL-OPIPP-CS-1 “Contratacion de la
ejecucion del Plan de Contingencia de la obra Mejoramiento y Ampliacion de los
Servicios de Salud Especializados del Hospital Regional de Loreto Felipe Arriola
Iglesias”.

Apéndice n.°4:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 020-2025-GRL/OPIPP.CS recibida el 28 de
abril de 2025.

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 01-2025-CONSORCIO HOSPITAL
LORETO recibida el 9 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 6:  Fotocopia autenticada de la Hoja de Tramite (Expediente n.° 1493) de 9 de mayo
de 2025.

Apéndicen.° 7:  Fotocopia autenticada del Proveido n.” 01387 de 12 de mayo de 2025
Apéndice n.° 8:  Fotocopia autenticada del Proveido n.° 1224 de 12 de mayo de 2025.

Apéndice n.°9:  Fotocopia simple de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 001-2025-GRL-OPIPP-CS-1, respectc a los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato.

.>10: Fotocopia autenticada de la carta n.° 02-2025-CONSORCIO HOSPITAL
LORETO de 7 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia simple del oficio n.® 000253-2025-MTPE/3/17.1 de 19 de agosto de
2025.

Apéndice n.° 12: Fotocopia simple del informe n.® 001474-2025-MTPE/3/17.1-MLA de 19 de
agosto de 2025.
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Fotocopia simple del correo electronico de 12 de mayo de 2025.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 07-2025-CONSORCIO HOSPITAL
LORETO recibido el 16 de mayo de 2025.

Fotocopia autenticada del proveido n.* 01465 de 19 de mayo de 2025.
Fotocopia autenticada del proveido n.° 1331 de 19 de mayo de 2025.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 003-2025-GRL-OPIPP-DE de 20 de mayo
de 2025.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 03-2025-CONSORCIO HOSPITAL
LORETO de 7 de mayo de 2025.

Fotocopia simple de la Resolucién Directoral n.* 082-2025-GRL-OPIPP-DE de 10
de junio de 2025.

Fotocopia simple del contrato de Fideicomiso de Administracion de Adelantos de
la Obra de 30 de junio de 2025.

Fotocopia simple del documento FP-TMF-0405/2025 de 10 de julio de 2025.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 987-2025-GRL-OPIPP-DA de 30 de julio de
2025.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 1183-2025-GRL-OPIPP-DI de 1 de agosto de
2025.

Contme los documentos siguientes:

Fotocopia autenticada de la Nota de Pago n.® 1205.25.68.2501574.
- Fotocopia autenticada de la Nota de Pago n.® 1205.25.68.2501575.
- Fotocopia autenticada de la Nota de Pago n.® 1205.25.68.2501576.
- Fotocopia autenticada de la Nota de Pago n.® 1205.25.68.2501577.
- Fotocopia autenticada de la Nota de Pago n.® 1205.25.68.2501578.
- Fotocopia autenticada de la Nota de Pago n.® 1205.25.68.2501580.

Fotocopia simple del Informe de Orientacién de Oficio n.° 032-2025-OCI1/5345-
SOO de 19 de agosto de 2025.

Contiene los siguientes documentos:

- Impresion digital de cargo de notificacion.

- Impresion digital de cédula de notificacion electronica n.° 0000001-2025-
CG/5345-02-003-030.
Fotocopia simple del oficio n.® 371-2025-CG/GRLO-OCIGRL de 19 de agosto
de 2025.

Fotocopia simple del memorando (M) n.® 1094-2025-GRL-GR recibido el 25 de
agosto de 2025.
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Apéndice n.° 28: Fotocopia simple del informe n.* 525-2025-GRL-OPIPP-DA-LOG de 25 de agosto

de 2025.
Apéndice n.° 29: Fotocopia autenticada del informe n.® 546-2025-GRL-OPIPP-DA-LOG de 2 de
setiembre de 2025.
Apéndice n.° 30: Fotocopia autenticada del oficio n.° 1175-2025-GRL-OPIPP-DA de 3 de setiembre
de 2025.
Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada del informe legal n.° 147-2025-GRL-OPPIP-DAJ de 19 de
setiembre de 2025.
Apéndice n.° 32: Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral n.° 124-2025-GRL-OPIPP-DE
de 19 de setiembre de 2025.
Apéndice n.° 33  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 210-2024-GRL-OPIPP-DE
. de 18 de noviembre de 2024.
Apéndice n.° 34: Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 154-2025-GRL-OPIPP-DE
de 3 de noviembre de 2025.
Apéndice n.° 35:  Fotocopia simple de cédulas de notificacion que se detallan a continuacion:
- Cédula de notificacion n.° 001-2025-CG/GRLO-SCE-OPIPP de 28 de
noviembre de 2025.
. Cédula de notificacion n.° 002-2025-CG/GRLO-SCE-OPIPP de 28 de
noviembre de 2025.

- Fotocopia Simple de la Cartan.® 03-2025-AMOA de 12 de diciembre de 2025,
comentarios y/o aclaraciones presentado por Alvaro Martin Orozco Avalos.

. Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control.

Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Memorando n.° 125-2023-GRL-OPIPP-DE de 21 de abril de 2023.
- Resolucion Directoral n.° 062-2023-GRL-OPIPP-DE de 25 de abril de 2023.
- Memorando n.° 299-2025-GRL-OPIPP-DE de 2 de julio de 2025.
- Contrato de Trabajo a Plazo Indeterminado de 31 de marzo de 2023.
- Memorandum n.° 564-2025-GRL-OPIPP de 27 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 37:  Fotocopia simple de la Ordenanza Regional n.® 001-2010-GRL-CR de 8 de enero

de 2010, mediante el cual se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
— ROF del Organismo Publico de Infraestructura para la Productividad - OPIPP.

lquitos, 15 de diciembre de 2025
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Carol Graciela Mathuca Espinar /Icn/ann Slater Contreras Vela
Supervisora Jefe de Comision

Gab_ﬁéla Sibina Saavedra
Abogada
CAL N°1439

El gerente Regional de Control de la Gerencia Regional de Control de Loreto que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.
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Iquitos, 15 de diciembre de 2025
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Decenio de Ia lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

GUBILY - [ESM4. ©LORETO|
Iquitos, 16 de Diciembre de 2025 MR 7GR
ARCA DE Tha v i & 2CL IZIHTARIO

OFICIO N° 000785-2025-CG/GRLO ST PARTES
::nn:nChtvu Silv. AP UN

ano
Gobernador Regional HORA S O OL{ 1
Gobierno Regional Loreto
Av. José Abelardo Quifiones Km. 1.5 (Ex Local De Petroperu) | cowTROY -
Loreto/Maynas/Belen
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 25790-2025-CG/GRLO-SC

Referencia : a) Oficio n.” 000866-2025-CG/GRLO de 3 de noviembre de 2025.
b) Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria
n.* 134-2021-CG. de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo 8 usted con relacion al documento de la referencia a), mediante
el cual ests Entidad Fiscalzadora Supenor acreditd el Servicio de Control Especifico a Hechos
con Prusunts Irrequlandad al "Per'eccionamiento del contrato de la Licitacion Publica
N 001-202%-GRL-OPIPP-CS-1, Ejecucén de Obra Plan de Contingencia del Proyecto
Maejorsmionto y Amphacan de los Servicos de Salud Especializados del Hospital Regional de
Lorsto Fahipe Armoly Igicaas en el distrto de Punchana, provincia de Maynas, departamento de
Loroto” en la entidad a su cargo

Sabte el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hochos con Presunta Imegulandad, se ha emitido el Informe de Control Especlfico
N 26780-2026-CGRLO-SCE  que tecomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativa @ los fuhcionatios y senidores publicos involucrados en los hechos con
ovidonding de wregulandad, debiendo informat al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respoecio

Es propicia |a oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion

Alentamente,

Documento firmado digitalmente
Juan Antonio Becerra Romero
Gerente Regional de Control |
Gerencia Reglonal de Control de Loreto
Contraloris General de la Republica

(JBR/gss)
Nro. Emision. 07941 (L440 - 2025) Elab-(UB3632 - L440)
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