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“SUSCRIPCION DE CONTRATO, EJECUCION, INSPECCION, SUPERVISION, RECEPCION Y
LIQUIDACION DE OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE GESTION DE TRANSITO
URBANO EN EL DISTRITO DE ZARUMILLA DE LA PROVINCIA DE ZARUMILLA DEL
DEPARTAMENTO DE TUMBES, CUI 2596148"

I. ANTECEDENTES

1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programadao en el Plan Operativo 2025 de la Gerencia
Regional de Control de Tumbes de la Contraloria General de la Repuiblica, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 1-L422-2025-028, acreditado mediante
oficio n.° 000589-2025-CG/GRTB de 2 de setiembre 2025 y Reconformado con oficio
n.* 000821-2025-CG/IGRTB de 2 de diciembre 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG,

Objetivos
Objetivo general

Determinar si la elaboracion del expediente técnico, procedimiento de seleccién, suscripcion del
contrato, la ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de la obra: "Mejoramiento del
Servicio de Gestion de transito urbano en el distrito de Zarumilla de la provincia de Zarumilla del
departamento de Tumbes" se realizaron conforme a lo establecido en la normativa aplicable y
eslipulaciones contractuales.

Objetivos especificos
v" Determinar si la elaboracion del expediente técnico, procedimiento de seleccion, suscripcion
del contrato y la ejecucion de obra, se realizaron de acuerdo a lo establecido en la normativa

aplicable y estipulaciones contractuales.

v" Determinar si la recepcion y liquidacion de la obra, se realizaron conforme a lo establecido
en la normativa aplicable y términos contractuales.

v" Determinar si la inspeccion y supervision de la obra, se realizaron conforme a lo establecido
en la normativa aplicable, disposiciones intemnas y términos contractuales.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde al proceso de la elaboracion del expediente Técnico
procedimiento de seleccion, suscripcion del contrato, ejecucion, recepcion y liquidacion, de fa obra
“Mejoramiento del Servicio de Gestion de Transito Urbano en el Distrito de Zarumilla de la provincia
de Zarumilla del departamento de Tumbes, CUI 2596148", a cargo de la Municipalidad Provincial de
Zarumilla. El expediente técnico fue elaborado por el Ing. José Romulo Meregildo Suyon y aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 429-2023-MPZ-GM de 1 de diciembre de 2023.
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El proyecto comprendié la intervencion de siete (7) intersecciones, con el abjetivo de instalar ductos
de concreto, estructuras metalicas para semaforos vehiculares y peatonales, equipos semaforicos,
tableros eléctricos y sistemas de puesta a tierra; de ello, las intercepciones intervenidas se indican
a continuacion:

Interseccion entre la Av. Panamericana Norte y Av. El Ejército
Interseccion entre la Av. Panamericana Norte y Prolongacion 9 de octubre
Interseccion entre la Av. Panamericana Norte y Av. 24 de Julio
Interseccion entre la Av. Panamericana Norte y Calle Miguel Grau
Interseccién entre la Av. Panamericana Norte y Calle Tumbes
Interseccion entre la Av. Tumbes y Calle Miguel Grau

Interseccion entre la Av. Tumbes y Calle 28 de Julio.

SNoo g b =

a) Elaboracién y aprobacion de Expediente Técnico.

La Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos, a cargo del Ing. Carlos David Farfan Marifias,
mediante informe n.° 1240-2023/MPZ-SGOEyYP-SG de 5 de octubre de 2023, formulé el
requerimiento para la contratacion de la consultoria destinada a la elaboracion del expediente
técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de Gestion de Transito Urbano en el distrito de
Zarumilla, provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes®. Para dicho efecto, se adjuntaron
los términos de referencia, en los cuales se definio el contenido minima del expediente técnico,
el plazo de ejecucion del servicio establecido en treinta (30) dias calendario y el presupuesto
referencial para la consultoria.

En atencion a dicho requerimiento, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano (e), Ing.
Carlos David Farfan Marifias, mediante informe n.® 01333-2023/MPZ-GlyDU-G, solicito a la
Gerencia de Administracion la contratacicn de la consultoria, tomando como sustento el
informe emitido por la Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos. Como resultado de este
proceso, mediante orden de servicio n.° 001775 de 27 de noviembre de 2023, se contrat al
Ing. José Romulo Meregildo Suyon para la elaboracion del expediente técnico del referido
proyecto, por un monto de S/ 30 000,00.

El 28 de noviembre de 2023, el consultor entregé el expediente técnico al gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien lo derivo a la Subgerencia de Obras, Estudios y
Proyectos para su evaluacion. Ese mismo dia, el subgerente emitié el Informe n.° 1489-
2023/MPZ-SGOEyYP-SG, mediante el cual adjunto el expediente técnico y recomendé dar
continuidad al tramite administrativo para su aprobacion mediante acto resolutivo.

Asimismo, el consultor solicitd el pago por el servicio prestado, el cual fue atendido conforme
a la orden de servicio n.* 001775, efectuandose el pago correspondiente el 30 de noviembre
de 2023. Posteriormente, mediante informe n.° 01549-2023/MPZ-GlyDU-G de 29 de
noviembre de 2023, el gerente de Infraestructura solicito al gerente municipal la aprobacion del
expediente técnico.

Finalmente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 429-2023-MPZ-GM de 1 de
diciembre de 2023, se aprobd el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de
gestion de transito urbano en el distrito de Zarumilla de la provincia de Zarumilla del
departamento de Tumbes - | Etapa’, con CUI n.° 2596148, por un presupuesto total de
S/t 289 336,04, con precios vigentes a noviembre de 2023, bajo la modalidad de ejecucion por
contrata a suma alzada.

No obstante, de la revision del expediente técnico aprobado, se advirtieron incongruencias
entre los metrados consignados en el presupuesto y los metrades contenidos en los planos de
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disefio de la red de seméaforos, observandose que las cantidades presupuestadas son
superiores a las reflejadas en los planos. Esta situacion resulta relevante, considerando que la
modalidad de ejecucion aprobada fue a suma alzada, en tanto dichas discrepancias generaron
mayores costos durante la ejecucion de la obra, ocasionando un potencial perjuicio econémico
a la Entidad.

b) Del procedimiento de seleccidn y suscripcion de contrato de ejecucion de obra

El 29 de diciembre de 2023, la entidad convoco el procedimiento de seleccion
AS-SM-16-2023-MPZ/CS-1 cuyo objeto era la contratacion de la ejecucion de la Obra:
“‘Mejoramiento del servicio de gestion de transito urbano en el distrito de Zarumilla de la
provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes®, por un valor referencial de
S/1 289 336.04, con CUI 2596148, y un plazo de ejecucion de 60 dias calendario en
concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion y en el expediente técnico
i - de obra. Dicho procedimiento se rigié por el Sistema de confratacion A Suma Alzada.

El valor referencial se divide en los siguientes sub presupuestos:

Cuadron.® 1
Resumen General del Presupuesto
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE GESTION DE TRANSITO URBANO EN EL DISTRITO DE
ZARUMILLA DE LA PROVINCIA DE ZARUMILLA DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES

Regién: TUMBES
Departamento: TUMBES
Provincia ZARUMILLA

2 Distrito ZARUMILLA

#20 DE EJECUCION: - 60 dias naturales

Gastos -
TOMO | SUBPRESUPUESTOS | 10o10 | Generales| %% | SubTotal | IGV (18%) | TOTAL
(10%) (10%)
I |0.CNILES 196.269.92 | 12,626.99 | 12,626.99 | 151,623.00| 27,274.30] 178.198.20
I |0.ELECTROMECANICAS | 784.278.14 | 78,427.81|78,427.81 | 941.133.76 | 169,404.08 | 1.110,537.64
COSTO DIRECTO TOTAL | 1,289,336.04
GOSTO TOTAL DEL PROYECTO. | 1,289,336.04

: —S§ON: un millén doscientos ochenta y nueve mil trescientos treinta y seis con 04/100 soles

': .Y.‘ te: hilps.fprod?. seace qob.pe/seacebus- uiwd-pub/buscadorPublice/buscadorPublico xhimbi
@ipracion: Comision Auditora

Posteriormente, el comité de seleccion procedié a realizar la admision, evaluacion y
calificacion, acordando por unanimidad el 23 de enero de 2024, otorgar la buena pro al postor
Construcciones y Servicios Generales Cix E.I.R.L, por el monto de S/1 289 336.04, incluyendo
los impuestos de ley, la cual quedé consentida el 24 de enero de 2024,

Aunado a ello, la entidad firmo el contrato de obra n.® 01-2024-MPZ-GM de 26 de enero de
2024, con la empresa Consserg Cix E.I.R.L.; la cual, no solicité el adelanto directo, ni adelanto
para materiales.

c) Delaejecucion de obra

El 26 de enero de 2024, se suscribié el acta de entrega de terreno de la obra, estando
presentes, en representacion de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, el Ing. Neptali Javier
Clavijo Anton, con registro CIP N°102261, sub gerente de Obras Estudios y Proyectos, quien
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a la vez se desempefi6 como inspector de obra, y por parte de la empresa contratista:
Construcciones y Servicios Generales Consserg Cix E.LR.L, el titular gerente, Sr. Eder Roger
Farias Villalta y el residente de obra, Ing. Yonder Uriarte Carrasco, con registro CIP N° 89648.

El 26 de enero de 2024, la empresa contratista apertura el cuademo de obra fisico, el cual se
utilizé hasta el 16 de marzo de 2024; pues, el 18 de marzo de 2024, se inicié con el llenado del
cuaderno de obra digital.

C.1 De las valorizaciones de obra:

El 31 de enero de 2024 la empresa contratista, mediante carta n.® 014-2024-
CONSSERGCIXEIRL, solicito el pago de la valorizacion de obra n.* 01, cuyo monto
asciende a S/577 340.37; la cual, luego de su revision, fue alcanzada por el inspector de
obra, Ing. Neptali J. Clavijo Antén mediante informe n.° 02-2024/ING.NJCA-SO de 1 de
febrero de 2024, al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Ing. José F. Aldea
Jaime; luego, el 2 de febrero de 2024 mediante informe n.® 109-2024/MPZ-SGOEyP-SG.,
el Ing. Neptali J. Clavijo Anton, en calidad de subgerente de Obras, Estudios y Proyectos,
alcanza la conformidad de la valorizacion de obra n.® 01 al gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, y este a su vez, mediante informe n.® 0115-2024/MPZ-GlyDU-G de 2
de febrero de 2024, alcanza la conformidad de esta valorizacion al gerente de
Administracion de la entidad, CPC. Gonzalo Nicanor Silva Puell, para que continte el
framite respectivo, siendo pagada mediante comprobante de pago n.® 00404 por S/496
512.33 y comprobante de pago n.° 00405 por S/23 094.00, emitides el 2 de febrero de
2024, reteniendo el 10% correspondiente al fondo de garantia por S/57 734.04.

El 29 de febrero de 2024, mediante carta n. 015-2024-CONSSERGCIXEIRL dirigida a la
entidad, con atencion al Inspector de Obra, la empresa conlratista solicito el pago de la
valorizacion de obra n.” 02, cuyo monto ascendia a S/610 701.66; la cual, luego de
revisada por el inspector de obra, Ing. Neptali J. Clavijo Antdn, fue alcanzada al gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Ing. José F. Aldea Jaime mediante informe n.°
05-2024/ING.NJCA-SO de 1 de marzo de 2024, la misma que se pagd mediante
comprobante de pago n.” 00858 por $/200 000.00, comprobante de pago n.* 00859 por
81315 074.09, y comprobante de pago n.° 00860 por S/24 428.00, emitidos el 4 de marzo
de 2024, reteniendo el 10% correspondiente al fondo de garantia por S/71 199.57.

El 27 de marzo de 2024, a través de la carta n.® 019-2024-CONSSERGCIXEIRL dirigida
a la entidad con atencion al supervisor de Obra, Ing. Francisco Martin Mendoza
Saldarriaga, la empresa contratista solicitd el pago de la valorizacion de obra n.° 03, cuyo
monto ascendia a $/101 294.00; quien luego de su revision, emitid el informe
n.” 001-2024/ING.SUPERVISOR/FMMS de 1 de abril de 2024, dirigido al consultor de
obra, que en este caso fue él mismo, cuyo asunto es, revision y conformidad de la
valorizacion n.° 03-mes de marzo, en el que recomienda la cancelacion de esta
valorizacion, la misma que se pago mediante comprobante de pago n.® 001450 por S/97
242.00, y comprobante de pago n.® 001451 por S/4 052.00, de 3 de abril de 2024,

d) Delacontratacion de la Supervision de obra:

Mediante carta n.® 029-2024/MPZ-GlyDU-G, de 8 de marzo de 2024, el Ing. José Femando
Aldea Jaime, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano le comunicé al Ing. Francisco
Martin Mendoza Saldarriaga que ha sido contratado como supervisor de la obra, en
concordancia a la Orden de Servicio n.° 000484, emitida el 28 de febrero de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
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De conformidad con el asiento n.° 48 del cuademnc de obra fisico de 8 de marzo de 2024, el
supervisor dejo constancia de su participacion en la supervision de obra, recibiendo la entrega
de cargo del inspector de obra, Ing. Neptali J. Clavijo Antén. Cabe precisar que, de conformidad
al cuaderno de obra, esta se inici¢ el 26 de enero de 2024, siendo el caso que, a la fecha de
incorporacion del supervisor, la obra llevaba 41 de 60 dias calendario del plazo de ejecucion.

e) Delarecepcién de obra:

El 1 de abril de 2024, el Supervisor de Obra, Ing. Francisco Martin Mendoza Saldarriaga,
mediante Informe n.* 002-2024/ING.SUPERVISOR/FMMS, dirigido al Consultor de Obra,
emite el Certificado de Conformidad Técnica, en el cual concluye:

*(...) Por lo descrito anteriormente esta supervision declara estar conforme con la ejecucion
de la obra, cumpliéndose con todas las metas previstas en el expediente técnica de obra
v las modificaciones debidamente aprobadas por la Entidad. Por lo que el suscrito emite
el respectivo Certificado de Conformidad Técnica. {...)"

Luego, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 130-2024-MPZ/GM de 5 de abril de
2024, se designo al comité de recepcion de obra, conformado por los siguientes funcionarios:

» Neptali Javier Clavijo Antén, en calidad de presidente del comité de recepcién.

= Walter Olguer Escobar Rugel, en calidad de primer Miembro del comité de recepcién.

¢ Darwins Roland Balcazar Zarate, en calidad de sequndo Miembro del comité de recepcion.
» Francisco Martin Mendoza Saldarriaga, en calidad de asesor técnico de la obra.

Ademas, participaron por parte de la empresa contratista el Sr. Eder Roger Farias Villalta en
calidad de apoderado y el Sr. Yonder Uriarte Carrasco, coma ingeniero residente de obra.

De esta manera, el comité de recepcion de obras, efectud la inspeccion y verificacion de la
obra, el 25 de abril de 2024, indicando lo siguiente: “(...)se procedio a verificar el funcionamiento
U operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos de toda fa obra, efectuados
de acuerdo a las metas establecidas en el expediente técnico aprobado, metrados post construccion y
los plancs de replanteo; dejando constancia que, el comité de recepcion de obra no se hace responsable
por la existencia de vicios ocultos o defecfos posteriores a las observaciones formuladas, siendo entera
responsabilidad del Supervisor de obra y el contratista, por lo cual, el comité de Recepcion de Obra
considera: RECEPCIONAR LA OBRA, dentro del marco de ley de contrataciones del estado articuio
208.6- Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y
se considera concluida en Ja fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de
Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el contratistal....)"

e |a liquidacién de la ejecucién de obra

El 29 de abril de 2024 mediante carta n.® 020-2024-CONSSERGCIXEIRL, el contratista
alcanza la liquidacion final de obra, para su revision y aprobacidn.

El 3 de mayo de 2024, mediante informe n.° 657-2024/MPZ-SGOyP-SG, el subgerente de
Obras Estudios y Proyectos, alcanza la liquidacion de obra para revision y aprobacion al
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Ing. José Fernando Aldea Jaime, solicitando
que se notifique la liquidacion final de obra en el mas breve plazo al Ing. Francisco Martin
Mendoza Saldarriaga en calidad de supervisor de obra, para su revision, verificacion y posterior
aprobacion, dentro del marco de la Ley de Contrataciones del Estado.

! Parrafo extraido del Acta de Recepcion de Obra, de 25 de abril de 2024.
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El 7 de mayo de 2024 mediante carta n® 074-2024/MPZ-GlyDU-G, el gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, solicita pronunciamiento sobre la liquidacion final de obra al supervisor
de la misma.

El 15 de mayo de 2024 a través de la carta n.° 007-FMMS-2024, el Ing. Francisco Martin
Mendoza Saldarriaga en calidad de consultor de obra, alcanza el informe de revision y
aprobacion de liquidacion final al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en el que

concluye que:
Cuadron.® 2
Detalle de la liquidacién final, segln informe del consultor de cbra
Concepto Monto Comentario
Monto de liquidacién final S/1 316 503.77

Monto cancelado al contratista S/1 289 336.04

Corresponde a la cancelacion pendiente de
Saldo a favor del contratista §/ 27 167.73 valorizaciones tramitadas y reajuste por la
aplicacion de la formula polinémica.

Devolucion de fondo de garantia | §/128 933.61
Fuente: Carta n.” 007-FMMS-2024, de 15 de mayo de 2024.

El 16 de mayo de 2024, mediante informe n.° 0731-2024/MPZ-GlyDU-G, el gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, solicité al gerente municipal, CPC. Antonio Serafin Puell
Seminario, la aprobacién de la liquidacion mediante acto resolutivo, y recomienda notificar al
contratista de acuerdo a los plazos establecidos, bajo responsabilidad, e indica que la
liquidacion del contrato de obra tiene un mento total, segun se detalla a continuacion:

Cuadron.® 3
Monto de Ia liquidacion final, segtn informe del gerente de Infraestructura
Concepto Monto Comentario
Manto de liquidacion final §/1 316 503.77

Moanto cancelado al contratista S/1 289 336.04

Corresponde a la cancelacion pendiente de
Saldo a favor del contratista S/ 27 167.73 valorizaciones lramitadas y reajuste por la
aplicacién de la formula polindmica.

. | Devolucion de fondo de garantia | $/128 933.61
N juente: Informe n.> 0731-2024/MPZ-GlyDU-G, de 16 de mayo de 2024,

Asi mismo, mediante resolucion de Gerencia Municipal n.* 204-2024-MPZ-GM de 22 de mayo
de 2024, se aprobé la liquidacién final del contrato de obra n.® 001-2024-MPZ-GM, por S/1 316
503.77, ademas, se declard procedente el saldo a favor del contratista por el monto de S/27
167.73, y se autorizé la devolucion del fondo de garantia, que asciende a $/128 933.61.

Luego, con notas de pago n. % 2352.24.81.2401866 y 2352.24.81.2401925, cuya fecha de giro
fue el 4 de julio de 2024, la Entidad pagé la liquidacién final de la obra por un monto ascendente
a S/27 167.73.

Materia Comprometida

De la revision efectuada a la informacion y decumentacion vinculada con la ejecucién de la obra
“Mejoramiento del Servicio de Gestion de Transito Urbano en el Distrito de Zarumilla de la
provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes, CUI 2596148”, por un monto contractual
de S/1 289 336.04, se verificd la responsabilidad de garantizar la veracidad de las valorizaciones de
obra aprobadas, la correspondencia de los metrados ejecutados y la atencidn de observaciones
técnicas en partidas criticas, y otros componentes esenciales de la infraestructura,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo: 5 de octubre de 2023 al 1 de octubre de 2024
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Sin embargo, se advirtié que la entidad efectué pagos por partidas no ejecutadas, sin concordancia
con las especificaciones técnicas establecidas en el expediente, generando un perjuicio econémico
ascendente a S/ 217 093,92. Esta situacion, ademas de afectar |a legalidad y transparencia en la
administracion de los recursos plblicos, compromete la calidad, operatividad y durabilidad de la
infraestructura, pudiendo derivar en mayores costos de mantenimiento y reposicion en el corto plazo.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendié el periodo de 5 de octubre de 2023 al 1 de octubre de
2024 periodo donde la entidad a través de la subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos a cargo
del Ing. Carlos David Farfan Marifias, mediante informe n.” 1240-2023/MPZ-SGOEyP-SG de 5 de
octubre de 2023, realizo el requerimiento para la contratacion de la consultoria para la elaboracién
del expediente técnico de la obra “Mejoramiento del servicio de gestion de transito urbano en
el distrito de Zarumilla de la provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes”, hasta el
pago resultante de la liquidacion de obra a favor del contratista por el monto de S/ 27 167.73, la
devolucion de su fondo de garantia que asciende a $/128 933.61, asi como el Ultimo giro relacionado
al servicio de supervision de obra realizado el 1 de octubre de 2024, a través de la nota de pago n.°
387.24.81.2403534.

De la entidad o dependencia:
Creacion y base legal

La Municipalidad Provincial de Zarumilla como su drgano de gobierno local, fue elevada a la
categoria de provincia mediante el Decreto Ley n.° 9667 del 25 de noviembre de 1942; antes de esa
fecha Zarumilla era un distrito de la provincia de Tumbes. Con la creacion de la provincia se
consolidaron sus distritos (Zarumilla, Papayal, Matapalo y Aguas Verdes) y se constituyé Ia
Municipalidad Provincial correspondiente.

La Municipalidad Provincial, publica y gestiona su normativa local mediante tres tipos principales de
instrumentos: Ordenanzas municipales (acuerdos del Concejo para regular materias
competenciales), Resoluciones de Alcaldia (decisiones ejecutivas del alcalde) y Resocluciones de
Gerencia/Directivas internas (normas administrativas y operativas). En el portal institucional y en el
repositorio de normas del municipio se encuentran las ordenanzas y resoluciones vigentes. Para
y localizar una resolucion o una ordenanza concreta, el municipio

\ dispone de un apartado “Normas y documentos legales” en su portal institucional donde se publican
los textos aprobados.

Organizacién y normas internas (ROF):

El Reglamento de Crganizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial establece |a
estructura organica gerencias, subgerencias y unidades y las funciones de cada &rea. En
documentos plblicos municipales, se detallan las atribuciones de la Alcaldia, la Gerencia Municipal,
las subgerencias (rentas, obras, saneamiento, desarrollo social, entre otros.), asi como procesos
administrativos y responsabilidades del personal. En revisiones recientes del ROF se documentan
ajustes organizacionales y la derogacién o actualizacion de ordenanzas previas cuando
corresponde.

Funciones principales:
La Municipalidad Provincial de Zarumilla tiene, entre sus funciones principales, las siguientes
responsabilidades:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo: 5 de octubre de 2023 al 1 de octubre de 2024
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1. Gobierno y gestién municipal: Ejercer la autoridad politico-administrativa de la provincia;
aprobar y ejecutar politicas, planes y ordenanzas municipales.

2. Prestacion de servicios publicos: Planificar y ejecutar obras y mantenimiento de
infraestructura vial, mercados y espacios publicos; gestion de residuos sélidos y servicios
generales.

3. Gestién financiera y tributaria: Recaudar tributos municipales (predial, arbitrios),
administrar el presupuesto y efectuar la contratacion plblica conforme a normas vigentes.

4. Seguridad ciudadanay transito: Organizar y supervisar actividades de serenazgo, policia
municipal y gestion del transito y transporte local.

5. Desarrollo social y proteccion: Promover programas sociales (OMAPED, programas de
salud y educacién, atencion a la mujer y grupos vulnerables) y coordinar servicios de
proteccion social.

6. Ordenamiento territorial y obras: Planificar el uso del suelo, otorgar licencias de
construccion y supervisar la calidad de obras publicas ejecutadas en la provincia.

7. Promecién econdémica y competitividad: Fomentar actividades productivas locales,
turismo y comercio mediante proyectos y convenios interinstitucionales.

8. Transparencia y rendicién de cuentas: Publicar informacion administrativa,
presupuestaria y de contratos; facilitar el acceso a la informacion piblica conforme a la
normativa nacional,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Pericdo: 5 de octubre de 2023 al 1 de octubra de 2024
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Imagen n.° 1
Organigrama de la Entidad
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Fuente: Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2012-CMPZ y modificada mediante Ordenanza Municipal n.* 003-2013-CMPZ
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En cumplimiento de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva n.® 001-
2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en
los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe indicar que la comunicacién de las cbservaciones y desviaciones de cumplimiento se efectud
mediante medios fisicos, garantizando el cumplimiento del procedimiento de notificacion
establecido. Dicha comunicacion incluyo la exposicion detallada y debidamente fundamentada de
las desviaciones identificadas, asi como la conformidad correspondiente, dejando constancia
documental de su recepcion. Toda esta informacién se encuentra debidamente sustentada y adjunta
en el Apéndice n.° 74.

Por otro lado, el supervisor de la obra, Francisco Martin Mendoza Saldarriaga, no se aperson6 a
recabar la desviacion de cumplimiento, no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento
establecido en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG.

Aspectos relevantes

Al téermine de |a Auditoria de Cumplimiento se han presentado hechos que requieran ser reportados
como aspectos relevantes.

Ejecucién de partidas que no se condicen con las exigidas en el Expediente Técnico pueden
afectar la calidad y durabilidad del material empleado, reduciendo la vida til de la obra.

Partidas en componente de cbras civiles y electromecanico

La Comisién Auditora de la Gerencia Regional de Control Tumbes, mediante &l Acta de Inspeccion
Fisica n.° 2-2025-CG/GRTB-MPZ-AC, realizada entre el 9,10,11 y 12 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 4), efectud la verificacion en 7 intersecciones donde se ejecutd la abra, comprendidas
en el expediente técnico de Obra, se evidencio la ejecucion de partidas gue no se condicen con
las especificaciones establecidas en el expediente técnico aprobado, tal como se detalla a
continuacion:

a) En lainterseccion Av. Panamericana Norte — Av, El Ejército, se verifico que la ducteria
fue instalada a profundidades menores a las establecidas (0.65 m y 0.70 m en lugar de
0.95 m) y que el sistema de drenaje de la caja CE-2 no es funcional, generando riesgo de
acumulacion de agua. Asimismo, el murete no cuenta con la cimentacion especificada,
presentando menor profundidad y ausencia de sobreancho.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Pericdo: 5 de octubre de 2023 al 1 de octubre de 2024
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Imagenes n.os2y 3
Ejecucion de cajas de Paso incumpliendo la especificacion técnica
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Fuente: Acta de Inspeccién Fisica .' 2-2025-CGIGRTB-MPZ-AC, realizada entre 9,10,11 y 12 de setiembre de 2025
(Apéndica n.° 4).

b) En lainterseccion Panamericana Norte — Prolongacion 9 de octubre, se identifico que
las cajas de paso no cuentan con drenaje operativo, que el trazo de ducteria difiere de lo
indicado en planos, sustituyéndose ductos de concreto doble via por PVC en cruces
vehiculares, ademas de ejecutarse tramos no contemplados en el expediente téenico;
igualmente, el murete carece de cimentacion conforme a las especificaciones.

Imagen n. 4
Drenaje inoperativo y obstruido

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.” 2-2025-CG/GRTB-MPZ-AC, realizada entre el
9,10,11 y 12 de setiembre de 2025, (Apéndice n.° 4).

c) EnPanamericana Norte - Av. 24 de Julio, aunque existen las cajas previstas, se constato
que el tramo subterraneo entre cajas 1y 2 es inoperativo, pues el cableado fue instalado
de manera aérea, ademas de variaciones en el trazo de ductos y uso de PVC en lugar de
ducto de concreto en el cruce vehicular,

d) Enlainterseccion Panamericana Norte — Calle Miguel Grau, se hallaron solo tres cajas
de paso en lugar de cuatro, y sus dimensiones no cumplen con lo establecido en los planos;
mientras que los ductos de concreto cumplen parcialmente, persistiendo diferencias
metricas y nuevamente una cimentacién del murete no ejecutada conforme a lo
especificado.

e) EnPanamericana Norte - Prolongacion Tumbes, las cajas de paso presentan fallas en
el sistema de drenaje, dimensiones distintas a las proyectadas y se constaté que el murete
no cuenta con cimentacion reglamentaria, generando desplazamiento estructural;
asimismo, se verificaron longitudes de ducteria distintas a las indicadas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Previncial de Zarumilla
Perioda: 5 de octubre de 2023 al 1 de octubre de 2024
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f) Enla interseccién Av. Tumbes — Calle Miguel Grau, se corrobor6 que el trazo difiere del
disefio, que las dimensiones de las cajas no corresponden a lo establecido en planos y que
no existen ductos de concreto en cruces vehiculares, pese a ser exigidos en planos E-01.

g) Finaimente, en la interseccion Av. Tumbes - Calle 28 de Julio, se verificd nuevamente la
variacion dimensional de las cajas de paso, asi como la ausencia total de ductos de
concreto, utilizandose Unicamente PVC en cruce de via, incumpliéndose lo estipulado en
las partidas 01.02.01 y 02.02.01.01; ademas, el murete no presenta cimentacion conforme
alas especificaciones técnicas. En conjunto, estas abservaciones evidencian una ejecucion
que no se ajusta a las dimensiones, materiales, profundidades, trazos y caracteristicas
constructivas definidas en el expediente técnico, configurando incumplimientos técnicos
sistematicos que afectan la funcionalidad, durabilidad y seguridad del sistema de
semafarizacion.

Por lo tanto, las deficiencias identificadas en las intersecciones se clasifican como aspectos
relevantes y no como perjuicio, debido a que su verificacion plena requeriria la ejecucién de
trabajos invasivos, como la excavacién de ducteria, retiro de material compactado o
demolicién de cajas de paso, gue implican costos significativamente superiores al posible
beneficio que se obtendria con dicha constatacion. La naturaleza subterranea de las partidas
observadas impide validar con exactitud su estado sin afectar elementos ya operatives del sistema
de semaforizacion.

77 %\ Como resultado de la evaluacion de |a estructura del control interno de la materia de control se concluye

Hl lo siguiente:

1. ENTIDAD NO VERIFICA DE MANERA PREVIA NI POSTERIOR A LA FIRMA DEL CONTRATO
QUE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR LOS POSTORES CORRESPONDA A COPIA
FIEL DEL ORIGINAL, SEA VALIDA, SE ENCUENTRE DEBIDAMENTE SUSCRITA, RESULTE
LEGIBLE Y HAYA SIDO EMITIDA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE, A EFECTOS DE SER
CONSIDERADA DOCUMENTACION FEHACIENTE.

a) De la documentacion para la firma del contrato de ejecucién de obra.

Mediante carta n.” 008-2024-CONSSERGCIXEIRL, recepcionada por la entidad el 24 de enero
de 2024, solo un dia después del otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
AS-SM-16-2023-MPZ/CS-1 cuyo objeto fue la contratacion de la ejecucion de la obra:
Mejoramiento del servicio de gestion de transito urbano en el distrito de Zarumilla de la provincia
de Zarumilla del departamento de Tumbes, la empresa Construcciones y Servicios Generales
Cix E.L.R.L, presentt en la oficina de Tramite Documentario de la entidad, la documentacion para
la firma del contrato de ejecucion de la mencionada obra, la misma que indica contener.

1. Declaracion jurada de autorizacion de la retencion del 10% del monto total del contrato
como garantia de fiel cumplimiento.

2. Codigo de Cuenta Interbancaria (CCI).

3. Copia de la Vigencia de Poder del apoderado de la empresa, el cual acredita contar con
las facultades para perfeccionar el contrato.

4. Copia del Documento Nacional de Identidad del apoderado.

5. Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrato.

6. Autorizacion de notificacion de la decision de la Entidad sobre |a solicitud de ampliacion
de plazo. Anexo 12

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo: 5 de octubre de 2023 al 1 de octubre de 2024
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7. Constancia de capacidad de libre de contratacion expedida por el RNP.

8. Programa de Ejecucion de Obra (PCM) el cual presenta la ruta critica.

9. Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de
obra, en Concordancia con el calendario de avance de obra valorizado.

10. Memoria en la que se sefalan las consideraciones que se han tomado en cuenta para
la elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

11. Analisis de Precios Unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y
variables de nuestra oferta.

12. Copia de los documentos que acreditan la disponibilidad del equipamiento estratégico.

13. Copia del diploma que acredita la formacion académica requerida del plantel profesional
clave.

14, Copia de constancias y cerlificados que demuestran la experiencia del personal
profesional clave.

Asi, la Comisién Auditora verificé el cumplimiento del contratista en Ja presentacion de la
documentacion para el perfeccionamiento del contrate, conforme al Articulo 139.1 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremao N° 344-
2018-EF “Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de fo previsto
en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

Cuadron.” 4
Documentos a presentar por el postor ganador de la buena pro
o Presenté: Si, No,
Requnsnos , No aplica.
a) Garantias, salvo casos de excepcion, Si
b) Contrato de consorcio, de ser el caso. No aplica
¢} Codigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de
proveedores no domiciliados, el nimero de su cuenta bancaria Si
y la entidad bancaria en el exterior.
d) Documento que acredite que cuenta con facultades para Si
perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
e) Les documentos que acrediten el requisite de calificacion
referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de Si
obras y consultoria de obras.

Fuente: Documentacion alcanzada por la Entidad mediante oficio n.* 012-2025MPZ-GM-G.A-
SGABASTBPT-DE de 04 de setiembre de 2025.
Elaborado por: Comision Auditora

Asimisma, se realizd la verificacion del cumplimiento de los requisitos para perfeccionar el
contrato, segin el numeral 2.3 de las bases integradas del procedimiento de seleccion
AS-SM-16-2023-MPZ/CS-1 como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 5
Requisitos para para perfeccionar el contrato, segin
el numeral 2.3 de las hases integradas

Requisitos Presenlé:_Si, No,
No aplica.
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato, Si
b) Solicitud para la constitucion del fideicomiso, en el marco de lo
establecido en el literal a) del numeral 184.9 del articulo 184 del No aplica
Reglamento, de ser el caso?.

2 Cuando la Entidad no haya incorporado en las bases la cbligacion de constituir un fideicomiso para la administracion de los adelantos destinados
a la efecucion de obra, el postor adjudicado puede presentar la solicitud para la constitucion del fideicomiso.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumiila
Periodo: 5 de octubre de 2023 al 1 de octubre de 2024
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Railit Presento: Si, No,
equisitos No aplica
c¢) Conlraio de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada No aplica

unc de los integrantes, de ser el caso.

d) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de
proveedores no domiciliados, el nimero de su cuenta bancaria y Si
la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la
empresa que acredite que cuenta con facultades para Si
perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su

representante legal en caso de persona juridica. H
g) Domicilio para efectos de la notificacion durante |a ejecucion del Si
contrato.
h)  Autorizacion de notificacion de la decision de la Entidad sobre la
solicitud de ampliacion de plazo mediante medios electronicos de Si
comunicacion ®. (Anexo N°12)
i) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el :
RNP. a
j)  Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta Si

critica y el calendario de avance de obra valorizado.

k) Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios
para la ejecucidn de obra, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada Si
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario
de avance de obra valorizado vigente.

I)  Calendario de utilizacién de equipo, en caso Ia naturaleza de la
contratacion lo requiera.

m) Memoria en la que se sefialen las consideraciones gue se han
tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos Si
indicados en los literales k), 1) y m).

n) Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos
generales fijos y variables de la oferta, en caso de obras sujetas a Si
precios unitarios®.

o) Desagregado por partidas que dio origen a |a oferta, en caso de
cbras a suma alzada.

p) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que
acredite |a disponibilidad del requisite de calificacion equipamiento Si
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los
documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a
nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

g) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica
requerida del plantel profesional clave, en caso que el grado o
fitulo profesional requerido no se encuentre publicado en el

No aplica

Si

Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales S
a cargo de la de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria - SUNEDUS,
r}  Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (jii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion Si

que, de manera fehaciente demuestre |a experiencia del personal
que conforma el plantel profesional clave.

Fuente: Documentacién alcanzada por la Entidad mediante oficio n.* 012-2025/MPZ-GM-G. A-SGABASTBPT-DE da
04 de setiembre de 2025.
Elaborado por; Comision Auditora

En tanto se implemente la funcionalidad en el SEACE, de conformidad con la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Supremo N” 234-2022-EF.

4 Este requisito no aplica para procedimientos de confratacién directa por la causal de caracter de secreto, secreto militar
o por razones de orden interno.

La Entidad puede requerir este documento en caso de obras a suma alzada.

® https://enlinea.sunedu.gob.pe/

5
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Si bien, el postor ganador de la buena pro, presentd la documentacion exigida en las bases para
la suscripcién del contrato, en lo referente al literal r) del cuadro precedente, el responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones debio asegurarse de que la documentacion sea copia
del original, valida y esté debidamente suscrita, legible, o emitida por la autoridad competente
para que sea considerada "fehaciente”.

En el marco de la revision efectuada por la Comision de Auditoria, se identificaron las
siguientes observaciones sustanciales en la documentacion presentada por el postor ganador
de la buena pro. Especificamente, en la hoja de vida que acredita |a experiencia del residente
de obra y en determinados certificados de trabajo, se detectaron las siguientes anomalias:

v Error en el célculo del tiempo acumulado de experiencia laboral del residente de obra

v" Sello y firma ilegible, en un certificado de trabajo del residente de obra

v" Fecha de emision anterior a la finalizacion de la prestacion de servicios profesionales,
del residente de obra.

Dichas observaciones invalidarian los certificados presentados y reducirian significativamente el
tiempo acumulado de experiencia laboral acreditada por el residente de obra.

En las siguientes imagenes se muestran las observaciones que se han mencionado:

Imagenn.® 5
Error en el célculo del tiempo acumulado de experiencia laboral del residente de obra

E2CPE M MME A MESIDTTT O Cymara s TORDER URIARTE CARRLASCC

CLIENTE O
e s BRI, IPRCICY

SEUSSSNEn el Certificado, ef plazo
cuenta desde el 05/11/2008, lo
cual reduce el tiempo |-
acumulado. 3

EFSnaprOOr

AL I MARAIE T @

CERTIFICADO

1 e SE AL SONEDD 0T

Rl o

~+-4

AL
et [TaTAL IrSes

Fuente: Carta N* 008-2024-CONSSERGGCIXEIRL, recibida por la Entidad el 24 de enero de 2024
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Imagen n.° 6
Sello y firma ilegible, en un certificado de trabajo del residente de obra

CERTIFICADO DE TRABAJO

La Guerente Geneml de la Empresa Z&M CONTRATISTAS
ASOCIADOS S.RL.; denuficada con RUC N® 20409205101, con domicilio en it
Miguel Grau N 621 - Tumbes - Tumbes

CERTIFICA QUE:

El Ingeniero Mecanico Electricista VONDER URIARTE CARRASCO,
identificado con D. N. L N° 80525023, CIP. N” 89648, ha desempediado labores como
Ingeniero Especialista ea [nstalaciones Eléctricas de la Obraz “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA LE. N® 131 IRIS GRACIELA NOBLE-
CILLA GONZALES DEL COMPLEJO HABITA-CIONAL DEL DISTRITO DE
AGUAS VERDES™.

Los servicios prestados del Ingeniero se efecruaron duramte todo el
proceso de construccian de la Obra en mencron desde el 28 de Enero del 2012 hasia &
27 de Marzo def 2012 Durante ¢l hempo que trabajo para mi representads. demostro

eficiencia, puntualidad v responsabilidad en los trabajos encomendados
Se expude ¢l presente Cenificado a solicitud de) interesado

Tumbes. 02 de Abril del 2012,

Fuente: Carta N* 008-2024-CONSSERGGCIXEIRL, recibida por la Enfidad el 24 de enero de 2024,

Imagenn.® 7
Certificado de trabajo con fecha de emision anterior a la finalizacion de la prestacion
de servicios profesionales, del residente de obra.

CERTIFICADO

EL QUE SUSCRIBE ING SEAGIO ROMERO RIOS
(COMSULTOR Y EJTCUTOR DE OBRAS)

OTORGA AL

ING YOMNDER URIARTE CARRASCO, INGENIERDO MECANICO
ELECTRICISTA, con registro de! Colegio de Ingerveros del Ferd CIP 89648, s«
ha desempeficds como ESPECIALISTA EN INSTALACIONES ELECTRICAS
PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA "FORTALECIMIENTO DE LA

INTEGRAL = £ SALUD VENTAMNAS DEL
DISTRITO DE SAMAG SANCHIZ CARRION - LA
LIBERTAD v resSco
perte del equUIpS ge SupeTvision oo P s ¢i €
Chre 033-2010-ALTUCHICAMA  suscoita s ASOCION
IAL ALTO CHICAMA el pales

fue cecl 22 de Octubre del 20{5 hasta el 30 de Abrmil del 2013

hidad en lo come

=t

Se catende o presente para los Tines gue esTime convemente

Esta fecha debid
ser posterior al
30/04/2011

Fuente: Carta N° 008-2024-CONSSERGGCIXEIRL, recibida por la Enlidad el 24 de enero de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo: 5 de octubre de 2023 al 1 de octubre de 2024
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En este contexto, y de la revision efectuada por la Comision Auditora concluye que, si bien el
postor ganador de |a buena pro cumplio formalmente con la presentacion de la documentacion
exigida para el perfeccionamiento del contrato, conforme a lo establecido en el articulo 139.1 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 2.3 de |as bases integradas del
procedimiento de seleccion AS-SM-16-2023-MPZ/CS-1, la entidad no efectud una verificacién
sustantiva de la fehaciencia, validez y autenticidad de la documentacion presentada, en
particular aquella vinculada a la acreditacion de la experiencia del personal profesional clave.

Por lo tanto, de la revision posterior realizada por la Comision de Auditoria, evidencié
inconsistencias relevantes en la hoja de vida y en los certificados de trabajo del residente de
obra, tales como errores en el calculo del tiempo acumulado de experiencia, firmas y sellos
ilegibles, asi como la emisién de certificados con fechas anteriores a la culminacién de los
servicios profesionales, situaciones que comprometen la validez de dichos documentos. Estas
observaciones afectan directamente la acreditacion efectiva de la experiencia requerida y
podrian haber determinade una reduccion significativa del tiempo de experiencia laboral
sustentada.

Y\ Al respecto, la normativa relacionada con los hechos expuestos es la siguiente:

» Normas de Control Intemmo aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, que establecen lo siguiente:

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

“El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos
para asequrar que se estén llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos
que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos

{cil:

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativas deben ser verificados antes y después de realizarse,
asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revisién posterior.

Comentarios:

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma unidad,
entre esltos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la institucion y los
de terceros ajenos a esta, con la finaiidad de establecer ia veracidad de la informacién contenida en
los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion operativa, financiera, administrativa y
estratégica propia de fa institucion,

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la frazabilidad de los productos o servicios generados.

()

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asequrar el rastreo de las fuentes de defectos
o errores en los praductos o servicios generados (trazabilidad).

La situacion descrita genera el riesgo de afectar directamente la acreditacion efectiva de la
experiencia requerida y podrian haber determinado una reduccion significativa del tiempo de
experiencia laboral sustentada, comprometiendo el cumplimiento efectivo de los requisitos
técnicos exigidos en las bases de procedimiento de seleccion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periode: 5 de octubre de 2023 al 1 de octubre de 2024 0 n 1 9
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Los hechos descritos se originan por cuanto la Entidad presentdé una debilidad en sus
mecanismas de control interno durante la etapa de perfeccionamiento del contrato, al no verificar
de manera adecuada que la documentacion presentada por el contratista fuese fehaciente,
valida y conforme a lo establecido en las bases del pracedimiento de seleccion.

2. ENTIDAD NO CUENTA CON LINEAMIENTOS INTERNOS QUE REGULEN LA
CONTRATACION DE LA SUPERVISION EN OBRAS POR MONTOS MENORES A OCHO (8)
UIT, LO QUE EVIDENCIA UNA DEBILIDAD EN EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

De la revision de la informacién y documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial
de Zarumilla, referente a la consultoria para la supervision de la ejecucién de Obra:
Mejoramiento del servicio de gestion de transito Urbano en el distrito de Zarumilla de la
provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes, CUI 2596148, se ha identificado
una deficiencia en el control interno de la Entidad, que carece de un mecanismo administrativo
formalizado para supervisar la ejecucion del contrato de supervision de obra. Esta omisién no
solo compromete la vigilancia adecuada de las labores contractuales, sino que también expone
a la Entidad al riesgo de perjuicio econémico, debido a la ausencia de controles efectivos sobre
la supervision de la obra, un riesgo de incumplimiento contractual, puesto que la falta de
seguimiento riguroso de las obligaciones del supervisor podria resultar en la omisién de sus
responsabilidades técnicas y administrativas, afectando la calidad y seguridad de la obra, lo cual
$e expone a continuacion:

a) De lacontratacién del supervisor de obra.

El 25 de enero de 2024, apenas un dia antes de la entrega formal del terreno para la
gjecucion de la obra, se inicid el tramite para la contratacion de la consultoria de
supervision. Mediante informe n.® 75-2024/MPZ-SGOEyP-SG, el Ing. Carlos David Farfan
Marifias subgerente de Obras, Estudios y Proyectos requirid formalmente al Ing. José
Fernando Aldea Jaime gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, la gestion de dicha
confratacion, adjuntando los Términos de Referencia (TdR) correspondientes, los cuales
establecen, entre otros puntos, lo siguiente:

1)
5.2.2 PLAZO DE EJECUCION DE LA CONSULTORIA
El plazo de ejecucidn de la supervisién, se inicia a partir del dia siguiente de concurridos:
v La suscripcion de contrato
v La entrega de terreno
v La entrega de expediente técnico
v" El inicio de la ejecucion de la obra por parte del contratista
La ejecucion de la supervision de obra se realizara en un plazo de 60 dias calendario, y
se extendera hasta la liquidacion 15 dias calendario.

(--)

6.2 RETRIBUCION Y FORMAS DE PAGO
El pago se realizara en armadas mensuales:
SUPERVISION: SISTEMA TARIFAS
LIQUIDACION: SISTEMA A SUMA ALZADA

fiisd
6.8 SISTEMA DE CONTRATACION
MIXTO (TARIFAS Y SUMA ALZADA) {...)"

Asi mismo los TdR sefialan que el presupuesto total de la supervision asciende a
$/39 600.00.

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo: 5 de octubre de 2023 al 1 de octubre de 2024
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Es asi que, tomando como referencia el informe anterior, el Ing. José Fernando Aldea
Jaime, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano a través del informe n.° 084-
2024/MPZ-GlyDU-G, el 26 de enero, solicitd la contratacion de la consultoria de supervision
de obra al Mg. CPC. Gonzalo Nicanor Silva Puell, gerente de Administracion (e), el cual, en
la misma fecha, mediante Proveido n.° 337 fue derivado a la subgerencia de
Abastecimiento, para el tramite correspondiente de acuerdo a la normatividad vigente.

Posteriormente, mediante nota de coordinacion n.® 055-2024/MPZ-GM-GADM-SGABAST,
de 15 de febrera de 2024, el CPC. Edinson Infante Ramirez, subgerente de Abastecimiento
solicitd la validacion de la indagacion de mercado al gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano; validacion que fue realizada a través del informe n.® 0183-2024/MPZ-GlyDU.G, el
19 de febrero de 2024, por el Ing. José Femando Aldea Jaime, gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano.

Luego, el CPC. José Luis Moreno Esteves, subgerente () de Presupuesto y Cooperacion
Técnica Internacional, mediante el informe n.® 0141-2024-MPZ-G.PPTO-SGPYCTI-JLME,
de 23 de febrero de 2024, dirigido al CPC. Dennys Andrés Yovera Fox, gerente de
Planeamiento y Presupuesto con copia al Ing. Neptali Javier Clavijo Antén, subgerente de
Obras, Estudios y Proyectos, informa de la certificacion de crédito presupuestario n.®
0000000319-2024 hasta por el monto de $/39 600.00. En la misma fecha este informe es
derivado a la gerencia de Administracion por medio del proveido de la gerencia de
Planeamiento y Presupuesto n.® 812, para que continte con el tramite, proveido que el 26
de febrero de 2024, es derivado a la subgerencia de Abastecimiento a través del proveido
n.°898 de la gerencia de Administracion, para tramite correspendiente segin normatividad
vigente.

De modo que, el 28 de febrero de 2024, la Subgerencia de Abastecimiento, esta vez, a
cargo del CPC. Marco Antonio Quifionez Zapata, emitié la orden de servicio n.” 000484 a
nombre de Mendoza Saldarriaga Francisco Martin, por el importe de S/39 600.00, por el
servicio de consultoria de supervision de obra denominado: Mejoramiento del servicio de
gestion de transito urbano en el distrito de Zarumilla de la provincia de Zarumilla del
departamento de Tumbes.
Imagen n.” 8
Orden de servicio de consultoria de supervision de obra

B GROEN O SERVICID N™ 000484
W WAF | O

Fuente: Expediente de contratacion del servicio de consultoria de supervision de obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo: 5 de cctubre de 2023 al { de octubre de 2024

0021



o GENERAL DE LA REPUSLICA DEL MERYY

INFORME DE AUDITORIA N° 048-2026-CGIGRTB-AC () CONTRALORIA

Pagina 20 de 102

Si bien, el supervisor de obra fue contratado el 28 de febrero de 2024, su participacion en la
ejecucion de obra inicié el 8 de marzo de 2024, dia en que a través de la carta n.” 029-2024/MPZ-
GlyDU-G, el Ing. José Fernando Aldea Jaime, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano le
comunica que ha sido contratado en concordancia a la orden de servicio n.” 000484, lo que se
confirma con la anotacion en el asiento n.” 48 del supervisor de obra en el cuaderno de obra fisico,
de 08 de marzo de 2024, en el cual, el Ing. Francisco Martin Mendoza Saldariaga sefiala que a
partir de la fecha participara como supervisor de la obra por lo que se hace la entrega de cargo por
parte del inspector de obra, Ing. Neptali Javier Clavijo Antén.

El hecho de que el servicio de supervision se haya iniciado 41 dias después de la suscripcion del
contrato, entrega de terreno, entrega del expediente técnico e inicio de la obra, representa
un incumplimiento de las bases del contrato - TdR, hay que tener presente que la obra tenia un
plazo de ejecucidn de 60 dias calendarios.

Imagen n.° 9
Comunicacién al supervisor de obra, ef inicio de labores de supervision

1 15t
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ZARUMILLA
Lay N* 9667 -25/11/42 teléfono 565282
Ay. 28 de Julio — Zarumiila e
mﬂ P e hmuhu:::“);‘ Avarane i o

r Lanumia (8 de marzo ge 2024 I
CARTA N* 029. 20000P7 GivOU-G ‘

Ing Francreco Martin Mendozs Saldarmiags
Supervisor

ASUNTD @ COMUNCO DESGNACIGN COMOD SUPERVISOR
REFERENCIA: 3} Qrden de Servicio N® 000484
b) Obrac “MEJORAMENTO DEL SERVICIO DE GESTION DE TRANSTD URBANO EN EL

DISTRITO DF LARUMILLA O LA PROVINCIA DE ZARUMILLA DEL DEPARTAMENTD DE
TUMBES"

Por medt tel presiie ma dits & usied, para hace! legar nuesim comdial sshodo ¥ 3. vez
. omumCi Jua 58 W9 N 500 desgnalo comMD SUPENTOr. pof parte de la Municpaldas Provincil do
Tarumdia, on concoiensd A i3 omen oe senico N (00484

En igla S6ni00 10 @ 0 desgnanda '8 superison de @ cha “MEJCHAMIENTC DEL
SERVICIC DE GESTION DE TRANSITO URBANC EN EL DISTRITCICE ZARUMEL LA DF LA PROVINGIA

JE ZARUMILLA DEL DEPARTAMENTD DE TUMBES' mando responsion 62 & Secuctn ampas)
CONSSERG CIX E 1 L CONSTRUCCIONES 'f SERVICIOS GENERALES, momsentaca por o 5¢. Eder
oger Faras Vikata

Por lo g2 54 saicita las coondnaciones rsspactivas y 5o sxhora & curplmeento de WG
CENES 08 ACUSIUD D13 My de CONUELEIONS

En cunto wiomo a L pars S conccimients ¥ 'os foes comesponsientes

Alpntaments

Fuente: Documentacion alcanzada por la Entidad mediante Oficio n.®057-2025/MPZ-SG de 18 de
marzo de 2025

En consecuencia, durante una parte sustancial del plazo contractual, la obra se ejecuté con
un inspector de abra quien velo por la parte técnica y si bien la entidad no contaba con un
procedimiento interno especifico para la contratacion de la supervision de obra por montos

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
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menores a ocho (8) UIT, dicha circunstancia no la eximia de su obligacién de actuar
conforme al marco normativo previste en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado’, el cual debid servir como referencia para efectuar una
contratacion oportuna y adecuada.

Asimismo, respecto a otras penalidades, segun los Términos de Referencia - TdR del
servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion de la obra, especificamente en
el subnumeral 6.5.1.1, la columna "PROCEDIMIENTO" indica que la penalidad puede ser
aplicada segun informe de la Subgerencia de Obras y Proyectos de la municipalidad
provincial de Zarumilla. Los Términos de Referencia — TdR debieron ser mas objetivos y
precisos evitando la ambiguedad.

A continuacion, se detalla lo indicado en los TdR:

“

6.5.1.1 OTRAS PENALIDADES

Se puede establecer® penalidades distintas a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.
Para dicho efecto, se debe incluir un listado detallade de los supuestos de aplicacion de penalidad,
la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se
verifica el supuesto a penalizar,

()’

De haberse precisado objetivamente la aplicacion de otras penalidades en los TdR, la
entidad hubiese podido aplicar la penalidad por el monto indicado en el cuadro precedente.

De igual forma, el supervisor, quien fue el especialista tecnico responsable de garantizar la
correcta ejecucion de la obra, tenia pleno conocimiento del expediente técnico y de las
caracteristicas técnicas de los componentes previstos, debiendo verificar su instalacion
antes de emitir el certificado de conformidad. Al no hacerlo, emitié una conformidad con
informacion incorrecta, induciendo al Comité de Recepcion a un procedimiento de
recepcion sobre una obra que no se encontraba técnicamente culminada ni ejecutada
conforme a lo aprobado.

Ademas, en aplicacion del numeral 208.14 de articulo 208 del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, al verificarse posteriormente que la obra no
estaba culminada ni operativa en los términos contractuales, corresponde disponer la
anotacion en el cuaderno de obra para que el contratista ejecute las prestaciones faltantes,
aplicandose ademas las penalidades por retraso. Asimismo, por haber emitido una
conformidad incorrecta, corresponde imponer al supervisor la penalidad, no menor a 1% ni
mayor a 5% al monto del contrato de supervisién, prevista por la norma, sin perjuicio de
responsabilidades administrativas adicionales.

Este porcentaje de penalidad tampoco fue definido en los TdR, lo que imposibilitd la
aplicacion de penalidades al supervisor de obra.

La falta de lineamientos internos no justificaba la demora en la contratacion del servicio de
supervision, evidenciandose una deficiencia en la gestion administrativa y en el sistema de
control interno, al no garantizarse el control técnico oportuno de la ejecucion de la obra, e
imposibilitando la aplicacién de penalidades, con el consiguiente riesgo de afectar su
calidad y generar eventuales perjuicios a |a Entidad.

7 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-E, publicado el 13 de marzo de 2019, y sus modificatorias.
3 Terminas ambiguos; debio usarse: "Se estableceran”
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b) De la participacion del inspector y el supervisor en la ejecucion de la obra.

De lo antes expuesto, se evidencia que la participacion del inspector de obra y del
supervisor de obra en la ejecucion del proyecto “Mejoramiento del servicio de gestion de
transito urbano en el distrito de Zarumilla, provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes”
se realizo de manera diferenciada y no conforme a la planificacion inicialmente prevista por
la entidad, conforme se detalla en el Cuadro n.® 6.

Cuadron.® 6
Participacién del inspector y el supervisor en la ejecucién de la obra

Nomero de dias de

Nombre Etapa Fecha Documento participacion
Entrega de terreno 26/01/2024 Acta de entrega de terreno -
iz A Asiento n.* 02 de Cuad. Obra
| tjljeptali Inicio de ejecucion de obra 27/01/2024 Fisico - Rol, Inspector de cbra
nspector avier = 09- &
o dipobra Clavijo Valorizacion n.” 01 01/02/2024 ?OF CRME N*02:2024ING. BICA
e % Antén Lo 5 41 dias calendario
Walorizacion n.® 02 01/03/2024 gg: CHRME I G amn. R
: ; Aslento n.® 48 del cuad. Obra fisica
Culmind como inspactor de obra 07/o3r2024 | Rol, supsrvisor de obra
Inicié como supenvisor de obra Rl | P AR
Francisco 19 dias calendario
Supervisor Martin g Asiento n.” 14 del del cuad. obra
de obra Mendoza Culmind ejecucion de la obra 1312024 digital - Rol, supervisor de obra
Saldarfiaga
CARTA N° 002-FMMS-2024
Conformidad de Valorizacion n.° 03 01/04/2024 E INFORME N* 001- -
2024/ING.SUPERVISORIFMMS

-' ente: Valorizaciones de obra n.>s 01, 02 y 03 y cuademo de obra.
aborado por. Comision Auditora

Del analisis de la informacién consignada en dicho cuadro, asi como de las valorizaciones
de obra y los registros del cuademo de obra, se advierte que el inspector de obra, Ing.
Neptali Javier Clavijo Antén, participé desde la entrega del terreno y el inicio de la ejecucion
de la obra, desarrollando funciones de control técnico durante un periodo de cuarenta y un
(41) dias calendario, comprendidos entre el 26 de enero y el 7 de marzo de 2024. Durante
este periodo, el inspector tuvo a su cargo el seguimiento de la ejecucion, la emision de
informes de valorizacion n.2s 01 y 02, asi como el control técnico de |a obra en ausencia de
un supervisor contratado.

Posteriormente, la entidad contraté al Ing. Francisco Martin Mendoza Saldarriaga como
supervisor de obra, quien inicid sus funciones el 8 de marzo de 2024 y culmin su
participacion el 26 de marzo de 2024, interviniendo Gnicamente durante diecinueve (19)
dias calendario, pese a que el plazo total de ejecucion de |a obra era de sesenta (60) dias
calendario. Asimismo, el supervisor otorgd la conformidad a la valorizacion n.® 03 una vez
culminada la ejecucion de la obra.
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Linea de tiempo de participacion del Inspector y el supervisor en la Ejecucion de la Obra

Inicie de obra con Culmino &l frucio el Culminacién

Inspecteor Inspecior Supervisor de obra
27/01/2024 07/03/2024 08/03/2024 26/03/2024

Participacion del Inspactor de Obra Participacion del Supervisor de Obra

41 dias 19 dias
50 di daia

De la linea de tiempo elaborada, se confima que la ejecucion de la obra se desarrolld
durante cuarenta y un (41) dias bajo el control técnico de un inspector de obra y Unicamente
diecinueve (19) dias bajo la participacion de un supervisor de obra, lo cual evidencia que la
supervision no fue continua ni uniforme durante todo el plazo contractual, pese a que los
términos de referencia y el presupuesto aprobado para la supervision ascendente a S/ 39
600,00 contemplaban |a participacién del supervisor desde el inicio de la ejecucién de la
obra y durante |a totalidad del plazo de ejecucion.

En ese sentido, si bien el otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.”
16-2023-MPZ-CS (Primera Convocatoria) se realizo el 23 de diciembre de 2023, la entidad
no efectu¢ una planificacién oportuna para la contratacion del servicio de supervision de
obra, la cual pudo y debié realizarse de manera simultanea al procedimiento de seleccion
de |a ejecucion de la obra, a fin de garantizar el control técnico desde el inicio de los
trabajos.

Como consecuencia de dicha omision, la entidad se vio obligada a designar a un inspector
de obra para cubrir el periodo inicial de ejecucién, trasladande funciones propias de la
supervision a un servidor designado, sin que ello implique una adecuada sustitucion del
servicio de supervision cantratado. Posteriormente, se contraté al supervisor de obra por el
monto total presupuestado y considerando un plazo de sesenta (60) dias, sin efectuar la
correspondiente adecuacion de los términos de referencia ni del monto contractual, pese a
que su participacion efectiva se limitd a mencs de |a tercera parte del plazo de ejecucion
de la obra,

Ademas, la imprecision o falta de objetividad de los TdR imposibilitaron la aplicacion de
penalidades al supervisor, quien emiti6 una conformidad con informacion incorrecta,
induciendo al Comité de Recepcion a un procedimiento de recepcion sobre una obra que
no se encontraba técnicamente culminada ni ejecutada conforme a lo aprobado.

Al respecto, la normativa relacionada con los hechos expuestos es a siguiente:

» Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, que establecen lo siguiente:

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

“El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de estos {...).

3.5. Verificaciones y conciliaciones
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Los procesos, actividades o tareas significativas deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.

Comentarios:

(-

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma
unidad, entre estos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la
institucion y los de terceros ajenos a esta, con la finalidad de establecer la veracidad de la
informacion contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion
operativa, financiera, administrativa y estratégica propia de la institucion.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asequrar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

(..)

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
fransparencia en la ejecucién de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (frazabilidad).

La situacion descrita genera el riesgo de demora en la contratacion del servicio de supervision,
evidenciandose una deficiencia en la gestion administrativa y en el sistema de control interno, al
no garantizarse el control técnico oportuno de la ejecucion de la obra, e imposibilitando la
aplicacion de penalidades, con el consiguiente riesgo de afectar su calidad y generar eventuales
perjuicios a la Entidad.

Los hechos descritos se originan por cuanto la Entidad carece de controles y niveles de
supervision adecuados que permitan garantizar el cumplimiento de lo establecido en la normativa
de contrataciones en cuanto a lineamientos internos que regulen la contratacion de la supervision
en abras por montos menores a ocho (8) UIT, lo que evidencia una debilidad en el sistema de
control interno.

< “‘%;\ ENTIDAD APROBO EXPEDIENTE TECNICO QUE PRESENTABA INCONGRUENCIAS, AUTORIZO

g4 w\EL PAGO DE VALORIZACIONES DE OBRA QUE INCLUIAN METRADOS NO EJECUTADOS.
Z/ASIMISMO, PROCEDIO A RECEPCIONAR LA OBRA Y APROBAR SU LIQUIDACION
CONSIDERANDO LA EJECUCION INTEGRA DE LAS PARTIDAS PREVISTAS, A PESAR QUE
SUBSISTIAN METRADOS PENDIENTES DE EJECUCION. ADICIONALMENTE, SE EFECTUARON
PAGOS POR PARTIDAS ELECTROMECANICAS QUE NO CUMPLIAN CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y SE OMITIO LA APLICACION DE PENALIDADES, GENERANDO
UN PERJUICIO ECONOMICO PARA EL ESTADO ASCENDENTE A $/217 093,92.

De la revision y analisis de la informacion proporcionada por la entidad, respecto a los documentos que
sustentaron la aprobacion del expediente técnico, el pago de las valorizaciones de obran. 1, 2y 3, la
recepcion y la liquidacion de la Obra: “Mejoramiento del servicio de gestion de transito urbano en
el distrito de Zarumilla de la provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes, CUI 2596148”,
en adelante la “obra”, ejecutada por la empresa Construcciones y Servicios Generales Cix E.L.R.L.,
en adelante el “Contratista”, bajo el sistema a suma alzada establecido en el Contrato de Obra
n.° 001-2024/MPZ-GM de fecha 26 de enero de 2024, en adelante el “Contrato”, cuyo costo total
ascendi¢ a S/ 1 316 503,77; se evidencia que el expediente técnico fue aprobado con incongruencias
sustantivas.
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Asimismo, durante la ejecucién de la obra se identificaron metrados no ejecutados que, sin embargo,
fueron valorizados y pagados en las valorizaciones n. % 1, 2 y 3, aprobadas por el inspector de obra,
Ing. Neptali Javier Clavijo Antén, en las valorizaciones 1y 2, y por el supervisor de obra, Ing. Francisco
Martin Mendoza Saldarriaga, en la valorizacién n.° 3. De igual modo, en el procedimiento de liquidacion
del contrato, el supervisor aprobd la liquidacion considerando (a gjecucion integra de las partidas, pese
a que subsistian metrados pendientes de ejecutar, omitiendo la aplicacion de las penalidades
correspondientes.

%, Estas actuaciones afectaron la funcionalidad y la calidad de la Obra y generaron un perjuicio econémico
; ascendente a 8217 093,92.

Lo antes expuesto contraviene el literal f) del articulo 2. Principios que rigen las contrataciones, literal
b) del articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones, articulo 9.1
Responsabilidades esenciales, numerales 16.2 y 16.2 del articulo 16. Requerimiento, del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.” 30225, aprobado por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias; asi también contraviene el
o, numeral 138.1 del articulo 138. Contenido del Contrato, el numeral 187.1 del articulo 187 Funciones del
4 %)\ Inspector o Supervisor, los numerales 194.1, 194.4 y 194.5 del articulo 194 Valorizaciones y metrados,
1 Ellos numerales 208.6 y 208.7 del articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos del Reglamento de la
=/ Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
=/ n.° 344-2018- EF vigente desde el 30 de enero de 2019; ademas contraviene el Contrato de Obra
n.° 001-2024/MPZ-GM de 26 de enerc de 2024, en sus clausulas sexta, undécima, asi como lo
establecido en el expediente técnico de la obra: Mejoramiento del servicio de gestion de transito urbano
en el distrito de Zarumilla de la provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes — 1era etapa,
aprobado con Resolucién Gerencial Municipal n.® 429-2023-MPZ-GM de 1 de diciembre de 2023.

Es de precisar que los aspectos antes sefialados se consignan en el informe técnico n.® 001-2025-
31| CG/GRTB-AC-MPZ-VLCP de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 5), elaborado por el especialista
en ingenieria electronica y telecomunicaciones de la Comisién Auditora y en el informe técnico n.® 002-
2025-CG/GRTB-AC-MPZ-VEAN de 30 de sefiembre de 2025 (Apéndice n.° 6), elaborado por el
especialista en ingenieria civil.

Los hechos identificados se exponen a continuacion:
1.1 Elaboracion y aprobacién de Expediente Técnico.

La Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos a cargo del Ing. Carlos David Farfan Marifas,
mediante Informe n.° 1240-2023/MPZ-SGOEyP-SG de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 7),
realizd el requerimiento para la contratacion de la consultoria para la elaboracion del expediente
técnico del proyecto denominado: “Mejoramiento del servicio de Gestién de Transito Urbano en el
distrito de Zarumilla de la provincia de Zarumilia del departamento de Tumbes”, para el efeclo,
adjunté los términos de referencia donde sefialo:

(i)

6. EL INFORME FINAL QUE DEBE PRESENTAR LA FIRMA DEL PROYECTISTA,
BASICAMENTE TENDRA EL SIGUIENTE CONTENIDO:
- Volumen I: Expediente Técnico.

EXPEDIENTE TECNICO

-Tendra basicamente la siguiente estructura:

MEMORIA DESCRIPTIVA.
ESPECIFICACIONES TECNICAS.
RESUMEN DE METRADOS.

PLANILLA DE METRADOS

ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS
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RESUMEN DE PRESUPUESTO
PRESUPUESTO DE OBRA
RELACION DE INSUMOS
FORMULA POLINOMICA
10. DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES
11. CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA
12. CALENDARIQO DE VALORIZACION DE AVANCE DE OBRA
13. ESTUDIOS BASIQOS
14. PANEL FOTOGRAFICQO
15. ANEXOS
16. PLANQOS )
17, ESTUDIO TOPOGRAFICO
18. ESTUDIO DE SUELOCS. (...)
10, PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO
Se estima un Plazo de 30 dias para la prestacion del servicio, Los tiempos de revision y
levantamiento de observaciones no son causales de modificacion del plazo contractual.
11. PRESUPUESTO PARA LA CONSULTORIA
La inversion para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: "MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE GESTION DE TRANSITO URBANO EN EL DISTRITO DE ZARUMILLA DE LA
PROVINCIA DE ZARUMILLA DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES, CUI: 2596148" (...)"

Posteriormente mediante informe n.* 01333-2023/MPZ-GlyDU-G de 5 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 8), el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano () Carlos David Farfan
Marifias, requirié a la Gerencia de Administracion la contratacion de la consultoria para la
elaboracion del expediente técnico, teniendo como referencia el informe n.° 1240-2023/MPZ-
SGOEyP-SG de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 7).

En atencién a ello mediante orden de servicio n.” 001775 de 27 de noviembre de 2023,
(Apéndice n.° 9), se contrato al Ing. José Romulo Meregildo Suyon, para que preste el servicio
de consultoria para la elaboracién del expediente técnico dencminado: “Mejoramiento del servicio de
Gestion de Transito Urbano en el distrito de Zarumilla de la provincia de Zarumilla del departamento de
Tumbes”, por un monte de S/30 000,00 (Treinta mil y 00/100 soles).

Al dia siguiente de emitida la mencionada orden de servicio, mediante carta n.® 23-2023-ING-
JRMS recepcionada el 28 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 10), alcanza el expediente técnico
al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Ing. José Fernando Aldea Jaime, quien, a su
vez la derivé al subgerente de Obras, Estudios y Proyectos mediante proveido 1478-2023 de 28
de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 11).

Posteriormente, el subgerente de Obras, Estudios y Proyectos, Ing. Carlos David Farfan Marifias
emiti6 el informe n.® 1489-2023/MPZ-SGOEYP-SG, de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°
12), en el que adjunta el expediente técnico, por el cual recomienda la continuidad del tramite
administrativo que conlleve a la aprobacion mediante acto resolutivo del documento técnico.

Asimismo, con carta n.° 24-2023-ING.JRMS, recepcionada el 28 de noviembre de 2023
(Apéndice n.® 13)° solicita el pago por el servicio de consultoria indicada en orden de servicio
n.° 001775 de 27 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 9), efectuando el pago correspondiente
a través del comprobante de pago n.° 005366, de 30 de noviembre de 2023. (Apéndice n.° 14)

? De la revisidn al documento en mencion, se puede apreciar que en sl asunto indica: Selicite pago del servicio de consultoria para la revision,
evaluacion y actualizacién del expediente téenico del ecto de inversién publica denominado: “Mejoramiento del Servicio de Gestion
de Transito Urbano en el distrito de Zarumilla de la provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes, CU/ 2596148”, dando entender
que el profesional Ing. José Romulo Meregildo Suyén, realizd la actualizacion y no la elaberacion del expediente técnico, como lo indica la orden
de servicio Orden de Servicio n.” 001775 de 27 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 5)
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Con fecha de 29 noviembre de 2023, mediante informe n.° 01549-2023/MPZ-GlyDU-G,
(Apéndice n.® 15) el gerente de Infraestructura y desarrollo urbano, Ing. José Femando Aldea
Jaime solicitd al gerente municipal, CPC. Antonio Serafin Puell Seminario, la aprobacién del
expediente técnico mediante acto resolutivo. Finalmente, el gerente municipal mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 429-2023-MPZ-GM de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 16), resolvié: APROBAR, el Expedients Técnico del Proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
GESTION DE TRANSITO URBANO EN EL DISTRITO DE ZARUMILLA DE LA PROVINCIA DE
ZARUMILLA DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES-I ETAPA", con Cédigo Unico de Inversiones N°
2596148, cuyo presupuesto total asciende a S/ 1'289,336.04 (UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS CON 04/100 SOLES), con precios vigentes al mes de
noviembre del 2023, bajo la modalidad de ejecucién por contrata a Suma Alzada (...) (subrayado es
nuestro).

1.2 Incongruencias entre el presupuesto y planos del expediente técnico aprobado.

Como se aprecia, la modalidad de ejecucién aprobada por el gerente municipal fue a suma alzada,
no obstante, de la revision al expediente técnico aprobado se tiene que, entre la comparacién
detallada de los metrados del presupuesto y los metrados de los planos de disefio para la
red de semaforos, se identificd incongruencias en las cantidades de los metrados del presupuesto,
dado que estos son mayores que los metrados de los planos de disefio de la red; este hecho se
veria reflejado en mayores costos en la ejecucion de la obra, perjudicando econémicamente a la
entidad, como se detallara mas adelante.

El presupuesto aprobado de obra fue el siguiente;

Imagen n.® 10
Presupuesto de obra del componente electromecanico

e
PRESUPLESTO

53 P 244 1IN ER TAPRIC A WY B 3 TR O THRANL L O | 4 e

WO AR AR AN T

142

Fuente: Expediente técnico de la Obra, Aprobado mediants
Resalucion de Gerencia Municipal n.” 429-2023-MPZ-GM de 1 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.” 16)

Elaboracion: Comision Auditora.
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Con relacion a las partidas: 01.04.01.02 contador para semaforos, 01.06.01.1 soporte principal de
0.25X0.25m X 6m E=4.7mm, 01.06.01.2 ménsula de 5.5m para montaje de semaforos, 01.06.01.3
pintado de estructura metalica de 6m con ménsula, 02.04.1 izaje y cimentacién de estructura
metalica de 6mX0.25X0.25m ménsula 5.5m, 02.04.2 izaje y cimentacion de estructura metalica de
6mX0.10X0.10m ménsula 3.3m y 02.04.6 montaje de semaforos en estructura metéalica simple, se
identifican mayores metrados en el presupuesto con relacion a los planos de semaforizacion: S-
01,5-02,5-03,5-04,5-05,5-06 y S-07, (Apéndice n.° 17), tal como se muestra a continuacién:

Cuadron.®7
Metrados de presupuesto vs metrados de planos de disefio

Unidad Mstrados $ g Metrados s » Diferencia entre
Descripcién - del Precio Precio & Precio ‘ Precio A3
wadics | Presigussio Unitario | Total (A) Plinos Unitario | Total (B)

01.04.01.02 | CONTADCR PARA | Unidad 22,00 1300,00 | 28 600,00 21,00 1300,00 | 27 300,00 1300.00
SEMAFOROS

s,
o ;

ke

-4%01.06.01.1 0.25 X 0.25M X 6M

5 SOPORTE Unidad 14,00 3788,98 | 5304572 10,00 | 378898 | 3788980 15 155,92
PRINCIPAL  DE

E=4.7MM

MENSULA  DE | Unidad 14,00 195877 | 2742278 10,00 | 195877 | 19587.70 7835,08
55m PARA
MONTAJE  DE
SEMAFOROS

T PINTADO DE [ Unidad 14,00 760,32 | 10644,48 10,00 76032 | 76032 304128
ESTRUCTURA
01.06.01.3 | METALICA DE 6m
CON MENSULA

9 [ZAJE Y | Unidad 14,00 165309 | 2314326 | 10,00 | 1,653.09 | 16 530,80 612,36
CIMENTACION DE
= R0.04.1 ESTRUCTURA
N METALICA  DE
SMX0.25%0.25m
MENSULA 5.5m

IZAJE Y | Unidad 14,00 141141 | 19759,74 11,00 [ 141141 [ 1552551 423423
02.04.2 CIMENTACION DE
ESTRUCTURA
METALICA  DE
BMX0.10X0.10m
MENSULA 3.3m

MONTAJE DE | Unidad 22,00 43620 | 959640 21,00 43620 | 9180.2 436,20
SEMAFOROS EN
ESTRUCTURA
METALICA
SIMPLE

Total SI 38 615,07

Fuente: Expediente técnico de la Obra, Aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n,® 429-2023-MPZ-GM de 1 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 16), Acta de Inspeccion Fisica n.” 001-2025-CGIGRTB-MPZ-AC suscrita el 16 de setiembre de 2025, (Apéndice n.” 18).
Elaboracién: Comision Auditora.

Ahora, tal incongruencia se vio reflejada en la ejecucion de la obra y pagos de valorizaciones por
un monto de S/ 38 615,07, tal como se corrobord en el acta de inspeccion fisica n.* 001-2025-
CG/GRTB-MPZ-AC de 16 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 18), suscrita por los miembros de
la Comision Auditora y el representante de la entidad Ing. Walter Olguer Escobar Rugel™'.

12 Monto que no incluye Costo Directo, Gastos Generales (10.00%), Utllidad (10.00%) e IGV (18%).
! Designado mediante, Memoranda n.* 01-2025/MPZ-SGOEYP-SG, de 9 de setiembre de 2025, (Apéndice n.° 19).
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La diferencia entre lo presupuestado y lo disefiado en los planos, no fue advertida por parte del
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, subgerente de Obras, Estudios y Proyectos
y gerente municipal, sobre |a existencia de partidas con mayores metrados, de lo contemplado en
el disefio de la red de seméforos, perjudicando econdmicamente a la entidad, tal como se detalla

a continuacion:
Imagen n.® 11
Metrados excedentes que fueron considerados en presupuestos y no en planos de disefio.
Metrados 2
.“'M oioand Precio oo Verificados o | Precio i Diferencia
s N 1 etae Vo ekt | et Tl s
Medida | Prasupussto A pre @)
01040102 |CONTADCR PARA SEMAFORDS lind, P T A0 10 zwegel 130000
0196.01.1 _ [SCPORTE PRNCPAL DE 0.25 X0.26m X 5M E= AJmm Und. Wil s SR | aess|  srseee] 15152
0106012 [MENSULA OE 5.5m PARA MONTAJE OE SEMAFOROS Und, 1400} 193877 2742278 oo 1ssem) el 7as0e
0106013 [PINTADO DE ESTRUCTURA METALICA DE 6m CON MENSLLA lind, 14| 03 10548 oot a0l 7emz 3l
02341 |ZAJE Y CMENTACION DE ESTRUCTURA METALICA DE BmXd 25X0.25m MENSULAS5m | Und, T oo 15309 165300
ZAE Y CMENTACION DE ESTRUCTURA METALICA DE 6m Xl 10XD. m MENSULA33m | Und, T T YA nool 14l 15550
|MONTAJE OE SEMAFORDS EN ESTRUCTURA METALICA SMPLE Und, P WAl 956k ool el a0l
COSTO DIRECTO
GASTOS GENERALES (10,10%)
UTILIGAD {10,00%)
SUBTOTAL
LGV, 1340%)
TOTAL

Fuente: Expedients técnico de la Obra, Aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 428-2023-MPZ-GM de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.®
16), acta de inspeccién fisica n.* 001-2025-CG/GRTB-MPZ-AC suscrita el 16 de setiembre de 2025, (Apéndice n.° 18).
Elaboracién: Comisién Auditora.

Siendo que, durante la ejecucion de la obra, se pagd S/54 678,952 que corresponden a metrados
contemplados en el presupuesto del expediente técnico, pero no contemplados en los planos del
disefio de la red de semaforos®,

Ademéas, se observa que en la partida 02.05.03 SOLDADURA EXOTERMICA, existe una
incongruencia debido a que, en el presupuesto del expediente técnico se considerd el pago de 12
unidades, pero en los planos de disefio se considero 14 unidades, situacion que no fue advertida
por parte de los funcionarios que participaron en la elaboracion y aprobacion del expediente técnico.

Es necesario sefialar que, esta partida no fue ejecutada a pesar de estar presupuestada y
considerada en el disefio, no obstante, como se detallara mas adelante, fue pagada en su totalidad
en la valorizacion n.” 2 por un monto de S/3 792,604,

Procedimiento de contratacion y suscripcion de contrato

El 29 de diciembre de 2023, la entidad publico en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE), la convocatoria de la Adjudicacion Simplificada (AS-SM-16-2023-MPZ/CS-1),
para la contratacion de la ejecucion de |a obra; “Mejoramiento def servicio de gestién de transito
urbano en el distrito de Zarumilla de la provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes®.

2 Monto que incluye Costo Directo, Gastos Generales (10.00%). Utilidad (10.00%) e IGV (18%).
13 Planos de semaforizacion: 5-01,8-02,5-03,5-04,5-05,5-06 y 5-07, (Apéndice n.° 17).
14 Monto que No incluye Costo Directo, Gastos Generales (10.00%), Utilidad (10.00%) e IGV (18%).
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Imagen n.® 12
Publicacion de Convocatoria del Procedimiento de Seleccion
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uente: consulta realizada en el portal del Sistema Electrénico de las Contrataciones del Estado

Posteriormente, mediante acta de verificacion de documentos obligatorios para admision,
calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de la adjudicacion simplificada n.® 16-2023-
MPZ-CS-1 — Acta n.® 04-2023, de 12 de enero de 2024, (Apéndice 20) el comité de seleccion,
luego de la verificacion de documentacion obligatoria procedio a otorgar la buena pro al postor
Unico: Construcciones y Servicios Generales Cix E.L.R.L, con Ruc N.* 20484228451,

Luego, el 26 de enero de 2024, la Entidad y el Contratista, suscribieron el Contrate de obra
n.* 001-2024/MPZ-GM Adjudicacion Simplificada n.® 016-2023-MPZ-CS-1 (Apéndice n.° 21), cuyo
objeto de contratacion fue la ejecucion de obra: *Mejoramiento del servicio de gestién de transito
urbano en el distrito de Zarumilla de la provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes-| Etapa
- CUI 2596148", por S/ 289 336,04, con un plazo de ejecucion de 60 dias calendario.

Es de precisar que la Obra fue contrada por la entidad mediante el sistema de contratacion a
suma alzada; por lo que, de acuerdo al Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones
del Estado en su Articulo 35. Sistemas de Contratacion, contempla el sistema de contratacion
“a suma alzada” que es aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas, asi mismo en su
articulo 194° Valorizaciones y metrados establece: “(...) En el caso de las obras contratadas bajo el
sisfema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los
metrados ejecutados (...)".

1.4 Ejecucion contractual

El 26 de enero de 2024 se suscribid el acta de entrega de terreno de la obra (Apéndice 22) ,
estando presentes, en representacion de la empresa Contratista: Construcciones y Servicios
Generales Consserg Cix E.IL.R.L, el titular gerente, Sr. Eder Roger Farias Villalta y el residente de
obra, Ing. Yonder Uriarte Carrasco, con registro CIP n.° 89648 y por parte de la entidad, el Ing.
Neptali Javier Clavijo Antén, con registro CIP n.° 102261, subgerente de Obras Estudios y
Proyectos, quien a la vez se desempefié como inspector de obra, designado con memorandum
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Periodo: 5 de octubre de 2023 al 1 de octubre de 2024

0032



INFORME DE AUDITORIA N° 048-2026-CGIGRTB-AC

G SR

Pégina 31 de 102

n.° 019-2024/MPZ-GlyDU-G, (Apéndice 23), emitidc por la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano de la entidad, el 26 de enero de 2024, el mismo que se muestra a continuacion:

1.4.1

Imagen n.° 13
Designacion del inspector de obra

LA
MUMIC ALIDAD PROVINCIAL DE ZARUM
Iplm‘(f“}“lﬂﬁm‘(h!m

A T8 ce Julic - Lerumilis L5 URSANO
W““Wﬁmm:vmw w_....h._......-—
B —.-.---;-b ._;_*.—"““_ ‘:' [

Aaton
g, Naptad Jivier Clarviio
. St Covmne de Obras, ESIG0 ¢ Proyect

, ayeghe -
:.:-r- hmmwa.m-mumamu?-.

DE

ASUNTE | COSBACODLRCNACION CORC HEPECTOR

ASFERENCIA: &) Coriraes Su b N QUI-JOTAPAPT -G

el :tw--nm-*hou-‘&p--\—uww-m:awﬁr
Por vedits "

—ar T COMBTIUCCIONES Y
s Obes @ SO monbrstms

= L on - o - - e
A8 CEMEQALFS COMBBERD (24 EIRL. = § e

onasciacs g o 5 Eddee Foger Fartas Vileia

Lo Coks b
Sex o gua-s solats e CRORBRECICr ARG G065 arcrae 3
I i

Fuente: Documentacion alcanzada por la Entidad mediante Oficio n.”057-2025/MPZ-
SG de 18 de marzo de 2025

De lo indicado el plazo de intervencion del Ing. Neptali Javier Clavijo Antén, como inspector de
obra, se dio el 26 de enero de 2024, concluyendo con el inicio de |as funciones del supervisor Ing.
Francisco Martin Mendoza Saldarriaga, esto es, el 8 de marzo de 2024, tal como consta en el
asiento n.” 48, del cuaderno de obra de fecha 8 de marzo de 2024, (Apéndice 24)

Valorizaciones durante la ejecucién de obra

Durante la ejecucién de la obra se tramitaron tres (3) valorizaciones, las cuales fueron
pagadas contando previamente con la conformidad técnica del inspector designado por
la entidad (valorizaciones n.%s 1 y 2) y del supervisor de obra (Valorizacién n.° 3);
asimismo, con la aprobacién de la entidad, segun se resume en el cuadro siguiente:

cuadron.” 8
Valorizaciones de obra tramitadas
[MONTO VALORIZADO| MONTO |  AVAWCE PAGOS REALIZADOS
':,L PERODO | DOCUNENTOCONTRATSTA | FECHA °°mm'°'"§ ORYO | Fecih | RETENCIONDE FEL|ACUMULADO | ACUMULADO | COMPR.0E <7
CUMPLIMEENT. § REAL PAGO
f | Ened4 |Caran’ 0M-4CONSSERGCIXERL| 31012024 | Inormen.” 00Z-2024MGNICASO | BI04 ST | SO 44 Tey :ﬁ ﬁ;&:
15| 2000000
2 | FebM (Caran’DI5-N2CONSSERGCIERL | 20020024 | miomen’ (SMMGNCASO | O30 |  GIOT0IG6 | 198804000 |  9214% 859 | 3507409
40 U
7 p IR
3| Mad (Catan’OI9-X24CONSSERGCUERL| Z7A%0M |  Cartan’OCRFMMSHIM | 1042024 | 10028400 [16%%03|  f00% s T

Fuente: Expedientes administrativos de tramite de valorizaciones n.os 1, 2y 3.
Elaboracion: Comision Auditora.
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1.4.2 Valorizaciones contienen metrados que no fueron ejecutados:

De la revision a la informacién, se pudo evidenciar que las valorizaciones tramitadas
por el inspector designado por la entidad (valorizaciones n.%s 1y 2), asi coma el por el
supervisor (Valorizacion n.*3); y aprobadas por el subgerente de Obras, Estudios y
Proyectos y el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, contienen metrados que
no fueron ejecutados, ademas se identificd que algunas partidas no cumplieran con las
especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado.

e
B LA B
Py, "y,
e

L&
o ';‘,",

Con el fin de verificar los trabajos ejecutados en obra, la Comision Auditora realizé una

visita de inspeccion técnica a la obra, en compania del Ing. Walter Olguer Escobar

3 j Rugel, en reprasentacion de la Entidad, quien fue designado con memorando n.” 01-

gy ye o / 2025/MPZ-SGOEyP-SG de 9 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 19), para realizar el

N acompanamiento de la Comision Auditora los dias 9, 10, 11 y 12 de setiembre de 2025,

suscribiendo el “Acta de Inspecciéon Fisica n.° 001-2025- CG/GRTB-MPZ-AC"
(Apéndice n.° 13), en la cual se indicé lo siguiente:

By el

i

Aé:l'A DE INSPECCION FiSICA N° 001-2025-CG/GRTB-MPZ-AC (Apéndice n.® 13)
()

A. Interseccion entre la Av. Panamericana Norte v Av. El Ejército:

En referencia a las partidas de obra Electromecanicas se puedo visualizar:

a) Respecto a la parte eléctrica y electronica, se verificé lo siguiente:

(.)
Contador de cuenta | Se encontrd cuatro (4) unidades.
regresiva
Tablero para Se encontrd, un tablero plastico, con tapa de cubierta del mismo material.
medidor eléctrico

»  Seencontrd un pozo a tierra al costado de la estructura de 4 x 0.10 x
0.10 metros, con la conexién entre la varilla de cobre y el cable de tierra
conectado mediante conector tipe AB, no contando con soldadura
exotérmica.

e  Elcable utilizado de tierra que sale desde el pozo a tierra es calibre 16
mm2 de didmetros, pero se observa que para las realizar las

Pozo a Tierra conexiones de los elementos que estan aterrados se utiliza cable de
calibre de 2.5 mm2 de diametro.

e  Se observd que, en la ubicacion indicada por el personal de la Entidad
del segundo pozo a tierra (estructura metalica de 6 x 0.25 x0.25 al
costado del cuartel), se realizaron frabajos de movimiento de tierra,
encontrando partes de la caja de registro del pozo a tierra, sin poder
visualizar los demas componentes del mismo.

()
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b) Respecto a la parte estructura metélica, se verifico lo siguiente:

DESCRIPCION DETALLE

Dos (2) de 6 x 0.25 x 0.25 metros

Dos (2) de 6 x 0.10 x 0.10 metros

Una de 4 x 0.10 x 0.10 metros

Estrucliras meldicas: | e 06 5.5 olios

Dos (2) Ménsula de 3.5 metros

Cuatro (4) Carteles metalicos con nombre de calle

B. Interseccion entre la Av. Panamericana Norte y Prolongacion. 9 de Octubre:

¢) Respecto a la parte eléctrica y electronica, se verific lo siguiente:

()

Contador de cuenta | Se enconir un total de tres (3) unidades.
regrasiva

Tablero para Se encontrd, un tablero piastico, con tapa de cubierta del mismo material,
medidor eléctrico

e Se encontro un pozo a tierra al costado de la estructura metélica de 6
x 0.25 x 0.25 metros, con la conexion entre la varilla de cobre y el cable
se realizé mediante un conector tipo AB, no contando con soldadura
exotérmica.

o [l cable utilizado de tierra que sale desde ef pozo a tierra es 16 mm2

Pozo a Tierra de diametros, pero se observa que para las realizar las conexiones de
los efementos estan aterrados se utiliza cable de 2.5 mm2 de didmetro.

e Se observo que, en la ubicacion indicada por el personal de la Entidad
del segundo pozo a tierra, estd cubierto por concreto debido a los |
frabajos realizado por el duefio de la casa que se encuentra al frente
del murete donde se encuentra el controlador de tréfico.

d) Respecto a la parte estructura metalica, se verific lo siguiente:

DESCRIPCION DETALLE

Dos (2) de 6 x 0.25 x 0.25 metros

una (1) de 6 x 0.10 x 0.10 metros

Eslruchiras melélicas Dos (2) Ménsula de 5.5 metros

Una (1) Ménsula de 3.5 metros

Tres (3) Carteles metalicos con nombre de calle

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de Zarumilla
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C. Interseccidn entre la Av. Panamericana Norte y Av. 24 de Julio:
e) Respecto a la parte eléctrica y electronica, se verific lo siguiente:
()
Contador de cuenta | Se encontrd tres (3) unidades.
regresiva
Tablero para Se encontrd, un tablero plastico, con tapa de cubierta del mismo material,
medidor eléctrico
= Seencontré un pozo a tierra al costado de una estructura metalica de
6 x 0.25 x 0.25 metros, con la conexién entre la varilla de cobre y el
cable mediante conector tipo AB, no contando con soidadura
exotérmica; el cable utilizado de tierra que sale desde el pozo a tierra
es 16 mm2 de diametros, pero se observa que para las realizar las
Pozo a Tierra conexiones de los elementos estan aterrados se utiliza cable de 2.5
mm?2 de diametro.
s Se observo que, el segundo pozo a tierra se encuentra al costado del
murete donde se encuentra el controlador de trafico, este pozo a tierra
no cuenta con varilla de cobre, solo se encontrd el cable de tierra de 16
mm? de didgmetro con su respectiva caja de registro.

) Respecto a la parte estructura metélica, se verifico lo siguiente:

DESCRIPCION ' DETALLE

Dos (2) de 6 x 0.25 x 0.25 metros

una (1) de 6 x 0.10 x 0.10 metros

Una (1) de 4 x 0.10 x 0.10 metros

i
Estructuras metalicas Dos (2 Ménsula de 5.5 metros

Una (1) Ménsula de 3.5 metros

Tres (3) Carteles metalicos con nombre de calle

D. Interseccion entre Ja Av. Panamericana Norte y Calle Miguel Grau

g) Respecto a la parte eléctrica y electrénica, se verificé lo siguiente:

()
Contador de cuenta | Se encontrt tres (3) unidades.
regresiva
Se encontrd, un tablero plastico, con tapa de cubierta del mismo material
Tablero para se observé que el cable de acometida que llega al medidor se encuentra
medidor eléctrica | amarrado en un arbol debido a que el tubo de PVC de ingreso se encentra

roto.

*  Seenconird dos (2) pozo a tierra uno al costado del murete donde se
encuentra el controlador de trafico y otro al costado de la estructura
metalica de 6 x 0.25 x 0.25 metros , los dos (2) cuentan con una
conexion entre la varilla de cobre y el cable de tierra se realizé mediante
un conector tipo AB, no contando con soldadura exotérmica; el cable
utilizado de tierra que sale desde el pozo a tierra es de calibre de 16

Pozo a Tierra

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
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mm?2 de didmetros, pero se observa que para realizar las conexiones
de los elementos que estan aterrados se utiliza cable calibre de 2.5
mm?2 de diametro.

h)  Respecto a la parte estructura metélica, se verffico lo siguiente:

DESCRIPCION

DETALLE

Estructuras metalicas

Das (2) de 6 x 0.25 x 0.25 metros

una (1) de 6 x 0.10 x 0.10 metros

Dos (2) Ménsula de 5.5 metros

Una (1) Ménsula de 3.5 metros

Tres (3) Carteles metélicos con nombre de calle

E. Interseccién entre la Av. Panamericana Norte y Calle Tumbes

()

) Respecto a la parte eléctrica y electrénica, se verifico lo siguiente:

Contador de cuenta
regresiva

Se encontré tres (3) unidades, se observd que el contador ubicado en la
calle Tumbes se encuentra inoperativo.

Tablero para
medidor eléctrico

Se encontrd, un tablero plastico, con tapa de cubierta del mismo material

Pozo a Tierra

= Seencontré dos (2) pozos a tierra, uno al costado del murete donde se

encuentra ef controlador de tréfico y otro al costado de la estructura de
6 x (.25 x 0.25 metros, las conexiones entre la varilla de cobre y ef cable
de tierra se realizaron mediante conector tipo AB, no contando con
soldadura exotérmica.

e  Elcable utilizado de tierra que sale desde el pozo a tierra es calibre 16

mm?2 de didgmetros, pero se observa que para las realizar las
conexiones de los elementos estan aterrados se utiliza cable de calibre
2.5 mm2 de didmetro

j)  Respecto a la parte estructura metalica, se verific lo siguiente:

DESCRIPCION

DETALLE

Estructuras metalicas

Dos (2) de 6 x 0.25 x 0.25 metros

una (1) de 6 x 0.10 x 0.10 metros

Una (1) de 4 x0.10 x 0.10 metros

Dos (2) Ménsula de 5.5 metros

Una (1) Ménsula de 3.5 metros

Tres (3) Carteles metalicos con nombre de calle
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F. Interseccitn entre la Av. Tumbes y Calle Miguel Grau

k) Respecto a la parte eléctrica y electronica, se verifico lo siguiente:

{..]

Contador de cuenta | Se encontrd tres (3) unidades. -
regresiva
Tablero para Se encontro, un tablero pléstico, can tapa de cubierta del misma material
medidor eléctrico

Pozo a Tierra

Se encontré solo un pozo a tierra al costado de una esfructura metélica
de 6 x 0.10 x 0.10 metros, la conexion entre la varilla de cobre y &l cable
a fierra se realizd mediante conector tipo AB, no contando con
soldadura exotérmica.

El cable utilizado de fierra que sale desde el pozo a tierra es de calibre
16 mm2 de diametros, pero se observa que para las realizar las
conexiones de los elemenfos que estan aterrados se utiliza cable de
calibre 2.5 mm2 de diametro.2.5 mm2 de didmetro

) Respecto 2 la parte estructura metélica, se verificd lo siguiente:

DESCRIPCION

DETALLE

Estructuras metalicas

Tres (3) de 6 x 0.10 x 0.10 metros

Dos (2) de 4 x 0.10 x 0.10 metros

Tres (3) Ménsula de 3.5 metros

Tres (3} Carteles metalicos con nombre de calle

G. Interseccion entre la Av. Tumbes y Calle 28 de Julio

(..)

m) Respecto a la parte eléctrica y electronica, se verifico lo siguiente:

regresiva

Contador de cuenta | Se encontré un total de dos (2) unidades.

medidor eléctrico

Tablero para Se encontro, un tablero plastico, con tapa de cubierta del mismo material.

Pozo a Tierra

Se encontrd solo un pozo a tierra al costado de la estructura de 4 x 0.10
x 0.10 metros, no contando con la varilla de cobre, se observd que el
cable de tierra es de calibre 16 mm2 de diametro, y solo existe unos 40
centimetros de este cable, luego este cable se encuentra empalmado
con cable de puesta a tierra de calibre 2.5 mm?2, no se pudo observar
la soldadura exotérmica.

n) Respecto a la parte estructura metélica, se verificé lo siguiente:

DESCRIPCION

DETALLE

Estructuras metalicas

Dos (2) de 6 x 0.10 x 0.10 metros

Dos (2) de 4 x 0.10 x 0.10 metros

Dos (2) Ménsula de 3.5 metros
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Dos (2) Carteles metélicos con nombre de calle

()

Al respecto, de la inspeccion a la obra y del anélisis al presupuesto del expediente técnico
de obra, se aprecid gque existen metrados gue no fueron ejecutadas por el
Contratista y partidas que no cumplieron con las especificaciones técnicas; sin
embargo, |a Entidad realizo el pago de la totalidad de metrados de todas las partidas que
se ejecutaron en obra.

Tramite de valorizacién n.® 1:

Mediante informe n.® 001-2024/YUC-RQ'S de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 25), el
Ing. Yonder Uriarte Carrasco residente de obra remitio la valorizacién n.® 1 al Sr. Eder
Roger Farias Villalta, Titular gerente de la contratista, quien posteriormente con carta n.®
014-2024-CONSSERGCIXEIRL de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 26), remitid al
Ing. Neptali Javier Clavijo Antén, inspector de obra, la citada valorizacion para su revision
técnica y aprobacion.

Al respecto, a través del informe n.® 002-2024/ING.NJCA-SO de 1 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 27), el Ing. Neptali Javier Clavijo Anton, inspector de la obra, alcanzo el
informe de valorizacion de ejecucion de obra n.® 01, al Ing. José Fernando Aldea Jaime,
gerente de Infraestructura y Desamollo Urbang, y este a su vez, con proveido n.® 077-
2024, recepcionado el 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 28), procedio a derivarlo a la
Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos sefialando: ‘Evaluar y tramitar’.

En ese contexto, mediante informe n.® 109-2024/MPZ-SGOEyP-SG de 2 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 29), el Ing. Neptali Javier Clavijo Anton, subgerente de Obras,
Estudios y Proyectos remiti6 al Ing. José Fernando Aldea Jaime, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano la conformidad de la valorizacién n.® 1, sefialando
“(...) Por lo que es procedente realizar el trémife correspondiente a la valorizacion N° 01 (Mes de
Enero) alcanzando por la supervision de la obra de la referencia &), para que se realice Ia
cancelacién a la Empresa Contratista: CONSSERGCIXEIRL, representade por Eder Roger Farias
Villaita Titular Gerente-Comtn de /a empresa CONSSERGCIXEIRL, por el monto de S/ 519
606,33(...)", el cual a través del informe n.* 0115-2024/MPZ-GlyDU-G de 2 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 30), derivd al Sr. Gonzalo Nicanor Silva Puell,gGerente de
Administracion (e) la conformidad de la valorizacion de obran.” 1.

Seguidamente, con el memorando n.® 359-2024/G. ADM-MPZ de fecha de recepcion 2 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 31), el Sr. Gonzalo Nicanor Silva Puell, gerente de
Administracion (e), procedio a solicitar al subgerente de Contabilidad, Sr. Rafael Antony
Valladares Mauricio que realice el compromiso anual, compromiso mensual y devengado
de la valorizacion de obran.” 1.

En razén a ello, mediante informe n.° 0087-2024/MPZ-GM-GA-SGC de 2 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 32), el Sr. Rafael Antony Valladares Mauricio, subgerente de
Contabilidad alcanzo el registro de la fase de compromisc y devengado del registro SIAF
n.°0069 al gerente de Administracion (e), el cual a través del memorando n.” 366-
2024/G. ADM-MPZ de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 33), autorizd al Sr. Gonzalo
Nicanor Silva Puell, subgerente de Tesoreria a efectuar el pago de la valorizacion de obra
n.° 1 ala orden de Constructora y Servicios Generales Cix Empresa de Responsabilidad
Limitada, efectuandose los pagos, conforme al detalle siguiente:

's Documento no cuenta con fecha de recepcion,
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Cuadron.° 9
Pagos efectuados en la valorizacion n.® 1
COMPROBANTE DE
PAGO N° FECHA CONCEPTO MONTO (SN
00404 (Apéndicen34) | 0202024 | FOr el Gado de fa velorzacian n.” 1 496 512,33
I Por el girado de la detraccién de la ;

00405(Apéndice n.> 34) 02/02/2024 b 1 % 18 b 23094,00

Total 519 106,33

7 | Fuente: Valorizacion n.° 1 de Obra
T ) Elaboracion: Comisicn Auditora

- De lo expuesto, es importante indicar que, los pagos efectuados en |a valorizacion n.° 1,
corresponden a diversas partidas, entre las cuales se encuentran las del rubro *EQUIPOS
DE SEMAFORIZACION" y “‘ESTRUCTURAS METALICAS PARA SOPORTE DE

SEMAFOROS", cuyos metrados pagados se muestran a continuacion:

Cuadron.” 10
Partidas pagadas ~ valorizacién n.° 1
- - PRESUPUESTO VALORIZADO
\TEN RESLIPRRN Unid. | Metrad. | Precio | MontoS/
1.04 EQUIPOS DE SEMAFORIZACION
01.04.01.02 | Contador para semaforos | ud] 22 | 1.300,00 | 28 600,00
108 ESTRUCTURAS METALICAS PARA
' SOPORTE DE SEMAFOROS
Soporte principal de 0.25 x 0.25 m de seccion
01.06.01.01 yﬁ"m Ion‘;itu df’espesor -l Und.| 14 3788,98 53 045,72
01.06.01.02 | Mensula metalica de 5.5m x 0.47m Und. 14 1958,77 27 422,78
COSTO DIRECTO 109 068,50
GASTOS GENERALES (10,00%) 10 506,85
UTILIDAD (10,00%) 10 906,85
SUBTOTAL 130 882,20
1.G.V. (18,00%) 23 558,80
TOTAL 154 441,00

\\ Fuente: Valorizacion de Obra n.® 1
it Elaboracién: Comisién Auditora

s

Tras la revision de los planos del proyecto, se identificd que los elementos estructurales
principales metalicos considerados son:

v Diez (10) soportes principales de seccion 0.25x0.25 m, 6 m de longitud y 4.7 mm
de espesor,
v Diez (10) ménsulas metalicas de 5.5 m x 0.47 m.

Ademas, en los planos de obra se aprecia solo veintitin (21) contadores para seméforos,
mientras que presupuestados se indican veintidds (22).

La ubicacién exacta de las instalaciones de los elementos estructurales principales
metalicos, segUin los planos del proyecto se detalla a continuacion en el siguiente cuadro:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
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Nimero de estructuras metalicas principales de 0.25 x 0.25 x 6 m y ménsulas de 5.5 m segdn
planos de semaforos pagados en valorizacion n.° 1.

Plano Ubicacion de las estructuras metalicas principales Cantidad de Soportes Cantidad de Ménsulas
de 0.25x0.25x6m metalicas de 5.5m x
Instalados 0.47m Instaladas
S-01 Av. Panamericana norte y Av. El ejercito 2 2
S-02 Av. Panamericana norte y Prolongacion 9 de octubre 2 2
S-03 Av. Panamericana narte y Av. 24 de Julio 2 2
Y, 804 | Av. Panamericana norte y Calle Miguel Grau 2 2
‘Elu 5-05 Av. Panamericana norte y Calle Tumbes 2 2
lef Totales 10 10

e ~ Fuente: Expediente Técnico de obra
-+ Elaboracién: Comision Auditora.

Con relacion al nimero de estructuras metalicas segln plancs, se evidencia una

diferencia respecto al presupuesto del expediente técnico, donde se consideraron catorce
(14) estructuras principales de 0.25x0.25x6m y catorce (14) ménsulas metalicas de

monto de $/11 094,481,

expediente aprobado. El pago corresponde a:

5.5mx0.47m. Realizando la Entidad el pago total de S/34 396,06, que incluia ademas el
pago de veintidés (22) contadores para semaforos, a continuacion, se detalla el monto
pagado en exceso que no se considerd en los planos del expediente técnico aprobado.

v La partida 01.04.01.02 Contadores para semafores: Se pagaron 22
unidades, pero solo se verificaron 21 instaladas. La diferencia de una (1)
unidad representa un pago indebido de S/1 840,807

v Lapartida 01.06.01.01 Soporte principal de 0.25x0.25 m de secciény 6 m
longitud, espesor de 4.7mm:La Entidad pagdé por 14 unidades, sin
embargo, solo se encontraron 10 instaladas en la inspeccion. El pago por las
cuatro (4) unidades faltantes asciende a $/21 460,78,

v La partida 01.06.01.02 Ménsula metalica de 5.5m x 0.47m: para montaje
de semaforos: Se pagaron 14 unidades, pero se constatd la instalacion de
10 unidades. Las cuatro (4) unidades pagadas y no instaladas suman un

Ademas, en la Valorizacién n.° 1, se identifico que la Entidad efectud pagos al contratista
por partidas electremecanicas que no cumplian con las especificaciones técnicas del

v Partida 01.04.01.04 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para

semaforos, incluye tablero metélico. Se pagaron dos (2) unidades que no
cumplian con las especificaciones técnicas, del expediente técnico aprobado

por la Entidad, conforme se detalla.

' honto que incluye Costo Directo, Gastos Generales (10.00%), Utilidad (10.00%) e IGY (18%).
7 Monto que incluye Costo Directo, Gastos Generales (10.00%), Utilidad (10.00%) e IGV (18%).
'® Monto que incluye Costo Directo, Gastos Generales (10.00%), Utilidad (10.00%) & IGV (18%).
' Monto que incluye Cesto Directo, Gastos Generales (10.00%), Utilidad (10.00%) e IGV (18%).
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Cuadron.® 12

Incumplimiente de especificaciones técnicas de la partida 01.04.01.04 Controlador de 8 grupos x 24
salidas para semaforos, incluye tablero metélico

Interseccion

Especificacion técnica

Inspeccion fisica

Diferencia

Av. Panamericana
Norte y Av. El
Ejército

Confrolador con capacidad
minima de manejar 16 fases

Controlador de trafico de 8 fases

Controlador solo posee 8 fases

Microprocesador minimo de
32 bits de datos

Microcontrolador PIC18F46Q10

En la descripcion de la especificacion técnicas
indica Microprocesador de 32 bits, pero en
cuadro de especificaciones técnicas de la
pagina n.” 12 del expediente técnico indica
Microcontrolador PIC18F46Q10, tomandolo |
este Gltimo dato para la inspeccion por ser
parte del expediente técnica.

Pantaila Grafica de Cristal

Cuenta con LCD 16x2

e LCD instalado solo muestra 16
caracteres en cada fila, contando con 2
filas donde se muestran solo caracteres
alfanuméricos (nimeros y letras)

o LCD 128x64 es una pantalla grafica que

au0e SLECH R0 puede mostrar tanto texto como
imagenes de alta resolucion, utilizando
una matriz de 128 pixeles de ancho por
64 pixeles de alto
Controlador no cuenta con
Tarjeta modular. ranuras de expansion para | Controlador no modutar

instalacion de futuros modulos

Puertos de comunicacién

Cuenta con pueros de
comunicacion USB, GPS vy
Bluetooth

No Cuenta con puertos de comunicacion
RS232, WIFI

Memaria EEPROM

MNo cuenta con socket para
instalar la memoria EEPROM

Controlader no cuenta con memoria
EEPROM, lo que permite que durante los
cotes de energia se plerdan los datos
guardados; se identificd que el EPPROM
utilizado es IC: 24L.C256. (Observado en
controladores instalados en obra que si
cuentan con EEPROM)

Software de programacion

No se encontrd ‘snftware de
programacion en Area Usuaria,

No se cuenta con software para programacion
para los controladores instalados, segin

para Windows informatica y Sub gerencia de | manifestacion del area usuaria, informatica y
Obras, Estudios y Proyectos obras.
Grabacidn de 32 programas | Grabacion de 30 Programas Solo permilte. 12 grabacion de. 30 programias

desde el PO hasta P29.

Av. Panamericana
Morte y Av, 8 de
octubre

Controlader con capacidad
minima de manejar 16 fases

Controlador de tréfico de 8 fases

Controlador solo posee 8 fases

Microprocesador minimo de
32 bits de datos

Microcontrolador PIC18F46Q10

En la descripcién de la especificacion téenicas
indica Microprocesador de 32 bits, pero en
cuadro de especificaciones técnicas de la
pagina 12 del expediente técnico indica
Microcontrolador PIC18F46Q10, tomandolo
este Gltimo dato para la inspeccion por ser
parte del expediente técnico.

Pantalla Grafica de Cristal
liquido GLCD 128x64

Cuenta con LCD 16x2

o LCD instalado solo muestra 16
caracteres en cada fila, contando con 2
filas donde se muestran solo caracteres
alfanuméricos (nimeros y letras)

o LCD 128x64 es una pantalla grafica que
puede mostrar tanto texto como
imagenes de alta resolucion, utilizando
una matriz de 128 pixeles de ancho por
64 pixeles de alto
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Incumplimiento de especificaciones técnicas de la partida 01.04.01.04 Controlador de 8 grupos x 24
salidas para semaforos, incluye tablero metalico

Interseccion

Especificacién técnica

Inspeccion fisica

Diferencia

Tarjeta modular.

Controlador no cuenta con
ranuras de expansion para
instalacién de futuros modulos

Controlador no modular

Puertos de comunicacion

Cuenta con puertos de
comunicacion USB, GPS y
Bluetooth

No Cuenta con puertos de comunicacion
RS232, WIFI

Software de programacion
para Windows

No se encontrd software de
programacion en Area Usuaria,
Informatica y Sub gerencia de
Obras, Estudios y Proyectos

No se cuenta con software para programacion
para los controladores instalados, segln
manifestacion del area usuaria, informatica y
obras.

Grabacion de 32 programas

Grabacion de 30 Programas

Solo permite la grabacion de 30 programas
desde el P) hasta P29.

Av. Panamericana
Norte y Av. 24 de
Julio

Controlador con capacidad
minima de manejar 16 fases

Controlador de tréfico de 8 fases

Controlador solo posee 8 fases

Microprocesador minimo de
32 bits de datos

Microcontrolador PIC18F47Q10

En |a descripcion de la especificacion técnicas
indica Microprocesador de 32 bits, pero en
cuadro de especificaciones técnicas de la
pégina n.°12 del expediente técnico indica
Microcontrolador PIC18F46Q10, tomandalo
este (ltimo dato para la inspeccion por ser
parte del expediente técnico. Se encontré un
microcontrolador de una generacién mayor,

Pantalla Grafica de Cristal

e LCD instalado solo muestra 16
caracteres en cada fila, contando con 2
filas donde se muestran solo caracteres
alfanuméricos (nimeros y letras)

liquido GLCD 128x64 Cuenta con LCD 16x2 s  LCD 128x84 es una pantalla grafica que
puede mostrar tanto texto como
imagenes de alta resolucian, utilizando
una matriz de 128 pixeles de ancho por
64 pixeles de alto
Controlador no cuenta con
Tarjeta modular. ranuras de expansion para | Controlador no modular

instalacién de futuros médulos

Puertos de comunicacion

Cuenta con pueros de
comunicacion USB y GPS

No Cuenta con puertos de comunicacion
RS232, WIFI

Memoria EEPROM

El socket para instalar la
memaria EEPROM se encuentra
vacio.

Controlador no cuenta con memoria
EEPROM, lo que permite que durante los
cortes de energia se pierdan los datos
guardados; se identificd que el EPPROM
utilizado es 1C: 24L.C256. (Observado en
controladores instalados en obra que si
cuentan con EEPROM)

Software de programacion

No se encontrd software de
programacion en Area Usuaria,

No se cuenta con software para programacion
para los controladores instalados, segun

para Windows Informatica y Sub gerencia de | manifestacion del &rea usuaria, informatica y
Qbras, Estudios y Proyectos obras.
Grabacion de 32 programas | Grabacion de 30 Programas Solo permite la grabacién de 30 programas

desde el PO hasta P28.

Av. Panamericana
Norte y Calle
Miguel Grau

Controlador con capacidad
minima de manejar 16 fases

Controlader de trafico de 8 fases

Controlador solo posee 8 fases

Microprocesador minimo de
32 bits de datos

Microcontrolador PIC18F46Q10

En la descripcion de la especificacion técnicas
indica Microprocesador de 32 bits, pero en
cuadro de especificaciones técnicas de la
pagina n.” 12 del expediente técnico indica
Microcontrolador PIC18F46Q110, tomandolo
este Gltimo dato para la inspeccién por ser
parte del expediente técnico.
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Incumplimiento de especificaciones técnicas de la partida 01.04.01.04 Controlador de 8 grupos x 24
salidas para semaforos, incluye tablero metélico

Interseccion

Especificacion técnica

Inspeccion fisica

Diferencia

Pantalla Grafica de Cristal
liquido GLCD 128x64

Cuenta con LCD 16x2

» LCD instalado solo muestra 16
caracteres en cada fila, contando con 2
filas donde se muestran solo caracteres
alfanuméricos (nlmeros y letras)

s LCD 128x54 es una pantalla gréfica que
puede mostrar tanto texto como
imagenes de alta resolucion, utilizando
una matriz de 128 pixeles de ancho por
64 pixeles de alto

Tarjeta modular,

Controlador no cuenta con
ranuras de expansion para
instalacion de futuros madulos

Controlador ne modular

Puertos de comunicacién

Cuenta con pueros de
comunicacion USB, GPS y
Bluetooth

No Cuenta con puertos de comunicacion
RS232, WIFI

Software de programacion
para Windows

No se encontro software de
programacion en Area Usuaria,
Informatica y Sub gerencia de
Qbras, Estudios y Proyectos

No se cuenta con software para programacion
para los controladores instalados, segun
manifestacion del area usuaria, informatica y
obras.

Grabacion de 32 programas

Grabacion de 30 Programas

Solo permite |a grabacion de 30 programas
desde el PO hasta P29.

Ay, Panamericana
Norte y Calle
Tumbes

Controlador con capacidad
minima de manejar 16 fases

Controlador de trafico de 8 fases

Controlador solo posee 8 fases

Microprocesador minimo de
32 bits de datos

Microcontrolador PIC18F46Q10

En ladescripcion de |a especificacion técnicas
indica Microprocesador de 32 bits, pero en
cuadro de especificaciones técnicas de la
pagina n.” 12 del expediente técnico indica
Micracontrolador PIC18F46Q110, tomandolo
este Ultimo dato para la inspeccién por ser
parte del expediente técnico,

Pantalla Grafica de Cristal

s LCD instalado solo muesira 16
caracteres en cada fila, contando con 2
filas donde se muestran solo caracteres
alfanuméricos (numeros y letras)

liquido GLCD 126464 Cuenta con LCD 16x2 e LCD 128x64 es una pantalla grafica que
puede mostrar tanto texto como
imagenes de alta resolucién, utilizando
una matriz de 128 pixeles de ancho por
64 pixeles de alto
Confrolador no cuenta con
Tarjeta modular. ranuras de expansion para | Controlador no modular

instalacion de futuros médulos

Puertos de comunicacion

Cuenta con puertos de
comunicacion USB, GPS vy
Bluetooth

Mo Cuenta con puertos de comunicacion
RS232, WIFI

Software de programacion
para Windows

No se encontro software de
programacion en Area Usuaria,
Informatica y Sub gerencia de
Qbras, Estudios y Proyectos

No se cuenta con software para programacion
para los controladores instalados, segln
manifestacion del area usuaria, informatica y
obras.

Grabacion de 32 programas

Grabacion de 30 Programas

Solo permite la grabacion de 30 programas
desde el PO hasta P29.

Calle Tumbes y
Calle Miguel Grau

Controlader con capacidad
minima de manejar 16 fases

Controlador de trafico de 8 fases

Controlador solo posee 8 fases

Microprocesador minimo de
32 bits de datos

Microcontrolador PIC18F46Q10

Enladescripcion de la especificacion técnicas
indica Microprocesador de 32 bits, pero en
cuadro de especificaciones técnicas de la
pagina n."12 del expediente tacnico indica
Micrecontrolador PIC18F46Q10, tomandolo
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Incumplimiento de especificaciones técnicas de la partida 01.04.01.04 Controlador de 8 grupos x 24
salidas para seméforos, incluye tablero metélico

Interseccién

Especificacion técnica

Inspeccion fisica

Diferencia

—

2 L ‘.'ﬁ"r" -
.
SR

este Gltimo dato para la inspeccion por ser
parte del expediente técnico.

Pantalla Grafica de Cristal
liquido GLCD 128x64

Cuenta con LCD 16x2

¢ LCD instalado solo muestra 16
caracteres en cada fila, contando con 2
filas donde se muestran solo caracteres
alfanuméricos (nimeros y letras)

o  LCD 128x64 es una pantalla grafica que
puede mostrar fanto texto como
imagenes de alta resolucion, utilizando
una matriz de 128 pixeles de ancho por
64 pixeles de alto

Tarjeta modular.

Controlador no cuenta con
ranuras de expansion para
instalacion de futuros modulos

Controlador no modular

s Cuenta con puertos de|No Cuenta con puertes de comunicacion
Pugrtos de camunicacion comunicacion USB y GPS RS232, WIFI
Controlador no cuenta con memoria
EEPROM, lo que permite que durante los
El socket para instalar la|cores de energia se pierdan los datos
Memoria EEPROM memoria EEPROM se encuentra | guardados; se Idenlificé que el EPPROM

vacio.

utilizado es IC: 24LC256. (Observado en
controladores instalados en obra que si
cuentan con EEPROM)

Software de programacion
para Windows

No se encontré software de
programacion en Area Usuaria,
Informatica y Sub gerencia de
Obras, Estudios y Proyectos

Mo se cuenta con software para programacion
para los controladores instalados, segun
manifestacion del area usuaria, informatica y
obras.

Grabacion de 32 programas

Grabacion de 30 Programas

Salo permite la grabacion de 30 programas
desde el PO hasta P29.

Calle Tumbes y
Av. 24 de Julio

Controlador con capacidad
minima de manejar 16 fases

Controlador de tréfico de 8 fases

Controlador solo posee 8 fases

Microprocesador minimo de
32 bits de datos

Microcontrolador PIC18F47Q10

En la descripcion de |a especificacion técnicas
indica Microprocesader de 32 bits, pero en
cuadro de especificaciones técnicas de la
pagina n.”12 del expediente técnico indica
Microcontrolador PIC18F46Q10, tomandolo
este Ultimo dato para la inspeccion por ser
parte del expediente técnico. Se encontro un
microcontrolador de una generacion mayor,

Pantalla Grafica de Cristal

s  LCDinstalado solo muestra 16
caracteres en cada fila, contando con 2
filas donde se muestran solo caracteres
alfanumeéricos (nimeros y letras)

liquido GLCD 128x64 Cuenta con LCD 16x2 s LCD 128x64 es una pantalla grafica
que puede mostrar tanto texto como
imagenes de alta resolucicn, ufilizando
una matriz de 128 pixeles de ancho por
64 pixeles de alto
Controlador no cuenta con
Tarjeta modular. ranuras de expansion para Controlador no modular

instalacion de futuros médulos

Puertos de comunicacion

Cuenta con puertos de
comunicacion USB y GPS

No Cuenta con puertos de comunicacion
RS232, WIFI

Software de programacion
para Windows

No se encontrd software de
programacion en Area Usuaria,
Informatica y Sub gerencia de
Obras, Estudios y Proyectos

No se cuenta con software para
programacion para los controladores
instalados, segun manifestacion del area
usuaria, informatica y obras.
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Cuadron.® 12
Incumplimiente de especificaciones técnicas de la partida 01.04.01.04 Controlador de 8 grupos x 24
salidas para semaforos, incluye tablero metalico

Interseccion Especificacion técnica inspeccion fisica Diferencia

Solo permite la grabacién de 30 programas
desde el PO hasta P29.

Fuente: Expediente técnico de la Qbra, Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2025-CG/GRTB-MPZ-AC suscrita el 16 de setiembre de 2025, (Apendice
.. In.°18)

%3, [Elaboracion por: Comisién Auditora.

Grabacion de 32 programas | Grabacion de 30 Programas

144 Tramite de valorizacién n.° 2

Mediante informe n.® 002-2024/YUC-RO de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 35), el
sefor Yonder Uriarte Carrasco residente de obra remitio la valorizacién n.” 2 al sefior
Eder Roger Farias Villalta, gerente de la Contratista, quien posteriormente con carta
n.° 015-2024-CONSSERGCIXEIRL de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 36), remitio
al sefior Neptali Javier Clavijo Antén, inspector de la citada valorizacién para su revision
técnica y aprobacién.

Al respecto, a través del informe n.° 05-2024/ING.NJCA-SO de 1 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 37), el Ing. Neptali Javier Clavijo Antén, inspector de la obra, alcanzé el
informe de valorizacion de ejecucion de obra n.® 02, al sefior José Fernando Aldea Jaime,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, y este a su vez, con proveido
n.° 0227-2024 de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 38), procedié a derivarlo a la
Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos sefialando: “Evaluar e informar.”.

En ese contexto, mediante informe n.® 261-2024/MPZ-SGOEyP-SG de 1 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 39), el Ing. Neptali Javier Clavijo Anton, subgerente de Obras,
Estudios y Proyectos remiti6 al sefior José Femando Aldea Jaime, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano la conformidad de la valorizacion n.* 2, sefalando
“(...) Por lo que es procedente realizar el framite correspondiente a la valorizacion N° 02 (Mes de
Febrero) alcanzando por la inspeccion de la obra de la referencia a), para que se realice la
cancelacion a la Empresa Coniratista: CONSSERGCIXEIRL, representado por Eder Roger Farias
Villalta Titular Gerente-Comin de la empresa CONSSERGCIXEIRL, por el monto de S/ 539

502,09(...)" el cual a través del informe n.® 0256-2024/MPZ-GlyDU-G de 1 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 40), derivd al Sr. Gonzalo Nicanor Silva Puell, Gerente de
Administracion (e) la conformidad de la valorizacion de obran.® 2.

Es asi que, con el memorando n.® 980-2024/G.ADM-MPZ de 4 de marzo de 2024
{Apéndice n.° 41), el sefior Gonzalo Nicanor Silva Puell, gerente de Administracion (g),
procedio a solicitar al subgerente de Contabilidad, Sr. Rafael Antony Valladares Mauricio,

que realice el compromiso anual, compromiso mensual y devengado de la valorizacion
N2

En razén a ello, mediante informe n.® 0419-2024/MPZ-GM-GA-SGC de 4 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 42), el Sr. Rafael Antony Valladares Mauricio, subgerente de
Contabilidad, alcanzé el registro de la fase de compromiso y devengado del registro SIAF
n.°0321 al gerente de Administracion (e), el cual a fravés del memorando
n.° 966-2024/G.ADM-MPZ de 4 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 43), autorizd al Sr.
Gonzalo Nicancr Silva Puell, subgerente de Tesoreria a efectuar el pago de la
valorizacion n.° 2, a la orden de Constructora y Servicios Generales Cix Empresa de
Responsabilidad Limitada, efectuandose los pagos, conforme al detalle siguiente:
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Cuadro n.® 13
Pagos efectuados en la valorizacién n.” 2
COMPROBANTE MONTO
DE PAGO n.° FECHA CONCEPTO (sh)
00858 (Apéndice n.° 44) | 04/03/2024 | Por el girado de la valorizacién n.® 2 de la cbra 200 000,00
00859 (Apéndice n.° 44) | 04/03/2024 | Por el girado de la valorizacion n.® 2 de la obra 315 074,09
00860 (Apéndice n.” 44) | 04/03/2024 Por el girado de |a detraccion de |a valorizacion n.” 24 428,00
2 de la cbra
Total 539 502,09

Fuente: Valorizacion de obra n.” 2
Elaboracién: Comision Auditora.

De lo expuesto, es importante indicar que, los pagos efectuados en la valorizacion n.* 2,
corresponden a diversas partidas, entre las cuales se encuentran las del rubro “01.05
EQUIPOS DE SEMAFORIZACION”, “01.06 ESTRUCTURAS METALICAS PARA
SOPORTE DE SEMAFOROS", “02.04 INSTALACION DE SEMAFOROS” y “02.05
MONTAJE DEL SISTEMA DE PUESTA A TIERRA”, cuyos metrados pagados se
muestran a continuacion:

Cuadron.® 14
Partidas pagadas - valorizacién n.” 2
: PRESUPUESTO VALORIZADO
HEY DESGRIPCIN Unid. | Met. | Precic | MontoSI
1.05 EQUIPOS DE SEMAFORIZACION
01.05.01.01 | Varilla de cobre de 16 mm de Dim.; x 2.40m Und 14 338,96 474572
01,05.01.02 | Caja de C° A® circular de 400 mm de Dim. Und 14 60,00 840,00
01.05.01,03 | Cemento Conductivo Und 28 101,69 284732
1.08 ESTRUCTURAS METALICAS PARA SOPORTE DE SEMAFOROS
01.06.01.03 | Pintado de estructurametdlicadeémeonMénsula |  Und. | 14 | 760,32] 1064448
2.04 INSTALACION DE SEMAFOROS
02.04.01 lzaje y Cimentacion de estructura metdlica de Und. 1 1653.00| 1818309
6mx025x0.25m Ménsula . :
iy R0 1 Shecan e s mebke B g 1 141141 1552551
02.04.06 Montaje de Contador para semaforo estructura simple Und. 16 436,20 6 979,20
N | 2.05 MONTAJE DEL SISTEMA DE PUESTA ATIERRA
111 02.05.03 | Soldadura Exotérmica | und | 12 | 31605 379260
‘ COSTO DIRECTO | 63 558,82
GASTOS GENERALES (10,00%) 6 355,88
UTILIDAD (10,00%) 6 355,88
SUBTOTAL | 76270,58
L.G.V. (18,00%) | 1372870
TOTAL| 8999928

Fuente: Valorizacion n.* 2 de Obra
Elaboracion: Comision Auditora.

De la revisién efectuada a los planos de semaforizacion se constaté una discrepancia
entre las cantidades previstas en el presupuesto del expediente técnico y las que
realmente se muestran en el disefio (Planos de detalles del expediente técnico).

En el presupuesto, la partida 01.06.01.01 — Soporte Principal de 0.25 x 0.25 m de
seccion y 6 m de longitud, con espesor de 4.7 mm, considera un metrado de catorce
(14) unidades; sin embargo, en los planos del expediente técnico se contemplan

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
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Unicamente diez (10) unidades. Situacion similar se presenta en |a partida 01.06.01.02 -
Ménsula Metalica de 5.5 m x 0.47 m, donde el presupuesto incluye un metrado de
catorce (14) unidades, mientras que los planos solo muestran diez (10) unidades.

De igual manera, se identificé que la partida 01.06.01.03 - Pintado de estructura metalica
de 6 m con ménsula registra en el presupuesto un metrado de catorce (14) unidades,
pero en los planos se contemplan Unicamente diez (10) unidades. En la misma linea, la
partida 02.04.01 ~ Izaje y cimentacion de estructura metalicade 6 mx0.25x0.25 m
con ménsula de 5.5 m presenta en el presupuesto un metrado de catorce (14) unidades;
no obstante, los planos consignan solo diez (10) unidades, y en la valorizacién n.° 2 se
consideraron once (11)% unidades.

Estas inconsistencias evidencian diferencias entre los metrados definidos en el
disefio y los metrados considerados en la ejecucién y valorizacion.

Asimismo, se identificé una nueva observacién entre los metrados consignados en el
presupuesto del expediente técnico y las cantidades realmente especificadas en los
plancs, concretamente en la partida 02.05.03 Soldadura Exotérmica, donde, en los
plancs de la obra ha considerado la ejecucion de catorce (14) pozos, sin embargo, en el
presupuesto, ha considerado para la ejecucion de este trabajo solo doce (12) pozos,
evidenciandose una inconsistencia entre lo disefiado y lo presupuestado que afecta la
correspondencia técnica de la obra.

Ademas, durante la visita de inspeccién en campo?, la Comisién Auditora identifico
partidas que no mantienen correspondencia con los metrados ejecutados, ni con los
pagos efectuados en la Valorizacion n.° 2. Las inconsistencias detectadas se detallan a
continuacion:

v Partida 01.05.01.01 Varilla de cobre (20 mm de diametro x 2.40 metros) se
pagaron 14 unidades, pero solo se verificaron 10 instaladas. La diferencia de
cuatro (4) unidades representa un pago indebido de S/ 1 919,982.,

v Partida 01.05.01.02 Cajas de Concreto Armado (C° A®): la entidad pagd por
14 unidades, sin embargo, solo se encontraron 12 instaladas. El pago por las
dos (2) unidades faltantes asciende a S/ 169,922,

v Partida 01.05.01.03 Cemento Conductivo: se pagaron 28 unidades, pero solo
se instalaron 12 puestas a tierra (lo que implicaria el uso de 24 unidades, a razén
de 2 unidades por puesta a tierra). Existe una diferencia de cuatro (4) unidades
pagadas por un monto de 8/ 575,98%, que no fueron instaladas en las
intersecciones de la calle Tumbes con 28 de Julio y calle Tumbes con Miguel
Grau, donde debieron ser colocadas segin los planos de semaforizacion del
expediente técnico.

20 De acyerdo al presupuesto del expediente técnico la partida 02.04.01 [zaje y Cimentacicn de estructura metalica de 6mx025x0.25m Ménsula
considera un total de catorce {14) elementos.

*! Acta de inspeccion fisica n.” 001-2025- CG/GRTB-MPZ-AC (Apéndice n.° 18)

** Se indica que las especificaciones técnicas del expediente técnico mencionan que &l didmetro de la varilla es de 20mm, difiriendo con lo que
indica en el presupuesto que indica 16mm convalidando otra deficiencia del expediente técnico.

2 Monto que incluye Costo Directo, Gastos Generales (10.00%), Utilidad (10.00%) e 1GV (18%),

 Monto que incluye Costo Directo, Gastos Generales (10.00%), Utilidad (10.00%) e IGV (18%).

% Monto que incluye Costo Directo, Gastos Generales (10.00%), Utilidad (10.00%) e IGV (18%).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
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v Partida 01.06.01.03 Pintado de estructuras metalicas (0.25x0.25x6M): Se
pagaron 14 unidades de pintado, pero solo se advirtié la instalaciéon de 10
estructuras pintadas. El pago por las cuatro (4) unidades faltantes suma S/ 4
306,46%

v Partida 02.05.03 Soldadura exotérmica: se encontraron en la inspeccion a las
puestas a tierra que empalmes realizados entre la varilla de cobre y el cable de
puesta a tierra se realizd mediante conector tipo AB; a pesar que, la Entidad
pagé doce (12) soldaduras exotérmicas, existiende una diferencia de doce (12)
unidad que fue pagada por un monto de S/5 370,327.

v Partida 02.04.01 lzaje de estructuras metalicas de 6mx0.25x0.25m: La
Entidad pago un total de 11 unidades, pero solo se constataron 10 instaladas.
Esta diferencia de una (1) unidad no instalada representa un pago indebido de
S/2 340,782,

Asimismo, en la Valorizacion n.” 2, se identificé que la entidad efectué pagos al contratista
por partidas electromecanicas que no cumplian con las especificaciones técnicas del
expediente aprobado. Los pagos indebidos corresponden a:

v Partida 01.04.01.04 Controlador de 8 grupos x 24 salidas para seméforos,
incluye tablero metalico. Se pagaron cinco (5) unidades que na cumplian con
las especificaciones tecnicas, del expediente técnico aprabado por la entidad,
conforme se detall¢ en el cuadro n.° 9.

v Partida 01.08.02 Tablero metalico para medidor electronico: Se pagaron
setenta (70) metros lineales de conductor tipo CPT 1 x 16mm2." Donde se pudo
observar lo siguiente:

Cuadron.® 15
Incumplimiento de especificaciones técnicas de la partida 01.08.02 Tablero metalico
para medidor electrénico

Especificacion técnica Inspeccion fisica Diferencia

Se encontro conductores de cobre | cambio de calibre (seccidn)
CPT1x 2.5 mm2 en las cajas de de 16mm2 a 2.5 mm2, en
paso y conexiones de aterramiento |  caja de paso del cableado
en las esfructuras metalicas eléctrico.

Conductor de cobre CPT 1x16 mm2

Fuente: Expediente técnico de la Qbra
Acta de Inspeccion Fisica n.” 001-2025-CG/GRTB-MPZ-AC suscrita el 16 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 18).
Elaboracién: Comision Auditora

145 Tramite de valorizacién n.° 3

Mediante informe n.® 004-2024/YUC-ROZ de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 45),
el Sr. Yonder Uriarte Carrasco residente de obra remitio la valorizacion n.® 3 al sefior Eder
Roger Farias Villaita, gerente de la Contratista, quien posteriormente con carta
n.® 019-2024-CONSSERGCIXEIRL de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 46), remitio
al Ing. Francisco Martin Mendoza Saldarriaga, supervisor de la obra, la citada valorizacion
para su revision técnica y aprobacion.

% Mento que incluye Costo Directo, Gastos Generales (10.00%), Utilidad (10.00%) e IGV (18%).
T Monto que incluye Costo Directo, Gastos Generales (10.00%), Utilidad (10.00%) e IGV (18%).
# Monto que incluye Costo Directo, Gastos Generales (10.00%), Utiidad (10.00%) e IGV (18%).
# Documento no cuenta con fecha de recepeion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
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Al respecto, a fravés del informe n.* 001-2024/ING.SUPERVISOR/FMMS de 1 de abril de
2024 (Apéndice n.° 47), el Ing. Francisco Martin Mendoza Saldarriaga, supervisor de la
obra, alcanzo al consultor de obra Ing. Francisco Martin Mendoza Saldarriaga, el informe
de valorizacién de ejecucion de obra n.® 03, por lo cual, el ing. Francisco Martin Mendoza
Saldarriaga, a través de carta n.® 002-FMMS-2024 de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.°
48), remiti6 al Ing. José Fernando Aldea Jaime, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, el informe n.° 001-2024/ING.SUPERVISOR/FMMS de 1 de abril de 2024
(Apéndice n.° 47), correspondiente a la valorizacion n.°3, y este a su vez, con proveido
n.° 0378-2024 de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 49), procedié a derivarlo a la
Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos sefialando: “Evaluacion e Informe”.

En ese contexto, mediante informe n.® 459-2024/MPZ-SGOEyP-SG de 2 de abril de 2024
(Apéndice n.® 50), el Ing. Neptali Javier Clavijo Antdn, subgerente de Obras, Estudios y
Proyectos remitio al Ing. José Fernando Aldea Jaime, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbanc la conformidad de la valorizacién n.® 3, sefialando “(...) se ha verificado
y revisado la valorizacion N°03 (Mes de marzo 2024) de la obra , para que se realice la cancelacion
a la Empresa Contratista: CONSSERG CIX EIRL, representado por el Sr. Eder Roger Farias
Villaita en calidad de fitular gerente , por el monto de S/101 294, 00 (...)", el cual a través del
informe n.° 0473-2024/MPZ-GlyDU-G de 2 de abril de 2024 (Apéndice n.° 51), derivé al
sefior Gonzalo Nicanor Silva Puell, gerente de Administracién (e) la conformidad de la
valorizacion de obra n.” 3,

Es asi que, con el memorando n.® 1652-2024/G.ADM-MPZ de fecha de recepcién 3 de
abril de 2024 {Apéndice n.° 52), el Sr. Gonzalo Nicanor Silva Puell, gerente de
Administracion (e), procedio a solicitar al subgerente de Contabilidad, Sr. Rafael Antony
Valladares Mauricio que realice el compromiso anual, compromiso mensual y devengado
de la valorizacién n.* 3.

En razén a ello, mediante informe n.® 0849-2024/MPZ-GM-GA-SGC de 3 de abril de 2024
(Apéndice n.° 53), el Sr. Rafael Antony Valladares Mauricio, subgerente de Contabilidad
alcanzo el registro de la fase de compromiso y devengado del registro SIAF n.°1200 al
gerente de Administracion (e), el cual a través del memorando n.° 1685-2024/G.ADM-
MPZ de 3 de abril de 2024 (Apéndice n.° 54), autorizé al Sr. Marlo Fiesta Benavides,
subgerente de Tesoreria a efectuar el pago de la valorizacion n.° 3 a la orden de
Constructora y Servicios Generales Cix Empresa de Responsabilidad Limitada,
efectuandose los pagos, conforme al detalle siguiente:

Cuadron.® 16
Pagos efectuados en la valorizacion n.° 3

COMPROBANTE DE
PAGON® FECHA CONCEPTO MONTO (S/)
7 " Por el girado de la valarizacian n.® 3
001450 (Apéndice n.° 55) 03/04/2024 i T ks 97 242,00
& Por el girado de la detraccion de la 4
001451(Apéndice n.” 55} | 031042024 | \iorizacion n.° 3 de s obra 052,00
Total 101 294,00

Fuente: Valorizacion n.* 3 de Cbra
Elaboracion: Comisicn Auditora

De lo expuesto, es importante indicar que, los pagos efectuados en la valorizacion n.° 3,
corresponden a diversas partidas, entre las cuales se encuentran las del rubro
“02.04 INSTALACION DE SEMAFOROS” y “01.08 SISTEMA DE MEDICION DE BAJA
TENSION”, cuyos metrados pagados se muestran a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
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Cuadro n.° 17
Partidas pagadas - valorizacién n.® 3

PRESUPUESTO VALORIZADO
Unid.l Met. | Precio l Monto S/

iTEM DESCRIPCION

2,04 |INSTALACION DE SEMAFOROS

Izaje y Cimentacién de Estructuras Metalicas 7 7
02.04.01 de 6 m x 0.25 x 0.25 m Ménsula Und 3 165309 4858.27
lzaje y Cimentacién de Estructuras Metalicas
02.04.02 de By 0.40 30,10 m Msnguie Und | 3 141141 423423
02.04.06 glilr?:;tlaeje de Contador para semaforo estructura und. | 6 a3620| 261720

1.08 | SISTEMA DE MEDICION DE BAJA TENSION
01.08.02 | Tablero metalico para medider de energia ﬁnd. r 7 I 263,22 184254
COSTO DIRECTO| 11810,70

GASTOS GENERALES (10,00%) | 1181,07

UTILIDAD (10,00%) | 1181,07

SUBTOTAL | 14172,84

1.G.V.(18,00%)| 2551,11

TOTAL| 16723,95

Fuente: Valorizacion n.* 3 de Obra
Elaboracion: Comision Auditora

En relacion con |a partida 02.04.01 - Izaje y Cimentacién de Estructuras Metalicas de
6 m x 0.25 x 0.25 m con ménsula, se verificd que en la Valorizacién n.® 2 se pagaron
once (11) izajes, aun cuando el disefio de los planos contempla Unicamente diez (10)
unidades. No obstante, pese a este pago excedente, en la Valorizacion n.° 3 se incluyeron
tres (3) izajes adicionales, generandose un nuevo incremento establecido en el
presupuesto del expediente técnico. Cabe sefialar que la contratacion es bajo el sistema
de suma alzada, por lo que los metrados deben corresponder estrictamente a lo definido
en el expediente técnico; en consecuencia, estas variaciones configuran una deficiencia
en la elaboracién del expediente técnico, al no garantizar la coherencia entre lo
disefiado, lo presupuestado y lo valorizado.

Asimismo, respecto de la partida 02.04.02 - |zaje para Soportes Principales (0.10 x
0.10 x 6 m), se verifico que en la Valorizacién n.® 2 se pagaron once (11) izajes, cantidad
que coincide con lo establecido en los planos de semaforizacion para este tipo de
estructura. No obstante, pese a haberse efectuado el pago completo conforme al metrado
disefiado, en la Valorizacion n.® 3 se incorporaron tres (3) izajes adicionales que no se
encuentran contemplados en los planos de diserio de Ia red de semaforizacion. Dado que
la contratacion se ejecuta bajo el sistema de suma alzada, en el cual los metrados deben
corresponder estrictamente a lo definido en el expediente técnico, la inclusion de estas
cantidades no previstas evidencia nuevamente una deficiencia en la elaboracién y
consistencia del expediente técnico.

Ademas, durante la visita de inspeccion en campo®, la comisién auditora identifico
partidas que no mantienen correspondencia con los metrados ejecutados ni con los pagos
efectuados en la Valorizacion n.° 3. Las inconsistencias detectadas se detallan a
continuacién:

% Acta de inspeccion fisica N° 001-2025- CG/GRTB-MPZ-AC (Apéndice n. 18)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
Periodo: 5 de octubre de 2023 al 1 de octubre de 2024 0 0 -
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¥ Partida 02.04.01 |zaje y Cimentacion de Estructuras Metalicas de 6m
x0.25%0.25m Ménsula: La Entidad pagé un total de 14 unidades, Once (11) en
la Valorizacion n.° 2 y tres (3) en la valorizacion n.° 3, pero solo se
constataron 11 instaladas. Esta diferencia de tres (3) unidades no instaladas
representa un pago indebido de S/ 7 022,333,

v Partida 02.04.02 lzaje y Cimentacion de Estructuras Metalicas de 6m
x0.10x0.10m Ménsula: La Entidad pago por 11 unidades en la valorizacion 2;
asimismo, en la valorizacién 3, realizd el pago de 3 unidades adicionales,
pagando un total de 14 unidades, mientras que la inspeccion fisica solo
encontro 11 instaladas. Por lo tanto, el pago por las tres (3) unidades faltantes
asciende a S/ 5 995,66%,

v Partida 02.04.06 Montaje de Contador para semaforo estructura simple: Al
respecto, de la visita de inspeccion fisica la Comision de Auditoria aprecié que
solo se realiz6 el montaje de veintiuno (21) Contadores; a pesar que, la Entidad
pagd veintidos (22) existiendo una diferencia de una (1) unidad que fue pagada
por un monto de $/617,66%,

v Partida 01.08.02 Tablero metalico para medidor de energia: Se pagaron siete
(7) unidades en la valorizacion 3. No obstante, se verificd que ninguna de estas
unidades fue instalada, lo que constituye un pago injustificado por $/2 609,03%,

Por lo tanto, de lo revisado en las valorizaciones n.%s 1,2 y 3 se identificd partidas
contempladas en el expediente técnico que no fueron ejecutados, asimismo de la
inspeccion fisica realizada por la Comisién Auditora con el funcionario de la Entidad®, se
advierte que, aun cuando determinados metrados se encontraban contemplados en el
presupuesto aprobado y en los planos de disefio de la red semaforica, estos no fueron
gjecutados, acumulando un monto de $/10 645,23 por conceptos pagados sin la
correspondiente ejecucion fisica.

Esta omisién constituye un incumplimiento del sistema de contratacién a suma
alzada, regulado en el articulo 35 de la Ley de Contrataciones del Estado™, el cual
establece que, bajo este sistema, el contratista esta obligado a ejecutar |a totalidad de las
prestaciones previstas en el expediente técnico por un precio fijo y no sujeto a reajustes
derivados de variaciones en los mefrados. En consecuencia, el pago por partidas no
gjecutadas vulnera dicho principio, afectando la correspondencia obligatoria entre lo
disefiado, lo presupuestado y lo efectivamente ejecutado.

Por lo tanto, estos hechos se encuentran detallados en el Cuadro n.° 18, donde se
evidencia que las partidas contempladas en el expediente técnico y no ejecutadas
generaron un perjuicio econémico al Estado por un monto de S/10 645,23

3! Monto que incluye Costo Directo, Gastes Generales (10.00%), Utilidad (10.00%) e IGV (18%).

3 Monto que incluye Costo Directo, Gastos Generales (10.00%), Utilidad (10.00%) e IGV (18%).

 Monto que incluye Costo Directo, Gastos Generales (10.00%), Utilidad (10.00%) e IGV (18%).

* Monto que incluye Costo Directo, Gastos Generales (10.00%), Utilidad (10.00%) ¢ 1GV (18%).

* Memorando n.* 01-2025/MPZ-SGOEyP-SG, de 9 de setiembre de 2025 (Apendice n.” 19).

% Articulo 35. Sistemas de Contratacion: Las conlrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion: a) A suma alzada,
aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacién estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor
formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.
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Cuadro n.° 18
Metrados contemplados en el expediente técnico y no gjecutados en obra
Valorizacion | Unidad | Metrados .| Precio .| Precio | .. )
item Descripcion | enlaquese | de del 'j_' rﬁ:'r?o Total V’:ﬁ:{::g: 5 UPI':I::ET?O Total D']::':e:fg
_ pago medida | Presupuesto {A) (B) EUME
VARILLA DE
COBRE DE 4 3
01.05.01.1 20mm DE DIM, 2 Und. 1400 | 33898 745,72 10,00 | 338,98 3898 135592
x 2.40m
CAJADEC"A®
01,05.01.2 | CIRCULAR DE 2 Unidad 14,00 60,00 | 840,00 12,00 60,00 | 720,00 120,00
400mm diam
CEMENTQ . 2 2
0105013 CONDUCTIVO 2 Unidad 2800 | 101.69 847,32 2400 | 101.69 440,56 406,76
TABLERO
METALICO 4
01.08.2 PARA 2 Unidad 700 263.22 84254 0,00 000| 000] 184254
MEDIDOR ¢
ELECTRONICO
SOLDADURA ; 3
02.05.03 EXOTERMICA 2 Unidad 12,00 | 316,05 792,60 0,00 000} 000 379260
COSTODIRECTO | 7517.82
GASTOS GENERALES [10,00%) 751,78
UTILIDAD (10,00%) 751,78
SUBTOTAL | 902138
1.G.V. (18,00%) | 162385
TOTAL | 1064523

Fuente: Expediente tecnico de la Obra, Acta de Inspeccion Fisica n.” 001-2025-CG/GRTB-MPZ-AC suscrita el 16 de setiembre de 2025
(Apéndice n.” 18)
Elaboracion: Comisién Auditora

Finaimente, de la revision integral de las valorizaciones n.%s 1, n.° 2y n.” 3, asi como del
analisis comparativo entre los metrados presupuestados, los metrados consignados en
los planos del expediente técnico y los metrados realmente ejecutades, se identificaron
discrepancias significativas que evidencian pagos en exceso por partidas no instaladas,
ejecutados de manera distinta a lo diseflado o con componentes que no cumplen las
especificaciones técnicas aprobadas.

Asimismo, se verificd que determinadas partidas si figuraban en el presupuesto del
expediente técnico y en las especificaciones técnicas, pero no fueron ejecutadas, pese a
ello, fueron pagadas, configurandose un pago sin sustento técnico ni fisico. De igual
manera, se identificaron partidas ejecutadas sin cumplir con las especificaciones técnicas,
sin que ello haya sido observado por el inspector responsable, quien participd en |a
revision y conformidad de |as valorizaciones de obra n.®s 1y 2, asi como por el supervisor
que intervino en la valorizacién de obran.” 3.

Cabe sefialar que la contratacion se ejecuta bajo el sistema de suma alzada, por lo que
las cantidades, caracteristicas y especificaciones contenidas en el expediente técnico
constituyen el marco obligatorio para la ejecucién y valorizaciéon de la obra. En
consecuencia, las variaciones detectadas, tanto por pagos sin ejecucion, pages en
exceso, discrepancias de metrados y ejecucion sin cumplimiento de especificaciones,
configuran una deficiencia del expediente técnico, asi como un inadecuado control y
supervision durante el proceso de valorizacion, al no haberse cautelado la
correspondencia entre lo disefiado, lo presupuestado y lo reaimente ejecutado en obra,

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de Zarumilla
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1.5 De la recepcion de obra,

Mediante anotacion en el cuaderno de obra digital en el asiento n.° 13 de 26 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 56), el residente de obra Ing. Yonder Uriarte Carrasco, informa sobre la culminacion
de la obra indicando:

“(...) Se culmina los trabajos de limpieza final de foda la obra. Se deja constancia que se ha culminado
al 100% con toda la ejecucion de las partidas del expediente técnico de acuerdo a las
especificaciones técnicas y planos del expediente técnico, por lo que no habiendo mas partidas
por ejecutar se solicita al Supervisor de Obra la recepcion de obra dentro de los plazos
establecidos (...)"

Asimismo, el supervisor de la obra Ing. Francisco Martin Mendoza Saldarriaga, deja constancia
de la culminacion de la obra en el cuaderno de obra digital en el asiento n.* 14, de 26 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 57), donde anota lo siguiente:

‘(...) Se verifica que la contratista ha culminado con todas la ejecucion de las partidas del expediente
técnico de acuerdo a las especificaciones técnicas y planos del expediente técnico aprobados
por la enfidad contratante, por lo que esta supervision de obra de conformidad con el articulo
208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, habiendo corroborado el fiel
cumplimiento de lo establecidos en los planos , especificaciones fécnicas y calidad , se deja
constancia en el cuademo de obra y se emitira el certificado de conformidad técnica que delalla
las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de
obra aprobado por la Entidad(...)"

De esta manera el supervisor de obra con la carta 003-FMMS-2024, de 1 de abril de 2024
(Apéndice n.° §8), alcanza el certificado de conformidad técnica de la obra (informe n.® 002-
2024/ING.SUPERVISOR/FMMS, emitido el 1 de abril de 2024) (Apéndice n.° 59), al gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano donde concluye que: (...} en calidad de SUPERVISOR DE OBRA
y a la vez para comunicarte que la obra indicada en la referencia ha sido culminada con las metas indicadas
en el Expediente Técnico y obras ejecutadas a, asimismo manifiesto el fiel cumplimiento de lo establecido
en los planos, especificaciones técnicas y calidad, y lo encontré CONFORME (...)"

Luego de recibir la conformidad técnica, la entidad mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 130-2024-MPZ/GM de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 60), conformo el comité de recepcion
de la Obra con los profesionales siguientes:

Cuadro n.® 19
Integrantes del comité de recepcion
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA
Javier Neptali Clavijo Anton Presidente Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Walter Olguer Escobar Rugel Primer Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Miembro
Darwins Roland Balcazar Zarate Segundo Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Miembro
Francisco  Martin  Mendoza Asesor Supervisor de Obra
Saldarriaga Técnico

Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.® 130-2024-MPZ/GM de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.® 60)
Elaboracién: Comision Auditora

Posteriormente la entidad realizd la aclaracion a la Comisién de Auditorfa, el nombre correcto del
presidente del comité de recepcion de obra mediante oficio 115-2025-GM-MPZ, donde se indica
“(...) De igual forma, indico los nombre y apellidos correcto de los integrantes del comité de
recepcion de la obra denominada: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE GESTION DE
TRANSITO URBANO EN EL DISTRITO DE ZARUMILLA DE LA PROVINCIA DE ZARUMILLA
DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES" CUI N° 2596148 , que es de |a siguiente forma:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
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1)
v Neptali Javier, Clavijo Antén DNI N® 40972179,
v' Walter Olguer, Escobar Rugel DNI N® 43274326.
v" Darwins Roland, Balcazar Zarate DNI N® 44530241
v Francisco Matin Mendoza Saldarriaga Asesor
,;;3171‘\ ()

g 5 ™ A
/%’ iy f“ Conformado el comité, es asi que, en compariia del contratista y la supervision, la entidad recepciond
,ﬂ la obra sin observaciones y suscribi6 el *Acta de recepcion de obra” de 25 de abril de 2024 (Apéndice
i m;s“j n.° 61), en la cual indicaron los siguiente:

‘:";‘JLF

“(...) En conformidad a lo estipuiado en el Articulo N® 208 de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento; asi como ia resolucion de Alcaidia N° 042-01-2024/MDCPS; el Comité de Recepcién
de Obra; acompariado por el Residente de Obra Ing. Yonder Uriarte Carrasco y del Representante
de la contratista, Eder Roger Farias Villalta efectdan la verificacién de las metas del proyecto.
{...) Se procedié a verificar el funcionamiento u ogeratividad de la infraestructura culminando
y las instalaciones y equipos de toda la obra efectuados de acuerdo a las metas establecidas
en el Expediente Técnico aprobado, metrados post. Construccion y los planos de replanteo
(...) El comité de recepcién de obra considero: RECEPCIONAR LA OBRA y concluyo que de
lo expuesto anteriormente el comité de recepcion verifica la operatividad de la infraestructura
y su funcionalidad en relacién a las partidas sequn Expediente Técnico (...)". (Enfasis y
subrayado es agregado).

Par lo tanto, es importante indicar que en dicho documento, el comité dejé constancia, que la verificacion
se realizé “en conformidad a lo estipulado en el articulo 208 de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento”, sefialando ademas que se llevo a cabo |a revision de
las metas del proyecto, del funcionamiento de la obra, asi como de las instalaciones y equipos, “de
acuerdo con las metas establecidas en el expediente técnico aprobado, metrados post construccion y
planos de replanteo”, concluyendo con la decision de recepcionar la obra y afirmar la operatividad y
funcionalidad de las partidas segin lo previsto en el expediente técnico.

Sin embargo, a pesar de lo consignado en el acta, el comité de recepcién no advirtié ni observo la
ausencia de partidas que, si bien estaban contempladas en el expediente técnico y en los metrados
aprobados, no fueron ejecutadas. Esta omision constituye un incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado¥, que exige a los
y integrantes del comité cautelar la correspondencia entre lo disefiado, lo presupuestado y lo realmente
ejecutado La falta de observacion de estas partidas no ejecutadas evidencia un deficiente control en
“llel proceso de recepcion, lo cual permitié la aceptacion de la obra sin asegurar el cumplimiento integro
/" de las prestaciones contratadas.

Con lo antes descrito, los integrantes del comité de recepcién de obra sefialaron que, al 25 de abril de
2024, todos los trabajos se encontraban ejecutados conforme al expediente técnico. Sin embargo, la
verificacion fisica realizada posteriormente evidencié que varios metrados contemplados en el
expediente técnico no fueron ejecutados, pese a haber sido totalmente pagados, generando pagos
en exceso. Las inconsistencias identificadas se identifican en el siguiente cuadro n.® 20:

3 Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley de Contratacicnes del Estado, articulo 208° Recepcién de la Obray plazos.
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Cuadron.’ 20
Partidas contempladas en el expediente técnico y no ejecutadas
Cédig_o de Descripci'én de la M;:;:lo n_netrado Dife;;ncia r.;:;goe:e
Partida Partida =1 Ejecutado Ejecutada | Exceso (S/.)

01.04.01.03 | Contador para semaforos 200 |21.00 1.00 1840,80

01.05.01.1 gjg';de fob:e. L | ke o 400 1919,98

01.05.01.2 S::‘age C°A” circular 400 A 200 169.92

01.05.01.3 | Cemento conductivo 2800 | 24.00 4.00 575,98

Soporte principal

01.06.01.1 &fnsxo.zs m6me=47 ., o0 14000 4.00 p—

N.0801.2 hn:ce):tsaligc?:s\renm%afgios 14.00 | 10.00 4001 1109448

A0S fomann - lwm o 4 4 306,46
o i ;ﬁggrr:g:ttgﬁuggra 7.00 ) s 2609,03
9 |banad :azs?rigtl?:?gnr:'la‘(:(')m215xc25) 1400 |10.00 o 9 363,11
o s m 010:010) | 1400 | 100 - 5 995,66
il L gs?putgiﬁrgesmgms " 2200|2100 = 617.66
12 [02.05.3 Soldadura exotermica 12.00 B 12.00 537032

Partidas contempladas en el expediente técnico y no ejecutadas S/ 65 324,18

Fuente: Expediente Técnico

Elaboracién: Comisién Auditora

Asimismo, el Comité no observd &l monto de $/10 645,23 asociado a metrados que si estaban contemplados

tanto en el disefio de |a red de semaforos como en el presupuesto aprobado, pero que no fueron ejecutados,
informacion que se presenta en el Cuadro n.® 18,

En consecuencia, en el «Acta de recepcion de obra» de fecha 25 de abril de 2024 (Apéndice n.° 61), no se
consignd ninguna observacion respecto a la falta de ejecucion de estas partidas, permitiendo con ello la
conformidad de la obra sin cautelar la correspondencia entre lo disefiado, lo presupuestado y lo realmente

ejecutado.
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1.6 De la Liquidacién de Obra.

Através de la cartan.® 020-2024-CONSSERGCIXEIRL de 29 de abril de 2024 el contratista alcanzé
la liquidacion final de obra, y luego mediante el informe n.° 734-2024/MPZ-SGOEyP-SG®, de fecha
16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 62), la Subgerencia de Qbras, Estudios y Proyectos otorgé la
conformidad de la liquidacion de la obra, presentada por el contratista, sefialando lo siguiente:

“(...) De acuerdo a la documentacion adjunta esta Sub gerencia, emite la CONFORMIDAD DE LA
LIQUIDACION FINAL DE OBRA, para que sea aprobada mediante acto resolutivo, el cual se detalla
a continuacion:

v" Monfo de Liquidacién Final ~ :8/1°316,503.77

¥ Monto Cancelado al Contratista :5/1°289,336.04

v" Saldo a favor del Contratista :S/ 27,187.73, que corresponde a la cancelacion pendiente
de: valorizaciones tramitadas y reajustes por la aplicacion de formula polindmica.

v Dewolucion de fondo de garantia al contratista: S/ 128,933.61 incluyendo IGY, que
corresponde a la devolucién pendiente de retencion del 10% realizadas en las valorizaciones
framitadas como fondo de garantia. {...)"

Con memorando n.° 518-2024/GM-MPZ de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 63), la Gerencia
Municipal procedi6 a derivarlo a la Gerencia de Asesoria Juridica, sefialando “EMITIR OPINION
LEGAL Y ACTO RESOLUTIVO", es asi que, el Sr. Sigifredo Yovera Sierra, gerente de Asesoria
Juridica emiti6 opinién legal a través del informe n.® 253-2024-GAJ-MPZ-SYS de 21 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 64), Indicando lo siguiente: ‘(...) PRIMERO. - Se APRUEBE, mediante resolucion
de Gerencia Municipal , la LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO DE OBRA N° 001-2024-MPZ-GM-
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 016-2023-MPZ-CS-1, de facha 26 de enero del 2024, suscrito entre la
Municipalidad Provincial de Zarumilla y el contratista CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS GENERALES -
CONSSERGCIX ELR.L, por un monto total de Obra S/ 1°316,503.77(UN MILLON TRESCIENTOS
DIECISEIS MIL QUINIENTOS TRES CON 77/100 SOLES), incluido IGV, y un plazo de ejecucion de sesenta
(60) dias calendario; en atencién a lo informado por el supervisor de Obra y la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Zarumilla (...)".

En ese contexto, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 204-2024-MPZ-GM de 22 de
mayo de 2024 (Apéndice n.® 85), se aprobd la liquidacion final del contrato la Obra n.® 001-2024-
MPZ-GM - Adjudicacion Simplificada n.® 016-2023-MPZ-CS-1, estableciendo un costo total de
SN 316 503,77, asi como, se reconocid un saldo a favor del contratista por el monto de
S/27 167,73% y se autorizo la devolucion del fondo de garantia de fiel cumplimiento del contrato
por la suma de S$/128 933, 61.

Posteriormente, el Cantratista mediante carta n.® 033-2024 CONSSERGCIXEIRL*, de 22 de mayo
de 2024 (Apéndice n.® 66), solicito realizar el tramite correspondiente para el pago, donde presento
un saldo a favor de S/27 167,73 par el concepto de pago de liquidacion de obra y Reintegros a
favor del contratista.

Luego, el Ing. José Fernando Aldea Jaime, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, con
proveido n.° 632-2024 del 22 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 67), fraslada el expediente de
liquidacién a la Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos sefialando; “Evaluacion y Informe”. ES
asi que el Ing. Neptali Javier Clavijo Antdn, subgerente de Cbras, Estudios y Proyectos, mediante
informe n.* 747-2024/MPZ-SGOEyP-SG de 22 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 68), remitio al Ing.

38 Informe que sirvié de sustento para la emisién de la resolucion de gerencia municipal n.* 204-2024-MPZ-GM de 22 de mayo de 2024, (Apéndice
n.® 56) con la cual se aprobo la liquidacién, emitido por Sub gerencia de obra estudios y proyectos, a Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano

 Monto que corresponde a reajustes de las valorizaciones, de acuerdo a lo determinado por la Entidad.

% Carta tiene fecha de recibida el 22 de mayo de 2024
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José Femando Aldea Jaime Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, la revision de la
liquidacién de obra presentada por el contratista, en el cual sefialo:

1)

Por todo lo manifestado esta sub gerencia de obras, indica que se proceda a la devolucién del
saldo a favor del confratista, por el monto ascendente a S/ 27 167,73 (Veinte y Siete Mil Ciento
Sesenta y Siete con 73/100), a favor del contratista CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS
GENERALES CONSSERG CIX EIRL, cuyo titular gerente sr. Eder Roger Villalta, para su tramite
respectivo.

feusls

Asimismo, a través de infarme n.* 0812-2024/MPZ-GlyDU-G de 23 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 69), el Ing. José Fernando Aldea Jaime, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano remitid
al Sr. Gonzalo Nicanor Silva Puell, gerente municipal (e) la liquidacion de la obra para continuacion
del pago, en el cual indicé:

™,

En efecto, mediante documento de referencia a), sub gerencia de obras, en concordancia al
documento de referencia d), indica procedente pago de saldo a favor del contratista, por el mento
que asciende a 8/ 27 167,73 (Veinte y Siete Mil Ciento Sesenta y Siete con 73/100) {...)".

En razén de ello, mediante memorando n.® 2898-2024/G. ADM-MPZ de 23 de mayo de 2024, el
CPC. Gonzalo Nicanor Silva Puell, solicitd al CPC. Dennys Andrés Yovera Fox, gerente de
Planeamiento y Presupuesto, la certificacién presupuestal, y con proveido de la Gerencia de
Planeamiento y presupuesio n.° 2304 del 24 de mayo de 2024, esta gerencia traslada a la
Subgerencia de Presupuesto el Memorande n.” 2898-2024/G.ADM-MPZ sefalando: “Atender e/
proyecto denominado Mejoramiento del servicio de gestion de transito urbano - | etapa, con CUI
2596148, por el monto de S/ 27 167,73’ luego el CPC. José Luis Moreno Esteves, subgerente de
Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional, a través del informe n.* 0616-2024-MPZ-
G.PPTO-SGRYCTI-JLME de 5 de junio de 2024 informé al gerente de Planeamiento y
Presupuesto, la emision de certificacion de crédito presupuestario.

También, a través de informe n.° 935-2024/MPZ-SGOEyP-SG de 10 de junio de 2024 (Apéndice
n.® 70), el sefior Neptali Javier Clavijo Anton, subgerente de Obras, Estudios y Proyectos remitié
al Ing. José Ferando Aldea Jaime, gerente de Infraestructura y Desarrolle Urbano la continuidad
del tramite de pago a favor del contratista, en el cual indico:

“{...) En virtud a todo fo manifestado se solicita continuar con el trémite administrativo que confleve
ala devolucién del saido a favor del contratista, por el monto que asciende a S/ 27 167,73 (Veinte
y Siete Mil Ciento Sesenta y Siete con 73/100) (...)".

Igualmente, a través del informe n.° 0953-2024/MPZ-GlyDU-G de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 71),
el Ing. José Fernando Aldea Jaime, Gerente de Infraestructura y Desarrallo Urbano remitié al CPC Gonzalo
Nicanor Silva Puell, gerente municipal (e) la solicitud de continuacion del tramite de pago de saldo a favor
en |a liquidacion de abra, en el cual indico:

(..

En por tal razon, que, en consideracion a fo alcanzado por el Gerente de Presupuesto, Sub gerencia
de obras, mediante documento de referencia a), solicita continuar con el framite administrativo que
conlleve a la devaluacion de saldo a favor del contratista. {...)".

Es asi que, con el memorando n.° 3286-2024/G.ADM-MPZ de fecha de recepcién 11 de junio de
2024 (Apéndice n.* 72), el CPC Gonzalo Nicanor Silva Puell, gerente de Administracion (e),
procedio a solicitar al subgerente de Contabilidad Sr. Rafael Antony Valladares Mauricio, que
realice el compromise mensual y devengado para el pago de saldo de liquidacion de la obra,
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En razén a ello, mediante informe n.” 1819-2024/MPZ-GM-GA-SGC de 11 de junio de 2024, el Sr.
Rafael Antony Valladares Mauricio, subgerente de Contabilidad alcanzé el registro de la fase de
compromiso y devengado del registro SIAF n.°2352 al gerente de Administracién (e), el cual a
través del memorando n.° 3325-2024/G. ADM-MPZ de 12 de junio de 2024, autorizo al Sr. Marlo
Fiesta Benavides, subgerente de Tesoreria a realizar el pago de la liquidacién final de la obra,
efectuandose los pagos, conforme se detalla en el cuadron.® 21.

Comao consecuencia de dicha aprobacion, la Entidad efectud un pago al Contratista por S/27
167,73 conforme se registra en los documentos siguientes:

Cuadron.® 21
Comprobantes de pago y/o notas de pago de liquidacién de obra
- EXPEDIENTE o FECHA
N SIAF NOTADE PAGO N PAGO PROVEEDOR MONTO 8I.
2325.24,81.2401866 Construcciones y Servicios
1 | 0000002352-0005 (Apéndice n.° 73) 5/7/2024 Generaia CICEIRL. 26081,73
2352.24.81.2401825 g o
2 | oooooo23s2-0004 {Apéndice n.° 73) 9772024 ki 122 1086,00
TOTAL 27T 167,73

1.6.1

Elaberacion: Comision Auditora

Pago al contratista por partidas no ejecutadas e inaplicacién de penalidad

Pese a tratarse de un contrato de obra bajo el sistema de suma alzada, regulado por el articulo
35° del Reglamento de contrataciones del Estado aprobado por D.S. N° 344-2018-EF y
medificaciones, el contratista incumplio la ejecucion total de diversas partidas obligatorias
previstas en el Expediente Técnico, situacion que constituye incumplimiento sustancial de
prestaciones conforme al articulo 161° del Reglamento, generando respensabilidad y |a
procedencia de penalidades.

Conforme al marco normativo la suma alzada obliga al contratista a “ejecutar integralmente la
obra con los medios previstos en el Expediente Técnico vigente”, y la inejecucion de partidas no
puede ser objeto de pago ni convalidacion posterior!!, en ese sentido, se ha constatado que, en
las siete (7) intersecciones de semaforizacion, debieron instalarse catorce (14) Pozos a Tierra,
partida 01.05, compuesto por la partida 01.05.01 Suministro de Materiales para Puesta a Tierra
que incluye, 01.05.01.01 Varilla de cobre de 16 mm de DIM x 2.40 m, 01.05.01.02 Cajade C°A®
Circular de 400 mm de Diam y 01.05.01.03 Cemento Conductivo; ademas la partida 02.05
Montaje del Sistema de Puesta a Tierra, la partida 02.05.03 soldadura exotérmica,
encontrandose que de la verificacion realizada por la comision auditora con el funcionario de la
entidad*?, solo se ejecutaron doce 12 pozos a tierra, hallando instaladas solo diez (10) varillas
de cobre de 16 mm de DIM x 2.40 m, ademas se identificd doce (12) cajas Caja de C°A° Circular
de 400 mm de Diam, asimismo, del uso del cemento conductivo como solo se instalaron 12
pozos a tierra y de acuerdo a lo indicado en los planos por pozo se utilizaria dos (2) bolsas por
pozo, solo se empled 24 bolsas de las 28 a utilizar y que estaban presupuestadas, finalmente de
la partida 02.05.03 soldadura exotérmica, ningiin pozo instalado y verificado se ha ejecutado.

Al respecto, la Opinion D000001-2025-0SCE-DTN, emitida por la Direccion Técnico Normativa
del OSCE, en el contexto de obras “a suma alzada”, ha sefialado que el valor de las partidas
debe sustentarse en el presupuesto, incluso si hay discrepancias con los metrados o la

41 Opiniones OSCE 184-2016, 017-2020/DTN
2 Memorando n.” 01-2025/MPZ-SGOEYP-5G, de 9 de setiembre de 2025,
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informacion técnica de los plancs, este significa que, bajo suma alzada, el contratista asume el
riesgo técnico, fa oferta se fija sobre un precio global, pero la ejecucion debe cefiirse a lo
técnicamente definido (planos, especificaciones), aunque las cantidades técnicas (metrados)
difieran.

Bajo ese contexto, de la ejecucion de obras a través del sistema de contratacion a suma alzada,
el OSCE ha establecido que el valor de las partidas debe sustentarse en el presupuesto
presentado en la oferta econémica, aun cuando existan discrepancias con los metrados o con la
informacion contenida en los planos. Ello implica que el contratista asume el riesgo técnico, en
tanto su propuesta se faormula sobre un precio global cerrado; sin embargo, la ejecucion de la
obra debe necesariamente cefirse a lo definido técnicamente en el expediente técnico (planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva) articulo 35 del Reglamento aprabado por
D.S. N° 344-2018-EF y modificaciones, aun cuando las cantidades técnicas (metrados) difieran
de las inicialmente consideradas en el presupuesto. En consecuencia, cualquier variacion en los
metrados no genera, por si misma, reajuste del monto contratado ni reconocimiento econdmice
adicional, manteniéndose la obligacion del contratista de ejecutar integramente lo técnicamente
previsto.

A continuacion, se detallan las partidas presupuestadas en el expediente técnico y que no fueron

ejecutadas.
Cuadro n.” 22
Metrados de partidas no ejecutadas integramente en la obra
Metrado Metrado Metrado
Presup.de | Planosde | Verificado No
Partidas Descripcion Expediente | Expediente en Ejecutado
Técnico Técnico Inspeccion {B-C)
(A) (8) (€)
01.05 PUESTA ATIERRA
01.05.01 SUMINISTRO DE MATERIALES PARA
i PUESTA A TIERRA
01050101 | - DE COBRE DE 16 mm DE DIM, x 14,00 14.00 10.00 4.00
01.05.01.02 | CAJA DE C°A” CIRCULAR DE 400 mm diam. 14.00 14.00 12.00 2.00
ol 01.05.01.03 | CEMENTO CONDUCTIVO. 28.00 28.00 24.00 4.00
/fé}!""'“'" Lt ';\@:\ 02.05 MONTAJE DEL SISTEMA DE PUESTA A
(& 20 TIERRA
(j’ e EN g}} 020503 | SOLDADURA EXOTERMICA 12.00 14.00 2.00 12.00
|2 .é;‘;l' Fuente: Expediente técnico de la Obra, Acta de Inspeccién Fisica n.° 001-2025-CG/GRTB-MPZ-AC suscrita el 16 de seliembre de 2025
o &7 (Apéndice n.® 18)

S Elaboracién: Comision Auditora,

Como consecuencia de la ausencia de la instalacion del sistema de pozo a tierra en el
sistema de semaforizacion, constituye una deficiencia critica que compromete directamente la
seguridad operativa y la integridad de los equipos. Al no contar con una adecuada puesta a tierra,
los controladores, luminarias vehiculares y peatonales, UPS y demas componentes electronicos
quedan expuestos a descargas eléctricas, fallas por sobre corrientes, interferencias y dafios por
sobretension, especialmente en condiciones de tormentas eléctricas o fluctuaciones de la red.
Esto puede generar apagones totales o parciales del semaforo, funcionamiento intermitente,
descoordinacion en los ciclos de luz y, en consecuencia, un riesgo elevado de accidentes de
fransito.

De estamanera, la falta de un sistema de puesta a tierra incumple las exigencias del Codigo
Nacional de Electricidad Suministro y Distribucién y de las normas técnicas de seguridad
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eléctrica®, lo que constituye una observacién grave durante la recepcion de obra y deriva en la
aplicacion de penalidades, la denegacion de la conformidad y la exigencia de su inmediata
correccion por responsabilidad del contratista.

Asimismo, se constato junto con el Ingeniere de la Entidad*, la no ejecucion de la Partida 01.08.2
Tablero metalico para medidor electrdnico, en este caso se instalaron tableros de PVC y de la
verificacion al cuaderno de obra electronico y documentacion entregada por la entidad, no se
observé que se alla solicitado el cambio de dicha partida, por lo tanto se configura como una
partida no ejecutada, todas ellas parfidas integrantes del presupuesto contractual, cuya
omision constituye un incumplimiento directo de obligaciones esenciales iniciadas en el
articulo 32° apéndice 32.6 y articulo 40° apéndice 40.1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del estado.

De lo ya descrito se verifica la inejecucion de las partidas ya mencionadas, sin embargo, el
supervisor emitio el certificado de conformidad técnica, mediante Informe n.° 002-
2024/ING,SUPERVISOR/FMMS del 1 de abril de 2024, y posteriormente el comité de
recepcion, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 130-2024-MPZ.GM
del 5 de abril de 2024, tampoco observo tales incumplimientos, otorgando conformidad a la
obra mediante acta de recepcion S/N del 25 de abril de 2024, para finalmente emitirse la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 204-2024-MPZ-GM del 22 de mayo de 2024, con la
aprobacion de la liquidacion, pese a la evidente ejecucion incompleta.

Todos estos hechos narrados incumplen con lo indicado en el Articulo 208° donde en su
numeral 208.1% detalla que, al culminarse la obra, el residente lo registra en el cuademo de
obra y solicita su recepcion. Dentro de los cinco (5) dias siguientes, el inspector o supervisor
debe verificar el cumplimiento de los planos, especificaciones técnicas y calidad. Si todo esta
conforme, lo consigna en el cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad técnica,
detallando las metas del proyecto y acreditando que la obra se ejecutd segtn el
expediente técnico, remitiéndolo a la Entidad dentro del mismo plazo. Si la obra no estuviera
realmente culminada, el inspector o supervisor debe anotarlo en el cuaderno y comunicarlo a la
Entidad.

Sin embargo, de lo indicado, el supervisor debié advertir y observar las partidas no
ejecutadas que afectaban la operatividad de la obra, sin embargo, continué con el proceso,
permitiendo la conformacion del comité de recepcion, el cual tampoco detecté la falta de
ejecucion de las partidas y dio por recepcionada la obra. Ello contravino lo dispuesto en el
numeral 208.14, que establece que, al verificarse que la obra no esta realmente culminada, el
supervisor debe registrarlo en el cuaderno de obra, aplicar la penalidad correspondiente y exigir
la culminacion de las prestaciones antes de reiniciar el procedimiento de recepcion.

Por lo tanto, los hechos configuran la causal objetiva para la imposicion de la penalidad maxima,
dado que la acumulacion de incumplimientos supera el umbral previsto en el articulo 162° del
Reglamento, que fijan un limite maximo del 10% del monto contractual para penalidades
acumuladas.

43 a falta de pozos a tierra Incumplen con el Codiga Nacional de Electricidad (CNE), debido a que la falta de un sistema de puesta a tiefra es una

grave situacion que se encuentra especificada en la Regla 060 (Puesta a Tierra y Enlace Equipotencial) de dicho codigo. EI CNE indica que; es
de cumplimiento obligatorio para todas las instalaciones eléctricas poseer un sistema de puesta a tierra, La Regla 060-712 establece que el valor
de resistencia de puesta a tierra convencional de un sclo electrodo no puede superar los 25 ohmics (Q), o que implica la obligatoriedad de su
instalacién y mantenimiento para cumplir con este valor de referencia.

** Memorando n. 01-2025/MPZ-SGOEyP-SG, de 9 de setiembre de 2025,

L Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado.
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En atencion a ello, corresponde aplicar la penalidad méxima legal, en virtud del articulo 162° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Considerando el Monto Contractual de S/
1289 336.04, el calculo se determina de la siguiente manera:

Penalidad Méaxima = 10% x Monto del Contrato
Penalidad Maxima = 0,10 x 1 289 336.04 = S/128 933,60

En consecuencia, debido a la no ejecucion de partidas esenciales, al riesgo técnico generado,
al incumplimiento de normas técnicas de seguridad eléctrica, y al otorgamiento irregular de la
conformidad por parte del supervisor y del Comité de Recepcion, corresponde imponer al
contratista la penalidad maxima de S/ 128 933,60.

1.6.2  Reconocimiento y pago de gastos financieros asociados a la emisién de la Carta Fianza
de Fiel Cumplimiento

De la revision del desagregado de gastos generales previsto en el expediente técnico de la
obra, se identificc que se incluyd un monto de S/3 000,00, correspondiente a los gastos
financieros asociados a la emision de la carta fianza de fiel cumplimiento. Sin embargo, la
empresa contratista no ejecut dicho gasto, dado que, conforme a lo dispuesto en el articulo
149° apéndice 149.4 del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado
(D.S. N.” 344-2018-EF), optd por la modalidad altemnativa de retencion del 10% del monto del
contrato comoe garantia de fiel cumplimiento, en sustitucion de la carta fianza.

TS

P

Imagen n.® 14
Desagregado de Gastos generales, segin expedlente Técnico de Obra
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Fuente: Expadiente técnico de obra, aprabado con Resolucion de Gerencia Municipal
n® 429-2023-MPZ-GM, de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 16)

De acuerdo con el articulo 32° numerales 32.6 y 32.7 de la Ley n.° 30225, la sjecucion
contractual debe ceflirse estrictamente a lo pactado en el contrato y en el expediente técnico.
Asimismo, los articulos 194° numeral 194.3 de su Reglamento establecen que solo pueden ser
valorizadas y pagadas las prestaciones realmente ejecutadas.

Pese a ello, se verificd que el monto presupuestado para la carta fianza de fiel cumplimiento fue
valorizado y pagado indebidamente al contratista en las valorizaciones n. % 1, 2y 3, a pesar de
que la empresa no incurri¢ en gasto financiero alguno. Este pago improcedente fue permitido
por el inspector de obra en las valorizaciones nos 1 y 2, y por el supervisor en la
valorizacion n.° 3, quienes aprobaron la valorizacion de un concepto no ejecutado, en
contravencion del procedimiento de verificacion establecido en la normativa aplicable.
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Cuadron.® 23
Calculo de los Gastos Financieros (Carta Fianza de Fiel Cumplimiento) Pagados a la Contratista
Gt Gastos financieros (carta Fianza Total valorizado

Valorizacion de Obra. Avance (%) de Fiel Cumpli(mient o pagado S/ y
Valorizacion n,” 1 44.78 % 1343,40
Valorizacion n.® 2 47.37 % S$/3 000,00 142110
Valorizacion n.® 3 7.85 % $/235 50
Total 3 000,00

Fuente: valorizaciones n.= 1, 2y 3
Elaborado por: Comision Auditora

En consecuencia, se corrobora un perjuicio econoémico de S/3 000,00, al reconocer y pagar un
gasto que no se genero. Este hecho afecta la correcta administracion de los recursos publicos y
vulnera los principios de eficiencia y responsabilidad establecidos en el articulo 2 de la Ley n.°
30225, que exigen garantizar el uso adecuado de los fondos publicos y el cumplimiento estricto
de las obligaciones contractuales.

indices de reajuste en la liquidacién de obra generan un perjuicio econémico de S/ 162
41497

De |a revision efectuada al calculo de |a liquidacion de obra, se verificd que mediante Resolucion
de Gerencia Municipal N.° 429-2023-MPZ-GM, de fecha 1 de diciembre de 2023, se aprobé
el Expediente Técnico de la Obra "Mejoramiento del Servicio de Gestion de Transito Urbano en
el distrito de Zarumilla de la provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes, CUI N.°
2596148’ elaborado con precios vigentes al mes de noviembre de 2023. No obstante, durante
el anélisis de los calculos vinculados a los reajustes aplicades mediante formula polindmica, se
evidencid que estos fueron efectuados utilizando precios correspondientes al mes de
setiembre de 2023, tal como se aprecia en |la imagen n.° 5:

Imagen n.° 15
Calculo de los Gastos Financieros (Carta Fianza de Fiel Cumplimiento)
Valorizados y Pagados a la Empresa Contratisia

CALCULO DEL REAJUSTE RECONOCIDO
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Fuente: Liquidacién de obra Aprobado con Resolucion de Geencia Municipal n.* 204-2024-MPZ-GM, de 22 de mayo de 2024 (Apéndice
n.® 65)
Elaborade por: Comision Auditora

Este error genera una inconsistencia normativa y presupuestal, al vulnerar lo establecido en
el expediente técnico aprobado, el cual constituye documento de caracter vinculante conforme a
lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D.S. n.°
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344-2018-EF y modificatorias. Ello se sustenta en el articulo 30°, numeral 32.7, el cual sefiala
que ...) fa responsabilidad por ia adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios
Definitivos corresponde al proyectista (...) y la aprobacion a la entidad (...)". En tal sentido,
cualquier alteracion de los precios, montos 0 parametros aprobados afecta la validez de los actos
preparatorios y contraviene la normativa vigente.

Asimismo, al verificar los indices de precios aplicados a los reajustes, se identificé una segunda
iregularidad, el articulo 38°, numeral 38.3 del Reglamento, establece que los reajustes deberan
calcularse aplicando les Indices Unificados de Precios de la Construccion publicados por el INEI
correspondientes al mes en que debe ser pagada la valorizacion. No obstante, el supervisor
de obra, Ing. Francisce Martin Mendoza Saldarriaga, consideré para su célculo los indices
correspondientes a los meses en que se presentaron las valorizaciones (enero, febrero y marzo
de 2024), contraviniendo lo dispuesto por la citada normativa. En consecuencia, los valores
obtenidos presentan una variacién significativa respecto de los calculos realizados por la
comision auditora, quienes aplicaron correctamente los indices del mes de pago, tal como exige
la regulacién vigente, lo cual se evidencia en el Cuadro n.® 24.

Cuadro n.° 24
CALCULO DEL REAJUSTE RECONOCIDO
“METGRAMIENTQ DEL SERYICIO DE SESTION DE TRANSITO URBANO BN EL BISTRITO 0F ZARUMILLA DE LA PROVINCTA DE ZARUMILLA DEL DEPARTAMENT O DE TUMBES'
Zengmilla
Mericipalided Provincial de Zenmilla
Nas-21 ‘Segin Rewluciin de Serencia Numcgel 0 413-2063-MPZ6M
e i e
DOL-2024/ P28
QH0AS ELECTROMECANICA
FORMULA
BOLIMONICA s 0.429"0r | Ju) # 05110 ] Du) + 0.086'%Ar / As) # .073°{TUr | Tls) + B0T0MEr | M) + 0132 TEGUe | G0}
INDICE DE PRECIOS PROMEDIO COFF. BE BACTOR APORTADO
L BRI s . ::_s:‘ Feb-24 -4 Abr-24 Feb-24 Max-Zd | b2 APORTE Feb-24 Hap-24 Abr-24
4 MANO U GBRA INC. LEYES SOCTALES 1 100000 | 73841 74239 74233 74239 1505 1005 1005 0129 013 0130 0130
0 IDOLAR A4S INFLACION DE. MERCADOWSA 100000 (87503 48835 67128 67652 1020 0994 1002 051 0521 0508 a512
12 [ARTEFACTODE ALUMBRADO INTERIOR A 100000 | 34238 34410 | 3300 3338 1005 0587 0988 0085 0089 0084 0084
Tyt &5 (TUBERIA DE ACERO NEGRO 1/0 BAVANIZADG TV | 100000 | M 30544 370 29612 1920 Q989 0950 0471 0.074 oord 0072
“.fﬁmm-/* [} MACUTHARZA ¥ EQUTPO MAGTCHAL ME [ioooon| 4051z | 4077 | 40252 | 402m 1008 0594 0954 0070 0670 0070 007
— 9 [INDICE SENERAL D€ PRECTOS AL CONSURIDOR 66U | 100000 | 55745 56295 | 56453 LRt 1010 1020 1020 132 0133 0135 0135
” 1.000 1.0t4 0.998 1.002
1 Fuente: INE|, Indice de Reajuste
: ff‘ Efaborado por: Comision Auditora
R
S \@ ¢ - . H
E Como resultado, el supervisor efectud un calculo de reintegro ascendente a /23 023,50,
e i f ¥ law . i RTT ' .
= aplicando indices que no correspondian. Por el contrario, la Comision Auditora, aplicando los

indices correctos y retirando los montes correspondientes a partidas no ejecutadas, pero si
presupuestadas, obtuvo un reintegro real de S/6 213,21; sin IGV, pagandole un exceso de S/16
810.29%

45 Monto no inciuye el Impuesto General a las Ventas.
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Cuadron.® 25
Metrados no ejecutados en la valorizacién n.° 2 pero si presupuestado y pagados
item Descripcion Unida.d ds Prg ci9 M?trado o Precio Total
medida Unitario ejecutado
01.05.01.1 VARILLA DE COBRE DE 20 mm DE DIM, x 240 m Unidad 338.98 4.00 1,355.92
01.05.01.2 CAJA DE C°A® CIRCULAR DE 400 mm diam. Unidad 60.00 2.00 120.00
01.05.01.3 CEMENTO CONDUCTIVO Unidad 101.69 4,00 406.76
; TABLERO METALICO PARA MEDIDOR ELECTRONICO Unidad 263.22 7.00 1,842.54
SOLDADURA EXOTERMICA Unidad 316.05 12.00 3,792.80
7,517.82
(10,00%) 751.78
(10,00%) 751.78
9,021.3847

Fuente: Expediente técnico de la Obra, Acta de Inspeccicn Fisica n.® 001-2025-CG/GRTB-MPZ-AC suscrita el 16 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 18} y Liquidacion de obra.
Elaboracién: Comisién Auditora

En funcion a lo expuesto, la Comision Auditora procedio a recalcular integralmente la liquidacion,
incorporando (a) los gastos financieros por cartas fianza efectivamente pagadas, (b) la deduccién
de partidas presupuestadas y no ejecutadas, y (c) la aplicacion de la penalidad maxima por
incumplimiento de ejecucion de partidas contractuales, Cabe sefialar que el supervisor no debid
autorizar la recepcion de obra sin antes verificar el cumplimiento total de las partidas
contractuales, lo que derivo en pagos indebidos al contratista por un monto de S/27 167,73,
cuando del analisis efectuado por la comisién auditora se determiné que la Entidad pagé un
exceso total de S/ 162 414,97 tal como se muestra en el Cuadro n.°26.

Cuadro n.” 26
Calculo de liquidacion deduccion gastos financieros partidas no ejecutadas y aplicacién
de penalidad vs pagos realizados por la entidad
RESUMEN OE LIQUIDACION DE OBRA_
ing. Eq ata Entidad
CONCEPTO MONTO FINAL MONTC DIFERENCIA MONTO FINAL MONTO DIFERENCIA
RECAL CULADO PAGADO A PAGAR RECALCULADD PAGADS A PAGAR
] TLIGIDACION DE LA OBRA
A MONTO DE YALORIZACION 1,083,63628 | 1,082,857.68 -8,02138 S5T 88 | 1,092 657 88
C enrab Prin s Obra 1.092.857 88 1,062 857 .58 1.092,6857.68 1,092 657 68
[ Merados - - = .
2 (21'1-35
6,213.21 = 6,213.21 .50 23,022.50
521321 - 23,0230
IPor Adelanto de Mamrisies -
[*] QDMO QTORGADOS -
Adelgnto Directa -
LAmor! da Adeianio Dlroco -
Adelants de Materiales -
da Adalanio -
1,089, 848 4% !092567..55 -zwn'n 111588116 | 1092 857 86 2302350
198 172 91 196.578.39 -505.47 2008261 196678.38 414423
[ iam0sz| Tamsajeos|  338d] [ i,318,50977] 138033804 ] 773
3290.20 . 3,00000 | - - -
MULTAS (MAX, 10% COSTO TOTAL DE LA OBRA) 12663380 - 12893360
TOTAL GENERAL [ 1154088.80] 1,289336.04 ] -8/ 138.247.24] [ 1,318,300.77 | 1,298,336.04] S 37 461.72
Comislén Entidad Diferencis
Conte Totl 1.154.C88.80 LANES0ITT 162.414.97
M uita -128.933 80 128,933 60 =
Tata) 1,025 95520 | 14,187 570.17 | &7 16241497

Fuente: Liquidacion de obra.
Elaboracion: Comision Auditora

47 Monta no incluye el Impuesto General a las Ventas.
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De todo lo sefialado en los parrafos precedentes, la Comision Auditora determiné que el
perjuicio economico total asociado a la ejecucion de la obra tiene su origen en dos
componentes claramente diferenciados, pero directamente vinculados entre si. En
primer lugar, se identifico que las deficiencias presentes en el expediente técnico
aprobado, las cuales comprenden inconsistencias en los metrados, y partidas
establecidas en el presupuesto, generaron un impacto econdmico negativo que asciende
a S/ 54 678,95, tal como se detalla en el Imagen n.° 11. Estas deficiencias evidencian
una inadecuada formulacion y revision del expediente técnico, vulnerando lo establecido
en el articulo 30°, numeral 32.7 del Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, en cuanto a la responsabilidad del proyectista y de la entidad
respecto a la calidad y confiabilidad de los documentos que sustentan la contratacion.

Asi mismo, durante la inspeccion fisica realizada por la Comision Auditora y el funcionario
designado por la Entidad®®, se identificé que diversas partidas previstas en el expediente
técnico y consideradas en el presupuesto aprobado como en los planos de disefio de la
red semaférica no fueron ejecutadas, pese a haber sido pagadas. Esta situacion
contraviene el sistema de contratacion a suma alzada regulado en el articulo 35 de la Ley
de Contrataciones del Estado, que obliga al contratista a ejecutar integramente las
prestaciones definidas en el expediente técnico por un precio fijo. En consecuencia, el
pago de partidas no ejecutadas generd un perjuicio econémico para el Estado ascendente
a 8/10 645,23, tal como se detalla en el Cuadro n.® 18

En segundo lugar, se verificd que durante el proceso de liquidacion de la obra se
aplicaron de manera incorrecta los indices de reajuste, se reconocieron partidas no
ejecutadas y no se efectuaron las deducciones ni penalidades que correspondian
conforme a la normativa vigente. Estas irregularidades derivaron en un pago indebido
adicional de $/162 414,97, monto determinado a partir del analisis técnico comparativo
realizade por la comision auditora respecto a los célculos efectuados por el supervisor de
obra y los establecidos normativamente mediante los indices del INEI aplicables al mes
de pago, conforme al articulo 38° del Reglamento citade.

rf’:ffrm\ﬁi‘_.,ﬁ"é
Asimismo, debe sefialarse que el presupuesto de la obra esta constituido por dos
componentes diferenciados: a) el componente de obras civiles, cuyos insumos y
estructura de costos responden a partidas constructivas convencionales, y b) el
componente electromecanico, que incorpora insumos, equipos Yy prestaciones
especializadas con variaciones de precios distintas a las de la construccion civil.

Sin embargo, en la documentacion contractual y en el expediente técnico se incluyé
Unicamente una formula polinémica, sin distinguir entre ambos componentes. Esta
omisién vulnera el principio de correspondencia técnica del reajuste, previsto en el articulo
38° del reglamento de la ley de contrataciones del estado, que establece que las formulas
polinémicas deben reflejar “la estructura de costos real de los trabajos a ejecutarse” y
considerar los indices especificos que publica el INEl para cada tipo de insumo. La
utilizacion de una dnica férmula para componentes con estructuras de costo
heterogéneas genera una afectacion directa en la determinacion del coeficiente de
regjuste, pudiendo incrementar o disminuir indebidamente los montos reconocidos al
contratista y alterar la razonabilidad del gasto publico, configurando asi un riesgo de pago
indebido y distarsién en la liquidacion de obra.

Ademas, la férmula polinémica establecida en el expediente técnico constituye un
documento contractual vinculante, por lo que no puede ser modificada ni sustituida

8 Memorando n.* 01-2025/MPZ-SGOEYP-SG, de 9 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 19)
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durante la ejecucion de la obra, salve que exista una solicitud expresa del inspector o
supervisor, debidamente sustentada y aprobada por la entidad, conforme a lo previsto en
los articulos 38° apéndice 38.4 del reglamento de la ley de contrataciones del estado,
aprobado por D.S. n.” 344-2018-EF y modificatorias.

En ese sentido, la omision de formulas diferenciadas para los componentes de obras
civiles y electromecanicos, asi como la ausencia de cualquier gestion o requerimiento del
supervisor para corregir dicha inconsistencia, configura una afectacion directa en la
adecuada aplicacion de los reajustes, impactando en la determinacion del coeficiente "K”
y en los montos reconocidos al contratista.

Esta situacion no solo evidencia la responsabilidad técnica del inspector/supervisor, quien
debia advertir y solicitar la correccion, sino que confirma la existencia de una deficiencia
estructural en el expediente técnico, al no contemplar férmulas polinémicas acordes con
la naturaleza y estructura de costos de cada componente del presupuesto de obra.

En consecuencia, al consolidar ambos componentes del dafio econémico, el producido
por las deficiencias del expediente técnico y el originado por las irregularidades en la
liquidacion de la obra, se establece que el perjuicio econdémico total ocasionado al
estado asciende a S/217 093,92 (Cuadro n.° 27), este monto representa el impacto
directo de decisiones técnicas inadecuadas, incumplimiento de normas de contratacion
publica y falta de control en la supervision y validacion de los procesos de ejecucion y
liquidacién de la obra.

Cuadro n.° 27
Perjuicio econémico total ocasionado al Estado

item Descripcién Monto GV Total
Partidas derivadas de la deficiencia del
100 | oxpedients técnico. 45338.00| 8.340.86 54,678.95
2.00 | Partidas no ejecutadas y presupuestadas, 902138 | 162385 10,645.23
Gastos financieros asociados a la emisién de
300 la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento. - 3.000.00
4.00 | Penalidad Maxima no otorgada. i y 128,933.60
Reajustes calculados por la entidad, en
A exceso con Indices que no correspondian. 16,810.29 | 3,025.85 12.936.14
§/217,093.92

Fuente: Expediente técnico de la Obra, Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2025-CGIGRTB-MPZ-AC suscrita el 16 de setiembre de
2025 (Apéndice n,® 18) y Liquidacion de obra.
Elaboracién: Comisién Auditora

La situacion expuesta inobservo la siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por Decreto
Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias.

]
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
()
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de conlratacion y las decisiones que se adopten en su jecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de fas
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personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.
?.r-tjiculo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

c) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requenimientos formulades por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion
de las contrataciones, y realiza la verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

()

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestidn por resultados, a través del cumpiimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(..)

Articulo 18. Requerimiento

16.1 El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formufar las especificaciones fécnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad pubfica de
la contratacién. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad

16.2 (...). Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace
referencia a una fabricacion o una procedencia deferminada, (...) 0 a marcas, patentes o tipos, {...)
con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

()

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018- EF vigente desde el 30 de enero de 2019.

{..)

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esté conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados
del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

(.

Articulo 187 Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
seglin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta efecucion
técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrafo, ademas de la debida y
oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segun lo previsto en los arficulos siguientes. En una misma obra el supervisor no
puede ser gjecutor ni integrante de su plantel técnico.

()

Articulo 194 Valorizaciones y metrados

.

194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el tltimo dia de cada
periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.
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194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados
realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada se valoriza
hasta el total de los metrados def presupuesto de obra.

194.5. Los mefrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el
inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezea el contrato. Si
el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contratista, este la efecita. Ef
inspector o supervisor revisa los metrados durante el periodo de aprobacién de la valorizacion.

()

Articulo 208. Recepcidn de la Obra y plazos

(..)

208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se
considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderna de obra. EI Acta de Recepcion
es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el contratista.

208.7. De existir observaciones, estas se cansignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe
la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra o cuarenta y
cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de
la facha de suscripcion del Acta o Pliego. Las prestaciones que se ejecuten en dicho periodo como
consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningin concepto a favor del confratista,
supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

(et
Contrato de Qbra n.® 001-2024/MPZ-GM de 26 de enero de 2024.
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

{-id
CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA

La conformidad de la obra sera dada cen la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra.

Expediente técnico de la Obra: Mejoramiento del servicio de gestion de fransito urbano en el
distrito de Zarumilla de la provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes - 1era etapa,
Aprobado con Resolucién Gerencial Municipal n.® 429-2023-MPZ-GM de 1 de diciembre de 2023

il
Memoria Descriptiva
1.1 Generalidades:
El presente expediente técnico de proyecto nace como consecuencia del mal estado del sistema de
semaforizacion existente en el distrito de Zarumilla, para lo cual se ha desarrollado el presente
expediente técnico que involucra a las principales intersecciones del distrito de Zarumilla en una 1ra
Etapa.

La amplia Red vial Local y provincial facilita la interconexion con los demas Provincias, siendo que
el Distrito de Zarumilla, fue y sigue siendo la Ciudad Intermedia y que por su ubicacion es el paso
forzado entre el distrito de Aguas Verdes con el centro de Zarumilla y la Provincia de Tumbes,
también debemos considerar los visitantes foraneos nacionales e internacionales que
constantemente nos visitan por ser Zarumilla una zona fronteriza y turistica.

Por lo mencionado anteriormente la Municipalidad Provincial de Zarumilla, como entidad competente
en este campo, viene gjecutando las acciones destinadas al mejoramiento de semaforizacion dentro
del casco urbano del distrito de Zarumilla para lo cual a priorizado intervenir en las siguientes
intersecciones:
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Interseccion entre la Av. Panamericana Norte y Av. El Ejercito
Interseccion entre la Av. Panamericana Norte y Prolong. 9 de Octubre
Interseccién entre la Av. Panamericana Norte v Av. 24 de Julio
Interseccion enire la Av. Panamericana Norte y Calle Miguel Grau
Interseccion entrs la Av. Panamericana Norte y Calle Tumbes
Interseccion entre la Av. Tumbes y Calle Migue! Grau

Interseccién entre la Av. Tumbes y Calle 28 de Julio

El presente proyecto se elaborara al amparo de los mas recientes lineamientos, el Reglamento
Nacional de Edificaciones y el Cédigo Nacional de Electricidad — Utilizacion 2008, de los dispositivos
legales vigentes, entre otros, la Ley de Proteccion del Medio Ambiente y del Patrimonio de la Nacién,

1.2 Objetivos
La elaboracion del estudio tiene como objetiva definir las caracteristicas del suministro y montaje
para el "Mejoramiento del Servicio de Gestion de transito urbano en el distrito de Zarumilla de la
provincia de Zarumilla de/ departamento de Tumbes” el cual tiene como meta mejorar el sistema
de semaforizacion.

Especificaciones Técnicas:
COMPONENTE SUMINISTRO Y MONTAJE ELECTROMECANICO
1.2. DUCTOS DE CONCRETO PARA PASE ELECTRICO
1.21. DUCTOS DE CONGRETO DE 02 VIAS - Concreto 175 Kg/em2 Incl.
Encofrado y Acabado

Esta partida comprende los ductos de concreto de 02 vias de dimensiones de
0.16x0.26 x 1.00m.

Caracteristicas técnicas:

Los ductos seran de concreto armado vibrado cuyas caracteristicas mecanicas seran
aplicables manteniendo el coeficiente de seguridad mayor o igual que dos.

Tabla de datos técnicos para ductos de concreto vibrado

p VALOR
ITEM CARACTERISTICAS UNID. VALOR REQUERIDO CARANTIZADO
DUCTOS DE CONCRETO
1 Pais de Procedencia
2 Fabricante 7
3 Proceso de fabricacién NTP 339.027 en lo aplicable
4 Aditivo inhibidor de corrosion NTP 334.088 TIPO C
5 Factor de seguridad 2
6 Dimensiones Ver plano adjunto y Noia 1
7 Carga de trabajo Ver Nota 1
8 Detalle de agujeros Se muestran en lamina de detalle N° 12
9 Rotulado Bajo relieve, segun plano adjunto

Descripcién de la instalacion:

Culminado el corte def terreno de la zanja preparada para la instalacion del ducto de concreto, se procedera
a efectuar la instalacion del ducto de concreto de cuatro vias, para lo cual debera tenerse el méximo cuidado
evitando golpes que puedan generar la rotura de los bordes de los mismos, la instalacion deberé tener en
cuenta el empalme macho hembra que viene preparado el ducto, de tal manera que su instalacion final es
de todo hermético.

Al momento de instalar el ducto, en forma paralela debera instalarse una guia la misma que facilitara la
instalacion posterior del conductor eléctrico.
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Después de instalarse el ducto se procederé a instar una cinta sefializador de peligro segtin se muestra en
los planas adjuntos.

Forma de Medicién:
Sera medido por cada Unidad (Und).
Forma De Pago:

La Unidad de medida en la forma antes descrita serd pagada por cada Precio unitario de cada Unidad (Und);
entendiéndose que dicho precio y pago constituira compensacion total por toda la mano de obra, incluyendo
las leyes sociales, materiales y cualquier actividad o suministro necesario para la ejecucion del trabajo.

14.  EQUIPOS DE SEMAFORIZACION
1.4.1. EQUIPAMIENTO LEDS (SEMAFORO)
1.4.1.1. SEMAFORO DIGITAL (R-A-V)

Descripcién del equipamiento

Los Seméforos LEDs fabricado con diodos LEDs HIPER Brillantes: deberan permitir una vision
nitida con plena luz del sol.

Deberan estar Encapsulado en Policarbonato de alto impacto resistente a Nuvia, descarga
eléctrica, sol, humedad, polvo, cambios bruscos de temperatura.

Deberan tener un aito Ahoiro de energia: consumo de 24 W de potencia por lémpara LED

La Conexion debera ser directa a 220 V. asimismo se debera poder usar con cualquier
controlador de semaforo; antiguo o moderno o controlador de iréfico inteligente.

Especificaciones Técnicas

item Caracteristicas Unidad valor requerido g ar::’t?z; da
1 Pais de procedencia
2 Fabricante
3 Material del encapsulado Policarbonato negro
4 Material de la visera Palicarbonato negro
5  |Optica Led Mm 300 (127
6 |Intensidad luminosa por Gplica Candela 400-600
7 Conformacion Modular
Seccion 1 Rojo
Seccion 2 Amarillo
Seccion 3 Verde
8 Medidas sin visera
Espesor ) Mm 140
Ancho Mm 370
Largo Mm 1110
9 Medidas de la visera
Largo Mm 320
Didmetro Mm 320
Policarbonato
10 |Material del lente fransparente
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Mediante
Empaquetadura en

11 |Sellado una sola pieza

12 |Grado de Proteccion IP65

13 |Voltaje de alimentacion 4 220

14 |Vida dtil minima H 50.000

Ofras caracteristicas importantes de los semaforos vehiculares son:
*  Puerta de una pieza de policarbonato con cierre mediante 2 tomillos de bronce.

e  Encapsulado de alfo impacto resistente a lluvia, cambios bruscos de temperatura,
bajo peso, color inalterable,

e Ahorro de Energia: 80% a 90%

s Certificacion de calidad y manual técnico def producto.

e  Stock de repuestos permanentes.

*  Soporte técnico y garantfa minima del producto, 01 afio.
Los semaéforos se instalaran segtn planos de detalle adjunto, para los mismos se efectuaran
teniendo en cuenta que las caras principales de los semaforos no sean sometidas a ningun tipo

de esfuerzo mecénico.

En la instalacion de los semaforos se debera tener en cuenta que los conductores eléctricos
queden completamente aislados y los empalmes no estén expuestos a deferioro o humedad.

Forma de Medicion
Seréd medido por cada Unidad (Und).

Forma De Pago

La Unidad de medida en la forma antes descrita serd pagada por cada Precio unitario de cada
Unidad (Und); entendiéndose que dicho precio y pago constituira compensacion total por toda la
mano de obra, incluyendo las leyes sociales, materiales y cualquier actividad o suministro
necesario para la ejecucién del trabajo.

. CONTADOR PARA SEMAFOROS
Descripcion del equipamiento

Los Contadores de fiempo deberan ser de LEDs fabricado con diodos LEDs HIPER Brillantes:
deberan permitir una vision nitida con plena luz del sol.

Deberan estar Encapsulado en Policarbonato de alto impacto resistente a lluvia, descarga
eléctrica, sol, humedad, polvo, cambios bruscos de temperatura.

Deberan tener un alto Ahorro de energia: consumo de 24 W de potencia por ldmpara LED.

La Conexion debera ser directa a 220 V. asimismo se debera poder usar con cualquier controlador
de semaforo: antiguo o moderno o controlador de trafico inteligente.

Especificaciones Técnicas
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item Caracteristicas Unidad valor requerido g ar::i?zr -n
1 Pais de procedencia
2 Fabricante
3 Material del encapsulado Policarbonato negro
4 Material de la visera Policarbonato negro
5 Optica Led Mm 300(12")
6 |Intensidad lumincsa por Gplica Candela 400-600
7 Conformacion Modular
Seccion 1 Rojo - Verde
8 Medidas sin visera
Espesor mm 140
Ancho mm 370
Largo mm 370
9 Medidas de la visera
Largo mm 320
Diametro mm 320
Policarbonato
16 |Material del lente transparente
Mediante
Empaquetadura en
11 Seltado una sola pieza
12 |Grado de Proteccién 1P65
13 |Voltaje de alimentacion v 220
14 |Vida dtil minima h 50.000
De cuenta regresiva
15 |Tipo de contado de 99 a 0 seg
16  |Digitos del contador rojo 02
17 |Digitos del contador verde 02

mecanico.

Forma de Medicién

Sera medido por cada Unidad (Und).

Forma De Pago

Los contadores de tiempo se instalarén segtin planos de detalle adjunto, para los mismos se efectuaran
teniendo en cuenta que las caras principales de los seméforos no sean sometidas a ningdn tipo de esfuerzo

En la instalacion de los contadores de tiempo se debera tener en cuenta que los conductores eléctricos
queden completamente aislados y los empalmes no estén expuestos a deterioro o humedad.

La Unidad de medida en la forma antes descrita sera pagada por cada Precio unitario de cada Unidad (Und);
entendiéndose que dicho precio y pago constituira compensacion fotal por toda la mano de obra, incluyendo
las leyes sociales, materiales y cualquier actividad o suministro necesario para la ejecucion del trabajo.

1.4.1.3. SEMAFORO DIGITAL PARA PASE PEATONAL

Descripcion del equipamiento

Para los postes peatonales, se ulilizaran semaforos de dos luces de 8" de diametro, para los colores rojo y
verde con sefial para los peatones.

Las luces en todos los casos llevaran viseras de acuerdo a modelo,
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Los semaforos se aseguran en la posicion vertical del poste parte superior, de acuerdo a la funcion que
desempefie en la interseccion.

Especificaciones Técnicas

ftem Caracteristicas unidad valor requerido gar::ga i
1 Pais de procedencia
2 Fabricante
3 Material del encapsulado Policarbonato negro
4 Material de la visera Policarbonato negro
5  |Optica Led mm 350 x 350
6 Intensidad luminosa por éptica rojo Candela 400
Intensidad luminosa por dptica
7 verde Candela 600
8 Conformacién Modular
Seccion 1 Rojo
Seccién 2 Verde
9 Medidas sin visera
Espesor mm 140
Ancho mm 385
Largo mm 750
10  |Medidas de la visera
Largo mim 375
ancho mm 375
Policarbonato
11 |Material del lente fransparente
Mediante
Empaquetadura en
12 |Sellado una sola pieza
13 |Grado de Proteccion IP65
14 Voltaje de alimentacion Vv 220
15 |Vida atil minima h 50.000

Forma de Medicion

Sera medido por cada Unidad (Und).

Forma De Pago

La Unidad de medida en la forma antes descrita sera pagada por cada Precio unitario de cada Unidad (Und);
entendiéndose que dicho precio y pago constituira compensacin total por toda la mano de obra, incluyendo
las leyes scciales, materiales y cualquier actividad o suministro necesario para la ejecucion del trabajo.

1.4.1.4. CONTROLADOR DE 24 SALIDAS PARA SEMAFOROS, INCLUYE TABLERO METALICO

Normas de Cumplimiento:

El controlador para tréfico debera estar basado como minimo en un microprocesador de 32 bits de datos,
con capacidad minima de manejar 16 fases y 06 grupos semaforicos, que utilicen un Protocolo de
Comunicacion para el Transporte de Datos.

En caso que el controlador de trafico presentara un protocolo de comunicacion para la Gestién ITS de origen
diferente al protocolo NTCIP, debera de disponer de un adaptador o tarjeta de interfaz compatible a las
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normas NTCIP; este adaptador o tarjeta interfaz dehera de poseer la capacidad de alojarse en un slot o
similar dentro del gabinete del controlador; que, de acuerdo al fabricante, permitira la compatibilidad, ef
mismo que sera aprobado por la Municipalidad Provincial de Zarumilla. La tarjeta interfaz deberé tener la
certificacion del pais de origen en cumplimiento de la compatibilidad a las normas NTCIP.

El controlador debera de cumplir con las Especificaciones Técnicas Minimas:

1. Funcionales:

1.1 Debe tener una capacidad minima de 16 fases.

1.2 Debe tener una capacidad minima de 06 grupos.

1.3 Debe controlar como minimo 4 intersecciones.

1.4 Su operacion debe ser: Aislada, auto adaptativo, sincronizada, centralizada y operar en situ.
1.5 El controlador debe de disponer de un software capaz de evaluar volimenes de transito, demanda de
fréfico, detectores de tréfico, pricridad de demanda para transporte pablico, sefializaciones peatonales,
alementos sonoros para invidentes.

1.6 Debe tener capacidad para operar en condiciones de emergencias (policias y bomberos).

2. Tecnolégico:

2.1 Disponer de un microprocesador minimo de 32 bits de datos.

2.2 Debe de poseer médule de potencia.

2.3 Presentar una pantaila LCD y leds para monitorear confiictos.

2.4 Tarjeta modular.

3. Comunicacion:

3.1 Protocolo NTCIP o compatibilidad a las normas NTCIP

3.2 Debe de poseer un Soffware de control y gestidn de transito.

4. Instrumentos de calibracion:

4.1 Software para calibracion fisico y logico.

5. Eléctricos:

5.1 Cansumo de alimentacion inferior a 12 W.

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS CONTROLADORES

- De 220 voltios -50/60 Hz

Tension de
Funcionamient
0
Horarios - Moduio de Reloj de tiempo real DS3231 con bateria de respaldo en caso de corte de
Diarios energia
Microcontrolad | - PIC 18F46Q10
n or
Programas - 8 grupos fisicos, 24 salidas independientes configurables por software.
- Puede intercalar en modo normal, semi actuado o actuado por horarios.
Sincronizacion - Mediante GPS
- Los datos son guardados en una memoria EEPROM evitando asi la perdida durants
. cortes de energla.
Accesibilidad

- Sistema de Conmutacion de luces con elementos en estado sdlido.

- Programacién en campo mediante pulsadores de facil uso.

- Programacion del tiempo encendido y apagado del control (modo parpadeante).

- Se puede grabar 32 programas, come hora punta, hora valle, apagado de
interseccion efc.
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Luces - Salidas de Triac BTA16.
- Compatible con seméforos leds, contadores regresivos, digitales.
Conectividad Puertos - Posee 24 salidas para configurarias segtin las necesidades de forma independiente.
- Puerto de Comunicacion USB, RS232, GPS, WIFI.
- Pantalla grafica de cristal liquido para visualizar el funcionamiento del controlador
antalla GLCD 128X64
Control de luces |- Totalmente estado sélido con Triacs aislados
: - Acople éptico entre las etapas de control y potencia.
Tecnologia - Panel mimico de led's indicadores del estado de cada luz.
- Salida a dpticas optp aisladas con cruce cero (para proteger a las opticas LED y evifar
ruidos indeseables).

Windows 10 | - El software de programacion para Windows 10 en adelante, permite la edicién de
cada salida mediante graficos amigables donde también se podré ingresar los tiempos
de cada intervalo, realizando acciones independientes en cada salida.

- El software permite grabar planes editado para tenerios como respalde o ingresarios a
la memoria de ofros controladores.
Generales Proteccion - Fusibles de proteccion en caso de corfo circuito o sobre voltaje.
- Entrada en linea, con proteccion termamagnética.

Materiales - Cuenta con gabinete hermético categoria IP65.

Controlador - Controlador robusto de facil mantenimiento e instalacion, placa dnica.

Otros - Transformador y etapa de alimentacién en la misma placa.

- Tomacorriente auxiliar con puesta a tierra.
1.5. PUESTA ATIERRA

1.5.1. SUMINISTRO DE MATERIALES PARA PUESTA A TIERRA

1.5.1.1. VARILLA DE COBRE DE 20mm DE DIM, x 2.40m
1.5.1.2. CAJA DE C°A° CIRCULAR DE 400mm diam
1.5.1.3. CEMENTO CONDUCTIVO

Descripcion:

El suministro cumplira con la Gitima version de las siguientes normas:
Electrodo y conector
UL-467 . Standard for grounding and bonding equipment.
NBR 13571 : Haste de aterramiento - cobre y accesoarios

NTP 370.056 : Electrodo de cobre para puesta a tierra

Elementos quimicos

NTP 370.052 : Materiales que constituyen el pozo de puesta a tierra Punto 7: Caracteristicas técnicas
de los materiales
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CNE Suministro : Codigo Nacional de Electricidad Suministro Seccion 3, Punto 036B: Sistemas
Puestos a tierra en un punto

TABLA DE DATOS TECNICOS ELECTRODO COBRE

CARACTERISTICAS UNIDAD VALOR REQUERIDO VALOR GARANTIZADO
Pais de Pracedencia

2 Fabricante

3 Norma de Fabricacion NTP 370.056

4 | Material Cobre 99.9%

5 | Proceso de fabricacion

6 | Diametro mm. 16

Longitud m. 2.4

TABLA DE DATOS TECNICOS DEL ELEMENTO QUIMICO

.“‘
B R
. 7
A3 A
o (éf

e : : VALOR
ﬁ&wy ITEM CARACTERISTICAS UNIDAD VALOR REQUERIDO GARANTIZADO
1 Pais de Pracedencia
2 Fabricante
3 Nombre del producto
NTP 370.052 / CNE-
eL 4| il | Suministro
5 _Tratamiento quimico
-Componentes Cemento Conducfiva
] -PH neutro
byl 7 ; Buena absorcion y retencion
W -
oLl I Fropiaded | de la humedad

Especificaciones técnicas del Cemento Conductivo

Es un polvo fino higroscépico conductor, su capacidad de absorber la humedad del suelo que lo circunda
¥ lo endurece hasta formar parte del electrodo de tierra.

Mantiene su consistencia como mortero en su area circundante, permite reducir y estabilizar la
resistencia del medio y ademas de proteger a los electrodos de puesta a tierra de los efectos corrosivos;
sin dafar el medio ambiente.

Disefiado para la instalacion de electrodos verticales y horizontales.

Caracteristicas Técnicas

Forma Fisica Polvo

Color seco Gris
Color Hiimedo Gris Oscuro
Olor Ninguno
PH <7

Higroscépico Si

Presentacion Dosis de 25 kilos
Corrosivo No

Compactacion Facil
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Medidas de Excavacion
Dispasicion Ancho (m) Largoe (m) Profundidad (m)
Pozo Vertical 0.8 0.8 Longitud de electrodo + 0.4
. Pozo Horizontal 0.4 Longitud > 4 m 04
gt Dosificacion

#S

Disposicién Didmetro Longitud (m) Cantidad Unidad

_ 4" 2.4 1 25 Kg.
Pozo Vertical % 24 2 25 Kg.

Tabla de Datos Técnicos Caja de Concreto para Puesta a Tierra

; G : ; Valor
ltem Caracteristicas Unidad Valor Requerido Gasaniizado
CAJA DE CONCRETO
1 |Pais de Procedsncia
2 |Fabricante
3 |[Norma NTP 334.081
4 |Materiales Segun numeral 4.1 de NTP 334.081
5 |Fabricacion Segtin numeral 4.2 de NTP 334.081
6 |Requisitos de acabado Segun numeral 5.1 de NTP 334.081
7 |Resistencia del concreto Segtin numeral 5.3 de NTP 334.081
8 |Dimensiones: (Ver plano adjunto)
Didmetro exterior mm 396+ 2
Espesor de la pared mm 53+ 2
Altura total mm 300+2
Radio de abertura para tapa mm 173
Diametro de abertura para paso del - 30
conductor
9 |Rotulado Segtin lAmina adjunta
Tabla de Datos Técnicos Tapa de Concreto para Puesta a Tierra
; Valor
Item Caracteristicas Unidad Valor Requerido
Garantizado
TAPA DE CONCRETO ARMADO
1 |Pais de Procedencia
2 |Fabricante
3 Norma NTP 350.085 en lo aplicable
4 _|Materiales Seatin numeral 4.1.1 de NTP 350.085
5 |Condiciones generales Segun numerales 3.1, 3.1.1,3.1.3, 3.1.4, 3.5,
3.6 de NTP 350.085
Textura adecuada, sin rajaduras, cangrejeras,
6 |Requisifos de acabado grietas, porosidades, esquinas o bordes rotos o
despostilados.
7 |Unidn de la armadura Por puntos de soldadura, segin NTP 350.002
Proporcion de cemento minima con
8 respecto al volumen de hormigon. Ko 9
g |Resistencia a la flexion en el centro de kN 20
10 _|Marco de /a tapa:
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) . Valor
ftem Caracteristicas Unidad Valor Requerido
Garantizado
Material Fierro Fundido, ntcleo gris, grano fino y
Dimensiones Piatina de 1/16" {1.58 mm)
Norma 1SO 1083
Dimensiones: (Ver plano adjunto)
Digmetro_exterior mm 340+3
Espesor total mm 2543
Huelgo mm 341
Rotulado Sequin lémina adjunta

CAJADE CONCRETO

PARA PUESTA A TIERRA

| s a7

s ] 7
‘ ‘ —
1 B i o

BECCION A:A

PARAPUESTA A TIERRA

BECCION -8

Se construira un solo pozo de puesta a tierra al cual se interconectara el tablero de distribucion. La grapa
en la parte superior de la varilla seré para conectar al conductor desnudo de tierra. Los miembros de
engrape seran de hronce electro fundido. Los pernos, tuercas, arandelas de presion seran de bronce
silicon.

Forma de Medicin:

Sera medido por cada Unidad (Und).

Forma De Pago:

La Unidad de medida en la forma antes descrita seré pagada por cada Precio unitario de cada Unidad
(Und); entendiéndose que dicho precio y pago constituira compensacion total por toda la mano de obra,
incluyendo las leyes sociales, materiales y cualquier actividad o suministro necesario para la efecucion
del trabajo.

1.6. ESTRUCTURA METALICA PARA SOPORTE DE SEMAFOROS
1.6.1. ESTRUCTURA TIPO MENSULA DE 5.5M

1.6.1.1. SOPORTE PRINCIPAL DE 0.25 X 0.25M X 6M E= 4.7MM

Descripcién:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
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£l elemento estructural sera confeccionado mediante un proceso de electrosoldado de plancha metélica
ASTM A36 de 1200x2400mm x 4.7mm espesor, laminado en caliente, el cual ha sido previamente preparado
mediante corte y doblado de la misma.

Tabla de Especificaciones Técnicas

item Caracteristicas unidad valor requerido ga r::lt‘i:zra ”
1 Pais de procedencia
2 Fabricante
3 Norma de fabricacién ASTM A36
4 Material de la plancha Acero SAE 1020
% | Carbono 25% max
Fosforo 0.04% max
5 Composicion Azufre 0.05% max
6 Medidas
Espesor mm 4.76
Ancho mm 1200
Largo mm 2400
7 Resistencia a la rotura Kg/mm? 41
8 Punto de fluencia Kg/mm? 41

Procedimiento de Soldadura

El proceso de soldadura de los elementos meialicos preparados para la construccion de las estructuras
de soporte se efecluara al arco eléctrico con corriente alterna o continua, el proceso de soldadura se
efectuara respetando las normas AWS para soldadura de estructuras metalicas.

Las soldaduras (técnica a emplearse, apariencia, calidad y métodos para cormegir los trabajos
defectuosos), se ejecutaran de acuerdo a estas especificaciones, los planas de disefio y al Estructural
World Code de la American Welding Society. El contratista debera contar con adecuados medios de
control de soldadura y se realizaran los ensayos previstos en esta especificacion técnica. Cualquier
soldadura que na llene los requisitos referidos, debera quitarse y ser repuesta por ofra a satisfaccion.

El contratista debera desarrollar, elegir y someter a la aprobacién de la Supervision de Obra, los
procedimientos, secuencia general de [as operaciones de soldadura, electrodos, fundentes,
procedimientos que usara de control de calidad y métodos de reparacion de las fallas en el caso gue se
produzean. Al proyectar las uniones soldadas, se debera tener en cuenta los peligros que puedan
acarrear en especial los de rotura por fatiga y los de rotura fragil y que sobre ambos tienen una gran
influencia los efectos de entalladura.

Los elementos estructurales a unirse han de prepararse convenientemente. Los elementos a unir en la
obra, de ser posible se prepararan en taller. Las superficies a sofdar estaran libres de suciedad,
herrumbre, cascarilla, pintura, escorias del oxicorte y cualquier ofro material extrafio, que deberan
eliminarse cuidadosamente antes de la soldadura, también estaran libres de rebabas y desgarraduras.
La preparacion de los bordes cortados a soplete seré hecha mecanicamente. Cuando se unan partes
adyacentes de una estructura o elementos construidos por partes soidadas, la efecucion y secuencia de
las soldaduras deberan ser fales que eviten distorsiones y hagan despreciables las tensiones residuales
por contraccion. Después de la soldadura las piezas tendran la forma adecuada, de ser posible sin
enderezado posterior,

Se tomaran medidas de proteccion del soldador y de las partes a soldar, necesarias para ejecutar
correctamente los trabajos, por ejemplo, proteccion contra viento, lluvia y especialmente frio, Los
elementos a soldar, deberan estar perfectamente secos. Los elecirodos deberan conservarse secos con
estufas de temperatura controlada, no debiendo extraerse de la misma mayor cantidad que la necesaria
para dos horas de servicio. Estaran secas en el momento de soldar.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumiila
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Luego de ejecutar cada cordon elemental y anfes de depositar el siguiente, se limpiara de escoria la
superficie utilizando piqueta y cepillo de alambre. Nunca deberan cerrarse con soldadura u otros medios,
agujeros o defectos de unién inevitables. No se podré acelerar el enfrentamiento de la soldadura por
medios artificiales ni medidas especiales. Si hay peligro de pérdida rapida de la temperatura hay que
originar una acumulacion de calor. Se puede disminuir la caida de temperatura mediante un
calentamiento complementario del material. Durante la soldadura y posterior enfriamiento del cordén de
soldadura (zona rojo azul), no se realizaran movimientos ni someteran a vibraciones o tensiones los
elementos soldados. Ningtin elemento podra presentar deformaciones o defectos atribuibles al proceso
de soldadura,

El material de aporte sera efectrodos para acero de baja aleacion para seldadura eléctrica manual

como es:
Etectrodo E6011 Traccion: 62,000.00 ib/pulg2 minimo
Electrodo E7018 Traccion: 70,000.00 ib/pulg2 minimo

Forma de Medicién:
Sera medido por cada Unidad (Und).

Forma De Pago:

La Unidad de medida en la forma antes descrita sera pagada por cada Precio unitario de cada
Unidad (Und); entendiéndose que dicho precio y pago constituira compensacion total por toda la
mano de obra, incluyendo las leyes sociales, materiales y cualquier actividad o suministro
necesario para la ejecucion del trabajo.

1.6.1.2. MENSULA DE 5.5M PARA MONTAJE DE SEMAFOROS
Descripcion:

Para el soporte de los semaforos en la avenida principal, los mismos se ubicaran sobre estructuras
de metal tipo ménsula, las ménsulas metalicas tendran las siguientes caracteristicas:

a. Estructura metalica fabricado con tubo rectangular de 2"x1"x2.5mm de espesor
c. Pintado con base anticorrosiva y acabado color amarilfo.
d. Cimentacién con concreto armado fc=175 Kglem2

Procedimiento de Soldadura

El procedimiento de soldadura sera el establecido en el item 02.04.04.02

Forma de Medicién:

Sera medido por cada Unidad (Und).

Forma De Pago:

La Unidad de medida en la forma antes descrita seré pagada por cada Precio unitario de cada
Unidad (Und); entendiéndose que dicho precio y pago constituira compensacion total por toda la
mano de obra, incluyendo las leyes sociales, materiales y cualguier actividad o suministro
necesario para la ejecucioén del trabajo.

1.6.1.3 PINTADO DE ESTRUCTURA METALICA DE 6M CON MENSULA

Base Zincromato es un anticorrosivo epdxido curado con poliamida, el cual contiene como
pigmento inhibidor de la corrosion, el cromato de zinc que protege por mecanisma de pasivacion,
es impermeable y altamente resistente al agua dulce o salada, y agentes atmosféricos
obteniéndose buenos resuftados en ambientes moderados como también en ambientes agresivos.

Preparacidn de la base

Homogenizar los componentes antes de mezclarlos, Luego unificar la pintura con el catalizador
en la proporcion 3:1; es decir 3 de anticorrosivo y 1 de catalizador. A continuacion, dejar reposar
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la mezcla por 30 minutas a 25°C. Diluir segin recomendaciones. Por Ulfimo, filtrar la mezcla con
una malla N° 30 y proceder a la aplicacién.

Aplicacion de la base

Aplicar la pintura cen un equipo convencional a presion, Devillbis o similar boguilla de 704, presion
50-60PS! con reguilador de presion Y filtros de aceite con boquilla de 0,021-0,027 y agua. También
se puede aplicar con un equipo de aire a presion comprendido en este rango de 2500-3000 PSI.
Ademaés, el empleo de brocha y rodillo es solo para retoques.

Tener en cuenta las condiciones ambientales antes y durante la aplicacion consideradas en fa hoja
tecnica. Realizar el traslape del 50% entre pasada y mantener la pistola en forma paralela y a una
distancia de 12" de la pieza a pintar.

Preparacion de pintura

Homagenizar los componentes antes de mezclarlos.

Luego unificar la pintura con el catalizador en la proporcidn 3:1; es decir 3 de pinfura y 1
catalizador.

A continuacion, dejar reposar la mezcla por 30 minutos a 250C.

Dituir segtin recomendaciones.

Por ultimo, filtrar la mezcla con una malla NO 30 y proceder a la aplicacion.

La vida il de la mezcla es de 8 horas a 250C.

Aplicacién de pintura

Aplicar la pintura con un equipo convencional a presién o similar, boquilla de 704, presién 50-60
PSI con regulador presién de y filtros de aceite y agua. También se puede aplicar con un equipo
de aire, con boquilla de 0,021-0,027 y presién comprendido en este rango de 2500-3000 PSI.
Ademaés, el empleo de brocha y rodillo es solo para refoques.

Tener en cuenta las condiciones ambientales antes y durante la aplicacion consideradas en la
hoja técnica.

Realizar el traslape del 50% entre pasada y mantener la pistola en forma paralela y a una
distancia de 12" de la pieza a pintar.

Unidad de Medida

Unidad (und.), de acuerdo al niimero de poste metalico aplicados.

Forma de medicién

Cumplir lo requerido en el Expediente Técnico de Obra en lo referente a la cantidad de pintados
aplicados sobre un poste metalico a intervenir.

FORMA DE PAGO:

El pago de la presente partida se hara en forma de (und) de acuerdo a los precios que se
encuentran definidos en el presupuesto y de acuerdo al avance verificado por la Inspectorfa.

1.6.2. ESTRUCTURA TIPO MENSULA DE 3.55M )
1.6.2.1 SOPORTE PRINCIPAL DE 0.10X0.10M DE SECCION Y 6M LONGITUD,
ESPESOR DE 4.2mm
Idéntico que 01.6.1.1
1.6.2.2 MENSULA METALICA DE 3.5X0.42M
Idéntico que 01.6.1.2
1.6.2.3 PINTADO DE ESTRUCTURA METALICA DE 6m X 3.35M
[déntico que 01.6.1.3
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1.6.3. ESTRUCTURA SIMPLE DE 4M

1.6.3.1. SOPORTE PRINCIPAL DE 0.10 X 0.10M X 4M E= 4.2MM
1.6.3.2. PINTADO DE ESTRUCTURA METALICA DE 4M
Idéntico que 01.6.1.3

Descripcién:
Proceso de fabricacion idéntico que ftem 1.6.1.1. v confeccioén segun planos

Forma de Medicién:
Sera medido por cada Unidad (Und).

Forma De Pago

La Unidad de medida en la forma antes descrita seré pagada por cada Precio unitario de cada
Unidad (Und); entendiéndose que dicho precio y pago constituira compensacién total por toda la
mano de obra, incluyendo las leyes sociales, mateniales y cualquier actividad o suministro
necesario para la efecucion del trabajo.

1.8.2 TABLERO METALICO PARA MEDIDOR ELECTRONICO
Descripcion del equipamiento

La caja metalica portamedidor estara prevista para la colocacion en murete prefabricado; estara
formada por un cajon y lnica tapa, (ver ldmina de detaile) con cerradura heptagonal de bronce; el
cajon poseera 2 agujeros pre-estampados en sus paredes de 42 mm de diametro.

Ei corte doblado y agujereado de las partes metdlicas sera, efectuado con matrices, no debiendo
tener filos cortantes ni rebabas. La union de las partes metalicas se hara mediante puntos de
soldadura por resistencia distanciada entre si a 50mm. Todas las partes metélicas seran, limpiadas
convenientemente por decapado o arenado.

Caracteristicas Técnicas

Material Acero ; laminado en frio brillante.
Dimensiones ; 320 x 120 x 180 mm

Cajon Espesor ! 1.2 mm.

Marco de Luna y puerta : Espesor 2.0mm

Dimensiones de la tapa i 400 x 450 x185 mm

Pasacable § Tipo tambor de neoprene

Luna Visor ; Sera de vidrio medio doble o similar.

El pintado de la caja sera con pintura electrostatica epoxica poliéster color Ral 7030, previo
fosfatado.

La caja metalica se colocara en el espacio previsto donde se ha construido el murete. Esta caja
debera quedar compietamente fija al murete para el cual se utilizarén pemos de 12" los cuales se
han fifado previamente al murete de concreto.

Forma de Medicion:
Seré medido por cada Unidad(Und).

Forma De Pago:
La Unidad de medida en la forma antes descrita sera pagada por cada Precio unitario de cada
Unidad (Und); entendiéndose que dicho precio y pago constituira compensacion fotal por toda la
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mano de obra, incluyendo las leyes sociales, materiales y cualquier actividad o suministro
necesario para la ejecucion del trabajo.

1.2.2. TABLERO METALICO DE DISTRIBUCION

NORMAS
El suministro debera cumplir con la edicion vigente en la fecha de la Licitacion de las sigufentes
Normas:

+ Codigo Nacional de Electricidad Utilizacion.

+ Normas Técnicas Peruanas NPT

+ International Electrotechnical Commisions (IEC).

+ National Electrical Code (NEC).

+ National Electric Manufaturers Association (NEMA)

PROTOCOLOS Y REPORTE DE PRUEBAS

Las pruebas a realizarse deberan incluir como minimo las siguientes:

® Pruebas de resistencia dieléctrica a 60 Hz de las conexiones principales de cada uno de los
elementos componentes individuales.

o Continuidad eléctrica de todas las conexiones de las puestas a tierra de los equipos y de los
armazones de todos los efementos componentes individuales.

s Pruebas de operacion bajo condiciones de servicios simuladas para asegurar la perfecta operacion
de todo el equipo y elementos.

El Proveedor suministrara, ademas, una lista de las pruebas a las que debera ser sometido el
Tablero una vez instalado y antes de ser puesto en servicio, asi como también las instrucciones
detalladas para Hlevarlas a cabo.

El presents tablero sera del tipo ADOSADQ con chapa y llave, grado de proteccion IP - 66, segun
Norma [EC - 529, fabricado con perfiles preformados y paneles de plancha de acero, las
especificaciones técnicas son

Componentes Internos principales:

04 interruptor termomagnético de 204, 220V, 6kA

01 interruptor diferencial de 30mA- 254, 440V, 6kA

01 Conmutador de 25A de fipo monofasico

UPS tipo On line monofasico de KVA con autonomia de hora.
EL UPS tipo On-Line de doble conversion es un equipo de continuidad con tecnologia PWM de
alta frecuencia, neufro pasante, arquitectura modular, posibilidad de configuracion N+X
redundante, equipado con baterias de acumuladores de tipo hermético reguladas por valvula.

02.02 MONTAJE DE DUCTOS PARA PASE DE CONDUCTORES ELECTRICOS

02.01.01.01 INSTALACION DE DUCTO DE CONCRETO DE 02 VIAS

Consiste en la instalacion de los ductos de concreto de 02 vias, de acuerdo a lo indicado en los
planos del expediente técnico aprobados por ia Entidad.

Descripcion de la instalacion

Culminado el corte del terreno de la zanja preparada para la instalacion del ducto de concrelo, se
procedera a efectuar la instalacion del ducto de concreto de dos vias, para lo cual debera tenerse
el maximo cuidado evitando golpes que puedan generar la rotura de los bordes de los mismos, la
instalacion debera tener en cuenia el empaime macho hembra que viene preparado el ducto, de
tal manera que su instalacién final es de todo hermético.

Al momento de instalar el ducto, en forma paralela deberé instalarse una guia la misma que
facilitara la instalacion posterior def conductor eléctrico.

Después de instalarse el ducto se procedera a instar una cinta sefalizadora de peligro sequn se
muestra en los planos adjuntos.
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Forma de Medicién:
Sera medido por cada Unidad(Und).
Forma De Pago:

La Unidad de medida en la forma antes descrita sera pagada por cada Precio unitario de cada
Unidad (Und); entendiéndose que dicho precio y pago constituira compensacién total por foda la
mano de obra, incluyendo las leyes sociales, materiales y cualquier actividad o suministro
necesario para la gfecucion del trabajo.

2.5. 3 soldadura Exotérmica

Descripcion:
La soldadura exotérmica se utiliza cuando sea necesario realizarse los respectivos empalmes
respetando la norma técnica establecio en el expediente técnico.

Forma de Medicién:
Sera medido por cada unidad (und).

Forma de pago:

La unidad de medida en la forma antes descrita sera pagada por cada precio unitario de cada
unidad (Und) ; Entendiéndose que dicho precio y pago constituira compensacion total por toda la
mano de obra, incluyendo las leyes sociales, materiales y cualquier actividad o suministro
necesario para la ejecucion del trabajo.

Los hechos expuestos respecto a la ejecucion de la Obra evidencian que los funcionarios de la Entidad
aprobaron un expediente técnico con incongruencias, auterizaron y pagaron valorizaciones que incluian
metrados no ejecutados y, durante el proceso de recepcic’m el Comité de Recepcién no formulé
% 2) observaciones sobre las partidas pendientes de ejecucion. Asimismo, en la aprobacién de la liquidacion
2 e la Obra, se considerd la ejecucion integra de las partidas pese a la existencia de metrados no

ejecutados, omitiéndose ademas la aplicacion de las penalidades correspondientes por incumplimiento.
Estas actuaciones generaron un perjuicio econdmico total de 8/ 217 093,92. Adicionalmente, se efectué
el pago de partidas ejecutadas en incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el
expediente técnico, afectandose la funcionalidad y la calidad de la Obra.

7 'irﬂ;J
Nfgprer

%@‘I. Antonio Serafin Puell Seminario, identificado con DNI 44452708, gerente Municipal de la
&) Municipalidad Provincial de Zarumilla, durante el periodo del 6 de julio de 2023 hasta el 6 de
noviembre de 2025, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 302-2023-MPZ-ALC, se le notifico
la desviacion de cumplimiento el 17 de diciembre de 2025 con Cedula de Notificacion
n.® 001-2025-CG/GRTB-AC-MPZ y presentd sus comentario y aclaraciones mediante documento
SIN, de 26 de diciembre de 2025, recepcionado por el jefe de comision de la Auditoria de
Cumplimiento el 29 de diciembre de 2025.

De lo indicado, el funcionario Antonio Serafin Puell Seminario, no desvirtud su participacion en
los hechos observados conforme se desarrolla en |a evaluacion de comentarios o aclaraciones,
contenida en el Apéndice n.° 74, toda vez que, en su condicion de Gerente Municipal de la
Municipalidad Provincial de Zarumilla, sustenta principalmente que su actuacion se limitd a la
suscripcion formal de resoluciones administrativas, amparado en los principios de confianza,
veracidad y legalidad, y que la evaluacién técnica de los expedientes y de la liquidacidn
correspondia exclusivamente a las areas técnicas especializadas. Sin embargo, dichos
argumentos no resultan atendibles desde ¢l punto de vista normativo, toda vez que el cargo
de Gerente Municipal conlleva responsabilidades directivas, decisorias y de control, las cuales
no pueden reducirse a una funcion meramente formal o automatica.
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En relacion con la aprobacién del expediente técnico mediante la Resolucion de Gerencia
Municipal N.° 429-2023-MPZ-GM, debe precisarse que, conforme al ROF y MOF de la
Municipalidad Provincial de Zarumilla vigentes, el Gerente Municipal es el funcionario
encargado de dirigir, coordinar y supervisar la gestion administrativa y técnica de la Entidad
{todo esto basado en la gestion administrativa de la municipalidad)®, asi como de adoptar
decisiones que aseguren la legalidad, eficiencia y correcta utilizacion de los recursos
publicos. En tal sentido, la aprobacion de un expediente técnico no constituye un acto
mecanico, sino un pronunciamiento administrativo que valida la conformidad técnica y
presupuestal del documento, especialmente cuando este sirve de base para la sjecucion de una
obra bajo la modalidad de suma alzada.

Desde el marco de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el articulo 8 establece
que los funcionarios que intervienen en los pracesos de contratacion son responsables por los
actos que realizan en el ejercicio de sus funciones, responsabilidad que es personal e
indelegable. Asimismo, el articulo 16 de la citada Ley dispone que las actuaciones preparatorias
tienen como finalidad asegurar la calidad y viabilidad de la contratacion, finalidad que se ve
claramente afectada cuando se aprueba un expediente técnico que presenta incongruencias
evidentes entre los metrados del presupuesto y los metrados consignados en los planos de disefio,
En el presente caso, dichas incongruencias eran objetivamente verificables y generaron un mayor
costo en la ejecucion de la obra, ocasionando un perjuicio economico a la Entidad por S/ 54 678,95,
lo cual evidencia un incumplimiento del deber de control funcional.

El argumento del funcionario referido a que la evaluacion de los metrados y planos “no se
encuentra dentro de su alcance técnico” carece de sustento normativo, toda vez que el
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
D.S. N.° 344-2018-EF, establece en su articulo 32.6 que el expediente técnico es aprobado por
la Entidad previa verificacién de su conformidad técnica. Esta verificacion no se agota en la
opinién de las areas técnicas, sino que se consolida con el acto resolutivo de aprobacion, el cual
compromete responsabilidad funcional del funcionario que lo emite, en este caso, el Gerente
Municipal.

Respecto a |a aprobacion de la liquidacion final del contrato mediante la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 204-2024-MPZ2.GM, el descargo sostiene que dicha actuacion se baso
en informes técnicos previos emitidos por otras areas. No obstante, conforme al articulo 209 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, la liquidacion de obra debe reflejar la ejecucion real del contrato,
considerando deducciones, penalidades y ajustes que correspondan. En el caso analizado, se
aprobo una liquidacion que reconoci¢ gastos financieros por carta fianza de fiel cumplimiento pese
a haberse aplicado la retencion del 10 % del monto contractual, situacién que no se encuentra
permitida por la normativa, asi como se omitid |2 aplicaciéon de penalidades pese a la no
culminacion de la totalidad de las partidas contractuales, generandose un perjuicio econémico de
S/ 162 414,97,

Desde la perspectiva del Codigo Civil vigente, resulta aplicable el articulo 1321, que establece
que quien causa dafio por incumplimiento de una obligacién responde por los perjuicios
ocasionados. En el &mbito de |a gestién pablica, la emision de resoluciones que autorizan pagos
indebidos o reconocen derechos econdmicos sin sustento contractual constituye un

9 Gestion Administrativa en una municipalidad es el conjunto ordenado y sistematico de funciones directivas, administrativas y de control que ejercen

las autoridades y funcionarios municipales para planificar, organizar, dirigir, coordinar y supervisar el uso de los recursos plblicos, con el fin de
cumplir los objetivos institucionales y brindar servicios publicos eficientes a la pablacion, dentro del marco legal vigente.
Desde el punto de vista normativo, la gestién administrativa municipal se sustenta en el principio de legalidad, conforme al cual toda actuacion del
funcionario plblico debe realizarse con estricta sujecion a la Constitucion, las leyes y los reglamentos aplicables. En ese sentidg, el funcionario
municipal no actia de manera discrecional, sino que adopta decisiones administrativas basadas en procedimientos previamente establecidos,
informes técnicos v legales, y competencias definidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF).
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incumplimiento funcional que genera responsabilidad, mas aun cuando dichos actos
producen un detrimento patrimonial acreditado.

Asimismo, conforme a la Ley n.® 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control, el
contral gubernamental comprende la verificacion de la legalidad y eficiencia de los actos
administrativos, siendo criterio reiterado de la Contraloria General de la Republica que la
aprobacion de expedientes técnicos y liquidaciones de obra no exonera de responsabilidad
al funcionario decisor, aun cuando existan informes técnicos previos. La Contraloria ha sostenido
de manera uniforme que el principio de confianza no es absoluto, y se ve limitado cuando el
funcionario tiene deberes especiales de supervision y control, como ocurre con el cargo de Gerente
Municipal.

En ese sentido, el principio de confianza invocado en el descargo no resulta aplicable, toda vez
que el propio Codigo de Etica de la Funcién Pblica reconoce que dicho principio se restringe
cuando existen deberes de vigilancia y control*®, o cuando los actos administrativos generan
efectos econdmicos relevantes. La magnitud del perjuicio econdmico total identificado, ascendente
a

S/217 093,92, evidencia que el funcionario no adepto las medidas minimas de diligencia exigidas
por su cargo.

En conclusion, del andlisis normativo y técnico efectuado se determina que los comentarios y
descargos presentados por el sefior Antonio Serafin Puell Seminario no desvirtian el
incumplimiento del ROF y MOF vigentes, ni de |a Ley n.® 30225 y su Reglamento, ni de los
principios de responsabilidad y diligencia exigidos por el Codigo Civil y la normativa de Ia
Contraleria. La aprobacién del expediente técnico con incengruencias y de la liquidacion final con
pagos indebidos configura un incumplimiento funcional con nexo causal directo con el
perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad, por lo que corresponde mantener la imputacion
de presunta responsabilidad administrativa funcional.

José Fernando Aldea Jaime, identificado con DNI 42581306, en su condicion de Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano en el periodo del 03 de enero del 2023 hasta el 06 de
noviembre del 2025, designado con Resoluciones de Alcaldia n.os 006-2023-MPZ-ALC, 074-2024-
MPZ-ALC y 305-2024-MPZ-ALC, se le notifico la desviacion de cumplimiento el 17 de diciembre
de 2025 con Cedula de Notificacion n.® 002-2025-CG/GRTB-AC-MPZ y presentd sus comentarios
y aclaraciones mediante Carta n.° 004 -2025/ING.JFAJ el 24 de diciembre de 2025.

De lo indicado, el funcionario José Fernande Aldea Jaime, no desvirtud su participacion en los
hechos observados conforme se desarrolla en la evaluacion de comentarios o aclaraciones,
contenida en el Apéndice n. 74, toda vez que, en su condicién de Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, determina que, Ley y el Reglamento
de Contrataciones del Estado indica que la elaboracion del expediente técnico, la ejecucion fisica de
la obra, la conformidad de metrados, la aprobacién técnica de valorizaciones y la formulacion de la
liquidacion de obra recae en el proyectista, €l residente y el inspector o supervisor de obra, ello no
exonera al gerente de las obligaciones funcionales establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) y el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) vigentes, que le asignan
expresamente funciones de direccion, coordinacién y supervision de la gestion administrativa de las
obras publicas.

30 £ Gerente Municipal es el maximo funcionario administrativo de la municipalidad y, como tal, tiene a su cargo la direccion, coordinacion,
supervision, vigilancia y control de las actividades administrativas y técnicas de la Enlidad. Esta funcion se encuentra prevista de manera general
en la Ley Organica de Municipalidades - Ley N.” 27972, que establece que el Gerente Municipal conduce la gestion administrativa municipal y
supervisa el funcionamiento de las dependencias bajo su ambite.
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En ese contexto, aun cuando el administrado invoca el principio de confianza y sostiene que actud
sobre la base de informes técnicos favorables, se verifica que no realizo las verificaciones
administrativas minimas orientadas a advertir incongruencias manifiestas en el expediente
técnico, ni efectué acciones de control o requerimientos de aclaracién respecto de la
tramitacién de las valorizaciones n. 1, 2 y 3 y de la liquidacién de obra, pese a que dichas
actuaciones derivaron en el reconocimiento y pago de metrados no ejecutados, la aprobacion de
partidas que no cumplian las especificaciones técnicas y la omision de la aplicacion de descuentos y
penalidades contractuales, contraviniendo con ello los articulos 8 y 9 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado, el articulo 16 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.°
344-2018-EF, asi como los principios de eficiencia, responsabilidad y veracidad que rigen la funcion
publica.

En consecuencia, los descargos presentados no desvirt(ian la imputacion formulada, configurandose
responsabilidad administrativa de naturaleza funcional por omision en el ejercicio de las funciones de
supervision administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad tecnica que corresponde determinar a
los profesionales directamente encargados de la ejecucion y supervision de la obra.

Carlos David Farfan Marifias, identificado con DNI 42171824, en su condicion de Sub. Gerente
de Obras, Estudios y Proyectos durante el periodo del 26 de enero de 2023 hasta el 25 de enero
de 2024, designado con Resolucion de alcaldia n.® 053-2023-MPZ-ALC; presentd sus comentario
o descargo mediante documento S/N de 22 de diciembre de 2025, recepcionado por el jefe de
comision de la Auditoria de Cumplimiento el 22 de diciembre de 2025, se le notifico |a desviacion
de cumplimiento el 16 de diciembre de 2025 con Cedula de Netificacion n.° 003-2025-CG/GRTB-
AC-MPZ,

De lo indicado, el funcionario Carlos David Farfan Marifias, no desvirtu6 su participacién en los
hechos observados conforme se desarrolla en la evaluacion de comentarios o aclaraciones,
contenida en el Apéndice n.° 74, toda vez que, en su condicién de Sub. Gerente de Qbras,
Estudios y Proyectos de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, toda vez que su defensa se
sustenta principalmente en una interpretacion extensiva de los principios de confianza y buena fe
administrativa, omitiendo considerar las obligaciones funcionales especificas y el deber de
diligencia técnica reforzada que le correspondian conforme al Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) y al Manual de Organizacién y Funciones (MOF) vigentes de la Municipalidad
Provincial de Zarumilla.

En efecto, de acuerdo con el ROF y MOF institucionales, la Subgerencia de Obras, Estudios y
Proyectos es el 6rgano responsable de formular, evaluar, revisar y emitir opinion técnica sobre
los expedientes técnicos de obras, verificando su consistencia, coherencia técnica,
concordancia entre planos, metrados, especificaciones técnicas y presupuesto, antes de
recomendar su aprobacion mediante acto resolutivo. En tal sentido, la emision del Informe N.°
1489-2023/MPZ-SGOEyYP-SG, mediante el cual el funcionario recomendd la continuidad del
trdmite administrativo para la aprobacién del expediente técnico, implicaba necesariamente el
deber de advertir las incongruencias existentes entre los meirados del presupuesto y los
metrados consignados en los planos, méas aln cuando dichas diferencias generaban un
incremento injustificado del costo de la obra, cuantificado en S/ 54 678,95, con potencial
perjuicio econdmico para la Entidad.

Asimismo, el argumento referido a que la elaboracion del expediente técnico correspondia
exclusivamente al consultor contratado no resulta atendible desde el punto de vista normative,
toda vez que, conforme ala Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento,
si bien el proyectista asume la responsabilidad técnica directa por |a elaboracién del expediente,
ello no exonera a la Entidad ni a sus funcionarios competentes del deber de revision,
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evaluacion y control previo®, especialmente cuando se frata de un 6rgano técnico especializado
como la Subgerencia de Obras, Estudios y Proyectos. La aprobacién o recomendacion de
aprobacion de un expediente técnico con deficiencias no constituye un acto meramente formal,
sino un pronunciamiento técnico que compromete responsabilidad funcional.

En ese contexto, la invocacién de los principios de eficiencia, veracidad y confianza del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica no enerva la responsabilidad administrativa, toda vez que dichos
principios deben interpretarse de manera sistematica con el principio de legalidad, el deber de
diligencia, el principio de control interno y las funciones especificas asignadas por el ROF y
MOF. La confianza en el trabajo del consultor no puede ser entendida como una exoneracion
del deber de verificacién técnica, mas alin cuando el cargo desempeniado implicaba funciones
de supervision, evaluacion y validacion técnica de los documentos que sustentaban la ejecucion y
el financiamiento de la obra publica.

Adicionalmente, debe precisarse que el requerimiento formulade mediante el Informe n.® 1240-
2023/MPZ-SGOEyP-SG, para la contratacion de la consultoria, si bien acredita el inicio regular del
procedimiento de contratacion, no subsana ni justifica la omisién posterior en la deteccion de
inconsistencias técnicas relevantes en el expediente elaborado, las cuales fueron
determinantes para la aprobacion de valorizaciones, la recepcién de la obra y la liquidacion final,
pese a la existencia de metrados no ejecutados y partidas que no cumplian con las
especificaciones técnicas, conforme ha sido determinado por la Auditoria de Cumplimiento.

En consecuencia, se concluye que los descargos presentados no desvirtiian la respensabilidad
funcional atribuida, evidenciandose que el funcionario incumplié las funciones y deberes
establecidos en el ROF y MOF, asi como las disposiciones de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, al no ejercer un control técnico oportuno y eficaz sobre el expediente
técnico cuya aprobacion recomendd, contribuyendo con ello a la materializacion de la desviacion
de cumplimiento y al perjuicio econdmico ocasionado al Estado.

W7

a5 med

"

Neptali Javier Clavijo Antén, identificado con DNI 40972179, en su condicién de Sub. Gerente
de Obras, Estudios y Proyectos de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, durante el periodo del
25 de enero de 2024 hasta el 3 de noviembre de 2025, designado con Resolucion de Alcaldian.®
028-2024-MPZ-ALC, como Inspector de Obra desde el 26 de enero de 2024 hasta el 8 de marzo
de 2024, designado mediante Memorandum n.” 018-2024/MPZ-GlyDU-G, y como presidente del
Comité de Recepcidn de Obra desde el 5 de abril de 2024 hasta el 25 de abril de 2024, designado
con Resolucion de Gerencia Municipal N° 130-2024-MPZ-GM; presentd sus comentario o
descargo mediante documento S/N, recepcionado por el jefe de comision de la Auditoria de
Cumplimiento el 29 de diciembre de 2025, se le notificd con aviso de notificacion el 17 de diciembre
de 2025 con, posteriormente se le comunico la desviacion de cumplimiento el 19 de diciembre de
2025 con Cedula de Notificacion n.® 004-2025-CG/GRTB-AC-MPZ.

De lo indicado, el funcionario Neptali Javier Clavijo Antén, no desvirtué su participacion en los
hechos observados conforme se desarrolla en la evaluacion de comentarios o aclaraciones,
contenida en el Apéndice n.° 74, toda vez que, en su condicién de Sub. Gerente de Obras,
Estudios y Proyectos de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, Inspector de obra y presidente
de comité de recepcion de obra, susfenta su descargo en la alegacion de nexo causal, la
naturaleza provisional de algunas de sus designaciones y la aplicacion del principio de confianza
respecto de otros actores del proceso constructivo. No obstante, dichos argumentos no resultan
suficientes para desvirtuar la responsabilidad funcional, debido a que el funcionario ejercid

51 Reglamento de la ley de contrataciones del estado Articulo 32, numeral 32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente
Técnico o Estudios Definitives corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la aprobacion a fa
Entidad (...)
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tres cargos con deberes técnicos diferenciados, cada uno regulado por obligaciones
especificas previstas en la normativa de contrataciones del Estado.

En su condicion de Subgerente de Obras, Estudios y Proyectos, el funcionario emitié los
Informes n.® 109,261 y 459-2024/MPZ-SGOEyP-SG, mediante los cuales dio trémite a las
valorizaciones

n.® 01,02 y 03 para su cancelacién y con informe n.° 734-2024/MPZ-SGOEyP-SG otorgo la
conformidad de la liquidacion final de obra. Conforme al articulo 9 de la Ley n.® 30225, los
funcionarios que intervienen en los procesos de contratacion son responsables por los actos que
realizan en el ejercicio de sus funciones, responsabilidad que es personal e indelegable.

En ese sentido, la tramitacion de valorizaciones no constituye un acto meramente
administrativo, sino una actuacion técnica que presupone la verificacién de que las partidas
valorizadas corresponden a frabajos efectivamente ejecutados y conformes con el expediente
técnico aprobado. Al no advertir que determinadas partidas electromecanicas no cumplian con las
especificaciones técnicas, asi como la existencia de metrados no ejecutados y diferencias entre lo
disefiado y lo ejecutado, el funcionario incumplié el deber de control minimo exigido por la
normativa, generando un perjuicio economico al Estado.

Asimismo, el descargo referido a que las valorizaciones constituyen pagos a cuenta bajo el sistema
de contratacion a suma alzada no enerva la responsabilidad funcional. Si bien el articulo 194
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado establece que las
valorizaciones tienen caracter de pagos a cuenta, ello no autoriza a tramitar o validar pagos por
partidas no ejecutadas o ejecutadas en contravencién a las especificaciones técnicas. La
valorizacién debe reflejar la ejecucion real y conforme de la obra, por lo que su tramitacion sin
observaciones frente a evidentes incumplimientos técnicos vulnera el marco normativo
aplicable.

Respecto a la liquidacion de obra, el funcionario emitio el Informe n.® 734-2024 otorgando
conformidad a la liquidacién presentada por el contratista y, posteriormente, mediante el Informe
n.° 747-2024 solicito la devolucion de un saldo a favor del contratista. Conferme al articulo 209
del Reglamento de la Ley n.° 30225, |a liquidacion debe reflejar la ejecucion real del contrato y
considerar los ajustes, deducciones y penalidades que correspondan.

En el presente caso, se reconocieron gastos financieros asociados a la carta fianza de fiel
cumplimiento pese a que la Entidad habia optado por la retencion del 10 % del monto contractual,
reconocimiento que carece de sustento normativo. Asimismo, al haberse acreditado la no
gjecucion de la totalidad de partidas contractuales, correspondia la aplicacion de penalidades, las
cuales no fueron impuestas, generandose un pago en exceso por reajustes y un perjuicio
econdmico significativo para la Entidad.

En su calidad de Inspector de Obra, el funcionario validé las valorizaciones de ejecucion de obra
n.° 01 y 02 mediante los informes correspondientes. Conforme al articulo 193 del Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el inspector de obra es responsable de
verificar que la ejecucion se realice conforme al expediente técnico aprobado, controlando la
calidad de los trabajos y la correcta ejecucion de las partidas.

La alegacion de que su designacion fue provisional o de emergencia no encuentra respaldo
normativo, dado que la norma no distingue entre designaciones permanentes o temporales;
desde el momento en que asumid el cargo, el funcionario estaba obligado a ejercer plenamente
las funciones de control técnico. En consecuencia, al validar valorizaciones sin advertir partidas nc
ejecutadas ni deficiencias técnicas evidentes, incurrié en incumplimiento de sus obligaciones
funcionales, contribuyendo al perjuicio econdmico determinado.
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Finalmente, en su condicion de Presidente del Comité de Recepcion de Obra, el funcionario
suscribio el Acta de Recepcion de Obra de fecha 25 de abril de 2024, sefialando que se habia
verificado el cumplimiento de las metas del proyecto. Conforme 2l articulo 208 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, la recepcion de obra implica la
verificacion integral de la ejecucion de |as partidas previstas en el contrato, constituyendo un acto
técnica colegiado y no una formalidad administrativa.

Al no advertir la existencia de partidas contempladas en el expediente técnico que no fueron
ejecutadas, el funcionario validé indebidamente la culminacién de la obra, consolidando el
perjuicio econémico ocasionado al Estado.

En conclusién, del analisis normative efectuado se determina que los argumentos expuestos en el
descargo no desvirtian el incumplimiento de la Ley n.° 30225 y su Reglamento, verificandose
que el funcionario omitio ejercer el control técnico que le correspendia como Subgerente, Inspector
de Obra y Presidente del Comité de Recepcion. Dichas omisiones guardan relacion causal
directa con el perjuicio econémico total ascendente a $/217 093,92, por lo que corresponde
mantener |a imputacion de presunta responsabilidad administrativa funcional.

Walter Olguer, Escobar Rugel, identificado con DNI 43274346, en su condicion de Primer
miembro del Comité de Recepcion de Obra, desde el 5 de abril de 2024 al 25 de abril de 2024,
designado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 130-2024-MPZ-GM; presentd su comentario
o descargo mediante documento S/N y sin fecha, recibido por el jefe de comision de la auditoria
CPC Manuel Zapata Jimenez el 23 de diciembre de 2025, se le notifico la desviacion de
cumplimiento el 16 de diciembre de 2025 con Cedula de Notificacion n.® 005-2025-CG/GRTB-AC-
MPZ.

De lo indicado, el funcionario Walter Olguer, Escobar Rugel, no desvirtud su participacion en los
hechos observados conforme se desarrolla en la evaluacion de comentarios o aclaraciones,
contenida en el Apéndice n.° 74, toda vez que, en su condicién de Primer miembro del Comité
., s & de Recepcion de Obra, suscribio el Acta de Recepcion de fecha 25 de abril de 2024, dejando

g gg}“*/ constancia de haber verificado el cumplimiento de las metas del proyecto. No obstante, dicha
verificacion se realizé sin advertir la existencia de partidas previstas en el expediente técnico
que no habian sido ejecutadas, situacion que, de acuerdo con la evaluacion efectuada por la
comisién auditora, contribuyé a la consolidacion de un perjuicio econémico al Estado. Cabe
precisar que la imputacion formulada no se encuentra vinculada a la elaboracion del expediente
técnico, a la aprobacion de valorizaciones u otros actos propios de etapas anteriores del proceso,
sino que se circunscribe exclusivamente al acto de recepcion de obra, en su calidad de etapa
final del contrato de ejecucion.

En ese contexto, el andlisis de la desviacion debe centrarse en las funciones especificas del
Comité de Recepcion de Obra, conforme a lo dispuesto en el articulo 208 del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Dicha disposicion establece que el Comité
tiene la obligacion de wverificar in situ que la obra haya sido ejecutada conforme a las
condiciones contractuales, incluyendo el cumplimiento de las meias fisicas previstas en el
expediente técnico. Esta verificacion no se limita inicamente a constatar el funcionamiento general
de la obra, sino que comprende la corroboracion de que las partidas contractuales principales
hayan sido efectivamente ejecutadas, aun cuando ello no implique una revision técnica
exhaustiva de la calidad de los materiales o de los metrados detallados, responsabilidades que
correspanden al Supervisor de Obra.

Si bien es correcto sefialar que el Supervisor es responsable del control técnico permanente
durante la ejecucion de la obra, ello no exonera al Comité de Recepcion de efectuar una
verificacion razonable de la correspondencia entre lo ejecutado y lo contratado. La suscripcion del
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Acta de Recepcion constituye un acto administrativo relevante, en tanto consolida la culminacidn
contractual de |a obra y habilita su liquidacion. En tal sentido, la comision auditora considera que
la omision de advertir partidas no ejecutadas, cuando estas resultaban materialmente
verificables en la etapa de recepcion, puede configurar responsabilidad administrativa
funcional por falta de diligencia, al haberse omitido una actuacion exigible conforme a la
normativa vigente.

Asimismo, la Opinién N.° 004-2024/DTN del OSCE, en su item 2.3, precisa que, posteriormente
a la culminacién de la obra, el Comité de Recepcién designado debe encargarse de verificar el
funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada, asi como de las instalaciones
y equipes, de corresponder. De igual modo, sefala que, conforme al numeral 208.14 del articulo
208 del Reglamento de la Ley n.® 30225 - LCE, si como consecuencia de dicha verificacion el
Comité advierte que la obra no se encuentra culminada, debe disponer que el Supervisor anote
tal hecho en el cuaderno de obra, a fin de que el Contratista continGe con la ejecucion pendiente,
aplicandose la penalidad por retraso correspondiente, asi como la penalidad al Superviser por la
emision indebida de conformidades. La normativa, por tanto, reconoce expresamente que el
Comité de Recepcion puede advertir deficiencias relacionadas con la correcta culminacién de
la obra, mas alla de la sola operatividad de la infraestructura.

En consecuencia, el articulo 208 del Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del
Estado establece que el Comité de Recepcion no solo debe verificar el funcionamiento y
operatividad de la infraestructura, instalaciones y equipos, sino también advertir cualquier
deficiencia que comprometa la correcta culminacion de la obra conforme al expediente
técnico. Ante la identificacion de observaciones, el Comité se encuentra obligado a dejar
constancia en el cuaderno de obra e informar al Contratista para que proceda a la subsanacion y
ejecucion de lo pendiente, configurandose esta actuacién como una responsabilidad funcional
indelegable, orientada a salvaguardar la integridad técnica y contractual de la inversion plblica.

No obstante, tal como se precisé en la desviacion formulada, el Comité de Recepcion omitié
realizar la verificacion cuantificable del sistema de puesta a tierra, soportes principales,
ménsulas, entre otros, como lo indica el cuadro n.° 15 de la desviacién de cumplimiento
comunicada, los cuales constituyen componentes indispensables para la seguridad y operatividad
del sistema, siendo una condicién técnica esencial para el adecuado funcionamiento de la red de
semaforizacion. Dicha omision incidio directamente en la funcionalidad del sistema implementado,
en la medida que la inexistencia o inoperatividad de los pozos a tierra y los componentes
sefialados, compromete el desempefio y la seguridad del equipamiento instalado.

En ese sentido, correspondia al Comité de Recepcion advertir dicha situacion durante el acto
de recepcion, por tratarse de una condicion objetivamente verificable y directamente vinculada al
cumplimiento de las obligaciones contractuales. Sin embargo, el Comité no formuld observacion
alguna y, pese a la existencia de partidas no culminadas o no operativas, continué con el
procedimiento de recepcion, acto que permitio la posterior liquidacion de la obra, incurriendo en
un incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

En efecto, el numeral 208.14 del articulo 208 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado dispone que, de advertirse observaciones durante la verificacion de
la obra, el Comité de Recepcion no debe continuar con el acto de recepcion, debiendo disponer
que el Supervisor realice la anotacion correspondiente en el cuaderno de obra, asi como
comunicar al Contratista la obligacién de continuar con la ejecucion de las parfidas pendientes
hasta su efectiva culminacion.

Asimismo, conforme al citado numeral reglamentario, el Comité debid disponer la aplicacion de
las penalidades que correspondan, tanto al Supervisor de Obra, por la emision de
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conformidades sin el cumplimiento integral de las prestaciones contractuales, coma al Contratista,
por la no culminacion opertuna de la obra, correspondiendo en este Gltime caso la aplicacion de |z
penalidad por mora, conforme a la normativa aplicable. La omision de estas actuaciones evidencia
una conducta contraria a lo dispuesto en el Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estade.

Finaimente, se concluye que no se han identificado elementos de juicio que desvirtien la
participacion del Ing. Walter Olguer Escobar Rugel en los hechos materia de analisis; en
consecuencia, subsiste su intervencion funcional, cuya responsabilidad sera determinada en el
Informe de Auditoria correspondiente y desarroliada en los apéndices de sustento juridico, por
presunta responsabilidad civil, asi como por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,

Darwins Roland Balcazar Zarate, identificado con DNI 44530241, en su condicion de Segundo
miembro del Comité de Recepcion de Obra, desde el 5 de abril de 2024 al 25 de abril de 2024,
designado con Resolucion de Gerencia Municipal N* 130-2024-MPZ-GM; presento sus comentario
0 descargo mediante documento S/N y sin fecha, recibido por el jefe de comision de la auditoria
CPC Manuel Zapata Jimenez el 23 de diciembre de 2025, se le notifico la desviacion de
cumplimiento el 16 de diciembre de 2025 con Cedula de Notificacion n.® 006-2025-CG/GRTB-AC-
MPZ.

De lo indicado, el funcionario Darwins Roland Balcazar Zarate, no desvirtud su participacion en
los hechos observados conforme se desarrolla en la evaluacidon de comentarios o aclaraciones,
contenida en el Apéndice n.° 74, toda vez que, en su condicion de segundo miembro del
Comité de Recepcién de Obra, suscribio el Acta de Recepcion de fecha 25 de abril de 2024,
dejando constancia de haber verificado el cumplimiento de las metas del proyecto. No obstante,
dicha verificacién se realizé sin advertir la existencia de partidas previstas en el expediente
técnico que no habian sido ejecutadas, situacion que, de acuerdo con la evaluacion efectuada
por la comision auditora, contribuy¢ a la consolidacion de un perjuicio econémico al Estado. Cabe
precisar que la imputacion formulada no se encuentra vinculada a la elaboracién del expediente
técnico, a la aprobacion de valorizaciones u otros actos propios de etapas anteriores del proceso,
sino que se circunscribe exclusivamente al acto de recepcién de obra, en su calidad de etapa
final del contrato de ejecucion,

En ese contexto, el andlisis de la desviacion debe centrarse en las funciones especificas del
Comité de Recepcion de Obra, conforme a lo dispuesto en el articulo 208 del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Dicha disposicion establece que el Comité
tiene la obligacion de verificar in situ que la obra haya sido ejecutada conforme a las
condiciones contractuales, incluyendo el cumplimiento de las metas fisicas previstas en el
expediente técnico. Esta verificacion no se limita Unicamente a constatar el funcionamiento general
de la obra, sino que comprende la corroboracion de que las partidas contractuales principales
hayan sido efectivamente ejecutadas, aun cuando ello no implique una revision técnica
exhaustiva de la calidad de los materiales o de los metrados detallados, responsabilidades que
corresponden al Supervisor de Obra.

Si bien es correcto sefialar que el Supervisor es responsable del control técnico permanente
durante la ejecucion de la obra, ello no exonera al Comité de Recepcioén de efectuar una
verificacion razonable de la correspondencia entre lo ejecutado y lo contratado. La suscripcion del
Acta de Recepcion constituye un acto administrativo relevante, en tanto consolida la culminacion
contractual de la obra y habilita su liquidacion. En tal sentido, la comisién auditora considera que
la omision de advertir partidas no ejecutadas, cuando estas resultaban materialmente
verificables en la etapa de recepcion, puede configurar responsabilidad administrativa
funcional por falta de diligencia, al haberse omitido una actuacion exigible conforme a la
normativa aplicable.
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Asimismo, la Opinién N.° 004-2024/DTN del OSCE, en su item 2.3, precisa que, posteriormente
a la culminacion de la obra, el Comité de Recepcion designado debe encargarse de verificar el
funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada, asi como de las instalaciones
Yy equipos, de corresponder. De igual modo, sefiala que, conforme al numeral 208.14 del articulo
208 del Reglamento de la Ley n.® 30225 - LCE, si como consecuencia de dicha verificacion el
Comité advierte que la obra no se encuentra cuiminada, debe disponer que el Supervisor anote
tal hecho en el cuaderno de obra, a fin de que el Contratista contintie con la ejecucion pendiente,
aplicandose la penalidad por retraso correspondiente, asf coma la penalidad al Supervisor por la
emision indebida de conformidades. La normativa, por tanto, reconoce expresamente que el
Comité de Recepcion puede advertir deficiencias relacionadas con la correcta culminacion de
la obra, mas 2ll4 de la sola operatividad de la infraestructura,

En consecuencia, el articulo 208 del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del
Estado establece que el Comité de Recepcion no solo debe verificar el funcionamiento y
operatividad de la infraestructura, instalaciones y equipos, sino también advertir cualquier
deficiencia que comprometa la correcta culminacion de la obra conforme al expediente
técnico. Ante la identificacién de observaciones, el Comité se encuentra obligado a dejar
constancia en el cuaderno de obra e informar al Contratista para que proceda a la subsanacion y
ejecucidn de lo pendiente, configurandose esta actuacién como una responsabilidad funcional
indelegable, orientada a salvaguardar la integridad técnica y contractual de |a inversién pablica.

No obstante, tal como se precisé en la desviacion formulada, el Comité de Recepcién omitié
realizar la verificacion cuantificable del sistema de puesia a tierra, soportes principales,
ménsulas, entre otros, como lo indica el cuadro n.° 15 de la desviacion de cumplimiento
comunicada, los cuales constituyen componentes indispensables para la seguridad y operatividad
del sistema, siendo una condicion técnica esencial para el adecuado funcionamiento de la red de
semaforizacion. Dicha omision incidio directamente en la funcionalidad del sistema implementado,
en la medida que la inexistencia o inoperatividad de los pozos a tierra y los componentes
sefialados, compromete el desempefio y la seguridad del equipamiento instalado.

En ese sentido, correspondia al Comité de Recepcion advertir dicha situacién durante el acto
de recepcion, por tratarse de una condicion objetivamente verificable y directamente vinculada al
cumplimiento de las obligaciones contractuales. Sin embargo, el Comiteé no formuld observacion
alguna y, pese a la existencia de partidas no culminadas o no operativas, continué con el
procedimiento de recepcidn, acte que permitié la posterior liquidacion de la obra, incurriendo en
un incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Q&q.%‘ﬂmac*
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En efecto, el numeral 208.14 del articulo 208 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado dispone que, de advertirse observaciones durante la verificacian de
la obra, el Comité de Recepcion no debe continuar con el acto de recepcion, debiendo disponer
que el Supervisor realice la anotacion correspondiente en el cuaderno de obra, asi como
comunicar al Contratista la obligacion de continuar con la ejecucién de las partidas pendientes
hasta su efectiva culminacion.

Asimismo, conforme al citado numeral reglamentario, el Comité debié disponer la aplicacion de
las penalidades que correspondan, tanto al Supervisor de Obra, por la emision de
conformidades sin el cumplimiento integral de las prestaciones contractuales, como al Contratista,
por la no culminacion oportuna de la obra, correspondiendo en este Ultimo caso la aplicacion de la
penalidad por mora, conforme a la normativa aplicable. La omisidn de estas actuaciones evidencia
una conducta contraria a lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Finalmente, se concluye que no se han identificado elementos de juicio que desvirtien la
participacion del Ing. Walter Olguer Escobar Rugel en los hechos materia de andlisis; en
consecuencia, subsiste su intervencion funcional, cuya responsabilidad seré determinada en el
Informe de Auditoria correspondiente y desarrollada en los apéndices de sustento juridico, por
presunta responsabilidad civil, asi como por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

José Rémulo Meregildo Suyén, identificado con DNI 43476672, en su condicién de Consultor
de obra (Proyectista), del 27 al 30 de noviembre de 2023, contratado con orden de Servicio
n.°* 001775 de 27 de noviembre de 2023; presentd sus comentarios o descargos mediante
documento S/N y sin fecha, recibido por el jefe de comision de la auditoria CPC Manuel Zapata
Jimenez el 23 de diciembre de 2025, se le notifico la desviacion de cumplimiento el 16 de diciembre
de 2025 con Cedula de Notificacion n.® 008-2025-CG/GRTB-AC-MPZ.

De lo indicado, el funcionario José Romulo Meregildo Suyén, no desvirtud su participacion en
los hechos observados conforme se desarrolla en la evaluacién de comentarios o aclaraciones,
contenida en el Apéndice n.° 74, toda vez que, en su condicién de Consultor de obra
(Proyectista), advierte que la imputacion formulada por la comision auditora se circunscribe
especificamente a la elaboracion de un expediente técnico con deficiencias, consistentes en
incongruencias entre los metrados del presupuesto y los metrados consignados en los planos de
disefio, situacién que generd un mayor costo en la ejecucion de la obra por S/ 54 678,95,
configurandose asi un perjuicio econdémico a la Entidad.

En ese sentido, la imputacion no se dirige a la aprobacion del expediente técnico, a la elaboracion
de las bases, ni a la ejecucion contractual, sino al producto directo de |a prestacion contratada,
cuya responsabilidad técnica recae en el proyectista.

Si bien el imputado sostiene que su contratacién se efectud bajo la modalidad de locacion de
servicios, regulada por el Cédigo Civil, y que no existio vinculo de subordinacién laboral con la
Entidad, conforme a lo sefialade por SERVIR, ello no excluye su responsabilidad funcional en
el marco de la Ley de Contrataciones del Estado. El articulo 9.1 del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, aplicable, establece que toda persona que interviene en el proceso de
contratacion es responsable, en el ambite de sus funciones, por el cumplimiento de la normativa
de contrataciones y por el debido uso de los recursos publicos, sin restringir dicha responsabilidad
unicamente a funcionarios o servidores con vinculo laboral.

En relacion con la elaboracion del expediente técnico, corresponde precisar que, conforme a la
normativa de contrataciones®, el consultor de obra asume la responsabilidad técnica por la
coherencia, consistencia y concordancia entre los distintos componentes del expediente, tales
como planos, metrados, especificaciones técnicas y presupuesto. La aprobacion posterior del
expediente por parte de la Entidad no enerva ni traslada la responsabilidad técnica del proyectista,
toda vez que dicha aprobacion constituye un acto de control administrativo, mas no una validacién
técnica que convalide errores de disefio que resulten objetivamente verificables y que incidan en
el costo de la obra.

52 Articulo 16.2 del TUQ de la Ley N.® 30225, Este articulo dispone que el requerimiento debe contener las especificaciones técnicas o términos de
referencia; sin embargo, cuando la Entidad contrata una consultoria de obra, el producto esperado es el expediente técnico, cuya elaboracion recae
en el consultor especializado. De esta disposicion se desprende que el contenido técnico del expediente es responsabilidad de quien |o elabora, no
de quien lo aprueba.

Articulo 32 del Reglamento de la LCE (D.S. N.® 344.2018-EF y modificatorias) - 32.7, Consultoria de obras, Este articulo requla la consultoria
de obra y define que su objeto comprende, entre ofros, la elaboracion de expedientes téenicos, lo cual implica que el consultor responde por fa
calidad técnica del producto entregado, conforme al objeto contractual,
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El argumento referido a la inexistencia de una clausula expresa de responsabilidad en los
Términos de Referencia 0 en la Orden de Servicio no resulta suficiente para excluir
responsabilidad, toda vez que la obligacion de elaborar un expediente técnico técnicamente
correcto constituye una obligacion esencial e implicita de la consultoria de obra. La normativa
de contrataciones del Estado, en concordancia con el principio de idoneidad, impone al consultor
el deber de actuar con la diligencia técnica exigible a un profesional especializado, siendo
irrelevante que dicha obligacion no haya sido expresamente desarrollada en una clausula
contractual.

Respecto al nexo causal, el descargo sefala que el perjuicio econémico pudo evitarse en etapas
posteriores, tales como la aprobacion del expediente, la elaboracion de las bases o la ejecucion
contractual. Sin embarge, desde la perspectiva del control gubernamental, la existencia de
controles posteriores no excluye la responsabilidad del agente que origind la deficiencia
técnica, maxime cuando el perjuicio econémico identificado guarda relacion directa con errores
contenidos en el expediente técnico, el cual constituye la base para la determinacion de los costos
de la obra.

En cuanto a la ausencia de dolo o intencionalidad alegada por el imputado, corresponde sefialar
que la determinacion de responsabilidad administrativa funcional y civil no exige necesariamente
la acreditacion de conducta dolosa, siendo suficiente la verificacion de culpa o negligencia
técnica.

La existencia de incongruencias entre planos y metrados constituye un error técnico atribuible al
ambito de competencia del proyectista, el cual puede configurar culpa leve o incluso inexcusable,
conforme a lo dispuesto en el articulo 1321 del Cédigo Civil, sin que resulte indispensable acreditar
la voluntad de causar dafio.

Asimismo, los argumentos vinculados al principio de confianza y a la presuncion de licitud no
desvirtlan la responsabilidad afribuida, en tanto dichos principios no amparan actuaciones
técnicamente deficientes cuando estas generan consecuencias econoémicas adversas para la
Entidad.

La confianza en los controles posteriores no exonera al consultor de cumplir con el estandar de
diligencia exigido en la elaboracion del expediente técnico, ni elimina la responsabilidad derivada
de errores propios de su prestacion.

En consecuencia, evaluados los comentarios del imputado a la luz de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como de los criterios de control gubernamental
y responsabilidad funcional, se concluye que los argumentos expuestos no resultan suficientes
para desvirtuar la imputacién formulada, al no haberse acreditado la inexistencia de las
deficiencias técnicas ni la ruptura del nexo causal entre la elaboracion del expediente técnico y el
perjuicio econdmico determinado.

Por tanto, subsiste la posibilidad de atribuir responsabilidad funcional y civil al consultor
proyectista, quedando su determinacion definitiva sujeta a lo que se establezca en el Informe de
Auditoria y en los apéndices de sustento juridico correspondientes, conforme a la competencia de
la Contraloria General de la RepUblica.

VIIl.  Francisco Martin Mendoza Saldarriaga, identificado con DNI 00200822, en su condicion de
Supervisor de obra, del 8 de marzo de 2024 al 30 de mayo de 2024, contratado con orden de
Servicio n.® 000484 de 28 de febrero de 2024, se le dejo el aviso de nofificacion en su domicilio
recepcionado por su conyuge el 17 de diciembre de 2025; quien a la fecha de emision del presente
informe na recepciond la desviacion de cumplimiento.
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Al no haber recepcionado la desviacion de cumplimiento el sefior Francisco Martin Mendoza
Saldarriaga, mantiene su participacion, conforme se desarrolla en el documento denominado
‘Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en los
hechos" que forma parte del Apéndice n.® 74, toda vez que en su condicion Supervisor de
obra, otorgd conformidad a la valorizacién de Obra n.° 3, emitiendo para ello el informe
n.® 001-2024/ING.SUPERVISOR/FMMS de 1 de abril de 2024, dando la conformidad de la
gjecucion de las partidas sin advertir, que algunas partidas electromecanicas no cumplian con las
especificaciones técnicas del expediente aprobado, ademas de, inconsistencias que evidencian
diferencias entre los metrados definidos en el disefio y los metrados considerados en la ejecucion.

Asimismo, por emitir la Carta N* 007-FMMS-2024 de 15 de mayo de 2025, donde recomendé que
se realice el pago del monto a favor y la devolucién del fondo de garantia, sin cbservar que se
reconocieron gastos financieros asociados a la emision de la carta fianza de fiel cumplimientc a
pesar que se realizé la retencion del 10% del monto del contrato, ademas, dado que el contratista
no culmind la totalidad de partidas, debio aplicarse la penalidad correspondiente, sin embargo, no
se aplico, finalmente se pagd en exceso un saldo a favor del contratista por reajustes, todo ello
generd un perjuicio econdmico de $/162 414.97

Suscribi¢ el Acta de Recepcion de Obra de 25 de abril de 2024, sin advertir la existencia de partidas
contempladas en el expediente técnico y no ejecutadas, lo que generé un perjuicio econémico al
Estado por un monto de S/10 645,23

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
causado a la entidad que no puede ser recuperade por la via administrativa, dando merito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

V) ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y por presunta responsabilidad civil de la cbservacion "Entidad
pago al contratista por partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y otras que incumplian
con las especificaciones técnicas; asimismo, liquidaron la obra como si esta se hubiera ejecutado
al 100% y con un saldo a favor del contratista mayor al que correspondia, generando un perjuicio
econdmico de S/217 093,92.%, estan desarrollados en el Apéndice n.>s 2 y 3 respectivamente,
del Informe de Auditoria.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos abservados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V1. CONCLUSIONES

Coma resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Zarumilla, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. De la evaluacion integral del proceso de elaboracion del expediente técnico, procedimiento de
seleccion, contratacion, ejecucion, supervision, recepcion y liquidacion de la obra “Mejoramiento
del Servicio de Gestion de Transito Urbano en el distrito de Zarumilla, provincia de Zarumilla,
departamento de Tumbes CUI 2596148", se concluye que la Entidad no garantiz6 la consistencia
técnica, presupuestal ni contractual exigible en una obra ejecutada bajo la modalidad de suma
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alzada, al aprobar un expediente técnico con incongruencias entre planos y metrados, autorizar y
pagar valorizaciones sin una verificacion técnica suficiente de la ejecucion fisica real, contratar de
manera tardia la supervision de obra y, finalmente, recepcionar y liquidar el contrato reconociendo
la ejecucion integra de las partidas sin acreditar adecuadamente su correspondencia con los
metrados, evidenciandose deficiencias en el contral técnico y en el sistema de control interno que
comprometieron la correcta administracidn de los recursos plblicos.

B )
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Los hechos expuestos se han originado por la grave negligencia del Consultor del Expediente
Técnico, Gerente municipal, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Subgerente de Obras,
Estudios y Proyectos, Inspector de Obra, Supervisor de Obra y posteriormente el Comité de
Recepcion al oforgar conformidad, suscribiendo el acta de recepcion de la Obra sin aplicar
penalidades par trabajos no realizados y presupuestados, lo que permitio el posterior tramite y pago
de las valorizaciones de obra, causando un perjuicio total al Estado de S/217 093,92 (Observacién
n.°1).

Se concluye que, si bien el postor ganador cumplié formalmente con la presentacion de la
documentacion exigida para el perfeccionamiento del contrato, conforme al articulo 139.1 del
Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado y al numeral 2.3 de las bases integradas, la
Entidad no realizd una verificacion sustantiva de la fehaciencia, validez y autenticidad de dicha
documentacion, ni antes ni después de la suscripcion del contrato.

La revision posterior efectuada por la Comision Auditora evidenci6 inconsistencias relevantes en la
documentacion que sustenta la experiencia del residente de obra, tales como errores en el calculo
del tiempo acumulado de experiencia, firmas y sellos ilegibles y certificados emitidos con fechas
incongruentes, situaciones que comprometen la validez de los documentos presentados y afectan
la adecuada acreditacion de |a experiencia del personal profesional clave. (Deficiencia de Control
Interno n.° 1)

Se concluye que la Municipalidad Provincial de Zarumilla no cuenta con lineamientos internos que
regulen de manera especifica |a contratacion y gestion del servicio de supervision de obras por
montos menores a ocho (8) UIT, lo que evidencia una debilidad significativa en su sistema de control
interno. Esta carencia ocasiond una contratacion tardia de la supervisién de obra, pese a que la
normativa de contrataciones del Estado resultaba plenamente aplicable come marco supletorio,
afectando el control técnico oportuno desde el inicio de la ejecucion contractual.

Como consecuencia, la obra se ejecutd durante una parte sustancial de su plazo bajo la
responsabilidad de un inspector de obra, y solo de manera parcial bajo la participacion del supervisor
contratado, incumpliéndose lo previsto en los Términos de Referencia y en el presupuesto aprobado
para la supervision, Asimismo, la falta de precision y objetividad en los TdR, particularmente
respecto a la aplicacion de penalidades, impidié a la Entidad sancionar oportunamente los
incumplimientos del supervisor, incluso ante fa emisién de una conformidad incorrecta sobre una
obra que no se encontraba técnicamente culminada.

En ese sentido, la ausencia de lineamientos internos y de una planificacion oportuna para la
contratacion de la supervision generd riesgos de incumplimiento contractual, limito la aplicacion de
penalidades previstas en la normativa aplicable y expuso a la Entidad a posibles perjuicios
econémicos y técnicos, afectando la adecuada ejecucion y calidad de la obra. (Deficiencia de
Control Interno n.° 2)

4. Se ha determinado que la ejecucion de la obra en siete intersecciones clave de la ciudad de
Zarumilla presenta incumplimientos técnicos respecto al Expediente Técnico aprobado. Las
deficiencias halladas por la Comision Auditora se sintetizan en los siguientes puntes:
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Se constatd la instalacion de ducteria a profundidades insuficientes (0.65 m y 0.70 m frente a los
0.95 m reglamentarios), la ausencia de cimentacion adecuada en muretes y la variacion de
dimensiones en cajas de paso. Estas faltas comprometen la estabilidad estructural de los
componentes y la proteccion de las redes eléctricas.

Se evidencio el uso de tuberias de PVC en cruces vehiculares donde el disefio exigia ductos de
concreto de mayor resistencia, lo que eleva el riesgo de colapso de las vias y dafios en el cableado
ante el flujo de carga pesada.

Los sistemas de drenaje en las cajas de paso se encuentran obstruidos o son inexistentes, y se han
detectado tramos de red inoperativos donde se optd por cableado agreo en lugar de subterraneo,
contraviniendo el disefio original.

Si bien se ha confirmado el pago por partidas que no cumplen con las exigencias técnicas, las
deficiencias se categorizan actualmente como aspectos relevantes de control. Esto se debe a que
la plena cuantificacion del perjuicio econdmico requeriria ensayos invasivos y demoliciones cuyo
costo e impacto operativo superarian el beneficio inmediato de la verificacion.

En consecuencia, La obra presenta un alto riesge de reduccion de su vida util y fallas prematuras
en el sistema de semaforizacion. La discrepancia entre lo ejecutado y lo proyectado no solo afecta
|a calidad y durabilidad del proyecto, sino que evidencia una falta de rigurosidad en la supervisién y
recepcion de partidas criticas por parte de la Entidad. (Aspecto Relevante n.° 1)

Vil. RECOMENDACIONES

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Zarumilla:

»%, En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el propésito
I ':'g: de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la foma de decisiones y en el

/) manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2 Moo, i AP
ol S
S

1. Implementar medidas correctivas orientadas a fortalecer la gestion técnica y el control interno en la
ejecucion de obras publicas, disponiendo que la aprobacién de expedientes técnicos se realice
previa revision integral y especializada que garantice la coherencia entre planos, metrados,
presupuesto y especificaciones técnicas, particularmente en confratos bajo la modalidad de suma
alzada. Asimismo, se debe establecer como obligatoria la verificacion fisica documentada de la
gjecucion real de las partidas antes de autorizar el pago de valorizaciones, asegurar la contratacion
oportuna y continua de la supervision de obra desde el inicio del plazo contractual, y condicionar la
recepcion y liquidacién de obras a la validacion técnica de los metrados ejecutados y al cumplimiento
de las condiciones contractuales, incluyendo la aplicacion de penalidades cuando corresponda, a
fin de prevenir pagos indebidos y asegurar la correcta y eficiente administracion de los recursos
publicos,

Asimismo, realizar las acciones tendentes a que, el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Zarumilla, comprendidos en el hecho observado del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.® 1).

2. Disponer que el Organo Encargado de las Contrataciones implemente y aplique de manera
obligatoria procedimientos de verificacion sustantiva, previa y posterior al perfeccionamiento del
contrato, que permitan comprobar la fehaciencia, validez, autenticidad, legibilidad y correcta
suscripcion de la documentacion presentada por los postores, en especial aquella vinculada a la
acreditacion de la experiencia del personal profesional clave. Asimismo, se recomienda fortalecer
los mecanismos de control interno y la capacitacion del personal responsable, a fin de asegurar &l
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cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado y prevenir la suscripcion de contratos
sustentados en documentacion no fehaciente. (Conclusién n.® 2).

3. limplementar lineamientos internos especificos que regulen la contratacion, ejecucion y control del
servicio de supervision de obras, incluyendo aquellos contratados por montos menores a ocho (8)
UIT, estableciendo procedimientas claros, plazos, responsables y mecanismos de control, en
concordancia con la normativa en materia de contrataciones plblicas aplicable.

Asimismo, se recomienda fortalecer la planificacion de las contrataciones de supervision de obra,
asegurando su contratacién oportuna y simultanea al inicio de la ejecucion de la obra, asi como
precisar de manera objetiva en los Términos de Referencia los supuestos, procedimientos y
porcentajes para la aplicacion de penalidades, a fin de garantizar un control técnico continuo, la
correcta aplicacion de sanciones ante incumplimientos y la mitigacion de riesgos técnicos,
contractuales y econémicos para la Entidad. (Conclusién n.° 3).

Realizar una evaluacion técnica de las partidas ejecutadas que no guardan relacién con las
exigencias establecidas en el expediente técnico, con el fin que se adopten las acciones legales
segun corresponda y/o medidas correctivas o preventivas pertinentes; tales como ensayos no
destructivos (deteccion de refuerzo con esclerometro) o ensayos destructivos controlados
(extraccion de nucleo o calicata) a fin de determinar la composicién y resistencia efectiva de los
materiales; entre otros. (Conclusion n.® 4)

A la Procuraduria Piblica de la Contralcria General de la Repiblica

3, 9 Iniciar las accicnes civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los heches de la
' observacion n. 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan. (Conclusidn n.° 1)

Apéndice n.° 1 | Relacién de personas comprendidas en la observacion.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

._\épéndice n°2

B 2 ‘ifgupéndice n.°3 | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

i , . 5 Copia fedateada de Acta de Inspeccion Fisica N° 002-2025-CG/GRTB-MPZ-AC,
s/ Apendicen."4 | 46 de setiembre de 2025.

Apéndicen.®5 | Original de Informe técnico N° 001-2025-CG/GRTB-AC-MPZ-VLCP de 30 de
sefiembre de 2025.

Apéndicen.”6 | Original de Informe técnico N° 002-2025-CG/GRTB-AC-MPZ-VEAN de 30 de
setiembre de 2025.

Apéndice n.°7 | Copia fedateada del Informe N° 1240-2023/MPZ-SGOEyP-SG de 5 de octubre de
2023

Apéndicen.”8 | Copia fedateada del Informe N° 01333-2023/MPZ-GlyDU-G, recepcionado 6 de
octubre de 2023

Apéndice n.°9 | Copia fedateada de la Orden de Servicio N® 001775 de 27 de noviembre de 2023
Apéndice n.° 10 | Copia fedateada de la Carta N° 23-2023-ING-JRMS, recepcionada el 28 de
noviembre de 2023

Apéndice n.° 11 | Copia simple del proveido N° 1478-2023 de 28 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 12 | Copia fedateada del Informe N° 1489-2023/MPZ-SGOEyP-SG.-, de 28 de
noviembre de 2023
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Apéndice n.° 13

Copia fedateada de la Carta N° 24-2023-ING.JRMS, recepcionada el 28 de
noviembre de 2023,

Apéndice n.° 14

Copia simple de comprobante de pago n.® 005366, de 30 de noviembre de 2023,

Apéndice n.” 15

Copia fedateada del Informe N° 01549-2023/MPZ-GlyDU-G, de 29 noviembre de
2023

Apéndice n.® 16

Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal N® 429-2023-MPZ-GM, de
1 de diciembre de 2023.

Apéndice n.® 17

Copia fedateada de planos de semaforizacion: $-01,5-02,5-03,5-04,5-05,5-06 y
S-07

Apéndice n.° 18

Copia fedateada de Acta de Inspeccién Fisica n.° 001-2025-CG/GRTB-MPZ-AC
suscrita el 16 de setiembre de 2025

Apéndice n.° 19

Copia certificada de Memorando n.° 01-2025/MPZ-SGOEyP-SG, de 9 de
sefiembre de 2025,

Apéndice n.® 20

Copia visada de Acta de verificacion de documentos obligatorios para admision,
calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de la adjudicacion
simplificada n.® 16-2023-MPZ-CS-1 Acta n.° 04-2023 de 12 de enero de 2024,

Copia fedateada de Contrato de obra n.° 001-2024/MPZ-GM Adjudicacion
Simplificada n.” 016-2023-MPZ-CS-1, de 26 de enero de 2024

Apéndice n.® 21
/| Apéndice n.® 22

Copia simple de Acta de entrega de terreno, de 26 de enero de 2024

Apéndice n.° 23

Copia simple de Memorandum n.® 019-2024/MPZ-GlyDU-G de 26 de enero de
2024

Apéndice n.° 24

Copia fedateada de Asiento n.” 48 del cuaderno de obra, de 8 de marzo de 2024

Apéndice n.® 25

Copia fedateada del Informe n.° 001-2024/YUC-RO de 31 de enero de 2024

Apéndice n.® 26

Copia fedateada de Carta n.” 014-2024-CONSSERGCIXEIRL de 31 de enero de
2024

%\ Apéndice n.° 27

Copia fedateada del Informe n.° 002-2024/ING.NJCA-SO de 1 de febrero de 2024.

“J Apéndice n.° 28

Copia simple del proveido n.” 077-2024 de 2 de febrero de 2024

/| Apéndice n.° 29

Copia fedateada del Informe n.* 109-2024/MPZ-SGOEyP-SG de 2 de febrero de
2024

Apéndice n.° 30

Copia del Informe n.® 0115-2024/MPZ-GlyDU-G de 2 de febrero de 2024

Apéndice n.° 31

Copia fedateada del Memorando n.® 359-2024/G.ADM-MPZ de fecha de recepcion
2 de febrero de 2024

Ssy | Apéndice n.° 32

Copia fedateada del Informe n.° 0087-2024/MPZ-GM-GA-SGC de 2 de febrero de
2024

Hpéndice n.® 33

Sl

Copia fedateada de memorando n.® 366-2024/G.ADM-MPZ de 2 de febrero de
2024

7| Apéndice n.° 34

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.%s 00404 y 00405 de 2 de febrero
de 2024

Apéndice n.° 35

Copia fedateada del Informe n.® 002-2024/YUC-RO de 29 de febrero de 2024

Apéndice n.° 36

Copia fedateada de Carta n.® 015-2024-CONSSERGCIXEIRL de 29 de febrero de
2024

Apéndice n.° 37

Copia fedateada del Informe n.° 05-2024/ING.NJCA-SQ de 1 de marzo de 2024

Apéndice n.° 38

Copia fedateada de Proveido n.® 0227-2024 de 1 de marzo de 2024

Apéndice n.° 39

Copia fedateada del Informe n.* 261-2024/MPZ-SGOEyP-SG de 1 de marzo de
2024

Apéndice n.” 40

Copia fedateada del Informe n.® 0256-2024/MPZ-GlyDU-G de 1 de marzo de 2024

Apéndice n.° 41

Copia fedateada del Memorando n.° 980-2024/G. ADM-MPZ de 4 de marzo de
2024

Apéndice n.° 42

Copia fedateada del Informe n.° 0419-2024/MPZ-GM-GA-SGC de 4 de marzo de
2024.
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Apéndice n.° 43

Copia fedateada de Memorando n.” 966-2024/G.ADM-MPZ de 4 de marzo de
2024.

Apéndice n.° 44

Copias fedateadas de los comprobantes de pago n.> 00858, 000859 y 00860, de
4 de marzo de 2024

Apéndice n.° 45

Copia fedateada del Informe n.” 004-2024/YUC-RO de 27 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 46

Copia fedateada de Carta n.® 019-2024-CONSSERGCIXEIRL de 27 de marzo de
2024

Apéndice n.® 47

Capia fedateada del Informe n.° 001-2024/ING. SUPERVISOR/FMMS de 1 de abril
de 2024

Apéndice n.° 48

Copia fedateada de la Carta n.® 002-FMMS-2024 de 1 de abril de 2024

Apéndice n.® 49

Caopia fedateada de Proveido n.° 0378-2024 de 1 de abril de 2024

Apéndice n.° 50

Copia fedateada del Informe n.* 459-2024/MPZ-SGOEyP-SG de 2 de abril de
2024,

“hApéndice n.° 51

Caopia fedateada del Informe n.® 0473-2024/MPZ-GlyDU-G de 2 de abril de 2024

2 ?ér;?péndice n.° 52
5 JJ'

Copia fedateada de Memorando n.° 1652-2024/G ADM-MPZ de fecha de
recepeion 3 de abril de 2024

Apéndice n.° 53

Copia fedateada del Informe n.® 0843-2024/MPZ-GM-GA-SGC de 3 de abril de
2024,

Apéndice n.® 54

Copia fedateada de Memerando n.° 1685-2024/G ADM-MPZ de 3 de abril de 2024

Apéndice n.° 55

Copias fedateadas de los comprobantes de pago n.% 001450 y 001451, de 3 de
abril de 2024

Apéndice n.° 56

Copia fedateada del asiento n.° 13 del cuaderno de obra digital, de 26 de marzo
de 2024,

) t\Apéndice n.° 57
2

Copia fedateada del asiento n.” 14 del cuaderno de obra digital, de 26 de marzo
de 2024.

a//Apéndice n.° 58

Copia fedateada de la Carta n.” 003-FMMS-2024, de 1 de abril de 2024

«57| Apéndice n.° 59
Sl g

Copia fedateada del Informe n.° 002-2024/ING. SUPERVISOR/FMMS, de 1 de abril
de 2024

Apéndice n.° 60

Copia certificada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 130-2024-MPZ/GM de
5 de abril de 2024

Copia fedateada de Acta de recepcion de obra de 25 de abril de 2024

| [Apéndice n.° 61
Gy
“Apéndice n.° 62

*y

Copias fedateadas de Carta n.” 020-2024-CONSSERGCIXEIRL, de 29 de abril de 2024 e
Informe n.® 734-2024/MPZ-SGOEyP-SG de 16 de mayo de 2024 y copia simple de la Carta
N.°007-FMMS-2024 de15 de mayo de 2024,

Copia fedateada del Memorando n.° 518-2024/GM-MPZ de 20 de mayo de 2024

: <)/Apéndice n.° 63
| Apéndice n.° 64

Copia fedateada de informe legal n.® 253-2024-GAJ-MPZ-SYS de 21 de mayo de
2024

Apéndice n.° 65

Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 204-2024-MPZ-GM de
22 de mayo de 2024

Apéndice n.° 66

Copia fedateada de Carta n.® 033-2024CONSSERGCIXEIRL, recepcionada el 22
de mayo de 2024

Apéndice n.° 67

Caopia fedateada de proveido n.® 632-2024 del 22 de mayo de 2024

Apéndice n.° 68

Copia fedateada del Informe n.° 747-2024/MPZ-SGOEyP-SG de 22 de mayo de
2024

Apéndice n.° 69

Copia fedateada del Informe n.® 0812-2024/MPZ-GlyDU-G de 23 de mayo de 2024

Apéndice n.° 70

Copia fedateada de informe n.® 935-2024/MPZ-SGOEyP-SG de 10 de junio de
2024

Apéndice n.° 71

Copia fedateada del Informe n.” 0953-2024/MPZ-GlyDU-G de 10 de junio de 2024.

Apéndice n.° 72

Copia fedateada del Memorando n.° 3296-2024/G.ADM-MPZ de 11 de junio de
2024.

Apéndice n.° 73

Copias fedateadas de Notas de pago n.os 23252.24.81.2401866 vy
2352.24.81.2401925 con fechas de pago, 5y 9 de julic de 2024, respectivamente.
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Apéndice n.° 74 | Copia fedateada de cargos de notificacion de cédulas de notificacién fisica y copia
fedateada de comentarios o aclaraciones presentados por siete (7) personas
comprendidas en la cbservacién y documentos adjuntos en copia simple; copia
fedateada de un cargo de aviso de notificacion de una persona comprendida en la
observacion; y original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
or la Comision Auditora.

Apéndice n.® 75 | Copia fedateada de documentos que sustentan la designacion y cese de los
funcionarios que participaron en los hechas y copia simple de Orden de Servicio n.®
000484 de 28 de febrero de 2024, con la que se contraté al supervisor de la gbra.
Apéndice n.® 76 | Copias visadas del ROF, aprobado con Ordenanza Municipal N° 03-2012-CM-MPZ
de 21 de noviembre de 2012 y el MOF aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
N°® 422-2013-MPZ de 12 de junio de 2013.

Tumbes, 19 de enero de 2026.

J K 7 4

~ Victor Enrique Ascoy Natividad ] iménez
Supervisor Jefe de Qomision Auditora

e

Ronnie Manu ”Jimenez Arismendiz
Integrante (Abogado) de la
Comision Auditora

El Gerente Regional de Control de Tumbes que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

| Jhon Alex Flores Iman
Gerente Regional de Control | (e)
Gerencia Regional de Control de Tumbes

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Zarumilla
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hes ","‘“ Firmado digitalmente por GADQY
{. ) BARRETO Harrinson Antonio FAU
2ty 20131372972 saff

38L.42220260000047 CONTRALORIA  ose s mber s cment
e :
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres qd Aﬁaa J
Tumbes, 21 de Enero de 2026 L§ | GANICIPALIAD PROV,OF ARG §
OFICIO N° 000047-2026-CG/GRTB <OFic_l:JADE!RAMITEDOCUMENTARIO
Sefior: I R}!‘{:IBIDO
Jorge Augusto Garrido Zapata B s & e |
Alcalde § 30 ENE 2028
Municipalidad Provincial de Zarumilla S——— j
Av. 28 De Julio N° 206 e ;
Tumbes/Zarumilla/Zarumilla 3 FDNO)Z/ Catl.. Reg.? Aol
Hura:A.’,,,:,\id Fima: <.

Asunto : Remite Informe de Auditoria n.° 048-2026-CG/GRTB-AC y

Referencia a) Oficios n.°s 000589 y 000821-2025-CG/CGRTB, de 2 de setiembre de 2025y
. 2 de diciembre de 2025, respectivamente.

b)Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022.

c)Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado con Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 09/01/2022 y modificada con
Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG, publicada el 12/05/2023.

Me dirijo a usted con relacién a los documentos de la referencia a), mediante los
cuales se acredité a la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la “Suscripcion de
contrato, ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacién de obra: mejoramiento del servicio
de gestion de transito urbano en el distrito de Zarumilla de la provincia de Zarumilla del departamento de
Tumbes, CUI 2596148 en la Municipalidad provincial de Zarumilla, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.° 048-2026-CG/GRTB-AC, que contiene recomendaciones de mejora
de gestién, y recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcicnarios
y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo
Control Institucional de su representada, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales civiles por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Harrinson Antonio Godoy Barreto
Gerente Regional de Controf |
Gerencia Regional de Control de Tumbes
Contraloria General de la Republica

(HGB/mzj)
Nro. Emision: 00509 (L422 - 2026) Elab:(U21830 - L422)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de |a

% 3 Repblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
£8 5 ‘ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a fravés de la siguiente EfiEaady
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédige de v P
verificacion: TGNSSGG




