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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME N° 9014-2026-CG/ADES-ADE
AUDITORIA DE DESEMPENO

“A LAS INVERSIONES DEL PLAN INTEGRAL DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS
EJECUTADAS BAJO LA MODALIDAD DE ACUERDOS DE GOBIERNO A GOBIERNO EN LA FASE
DE CIERRE COMERCIAL”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025

La Contraloria General de la Republica a través de la Oficina de Control Especializado realizé una auditoria
de desempefio cuya materia de control esta asociada “a las Inversiones del Plan Integral de Reconstruccién
con Cambios ejecutadas bajo la modalidad de acuerdos de Gobierno a Gobierno en la fase de cierre
comercial”, teniendo como alcance el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de diciembre
de 2025.

El objetivo general de la auditoria fue determinar el nivel de economia (costo) y eficacia (tiempo) de las
inversiones del PIRCC ejecutadas bajo la modalidad G2G que han alcanzado el cierre comercial, en
relacion con los pardmetros contractuales establecidos, acompafiado de dos (2) objetivos especificos:
i) Determinar el nivel de economia (costo) de las inversiones del PIRCC ejecutadas bajo lamodalidad G2G,
en relacién con el costo establecido en los contratos y el costo registrado al cierre comercial y i) Determinar
el nivel de eficacia (tiempo) de las inversiones del PIRCC ejecutadas bajo la modalidad G2G, en relacion
con el plazo establecido en los contratos y el plazo ejecutado hasta el cierre comercial.

El enfoque de la auditoria estd orientado a resultados y problemas, para analizar en qué medida las
inversiones G2G han alcanzado los niveles de economia y eficacia previstos en los pardmetros
contractuales establecidos.
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Por consiguiente, con relacién a las causas identificadas se efectuaron las siguientes recomendaciones:
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de las inversiones, ii) Establecer politicas a través del cual se regule la conformacién, dimensionamiento y
permanencia de los equipos responsables durante la gestion de los proyectos del portafolio de inversiones,
tomando en cuenta el Plan de Gestion del Portafolio y en el Manual de Gobernanza, con el propésito de
fortalecer la base organizacional en materia de Proyecto, Programa y Portafolio (P3M), asegurar el
seguimiento del desempefio contractual de las inversiones y mejorar la predictibilidad de los parametros de
costo y plazo durante la ejecucion.

Magdalena del Mar, 24 de junio de 2026
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Lista de Siglas
ADE . Auditoria de Desempefio
ANIN . Autoridad Nacional de Infraestructura
ARCC . Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios
CGR . Contraloria General de la Republica
CCP . Certificaciones de Crédito Presupuestario
CPP . Constancias de Prevision Presupuestaria
cco . Cierre Comercial
cul : Cadigo Unico de Inversiones
DAB . Dispute Adjudication Board
DAI . Direccidn de Adquisiciones para Infraestructura
DIME . Direccidn de Intervenciones Multisectoriales y de Emergencia
DEO . Direccidn de Estudios y Obras
EC . Evento Compensable
FONDES . Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales
G2G . Gobierno a Gobierno
INDECI . Instituto Nacional de Defensa Civil
MADE . Manual de Auditoria de Desempefio
MEF . Ministerio de Economia y Finanzas
NEC . Contrato New Engineering Contract
OPP . Oficina de Planeamiento y Presupuesto
PCM . Presidencia de Consejo de Ministros
PIRCC . Plan Integral de Reconstruccion con Cambios
-~ PROVIAS . Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional
ek PGPf . Plan de Gestion del Portafolio
VB RCC . Programa de Reconstruccion con Cambios
i R UK : Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
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. INTRODUCCION

La Auditoria de Desempefio (en adelante ADE) a la Autoridad Nacional de Infraestructura (en adelante
la ANIN) corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Multianual de Auditoria
de Desempefio 2025-2027' y en el Plan Nacional de Control 20262 de la Oficina de Control
Especializado, registrado en el Sistema de Auditoria Gubernamental - SAGU con la Orden de Servicio
N° 01-L153-2026-004, acreditado mediante Oficios Nes 000004 y 000021-2026-CG/VCG de 12 de
marzo y de 10 de junio de 2026, respectivamente, en el marco de lo previsto en la Directiva
N° 002-2022-CG/VCSCG “Auditoria de Desempefio” (en adelante la Directiva) y el Manual de
Auditoria de Desempefio (en adelante el MADE), aprobados con Resolucion de Confraloria
N° 002-2022-CG de 7 de enero de 20223.

La materia de control comprendié la revision de las acciones efectuadas por la ANIN a las “Inversiones
del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios ejecutadas bajo la modalidad de Acuerdos de
Gobierno a Gobierno* en la fase de cierre comercial” que comprenden las intervenciones en
infraesfructura publica orientadas a la reposicion y prevencién de dafios ocasionados por el
Fenomeno de El Nifio Costero, ejecutadas en las carteras de Salud y Educacion, asi como, las
inversiones en Soluciones Integrales.

La materia de control de la presente auditoria se asocia con el Obijetivo Prioritario N° 06 Mejorar la
recuperacion de la poblacién y sus medios de vida afectados por emergencias y desastre de la Politica
Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres al 2050; asi como, Objetivo Prioritario N° 01 Dotar al
pais de Infraestructura econémica y social de calidad de la Politica Nacional de Competitividad y
Productividack.

Por ello, como resultado de la revision de informacién alcanzada por la ANIN, el Ministerio de
Economiay Finanzas (en adelante MEF)y el respectivo marco normativo, se identificd como problema
de auditoria que las Inversiones de Gobierno a Gobierno (en adelante G2G) del Plan Integral para la
Reconstruccion con Cambios (en adelante el PIRCC) con Cierre Comercial (en adelante CCO) no
alcanzaron los niveles de economia (costo) y eficacia (tiempo) respecto de los parametros
contractuales.

Al respecto, con el propésito de formular recomendaciones orientadas a fortalecer la gestién de las
inversiones publicas a cargo de la ANIN, se determinaron los niveles alcanzados por las inversiones
del PIRCC ejecutadas bajo la modalidad G2G con cierre comercial, respecto de los parametros
contractuales establecidos inicialmente.

' Aprobado mediante Memorando N° 00029-2025-CG/GPCS de 30 de enero de 2025.

2 Aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 104-2026-CG de 16 de febrero de 2026.

. Las mismas que son congruentes con los principios fundamentales de la Auditoria de Desempefio de la Organizacion Intemacional de las Entidades Fiscalizadores
Superiores — INTOSAI (ISSAI 300); las Directrices para la Auditoria de Desemperio (ISSAI 3100) y las Normas y Directrices para la Auditoria de Rendimiento
basadas en las normas de auditoria y la experiencia practica de la INTOSAI (ISSAI 3000).

4 Acuerdo G2G suscrito el 22 de junio de 2020 entre la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios y el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del

Norte.

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 038-2021-PCM de 1 de marzo de 2021

6 Aprobado con Decreto Supremo N° 203-2024-EF de 26 de octubre de 2024

e
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Durante la ejecucién de la Auditoria de Desempefio se empled una metodologia de enfoque mixto,
que integré de manera sistematica herramientas cuantitativas y cualitativas para el levantamiento,
procesamiento y anélisis de informacion, utilizandose informacién con datos numéricos como no
numeérica.

De lo antes expuesto, en el capitulo “Resultados” del presente informe se presentan situaciones
relacionadas a la materia de control, con el fin de emitir recomendaciones que confribuyan a la mejora
del desempefio del proceso.

La Autoridad Nacional de Infraestructura’, es un organismo publico ejecutor adscrito a la Presidencia
del Consejo de Ministros (en adelante la PCM) encargada de la formulacién, ejecucion y
mantenimiento de los proyectos o programas de inversion a su cargo, con autonomia funcional,
administrativa, técnica y econémica, constituyéndose en un pliego presupuestal; siendo que, en la
presente ADE las unidades organicas sujetas a confrol fueron la Direccion de Intervenciones
Multisectoriales y de Emergencia (en adelante la DIME), la Oficina de Gestién de Proyectos (en
adelante la OGP), Oficina de Planeamiento y Presupuesto (en adelante la OPP) y la Oficina de
Asesoria Juridica (en adelante la OAJ).

Figura N° 1
Unidades Organicas sujetas a la ADE

Jefatura

Oficina de Gestion de
Proyectos

Direccion de Intervenciones
Multisectoriales y de
Emergencia

Oficina de Asesoria
Juridica

Oficina de Planeamiento y
Presupuesto

Fuente: Adaptado del Organigrama de la ANINg

El presente informe se estructura en diez (10) capitulos: i) Infroduccién, i) Descripcién de la materia
de control, iii) Preguntas y objetivos de la auditoria, iv) Enfoque y alcance, v) Metodologia, vi) Criterios
de auditoria y sus fuentes, vii) Resultados, viii) Comentarios de los gestores, ix) Conclusiones y
X) Recomendaciones.

DESCRIPCION DE LA MATERIA DE CONTROL

La materia de control de la Auditoria de Desempefio, estd constituida por las freinta y dos (32)
inversiones del Plan Integral para la Reconstrucciéon con Cambios ejecutadas bajo la modalidad de
Gobierno a Gobierno que alcanzaron la fase de cierre comercial al 31 de diciembre de 2025,
gestionadas inicialmente por la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios y continuadas por la
ANIN bajo el marco contractual de los contratos New Engineering Contract (en adelante NEC3) y
distribuidas en los sectores de Educacién (29 inversiones), Salud (2 inversiones) y Soluciones

Laura FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

7
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Creada mediante la Ley N° 31841 de 21 de julio de 2023.
Anexo del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional de Infraestructura, aprobado con Resolucion Jefatural
N° 002-2023-ANIN-JEFATURA de 16 de noviembre del 2023.

AUDITORIA DE DESEMPENO A LAS INVERSIONES DEL PLAN INTEGRAL DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS EJECUTADAS BAJO LA MODALIDAD DE
ACUERDOS DE GOBIERNO A GOBIERNO EN LA FASE DE CIERRE COMERCIAL
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
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Integrales (1 inversién). La descripcion de este grupo especifico de inversiones ha sido evaluada con
la finalidad de determinar los niveles de economia y eficacia alcanzados respecto a los iniciales
pardmetros contractuales.

2.1 Descripcion de la materia de control

La ejecucién de las inversiones del PIRCC se sustentd en un conjunto de disposiciones
institucionales y contractuales que comprendieron la implementacion del mecanismo G2G y la
posterior transferencia de las inversiones a la ANIN.

2.1.1 Marco institucional del FONDES y de las inversiones del PIRCC

A partir de la creacion del Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres
Naturales (en adelante el FONDES)® en el afio 2016, se dispuso el financiamiento de
proyectos de inversion publica destinados a la mitigacion, respuesta, rehabilitacién y
reconstruccion frente a la ocurrencia de fendmenos naturales. Para ello, se establecio
que los recursos provengan de Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito y que la
priorizacion de las intervenciones sea efectuada por una comision multisectorial®.

Posteriormente, en el marco de las acciones orientadas a la recuperacion de la
infraestructura publica afectada por el Fenémeno de El Nifio Costero en el afio 2017, se
dispuso la implementacion y ejecucion del PIRCC!'; y se cre6 la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios (en adelante la ARCC)'2, entidad de caracter excepcional y
temporal, adscrita a la PCM encargada de liderar e implementar el PIRCC;
estableciéndose que el financiamiento de las contrataciones para su ejecucion sea
atendido con recursos del FONDES'3.

Bajo ese contexto, se aprob6 el PIRCC' estableciéndose como sus principios
orientadores el enfoque centrado en el ciudadano, la inter-institucionalidad, la celeridad y
flexibilidad en la ejecucion de las intervenciones, la prevencion de riesgos de desastresy
la transparencia, asi como la restitucion oportuna de los servicios publicos afectados y

G
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Luego, para laimplementacion de las intervenciones comprendidas en el PIRCC, en 2018
se autoriz6 a la ARCC a emplear la modalidad de contratacion de Estado a Estado para
la gestion y provision de los bienes, servicios u obras requeridos'®, para lo cual se
estableci6'® i) una indagacién de mercado que permitiera identificar a los Estados que
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9 Mediante el Articulo 4° de la Ley N° 30458 de 15 de junio de 2016, se crea el Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas.

10 La conformaciony funciones de la comision multisectorial se aprueba en el marco de laLey N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

" Articulo 2° de la Ley N° 30556 de 29 de abril de 2017.

2 Articulo 3° de la Ley N° 30556 de 29 de abril de 2017.

3 Articulo 5° de la Ley N° 30556 de 29 de abril de 2017.

g:’i‘:gzgigsi}f'\y}fg%x;na 4 Decreto Supremo N° 091-2017-PCM de 12 de setiembre de 2017
Laura FAU 20131378972 soft 5 Decreto de Urgencia N° 040-2019 de 28 de diciembre de 2019, se incorpord el Numeral 7.8 en la Ley N° 30556 donde se precisa: “7.8 Autorizase a la Autoridad
Motivo: Doy Visto Bueno a emplear la modalidad de contratacion de Estado a Estado (...)".

RECREELNG200IBOLIG00 Decreto Legislativo N° 1444 de 26 de setiembre de 2018, modifica la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del

Estado.
———————————————————————————————————
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ACUERDOS DE GOBIERNO A GOBIERNO EN LA FASE DE CIERRE COMERCIAL
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
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Ante ello, la ARCC inici6 las acciones para la suscripcion del Acuerdo Gobierno a
Gobierno mediante la indagacién de mercado, preseleccionando a fines de 2019 a
once (11) paises; luego, en 2020 emitié el informe técnico-econdémico que evalud las
propuestas finales de Francia-Paises Bajos y el Reino Unido, determinando la seleccion
de este Ultimo al registrar el mayor puntaje y una oferta de US$ 123,6 millones'”.

Como resultado de dicha seleccion, la ARCC y el Gobierno del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte (en adelante UK) suscribieron el Acuerdo de Gobierno a
Gobierno (en adelante Acuerdo G2G)'8, estableciendo un marco de cooperacion
orientado a apoyar la implementacion del PIRCC mediante mecanismos conjuntos de
coordinacion, asistencia técnica y acuerdos operativos.

En el citado acuerdo, el UK presenté al Equipo de Implementacion del Reino Unido'® (en
adelante el UKDT?), como encargado de brindar apoyo especializado a la ARCC para la
ejecucion del Programa de la Reconstrucciéon, mediante la suscripcion del Contrato
Operativo?' entre la ARCC y el UKDT por un monto tope de £ 104 264 628 libras esterlinas
britanicas equivalentes a S/ 538 839 59822,

En ese contexto, la vinculacién entre el Acuerdo G2G y Contrato Operativo determiné que
su vigencia fijada hasta el 30 de abril de 2022, coincida con la del Acuerdo G2G, luego
ambos instrumentos fueron extendiéndose mediante adendas.

Tabla N° 1
Extensiones del Acuerdo G2G
Acuerdo G2G Contrato Operativo
Detalle Suscripcion ALEDel Detalle Suscripcion Aot

extension al: extension al:

Acuerdo G2G 22/06/2020 30/04/2022 | Contrato Operativo | 22/06/2020 30/04/2022
Adenda N° 1 29/04/2022 31/12/2022 Adenda N° 3 30/04/2022 311212022

Adenda N° 2 20/12/2022 31/12/2023 Adenda N° 4 2211212022 3111212023

Adenda N° 4 21112/2023 3111212024 Adenda N° 5 2211212023 311212024

Adenda N° 5 18/09/2024 3111212026 Adenda N° 7 28/09/2024 311212026

Fuente: Oficio N°> 000023-2026-ANIN/GG de 6 de febrero de 2026

Elaborado por: Comision auditora

Nota: Las Adendas N°* 3 y 6 del Acuerdo G2G no corresponden a extensiones de vigencia, de igual manera las Adendas N°° 1, 2 y 6 del
Contrato Operativo.

Asimismo, en el marco de la ejecucion de las inversiones del PIRCC bajo la modalidad
G2G, la ARCC adoptdé el modelo contractual NEC3%, que constituyé un modelo

17

Mediante Oficio N° 000093-2026-ANIN/GG de 23 de abril de 2026, la ANIN remiti6 la informacion recopilada por la Oficina de Administracion, correspondiente a
al Informe de indagacion de mercado contrato Estado a Estado de 24 de diciembre de 2019; asi como, el Informe N° 006-2020-ARCC/DEA/UGMCEE de 15 de
junio de 2020 mediante el que se remite ala Direccion Ejecutiva Adjunta de la ARCC el informe técnico-economico que sustentd la seleccion del Estado contratante.
Acuerdo de Gobiemo a Gobiemo “Memorandum de entendimiento entre el Departamento de Comercio Internacional del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia
e Ilanda del Norte y la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios del Gobierno del Perti referente al Plan Integral de Reconstruccion con Cambios” suscrito
el 22 de junio de 2020.

Conformado por Mace Limited, Arup Limited y Gleeds Intemational Limited y sus compafias subsidiarias peruanas.

United Kingdom Delivery Team (UKDT).

Contrato Operativo entre la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios y el Consorcio conformado por Mace Limited, Arup Limited, Gleeds Intemational Limited,
Mace Consultancy (Pert) S.A.C. y Gleeds del Peri S.A.C. relativo a la Asesoria y Asistencia Especializada en la gestion de la Implementacion del Plan Integral
de la Reconstruccion con Cambios derivado del Acuerdo de Gobierno a Gobiemo para el Programa de la Reconstruccion celebrado entre el Departamento de
Comercio Internacional del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte y la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios del Gobierno de
Pert, suscrito el 22 de junio de 2020

Respecto al tipo de cambio ascendente a S/ 5,168 calculado al 30 de abril de 2022; consultado en la “Cotizacion de oferta y demanda tipo de cambio promedio
ponderado” de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

https://www.sbs.gob.pe/app/pp/SISTIP_PORTAL/Paginas/Publicacion/TipoCambioPromedio.aspx

Contrato NEC3: New Engineering Contract, 3rd Edition, desarrollado por la Institution of Civil Engineers del Reino Unido.

A
Al
4

UDITORIA DE DESEMPENO A LAS INVERSIONES DEL PLAN INTEGRAL DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS EJECUTADAS BAJO LA MODALIDAD DE
CUERDOS DE GOBIERNO A GOBIERNO EN LA FASE DE CIERRE COMERCIAL
ERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
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estandarizado de confratacion internacional orientado a la gestion eficiente de proyectos,
caracterizado por su enfoque colaborativo, preventivo y de asignacion de riesgos entre
las partes contratantes?.

En el Peru, los Contratos NEC han sido incorporados mediante regimenes especiales
como los Acuerdos de Gobierno a Gobierno®, debido a que no se encuentran regulados
en el Codigo Civil ni en la Ley de Contrataciones del Estado. Enfre sus principales
aplicaciones destacan los Juegos Panamericanos Lima 2019% y, posteriormente, las
inversiones del PIRCC ejecutadas bajo la conduccién de la ARCC.

Los contratos NEC3 contemplan seis modalidades de contratacion, identificadas como
Opciones A, B, C, D, E y F, diferenciadas por el mecanismo de pago al confratista y la
distribucién del riesgo entre las partes.

Tabla N° 2
Modalidades de contratos NEC3
Modalidad Denominacion Mecanismo de pago Distribucion del riesgo
Contrato con precio y . El contratista asume los
NECA cronograma de it 3l [ior Gatid [astiidad riesgos no atribubles al
s completada.
actividades. contratante.
. ” e El contratista asume el riesgo
Contrato con precioy | Pagosegun precios licitados sobre . -, :
NECB : ) ) ; . de ejecucion a los precios
lista de cantidades. partidas y cantidades ejecutadas.
pactados.
Contrato objetivo con | Mecanismo de participacién en | Riesgo financiero compartido
NECC cronograma de | gastosy ganancias sobre un costo | entre contratante y
actividades. objetivo. contratista.
Contrato objetivo con | Precio por unidad sobre partidas, | Riesgo del costo compartido
NECD ; ) ) ) .
lista de cantidades. con ajuste final por formula. entre las partes.
Contrato de costo | Costo determinado mas tarifa | El contratista asume riesgo
NECE i
reembolsable. ofertada. minimo sobre la obra.
Costo reembolsable mediante El rtiesgo financiero  es
NECF Contrato de gestion. . - asumido  mayoritariamente
subcontratacion de actividades.
por el contratante.

Fuente: Ames Peralta, L.E. (2023). Los Contratos NEC. Una Nueva Era. Disponible en
https://www.caeperu.com/columnistas/l uis-enrique-ames/pdf/l os-contratos-NEC-una-nueva-era.pdf
Elaborado por: Comision auditora

Ademas, los contratos NEC3 incorporan herramientas de gestion colaborativa, entre ellas
las alertas tempranas para la identificacion oportuna de riesgos y los Eventos
Compensables para el ajuste estructurado de costos y plazos.

Transferencia de las intervenciones del PIRCC a la ANIN

Posteriormente, se cred la Autoridad Nacional de Infraestructura?” (en adelante ANIN)
como organismo publico adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, encargada
de contribuir a la reduccién de las brechas de infraestructura mediante la planificacion,
construccion y mantenimiento de proyectos.
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Adjunto al Oficio N° 000144-2026-ANIN/OGP de 7 de mayo de 2026, se remitio el Informe N° 000306-2026-ANIN/OAJ de 4 de mayo de 2026 que precisa lo
siguiente: “A diferencia de los modelos contractuales tradicionales, los NEC no se fimitan a regular obligaciones, sino que establecen un sistema integral de
administracion contractual basado en la comunicacion temprana, la gestion activa de riesgos y la toma oportuna de decisiones”.

Mediante la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1444, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y sus modificaciones, se incorporaron los Contratos de Estado a Estado, estableciendo que en las contrataciones que realice el Estado con otro Estado,
la adquisicion de bienes, contratacion de servicios, ejecucion de obras, entre ofros, pueden ser ejecutadas por el otro Estado mediante sus organismos,
dependencias, empresas publicas o privadas. Asimismo, se dispuso que estas contrataciones de Estado a Estado se regulan bajo los alcances del comercio
internacional y por las normas y principios del derecho internacional, modificada por el Decreto Legislativo N° 1564 de 28 de mayo de 2023.

De acuerdo a la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N° 1564, que modifica la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°1444,
los contratos de Estado a Estado, surgieron en un principio, como una solucion rapida para la culminacion de un grupo de proyectos con el objetivo que estén
listos a tiempo para los Juegos Panamericanos 2019.

Ley N° 31841 de 21 de julio de 2023.
e
AUDITORIA DE DESEMPENO A LAS INVERSIONES DEL PLAN INTEGRAL DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS EJECUTADAS BAJO LA MODALIDAD DE
ACUERDOS DE GOBIERNO A GOBIERNO EN LA FASE DE CIERRE COMERCIAL

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
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Asimismo, se dispuso a la ANIN? la ejecucion de las inversiones del PIRCC en el marco
del Acuerdo G2G; posteriormente se le fransfiri6 recursos para las acciones de
prevencion del PIRCC?, a fin de garantizar la sostenibilidad y continuidad de ciento
cincuenta y siete (157) inversiones® que se encontraban en ejecucion, procura y en
definicion en diversas regiones del pais.
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Tabla N° 3
Inversiones del PIRCC transferidas a la ANIN en el aiio 2023
Sector Departamentos Estado Predominante Cantidad

Soluciones Ancash, Ica, La Libertad, Lambayeque, Ejecucion, deﬂmcpn y

. . procura y estrategia de 91
Integrales Lima, Piura, Tumbes

i procura

.. Ancash, Cajamarca, Huancavelica, La . . L

Educacion Libertad, Lima, Piura Ejecucion y definicion 43
Salud Ancash,. lg Lberiad, Lambayeque; Ejecucion y procura 16

Lima, Piura
DAI (Drenaje) La Libertad, Lambayeque, Piura, | Ejecucion y estrategia de 7

Tumbes procura

Total 157

Fuente: Anexo N° 1 del Decreto de Urgencia N° 037-2023 de 16 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision auditora

Como parte del proceso de transferencia de las inversiones del PIRCC a la ANIN, la
posicion contractual de la ARCC fue transferida en diciembre de 2023 mediante adendas
a los Contratos NEC3 de cada inversion, conforme a las disposiciones establecidas en
las Adendas Ns 03 y 04 del Acuerdo G2G.

En ese sentido, la ANIN asumié la continuidad de las inversiones de la cartera de
inversiones G2G* del PIRCC ejecutadas mediante confratos NEC3, como consecuencia
de la culminacién de la vigencia de la ARCC, entidad de caracter temporal que operé
hasta el 31 de diciembre de 2023%.
2.1.4 Cartera de inversiones G2G del PIRCC a cargo de la ANIN
La ANIN®3 registra un total de doscientas treinta y seis (236) inversiones a su cargo, de
las cuales ciento noventa y cuatro (194) equivalentes al 82%, se encuentran vinculadas
al PIRCC, mientras que cuarenta y dos (42), equivalentes al 18%, corresponden a
inversiones no vinculadas al Programa de Reconstruccién con Cambios (en adelante
RCC).

2 Mediante la Ley N° 31912, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica, la respuesta
ante la emergencia y el peligro inminente por la ocurrencia del Fenomeno El Nifio para el afio 2023 y dicta otras medidas, de 27 de octubre de 2023, la ANIN fue
facultada para asumir la posicion contractual, en los acuerdos, convenios o contratos respectivos, autorizandose alaPCM efectuar modificaciones presupuestarias
afavor ade la ANIN hasta por S/ 500 000 000, durante el 2023.

2 Mediante el Decreto de Urgencia N° 037-2023 de 16 de noviembre de 2023, se aprobd una transferencia a la ANIN de S/ 9 636 002.

30 En atencion al caracter temporal de la ARCC, la cual fue creada con un plazo inicial de tres (3) afios cuya vigencia fue ampliada sucesivamente mediante el
Decreto de Urgencia N° 040-2019, la Ley N° 31366 y la Ley N° 31639, hasta el 31 de diciembre de 2023.

31 Decreto de Urgencia N° 037-2023 de 16 de noviembre de 2023, establecio medidas extraordinarias para la continuidad de las intervenciones del PIRCC por parte
de la ANIN.

La ARCC fue creada con un plazo inicial de tres (3) afios cuya vigencia fue ampliada sucesivamente mediante el Decreto de Urgencia N° 040-2019, la Ley
N° 31366 y la Ley N° 31639, hasta el 31 de diciembre de 2023.

3 Oficio N° 000023-2026-ANIN/GG de 6 de febrero de 2026, actualizado mediante correos del Coordinador de Enlace de la ANIN de 13 y 24 de febrero de 2026.
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Tabla N° 4
Inversiones a cargo de la ANIN segun cartera y vinculacion al RCC

Catterd Vlncglégas al No wn;glgdas al Total
Soluciones Integrales 98 11 109
Educacion 76 0 76
Salud 20 8 28
Transporte 0 14 14
Orden Publico 0 6 6
Saneamiento 0 2 2
Agricultura 0 1 1

Total 194 42 236

Fuente: Oficio N° 000023-2026-ANIN/GG de 6 de febrero de 2026, actualizado mediante correos del
Coordinador de Enlace dela ANIN de 13y 24 de febrero de 2026
Elaborado por: Comision auditora

De las ciento noventa y cuatro (194) inversiones vinculadas al RCC, ciento setenta y tres
(173), cuentan con viabilidad aprobada; destacando la cartera de Educacién y Salud,
donde presentan la totalidad de inversiones con viabilidad aprobada; mientras que, en la
cartera de Soluciones Integrales, setenta y siete (77) inversiones cuentan con viabilidad

aprobada.
TablaN° 5
Viabilidad de inversiones del RCC a cargo de la ANIN
Cartera Con viabilidad | Sin viabilidad Total
aprobada aprobada
gt“-“ Soluciones Integrales 77 21 98
V B Educacion 76 0 76
Firmado digitalmente por Salud 20 0 20
C_ORREA VARGA_S Karen
k',ifﬁ'}_) e 5‘;;9“4"5‘25%5 Total 173 21 194
Fooha: 24-56.5006 154549 -05:00 Fuente: Oficio N° 000023-2026-ANIN/GG de 6 de febrero de 2026, actualizado mediante

correos del Coordinador de Enlace de la ANIN de 13 y 24 de febrero de 2026.
Elaborado por: Comision auditora

De las ciento setenta y tres (173) inversiones del RCC con viabilidad aprobada, ciento
cuarenta y una (141) se ejecutan bajo modalidad de G2G con contrato NEC3 suscrito
distribuidas en Educacion (74), Salud (18) y Soluciones Integrales (49), como se presenta
a continuacion:

couTEALoAtk
Tabla N° 6
S ditalmene oL, Inversiones del RCC con viabilidad segiin modalidad de ejecucién y cartera

Jurguen FAU 20131378972 s | P
soft . ’ . . . oluciones
Motivo: Doy Visto Bueno Modalidad de ejecucion Educacion Salud Total
Fecha: 24-06-2026 17:52:11 -05:00 Integrales
Acuerdo G2G (con contrato NEC3 suscrito) 74 18 49 1141
En definicion (sin contrato suscrito) 2 0 16 18
Firmado digitalmente por Cerrado o Desactivado Permanentemente del 0 0 12 9
SALAZAR SILVA Gi . . o
Cawna FAU 20131 576073 wait Banco de Inversiones (sin contrato suscrito)
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 24-06-2026 18:01:11 -05:00
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Modalidad de ejecucion Educacion Salud oI LT Total
Integrales
Procedimiento de Contratacion Publica 0 9 0 9
Especial (con contrato PEC suscrito)
Total 76 20 7 173

Fuente: Oficio N° 000023-2026-ANIN/GG de 6 de febrero de 2026, actualizado mediante correos del Coordinador de
Enlace dela ANIN de 13y 24 de febrero de 2026.
Elaborado por: Comision auditora

Las ciento cuarenta y una (141) inversiones del RCC ejecutadas bajo la modalidad G2G
se encuentran vinculadas a confratos NEC3 suscritos entre los afios 2020 y 2025, bajo
las siguientes modalidades:

a) Lamodalidad NEC3 Opcion F, se caracteriza por ser un Contrato de gestion
b) La modalidad NEC3 Opcién A, se caracteriza por ser un Contrato con precio y
cronograma de actividades.

TablaN°® 7
Contratos NEC3 suscritos para las inversiones G2G del RCC
NEC3 Opcion F NEC3 Opcion A
. = ) — = ) —_—
Ao | % |z | sg | 8| % |z |8g | & |
o ® oD a Q © © D a
= (27 2 2 S = 7] = 45 S
i} 5 E 7 o B8 7
2020 0 1 6 7 0 0 0 0 7
2021 59 14 23 96 0 0 0 0 96
Subtotal 103 0 103
2022 0 0 6 6 10 0 3 13 19
2023 0 0 0 0 5 0 7 12 12
2024 0 0 0 0 0 3 2 5 5
2025 0 0 0 0 0 0 2 2 2
Total 59 15 35 109 15 3 14 32 141
7% 23% | 100%

Fuente: Oficio N° 000023-2026-ANIN/GG de 6 de febrero de 2026, actualizado mediante correos del Coordinador
de Enlace dela ANIN de 13y 24 de febrero de 2026.
Elaborado por: Comision auditora

Conforme se aprecia en la tabla precedente:

= Enfre los afios 2020 - 2022 se suscribieron ciento nueve (109) contratos bajo la
modalidad NEC3 Opcion F, concentrados principalmente en la cartera de Educacion.

= A partir del afio 2022 se identifica un cambio en la modalidad de contratacion,
registrandose seis (6) nuevos contratos NEC3 Opcion F y trece (13) contratos NEC3
Opcioén A.

= Desde el afio 2023 en adelante, la totalidad de los contratos nuevos suscritos
corresponden a la modalidad NEC3 Opcion A.

AUDITORIA DE DESEMPERNO A LAS INVERSIONES DEL PLAN INTEGRAL DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS EJECUTADAS BAJO LA MODALIDAD DE
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Viabilidad de las 141 Inversiones G2G del PIRCC

Las ciento cuarenta y una (141) inversiones G2G con confrato NEC3 suscrito cuentan
con un monto de viabilidad aprobado y registrado en el Banco de Inversiones, el cual
constituye el presupuesto de referencia que sustenta su sostenibilidad y ejecucion.

Tabla N° 8
Monto de viabilidad de las 141 inversiones G2G del PIRCC
(S/ en millones de soles)

ot | ode | caa | Woneds | Peicpac
Soluciones Integrales Pl 49 10634,8 83
Salud IRI 18 14029 1
Educacion IRI 74 72,7 6
Total 141 12 810,3 100

Fuente: Oficio N° 000023-2026-ANIN/GG de 6 de febrero de 2026, actualizado mediante correos del Coordinador de
Enlace dela ANIN de 13y 24 de febrero de 2026.
Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, las inversiones ejecutadas bajo contratos NEC3, suscritos originalmente por
la ARCC y actualmente administrados por la ANIN, disponen del mecanismo de “eventos
compensables” para gestionar las modificaciones que puedan afectar el plazo de
ejecucion y/o el costo contractual, constituyéndose en el instrumento regulador de los
cambios que se produzcan dentro de dicho régimen regulatorio34; por ello, el analisis de
las variaciones identificadas se efectla tomando como referencia las condiciones y
términos establecidos en los contratos originalmente suscritos.

Variacion presupuestal de las 141 Inversiones G2G del PIRCC

Tomando como referencia los montos establecidos en los contratos suscritos, se
analizaron las variaciones registradas respecto del monto valorizado reportado por la
ANIN, agrupadas por tipo de contrato NEC3 y cartera de inversion G2G del PIRCC en
materia de costos, determinandose lo siguiente:

= Ciento nueve (109) inversiones bajo NEC3 Opcidn F, que opera bajo el esquema de
gerencia de costos reembolsables, registran una variacion de 137,4%, respecto del
monto inicial del confrato.
Treinta y dos (32) inversiones bajo NEC3 Opcidn A, que opera bajo el esquema de
precio fijo con actividad programada, registran una variaciéon de 81,0%, respecto del
monto inicial del contrato.

TablaN° 9
Variaciones presupuestales de las 141 inversiones G2G del PIRCC
(En millones de soles)

Monto Inicial L) Variacion
: Cantidad de . | Valorizadoa | Variacion A
Tipo de contrato inversiones del Contrato la fecha** (©)=(B)-(A) (%)
(A) B) (D=(C)(A)
NEC3 Opcion F 109 7 286,6 17 299,8 10 013,2 1374
Educacion 59 618,6 32151 2596,5 419,8
Salud 15 1255,6 4120,6 2865,0 2282

34

Segun Informe N° 000306-2026-ANIN/OAJ de 4 de mayo de 2026.

———————— |
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" Monto e

Tipo de contrato ?navnet::ia:)dn:: gle(; '::t:r::rl:;:l v?:;:::‘:*o*a (\éz)n;i(;c)i-é():) Var(l‘;:;lon
(A) B) (D)=(C)(A)

Soluciones Integrales 35 5412,4 9 964,1 45517 84,1
NEC3 Opcion A (***) 32 677,4 12258 548,4 81,0
Educacion 15 3289 703,4 3745 113,9
Salud 3 23,7 313 7.6 31,8
Soluciones Integrales 14 3247 4911 166,4 51,2
Total 141 7964,0 18 526,6 10 561,6 132,6

Fuente: Oficio N° 000023-2026-ANIN/GG de 6 de febrero de 2026, actualizado mediante correos del Coordinador de
Enlace dela ANIN de 13 y 24 de febrero de 2026.
Elaborado por: Comision auditora
(*): Monto de los Contratos NEC3 suscritos segtn la Etapa de la Inversion.
(*): Monto Valorizado de las Inversiones hasta la fecha del reporte de 24 de febrero de 2026.
(**): Los contratos NEC3 Opcion A se encuentran, en su mayoria, en las etapas de Procura y Disefio; por ello, los montos valorizados
reflejan solo los componentes ejecutados a la fecha.

En ese sentido, las cifras presentadas en el cuadro precedente muestran que las
inversiones ejecutadas bajo la modalidad NEC3 Opcién F presentan mayores variaciones
que aquellas ejecutadas bajo la modalidad NEC3 Opci6n A en las 141 inversiones de las
carteras analizadas.
2.1.7 Inversiones G2G con cierre comercial: Objeto de analisis de la ADE
Los montos vinculados a las inversiones G2G del PIRCC contintan registrando
actualizaciones debido a que las inversiones se encuentran en distintas fases del ciclo de
inversion, comprendiendo etapas de disefio, ejecucion y cierre comercial. En ese
contexto, a partir del universo de ciento cuarenta y una (141) inversiones con confrato

NEC3 suscrito, se identifico la distribucion segun fase de inversion y cartera, conforme se
presenta en la siguiente tabla:

Tabla N° 10
Inversiones G2G segiin fase de la Inversion
Fase Educacion Salud SI:::;irg;L ess Total

Culminado (con CCO) 29 2 1 32
Culminado (en proceso CCO) 34 7 4 45
Culminado 0 3 11
Ejecucion de Obra 5 19 27
Disefio Culminado* 0 8 8

Ejecucion Disefio 0 4 14 18
Toftal 74 18 49 141

Fuente: Oficio N° 000023-2026-ANIN/GG de 6 de febrero de 2026, actualizado mediante correos del Coordinador de
Enlace dela ANIN de 13 y 24 de febrero de 2026.

Elaborado por: Comision auditora

(*) Incluye: Disefio Culminado, Disefio Culminado (procura suspendida) y Finalizado con Disefo.

Del total de ciento cuarenta y una (141) inversiones del PIRCC ejecutadas bajo la
modalidad G2G con contrato NEC3 suscrito, treinta y dos (32) alcanzaron la fase de
cierre comercial con Certificado de Cierre Comercial (CCO) al 31 de diciembre de 2025,
correspondiendo a las carteras de Educacion (29), Salud (2) y Soluciones Integrales (1),
las cuales constituyen el objeto de analisis de la presente Auditoria de Desempefio, en
tanto permiten evaluar el nivel de economia y eficacia alcanzado respecto de los
parametros contractuales establecidos.
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La gestion de las inversiones del PIRCC comprende la participacién de diversos actores
publicos y privados, cuyos roles y responsabilidades inciden en las distintas fases del
ciclo de inversion, como se detalla a continuacion:

Tabla N° 11

Principales actores en la gestion de las Inversiones del PIRCC

N° Actor

Rol

Intereses

Autoridad Nacional
1 de Infraestructura
(ANIN)

Ejecutar los proyectos y programas
de inversién a su cargo, asi como
formularlos cuando corresponda.

Cumplimiento  de cronogramas,
calidad técnica de las obras y
sostenibilidad operativa posterior a
la entrega.

Presidencia del
2 | Consejo de Ministros

Supervisar el cumplimiento de las
metas del PIRCC y articular con los
sectores para viabilizar los proyectos

Eficiencia de la inversion publica,
estabilidad politica y paz social en las

calidad prevista.

(PCM) . zonas de influencia del proyecto.
y el cierre de brechas.
o Establecer procedimientos y| Sostenibilidad ~ fiscal,  ejecucion
Ministerio de ; . - 7
; ! metodologias para el registro, | presupuestal eficiente y cumplimiento
3 | Economiay Finanzas . : ™ " )
(MEF) evaluacion y ejecucion de los del_ marco normativo del sistema
proyectos de inversion. Invierte.pe.
Brindar asesoria técnica| Transparencia en los procesos,
Reino Unido - UK | especializada e introducir estandares|aplicacion de buenas practicas
4 Delivery Team internacionales para asegurar la|internacionales, fortalecimiento de
(UKDT) entrega de las obras en plazo y con la| capacidades locales y éxito del

modelo G2G.

5 Consorcio Ejecutor

Desarrollar el disefio definitivo y la
ejecucion fisica de las obras
conforme a los estandares técnicos,
plazos y costos contractuales.

Rentabilidad del proyecto,
cumplimiento de hitos contractuales y
mitigacion de penalidades por
retrasos.

Fuente: Buscador Juridico del SPIJ y Secciones de Transparencia (Normativa que crea Entidades).
Elaborado por: Comision auditora

Descripcion del problema de auditoria

En las inversiones ejecutadas bajo el esquema G2G, el monto de viabilidad constituyé6 el valor
referencial aprobado durante la etapa de formulacion en el marco del sistema Invierte.pe, el cual
sustenta la decision de inversion e incorpora la totalidad de componentes requeridos para la
ejecucion y cierre de la inversion, tales como infraestructura, elaboracion de expedientes
técnicos, gestion del proyecto, supervision, liquidacion y otros costos asociados.

No obstante, en las inversiones desarrolladas mediante contratos NEC3 Opcién F, el alcance
confractual se encuentra vinculado principalmente al disefio final y a la ejecucién de la
infraestructura, asi como a los componentes expresamente contemplados en el contrato. En ese
sentido, el monto y plazo se determinan sobre la base de los parametros del contrato para la
gestion y seguimiento de la ejecucion de la inversion.

En este contexto, durante la ejecucién de los contratos se han presentado variaciones respecto
de las condiciones inicialmente establecidas, reflejadas en modificaciones de costo y
ampliaciones de plazo derivadas de la gestion de Eventos Compensables y ofras circunstancias
propias del desarrollo contractual, generando diferencias entre los parametros originalmente
pactados y los finalmente ejecutados.

Es por ello que, a partir del analisis de las variaciones registradas en los costos y plazos de
ejecucion de las inversiones G2G del PIRCC se identifico como problema de auditoria que: “No
se alcanzan los niveles de economia (costo) y eficacia (tiempo) en las Inversiones G2G del
PIRCC respecto de los pardametros contractuales”.

AUDITORIA DE DESEMPERNO A LAS INVERSIONES DEL PLAN INTEGRAL DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS EJECUTADAS BAJO LA MODALIDAD DE
ACUERDOS DE GOBIERNO A GOBIERNO EN LA FASE DE CIERRE COMERCIAL
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lll. PREGUNTAS Y OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
3.1 Objetivos de auditoria
Objetivo General

Determinar el nivel de economia (costo) y eficacia (tiempo) de las inversiones del PIRCC
ejecutadas bajo la modalidad G2G que han alcanzado el cierre comercial, en relacion con los
parametros contractuales establecidos.

Objetivos Especificos

1. Determinar el nivel de economia (costo) de las inversiones del PIRCC ejecutadas bajo la
modalidad G2G, en relacion con el costo establecido en los contratos y el costo registrado
al cierre comercial.

2. Determinar el nivel de eficacia (tiempo) de las inversiones del PIRCC ejecutadas bajo la
modalidad G2G, en relacién con el plazo establecido en los contratos y el plazo ejecutado
hasta el cierre comercial.

3.2 Preguntas de auditoria
Pregunta general

¢Cual es el nivel de economia (costo) y eficacia (tiempo) alcanzado por las inversiones del
PIRCC ejecutadas bajo la modalidad G2G que han alcanzado el cierre comercial, en relacién
con los parametros contractuales establecidos?

Preguntas especificas

1. ¢Cual es el nivel de economia (costo) alcanzado por las inversiones del PIRCC ejecutadas
bajo la modalidad G2G, en relacién con el costo establecido en los contratos y el costo
registrado al cierre comercial?

2. ¢Cual es el nivel de eficacia (tiempo) alcanzado por las inversiones del PIRCC ejecutadas
bajo la modalidad G2G, en relacién con el plazo establecido en los contratos y el plazo
ejecutado hasta el cierre comercial?

IV. ENFOQUE Y ALCANCE
41 Enfoque de auditoria

En el marco del numeral 6.7 de la Directiva N° 002-2022-CG/VCSCG “Auditoria de Desempefio”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 002-2022-CG de 7 de enero de 2022, para la
presente Auditoria de Desempefio se ha considerado un enfoque mixto, orientado a resultados
y al anélisis de problemas, lo que permitirad evaluar en qué medida las inversiones G2G han
alcanzado los niveles de economia y eficacia previstos en los paramefros confractuales
establecidos.

AUDITORIA DE DESEMPERNO A LAS INVERSIONES DEL PLAN INTEGRAL DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS EJECUTADAS BAJO LA MODALIDAD DE
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4.2 Alcance de auditoria

La Auditoria de Desempefio comprende la intervencion de la Contraloria General de la Republica
a la ANIN, organismo publico ejecutor adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros,
responsable de la gestion de las inversiones del PIRCC ejecutadas bajo la modalidad G2G,
respecto a su cartera de infraestructura relacionadas a Educacion, Saludy Soluciones Integrales
que hayan alcanzado la fase de cierre comercial durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2025.

En las carteras de Educacion y Salud se consideraran Intervenciones de Reconstruccion
mediante Inversiones (IRI) y en el caso de la cartera de Soluciones Integrales se incluiran

proyectos de inversion registrados en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones (Invierte.pe).

V. METODOLOGIA

Considerando los objetivos, preguntas, alcance y criterios de auditoria establecidos, los métodos de
recopilacion y analisis de informacion utilizados fueron los siguientes:

5.1 Métodos de recopilacion de informacion

Con el fin de responder las preguntas especificas, se aplicaron los siguientes métodos de
recopilacion de informacion:

Tabla N° 12
Métodos utilizados para la recopilacion de informacion
Preguntas de Tipo de MétOdof e Mé’fo_d(_)s e . .
Auditoria méetodo rgcolecclo_l! de _anaI|S|s _dfe Fuentes de informacion
TN informacion informacion
V B 1. ¢Cual es el nivel - Banco de Inversiones (Invierte.pe).
el de economia - Base de d_atos del estado situacional de
{oostc) lcarzads Revision de Bases iidiibatel il
fnﬁﬂvi%s;ysﬁizaﬁizo por las inversiones deiDalos - Reg|stros adm|n|str_a}t|vos_de Ia_ ANIN
Fecha: 24-06-2026 17:46:49 -05:00 del PIRCC vinculados a la gestion de inversiones y
ejecutadas bajo la los Eventos Compensables a través de
modalidad G2G, en Andlisis la plataforma Aconex.
relatmon tch . del Cuantitativo estadistico
Zﬁsllo?s c::tthoesc)l/; descriptivo |- Informacion  establecida en  los
costo registrado al Contra_tos NEC3 F y NECB A dg las
- ) A Inversiones que registraron  Cierre
oo clefre - comerciat Revision de Comercial al 31 de diciembre de 2025
V B 2 ;5 Cudl | il Indicadores (Monto y plazo).
décéfig:cizs(t?e;gls) - quormglcién . pres_upuestal oy de
Fimado digtaimente por alcanzado por las ejecucion de inversiones registrada en
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. Metodos de Meétodos de
Preguntas de Tipo de < R ; i
. : recoleccion de analisis de Fuentes de informacion
Auditoria método . .. . ..

informacion informacion

Funcionarios, directivos y personal

Entrevistas operativo de la ANIN, en el marco de

semiestructuradas entrevistas ~ semiestructuradas 'y

reuniones técnicas de coordinacion.

Fuente: “Guia herramientas cualitativas para la auditoria de desempefio” y “Manual de auditoria de desempefio” de la CGR,
aprobados con aprobada por Resolucion de Contraloria N® 002-2022-CG de 7 de enero de 2022.
Elaborado por: Comision auditora

5.2 Métodos de analisis de informacion

Los métodos de anélisis de informacidn incluyeron métodos cualitativos y cuantitativos, tal como
se sefiala a continuacion:

Tabla N° 13
Métodos de analisis de informacion utilizados
Herramienta
Pregunta especifica de auditoria — —
Cualitativa Cuantitativa
1. ¢Cual es el nivel de economia (costo) alcanzado por
las inversiones del PIRCC ejecutadas bajo la modalidad
G2G, enrelacion con el costo establecido en los contratos
yielieesloiregistaanialiciemeicomencial? Analisis de contenido Muestreo Estadistico
Analisis tematico Estadistica Descriptiva
Andlisis de Criterios Andlisis de Tendencia
2. iCual es el nivel de eficacia (tiempo) alcanzado por las
inversiones del PIRCC ejecutadas bajo la modalidad
G2G, enrelacion con el plazo establecido en los contratos
y el plazo ejecutado hasta el cierre comercial?

Fuente: Guia de Herramientas Cualitativas para la Auditoria de Desempefio y Guia Técnica de Recopilacion y Andlisis Cuantitativo
para la Auditoria de Desempefio.
Elaborado por: Comision auditora

VL. CRITERIOS DE AUDITORIA Y SUS FUENTES

Teniendo en cuenta la dimension de la “eficacia” y “economia” determinada para la presente ADE,
con el fin de cumplir con los objetivos y responder las preguntas de auditoria, se tomaron en cuenta
los siguientes criterios de auditoria:

o Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario y dispone la creacion
de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios de 29 de abril de 2017.

o Ley N° 31841, Ley que crea la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN) de 21 de julio de
2023.

e Decreto Supremo N° 091-2017-PCM que aprueba el Plan de la Reconstruccion al que se refiere
la Ley N° 30556 de 12 de setiembre de 2017.

e Decreto Supremo 094-2018-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios de 8 de
setiembre de 2018.
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e Decreto Supremo N° 284-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252
que crea el Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestién de Inversiones de 9 de
diciembre de 2018.

e Decreto de Urgencia N° 021-2020, Decreto de Urgencia que establece el modelo de ejecucion
de inversiones publicas a través de proyectos especiales de inversion publica y dicta ofras
disposiciones de 24 de enero de 2020.

e Decreto Supremo N° 115-2023-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley N° 31841, Ley que
crea la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN) del 11 de octubre de 2023.

o Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones y modificatorias de 1 de diciembre de 2016.

e Decreto Legislativo 1354, que modifica la Ley N° 30556, Ley que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios de 3 de junio de 2018.

o Decreto Legislativo N° 1564, que modifica la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1444, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30225 de 28 de mayo
de 2023.

e Decreto Legislativo N° 1635 que regula las Intervenciones de Reconstruccién mediante
Inversiones (IRI) de 30 de agosto de 2024.

e Resolucion Jefatural N® 000122-2025-ANIN/JEF, que aprueba la Directiva N° 005-2025-ANIN
“Directiva para el cierre de las Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones
ejecutadas por la Autoridad Nacional de Infraestructura” de 25 de agosto de 2025.

e Resolucion Jefatural N° 000131-2025-ANIN/JEF, que aprueba la Directiva N° 006-2025-ANIN,
“Directiva que regula las actuaciones en el marco de sumisiones formales ante los Dispute
Adjudication Boards (DAB)” de 5 de setiembre de 2025.

e Resolucion Jefatural N° 0000162-2025-ANIN/JEF que aprueba la Directiva N® 007-2025-ANIN
“Directiva para la constitucién, recusacion, renuncia y pago de los honorarios y reembolso de
vidticos y pasajes de los miembros del Dispute Adjudication Board requeridos para la ejecucion
de los confratos estandarizados de ingenieria y consfrucciéon de uso internacional” de 15 de
octubre de 2025.

e Directiva001-2019-EF/63.01, Directiva General de Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones y modificatorias de 23 de enero de 2019.

B e Contrato suscrito para cada inversion bajo la modalidad G2G entre la entidad contratante

oot D Los Mo competente, en el marco del PIRCC, y el contratista ejecutor, incluyendo sus modificaciones,

Motio: Doy Vislo Euano eventos compensables formalizados, cronogramas aceptados y demas documentos
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RESULTADO

Producto del desarrollo de los procedimientos de auditoria y la interaccién con los gestores de la
ANIN, se obtuvo evidencia que nos permiti6 evaluar y revisar las inversiones del PIRCC ejecutadas
bajo lamodalidad G2G que han alcanzado el cierre comercial, lo cual ha conllevado que se identifique
un Resultado relacionado a las dimensiones de economia (costo) y eficacia (tiempo) que se detalla
a continuacion:

7.1 INVERSIONES G2G DEL PIRCC NO ALCANZARON LOS NIVELES DE DESEMPENO EN EL

MONTO Y EL PLAZO ESTABLECIDO EN LOS CONTRATOS NEC3, EN RAZON A
CONDICIONES TECNICAS Y FiSICAS NO PREVISTAS QUE SE PRESENTARON DURANTE
LA EJECUCION, LO CUAL COMPROMETIO LA CONTINUIDAD DE LAS INVERSIONES Y LA
OPORTUNA PRESTACION DE LOS SERVICIOS A LOS BENEFICIARIOS FINALES

Como producto de la evaluacion y analisis de los términos contractuales relacionados a las
treinta y dos (32) inversiones con cierre comercial seleccionadas en la auditoria de desempefio,
las variaciones de plazo y costo realizadas a través de los eventos compensables, se ha obtenido
los niveles de 41,5% de desempefio en monto y 23,1% de desempefio en plazo, parametros
establecidos en los Contratos NEC3 suscritos de las inversiones seleccionadas, lo cual afecto el
adecuado y oportuno servicio a los beneficiarios finales.

A partir del monto de viabilidad registrado en el Banco de Inversiones para las treinta y dos (32)
inversiones con cierre comercial, se efectud el analisis de su distribucién por cartera y tipo de
inversion, segun se muestra a continuacion.

Tabla N° 14
Monto de viabilidad de las inversiones G2G con cierre comercial
(S/ en millones de soles)

cuen | ot | cariaaa | Morlde | Patcpacon
Soluciones Integrales Pl 1 509,5 61
Educacion IRI 29 276,4 33
Salud IRI 2 452 5
Total 32 831,1 100

Fuente: Oficio N° 000023-2026-ANIN/GG de 6 de febrero de 2026, actualizado mediante correos del
Coordinador de Enlace de la ANIN de 13y 24 de febrero de 2026.
Elaborado por: Comision auditora

El anélisis del monto de viabilidad de las freinta y dos (32) inversiones con cierre comercial
permiti6 identificar una concentracion del 61% en la cartera de Soluciones Integrales, seguida
por Educacién con el 33% y Salud con el 5% del monto acumulado.

Variaciones de costo y plazo en las 32 inversiones con cierre comercial

Al respecto, las variaciones de costo (dimension de economia) y plazo (dimension de eficacia)
fueron evaluadas a partir de la comparacion entre los parametros confractuales previstos en los
contratos NEC3y los resultados obtenidos al cierre comercial de las treinta y dos (32) inversiones
del PIRCC ejecutadas bajo la modalidad G2G.

Respecto de los costos, el monto contractual suscrito constituyé la linea base del analisis,
debido a que las variaciones presupuestales se registran durante la ejecucion confractual,
identificandose que de las freinta y dos (32) inversiones con cierre comercial registraron un
monto confractual acumulado de S/ 843 342 643 y un costo ejecutado del Contrato NEC3 al
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cierre comercial de S/ 2 029 865 035, equivalente a una variacién acumulada de 141%; de este
monto total ejecutado, el 41,5% correspondi6 al monto contractual inicial y el restante 58,5% a
recursos incorporados durante la ejecucién contractual.

Al respecto, segiin modalidad contractual, las inversiones ejecutadas bajo NEC3 Opcién F
registraron una variacién acumulada de 145%, superior a la observada en las ejecutadas bajo
NEC3 Opcién A (93%). En el caso de la Opcion F, las mayores variaciones se registraron en las
carteras de Educacion (267%) y Salud (184%), mientras que Soluciones Integrales alcanz6 el

73%.
Tabla N° 15
Variaciones Presupuestales de las Inversiones con Cierre Comercial
(S/ en millones de soles)
Modalidad N° Monto menioalenzadode i W iacion
NEC3 LT Inversiones contractual LSRG (%)
contrato NEC3 8
Opcion F Educacion 25 262,8 965,2 267
Opcion F Salud 2 431 1224 184
Opcion F =Dllicionss 1 4733 818,7 73
Integrales

Total modalidad Opcion F 28 779,2 1906,4 145
Opcion A Educacién 4 64,1 123,5 93

Total modalidad Opcion A 4 64,1 123,5 93
Total inversiones 32 8433 2029,9 141

Fuente: Oficio N° 000023-2026-ANIN/GG de 6 de febrero de 2026 actualizado mediante correo del Coordinador de Enlace de
ANIN de 13y 24 de febrero de 2026 y Oficio N® 000381-2026-ANIN/DIME de 29 de mayo de 2026.
Elaborado por: Comision auditora
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Respecto de los plazos, las treinta y dos (32) inversiones evaluadas registraron un plazo
contractual acumulado de 4 414 dias y un plazo ejecutado de 19 093 dias hasta el cierre
comercial, equivalente a una variacion acumulada de 333%; de este plazo total ejecutado, el

CORREA VARGAS Kare 23,1% correspondi6 al plazo contractual inicial y el 76,9% a variaciones de plazo registradas
Issel e Los Milagros . .,
FAL 20131378072 2oft durante la ejecucién contractual.

Motivo: Doy Visto Bueno
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Segun modalidad contractual, las inversiones ejecutadas bajo NEC3 Opcién A registraron una
variacion acumulada de plazo de 628%, superior a la observada en las inversiones ejecutadas
bajo NEC3 Opcién F (294%). En esta ultima modalidad, las mayores variaciones se presentaron
en las carteras de Educacion (307 %), Soluciones Integrales (265%) y Salud (188%), conforme
se aprecia en la siguiente tabla.

V' B) Tabla N° 16
Variaciones de Plazo de las Inversiones con Cierre Comercial

Firmado digitalmente por
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JurguanEAU 20131376972 Modalidad | . . . N° Confractual Plazo Real Variacion

o R B 1 0500 NEC3 Inversiones (dias) (dias) (%)
Opcion F | Educacion 25 3285 13385 307
Opcion F | Salud 2 344 989 188

e L Opcion F | Soluciones Integrales 1 275 1004 265

Nt Doy Visto Buens -
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Modalidad N° Plazo Plazo Real Variacién
Cartera : Contractual -
NEC3 Inversiones ; (dias) (%)
(dias)
Opcion A | Educacion 4 510 3715 628
Total modalidad Opcion A 4 510 3715 628
Total Inversiones 32 4414 19 093 333

Fuente: Oficio N°® 000023-2026-ANIN/GG de 6 de febrero de 2026 actualizado mediante correo del Coordinador de Enlace de ANIN
de 13y 24 de febrero de 2026 y Oficio N° 000381-2026-ANIN/DIME de 29 de mayo de 2026.
Elaborado por: Comision auditora

Los resultados consolidados muestran que las inversiones materia de control registraron
variaciones respecto de los parametros contractuales establecidos tanto en costo como en plazo.
Dicho comportamiento se relaciona con la incorporacion de costos y ampliaciones de plazo
durante la ejecucion contractual. A continuacion, se presenta el resumen de las treinta y dos (32)
inversiones con cierre comercial con sus respectivos indicadores de costo y plazo:

Tabla N° 17
Resumen de indicadores de economia y eficacia de la materia de control
Indicador Contratado Ejecutado Variacion (%) Desempeiio (%)
Costo
(81 en millones) 8433 20299 140,7 415
Plazo 4414 19 093 332,6 23,1
(dias)

Fuente: Oficio N® 000023-2026-ANIN/GG de 6 de febrero de 2026 actualizado mediante correo del Coordinador de Enlace
de ANIN de 13y 24 de febrero de 2026 y Oficio N® 000381-2026-ANIN/DIME de 29 de mayo de 2026.
Elaborado por: Comision auditora

En términos de desempefio, el indicador de economia muestra que el monto contractual inicial
represent6 el 41,5% del costo total registrado al cierre comercial. Por su parte, el indicador de
eficacia muestra que el plazo contractual inicial representé el 23,1% del tiempo total requerido
para la culminacion3 de la inversion. Los resultados obtenidos evidencian que las variaciones
registradas incidieron en el nivel de economia y eficacia alcanzado por las inversiones del PIRCC
ejecutadas bajo la modalidad G2G al 31 de diciembre de 2025, impactando en el tiempo
requerido para la culminacién de las inversiones y en la obtencion de los beneficios previstos
para la poblacién objetivo.

En ese sentido, se seleccioné una muestra de seis (6) inversiones de la materia de control con
el proposito de analizar las variaciones registradas durante su ejecucion contractual a partir de
los Eventos Compensables aprobados.

Eventos Compensables de las Inversiones con CCO - Muestra

Los Eventos Compensables (en adelante EC) son un mecanismo contractual previsto en el
modelo NEC3 para formalizar variaciones de costo y plazo, habiéndose identificado su aplicacién
en las seis (6) inversiones de la muestra seleccionada correspondientes a las carteras de
Soluciones Integrales, Educacion y Salud, ubicadas en los departamentos de La Libertad, Piura
y Lambayeque, los cuales generaron variaciones en el costo y las fechas clave de los contratos
evaluados.

3% Considerando los componentes de disefio y ejecucion segun los Contratos NEC3.
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Tabla N° 18
Caracteristicas de las Inversiones - Muestra de analisis
Monto ;
N°| Cartera | CUI |Modalidad| M | (eferencial | ECregistrados/| Otros costos
suscripcion ) aceptados (SI)
1 |S°'“°'°”es 2508148 |NEC3 F 04/06/2021 | 473 255 028,67 180/ 64 Sin registro
ntegrales
2 | Salud 2502652 |NEC3 F 16/03/2021 29849 939,39 20/3 45 000,00
- NEC3 F *
3 [ Educacion 2503195 05/01/2021 22 235 131,61 35/23 83271512
NEC3 A
- NEC3 F *
4 | Educacion 2503222 NEC3 A 05/01/2021 8109 492,75 22116 353 644,90
5 | Educacion 2513465 |NEC3 F 25/05/2021 11 668 876,58 40/24 71685,24
6 |Educacion [ 2428725 |NEC3F 25/05/2021 9910 261,69 26114 Sin registro

Fuente: Oficio N° 000095-2026-ANIN/GG de 28 de abril de 2026.
Elaborado por: Comision auditora
(*) Contrato NEC3 F inicial ha quedado resuelto.

A partir del reporte de la DIME?® sobre los ciento cuarenta y cuatro (144) EC? registrados en la
plataforma Aconex y de la revisién de correos electrénicos vinculados a su tramitacion, se
identifico que el procedimiento se inicia con la nofificacién del EC por parte del confratista,
seguida de la evaluacién de la causal invocada por parte del Gerente de Proyecto y su equipo
técnico, quienes determinan su validacion o formulan observaciones para la subsanacion de la
solicitud; asimismo, se observé que algunos EC son rechazados cuando no se acredit6 la causal
contractual correspondiente.
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la cual puede aceptarla, formular observaciones o efectuar una evaluacion confractual propia
respecto de la variacion propuesta.

Asimismo, se identifico que, cuando las partes no alcanzan acuerdo respecto de la cotizacién o
de los efectos derivados del EC, el contrato prevé mecanismos de resoluciéon de controversias,
entre ellos el Dispute Adjudication Board (DAB), conforme a las disposiciones contractuales
aplicables.
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Figura N° 2
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En caso de desacuerdos entre el GP y Contratista, se inicia el DAB a pedido del Contratista, siendo la siguiente instancia, el arbitraje.

Fuente: A partir de los Contratos NEC3 F y Contratos NEC3 A remitidos mediante el Oficio N® 000101-2026-ANIN/GG de 5 de mayo
de 2026.

El procedimiento para la gestion y tramitacion de los EC se encuentra regulado en las clausulas
contractuales vinculadas a la notificacion, evaluacién, cotizacion e implementacion de eventos
compensables previstas en las secciones 60, 61, 62, 63, 64 y 65 de los Contratos NEC3; a
continuacion, se presenta el marco confractual aplicable:

Tabla N° 19
Marco contractual del procedimiento para la tramitacion de un EC
Nombre de la .
N° = Cantidad de e oo
- Seccion del i Caracteristica general de la seccion del Contrato
Seccion Clausulas
Contrato
Enumera 19 situaciones que dan derecho a ajuste en Precio y
Eventos . -
60 3 Plazo, como cambios en Informacion de las Obras, falta de
Compensables e - i :
acceso al sitio o condiciones climaticas excepcional
Notificacion de los -
" Los eventos deben ser notificados por el Gerente del Proyecto
. - 61 eventos ¢ ; L -
Firmado digitalmente por (GP) o el Contratista para iniciar el proceso de evaluacion
CORREA VARGAS Karen compensables
FAU 2015178973 sott Cotizaciones de
SO . x x
Motivo: Doy Visto Bueno. 62¢ los eventos 6 El Contratista presenta cambios propuestos a los Precios y
: 24-06- 7:46:49 -05: 2 e
oo retrasos evaluados dentro de las 3 semanas de la instruccion
compensables
Evaluacion de los Los cambios se evaluan segln el Costo Determinado (real y
63* eventos 9 proyectado) mas la Tarifa. Las demoras se miden comparando
compensables la culminacién planeada contra el Cronograma Aceptado
Las evaluaciones . . . .
. El GP realiza su propia evaluacion si el Contratista no presenta
64 del Gerente del 4 i i
la cotizacion a tiempo o si no tiene un cronograma aceptado
Proyecto
Implementacion Un evento se implementa cuando el GP acepta la cotizacion,
65* de los eventos 3 comunica su propia evaluacién o se produce una aceptacion
_ - compensables tacita
%ﬂ?é’g;?fg'&"gg'g;’;{lel Fuente: A partir de los Contratos NEC3 F y Contratos NEC3 A remitidos mediante el Oficio N* 000101-2026-ANIN'GG de 5 de mayo de 2026.
Jurguen FAU 20131378972 Elaborado por: Comision auditora
sot * Algunas clausulas de las 1 faladas en los contratos NEC3 son susceptibles de modificacion mediante las Clausulas Z.

Motivo: Doy Visto Bueno
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Entidad responsable de la evaluacion de los EC de las inversiones de la muestra

coNtpioi
V° B" De la evaluacion de los EC registrados en las inversiones seleccionadas, se identificé la entidad
responsable de su evaluacién considerando la informacion remitida por la ANIN desde su

Fimado dgtalmente por notificacion hasta su aceptacion. Es de precisar que, durante el analisis de los ciento cuarenta y
PARA) Dol ton cuatro (144) EC, se identifico que los EC Nes 6, 102, 113 y 157, si bien fueron aceptados, no

Fecha: 24-06-2026 18:01:11 -05:00

generaron impacto en costo ni en plazo, por ello no fueron considerados en el analisis de la
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inversion con CUI N° 2508148, evaluandose un fotal de ciento cuarenta (140) EC.

Las inversiones analizadas registran EC notificados desde el afio 2021, cuando aun se
encontraban bajo la administracion de la ARCC; posteriormente, con la transferencia de las
inversiones a la ANIN, esta entidad asumié la continuidad de su gestion contractual.

Tabla N° 20
Notificacion del EC de las inversiones seleccionadas segun aiio y entidad responsable
ARCC ANIN
Sector cul Total
2021 2022 2023 2024
Soluciones Integrales 2508148 0 3 38 19 60
Educacion 2513465 0 15 2 24
Educacion 2503195 0 5 14 4 23
Educacion 2503222 0 4 10 2 16
Educacion 2428725 0 11 3 0 14
Salud 2502652 3 0 0 0 3
Total 113 27 140
(80,7%) (19,3%)

Fuente: Registro de los EC reportados mediante Oficio N° 000101-2026-ANIN/GG de 5 de mayo de 2026.
Elaborado por: Comision auditora

Del andlisis a las fechas de notificacion se identific6 que, de los ciento cuarenta (140) EC
notificados entre los afios 2021 y 2024; ciento frece (113) EC, fueron notificados entre los afios
2021y 2023, periodo en el cual la ARCC mantenia la administracién de las inversiones; mienfras
que, veintisiete (27) EC, fueron notificados durante el afio 2024, bajo responsabilidad de la ANIN.

Asimismo, se revisaron las fechas de aceptacién de las cotizaciones de los EC y la entidad
responsable de dicha actuacion contractual, conforme se presenta en la siguiente tabla:

Tabla N° 21
Fechas de Aceptacion de Cotizacion de EC, segiin Entidad Responsable
ARCC ANIN
Sector cul Total
2021 2022 2023 2024
Soluciones Integrales | 2508148 0 2 14 44 60
Educacion 2513465 0 0 20 4 24
Educacion 2503195 0 2 10 1 23
Educacion 2503222 0 1 9 6 16
Educacion 2428725 0 0 12 2 14
Salud 2502652 0 3 0 0 3
Total 73 67 140
(52,1%) (47,9%)

Fuente: Registro de los EC reportados mediante Oficio N° 000101-2026-ANIN/GG de 5 de mayo de 2026
Elaborado por: Comision auditora

Del analisis a las fechas de aceptacién de cotizacion se identifico que las ciento cuarenta (140)
cotizaciones aceptadas entre los afios 2021 y 2024 se distribuyen entre ambas entidades,
correspondiendo setenta y tres (73) a la gestion de la ARCC y sesenta y siete (67) a la ANIN.

Los resultados muestran que la mayor parte de los EC fueron notificados durante la administracion
de la ARCC; sin embargo, las aceptaciones de cotizacion se registraron tanto durante la gestién de
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la ARCC como de la ANIN, concentrandose estas Ultimas en el afio 2024. Esta distribucion responde
a la continuidad de la tramitacién de los EC a lo largo del periodo analizado.

Figura N° 3
Flujo de transito de los EC de las inversiones de la muestra segiin la entidad responsable

ETAPA DE ORIGEN ETAPA DE DESTINO
Notificacién EC Aceptacion Cotizacién

Gestion Interna ARCC (A)
ARCC 73
(73)
ARCC (N)
113
Traslado de
TOTAL Gestion TOTAL
140 (40) 140
ANIN (A)
67
Gestion Nueva
ANIN (N) ANIN

27

(27)

Fuente: Registro de los EC reportados mediante Oficio N° 000101-2026-ANIN/GG de 5 de mayo de 2026.

En ese contexto, las aceptaciones de cotizacion registradas durante la gestion de la ANIN
corresponden a la tramitacién de EC notificados en distintos periodos, incluyendo aquellos iniciados
durante la administracion de la ARCC y continuados tras la transferencia de las inversiones del
PIRCC.

Variaciones de los EC de las inversiones de la Muestra segun su modalidad de contratacion

Para la identificacion de las causales de los EC, se analiz6 la frazabilidad registrada en la plataforma
Aconex de cada evento reportado, la cual comprendi6 la notificacion del evento, la aceptacion de la
causal, la presentacion de la cotizacién y la aceptacion de la cotizacion correspondiente, y como
resultado se determind las variaciones en costo y plazo de ejecucion, como se muestra a

continuacion:
Tabla N° 22

Impacto de los EC segiin Modalidad de Contrato NEC3 en las Inversiones Seleccionadas

NEC3 ihversiones Cantidad Monto acumulado Plazo acumulado

Modalidad de EC ) (dias)

F 4 101 367 428 457,7 2082
A 2 39 13754 765,7 778
TOTAL 6 140 381183 223,4 2 860

Fuente: Registro de los EC reportados mediante Oficio N° 000101-2026-ANIN/GG de 5 de mayo de 2026.
Elaborado por: Comision auditora

Del anélisis efectuado se identifico que las inversiones ejecutadas bajo la modalidad NEC3 Opcién F
registraron una mayor concentracion de EC y mayores impactos acumulados en costo y plazo
respecto de las inversiones ejecutadas bajo la modalidad NEC3 Opcién A, en un contexto de
distribucién de riesgos prevista en cada modalidad contractual.

En la modalidad NEC3 Opcion A, el contratista asume los riesgos no asignados expresamente al
contratante, considerando que el precio contractual se encuentra definido desde el inicio de la
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contratacion. En la modalidad NEC3 Opcion F, el riesgo financiero es asumido en mayor medida por
el confratante, debido a que las variaciones de costo y plazo pueden verse influenciadas por el nivel
de definicion del alcance contractual y por las condiciones aplicables a la subcontratacion previstas
en el contrato, conforme a las caracteristicas descritas en el apartado referido al Implementacion del
Modelo Gobierno a Gobierno (G2G) - PIRCC.

Los resultados obtenidos muestran que las cuatro inversiones ejecutadas bajo la modalidad NEC3
Opcion F concentraron ciento un (101) EC, equivalentes al 72,1% del total de EC analizados,
generando un impacto acumulado de S/ 367 428 457,7 y 2 082 dias adicionales. De otro lado, las dos
(2) inversiones ejecutadas bajo la modalidad NEC3 Opcién A registraron ftreinta y nueve (39) EC,
equivalentes al 27,9%, con un impacto acumulado de S/ 13 754 765,7 y 778 dias adicionales.

En consecuencia, las inversiones ejecutadas bajo la modalidad NEC3 Opcién F registraron mayores
variaciones de costo y plazo derivadas de EC respecto de las inversiones ejecutadas bajo la
modalidad NEC3 Opci6n A.

Causales contractuales de los Eventos Compensables e impacto en costo y plazo

Sobre el particular, a clausula 60.1 de los contratos NEC3 establece diecinueve (19) causales o
situaciones que constituyen un EC, comprendiendo, entre ofros aspectos, modificaciones a la
Informacién de las Obras, restricciones de acceso al sitio y condiciones climaticas excepcionales.

Asimismo, la aprobacion de los EC genera la actualizacion®® de la Linea Base del proyecto
conformada por el alcance, el cronograma y el costo definidos a partir del primer Programa Aceptado;
por ello, el impacto derivado de un EC debe ser incorporado por el confratista en las revisiones
periodicas del programa contractual, modificando la Linea Base del proyecto para reflejar los cambios
aprobados y permitir el seguimiento del desempefio de la inversién en alcance, plazo y costo.

A partir de la informacién remitida por la ANIN se identificaron las causales contractuales de los EC y
los impactos acumulados en costo y plazo de ejecucion de las inversiones de la muestra, conforme
se presenta a continuacion:

Tabla N° 23
Nuamero de EC segiin Causal Contractual NEC3 e Impacto en Costo y Plazo

Monto Plazo

Clausula segiin Contrato

Cantidad Acumulado

(dias)

acumulado

)

N° Breve descripcion

Cambio en la Informacion de las Obras:

Se produce cuando el Gerente del Proyecto emite una
instruccion que modifica la Informacién de las Obras, a menos 44
que sea para aceptar un defecto o por un cambio en el disefio
realizado por el contratista antes de su solicitud

60.1 (1) 195721732 759

Evento de fuerza mayor (imprevisible e inevitable):

Un evento que impide culminar las obras en la fecha prevista,
que ninguna de las partes pudo prevenir y que un contratista 52
experimentado habria juzgado como de muy baja probabilidad
de ocurrencia almomento de la firma

60.1(19) 89674 073 965

Riesgos del Contratante:

Cualquier evento que esté definido explicitamente en el contrato
como un riesgo asumido por el Contratante (por ejemplo, actos 19
de Dios, guerra, huelgas externas o errores de disefio del
Contratante)

60.1(14) 52136 736 547

Condiciones fisicas imprevistas:

60.1(12) 18 37942 705 124

Aplica cuando el Contratista encuentra condiciones fisicas en el

38

Corresponde a la modificacion de los Precios, la Fecha de Culminaciony las Fechas Clave del contrato.
——————— ]
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Clausula segin Contrato Monto Plazo

Cantidad | acumulado | Acumulado

N° Breve descripcion (Sh (dias)

Sitio (que no sean meteorologicas) que un contratista

experimentado no habria podido prever razonablemente en la

Fecha del Contrato

Incumplimiento del Contratante:

Cualquier ofro incumplimiento del contrato por parte del

Contratante que no esté ya cubierto especificamente por los

demas eventos compensables listados

Cambio de decision previa:

Se da cuando el Gerente del Proyecto o el Supervisor de Calidad

cambian una decision que ya habia sido comunicada

oficialmente al Contratista

Detencion de obra o cambio de Fecha Clave:

Ocurre si el Gerente del Proyecto instruye detener o no iniciar

una parte de la obra, o si decide modificar una de las Fechas

Clave establecidas

Falta de respuesta oportuna:

Se considera evento compensable cuando el Gerente del

60.1(6) | Proyecto o el Supervisor de Calidad no responden a una 1 337 586 84

comunicacion del Contratista dentro del plazo requerido por el

contrato

Condiciones meteorologicas excepcionales:

Seregistra cuando las condiciones climaticas en un mes son tan

extremas que su frecuencia ocurre, en promedio, menos de una

vez cada diez afios segun los datos meteorolégicos del lugar
TOTAL 140 381 183 223 2 860

Fuente: Registro de los EC reportados mediante Oficio N® 000101-2026-ANIN/GG de 5 de mayo de 2026.

Elaborado por: Comision auditora

60.1(18) 1 2183 289 0

60.1(8) 2 1561 250 334

60.1 (4) 2 1482 875 30

60.1(13) 1 142977 17

A partir de las causales aprobadas® por los Gerentes de Proyectos se identifico que los EC evaluados
se concentraron principalmente en las clausulas 60.1 (1) “Cambio en la Informacion de las Obras”,
60.1 (19) “Evento de fuerza mayor” y 60.1 (14) “Riesgos del Contratante”, las cuales representaron el
82,1% del total analizado (115 EC).

Respecto del impacto en costo, la clausula 60.1 (1) “Cambio en la Informacion de las Obras” registro
el mayor monto acumulado, con S/ 195 721 732, equivalente al 51,3% del total de EC analizados.

Respecto del impacto en plazo, las clausulas 60.1 (19) “Evento de fuerza mayor”, 60.1 (1) “Cambio
en la Informacion de las Obras” y 60.1 (14) “Riesgos del Confratante” registraron novecientos sesenta
y cinco (965), setecientos cincuenta y nueve (759) y quinientos cuarenta y siete (547) dias adicionales,
equivalentes al 33,7%, 26,5% Y 19,1% del total analizado, respectivamente.

En conjunto, el anélisis efectuado evidencia que las variaciones de costo y plazo registradas en las
inversiones evaluadas se asociaron principalmente a modificaciones en la Informacién de las Obras,
eventos de fuerza mayor y riesgos asumidos por el contratante.

Categorizacion de los EC segun las causas que originaron las variaciones

En el marco del analisis efectuado a las inversiones seleccionadas, y considerando que las principales
variaciones de costo y plazo se encuentran asociadas a las causales previstas en el numeral 60.1 de
los contratos NEC3, se efectu6 la categorizacion de los EC segun las situaciones que originaron su
aprobacion contractual; para ello, se revisé la frazabilidad registrada en la plataforma Aconex, que
comprende las notificaciones, evaluaciones, cotizaciones y aceptaciones correspondientes a cada
EC. La categorizacion se sustent6 en la documentacion técnica y contractual remitida por la ANIN con
respecto a los EC de las inversiones de la muestra seleccionada.

3 Conforme al numeral 60.1 de los contratos NEC3
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A. Modificaciones al disefio aprobado en el transcurso de la ejecucion de la Inversion

Las modificaciones de mayor recurrencia en la ejecucion de las inversiones se originaron por la
falta de precision y el nivel de detalle insuficiente en los estudios de ingenieria basica del disefio
inicial, lo cual se aprecié en las variaciones entre el disefio original y las condiciones reales del
terreno, lo que gener6 replanteos de rasantes, redisefios de estructuras (como coberturas y
cisternas) y reajustes en el Programa Médico Arquitectonico; asimismo, se identificaron
optimizaciones de ingenieria en plena ejecucion (como el cambio a carpeta Slurry Seal o
pedestales metélicos) que evidencian la necesidad de corregir omisiones del disefio inicial para
asegurar la funcionalidad de la inversion.

Por otro lado, otro motivo de las diversas modificaciones radica en la incorporacion de mayores
alcances por exigencias normativas, disposiciones gerenciales y solicitudes de entidades
externas, esto se identificd en los diversos registros de trabajos adicionales no contemplados
originalmente en el contrato (redes de agua, conectividad, acabados y seguridad), muchos de los
cuales fueron requeridos para levantar observaciones de organismos como INDECI y PROVIAS
NACIONAL. Adicionalmente, factores de gestion como las instrucciones de la gerencia para
modificar las lineas base bajo contratos NEC, sumados a las demoras administrativas en la
aprobacion de materiales.

B. Identificacion de condiciones técnicas y fisicas no previstas

Entre una de las principales causas de las variaciones de las inversiones radica la falta de
predictibilidad y precision del disefio inicial frente a la realidad fisica del terreno, situacion que se
evidencié mediante los replanteos topograficos y la necesidad de activar estudios de mecanica de
suelos de emergencia por riesgo de licuefaccion; por ello, esta situacion en los estudios
preliminares conllevo a reformular los disefios estructurales, de cimentacion y sanitarios, lo cual
gener6 un incremento inmediato en los volumenes de movimiento de tierras y partidas no
presupuestadas que afecté la ruta critica de los subconftratistas adjudicados.

Por otra parte, las inversiones enfrentaron EC imprevisibles de caracter ambiental, arqueoldgico
y de conservacion estructural que paralizaron los frentes de trabajo, destacando el hallazgo fortuito
de vestigios prehispanicos y la deteccion de asbesto altamente toxico que exigié protocolos
especializados de disposicion final; asimismo, las intervenciones en los inmuebles de restauracion
patrimonial expusieron dafios en elementos estructurales de madera, un factor critico que, en
combinacién con los pasivos y omisiones documentales de la ex contratista gestora y la extension
de los servicios de movilidad generé la aprobacion de adicionales.

C. Interferencia de terceros y restricciones externas a la ejecucion de la Inversion

Al respecto, se identificaron situaciones que evidencian la exposicién de las inversiones ante
factores del entorno social, administrativo y técnico-legal. En el aspecto social, la presencia de
conflictos y paros de transportistas afecté la cadena de suministro mediante el bloqueo de vias y
la consecuente paralizacion en el abastecimiento de materiales esenciales; en el ambito
administrativo, las dilaciones en las aprobaciones estatales, manifestadas en retrasos durante la
revision de enfregables y observaciones a las licencias de edificacion, determinaron la necesidad
de efectuar redisefios estructurales; asi como, las limitaciones en el saneamiento fisico-legal y las
interferencias de terceros, tales como la restriccion de acceso a predios, la negativa para la
conexion de servicios basicos y la informalidad del entorno, generaron modificaciones imprevistas
en los frazos de ingenieria, lo que derivo en la prolongacion de los plazos de ejecucion y en el
incremento de los costos de las inversiones.
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D. Materializacion de riesgos climatolégicos y emergencias sanitarias durante la ejecucion

Las principales causas vinculadas a esta situacién combinaron el impacto de desasfres naturales
con crisis de salud publica que paralizaron los trabajos; entre ellos, las lluvias torrenciales y el
paso del Ciclon Yaku provocaron inundaciones, dafios estructurales en aulas y la activacion de
quebradas como El Ledn, lo que derivé en retrasos y en el desabastecimiento de concreto por
problemas con los proveedores; asi como la ejecucion de las inversiones sufri6 graves
interrupciones debido al factor sanitario, provocado por el contagio masivo de Covid-19 entre el
personal y la suspension obligatoria de actividades por la alerta de influenza aviar.

Con base en el analisis efectuado, se identifico el impacto acumulado de las categorias identificadas
en el costo y plazo de ejecucion de las inversiones seleccionadas.

Tabla N° 24
Categorizacion de EC e Impacto Acumulado en Costo y Plazo

Monto acumulado s

Categorizacion de Evento Compensable Cantidad Acumulado
() .
(dias)

Mod|f|9§C|ones al dlggﬁo aprobado en el transcurso de la 51 207 725 612 1933
ejecucion de la Inversion
Identificacion de condiciones técnicas y fisicas no previstas 47 89792 899 678
Interferenmglde terceros y restricciones externas a la ejecucion 13 16982 976 691
de la Inversion
Matgr@hzamon de riesgos climatolégicos y emergencias 1" 40552 062 258
sanitarias durante la ejecucion
Otros* 18 26 129675 0
Total 140 381183 223 2860

Fuente: Registro de los EC reportados mediante Oficio N® 000101-2026-ANIN/GG de 5 de mayo de 2026.
Elaborado por: Comision auditora
*Otros: 17 EC Cierre de Proyecto, 1 EC Por incumplimiento en el pago

o |a categoria “Modificaciones al disefio aprobado en el transcurso de la ejecucion de la inversion”
concentra cincuenta y un (51) EC equivalentes al 36,4 % del total de EC; asi como el mayor impacto
acumulado en costo y plazo con S/ 207 725 612 y mil doscientos treinta y tres (1 233) dias
adicionales, que representa el 54,5% del impacto en costo y al 43,1% del plazo acumulado.

o La categoria “Identificacion de condiciones técnicas y fisicas no previstas” registra cuarenta y siete
(47) EC equivalentes al 33,6% del total de EC con un impacto acumulado de S/ 89 792 899 y
seiscientos setenta y ocho (678) dias adicionales.

e En conjunto, ambas categorias mencionadas concentran noventa y ocho (98) EC equivalentes al
70% del total de EC, asi como la mayor proporcion acumulada en costo y plazo de ejecucion.

e De ofro lado, la categoria “Interferencia de terceros y restricciones externas a la ejecucion de la
inversion” registra trece (13) EC y seiscientos noventa y un (691) dias adicionales equivalentes al
24,2% del impacto total en plazo. Este resultado ubica a la categoria “Interferencia de terceros y
restricciones externas a la ejecucion de la inversion” entre las de mayor participacion en las
variaciones de plazo registradas en la muestra.

En consecuencia, las categorias “Modificaciones incorporadas durante la ejecucién de las
inversiones” e “Identificacion de condiciones técnicas y fisicas no previstas” concentraron la mayor
proporcién de las variaciones de costo y plazo registradas en las inversiones seleccionadas.

AUDITORIA DE DESEMPERNO A LAS INVERSIONES DEL PLAN INTEGRAL DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS EJECUTADAS BAJO LA MODALIDAD DE
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Figura N° 4
Categorizacion de Eventos Compensables e Impacto Acumulado en Costo y Plazo

* Materializacion de riesgos
climaticos

« Otros | Cant: 11 (8%)
[ | Costo: S/ 40.6M (11%)
| Plazo: 258 dias (9%)
Cant: 18 (13%) .
Costo: S/ 26.1M (7%)
Plazo: 0 dias (0%)

« Interferencia de terceros

| Cant: 13 (9%)
Costo: S/ 17.0M (4%)
Plazo: 691 dias (24%)

* Modificaciones al diseiio
aprobado

« |dentificacion de
condiciones técnicas

Cant: 51 (36%)
Costo: S/ 207.7M (54%)
Plazo: 1233 dias (43%)

Cant: 47 (34%)
Costo: S/ 89.8M (24%)
Plazo: 678 dias (24%)

Fuente: Registro de los EC reportados mediante Oficio N® 000101-2026-ANIN/GG de 5 de mayo de 2026.

Respecto de los EC correspondientes a las inversiones seleccionadas, considerando la informacion
registrada en la plataforma Aconex, las modalidades contractuales NEC3, las causales previstas en
el numeral 60.1 y la categorizacion de las situaciones que originaron las variaciones de costo y plazo,
se determind lo siguiente:

e Las inversiones ejecutadas bajo la modalidad NEC3 Opcion F concentraron ciento un (101) EC,
equivalentes al 72,1% del total analizado, asi como el mayor impacto acumulado en costo y plazo,
ascendente a S/ 367 428 458 y dos mil ochenta y dos (2 082) dias adicionales, respectivamente,
conforme a la distribucién contractual de riesgos prevista en dicha modalidad, en la cual el
contratante asume una mayor exposicion frente a variaciones derivadas de la ejecucion y
definicion progresiva del alcance contractual.

e Las inversiones ejecutadas bajo la modalidad NEC3 Opcidn A registraron freinta y nueve (39) EC
y menores impactos acumulados en costo y plazo respecto de la modalidad NEC3 Opcién F; dicha
modalidad contempla un esquema donde el confratista asume los riesgos no asignados.

o Respectode las causales previstas en el numeral 60.1 de los contratos NEC3, los EC se originaron
principalmente por “Evento de fuerza mayor” (37,1%), “Cambio en la Informacion de las Obras”
(31,4%) y “Riesgos del Contratante” (13,6%), las cuales concentran el 82,1% del total. La causal
“Cambio en la Informacion de las Obras” registré el mayor impacto acumulado en costo, en tanto
que “Evento de fuerza mayor” present6 la mayor incidencia en las ampliaciones de plazo (segin
Tabla N° 23).

En ese sentido, las variaciones de costo y plazo registradas en las inversiones seleccionadas se
asociaron a “Modificaciones al disefio aprobado en el transcurso de la ejecucion de la inversion”,
categoria que concentr6 el 36,4% de los EC y el 54,5% del impacto acumulado en costo, asi como a
la “Identificacion de condiciones técnicas y fisicas no previstas”, que represento el 33,6% de los EC
reportados.
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Sobre la base de las inversiones seleccionadas, se revisé la documentacion vinculada a las
estrategias de procura elaboradas en el marco de la ejecucion del PIRCC bajo la modalidad G2G, con
la finalidad de identificar los criterios técnicos considerados para la seleccion de la modalidad

confractual aplicada.

El criterio de auditoria aplicado para evaluar las dimensiones de economia y eficacia de las inversiones
del PIRCC ejecutadas bajo la modalidad G2G con cierre comercial se sustenta en las condiciones
contractuales establecidas en los Contratos de Ingenieria y Construccién NEC3, suscritos inicialmente
por la ARCC y posteriormente transferidos a la ANIN.

Dichos confratos establecen como pardmetros de referencia el presupuesto estimado en la Ficha de
Datos del Confrato NEC3% y el plazo confractual de ejecucion entregados por el Confratista al
Contratante*', constituyendo la linea base para evaluar las variaciones de costo y plazo registradas
durante la ejecucion de las inversiones; conforme se presenta en la siguiente tabla:

Tabla N° 25
Datos de los Contratos NEC3 de los proyectos seleccionados
Fecha de . Presupuesto
NEI (i c BIEr el Paquete ! | oy | fnmage | EMOdad o fista | Estimado | F132°
Proyecto Contrato Contratante (dias)
Contrato (S))
Proteccion  contra|Paquete Q-02,
inundaciones de la|Soluciones Consorcio
1 |quebrada El Le6n en|Integrales 2508148 | 04/06/2021 ARCC Besalco 473255 028,67 275
La Esperanza y|Quebrada El Stracon
Huanchaco, Trujillo. [Leon.
(F;zﬁzrgstrudcglonsaﬁﬂ Centro de Consorcio
2 |2, Salud Pésope| 2502652 | 16/03/2021 ARCC  [Hospitalario 29849939,39 175
Pésope Alto  |-3,
P : Alto |-3 OHL-HV
CONTEAORIA atapo, Chiclayo.
V B Rehabilitacion de la éfﬁstruccion
———— 3 |LE. N° 14064, La 2503222 ARCC G | 7587 290,28 120
C_ORREA\?ARGA_SKgren Union, Piura. Paquete 1 - es Lsenerales
ERBorS 575075 o Educacion, 15 RO SA
“Jé’éﬁé’;ﬁ%l?é%????f&@ -05:00 Rehabilitacion de la Instituciones JE
.~ |Educativas ;
4 IE Genaro Martinez 503195 ARCC Construccion 3380987381| 150
Silva, Catacaos, es Generales
Piura. SA
Rehabilitacion de la
[.E. N° 80374 José De Vicente
TN 5 [Sevilla Escajadillo, Paquete 9 - (6) 2513465 ARCC  |[Constructora | 11668 876,58 165
\7~~B- \;an Pedro de Lloc, ||stityciones SAC.
g, Educativas en 25/05/2021
Firmado digitalmente por IRI de la ILE. N° ||5?ura I:F?Ji:tbaeds, De Vicente
jgg‘gziiit?;%ggggg% 6 14594 San José, y 2428725 ARCC  |Constructora 9910261,69| 135
6 D Visks Bl codigo local 426512. S.AC.
Fecha: 24-06-2026 17:52:11 -05:00

Firmado digitalmente por
SALAZAR SILVA Giovanna

Fuente: Contratos NEC3 Opcion F de las inversiones seleccionadas.
Elaborado por: Comision auditora

4 Segln el item “1 Generalidades” de la Parte uno — Informacion brindada por el Contratante de la Fichas de Datos de los Contratos NEC3 seleccionados

Segun el item “2 Plazos” de |a Parte uno — Informacion brindada por el Contratante de la Fichas de Datos de los Contratos NEC3 seleccionados, se establece que
“El Contratista entrega los cronogramas revisados para la aceptacion del Gerente del Proyecto en intervalos no mayores a 4 semanas.”. Al respecto, dicha
informacion fue proporcionado por la entidad mediante el Oficio N° 000023-2026-ANIN/GG de 6 de febrero de 2026.
e
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En ese contexto, de las inversiones G2G del PIRCC que alcanzaron el cierre comercial se identifico
variaciones registradas en costo y plazo respecto de los parametros confractuales debido a factores
de naturaleza técnica, contractual e institucional durante la ejecucién de las seis (6) inversiones
seleccionadas como muestra de la ADE, lo que permiti6 identificar las situaciones registradas en las
actualizaciones de la linea base de costo y plazo.

Condiciones de transferencia de las inversiones desde el régimen excepcional de RCC

A partir del Contrato Operativo®, se identificé que las estrategias de procura elaboradas por el UKDT
para los procesos de seleccion* contemplaron la aplicacion de la modalidad confractual NEC3 Opcidn
F en los cuatro paquetes que comprenden las inversiones de la muestra, conforme al siguiente

sustento técnico:

Tabla N° 26

Sustento del UKDT para la eleccion de la modalidad NEC3 Opcion F

Paquete / Obra (CUI)

Modalidad
especifica

Justificacion técnica y estado del
disefo

Mecanismos de mitigacion propuestos

Paquete 1, Sector

NEC3 Opcion F

Informacion de disefio no disponible al
momento de la licitacion; plazos de

Incorporacion de Clausulas Z para fiscalizacion

Salud
(CUI 2502652)

NEC3 Opcion F

Educacion . RS - de costos y control dela cadena de suministro;
(Estandar con | ejecucion comprimidos; proyectos con | . . :
(CUI 2503195 y g : : ... |incentivos por resultados en plazo, costo y
2503222) modificaciones) condiciones particulares de ubicacion, calidad.
programa y escala.
Limitaciones de tiempo; nivel de disefio | Estructura hibrida que exige a los licitadores
Paquete 6, Sector Gorlralp  hibxido inmaduro a nivel general, con subpaquetes | cotizar a suma alzada el disefio, los

con disefio maduro; requerimiento de
entrega y apertura rapida  del
establecimiento.

preliminares y los subpaquetes con disefio
maduro;  gestion de contingencias y
mecanismos de incentivos comerciales.

Paquete 9, Sector
Educacion

(CUI 2428725y
2513465)

NEC3 Opcion F
(Modificado)

Informacion no disponible al momento de
lainvitacion alicitar (ITT); requerimiento de
estructurar paquetes economicamente
atractivos y geograficamente
cohesionados.

Modificacion del contrato base mediante
Clausulas X y Z para escrutinio de costos,
control de la cadena de suministro y esquemas
de incentivos.

Paquete Q-02,
Quebrada El Leon
(CUI 2508148)

NEC3 Opcion F
(Contrato de
gestion
reembolsable)

Madurez de disefio inicial y basica (Nivel
RIBA 2); informacion no disponible para un
precio cerrado al momento de lalicitacion;
cronograma ajustado.

El contratista compite mediante el Porcentaje
de Honorarios (Contractor's Fee Percentage) y
la Lista de Tarifas Fijas del Personal de Gestion
(Rate Card), ejecucion escalonada de la
licitacion  (ITT) con reuniones técnicas
individuales.

Fuente: Oficio N° 000103-2026-ANIN/GG de 7 de mayo de 2026.
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, la modalidad NEC3 Opcién F se sustent6 en la necesidad de iniciar la ejecucion de las
inversiones sin contar con disefios de ingenieria culminados al momento de la licitacién; asimismo,
se consider6 la existencia de cronogramas de ejecucion reducidos y la necesidad de desarrollar el
disefio y la ejecucion de obra de manera simultanea bajo un esquema fast track.

Bajo dicha modalidad, las variaciones de costo registradas durante la ejecucion son asumidas
principalmente por la entidad contratante, conforme a la distribucion de riesgos prevista en el contrato.

“  Clausula Quinta, numeral 5.3 “Procura”, suscrito el 22 de junio de 2020 entre la ARCC y el UKDT

4 Remitido por la Gerencia General de la ANIN mediante Oficio N° 000093-2026-ANIN/GG de 23 de abril de 2026.

———————— |
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a. Gestion institucional de las inversiones transferidas a la ANIN

Considerando que las inversiones del PIRCC fueron transferidas de la ARCC a la ANIN en distintas
fases de ejecucion confractual, se identifico el marco institucional aplicable durante la gestion de
ambas entidades, incluyendo los instrumentos de gestion implementados por la ANIN, enfre ellos
el Plan de Gestion de Portafolio (en adelante el PGPf), a fin de determinar su alcance respecto de
inversiones cuya ejecucion se inicié bajo la administracion de la ARCC.

Bajo ese contexto, se identifico que el PGP constituye el instrumento de gestion* de aprobacion
reciente, que establece el marco de gestion integral del portafolio institucional, en el cual se define
ocho (8) etapas del ciclo de vida de las inversiones, comprendidas desde la Etapa 0 de Definicién
Estratégica hasta la Etapa 7 de Mantenimiento, e incorpora procesos vinculados a la gestion de
costos, cronogramas, riesgos, cambios y partes interesadas.

Figura N° 5
Ciclo de Vida del Portafolio en 8 etapas

Etapa 0: Definicion Estratégica

* Meta: Incorporacion

de proyectos
Resultado: Convenio
suscrito

Etapa 2: Preinversion
Meta: Evaluacion de
viabilidad

Resultado: Estudio de
preinversion aprobado

Etapa 4: Disefio Definitivo
* Meta: Desarrollo de la

ingenieria de detalle

Resultado: Expediente

técnico aprobado

Etapa 6: Cierre

Meta: Entrega formal y
liquidacion

Resultado: Acta de recepcion
y liquidacion final

Compuerta Compuerta | Compuerta = - Compuerta de
Etapa 0: de Entrada Etapa 2: ] de Etapa 4: de Cierre Etapa6: |/ Operacion y
Definicién i i ‘ Disefio f| Operativo Cierre Mantenimiento
Estratégica { | Definitivo | | | ] {
Etapal: Etapa 3: Etapa 5: Etapa 7:
Planificacién Disefio Preliminar Construccion Mantenimiento
* Meta: Elaboracion * Meta: Desarrollo de * Meta: Ejecucion fisica * Meta: Asegurar la
del plan de gestion la ingenieria basica de laobra opemtividgq y
del proyecto * Resultado: Disefio * Resultado: Obra conservacion
+ Resultado: Plan de preliminar aprobado concluida y lista para + Resultado: Infraestructural
gestion aprobado entrega en funcionamiento

sostenible

Fuente: Plan de Gestion del Portafolio de la ANIN.
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Asimismo, el PGPf establece que la Direccion de Adquisiciones para Infraestructura (en adelante
DAI), en coordinacion con las Direcciones de Linea (DIME, DEO o DGERM) y con asistencia
técnica del UKDT, determina la estrategia de contratacién aplicable a las inversiones,
considerando aspectos vinculados al alcance, disponibilidad presupuestal, modalidad de pago,
tipo contractual, asignacion de riesgos y parametros de costo y plazo.

Sobre el particular, durante la gestion de la ARCC, la seleccion de la modalidad contractual bajo
el esquema G2G se desarrollaba mediante un trabajo coordinado enfre la entidad y el UKDT;
donde el UKDT formulaba y recomendaba estrategias contractuales sustentadas en estandares
internacionales y la ARCC adoptaba la decision final y ejecutaba los procedimientos de
contratacion correspondientes.
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En atencion al Oficio N° 000016-2026-ANIN/GG de 30 de enero de 2026.

Conforme se consigna en el numeral 4.5 del Manual de Gobernanza, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 000057-2025-ANIN/JEF, el Plan de Gestion de
Portafolio es el principal documento de gobernanza a nivel de portafolio, definido, desarrollado, implementado y actualizado por la PMO (Oficina de Gestion de
Proyectos).
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Figura N° 6
Diagrama de Proceso Seleccion de Modalidad Contractual (G2G)

EI UKDT disefa, estructura y recomienda la estrategia de contratacion internacional (Contratos NEC3)

< 5

Propuesta Inicial del UKDT

Se selecciona en primer lugar la modalidad F (Contrato de Gestién/Gerencia de Proyectos) para las obras
c%nplej\_as

EI' UKDT eleva formalmente la propuesta y el sustento técnico de la modalidad a la ARCC.

NS

El equipo de la ARCC revisa y evalua la propuesta técnica del UKDT frente al marco legal y presupuestal.

< G

El proyecto es validado por la ARCC que aprueba la modalidad F. En supuestos especificos, se opta por la
modalidad A (Contrato a Precio Alzado, a suma alzada)

< 5
— .\/.‘/

La ARCC aprueba la procura.

Fuente: Oficio N° 016-2026-ANIN/GG de 30 de enero de 2026 y Oficio N°® 00103-2026-ANIN/GG de 7 de mayo de 2026.

En relacién con las inversiones transferidas a la ANIN mediante el Decreto de Urgencia
N° 037-2023, se verifico que estas correspondian a inversiones en ejecucion, por lo que no
transitaron desde su origen por la Etapa 0 de Definicion Estratégica prevista en el modelo de
gestion institucional del portafolio, toda vez que estas inversiones provenian del régimen
excepcional de reconstruccion implementado por la ARCC y mantenian contratos, cronogramas y
lineas base previamente definidas.

Ademas, la Oficina de Gestién de Proyectos* tiene entre sus funciones proponer la gobernanza
del portafolio institucional, elaborar el PGPf, implementar mecanismos de gestiéon de riesgos,
efectuar seguimiento a la suscripcion de confratos, sistematizar lecciones aprendidas y promover
acciones de mejora continua en la gestion de proyectos.

En ese marco, en el PGPf y el marco organizacional vigente se establece una redefinicion de
competencias vinculadas a la Etapa 0 de Definicion Estratégica, estableciéndose que la DAI
asume la competencia para definir las estrategias de contratacion de la cartera de inversiones*,
considerando el disefio metodol6gico de la contratacion, la asignacion de riesgos y la definicion
del procedimiento aplicable; mientras que, el UKDT y los expertos externos desarrollan funciones
de asistencia técnica de caracter consultivo.

Adicionalmente, el procedimiento interno para la formulacién de estrategias de procura incorpora
una validacion técnica previa obligatoria por parte de las Direcciones de Linea correspondientes;
es asi que, el PGPf establece que la DAI remite el borrador de la estrategia contractual y el plan
de participacién en el mercado al &rea usuaria correspondiente para la revision técnica,

Conforme al articulo 17 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional de Infraestructura, aprobado mediante
Resolucion N° 002-2023-ANIN-JEFATURA de 16 de noviembre de 2023.
Conforme al articulo 87 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional de Infraestructura, aprobado mediante
Resolucion N° 002-2023-ANIN-JEFATURA de 16 de noviembre de 2023.

AUDITORIA DE DESEMPENO A LAS INVERSIONES DEL PLAN INTEGRAL DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS EJECUTADAS BAJO LA MODALIDAD DE
ACUERDOS DE GOBIERNO A GOBIERNO EN LA FASE DE CIERRE COMERCIAL
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025



G
CONTRALORIA

V'B’

Firmado digitalmente por
CORREA VARGAS Karen

Lisseth De Los Milagros

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 24-06-2026 17:46:49 -05:00

Q
CONTEALORAA
VB

Firmado digitalmente por

TORRES FLORES Samuel
Jurguen FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 24-06-2026 17:52:11 -05:00

G
CONTRALORI

V'B)

Firmado digitalmente por
SALAZAR SILVA Giovanna

Laura FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 24-06-2026 18:01:11 -05:00

(%8

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 35 de 54

formulacion de observaciones y validacion del alcance y requerimientos del proyecto, con caracter
previo al inicio de los actos de procura.

Es preciso sefialar que, la Oficina de Gestion de Proyectos*® manifestd que: “La ANIN viene
desarrollando lecciones aprendidas de la ARCC, pasando de la opcion F a las opciones A, B o
D segun la certidumbre del alcance. Esta decision responde a que los contratos Opcion F, al
carecer de un alcance definido, resultaron en costos y plazos finales que variaron en funcion de la
definicion del mismo. Con la Opcién A, la entidad asegura un expediente técnico y alcance
cerrados antes de la obra, permitiendo un control mucho mas riguroso sobre el presupuesto y la
predictibilidad del proyecto. Ademés, una leccién clave es que los cambios son normales en
ingenieria, pero su implementacion debe ser rapida para evitar que el retraso genere nuevos
eventos compensables”,

Ademés, las inversiones ejecutadas bajo la modalidad NEC3 Opcién F registraron variaciones de
costo y plazo durante la ejecuciéon contractual, mientras que la modalidad NEC3 Opciéon A
contempla la existencia de un alcance y expediente técnico aprobados previamente al inicio de los
trabajos; de igual forma, el marco procedimental vigente regula la atencion de modificaciones de
ingenieria y la gestion de eventos compensables durante la ejecucion contractual.

Por ello, la ANIN incorpor6 en sus instrumentos de gestion criterios para la seleccion de las
modalidades correspondiente a sus inversiones, segun el nivel de madurez técnica de los
proyectos.

En ese contexto, se advirtié que las disposiciones incorporadas en el PGPfrespecto a la definicion
estratégica de las contrataciones y a la validacién técnica previa constituyen mecanismos
aplicables a los procesos de confratacién que se desarrollen bajo el modelo de gestion institucional
vigente de la ANIN. No obstante, las inversiones transferidas desde la ARCC fueron incorporadas
en etapas avanzadas de ejecucion contractual, situacién que incidi6 en la actualizacién progresiva
de las lineas base de costo y plazo durante su ejecucion.

Principales causales de las variaciones en las inversiones seleccionadas

La modalidad contractual NEC3 Opcién F aplicada en las inversiones seleccionadas contempla el
desarrollo simultdneo del disefio y la ejecucién mediante un esquema fast frack; en dicho marco,
la ejecucion de las inversiones se inici6 sin contar con expedientes técnicos culminados al
momento de la contratacion, registrandose durante la ejecucion la incorporacion de informacion
técnica que dio lugar a actualizaciones de la linea base confractual.

Durante la ejecucion de las inversiones se identificaron condiciones técnicas y fisicas no previstas
vinculadas al terreno, al entorno fisico y a la infraestructura preexistente, no contempladas en los
sustentos de ingenieria basica utilizados para la definicion inicial del alcance contractual.

Asimismo, las estrategias de procura remitidas contemplaban la aplicacién de la modalidad NEC3
Opcion F en escenarios caracterizados por cronogramas reducidos y niveles iniciales de madurez
del disefio; para los paquetes evaluados, el UKDT recomend6 dicha modalidad considerando la
disponibilidad parcial de informacién al momento de la licitacion y el desarrollo concurrente de las
actividades de disefio y construccion.

En ese contexto, las veintiocho (28) inversiones ejecutadas bajo NEC3 Opcién F registraron
variaciones acumuladas de 145% en costo y 294% en plazo, mientras que las cuatro (4)
inversiones ejecutadas bajo NEC3 Opcion A alcanzaron variaciones de 93% y 628%,

4 De acuerdo con lo consignado en el Acta de Entrevista N° 003-2026-CG-OCE-ANIN de 23 de abril de 2026.
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respectivamente; asimismo, la modalidad NEC3 Opcién F contempl6 el desarrollo simultaneo del
disefio y la ejecucion, con actualizaciones de los parametros contractuales durante la ejecucion
de las inversiones (Ver Tablas Nos 15y 16).

Asimismo, durante la ejecucion de las inversiones se incorporaron modificaciones de disefio,
ajustes técnicos y ampliaciones de alcance orientadas a viabilizar la continuidad de las
intervenciones y adecuar las soluciones de ingenieria a las condiciones identificadas durante la
ejecucion contractual.

Ademas, las Gerencias de Proyecto sefialaron® que, bajo el modelo NEC3 Opcion F, el
presupuesto inicial posee caracter estimativo, pudiendo registrar variaciones derivadas de
los mecanismos contractuales previstos, tales como los EC. Asimismo, precisaron que los EC
impactan Unicamente en los componentes comprendidos dentro del marco contractual NEC3 y no
sobre el costo integral de la inversion.

En ese contexto, la estructura contractual NEC3 Opcién F admitio la actualizacion progresiva de
costos y plazos mediante mecanismos de modificacion confractual asociados al desarrollo del
alcance durante la ejecucion, en las inversiones seleccionadas se registraron actualizaciones de
la linea base contractual de costo y plazo conforme a dichos mecanismos.

b. Limitada disponibilidad de especialistas en gestion de riesgos

Las inversiones evaluadas registraron variaciones durante su ejecucion contractual en un contexto
en el que la gestién de los contratos NEC3 comprendia actividades de administracion, seguimiento
y gestion de riesgos a cargo de los equipos responsables.

Asimismo, el Plan de Gestion del Portafolio (PGPf) y el Manual de Gobernanza para Proyectos,
Programas y Portafolio de la ANIN (en adelante el Manual de Gobernanza) contemplan procesos
para la identificacién, evaluacion, tratamiento y seguimiento de riesgos durante la ejecucion de las
inversiones, incorporando mecanismos relacionados con el confrol de cronograma, la gestion
contractual, la administracién de cambios y la atencién de contingencias asociadas a la ejecucién
de las inversiones y a la ocurrencia de EC.
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Al respecto, la OGP sefial6 que el régimen de EC previsto en los contratos NEC3 constituye un
mecanismo de gestion contractual orientado a la distribucién de riesgos entre las partes,
mediante procedimientos de identificacion, evaluacion y atencién de impactos confractuales, con
el propésito de mitigar la generacion de potenciales controversias futuras en las inversiones®'.
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Tabla N° 27
Comunicaciones de la OGP sobre riesgos a la DIVE y DEO
Fecha Memorando Multiple N° Descripcion Destino

27/03/2026 | 000084-2026-ANIN/OGP | eporte “Top 3" de riesgos y problemas en los | 5y \e pEQ
proyectos.

09/0412026 | 000101-2026-ANINfOGP | Actualizacion y Revision de Riesgos y Problemas | 5\« pEq
- Nivel 2: Sub Portafolio.
Taller Practico: Analisis Cuantitativo de Riesgos -

. . Nivel: Proyecto (RiskHive).

GR0SE025 DG 220265 INIOGR (Dirigido a los Especialistas de Riesgos de los BMEL BEC
Proyectos)
Taller Practico: Cuantificacion de contingencias

04/05/2026 000119-2026-ANIN/OGP | para los proyectos mediante simulacion | DIMEyDEO
Montecarlo en el software RiskHive.

Fuente: Oficio N° 000144-2026-ANIN/OGP de 7 de mayo de 2026.
Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, se identifico la asignacion formal2 de seis (6) gestores de riesgos para las carteras de
inversion de la entidad, correspondiendo tres (3) a la DIME y tres (3) a la DEO.

Tabla N° 28
Distribucién de Gestores de Riesgos de la DIME y DEO
Direccion Subdirecciones Programa Cantidad
Salud
Subdireccion de Ejecucion de Inversion Soluciones Integrales 2
DIME Educacién
Subdireccion de Estudios de Inversion Drenajes 1
Soluciones Integrales
Salud
Subdireccion de Ejecucion de Obras Soluciones Integrales 1
Proyectos Lineales
REQ Salud
Subdireccion de Estudios Soluciones Integrales 2
Proyectos Lineales

Fuente: Memorando Multiple N° 000119-2026-ANIN/OGP de 4 de mayo de 2026.
Elaborado por: Comision auditora

De la tabla anterior, se identifica que la gestién de riesgos de las inversiones a cargo de la ANIN
se desarrolla con un numero de especialistas asignados en relacion con la cartera institucional
administrada por las Direcciones de Linea. En el caso de las inversiones ejecutadas bajo contratos
NECS3, el seguimiento comprende riesgos vinculados al costo, plazo, alcance y gestion de cambios,
en atencion a su complejidad técnica y contractual.

Por ofro lado, la OGP remiti6 el “Informe Mensual de Gestién de Riesgos a marzo de 2026”53, en
el cual se identificaron quinientos sesenta y un (561) riesgos y ciento ochenta y tres (183)
problemas asociados a las inversiones administradas por la DIME, registrdndose predominancia
de riesgos clasificados con nivel “Alto” de amenaza, como se muestra a continuacion:

5 Memorando Multiple N° 000119-2026-ANIN/OGP de 4 de mayo de 2026.
5 Mediante el Informe N° 000015-2026-ANIN/OGP-USM-SCM de 27 de marzo de 2026 remitido con Oficio N° 000144-2026-ANIN/OGP de 7 de mayo de 2026.
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Tabla N° 29
Riesgos a nivel DIME

# Total # Riesgos # Riesgos # Riesgos Sin # c.errados g Ifielntiﬁcados

Riesgos Escalados Fuera de Plazo Acciones Act Tueed Hhnesed

90 : dias dias
561 76 151 48 66 28
Amenaza Actual Oportunidad Actual

Bajo Medio Alto Muy Alto Muy Alto Alto Medio Bajo

4 179 268 5 1 0

Fuente: Informe N° 000015-2026-ANIN/OGP-USM-SCM de 27 de marzo de 2026.

Asimismo, el referido informe identifico el riesgo con ID 09859, clasificado con nivel “Muy Alto”,
vinculado a la probabilidad de insuficiencia presupuestaria para el afio 2026, sefialando que podria
derivar en que las actividades del proyecto se interrumpan o pausen situacién que podria afectar
la continuidad de las actividades de las inversiones. Entre las acciones previstas para el
tratamiento de dicho riesgo se incluyeron medidas relacionadas con el control de incrementos
presupuestales derivados de EC y la realizacién de mesas de trabajo con el MEF y la PCM.

Tabla N° 30
Acciones vinculadas al riesgo de limitaciones presupuestarias para el afio 2026
ID Accion Descripcion chha ﬁ“ L2 Estadcf'de 2 Progreso
a accion accion
La OGP (junta de cambios) debera realizar
02- 26417 auditorias en el control de aumento de 3112125 Abierto / En 0.0
presupuestos a causa de los eventos Progreso
compensables.
La ANIN debera de entablar mesas de trabajo
03-26418 | cON el MEF y PCM para evaluar la p03|b|!|’dad 3112/%5 Abierto / En 50.0
de aumento de presupuesto con proyeccion al Progreso
afio 2026.

Fuente: Informe N° 000015-2026-ANIN/JOGP-USM-SCM de 27 de marzo de 2026.
Elaborado por: Comision auditora

Por ello, es de precisar que la OGP tiene entre sus funciones la definicién de mejores practicas y
la promocion de la mejora continua®, asi como la gestion de riesgos® de la Cartera de
Infraestructura de la ANIN.

Bajo ese contexto, el Manual de Gobernanza de la ANIN establece el marco estructurado de
autoridad, responsabilidades organizacionales y mecanismos para la toma de decisiones, gestion
y supervision; por ello, la gobernanza integrada de proyectos, programas y portafolios (P3M) es
fundamental para asegurar el adecuado éxito de los proyectos, en sus diferentes niveles como se
muestra a continuacion:

5 Literal j) del Articulo 18 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y funciones de la Autoridad Nacional de Infraestructura.

% Literal ¢) del Articulo 18 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y funciones de la Autoridad Nacional de Infraestructura.
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Figura N° 7
Esquema General de la Estructura Organizativa de la ANIN - Modelo P3M
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Fuente: Informe N° 000015-2026-ANIN/OGP-USM-SCM de 27 de marzo de 2026.

En ese contexto, la ANIN sefial6 que la implementacion de la gobernanza institucional requiere
contar con equipos minimos de gestién a nivel de programa y proyecto, pero no limitativa®,
conformados segun las necesidades operativas de las inversiones. La estructura propuesta por la
entidad considera diversos perfiles técnicos vinculados a la gestion de proyectos, entre ellos los
cargos de “Gestor de Riesgos” y “Especialista de Riesgos”, segln el nivel de intervencién
aplicable, conforme se presenta en la siguiente figura:
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Tabla N° 31
Estructura del Equipo minimo de Gestion Programa y Proyecto

Programas (Unidades Funcionales) Proyecto

+ Coordinador de la Unidad Funcional * Gerente de Proyecto

O
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+ Gestor de Costos
* Gestor de Planeamiento
* Gestor de Riesgos

* Especialista de Costos
* Especialista de Planeamiento
* Especialista de Riesgos

+ Gestor BIM
*» Gestor de Cambios
+ Control Documentario

* Especialista BIM
+ Control Documentario
* Administrador de Contrato
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Fuente: Informe N° 003-2024-ANIN/OGP-BEGR de 30 de diciembre de 2024.
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, la ANIN indicé que los equipos de gestion de proyectos constituyen la base de la
gobernanza organizacional en materia de gestion de proyectos, programas y portafolios (P3M), al
desarrollar funciones que constituyen la primera linea de defensa orientada al cumplimiento de los
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objetivos institucionales y al seguimiento del desempefio de los proyectos en aspectos
relacionados con costo, cronograma, riesgos, alcance y calidad, conforme se aprecia en la
siguiente figura:

Figura N° 8
Gobernanza integrada en P3M (Proyecto, Programa y Portafolio)
ot oy
Los Objetivos
Portafolio Estratégicos

Institucionales

. El Presupuesto
Sub-Portafolio Institucional

Los beneficios de

Programa la infraestructura

Objetivos del
proyecto

4 - - . £

Cadena de Suministro

Fuente: Extraido del Informe N° 003-2024-ANIN/OGP-BEGR de 30 de diciembre de 2024

Proyectos

Ademés, las principales funciones del Especialista de Riesgos a nivel de proyecto se desarrollan
en el marco del cumplimiento de los objetivos previstos para cada proyecto o inversion,
considerando su vinculacion directa con la gestion de riesgos durante la ejecucion.

Tabla N° 32
Funciones del Especialista de Riesgos a nivel de proyecto
Rol Especialista de Riesgos
Reporta a: - Gerente de Proyecto
- Gestor de Riesgos
Funciones y | - Facilitar la identificacion de riesgos que puedan impactar al proyecto.
responsabilidades: | - Disefiar estrategias de respuesta a riesgos identificados.

- Monitorear continuamente los riesgos identificados, asi como los riesgos emergentes a
nivel de proyecto.

- Participar reuniones de mitigacion de riesgos notificados via alertas tempranas y/u otro
medio de que se establezca en el contrato para comunicacion de riesgos entre el equipo
de proyecto de ANIN y los equipos de consultoria o contratistas.

- Verificar si los riesgos corresponden ser gestionados por ANIN o sus contrapartes
contractuales.

- Realizar el seguimiento y monitoreo de los riesgos gestionados por las contratistas y/o
consultores del proyecto.

- Definir los riesgos identificados a nivel de contratista, que afecten que requieran ser
gestionados por el Equipo de Proyecto.

Fuente: Informe N° 003-2024-ANIN/OGP-BEGR de 30 de diciembre de 2024.
Elaborado por: Comision auditora

En ese marco, las funciones del Especialista de Riesgos se orientan al seguimiento de eventos
vinculados al costo, plazo, alcance y calidad de las inversiones, desarrollandose en el ambito
operativo de cada proyecto durante su ejecucion.

Ante ello, la ANIN concluyé que los equipos de proyecto permitirian mejorar la eficiencia en la
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implementacion de los procesos de gestion de proyectos, gestion de riesgos y problemas®,
cambios, entre ofros®, y ademas que contar con coordinadores de programa permitira asegurar
una gestion mas ordenada, mitigando riesgos y asegurando la entrega efectiva de beneficios a
través de los programas y proyectos®.

Asimismo, la OGP manifesté que viene promoviendo buenas préacticas de gestion orientadas a
incrementar la predictibilidad en las inversiones; ese contexto, indicé la necesidad de contar con
equipos integrados por profesionales con especialidades acordes a las caracteristicas de las
inversiones que permitan anticipar y mitigar de manera continua los cambios que puedan
presentarse durante la ejecucion. Adicionalmente, precisé que, como parte de las lecciones
aprendidas de la ARCC, se viene transitando de contrataciones bajo NEC3 Opcion F (ARCC) hacia
las opciones A, B 0 D, segun el nivel de certidumbre del alcance, situacién que permitiria una
mayor predictibilidad respecto al alcance real de la inversionS0.

En ese sentido, la OGP comunicé a las Direcciones encargadas de las inversiones (DIME y DEO)S!
la estructura de equipos minimos para la gestion de proyectos y programas, en el marco de las
acciones orientadas al fortalecimiento de la gobernanza institucional.

No obstante, la OGP sefialé que la gestion de contratos NEC3 Opcion F presenta niveles de
incertidumbre asociados a la madurez de los alcances de las inversiones, situacién que habria
generado variaciones respecto al valor inicial de los proyectos y la ocurrencia de eventos
compensables, identificando las siguientes limitacionest2:

Especialistas de planeamiento vienen asumiendo funciones vinculadas a la gestion de riesgos,
situacién originada por la reduccion de la capacidad operativa derivada de restricciones
presupuestarias que habrian limitado la conformacion de equipos completos, a diferencia de la
estructura existente en la ARCC.

La ausencia de perfiles dedicados a tiempo completo podria afectar la profundidad del anélisis
técnico y la capacidad de respuesta frente a cambios en los proyectos, entendidos estos como
modificaciones en el alcance, cronograma y/o costo de la inversion.

Finalmente, la OGP indic6 limitantes con respecto a la gestion de los proyectos vinculadas a
demoras de entidades externas Senace o la ANA en la emisién de permisos, autorizaciones y
opiniones que generarian impactos en los cronogramas de ejecucion, originando Eventos
Compensables que podrian ser solicitados por los contratistas ante la limitada capacidad de
respuesta.

Las inversiones G2G del PIRCC con cierre comercial registraron variaciones acumuladas de costo y
plazo respecto de los parametros contractuales iniciaimente establecidos, dando lugar a
incrementos de costo y plazo durante su ejecucion, lo cual generé:

Manual de Gobemanza aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 000057-2025-ANIN/JEF de 20 de mayo de 2025, establece lo siguiente:
“6.4. Gobernanza a nivel de programa
(...) Gestion de riesgos y problemas en el programa: gestionar los riesgos y problemas a nivel de programa estableciendo estrategias de mitigacion para
asegurar el logro de beneficios. (...)
6.5. Gobernanza a nivel de proyecto
(...) tion de riesgos y probl en los proyectos: gestionar los riesgos y problemas a nivel de proyecto mediante planes de respuesta o escalamiento
oportuno.”
Segun la Seccion “Conclusiones” del Informe N° 003-2024-ANIN/OGP-BEGR remitido a las Direcciones de la DIME y DEO mediante Memorando Muiltiple
N° 000000034-2024-ANIN/OGP de 30 de diciembre de 2024.
Segun la Seccion “Conclusiones” del Informe N° 018-2025-ANINJOGP-ACG de 10 de noviembre de 2025 remitido a las Direcciones de la DIME y DEO mediante
Memorando Multiple N° 000000091-2025-ANIN/OGP de 10 de noviembre de 2025.
Segun el Acta de Entrevista N° 003-2026-CG-OCE-ANIN con la Oficina de Gestion de Proyectos de la ANIN de 23 de abril de 2026.
Memorando Multiple N° 000000034-2024-ANIN/OGP de 30 de diciembre de 2024 y Memorando Miltiple N° 00000009 1-2025-ANIN/OGP de 10 de noviembre de
2025.
Segun el Acta de Entrevista N° 003-2026-CG-OCE-ANIN con la Oficina de Gestion de Proyectos de la ANIN de 23 de abril de 2026.
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Demora en la obtencion de los beneficios previstos para la poblacion objetivo

Con la finalidad de evaluar el impacto de las variaciones de plazo sobre la entrega de las inversiones
destinadas a la poblacion beneficiaria, la ANIN remiti6 la base de datos® con informacion sobre las
fechas de suscripcion contractual, inicio, acceso y culminacion de las inversiones G2G del PIRCC.

En ese contexto, respecto de la muestra seleccionada, se identificaron8* los principales hitos
contractuales$s desde la suscripcion del confrato hasta la culminacién de las inversiones evaluadas,
asi como las variaciones registradas en la entrega de infraestructura de los sectores educacion, salud
y soluciones integrales.

Al respecto, las inversiones seleccionadas comprenden los principales hitos contractuales y de
ejecucion, entre ellos la fecha de acceso, fecha de culminacién programada y fecha de culminacion
real, asi como las variaciones registradas en la ejecucion.

Tabla N° 33
Variacion de plazos de ejecucion de las inversiones evaluadas de la muestra
Plazo de Variacion del
. i . Plazo real de
ejecucion segiin Fechade 2 s plazo de
g Fecha real de Ejecucion i s
P o Fecha de Contrato Culminacion e s Ejecucion
. oblacion o Culminacion (Disefio y Mo
CUl | Tipo de obra R Acceso (Disefio y Programada 5 i (Disefio y
Beneficiaria b A e de Obras ejecucion) 5 e
(A) ejecucion) Inicial ) (dias) ejecucion)
(dias) (C)=(A)+ (B) E)=D)- (A) (dias)
(B) (F)=(D)-(C)
2513465 | Educacion 696 | 31/05/2021 165 12/11/2021 31/01/2024 976 810
2428725 | Educacion 416 | 31/05/2021 135 13/10/2021 22102/2024 998 862
2503195 | Educacion 1449 | 14/01/2021 150 13/06/2021 15/11/2023 1036 885
2503222 | Educacion 263 | 14/01/2021 120 14/05/2021 12/10/2023 1002 881
2502652 | Salud 30 750 | 17/03/2021 175 08/09/2021 20/09/2022 553 377
2508145 | Soluciones 45024 | 0411212021 275 05/09/2022 2110412024 870 594
Integrales

Fuente: Oficio N° 000023-2026-ANIN/GG de 6 de febrero de 2026 actualizado mediante correo del Coordinador de Enlace de ANIN de 13y 24 de febrero de
2026.
Elaborado por: Comision auditora

De la revision efectuada a las inversiones seleccionadas se advirti® que todas registraron
ampliaciones respecto a los plazos contractuales inicialmente previstos. En ese sentido, si bien los
plazos contractuales de disefio y ejecucion oscilaron entre 120 y 275 dias, los plazos reales de
ejecucion alcanzaron entre 553 y 1 036 dias. Como resultado, se identificaron variaciones de plazo
entre 377 y 885 dias adicionales respecto de la programacion inicial.

Las variaciones identificadas corresponden a condiciones registradas durante las etapas de disefio y
ejecucion de los proyectos, en el marco de la modalidad contractual NEC3 Opcion F, la cual integra
en un solo contrato las actividades de disefio y construccién; en este esquema se registran
interferencias, liberacion de éreas, compatibilizacion del disefio, condiciones no previstas del sitio,
modificaciones de alcance y eventos compensables, vinculados a la ejecucion de las inversiones,
propias de la incertidumbre del alcance.

Las inversiones evaluadas tienen como finalidad atender a poblacion beneficiaria en los sectores
educacion, salud y soluciones integrales, por lo que las variaciones identificadas habrian incidido en
la oportunidad de entrega y puesta en funcionamiento de la infraestructura prevista; si bien los
proyectos contaban con una programacion inicial de culminacién, la ejecucion real evidenci6 desfases

Oficio N° 101-2026-ANIN/GG de 5 de mayo de 2026.

Para dicho andlisis se revisaron las Fichas de Datos del Contrato y las Clausulas Generales de los Contratos NEC3 Opcion F suscritos entre la ARCC y las
empresas contratistas, identificandose aspectos vinculados a los plazos contractuales de ejecucion.

Al respecto, se consideraron como hitos la Fecha de Inicio y la Fecha de Acceso de cada inversion evaluada. Conforme a las condiciones contractuales, la Fecha
del Contrato corresponde a la suscripcion del documento contractual; sin embargo, la Fecha de Inicio se computa a partir del dia siguiente de dicha suscripcion.
Desde esta Ultima se contabilizan los plazos asociados a |a presentacion de documentos de gestion contractual, entre ellos el Plan de Ejecucion del Proyecto
(PEP)y el cronograma inicial de actividades.

Asimismo, la Fecha de Acceso corresponde al momento en que el contratista queda habilitado para iniciar trabajos en el sitio de obra, debiendo ejecutar las
actividades necesarias para culminar la inversion dentro de la Fecha de Culminacion prevista contractualmente.

——————— |
AUDITORIA DE DESEMPERNO A LAS INVERSIONES DEL PLAN INTEGRAL DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS EJECUTADAS BAJO LA MODALIDAD DE

ACUERDOS DE GOBIERNO A GOBIERNO EN LA FASE DE CIERRE COMERCIAL
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025



Y
CONTRALORIX

V'B;

Firmado digitalmente por
CORREA VARGAS Karen

Lisseth De Los Milagros

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 24-06-2026 17:46:49 -05:00

e
CONTEALORAA

Firmado digitalmente por

TORRES FLORES Samuel
Jurguen FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 24-06-2026 17:52:11 -05:00

VB

Firmado digitalmente por
SALAZAR SILVA Giovanna

Laura FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 24-06-2026 18:01:11 -05:00

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 43 de 54

superiores a los plazos contractuales, lo que afect6 la oportunidad en la entrega de los beneficios
previstos para la poblacion objetivo.

Asimismo, a fin de identificar las particularidades vinculadas a las variaciones registradas, el analisis
se efectué de manera diferenciada segun el tipo de infraestructura evaluada.

= Sector Educacion

En relacién con las inversiones del sector educacion, se advierte que las cuatro (4) inversiones
comprendidas en la muestra seleccionada presentaron variaciones respecto a los plazos
inicialmente previstos para su culminacion; en ese sentido, dichas inversiones registraron
ampliaciones en sus cronogramas, lo que implicé la postergacion de la disponibilidad y puesta en
uso de la infraestructura educativa prevista para el desarrollo de las actividades de ensefianza y
aprendizaje. Las inversiones seleccionadas tuvieron como finalidad restablecer y mejorar la
prestacion de los servicios educativos en beneficio de la poblacién estudiantil.

FiguraN° 9
Impacto de las variaciones de plazo de las inversiones (Educacion - CUI N° 2513465)

CRONOGRAMA DE EJECUCION FISICA Y DESFASE | CUI N° 2513465

Obra: EDUCACION | Poblacion Beneficiaria: 696 hab. | Andlisis de Impacto por Eventos de Control (EC)

Inicio Afio
Escolar 2022 Escolar 2023

Fecha Acceso
310572021

Variacién debido a EC
(+810 dias de desfase)

Culminacion Real
3VV2024

= Plazo Contractual
W Plazo Real de Ejecucion

Ago. 2021 Dic. 2021 Abr. 2022 Ago. 2022 Dic. 2022 Abr. 2023 Ago. 2023 Dic. 2023 Abr. 2024

Fuente: Oficio N° 000101-2026-ANIN/GG de 5 de mayo de 2026.

Figura N° 10
Impacto de las variaciones de plazo de las inversiones (Educacion - CUI N° 2428725)

CRONOGRAMA DE EJECUCION FISICA Y DESFASE | CUI N° 2428725

Obra: EDUCACION | Poblacién Beneficiaria: 416 hab. | Andlisis de Impacto por Eventos de Control (EC)

Inicio Afio Inicio Afio Inicio Afio
Escolar 2022 Escolar 2023 Escolar 2024

Fecha Acceso Prog. Inicial
31/05/2021 1

Culminacion Real
220212024

= Plazo Contractual
W Plazo Real de Ejecucién

Jul. 2021 Nov. 2021 Mar. 2022 Jul. 2022 Nov. 2022 Mar. 2023 Jul. 2023 Nov. 2023 Mar. 2024

Fuente: Oficio N° 000101-2026-ANIN/GG de 5 de mayo de 2026.
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Figura N° 11
Impacto de las variaciones de plazo de las inversiones (Educacion - CUI N° 2503195)

CRONOGRAMA DE EJECUCION FISICA Y DESFASE | CUI N° 2503195

Obra: EDUCACION | Poblacion Beneficiaria: 1449 hab. | Analisis de Impacto por Eventos de Control (EC)
Inicio Afi Inicio Afio
Escolar 2022 Escolar 2023

Fecha Acceso Prog. Inicial
14/01/2021 13/6/2021

Culminacién Real
15112023

N Plazo Contractual
W Plazo Real de Ejecucion

Ene. 2021 May. 2021 Set. 2021 Ene. 2022 May. 2022 Set. 2022 Ene. 2023 May. 2023 Set. 2023 Ene. 2024

Fuente: Oficio N° 000101-2026-ANIN/GG de 5 de mayo de 2026.

Figura N° 12
Impacto de las variaciones de plazo de las inversiones (Educacion - CUI N° 2503222)

CRONOGRAMA DE EJECUCION FiSICA Y DESFASE | CUI N° 2503222

Obra: EDUCACION | Poblacion Beneficiaria: 263 hab. | Analisis de Impacto por Eventos de Control (EC)

Inicio Ao

Inicio Afio
Escolar 2022 Escolar 2023

Fecha Acceso P ial
14/01/2021 14/5/2021

Culminacion Real
12/10/2023

- Plazo Contractual
m Plazo Real de Ejecucion

Feb. 2021 Jun. 2021 Oct. 2021 Feb. 2022 Jun. 2022 Oct. 2022 Feb. 2023 Jun. 2023 Oct. 2023

Fuente: Oficio N® 000101-2026-ANIN/GG de 5 de mayo de 2026.

Como se aprecia en las figuras anteriores, las variaciones de plazo de entre 810 y 885 dias
limitaron la entrega de las instituciones educativas para el segundo semestre de 2021,
postergandose sus culminaciones reales hasta fines de 2023 e inicios de 2024, dificultando los
objetivos de restablecer y mejorar las condiciones de prestacion del servicio educativo para la
poblacién estudiantil beneficiaria.

Asimismo, durante el periodo de retraso, las instalaciones no estuvieron disponibles para su
utilizacién en dos periodos lectivos completos (afios escolares 2022 y 2023), afectando a una
comunidad escolar de 2 824 habitantes® que no accedié oportunamente a la infraestructura
educativa prevista bajo los estdndares establecidos para las inversiones G2G del PIRCC.

66

Segun Oficio N° 000101-2026-ANIN/GG de 5 de mayo de 2026.
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Sector Salud

Al respecto, del andlisis de los objetivos del proyecto, se determina que el impacto técnico y social
prioritario para la localidad de Pésope Alto (Patapo) comprende la dotacion de una infraestructura
hospitalaria y equipamiento 6ptimos, disefiados para cubrir la demanda de servicios de salud en
todo su ambito de influencia, mediante la optimizacion fisica para garantizar la calidad,
funcionalidad, estabilidad y durabilidad de las instalaciones esenciales, salvaguardando la
continuidad y eficiencia de la atencién médica en favor de la poblacion beneficiaria 7.

En ese contexto, las diferencias entre el plazo programado y el real afectaron la entrega oportuna
y el funcionamiento del centro de salud; por ello, en tanto la obra continuaba en ejecucion, se
postergo el beneficio para la poblacién de acceder a servicios médicos de calidad y seguridad,
segun los estandares establecidos en los contratos de los proyectos G2G del PIRCC.

Figura N° 13
Impacto de las variaciones de plazo de las inversiones (Salud - CUI N° 2502652)

Fecha de Culminacion

Fecha de Acceso Programada Inicial

17/0%2021 08/0%2021
Variacion de plazo para el funcionamiento
del centro de Salud: 377 dias

Fecha de Real
Culminacién de Obras
20/09/2022

lul. 2022  Set. '2022 Nov. 202

Nov. 2022 Mar. Mav. 2021 Iul. 2021 Set. 2021 Nov. 2021 Ene.2022 Mar. 2022 Mav. 2022
Fuente: Oficio N° 000101-2026-ANIN/GG de 5 de mayo de 2026.

De acuerdo con la figura correspondiente, la inversion registré un plazo contractual inicial de 175
dias; sin embargo, la culminacion real demandé 553 dias, generandose una variacion de 377 dias
adicionales respecto del plazo inicialmente previsto; por ello, la poblacién beneficiaria,
correspondiente a 30 750 habitantes®, no dispuso oportunamente de la infraestructura de salud
prevista bajo las condiciones técnicas contempladas en el marco de las inversiones G2G del
PIRCC.

Sector Soluciones Integrales

Respecto a la inversion del sector soluciones integrales, se identifica que la intervencion esta
orientada a garantizar la seguridad integral de la poblacién y mejorar su calidad de vida frente al
cambio climatico, mediante la reduccion de su condicion de vulnerabilidad a fravés de la
evacuacion eficiente de caudales y lluvias, la proteccién de vidas y patrimonios, asi como acciones
complementarias de capacitacién en prevencion de desastres; asimismo, contempla la habilitacién
de espacios publicos verdes para el mejoramiento del entorno urbano y la dinamizacion de la
economia local mediante la generacion de empleo.

En ese contexto, considerando que estos proyectos tienen como finalidad la proteccion de la
poblacién y la mitigacion del riesgo frente a eventos climaticos en su zona de influencia, se analizan

68

Segun la Seccion S110 Objetivos del Proyecto de la Seccion ‘Informacion de Obras — Volumen 2b especifico” del Contrato “Entrega de los Establecimientos de
Salud del Hospital de Apoyo Sullana II-2 y el Centro de Salud Posope Alto -3 (Paquete 6)”
Segun Oficio N° 000101-2026-ANIN/GG de 5 de mayo de 2026.
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las variaciones registradas entre el cronograma programado y el avance fisico ejecutado en la
inversion seleccionada de la muestra, a efectos de identificar su comportamiento en el periodo
evaluado.

Figura N° 14
Impacto de las variaciones de plazo de las inversiones (Soluciones Integrales - CUI N° 2508148)

LINEA DE TIEMPO: SEGUIMIENTO DE PLAZOS Y EJECUCION (CUI 2508148)

Fecha de Culminacion
Programada Inicial
05/09/2022

Fecha de Acceso
04/12/2021

275 dias

Fecha de Real
Culminacién de Obras
21/04/2024

870 dias

Variacion de plazo para la instalacion de las defensas
ante eventuales fenémenos climatolégicos (+594 dias)

Oct. 2021 Ene. 2022 Abr. 2022 Jul. 2022 Oct. 2022 Ene. 2023 Abr. 2023 Jul. 2023 Oct. 2023 Ene. 2024 Abr. 2024 Jul. 2024

Fuente: Oficio N° 000101-2026-ANIN/GG de 5 de mayo de 2026.

A partir de la figura se evidencia que la inversién registré una variacion de 594 dias respecto del
plazo contractual inicial, constituyendo un factor de vulnerabilidad para la zona de influencia del
proyecto. Como resultado, la infraestructura destinada a la proteccion frente a eventos climaticos
no estuvo disponible dentro del horizonte temporal previsto para una poblacién beneficiaria de
45 024 habitantes®.

En conclusion, las variaciones de plazo registradas en las inversiones incidieron en la oportunidad de
acceso de la poblacién beneficiaria a infraestructura educativa, de salud y de proteccion frente a
riesgos, en las seis (6) inversiones comprendidas en la muestra con una poblacién beneficiaria de
78 598 personas superaron en todos los casos los plazos contractuales inicialmente previstos.

Gestiones de continuidad de servicios durante la ejecucion de inversiones del PIRCC

Complementariamente, la ANIN inform67™ sobre las acciones o medidas implementadas para
mantener la continuidad de los servicios publicos durante el periodo de ejecucion de las seis (6)
inversiones comprendidas en la muestra.

Sector Salud - CUI N° 2502652

La Gerencia de Proyectos precis6’! que no se adopt6 ninguna accién ni medida de contingencia,
dado que la intervencién no implicé la inhabilitacion de una infraestructura preexistente en
funcionamiento. En consecuencia, no se registré periodo de implementacién ni costo asociado.

No obstante, esta circunstancia no desvirtua el efecto de la variacion de plazo registrada, en razon
a que la culminacién de la obra se produjo el 20 de setiembre de 2022, acumulando 377 dias

Oficio N° 000101-2026-ANIN/GG de 5 de mayo de 2026.

7 Oficio N° 017-2026-CG/OCE-ANIN de 25 de mayo de 2026.
" Informe N° 000017-2026-ANIN/DIME-SEJDI-PQ6POSO de 1 de junio de 2026.
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adicionales respecto del plazo contractual inicial, lo que postergé la disponibilidad de un
establecimiento de salud con condiciones técnicas conforme a los estandares del PIRCC para los
30 750 habitantes del &mbito de influencia, quienes durante ese periodo continuaron sin acceso a
la infraestructura mejorada prevista.

= Sector Educacion - CUI N° 2503195

La unidad ejecutora determiné la necesidad de implementar un plan de contingencia para
garantizar la continuidad del servicio educativo frente al retorno a clases presenciales del afio
lectivo 2022, por ello, se implementd7 modulos educativos provisionales con vigencia entre agosto
y diciembre de 2022, ejecutados mediante el PRONIED4.

Posteriormente, como consecuencia de los efectos del ciclon Yaku registrados en marzo de 2023,
los mbdulos de contingencia resultaron afectados en su operatividad, lo que motivo una segunda
intervencién de mejoramiento del plan de contingencia con vigencia entre marzo y abril de 202375

La necesidad de implementar y luego restablecer estos mecanismos de contingencia se asocia a
la prolongacion de los frabajos, cuya variacion alcanz6 885 dias respecto al plazo contractual
inicial, lo que determind que los 1 449 beneficiarios permanecieran en condiciones de ensefianza
en infraestructura provisional durante los afios lectivos 2022 y 2023, sin acceso a las instalaciones
definitivas cuya enfrega habia sido inicialmente programada para junio de 2021.

= Sector Educacion - CUI N° 2503222
La direccion de la institucion educativa solicité™ la implementacion’ de un plan de contingencia

ante el retorno a clases presenciales; por ello, la unidad organica competente emitio la instruccion®
al contratista gestor a ejecutar el plan con vigencia entre octubre y noviembre de 2022.

. En ese contexto, la variacion de plazo acumulada para esta inversion alcanzo 881 dias adicionales,
VB con culminacion real el 12 de octubre de 2023, y de ello se determiné que los 263 beneficiarios

permanecieran durante aproximadamente dos afios lectivos en condiciones de ensefianza en
Firmado digitalmente por ambientes provisionales, sin acceso a la infraestructura definitiva cuya enfrega habia sido

CORREA VARGAS Karen

Lisseth De Los Miagros proyectada para mayo de 2021.

FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 24-06-2026 17:46:49 -05:00

= Sector Educacion - CUI N° 2513465

El contratista implementd medidas de contingencia” mediante la instalacion de modulos
prefabricados PRONIED, la instalacion de cuafro médulos®, el armado de dos médulos
adicionales y el alquiler de motobombas?', desarrollandose durante la ejecucion las actividades
académicas presenciales se desarrollaron en las instalaciones de la Escuela de Educacion
Superior Pedagdgica Publica David Sanchez Infante de San Pedro de Lloc.

Q
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L El costo total de las medidas ascendié a S/ 292 147,02, cubierto por el Contrato NEC, con vigencia
oy EAUSRISIREE entre abril de 2022 y diciembre de 2023. La variacion de plazo acumulada fue de 810 dias

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 24-06-2026 17:52:11 -05:00

72 Informe N° 000075-2026-ANIN/DIME-SEJDI-PQ1PIU de 1 de junio de 2026.

73 Contrato N° 057-2022-ARCC/GG/OAI de 19 de agosto de 2022 suscrito con la empresa Trébol Ingenieria SAC.

7 Oficio N° 000139-2026-ANIN/GG de 15 de junio de 2026

5 A cargo de la empresa EPCM Experts SAC, bajo instruccion Aconex N° ARCC1-EC-PCom-083012 de 21 de marzo de 2023, formalizada mediante el Evento
Compensable N° 13 cubierto por el Contrato NEC.

8 Informe N° 000075-2026-ANIN/DIME-SEJDI-PQ1PIU.
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e L 7 Oficio N° 39-2022-GOB REG PIURA-DREP-UGEL LU-/.E. N° 14064 C.P.T.S-D de 27 de setiembre de 2022.
Laura FAU 20131378972 soft 78 Correo Aconex N° ARCC1-EC-PCom-048508 de 29 de setiembre de 2022.
Motivo: Doy Visio Bueno 7 Conforme al Informe N° 000022-2026-ANIN/DIME-SEJDI-PQIPIU de 1 de junio de 2026.

Fecha: 24-06-2026 1801110500 & ge0in Aconex ARCC1-WTRAN-148019 se contraté a la empresa CONSAC Soluciones S.RL.

8 Adjudicado ala empresa DASEB Contratistas Generales E.|.R.L. (Aconex ARCC1-EC-PCom-086241).
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adicionales, con culminacion real el 31 de enero de 2024, situacion que determind que los 696
estudiantes beneficiarios permanecieran durante aproximadamente dos afios lectivos en
condiciones de ensefianza en infraestructura provisional o cedida por terceras instituciones.

= Sector Educacion - CUI N° 2428725

La unidad organica competente instruyé al contratista gestor®, la implementacion de condiciones
minimas de infraestructura provisional para garantizar la continuidad de las actividades escolares
durante el afio lectivo 2022.

Posteriormente, derivado de EC que modificaron las fechas clave del confrato, la unidad organica
competente instruy6® un nuevo plan de contingencia para el afio lectivo 2023 con el servicio de
rehabilitacion y alquiler de ambientes®, con extension de condiciones contractuales hasta
diciembre de 2023, con vigencia entre marzo de 2022 y diciembre de 2023.

La variacién de plazo acumulada fue de 862 dias adicionales, con culminacion real el 22 de febrero
de 2024, lo que implico que los 416 beneficiarios permanecieran durante dos afios lectivos en
ambientes alquilados y habilitados provisionalmente.

= Sector Soluciones Integrales - CUI N° 2508148

La unidad organica sefial6% que no correspondia implementar medidas de contingencia orientadas
a mantener la continuidad de un servicio publico preexistente, dado que la infraestructura
construida entraria en funcionamiento Unicamente tras su culminacion y ante la activacion de las
quebradas contempladas en el proyecto.

No obstante, se verifico la ejecucion de infraestructura temporal de desvio vial para mantener la
operatividad de vias publicas afectadas como interferencias a lo largo del eje de los canales de
derivacion, especificamente en la Panamericana Norte y la via de evitamiento Huanchaco
(paquetes 9C y 7-8C), con costos incluidos en el contrato que ascendieron aproximadamente a
S/ 1 142 659,75 y S/ 258 585,05; respectivamente. En este contexto, la variacion de 594 dias

G
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Fimado digtaimente por respecto al plazo contractual inicial determin6 que los 45 024 habitantes del &mbito de influencia

aren P . . . . . .

Lisssth Do Los Misgros permanecieran expuestos al riesgo de inundaciones y activacion de quebradas durante un periodo

N BUe 160500 mayor al previsto, al no contar con la infraestructura de proteccion dentro del horizonte temporal
programado.

Ademas, la ANIN sefialé que, durante el afio 2023, implementd una estrategia institucional orientada
a garantizar el retorno efectivo a las aulas, mediante la ejecucion de planes de contingencia
financiados con recursos de las propias inversiones, contribuyendo a mitigar los efectos de los
refrasos constructivos que se venian registrando desde 202186,

Q
CONTEALORAA

V'B)
Finalmente, del analisis de la informacion remitida por la ANIN® se advierte que las seis (6)

Fimedo dighakmente por inversiones evaluadas presentaron situaciones diferenciadas en cuanto a la necesidad y adopcion de

A BRI medidas para la continuidad de los servicios publicos durante su ejecucion.
Fecha 24,06 5036 17:52:11 -05:00
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8 Informe N° 000022-2026-ANIN/DIME-SEJDI-PQIPIU detalla que, ante el inicio de los trabajos en la |.E. San José (Codigo Local N° 426512) mediante Aconex
ARCC1-WTRAN-150604.
& Correo Aconex ARCC1-EC-PCom-064768.

g:ngzgigsi}ﬁwgix;na #  Adjudicandose ala empresa Corporacion Sainz S.R L. Aconex ARCC1-EC-PCom-077956).
Laura FAU 20131378972 soft 8 Informe N° 000031-2026-ANIN/DIME-SEJDI-PQ14Q.LEON de 29 de mayo de 2026, por la naturaleza del proyecto, correspondiente a infraestructura hidraulica
Motivo: Doy Visto Bueno nueva para la recoleccion de flujos de la cuenca de El Leon en los distritos de La Esperanza y Huanchaco.

Fecha: 24-06-2026 1801110500 & (yicio N° 000139-2026-ANINIGG de 15 de junio de 2026

8 Requerida mediante el Oficio N° 017-2026-CG/OCE-ANIN.
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= En los cuatro (4) proyectos del sector educacién se implementaron planes de contingencia para
asegurar la continuidad de las actividades académicas con costos asociados por S/ 2 414 697,70
financiados mediante Contrato NEC y contratacién directa, la ampliacion de los plazos de
ejecucion entre 810 y 885 dias adicionales determiné la prolongacion de dichas medidas durante
los afios lectivos 2022 y 2023, periodo en el cual aproximadamente 2 930 beneficiarios
continuaron sus actividades en infraestructura provisional, modulos prefabricados o locales
cedidos sin acceso a las instalaciones definitivas bajo los estandares del PIRCC.

= En el caso del sector salud, la ejecucion en terreno nuevo no requiri6 medidas de contingencia;
sin embargo, la variaciéon de 377 dias respecto al plazo programado postergé el acceso de 30 750
habitantes a una infraestructura de salud conforme a las condiciones técnicas previstas,
manteniéndolos durante ese periodo sin las mejoras en la prestacion del servicio consideradas en
el marco del PIRCC.

= En el sector soluciones integrales, la variacién de 594 dias adicionales extendi6 el periodo durante
el cual 45 024 habitantes permanecieron expuestos al riesgo de inundacion, al postergarse la
disponibilidad de la infraestructura hidraulica de proteccién més alla del horizonte temporal
originalmente previsto.

En términos generales, las variaciones de plazo registradas en las seis inversiones evaluadas, cuya
poblacién beneficiaria asciende a 78 598 personas, evidencian que la entrega de la infraestructura
comprometida en el marco del PIRCC no se produjo denfro de los horizontes contractuales
establecidos.

Medidas adoptadas por la ANIN ante restricciones presupuestarias

Es oportuno sefialar que, en el marco de la continuidad de las inversiones del PIRCC, la ANIN viene
enfrentando el déficit presupuestario que afecta la continuidad de las inversiones, mediante la
adopcion de diversas acciones de caracter financiero, presupuestal y normativo, lo que reflejan una
gestion proactiva orientada a preservar la sostenibilidad financiera de las inversiones y la continuidad
de su ejecucion.
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La ANIN remitié consultas al Ministerio de Economia y Finanzas para evaluar la viabilidad de
financiar las inversiones G2G del Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios utilizando
recursos del FONDES®.

En ese contexto, la ANIN sefial6 que la Ley N° 30556 establece el financiamiento de las
intervenciones del PIRCC con cargo a los recursos del FONDES, precisando que dicha norma
tiene rango de ley; asimismo, indicd que el Decreto Supremo N° 234-2025-EF® establece que
dicho mecanismo de financiamiento no resulta aplicable a estas intervenciones y que esta

Q
CONTEALORAA

V'B)

L disposicion corresponde a una norma de rango reglamentario, aspectos planteados por la entidad
A BRI en una consulta formulada en el marco de un déficit presupuestario estimado en mas de S/ 5 541
Fecha: 24 06,2026 17:52:11 05:00 millones para el afio 2026%.
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8 La ANIN remiti6 copia del Oficio N° 000006-2026-ANIN/OPP de 26 de enero de 2026, dirigido a la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP), y del Oficio

g:’i‘zgzgigs"}f'\';}fg? por N° 000039-2026-ANIN/OPP de 4 de marzo de 2026, dirigido a la Direccion General del Tesoro Publico (DGTP), mediante los cuales consulté la viabilidad de
lovanna fie & G . . o .

Laura FAU 20131378972 soft gestionar financiamiento para la continuidad de las inversiones G2G del PIRCC con cargo a recursos del FONDES.

Motivo: Doy Visto Bueno 8 Decreto Supremo que aprueba Disposiciones Reglamentarias para la gestion de los recursos del Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres

REChA RSB ARG BOLHSEN naturales y dicta otras disposiciones de 31 de octubre de 2025.

% Oficio N° 000006-2026-ANIN/OPP de 26 de enero de 2026.
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En atencion a dicha consulta, la Direccion General de Presupuesto Publico del MEF®' (en adelante
DGPP) determiné que no resulta viable utilizar el FONDES para este fin; asimismo, sefialé que el
reglamento actual (Decreto Supremo N° 234-2025-EF) excluye expresamente a las intervenciones
del PIRCC y a la cartera de infraestructura de la ANIN de este financiamiento; indicando ademés
que las actividades de la ARCC concluyeron formalmente el 31 de diciembre de 2023.

Ante esta situacion, la ANIN sefial6%? que el Decreto Supremo N° 234-2025-EF incorpora una
disposicion restrictiva contenida en el numeral 4.4% del articulo 4, cuya aplicacién no se
encontraria alineada con las excepciones previstas para el Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR).
En ese contexto, la ANIN solicitd% a la Secretaria de Gestién Publica de la PCM, en su calidad de
presidente de la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria, emitir opinion respecto del
dictamen del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Post del citado decreto supremo.

b. Gestiones sobre Demandas Presupuestales solicitadas al MEF

La ANIN gestioné% de manera continua diversas demandas adicionales para evitar la suspension
de las inversiones en ejecucion, debido a la insuficiencia de los recursos asignados, como se
detalla a continuacion:

b.1 En 2024, la no autorizacién de una demanda de S/ 608 millones por parte del MEF dejo
pendientes de pago las valorizaciones de octubre y noviembre, afectando el presupuesto de
2025y para el afio fiscal 2025, el MEF asigné un presupuesto de S/ 2,907 millones, monto
insuficiente en mas de S/ 3,000 millones respecto a lo requerido por la entidad.

b.2 En 2025, la ANIN gestion6 un total de nueve (9) demandas adicionales de recursos.

e Dos (2) fueron aprobadas®: Se formalizaron mediante los Decretos Supremos
Nos 249-2025-EF y 290-2025-EF.

e Seis (6) no obtuvieron aprobacion®”: Fueron declaradas no viables, finalizadas o
acumuladas por la Direccién de Presupuesto Tematico del MEF.

e Una (1) no fue tramitada®®: La PCM no remiti6 la solicitud para la evaluacion del MEF.

En ese contexto, el MEF sefialé® su decision debido a deficiencias de sustentacion técnica, tales
como la falta de acreditacion de la “imprevisibilidad” del gasto, la ausencia de opinion favorable
de la DGPMI, y el hecho de que la ANIN habia realizado reducciones presupuestales previas en
las mismas inversiones, lo que se interpret6 como una falta de priorizacion institucional.

Asimismo, los informes de aseguramiento del UKDT'® remitieron sugerencias para abordar el
déficit presupuestario mediante una priorizacion de inversiones basada en riesgos; ademas,
sugieren desarrollar un plan a mediano plazo alineado con el presupuesto real que el MEF pueda
proporcionar, para evitar suspensiones o rescisiones contractuales.

100

Mediante el Oficio N° 0494-2026-EF/50.06 de 5 de mayo de 2026.

Informe N° 000436-2026-ANIN/OAJ de 8 de junio de 2026.

“4.4 Las presentes Disposiciones Reglamentarias para la gestion de los recursos del FONDES, no aplican para el financiamiento de intervenciones que se
encuentran consideradas en el Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios, en elmarco de la Ley N° 30556, (...). Asi como, no aplican para el financiamiento
de la cartera de infraestructura vinculadas a la GRD o que hayan sido declaradas en estado de emergencia, a cargo de la Autoridad Nacional de Infraestructura

().

Oficio N° 000640-2026-ANIN/JEFE de 9 de junio de 2026.

Mediante Oficio N° 000059-2026-ANIN/OPP de 24 de abril de 2026.

Segln Exp. N° 223278-2025 y Exp. N° 292389-2025 del MEF.

Demanda 1: Segun Exp. N° 013873-2025, Exp. N° 035847-2025, Exp. N° 088202-2025 y Exp. N° 133652-2025, Demanda 2: Exp. N° 101544-2025 y
Exp. N° 128880-2025 Demanda 3: Exp. N° 117496-2025, Demanda 4: Exp. N° 132327-2025, Demanda 5: Exp. N° 147052-2025, Demanda 6: Exp.
N° 181179-2025.

Segun Oficio N° 001976-2025-JEF.

Documentacion remitida por el OCI del MEF mediante correo electronico de 19 de mayo de 2026 segun el siguiente detalle: Oficio N° 1088-2025-EF/50.06 de
18 de noviembre de 2025, Oficio N° 4443-2025-EF/13.01 de 4 de noviembre de 2025, Oficio N° 0474-2025-EF/50.06 de 3 de junio de 2025 y Oficio
N° 1071-2025-EF/50.06 de 14 de noviembre de 2025.

Remitidos adjuntos al Oficio N° 000144-2026-ANIN/OGP.
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c. Gestiones sobre Propuesta Normativa ante la Ley de Presupuesto 2026

A fin de implementar la Trigésima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32513,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026, que establece la obligatoriedad
de contar con las Certificaciones de Crédito Presupuestario y/o Constancias de Prevision
Presupuestaria (CCP/CPP) de manera previa a la aprobacion de cualquier modificacion
contractual, la ANIN adopt6 las siguientes acciones orientadas a adecuar la gestion de sus
inversiones y contratos a las exigencias establecidas por dicha disposicion normativa:

Durante los primeros meses de 2026, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto definié y
comunicé los requisitos que las distintas unidades organicas debian cumplir y sustentar para
la obtencion y aprobacion de las CCP/CPP 10!,
La Gerencia General aprob6 la Directiva N° 004-2026-ANIN, mediante la cual se establecié la
CCP y/o CPP como requisito previo e indispensable para la realizacion de gastos, suscripcién
de contratos o adquisicion de compromisos!®2,

No obstante, la ANIN identificé incompatibilidades entre las exigencias de dicho marco normativo
y el modelo de gestién contractual basado en contratos NEC3 que venia implementando3.

A medida que las unidades técnicas profundizaron en el analisis, la DIME y el UKDT' advirtieron
que la mencionada Disposicion presupuestal era incompatible con la dindmica de los contratos
NECS3; por ello la ANIN sefialé que la obligacién de obtener la CCP/CPP previa para gestionar
“Eventos Compensables” retrasaria los proyectos y generaria una “incompatibilidad estructural” y
no solo detendria las obras, sino que escalaria en arbitrajes y un incremento sustancial del gasto
publico.

Ante este escenario de riesgo, la OGP solicité a la OPP evaluar los fundamentos para la gestion
de una exoneracion de la Disposicion ante el MEF1%, postura que fue respaldada legalmente por
la Oficina de Asesoria Juridica'®” al considerar que dicha exoneracion era necesaria para evitar
sobrecostos, desnaturalizacion del contrato NEC y contingencias legales.

Finalmente, la ANIN remiti6 a la PCM'® una propuesta normativa para que el MEF evalue la
exoneracion de los numerales 1, 2 y 3 de la mencionada disposicion, requerimiento que fue
derivado por la Secretaria de la PCM a la Secretaria General del MEF%. Con esta accién, la ANIN
busca resguardar la sostenibilidad fiscal y asegurar la eficiencia en la ejecucion de las inversiones
bajo el modelo NEC.

A partir de las acciones que realiz6 la ANIN se aprecia un comportamiento activo de gestién para la
obtencién del presupuesto manifestado en la realizacion de consultas y sustento legal ante el MEF
para evaluar el financiamiento de las inversiones del PIRCC mediante el FONDES, asi como en la
gestion constante de recursos adicionales a fravés de nueve demandas en 2025 para evitar la
suspension de las inversiones, y finalmente en la remisién de una propuesta normativa al MEF de
posibles exoneraciones legales que compatibilicen las certificaciones presupuestarias con los
Conftratos NEC3 con el fin de mitigar riesgos de sobrecostos o arbitrajes por Eventos Compensables
y dar continuidad a las inversiones del PIRCC heredadas de la ARCC.

Memorando Multiple N° 000010-2026-ANIN/OPP de 13 de enero de 2026.

Resolucion de Gerencia General N° 000008-2026-ANIN/GG de 12 de febrero de 2026.
Memorando N° 000093-2026-ANIN/OPP de 3 de febrero de 2026.

Nota Técnica con N° de ref. 999968-UKD001-000-XX-TN-ZZ-000062 de 26 de marzo de 2026.
Memorando N° 001413-2026-ANIN/DIME de 25 de febrero de 2026, Informe N°
N° 000965-2026-ANIN/DIME-SEJDI.

Memorando N° 000478-2026-ANIN/OGP de 30 de abril de 2026.

Informe N° 000306-2026-ANIN/OAJ de 4 de mayo de 2026.

Oficio N° 000464-2026-ANIN/JEF de 5 de mayo de 2026.

Oficio N° D001248-2026-PCM-SG de 11 de mayo de 2026.

000005-2026-ANIN/DIME-SEJDI-PQ1QSC.SI.JFC e Informe
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VIIl. COMENTARIOS DE LOS GESTORES

EI 8 de junio de 2026, la Comisién Auditora expuso ante los gestores de la ANIN, las conclusiones y
recomendaciones del Informe Preliminar, el mismo que fue notificado con Oficio
N° 021-2026-CG/OCE-ANIN de 4 de junio de 2026 a través de la Casilla Electrénica, con el fin de que
remitan sus comentarios, los cuales sirvieron en la formulacion de las recomendaciones.

Mediante Oficio N° 000139-2026-ANIN/GG de 15 de junio de 2026, la Gerencia General de la ANIN
remitié los comentarios a los comentarios expuestos en el Informe Preliminar, cuya evaluacion se
detalla en el Apéndice N° 1 del presente Informe.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Desempefio practicada a “Las inversiones del Plan Integral de
Reconstruccion Con cambios ejecutadas bajo la modalidad de Acuerdos de Gobierno a Gobierno en
la fase de cierre comercial” correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 al
31 de diciembre de 2025, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Las inversiones G2G del PIRCC fransferidas a la ANIN que alcanzaron el cierre comercial al
31 de diciembre de 2025 registraron variaciones de costo de 140,7% y de plazo de 332,6%
respecto de los pardmetros confractuales establecidos, situacion que se vinculd con la
identificacion de condiciones técnicas y fisicas no previstas en los sustentos de ingenieria basica
y con la incorporacion de modificaciones de disefio durante la ejecucion.

(Resultado N° 7.1)

2. Lasvariaciones de lasinversiones G2G del PIRCC transferidas a la ANIN que alcanzaron el cierre
comercial al 31 de diciembre de 2025 se asociaron a la modalidad contractual NEC3 Opcién F
establecidas por el ARCC, bajo la cual el disefio y la ejecuciéon se desarrollaron de manera
simultanea mediante un esquema fast track, lo que expuso a la linea base contractual a ajustes
progresivos derivados de informacién téchica obtenida durante la ejecucion y demandé la
actualizacion de los recursos asignados para la continuidad de las inversiones.

(Resultado N° 7.1)

3. ElPlan de Gestion del Portafolio y el Manual de Gobernanza de la ANIN establecen los procesos
de identificacién, evaluacién, tratamiento y seguimiento de riesgos a cargo de perfiles
especializados para mitigar la ocurrencia de eventos que puedan generar variaciones en el costo
y plazo de las inversiones. No obstante, la limitada disponibilidad de personal especializado en
las gerencias de proyectos de la DIME ha conllevado a que los especialistas de planeamiento
ejecuten funciones correspondientes a la gestion de riesgos, lo que afectaria la capacidad de
respuesta a los cambios que se presentan durante la ejecucion contractual.

(Resultado N° 7.1)

AUDITORIA DE DESEMPERNO A LAS INVERSIONES DEL PLAN INTEGRAL DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS EJECUTADAS BAJO LA MODALIDAD DE
ACUERDOS DE GOBIERNO A GOBIERNO EN LA FASE DE CIERRE COMERCIAL
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X.  RECOMENDACIONES

En base a las conclusiones citadas en el capitulo anterior, con el propésito de coadyuvar a la mejora
de la gestion, se formularon las recomendaciones siguientes:

Al Jefe de la Autoridad Nacional de Infraestructura:
Que disponga:

1. Implementar los mecanismos de gestion de riesgos previstos en la Etapa 0 “Definicién Estratégica”
del Plan de Gestion del Portafolio de la ANIN para las futuras inversiones, programas y proyectos,
que incluyan el analisis de la certidumbre del alcance, la madurez de la ingenieria y la
determinacion sustentada de la modalidad contractual aplicable a cada inversion, con el propésito
de optimizar la predictibilidad de los pardmetros de costo y plazo a nivel de Portafolio, Programa y
Proyecto, asi como reducir las variaciones respecto de los parémetros contractuales establecidos
durante la ejecucion, para contribuir a la continuidad de las inversiones.

(Conclusiones N°os 1y 2)

2. Establecer politicas a fravés del cual se regule la conformacion, dimensionamiento y permanencia
de los equipos responsables durante la gestion de los proyectos del portafolio de inversiones,
tomando en cuenta el Plan de Gestion del Portafolio y en el Manual de Gobernanza, con el
propésito de fortalecer la base organizacional en materia de Proyecto, Programa y Portafolio
(P3M), asegurar el seguimiento del desempefio contractual de las inversiones y mejorar la
predictibilidad de los parametros de costo y plazo durante la ejecucion.

(Conclusion N° 3)

Apéndice

Apéndice N° 1 : Evaluaciéon de Comentarios del Gestor
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El Jefe de la Oficina de Control Especializado (e), que suscribe el presente Informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Magdalena del Mar, 24 de junio de 2026
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Apéndice N° 1
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EVALUACION DE COMENTARIOS DEL GESTOR

AUDITORIA DE DESEMPERNO A LAS INVERSIONES DEL PLAN INTEGRAL DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS
EJECUTADAS BAJO LA MODALIDAD DE ACUERDOS DE GOBIERNO A GOBIERNO EN LA FASE DE CIERRE COMERCIAL

Periodo: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2025

los parametros contractuales establecidos.

OBJETIVO DE AUDITORIA: Determinar el nivel de economia (costo) y eficacia (tiempo) de las inversiones del PIRCC ejecutadas bajo la modalidad G2G que han alcanzado el cierre comercial, en relacion con

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.Determinar el nivel de economia (costo) de las inversiones del PIRCC ejecutadas bajo la modalidad G2G, en relacion con el costo establecido en los contratos y el costo registrado al cierre comercial.
2.Determinar el nivel de eficacia (tiempo) de las inversiones del PIRCC ejecutadas bajo la modalidad G2G, en relacion con el plazo establecido en los contratos y el plazo ejecutado hasta el cierre comercial.

ENTIDAD

Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN)

|-REMITENTE

Gerente General de la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN)

COMUNICACION DE LOS RESULTADOS

Acta de Reunion N° 004-2026-CG-OCE-ANIN de 8 de junio de 2026
Oficio N° 021-2026-CG/OCE-ANIN de 4 de junio de 2026

ENVIO DE COMENTARIOS POR PARTE DEL GESTOR

Oficio N° 000139-2026-ANIN/GG de 15 de junio de 2026

A LOS BENEFICIARIOS FINALES

RESULTADO

INVERSIONES G2G DEL PIRCC NO ALCANZARON LOS NIVELES DE DESEMPENO EN EL MONTO Y EL PLAZO ESTABLECIDO EN LOS CONTRATOS NEC3, EN RAZON A CONDICIONES TECNICAS Y
FISICAS NO PREVISTAS QUE SE PRESENTARON DURANTE LA EJECUCION, LO CUAL COMPROMETIO LA CONTINUIDAD DE LAS INVERSIONES Y LA OPORTUNA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

5_0lg° Texto comentado por el Gestor

Comentario del Gestor Evaluacion de la Comision Auditora

Conclusiones

Recomendacion 1:

Implementar los mecanismos de gestion de riesgos previstos en la
Etapa 0 “Definicion Estratégica” del Plan de Gestion del Portafolio de la
ANIN para las futuras inversiones, programas y proyectos, que incluyan
el analisis de la certidumbre del alcance, la madurez de la ingenieria y
1 la determinacion sustentada de la modalidad contractual aplicable a
cada inversion, con el propdsito de optimizar la predictbilidad de los
parametros de costo y plazo a nivel de Portafolio, Programa y Proyecto,
asi como reducir las variaciones respecto de los parametros

5:00 5 . ”
contractuales establecidos durante la ejecucion.

La entidad manifesté lo siguiente: Al respecto es de precisar que la conclusion N° 1 describe
las principales causas de las variaciones de costo y plazo
a partir de los parametros contractuales establecidos
desde una perspectiva de la gestion de las inversiones

G2G.

Acta N° 004-2026-CG-OCE-ANIN: “(...) Se
indico que se podria incluir un tema de la
continuidad de la gestion por parte de la
ANIN  respecto a los  recursos
presupuestarios ante el MEF, ello en relacion
a lo expresado en la conclusion 1...)".

En ese sentido, el comentario formulado por la entidad
resulta consistente con la finalidad de la Recomendacion
N.° 1, la cual esta orientada a optimizar la predictibilidad de
los parametros de costo y plazo de las inversiones,
contribuyendo con ello a su continuidad y ejecucion.

Lo sefalado por los
gestores  refuerza la
recomendacion planteada,
por lo cual se efectuara la
adecuacion en la
recomendacion del Informe
Final.

AUDITORIA DE DESEMPENO A LAS INVERSIONES DEL PLAN INTEGRAL DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS EJECUTADAS BAJO LA MODALIDAD DE ACUERDOS DE GOBIERNO A GOBIERNO EN LA FASE DE CIERRE COMERCIAL
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(Relacionado con las Conclusiones N°¢ 1y 2)

Asimismo, el Informe de Auditoria considera las acciones
implementadas por la entidad para afrontar las
restricciones presupuestarias que puedan afectar la
continuidad de las inversiones en ejecucion del PIRCC,
evidenciando una gestion proactiva orientada a preservar
la continuidad de las inversiones y reducir los riesgos
asociados a su financiamiento.
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Recomendacion 2:

Establecer politicas a través del cual se regule la conformacion,
dimensionamiento y permanencia de los equipos responsables en la
gestion de los proyectos del portafolio de inversiones, tomando en
cuenta el Plan de Gestion del Portafolio y en el Manual de Gobernanza,
con el proposito de fortalecer la base organizacional en materia de
Proyecto, Programa y Portafolio (P3M), asegurar el seguimiento del
desempefio contractual de las inversiones y mejorar la predictibilidad
de los parametros de costo y plazo durante la ejecucion.

(Relacionado con la Conclusion N° 3)

No se recibieron comentarios del gestor

No se han sefialado comentarios

Recomendacion N° 02 sin
modificaciones

5:00

Resultado 1:
Gestiones de continuidad de servicios durante la ejecucion de
inversiones del PIRCC

Complementariamente, la ANIN inform6 sobre las acciones o medidas
implementadas para mantener la continuidad de los servicios publicos
durante el periodo de ejecucion de las seis (6) inversiones
comprendidas en la muestra.

La DIME sefala:

‘Al 31 de diciembre de 2025, un total de 29
inversiones educativas alcanzaron el cierre
comercial (CCO), el analisis de la ejecucion
fisica permite identificar dos grupos
claramente diferenciados (...)

a) Inversiones Culminadas en el Periodo
2022

Un grupo de 20 instituciones educativas
finalizd su ejecucion fisica durante el afio
2022. Estas obras permitieron el desarrollo
de clases en modalidad presencial a partir
del afio siguiente sin requerir gastos
adicionales por contingencia.

()

La comisién auditora reviso6 la informacién proporcionada
respecto de las medidas implementadas para garantizar la
continuidad del servicio educativo, precisandose lo
siguiente:

Respecto al literal a) se revisd que las inversiones
consignadas en la tabla no forman parte de la muestra de
6 inversiones seleccionadas para el analisis de las medidas
de contingencias implementadas, conforme a lo
establecido en el Informe Preliminar.

Respecto de las inversiones comprendidas en el literal b),
la comision auditora revisé las medidas de contingencia
implementadas en las 6 inversiones que conforman la
muestra, precisandose lo siguiente:

Se acepta parcialmente la
precision del gestor, por lo
que se efectuaran las
modificaciones  en el
Informe Final

- — —— — ]
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b) Inversiones con Medidas de
Contingencia 2023

En nueve (09) de las instituciones
pertenecientes a los paquetes 01 y 09, las
clases se impartieron de forma mixta
(presencial y remota) durante el afio 2023, ya
que las obras fisicas se concluyeron en dicho
periodo. La gestion priorizo facilitar el retorno
a la presencialidad mediante infraestructura
temporal.

(...) Asimismo, se tiene como medidas
implementadas para asegurar la continuidad
pedagogica, lo siguiente:

- Mbdulos Educativos: Instalacion de
estructuras provisionales prefabricadas
(PRONIED) en sedes como la |.E. Genaro
Martinez (CUI 25603195).

- Alquiler de Espacios: Habilitacion de
locales externos, como en el caso de la
I.E. San José (CUI 2428725).

- Cesion de Instalaciones: Traslado de
actividades a otras instituciones,
destacando el uso de la Escuela de
Educacion Superior Pedagbgica David
Sénchez Infante.

La estrategia institucional durante 2023 no se
enfoco en la virtualidad, sino en el retorno
efectivo a las aulas. Los planes de
contingencia, financiados como parte del
gasto del proyecto, fueron mitigaron el
impacto de los refrasos constructivos
iniciados en 2021. (...)”

Respecto de los médulos educativos instalados en la
|.E. Genaro Martinez (CUI 2503195), se constaté que
esta medida fue recogida en el Informe preliminar; no
obstante, corresponde precisar que la provisién de
dichos médulos se efectué mediante el PRONIED.
Respecto del alquiler de espacios en la |.E. San José
(CUI 2428725), se verifico que dicha medida fue
considerada en el Informe preliminar.

Respecto de la cesion de instalaciones de la Escuela de
Educacién Superior David Sanchez Infante, se verifico
que dicha medida fue considerada en el Informe
preliminar.

Respecto a la informacion relacionada a la estrategia
institucional 2023, se incorporara en la seccion
correspondiente del Informe Final.

- — —— — ]
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Resultado 1: La DIME sefala: La comision auditora revisé la informacion proporcionada | Se acepta la precision del
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Registro de Eventos Compensables de las Inversiones con CCO
seleccionadas

33. Se ha advertido la presencia de Eventos Compensables (en
adelante EC), los cuales constituyen el mecanismo contractual
mediante el cual se formalizan variaciones de costo y plazo derivadas
de las causales previstas en la clausula 60.1 del contrato, dentro del
marco del modelo NEC3. En ese sentido, se presentaron EC en seis
(6) inversiones comprendidas en las carteras de Soluciones Integrales,
Educacion y Salud, ubicadas en los departamentos de La Libertad,
Piura y Lambayeque, los cuales generaron actualizaciones del Precio
Total y del Programa de Fechas Clave de los contratos evaluados.

Tabla N° 16
Caracteristicas de la muestra de analisis

‘(...) Ademas, se sugiere considerar retirar
de la Tabla N° 16 “Caracteristicas de la
muestra de analisis”, el monto de S/ 2 183
28903 de la columna Penalidades (S/),
donde la Comision Auditora sefiala que es
una penalidad atribuible al contratante, sin
embargo el Contratante no esta sujeto a
penalidades, motivo por el cual se sugiere su
revision y modificacion a la citada tabla, (...)"

respecto de la penalidad atribuible al contratante,
verificandose que la modificacion observada corresponde
a una actualizacion de costos derivada de la aprobacion del
Evento Compensable N.° 127, originado por el Impacto de
un incumplimiento de pago.

gestor, por lo que se
efectuaran las
modificaciones en el
Informe Final
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Jesus Maria, 26 de Junio de 2026
OFICIO N° 000025-2026-CG/VCG

Senor

Hernan Yaipén Aréstegui

Jefe

Autoridad Nacional de Infraestructura
Av. Republica de Chile N° 485
Lima/Lima/Jesus Maria

Asunto : Remite Informe N° 9014-2026-CG/OCE-ADE

Referencia : a) Numeral 7.37 de las Normas Generales de Control Gubernamental
aprobadas por Resolucién de Contraloria N° 295-2021-CG
b) Directiva N°  009-2023-CG/SESNC  "Implementacién de las
Recomendaciones de los Informes de Servicios de Control Posterior,
Seguimiento 'y Publicacion", aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 263-2023-CG de 12 de julio de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a las normativas de la
referencia, a fin de hacer de su conocimiento que se ha emitido el Informe N° 9014-2026-
CG/OCE-ADE, denominado Auditoria de Desempefio a las “Inversiones del Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios ejecutadas bajo la modalidad de Acuerdos de Gobierno a
Gobierno en la fase de Cierre Comercial”.

En ese sentido, se remite adjunto copia del Informe N° 9014-2026-CG/OCE-
ADE, incluyendo su apéndice, en archivo digital de sesenta y dos (62) folios, con el proposito
que en su condicion de Titular de la entidad, disponga las acciones necesarias para la
elaboracién del Plan de Accion (formato adjunto), que debera ser remitido a la Contraloria en
el plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido el
presente informe de control, conforme a lo establecido en la normativa de referencia b).

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Marco Antonio Argandoia Duenas
Vicecontralor de Control Gubernamental
Contraloria General de la Republica
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2026-CG/OCE-01-004

DOCUMENTO - OFICIO N° 000025-2026-CG/VCG

EMISOR : SAMUEL JURGUEN TORRES FLORES - JEFE DE CQMISION -
AUDITORIA DE DESEMPENO - ANIN - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

DESTINATARIO : HERNAN YAIPEN ARESTEGUI

ENTIDAD SUJETA A : AUTORIDAD NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20611816953

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° pESEMPENG

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 64

Sumilla: Remisién del Informe N° 9014-2026-CG/OCE-ADE denominado Auditoria de Desempefio a
las "Inversiones del Plan Integral de Reconstrucciéon con Cambios ejecutadas bajo la modalidad de
Acuerdos de Gobierno a Gobierno en la fase de Cierre Comercial”

Se adjunta lo siguiente:

1. FORMATO PLAN DE ACCION ADE ANIN
2. INFORME 9014-2026-CG-OCE-ADE_ANIN
3. OFICI0-000025-2026-VCG

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente o
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: E:
AB8CXNX
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000025-2026-CG/VCG

EMISOR : SAMUEL JURGUEN TORRES FLORES - JEFE DE COMISION -
AUDITORiA DE DESEMPENO - ANIN - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

DESTINATARIO : HERNAN YAIPEN ARESTEGUI

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL : AUTORIDAD NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Sumilla:

Remision del Informe N° 9014-2026-CG/OCE-ADE denominado Auditoria de Desempefio a las
"Inversiones del Plan Integral de Reconstrucciéon con Cambios ejecutadas bajo la modalidad de
Acuerdos de Gobierno a Gobierno en la fase de Cierre Comercial"

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20611816953:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2026-CG/OCE-01-004

2. FORMATO PLAN DE ACCION ADE ANIN
3. INFORME 9014-2026-CG-OCE-ADE_ANIN
4. OFICI0-000025-2026-VCG

NOTIFICADOR : SAMUEL JURGUEN TORRES FLORES - OFICINA DE CONTROL ESPECIALIZADO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Fz
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: =3
AHU6YTO




