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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2026-2-6201-SCE

“PROCESO DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA
LA SUNEDU DEL PERIODO 2024 -2025”

PERIODO: 12 DE DICIEMBRE DE 2024 AL 1 DE MAYO DE 2025

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad a la Superintendencia
Nacional de Educacién Superior Universitaria - Sunedu, corresponde a un Servicio de Control
Posterior programado en el Plan Anual de Control 2026 del Organo de Control Institucional a
cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.® 2-6201-2026-001, iniciado mediante Oficio n.° 000279-2026-CG/OC6201 de 5 de
agosto de 2026, en el marco de lo previsto en fa Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

. Objetivo

Determinar si las fases de actuaciones preparatorias y seleccion del Concurso Publico
n.° 002-2024-SUNEDU, para la “Contratacion del servicio de seguridad y vigilancia para la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria — Sunedu” durante el periodo
2024-2025, se llevaron a cabo de acuerdo a la normativa vigente y las Bases integradas.

. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al proceso de contratacion del servicio de
seguridad y vigilancia para la Sunedu durante el periodo 2024-2025 efectuado por el monto total
de

S/'3 490 000,00 (Tres millones cuatrocientos noventa mil con 00/100 soles).

Al respecto, de la revision y andlisis de la informacion proporcionada por las unidades organicas
de la Sunedu, del entonces Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) y el aplicativo del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (Seace), se
identifico que durante el periodo 2024-2025 se efectud el procedimiento de seleccion
denominado Concurso Publico n.® 002-2024-SUNEDU “Contratacion del Servicio de Seguridad
y Vigilancia para la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria— SUNEDU,
en cuya etapa de calificacion de ofertas, el comité de seleccion descalifico la oferta presentada
i por el postor “Compafiia de Inversiones y Servicios Vigilancia Proteccion Seguridad y Resguardo
5 Y Bho = | S.A.C."-quien present6 la menor oferta econdmica y ubicado en el primer orden de prelacion-, al
', t,,\\j‘/ exigir que las constancias de habilitacion para el servicio de vigilancia privada y el servicio de

3 & tecnologia de seguridad se encontraran adecuadas al Decreto Legislativo n.° 1213, Decreto
Legislativo que regula los servicios de seguridad! y su reglamento?, pese a que dicha condicion
no se encontraba prevista en las Bases Integradas Definitivas como requisito de calificacion,
otorgandose la buena pro a favor del postor con la mayor oferta econémica.

! Publicado el 24 de setiembre de 2015, el cual segin la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31615, publicada el 15
noviembre 2022, entra en vigencia a los 60 dias calendario posteriores a la publicacion de la citada ley.
2 Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1213 aprobado con Decreto Supremo n.° 005-2023-IN y publicado el 12 de mayo de 2023
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Alcance

El presente Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, comprende la
revision y analisis de la documentacion e informacion relacionada a las fases de actuaciones
preparatorias y seleccion del Concurso Pablico n.® 002-2024-SUNEDU “Contratacion del servicio
de seguridad y vigilancia para la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
— SUNEDU" efectuadas durante el periodo del 12 de diciembre de 2024 al 1 de mayo de 2025.

4, De la Entidad o dependencia

La Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - Sunedu, pertenece al Sector
Educacidn, en el nivel de Gobierno Nacional.

A continuacion, se muestra la gréfica de la estructura organica de la Entidad:

Imagen n.° 1
Estructura organica de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - Sunedu
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Fuente: Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Sunedu, aprobado con Resolucion de Superintendencia n.® 095-2024-
SUNEDU de 27 de diciembre de 2024,

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
; & con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-
s S CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como
al marco normativo que regula la notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplié con
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN EL CONCURSO PUBLICO N° 002-2024-SUNEDU PARA LA “CONTRATACION DEL SERVICIO
DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE EDUCACION
SUPERIOR UNIVERSITARIA - SUNEDU”, EL COMITE DE SELECCION DESCALIFICO AL
POSTOR QUE PRESENTO LA MENOR OFERTA ECONOMICA, AL CONSIDERAR UNA
EXIGENCIA NO PREVISTA EN LAS BASES INTEGRADAS, PERMITIENDO QUE LA BUENA PRO
SE OTORGUE AL POSTOR QUE PRESENTO LA MAYOR OFERTA ECONOMICA Y SE SUSCRIBA
EL CONTRATO POR DICHO IMPORTE, LO QUE OCASIONO QUE LA ENTIDAD NO OBTENGA
LA OFERTA MAS VENTAJOSA EN CONDICIONES DE COMPETENCIA EFECTIVA.

De la revision y andlisis de la informacion contenida en la documentacién proporcionada por la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (en adelante “Sunedu” o “Entidad”) la
Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de
uso Civil (en adelante “Sucamec”), el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (en
adelante “OSCE") y del aplicativo Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (en adelante
“‘Seace”), correspondiente al procedimiento de seleccién denominado Concurso Publico
n.® 002-2024-SUNEDU convocado para la contratacion del “Servicio de Seguridad y Vigilancia para
la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU", para el periodo 2024-
2025, se advierte que durante la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, el comité de seleccion
descalificd al postor que presentd la menor oferta econémica (ascendente a S/ 2 857 064,20) y ubicado
en el primer orden de prelacion, sefialando como motivo que las constancias de habilitacion para el
servicio de vigilancia privada y el servicio de tecnologia de seguridad presentadas por dicho postor no
e encontraban adecuadas a las disposiciones del Decreto Legislativo n.® 1213 y su reglamento, no
bstante que dicha condicion no se encontraba prevista en las Bases Integradas Definitivas como

requisito de calificacion, generando que se otorgue la buena pro a favor del postor con la mayor oferta
economica.

)
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£
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Y SonTRo, %G . Los hechos descritos transgredieron lo dispuesto en el literal e) del articulo 2° del Texto Unico
i Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 13 de marzo de 2019,
que recoge el principio de competencia, conforme al cual los procesos de contratacion incluyen
A :;‘;;/ disposiciones que permitan una competencia efectiva y conduzcan a la obtencion de la propuesta mas
..~~~ ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.

Asimismo, inobservaron los numerales 29.1 del articulo 29°, 46.5 del articulo 46° y 75.1 del articulo
75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-
. 2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, por cuanto, el comité de seleccion se encontraba
e, 2 obligado a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad y sujetar la evaluacion y
- calificacion de las ofertas a las condiciones y requisitos establecidos en las Bases Integradas.

/' De igual manera, los hechos transgredieron lo dispuesto en la Segunda Disposicion Complementaria
* Transitoria del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1213, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 005-2023-IN, publicado el 12 de mayo de 2023, referida al alcance nacional de las autorizaciones
. para prestar o desarrollar servicios de seguridad privada y contravinieron lo establecido en el numeral
3.2 del Capitulo |1l de las Bases Integradas Definitivas del Concurso Pblico n.® 002-2024-SUNEDU,
que estableci6 como requisitos de calificacion, la presentacion de las autorizaciones de
funcionamiento vigentes para la prestacion del servicio de vigilancia privada y del servicio de
tecnologia de seguridad, asi como su correspondiente verificacion en el portal institucional de la
Sucamec.

La situacion expuesta, ocasioné que el comité de seleccion otorgue la buena pro en favor del postor
que presento la mayor oferta econémica, por un monto de S/ 3 490 000,00, que ademas se encontraba
en el segundo orden de prelacion, determinando la suscripcion del contrato por dicho importe, el cual
resulto superior en S/ 632 935,80 a la oferta presentada por el postor que obtuvo el primer orden de
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prelacion; en consecuencia, la Sunedu no obtuvo la oferta econdmica mas ventajosa en condiciones
de competencia efectiva.

Los hechos expuestos precedentemente se desarrollan a continuacion:

1. Antecedentes:

La Unidad de Abastecimiento de la Sunedu?, a través del Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado (Seace), convoco el 11 de diciembre de 2024 el procedimiento de seleccion Concurso
Piblico n.* 002-2024-SUNEDU para la contratacion del “Servicio de seguridad y vigilancia para la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU”, en cuyas fases de
actuaciones preparatorias y seleccion, se realizaron las siguientes actuaciones:

1.1. De la Fase de Actuaciones Preparatorias

Del requerimiento

El area de Servicios Generales e Infraestructura de la Unidad de Abastecimiento, mediante
el Informe n.° 0767-2024-SUNEDU-SG-OA-UAB-SSGGI* de 30 de octubre de 2024
(Apéndice n.® 5), remitié al sefior Jaime Isauro Ramirez Falcén, ejecutivo de la Unidad de
Abastecimiento la actualizacion de los Términos de Referencia (en adelante “TdR") para la
contratacion del “Servicio de seguridad y vigilancia para la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria — SUNEDU" (Apéndice n.° 6), sefialando que los TdR
incorporaban lo resultante de la absolucion de consultas y observaciones del procedimiento
de seleccién Concurso Publico n.° 002-2024-SUNEDU, asi como las recomendaciones
contenidas en el Informe IVN n.° 108-2024/DGR (Apéndice n.° 7) emitido por la Direccion

o de Gestion de Riesgo del OSCE. Los citados TdR fueron suscritos el 31 de octubre de 2024
LB 2t s por los referidos servidores.

De la indagacion de mercado

Mediante correos electronicos de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 8), el especialista
en Procedimientos de Seleccion de la Unidad de Abastecimiento, solicité a diecisiete (17)
empresas la remision de sus respectivas cotizaciones y estructura de costos en relacién a
los TdR para el “Servicio de seguridad y vigilancia para la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria - SUNEDU".

Como resultado de la indagacién de mercado, mediante el Informe n.° 00015-2024-
SUNEDU-SG-OA-UAB-MARC de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 9), la Unidad de
Abastecimiento inform¢ sobre los resultados obtenidos para la determinacion del valor
estimado de la contratacion, el cual ascendio a S/ 3 573 367,92 (Tres millones quinientos
setenta y tres mil trescientos sesenta y siete con 92/100 soles) bajo el sistema de contratacion
a suma alzada.

Posteriormente, mediante correo electronico de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 10),
la Unidad de Abastecimiento comunicé la necesidad de actualizar el cronograma de pagos,
a fin de continuar con el tramite correspondiente. En atencién a ello, mediante Proveido
n.” 00239-2024-SUNEDU-SG-OA-UAB de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 11), el
sefior Jaime Isauro Ramirez Falcon, ejecutivo de la Unidad de Abastecimiento, remitio el
cronograma de pagos actualizado.

* LaUnidad de Abastecimiento de la Sunedu mediante Oficio n.® 00429-2026-SUNEDU-SG-OA-UAB de 5 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 4),
respecto al expediente de contratacion del Concurso Piblico n.° 002-2024-SUNEDO, sefialo lo siguiente: “(... ) se considera que fa
documentacién que obra integramente en formato digital y que ya ha sido puesta a disposicion del Organo de Control institucional mediante los
accesos electronicos correspondientes, no requieren ser reproducida fisicamente ni fedateada, toda vez que ello no aporta un valor adicional
respecto de sus autenticidad e integridad y genera el uso innecesario de recursos pablicos. {...)"

+ Firmado digitalmente el 31 de octubre de 2024 por Servicios Generales e Infraestructura de la Unidad de Abastecimiento de la SUNEDU.
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De la prevision presupuestal

Posteriormente, mediante Memorando n.° 02041 .2024-SUNEDU-SG-OA de 2 de diciembre
de 2024 (Apéndice n.° 12), el jefe de la Oficina de Administracion comunic al ejecutivo de
la Unidad de Abastecimiento la aprobacién de la Prevision Presupuestal n.* 0027-2024, por
el monto de S/ 3 573 367,92, parala contratacion del “Servicio de seguridad y vigilancia para
la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU'", con cargo al
gjercicio fiscal 2024.

De la aprobacion del expediente de contratacion

Mediante el Memorando n.’ 04707-2024-SUNEDU-SG-OA-UAB de 2 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 13), el ejecutivo de la Unidad de Abastecimiento solicito al jefe de la Oficina
de Administracion la aprobacion del expediente de contratacion del “Servicio de seguridad y
vigilancia para la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria -
SUNEDU", cuyo valor estimado ascendia a S/ 3 573 367,92 (Tres millones quinientos setenta
y tres mil trescientos sesenta y siete con 92/100 soles). Para tal efecto, adjunto el Formato
de Solicitud de Aprobacion del Expediente de Contratacion, el Formato de Aprobacion de
Expediente de Contratacion, el Informe n.* 00015-2024-SUNEDU-SG-OA-UAB-MARC, la
Prevision Presupuestal n.° 0027-2024 y los Términos de Referencia actualizados.

En atencion a dicha solicitud, mediante Memorando n.° 02045-2024-SUNEDU-SG-OA de 2
de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 14), el jefe de la Oficina de Administracion comunico al
ejecutivo de la Unidad de Abastecimiento la aprobacion del expediente de contratacion del
referido servicio, adjuntando el «Formato n.° 02 Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacion” n.° 015-2024-SUNEDU-SG-0OA de 2 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 15) suscrito digitalmente por el jefe de la Oficina de Administracion.

Del comité de seleccion y aprobacion de las Bases

De otro lado, mediante el Formato® n.° 04 “Designacion del comité de seleccion” con
n.° 007-2024-SUNEDU-SG-OA, de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 16), el sefior Luis
Erick Sierra Yupanqui, jefe de la Oficina de Administracioné, designo a los miembros titulares
del citado comité conformado por los sefiores Roy Barzola Cutti (presidente), Manuel Enrique
Diaz Vasquez (primer miembro) y Arturo Andreé Loyola Santos (segundo miembro), en
ejercicio de la facultad delegada para efectuar dicha designacion.

Posteriormente, a través del Formato n.® 06 “Acta de Conformidad de Proyecto de Bases
o Solicitud de Expresion de Interés” con n.° 04-CP N° 002-2024 de 11 de diciembre de
2024 (Apéndice n.° 18), los miembros titulares del comité de seleccion otorgaron por
unanimidad y sin observaciones su conformidad al proyecto de Bases, suscribiendo dicho
documento. En consecuencia, mediante el Acta n.° 05-CP N° 002-2024 “Elaboracion de
Bases Concurso Publico n.° 002-2024-SUNEDU Primera Convocatoria”, de la misma
fecha (Apéndice n.° 19), el comité de seleccion concluyé con la elaboracién de las Bases,
procediendo a suscribirlas y elevarlas a la Oficina de Administracion para su aprobacion.

s De acuerdo con el articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado con Decreto Supremon.® 344-2018-EF, sefala:

144.5. E| Titular de la Entidad o ¢ funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucion, designa por escrito a 0s integrantes Titulares y sus

respectivos S

uplentes, indicando los nombres y apelidos completos, la designacion del presidente y su suplente; atendiendo & las reglas de

conformacién sefialadas en los numerales precedentes para cada miembro titular y su suplente. La designacion es notificada por la Entidad a
cada uno de los miembros. (...)" [El subrayado es agregado]

6 Mediante la Resolucion de Superintendencia n.” 005-2024-SUNEDU de 10 de enero de 2024 (Apéndice n.° 17), el titular de la Entidad delega
al jefe de la Oficina de Administracion, durante el afio fiscal 2024, las facultades de: “b) Aprobar los formatos que deben ser utilizados como
modelo durante la fase de actos preparatorios. (...) ) Designar a los integrantes de los Comités de Seleccion, asi como aprobar su remocién y
designar a los nuevos integrantes. (...)"
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Asimismo, mediante el Formato n.® 07 “Solicitud y Aprobacién de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés” con n.* 002-CP n.” 002-2024, de 11 de diciembre de 2024 (Apéndice
n.® 20), el comité de seleccién solicité a la Oficina de Administracién la aprobacion de las
Bases del Concurso Publico n.® 002-2024-SUNEDU, siendo aprobada con Formato
“Aprobacion de las Bases o Solicitud de Expresion de Interés” con n.° 015-2024-
SUNEDU-SG-OA de 11 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 21), suscrito por el jefe de la
Oficina de Administracion.

Cabe sefialar que, mediante Pronunciamiento n.® 220-2025/0SCE-DGR de 28 de marzo de
2025 (Apéndice n.° 29), el OSCE dispuso la integracion definitiva de las Bases, las cuales
fueron registradas y publicadas en el Seace en la misma fecha. En dicho documento se
establecio expresamente el caracter obligatorio de las disposiciones contenidas en las Bases
Integradas tanto para la Entidad como para los participantes del procedimiento de seleccion,
constituyéndose de ese modo en las reglas definitivas que debian ser observadas por el
comité de seleccion durante el desarrollo del procedimiento de seleccion.

De la Fase de Seleccion

De acuerdo con el cronograma establecido en las Bases Administrativas del Concurso
Publico n.° 002-2024-SUNEDU, publicado en el Seace el 11 de diciembre de 2024, se
establecieron, entre otras, las siguientes actividades y fechas:

Cuadron.®1
Cronograma del Concurso Publico n.° 002-2024-SUNEDU

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatoria 11/12/2024 11/12/2024
Registro de participantes (Electronica) 12/12/2024 10/04/2025
Formulacion de consultas y observaciones (Electronica) 12/12/2024 02/01/2025
Absolucion de consultas y observaciones (Electronica) 11/02/2025 11/02/2025
Integracion de las Bases SUNEDU 11/02/2025 11/02/2025

| Presentacion de Ofertas (Electronica) 11/04/2025 11/04/2025
[ﬂa!uacio’n y Calificacion de Ofertas SUNEDU 14/04/2025 16/04/2025
[ Otorgamiento de la Buena Pro SEACE 16/04/2025 16/04/2025

Fuente: Cronograma publicado en el Seace (Apéndice n.° 22)

De otro lado, mediante el Formato de Reconformacion de Miembros de Comité de
Seleccion n.® 015-2024-SUNEDU-SG-OA de 21 de enero de 2025 (Apéndice n.° 23), el
sefior Luis Erick Sierra Yupanqui, jefe de la Oficina de Administracion, reconformo el comité
de seleccion designado con Formato n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccion” n.° 007-
2024-SUNEDU-SG-OA de 24 de junio de 2024, el cual quedd reconformado por los
siguientes miembros titulares: Joan Anthony Zorrilla Araujo (presidente), Jaime Simén Silva
Herrera (primer miembro) y Cindy Hilario Merino (segundo miembro).

Luego, mediante el Informe n.® 00001-2025-SUNEDU-SG-OA-UAB-FSA, de 4 de febrero
de 2025 (Apéndice n.° 24), el especialista en Contrataciones del Estado de la Unidad de
Abastecimiento informé al sefior Luis Enrique Ramos Yrcaiiaupa, ejecutivo de la Unidad de
Abastecimiento, sobre las acciones realizadas para la actualizacion del valor estimado de
la contratacion del “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Superintendencia Nacional
de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU", el cual fue determinado’ en la suma de
S/3 528 649,26 (Tres millones quinientos veintiocho mil seiscientos cuarenta y nueve con
26/100 soles), para un plazo de 1 095 (mil noventa y cinco) dias calendario.

~

La metodologia aplicada para la determinacion del valor estimado sefiala lo siguiente: “5.1 (...) tres (03) cotizaciones de proveedores que se

dedican al objeto de la contratacién y con vigencia para ser participante, postor, contratista que cumplen con las especialidades de la Ley 30225,
Se adopta como criterio el promedio de los valores de los precios obtenidos més bajos como producto de fa indagacion de mercado, debido a
que la calidad del bien se encuentra garantizado de acuerdo a fa informacién proporcionada por los postores”
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Seguidamente, mediante Proveido n.° 00037-2025-SUNEDU-SG-OA-UAB, de 5 de
febrero de 2025 (Apéndice n.° 25), el ejecutivo de la Unidad de Abastecimiento, trasladé
al comité de seleccion las consultas y observaciones formuladas a las Bases del
CP n.® 002-2024-SUNEDU, adjuntando los TdR actualizados. En atencion a ello, mediante
“Acta de Aprobacion del Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones”
n.” 06-CP n.® 002-2024, de 10 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 26), el comité de
seleccion dejo constancia de la presentacion de doscientos dos (202) cuestionamientos,
entre consultas y observaciones, y aprobo el respectivo pliego absolutorio. Asimismo,
mediante “Acta de Integracién de Bases” n.” 07-CP N° 002-2024, de 10 de febrero de
2025 (Apéndice n.® 27), dejo constancia de la absolucion de dichos cuestionamientos y
procedio a la integracion y suscripcion de las Bases.

No obstante, las empresas participantes Empser Segurity S.A.C. y Corporate Security
Consultants S.A.C., mediante documento s/n de 14 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 28),
presentaron solicitudes de elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucion de

consultas y observaciones, las cuales fueron registradas en el Seace el 17 de febrero de
2025.

En atencion a dichas solicitudes, mediante Pronunciamiento n.° 220-2025/0SCE-DGR,
de 28 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 29), el OSCE dispuso la integracion definitiva de
las Bases y establecio que sus disposiciones eran de obligatorio cumplimiento para la
Entidad y los participantes del procedimiento de seleccion. Asimismo, el OSCE precis que
correspondia al comité de seleccion modificar el cronograma del procedimiento, de manera
que entre la integracion de las Bases y la presentacion de ofertas mediara un plazo no
menor de siete (7) dias habiles, computados desde el dia siguiente de la publicacion de las
Bases Integradas en el Seace, conforme a lo establecido en el articulo 70° del Reglamento
de la Ley n.® 30225, asimismo, sefialé que su pronunciamiento no convalidaba ningin
extremo del procedimiento de seleccion.

En ese sentido, las Bases Integradas Definitivas, registradas en el Seace el 28 de marzo
de 2025 (Apéndice n.° 30), incorporaron los resultados de la absolucion de consultas y
observaciones, asi como las modificaciones y precisiones derivadas del Pronunciamiento
n.® 220-2025/0SCE-DGRYy las verificaciones efectuadas por el OSCE, constituyéndose en
las reglas definitivas y de obligatorio cumplimiento para el comité de seleccion durante el
desarrollo del Concurso Publico n.° 002-2024-SUNEDU.

En cumplimiento de lo dispuesto por el OSCE, el comité de seleccion mediante el Acta de
Actualizacién de Calendario de Procedimiento de Seleccién con n.° 08-CP n.° 002-
2024 de 9 de abril de 2025 (Apéndice n.° 31) dejo constancia de la actualizacion y registro
del cronograma en el Seace, estableciéndose las siguientes fechas:

*  Registro de participantes: del 12 de diciembre 2024 al 10 de abril de 2025.
»  Presentacion de ofertas: 11 de abril de 2025.

+  Evaluacién de ofertas: del 14 al 16 de abril de 2025.

»  Otorgamiento de Buena Pro: 16 de abril de 2025.

En dicho contexto, el 11 de abril de 2025, se registraron en el Seace (Apéndice n.° 32),
dos (2) ofertas correspondientes al Concurso Publico n.® 002-2024-SUNEDU, presentadas
por los siguientes postores: Consorcio Gurkas S.A.C8 y Compafiia de Inversiones y
Servicios Vigilancia Proteccion Seguridad y Resguardo S.A.C.2

& ElI Consorcio Gurkas S.A.C., identificado con RUC n.® 20603200587, cuyo representante legal y, a su vez gerente general es el sefor Raul
Antonio Caceres Soto.

¢ La Compafiia de Inversiones y Servicios Vigilancia Proteccién Seguridad y Resguardo S.A.C., identificada con RUC n.° 20568286562, cuyo
representante legal es el seffor Fabian Minaya Chavez y su gerente general es la sefiora Hillary Jenyfer Minaya Daza.
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De otro lado, a través del Formato de Reconformacion de Miembros del Comité de
Seleccién n.° 001-2025-SUNEDU-SG-OA-RCS' de 9 de abril de 2025 (Apéndice n.° 33),
el sefior Luis Erick Sierra Yupanqui, jefe de la Oficina de Administracion efectué una
nueva reconformacion'? del comité de seleccion del Concurso Plblico n.° 002-2024-
SUNEDU; de ese modo, el comité de seleccion quedé reconformado por los siguientes
miembros titulares: Joan Anthony Zorrilla Araujo (presidente), José Luis Montafez
Gutiérrez (primer miembro), y Cindy Hilario Merino (segundo miembro), quienes tuvieron a
su cargo las etapas de admision, evaluacion y calificacion de las ofertas y el otorgamiento

de la Buena Pro del referido procedimiento de seleccion, conforme se aprecia en la imagen
siguiente:

Imagen n.° 2
Reconformacion de Miembros del Comité

|DATOS DE LOS MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION

Pragdente: JOAN ANTHCHNY 20RRILLA ARALIO i[ﬁegendeﬁ«;u: 336G - UAB
] -

Primer Miembro JOSE LUIS MONTANEZ GUTIERREZ |Dependendia: OEC

Segundoe Miembro: CINDY HILARIO MERINO Dependencia: O£C

DATOS DE LOS MIEMBROS SUPLENTES DEL COMITE SELECCION

1
Suplente def Presidente: DANIEL ZLIAS VERTIZ MONTALVO iaepenamm: 336G!
10 JOSE ANTONIO MENDIOLA LATARO
S imlamt, § o - e ' I i
‘ Supleate del Primer Miembro: DE ORTECHO Dependencia: CEC
i Suplente del Sequndo Membro, MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ CERNA | Dependencia: OEC

'Fuente: Formato de Reconformacion de Miembros del Comité de Seleccian n.° 001-2025-SUNEDU-SG-OA-RCS de 9 de
abril de 2025

2. Sobre la evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro

El comité de seleccion, conformado por los sefiores Joan Anthony Zorrilla Araujo (presidente),
José Luis Montafiez Gutiérrez (primer miembro) y la sefiora Cindy Hilario Merino (segundo
miembro) (Apéndice n.° 33), mediante el Acta n.° 08 - CP N° 002-2024-SUNEDU “Acta de
.~ admisién, evaluacién, calificacion de Ofertas y Buena Pro” de 16 de abril de 2025 (Apéndice
e ] S n.° 37) dejo constancia, entre ofros aspectos, que, segun el reporte del Seace se registraron
cuarenta y tres (43) participantes en el procedimiento de seleccion y que, en la etapa de
presentacion de ofertas, realizada el 11 de abril de 2025, se presentaron dos (2) postores:
Consorcio Gurkas S.A.C. (Apéndice n.° 38) y Compafiia de Inversiones y Servicios Vigilancia

s Proteccién Seguridad y Resguardo S.A.C (Apéndice n.° 39).
W :

Asimismo, en la citada Acta n.® 08 (Apéndice n.° 37), el comité de seleccion (Apéndice n.° 33)
respecto de la admision de ofertas, sefialo que, luego de revisar la documentacion exigida en el
numeral 2.2.1.1 de las Bases Integradas (Apéndice n.° 30), acordé por unanimidad admitir las

'* De acuerdo con el numeral 44.5 del articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la designacion de los integrantes del
comité de seleccion se efectia por escrito y es notificada por la Entidad a cada uno de sus integrantes. Al respecto, mediante Oficio n.° 00367-
2026-SUNEDU-SG-0A-UAB, de 15 de junio de 2026 (Apéndice n.° 34), la Entidad remitio al OCI la documentacion normativa aplicable a los
formatos, entre ella, la Resolucién de Secretaria General n.° 0057-2018-SUNEDU (Apéndice n.® 31), que aprobd, entre otros, el Formato n.°
04 “Designacion del Comité de Seleccion”. Asimismo, remitié el correo electronico de 9 de abril de 2025 (Apéndice n.° 36), mediante el cual la
Oficina de Administracién comunicé la reconformacion a los miembros titulares y suplentes del comité de seleccion

1 Mediante la Resolucién de Superintendencia n.” 001-2025-SUNEDU de 8 de enero de 2025 (Apéndice n.° 17), el fitular de la Entidad, delega
al jefe de la Oficina de Administracién, durante el afio fiscal 2025, la facultad de ‘d) Designar a los integrantes de Jos Comités de Seleccion, asi
como aprobar su remocion y designar a los nuevos integrantes’, asi como “b) Aprobar los formatos que deben ser utilizados como modelo durante
la fase de actos preparatorios {...)".

"2 Respecto a la reconformacion de los miembros del Comité, el Formato de Reconformacién de Miembros del Comité de Seleccion
n.® 001-2025-SUNEDU-SG-OA-RCS de 9 de abril de 2025 (Apéndice n.° 33), justifica la recomposicion en atencion al numeral 44.8 del articulo
44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, indicando que “6. JUSTIFICACION DE LA RECOMPOSICION (...) Se motiva fa
presente decision, conforme a los documentos mencionados en las observaciones, debido a que las siguientes personas: ELIZABETH
QUISPECAHUANA COAGUILA, JAIME SIMON SILVA HERRERA, SANDRA VILDOSO HUERTA no poseen vinculo laboral con la Entidad en la
Oficina Encargada de las Contrataciones (Unidad de Abastecimiento).”
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ofertas de ambos postores, aprobando para tal efecto los resultados consignados en el Anexo
n.° 01. De igual manera, respecto de la evaluacién de ofertas, el comité de seleccion acordo por
unanimidad aprobar los resultados consignados en el Anexo n.° 02, y en cuanto a la calificacién
de ofertas, acordd por unanimidad aprobar los resultados consignados en el Anexo n.° 03, en los

cuales se determing la condicion de cada postor en dicha etapa, conforme se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 3
Anexo n.° 03 del Acta de admision, evaluacion, calificacién de ofertas y Buena Pro
del Concurso Publico n.° 002-2024-SUNEDU

ANEXO N° 03
DOCUMENTOQS DE PRESENTACION OBLIGATORIA
CONCURSQ PUBLICO N° CP-SM-2-2025-SUNEDU-1
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE EDUCACION
SUPERIOR UNIVERSITARIA - SUNEDU"
POSTORES
1 2
ORD DOCUMENTO COMPAWA DE INVERSIONES Y
SERVICIOS VIGILANCIA PROTECCION CONSORCIO GURKAS SAC
SEGURIDAD Y RESGUARDO SAC.
IDacumentos para acreditr fos requisitos de salificacion
A (CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION
Requisitos:
CUMPLE CUMPLE
o msoipeion ugente en © Registe Nacional de Empresas y Etdades que resizan activdades ol PAGS 030 - 933 PAGS 13- 1§
irfermediacion laborat - RENEEX. S dicha constancia 54 dabe detatlar a aetiidad de ugiancia prada.
o Autonzacion de funcionamisnts para {3 prestacsin del senecio de viglancia priada vigente e ¢l mbito HO CUNPLE CUNPLE
lpeogeafieo en qus se prestard el senicio , expedida oot a Supenitendencia Nacional de Contrel de Senvios PAGS 02023 1 PAGS 21 ‘20
de Sepuridad, Ammas, Muricionss y Explsis de Uso Col - SUCAMEC. 80 &
o Audodzacion de nconamiento para la restacidn dal senicio de tecnclogia de segundad vigente. en
lambito gaogrifico en que se prestark & serusi, expaddo gor I3 Superintendincia Nacional o2 Contr ol
Senicios de Sequidad, Amas, Municiones y Explosnos de Uso o - SUCAMEC,
Acreditacion:
o Copa 68 fa constancia gente de estar inserto en & Registro Nacional de Empresas y Entidades qual
fe3iTan acthidades ¢ imemedacion laboral - RENEEL, expadda por by Autordad Administratna de
WA (Trabajo. En dieha constancia se debe detallar as activdades de viglancia phada
™ KO CUMPLE CUNPLE
o Copia de 13 autorzacicn de Rincionamisnto para ia prestacidn del senvcin dé uglancia prvada vigante ¢ &l PAGS 025028 ( PAGS 3.3
imbilo geografes en que se orestard of senveio, expedida por o Suparintendensia Nacionai de Contral 6¢l
Senicios de Sequndad, Anmas. Municiones y Explosivos de Uso Coil -SUCAMEC s¢ wrdeard ¢n ol potal
wed de s SUCAMEC en hitps./iwww. sucames gob pelwedinder phpiempresasde-seguridad
» L2 autonzacidn de Gncionanvento para |3 prestacién del senicio d¢ tecnoiogas de siguridad wgente, en ¢l
imbito geogritco en que se prestard o senkcio , expedida por Supermendencia Nacional de Contral de
Senicios de Sequrdad, Anmas, Municiones y Explosnos de Uso Cal - SUCAMEC se werdoard en ¢l poral
web d 13 SUCAMEC @ hiips i/ gob. pe/ME8-conaceradas-empresas-de-sequidad-pram-auterzadas-
o v 0r-SUCIMES-3-ampara- a4 28870y sureglamentod-s. 4. 003201 Lin,
5, >
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£l postor deby aeedtar
000100 soles), e d
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monts ‘anturade scumudacy spaGEnte
racicn de serwes d8 wglancia prvada an

a 5i6900,00
andagis

300 (B8 micnes ton)
ieas o pradas durate

res 3 13 fecha de 13 presentacion e ot que se sompaiia desde e e 3

gmmwaﬁwmﬂwwWMﬁml

|

Acradiacion

3 experienciy del postar #n 3 espaciandad 52 aredtarh con oopid smpl
lseneins, ¥ SU respecid@ confermdad o corglands 42 prestacion
aroddacion s& aeredite documental y hacierienents, Lot wusher de GepY!
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ota de abang, repane 08

astado Se Cuanta, susiquisy oo dumEnte amitido por Etidad del sistenss fnancier que acredte 80

5 mediante canceledn 2a € MM LU
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te dg page .

cotetsones ndependentss, a0 gl (380 wia 5o sansdendd

imenas contratacongs Deiadis an of Anero 1P § seferdo ala Espenancia daf Posir en i3 Expeialidad

240 madma de wnte (201
i

£ 2350 05 poslanes pRESERIEN WARG5 semprsbanes de S0 £ARY RGN U seia corraauion, se e
e reditar e comesponden 3 teha coeteatacitn, ¢ fo comtang, 3@ asurish que los comprobanes 3nEdlan

| paa 1 ewkacdn, las wnte

1

o 350 82 servnis 08 BeCuten panaica 0 tontiniada, selo se SonEe SOmo Sxpenencid 13 pate del

contrato que N3ya sido gesulads dwante 05 KA 9 afos amencees
endo auniarse copia de s conformdades tamespordentes 2 18
e pago canceladas.

o panirato de consorcio del cudl 38 desprends ighacientemente &
asumic en o conTAD
conteatc,

0.00.2012, la caidacibn se oefird 3f método descric ¢n fa Dine
Cansorsio en las Convataziones del Estade’, dabiendo prsumise

aunaie 3 et de R pacitn de 13 promess de LONRORID o il eonirate de cansree. B0 €252 08

52 dicnas documentos 10 5¢ consigne el porEmag de garipacin
wacutan o pantes gusles,

e & postor sea syurssl, o Ye mansml
osumantacitn sustentaion comessendiente:

51 & poster acredta exparentia de ova persend wdiea somo
sonielana, Gene presentar abconalments & Anso N R

Cuarde e los conttatas, Drdends Gd SRWCES © comprobantes de

Asimismo, cuando $@ presenien COMIROS dornpdos de proceses e selession convoeados antes d¢f

51 ¢l tuiar g 12 expariEncid nO €5 € pOstor sensignar 31 dieha epenenty somesponde 3 13 MIAT &n Cas0)
da gor morganizscdn Secietwia, deliendd seerpana

espresado an moneda exlangen. debe indicarse & tpD de cambo wnld sublicads por la Supermiendantia)
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2

PAGS 028 - 183
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presentado. dé lo contrano, 20 $¢ somputand 1 Gsparencia prownients 4 Gt

1ha ‘Paicpacicn de Provesdores &
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|
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|
|
v — \
|
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|
|
|
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1Posior un fa Especialdad
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da

CUMPLE
PAG 3356

SITUACION DE LA OFERTA

NO CALIFICAL)

CALIFICA

() PRESENTO CONSTANCIAS B HARLTACION AQ ACECUACAR AL DECAETO LEBELATIVO I 1213, DECRETO LEABLATVO BOLCTADD, POR

£1 AREA USUARIA, ENLOS TERMINGS D2

Fuente: Actan.” 08 -CP n.° 002-2024-SUNEDU de 16 de abril de 2025.

Al respecto, de la revision y verificacion de la documentacion presentada por am

la admision de ofertas, se comprobo q

obligatoria exigida en las Bases Integradas (Apéndice n.° 30), conforme se

ue ambas ofertas cumplieron con adjuntar |

Cuadro n.° 2

"

bos postores para

a documentacion

Admision de Ofertas del Concurso Pablico n.° 002-2024-SUNEDU

detalla a continuacion:

Documentos para la admision de la Oferta | Evaluacion
realizada por el|realizada por la realizada por el| realizada por la

Compania de Inversiones y

Servicios Vigilancia Proteccion Consorcio Gurkas S.A.C.
Sequridad y Resguardo S.AC.
Evaluacion Evaluacién Evaluacién

comité de comision de comité de comision de
seleccion control seleccion control

Rsentacibn Obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor.
(Anexo N° 1)

PRESENTO | & cumole PRESENTO
PAG 002 P PAG 03

Si cumple J
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Compaiiia de Inversiones y
Servicios Vigilancia Proteccion Consorcio Gurkas S.A.C.
Seguridad y Resguardo S.A.C.
Documentos para la admision de la Oferta | Evaluacion Evaluacion Evaluacion Evaluacion
realizada por el |realizada por la|realizada por el| realizada por la
comité de comision de comité de comision de
seleccion control seleccion control
Documento  que  acredite la
representacién de quien suscribe la
oferta.
En caso de persona juridica, copia del
certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o
mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del
b) documento nacional de identidad o] PRESENTO Si cumple PRESENTO Stemmile
documento anélogo, o del certificado de| PAGS 004-011 PAGS 06-09 P
vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario,
segln corresponda.
En el caso de consorcios, este
documento debe ser presentado por
cada uno de los integrantes del
consorcio que suscriba la promesa de
consorcio, segun corresponda.
Declaracion jurada de acuerdo con el : .
c) |literal b) del articulo 52 del Reglamento. Pgﬁgﬁ%go Si cumple Piisg "1\‘27_ G Si cumple
(Anexo N° 2)
Declaracion jurada de cumplimiento de .
d) los Términos de Referencia contenidos| PRESENTO Si cumple PRESENTO Si cumple
en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la|  PAG 015 PAG 14
presente seccion. (Anexo N° 3)
Promesa de consorcio con firmas
legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne  los  integrantes, el
representante  comdn, el  domicilio
e) |comin y las obligaciones a las que se| NO APLICA No Aplica NO APLICA No Aplica
compromete cada uno de los integrantes
del consarcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones.
(Anexo N° 5)
f El precio de fa oferta en SOLES.| PRESENTO [Porelmontode| PRESENTO | Porel monto de
Adjuntar obligatoriamente el Anexo N°6.|  PAG 017 | S/ 2 857 064,20 PAG 16 S/ 3 490 000,00
SITUACION DE OFERTA ADMITIDA ADMITIDA

Fuente: Acta n.° 08 - CP N° 002-2024-SUNEDU de 16 de abril de 2025,
Elaborado por: comision de control

20 | -,\.f : Al respecto, del cuadro precedente se aprecia que la oferta presentada por Compafiia de
WL Inversiones y Servicios Vigilancia, Proteccion, Seguridad y Resguardo S.A.C., ascendente a

S/ 2 857 064,20, fue la de menor monto, frente a la oferta presentada por el Consorcio Gurkas
S.A.C., ascendente a S/ 3 490 000,00.

Asimismo, en cuanto a la evaluacidn econémica y orden de prelacién, el comité de seleccion
evalud las ofertas admitidas y determiné que el postor Compafiia de Inversiones y Servicios

Vigilancia Proteccion Seguridad y Resguardo S.A.C., ocupaba el primer orden de prelacion, con el
puntaje econdmico de 93, y el postor Consorcio Gurkas S.A.C., en el segundo orden de prelacion,
con el puntaje 68.94, conforme a los resultados consignados en el Cuadro de Evaluacion
Econdmica y Orden de Mérito del Anexo n.° 2 del Acta n.° 08, seglin se muestra a continuacion:
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Cuadron.®°3

Evaluacion economica y orden de mérito del Concurso

Publico n.° 002-2024-SUNEDU
[

Factores de Evaluacién

Postores

Otros Factores
Precio I1SO 1SO

37001 | 9001 Puntaje |Puntaje Orden de

de Otros | Total |Prelacion
Oge;;a::rel \ Puntaje Puntaje Factores
Economico
Compafia de Inversiones Y
Servicios Vigilancia Proteccion 2 587 064,200 93 2 5 7 100
Sequridad y Resguardo S.A.C.
Consorcio Gurkas S.A.C. | 31490000,00] 68.94 2 | .5 7 (75940 2°

Nota: (1) El monto correcto de la oferta es de S/ 2 857 064,20; (2) el puntaje econémico correcto es 76.13; (3) el puntaje total correcto

es de 83.13.
Fuente: Actan.° 08 -CP n.° 002-2024-SUNEDU de 1
Elaborado por: comision de Control.

6 de abril de 2025.

Cabe precisar que, ambos postores obtuvieron el puntaje maximo en la evaluacion de “Otros
factores"!3 componente que, conjuntamente con fa evaluacién economica, determinaba el puntaje
total de las ofertas y el correspondiente orden de prelacion

postores el mismo puntaje en dicho componente, la diferencia en el orden de prelacion estuvo

- por lo que, al haber obtenido ambos

determinada por el puntaje obtenido en la evaluacion econdmica.

En ese sentido, el comité de seleccion determind que la oferta presentada por el postor “Compafiia
de Inversiones y Servicios Vigilancia Proteccién Seguridad

T s/ 2 857 064,20 (Dos millones ochocientos cincu
e 1t soles), era la de menor monto, por la que ocupo el primer orden de prelacion.

TN andlisis efectuado el cual se detalla en el Anexo N° 03 que

la capacidad legal y experiencia del po

“Califica”. En cuanto a Compafiia de Inversiones y

Resguardo S.AC., el comité de selecci

De acuerdo con los resultados consignados en dicho a

el postor Consorcio Gurkas S.A.C., cumplio con los requisitos de calificacion correspondientes a

et " Al respecto, segun los requisitos de calificacion, exigi

y Resguardo S.A.C." que ascendi6 a

enta y siete mil sesenta y cuatro con 20/100

' Posteriormente, respecto de la calificacion _de ofertas, el comite de seleccion
(Apéndice n.° 33) a través del Acta n.° 08 - CP n.? 002-2024-SUNEDU “Acta de admision,
evaluacion, calificacion de Ofertas y Buena Pro” de 16 de abril de 2025 (Apéndice n.° 37),

acordd “Aprobar los resultados de la calificacion de las ofertas evaluadas, de acuerdo con el

forma parte de la presente acta. 2

nexo, el comité de seleccion determiné que

stor en la especialidad, por lo que obtuvo la condicion de

Senvicios Vigilancia, Proteccion, Seguridad y

6n determind que no cumplio con determinados requisitos

L W, de calificacion, especificamente 10s referidos a las autorizaciones de funcionamiento para la
=k prestacion de los servicios de vigilancia privada y de tecno
o su oferta como “No Califica” y dispuso su descalificacion.

logia de seguridad, por o que califico

dos en las Bases Integradas del Concurso

Piblico n.° 002-2024-SUNEDU del 28 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 30), se sefiala o siguiente:

i

‘ '\\y 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
X ]

A CAPACIDAD LEGAL

HABILITACION

13 E| postor Compafiia de Inversiones y Servicios Vigilancia Proteccion Sequridad y Resguardo S.A.C. presento el Certificado n.° AMER23215 en
180 9001:2015 y Certificado n.® AB-10890/22 en 1SO 37001: 2016; mientras que, el postor

Registration n.” QAIS-ABM-PE-CG-04.23.002 en 1SO 37001:20

Consorcio Gurkas S.A.C. presentd la Certification of

16 y Certificado n.” QAIS-Q-PE-CG-03.23.034.
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Requisitos:

e Autorizacion de funcronam/ento para la prestacron del servicio de vigilancia
privada vigente en-el-3 6 ¢ servicio’s, expedida
por la Supenntendenc:a Nacronal de Control de Serwc;os de Segundad Armas,
Municiones y Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC.

e Autorizacion de funcionamiento para la prestacion del servicio de tecnologia de
sequridad vigente, en el émbito geografico en que se prestara el servicio,
expedido por la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad,
Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC.

Acreditacion:

o (..)

e Copia de la autorizacién de funcionamiento para la prestacién del servicio de
vigilancia privada vigente en el &mbito geogréfico en que se prestara el servicio,
expedida por la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad,
Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil-SUCAMEC se verificara en el portal
web de la SUCAMEC en https:/iwww.sucamec.gob.pe/web/index.php/empresas-
de-seguridad/.

e [a autorizacion de func:onam!ento para la prestac;on del servicio de tecnolog/as
de seguridad vigente, en 5
expedida por Supenntendenc:a Nac:onal de Control de Serwc:os de Segundad
Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil- SUCAMEC se verificaré en el portal
web de la SUCAMEC en https://www.gob.pe/9498-conocer-a-las-empresas-de-
sequridad-privada-autorizadas-por-sucamec-al-amparo-de-la-ley-n-28879-y-su-
reglamento-d-s-n-003-2011-in.

16 En virtud def numeral 3.8 de los aspectos revisados de oficio del Pronunciamiento.
17 En virtud def numeral 3.8 de los aspectos revisados de oficio del Pronunciamiento.
()"

Nota: Lo tachado es de origen.

Por consiguiente, para la evaluacion del cumplimiento de los requisitos de habilitacion establecidos
en las Bases Integradas (Apéndice n.° 30), el comité de seleccion, conformado por los sefiores
Joan Anthony Zorrilla Araujo (presidente), José Luis Montafiez Gutiérrez (primer miembro) y la
sefiora Cindy Hilario Merino (segundo miembro), debieron considerar Gnicamente los requisitos y
condiciones establecidos en dichas Bases, entre ellos: i) la presentacion de las autorizaciones de
funcionamiento vigentes para la prestacion del servicio de vigilancia privada y del servicio de
tecnologia de seguridad; y, i) que dichas autorizaciones pudieran ser verificadas en el portal
institucional de la Sucamec.

¥ i - Alrespecto, la comision de control analizo y reviso la documentacion obrante en el expediente de
/ contratacion, presentada por ambos postores para acreditar los requisitos de habilitacion conforme

i a las condiciones establecidas en las Bases Integradas (Apéndice n.° 30), conforme se detalla a
' continuacién:

a) Consorcio Gurkas S.A.C

Para |a acreditacion de la autorizacion de funcionamiento para la prestacion del servicio de
j N vigilancia privada, el postor presentt la Resolucién de Gerencia n.° 00925-2023-SUCAMEC-
% ‘>/ GSSP de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 40), con ambito en Lima, con una vigencia
desde su emision de 25 de setiembre de 2023, hasta el 15 de agosto de 2028.

Asimismo, en cuanto a la verificacion efectuada en el portal web institucional de la Sucamec¢
(Apéndice n.° 41) se constatd la publicacion de dicha resolucion que autorizd el
funcionamiento para la prestacion del servicio de vigilancia privada; en consecuencia,

14 Pagina web de SUCAMEC: htfps://www.sucamec.gob.pe/raGSSP/aplicacion/resolucionesiList xhtml
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considerando lo establecido en las Bases integradas respecto de la verificacion de la
autorizacion emitida por dicha Entidad, se evidencia que el postor Consorcio Gurkas S.A.C.,

cumplio con el requisito de habilitacion establecido en las Bases Integradas, asi como con su
acreditacion documental.

Por ofro lado, para la acreditacion de la autorizacién de funcionamiento para la prestacion del
servicio_de_tecnologia de seguridad, el postor Consorcio Gurkas presentd copia de la
Resolucién Subdirectoral n.° 00492-2025-SUCAMEC-DSSP-SDASSP de 18 de febrero de
2025 (Apéndice n.° 42), con ambito de autorizacion en Lima, con vigencia desde su emision
el 18 de febrero de 2025 hasta el 20 de diciembre de 2029.

Asi, en cuanto a la verificacion efectuada en el portal web institucional de la Sucamec
(Apéndice n.° 41) se constato la publicacion de la citada resolucion, mediante la cual se
autorizé el funcionamiento para la prestacion del servicio de tecnologia de seguridad; en
consecuencia, en consecuencia el Consorcio Gurkas S.A.C. cumplié con el requisito de
habilitacién establecido en las Bases Integradas con su respectiva acreditacion documental.

b) Compaiiia de Inversiones y Servicios Vigilancia Proteccion Seguridad y Resguardo
S.A.C.

Para la acreditacién de la autorizacion de funcionamiento para la prestacion del servicio de
vigilancia privada, el postor presenté copia de la Resolucion de Gerencia n.° 02456-2021-
SUCAMEC-GSSP de 15 de sefiembre de 2021 (Apéndice n.° 43), con ambito en el
departamento de Lima y la Provincia Constitucional del Callao, con vigencia desde su
emisién el 15 de setiembre de 2021 hasta el 15 de setiembre de 2026, emitida bajo los
alcances de la Ley n.° 28879 y su Reglamento.

0 Sobre ello, respecto a la verificacion de dicha autorizacién en el portal web institucional de la
RO Sucamec, la referida Entidad a través del Oficio n.° 00435-2026-SUCAMEC-GG'® de 29 de
mayo de 2026 (Apéndice n.° 44), adjunto el Informe n.° 00483-2026-SUCAMEC-DSSP de la
misma fecha (Apéndice n.° 46) mediante el cual inform6 que la citada resolucion estuvo
disponible para consulta pablica en su portal web institucional durante el periodo de su vigencia
y que permanecio publicada desde su emision, el 15 de setiembre de 2021 hasta el 16 de

diciembre de 2025, fecha en la que dejo de visualizarse como consecuencia de la emision de
Jc," una nueva autorizacion.

v Sobre ello, se evidencia que durante la etapa de evaluacién y calificacion de ofertas
M (comprendida entre el de 14 al 16 de abril de 2025) la Resolucion de Gerencia n.° 02456-2021-

e SUCAMEC-GSSP (Apéndice n.° 43) se encontraba vigente y disponible para su verificacion
en el portal web institucional de la Sucamec, por lo que el comité de seleccién podia verificar
el cumplimiento del requisito establecido en las Bases Integradas (Apéndice n.° 30), referido
a la presentacion de una autorizacion de funcionamiento vigente y verificable en el portal

D) _ institucional de dicha entidad, conforme a lo establecido en el numeral 75.1 del articulo 75° del
\‘}\// Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-
o 2018-EF"8,

Aunado a ello, la comisién de control solicité a la Sucamec' confirmar la autenticidad y
veracidad de la Resolucion de Gerencia n.® 02456-2021-SUCAMEC-GSSP de 15 de setiembre

5 En atencion al Oficio n.® 000174-2026-CG/0C6201 de 27 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 45), mediante el cual se solicito a la Sucamec —entre
otros- si la Resolucion de Gerencia n.* 02456-2021-SUCAMEC-GSSP, estuvo disponible para acceso publico en el portal web institucional de [a
Sucamec, precisando de ser el caso, el periodo durante el cual estuvo publicada.

¢ Publicado en el Diario El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019,

"7 La Direccion de Servicios de Seguridad Privada de la Sucamec mediante Oficio n.° 00200-2026-SUCAMEC-DSSP de 25 de agosto de 2026

(Apéndice n.° 47), respecto a las autorizaciones emitidas por la Sucamec para prestar servicio de seguridad privada, sefialo o siguiente: (...) En

relacion con el requerimiento de remision de copia certificada o fedateada de fas autorizaciones mencionadas en lineas precedentes, corresponde
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de 2021; para lo cual con Oficio n.° 00358-2026-SUCAMEC-GC'® de 5 de mayo de 2026
(Apéndice n.° 48), remitio el Informe n.° 00357-2026-SUCAMEC-DSSP de la misma fecha
(Apéndice n.° 50), en el cual informé que “Mediante Resolucion de Gerencia N° 2456-2021-
SUCAMEC-GSSP de fecha 15 de setiembre de 2021, se autoriza la ampliacion a la empresa
COMPANIA DE INVERSIONES Y SERVICIOS VIGILANCIA PROTECCION SEGURIDAD Y
RESGUARDO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - C..S. VIPROSER S.A.C. para la
prestacion de servicio de Vigilancia Privada con armas de fueqo (armeria), en el ambito del
departamento de LIMA Y LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO, a partir de a
emision de la presente Resolucion de Gerencia y hasta [sic] el 15 de setiembre de 2026”, con
lo cual se corrobord la autenticidad de la citada autorizacion.

De igual manera, para la acreditacion de la autorizacion de funcionamiento para la prestacion
del servicio de tecnologia de sequridad, el postor presentd copia de la Resolucién de
Gerencia n.® 00315-2023-SUCAMEC-GSSP de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 51), con
ambito en el departamento de Lima y la Provincia Constitucional del Callao y con vigencia de
autorizacion desde su emision el 10 de febrero de 2023 hasta el 10 de febrero de 2028, emitida
bajo los alcances de la Ley n.” 28879 y su Reglamento.

Al respecto la comision de contral, solicitd a la Sucamec confirmar la autenticidad y veracidad
de la Resolucion de Gerencia n.® 00315-2023-SUCAMEC-GSSP de 10 de febrero de 2023,
obteniendo como respuesta el Oficio n.® 00358-2026-SUCAMEC-GC'® de 5 de mayo de 2026
(Apéndice n.° 48), con el cual se trasladé el Informe n.° 00357-2026-SUCAMEC-DSSP de la
misma fecha (Apéndice n.® 50), donde confirmé que “Mediante Resolucion de Gerencia
N° 00315-2023-SUCAMEC-GSSP de fecha 10 de febrero de 2023, se autoriza la ampliacion a
la empresa COMPANIA DE INVERSIONES Y SERVICIOS VIGILANCIA PROTECCION
SEGURIDAD Y RESGUARDO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - C.1.S. VIPROSER S.A.C.,
para la prestacion de servicio de Tecnologia de Sequridad, en el ambito del departamento de
LIMA'Y LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO, a partir de la emision de la
presente Resolucién de Gerencia y hasta el [sic] 10 de febrero de 2028.”

Asi tambien, de la verificacion en el portal web institucional de la Sucamec, se constato la
publicacién de la citada resolucion (Apéndice n.° 52) que autorizé el funcionamiento del
servicio de tecnologia de seguridad; de lo cual, se evidencia que para la etapa de evaluacion
y calificacion de ofertas (de 14 al 16 de abril de 2025) dicha Resolucion pudo ser validada por
el comité de seleccion en el portal web institucional de la Sucamec en cumplimiento del
requisito establecido en las Bases Integradas (Apéndice n.° 30), en concordancia, con lo
sefialado en el numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF2.

En ese sentido, de la revision de la documentacion presentada por ambos postores y de las
verificaciones efectuadas respecto de las autorizaciones emitidas por la Sucamec, la Comision
de control evidencié que tanto el Consorcio Gurkas S.A.C. como la Compafiia de Inversiones

Wi b R Ao ¢ - ’ .
5, \ (‘/ y Servicios Vigilancia Proteccion Seguridad y Resguardo S.A.C., acreditaron contar con las
B autorizaciones de funcionamiento vigentes para la prestacion de los servicios de vigilancia

privada y tecnologia de seguridad exigidas en las Bases Integradas (Apéndice n.° 30), segiin
el detalle siguiente:

sefalar que dicho procedimiento administrativo fue tramitado integramente mediante la Plataforma del Sistema de Licencias Electrénicas (SEL),

constituyendo un expediente electrnico conformado por la documentacion presentada virtualmente por las respectivas empresas. En tal sentido,

esta Direccion no cuenta con documentos fisicos originales susceptibles de certificacion o fedateo, toda vez que la informacién y

documentacion que integran el expediente fueron incorporadas directamente por el administrado a través de a referida plataforma digital.

()"

¢ En atencion al Oficio n.” 00108-2026-CG/0C6201 de 20 de abril de 2026 (Apéndice n.° 49), mediante el cual se solicité confirmar la autenticidad
y veracidad de la Resolucion de Gerencia n.° 02456-2021-SUCAMEC-GSSP de 15 de sefiembre de 2021

'# En atencion al Oficio n.* 00109-2026-CG/0C6201 de 20 de abril de 2026 mediante el cual se solicito a la SUCAMEC, confirmar la autenticidad
y veracidad de la Resolucion de Gerencia n.° 315-2023-SUCAMEC-GSSP de 10 de febrero de 2023.

2 Publicado en el diario oficial EI Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019.
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Cuadron.° 4
Calificacion de Oferta del Concurso Piblico n.° 002-2024-SUNEDU

Compaiiia de Inversiones y Servicios
Vigilancia Proteccién Seguridad y Consorcio Gurkas S.A.C.
Resguardo S.A.C.
Requisitos de Calificacion o 08 | evaluacion roalizada | ColMcaciondela | Evaluacion
realizada | rerta realizada por | realizada por
realizada por el por la comision de o Corniéa da I3 Gonision
ere‘gfig: ol seleccion de control
A. Capacidad Legal - - - -
Habilitacién E _ "
Reauisitos:
Inscripcion vigente en el Registro Nacional de
Empresas y Entidades que realizan actividades de
intermediacién laboral - REI\IIE_EIL Ep .dicha S| CUMPLE
;tr)ic;gi:ua se debe detallar la actividad de vigilancia S| CUMPLE Constancls de
Acte dite.mi()n: CUMPLE PAGS Constancllla de CUMPLE Inscr!cht:)n de
Copia de la constancia vigente de estar inscrito en 030-033 ?18 '}10 ; /azcolg; g8 e e :35'[.'3:";;2 g:
el Registro Nacional de Empresas y Entidades que ' 6/03/2025
realizan actividades de inlermediacion laboral -
RENEEIL, expedida por la Autoridad Administrativa
de Trabajo. En dicha constancia se debe detallar las
actividades de vigilancia privada.
Requisitos:
Autorizacion de funcionamiento para la prestacion La ﬂeiglrgéf do
del servicio de vigilancia privada vigenle en el Gerencia n.° 02456-
&mbito geogréfico en que se prestara el servicio, 2021-5UC AMECv
expedida por la Superintendencia Nacional de
Control de Servicios de Seguridad, Armas, GSSP de 15/09/2021 LSI CUMPLE
Municiones y Explosivos de Usa Civil - SUCAMEC. presentada  por el 4 Resoluclqn
Acreditacion: NO CuMPLE | Postor. cuenta con Y Gemnda
Copla de a aulorizacién de funcionamiento parala | PAGS 022-023 | &bl en € Ly o
o o e T : . epartamento de Lima PAGS 21-28 2023-
prestacion del servicio de vigilancia privada vigente ] a Provincia SUCAMEC-
en el ambito geografico en que se prestara el ‘éonstilucional del GSSP ds
servicio, expedida por la Superintendencia Nacional Callao gl U 25/09/2023 =
de Control de Servicios de Seguridad, Armas, vinencia ‘desde &l 18
Municiones y Explosivos de Uso Civil -SUCAMEC d—:‘m
se verificara en el portal web de !a SUCAMEC en m
Zlalgzglzv;:d:;;zr;ec.gob.pe;’webhndex'php/empre setiembre de 2026,
Requisitos:
Autorizacion de funcionamiento para la prestacion S| CUMPLE
del servicio de tecnalogia de seguridad vigente, en la Resolucion de
el ambito geografico en que se prestara el servicio, Gerencia n.° 315-2023.
expedido por la Superintendencia Nacional de suC AMEC.-GSSP de
Control de Servicios de Seguridad, Armas, 10/02/2023 S| CUMPLE
Municicnes y Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC, ’ La Resolucion
Acreditacién: preientada {)or d Subdirectoral
La autorizacion de funcionamiento para la NO CUMPLE g(r;sb;:)‘ cueenna c°:| CUMPLE ne 00492-
prestacion del servicio de tecnologias de seguridad PAGS 025- 026 deparlamento de Lima PAGS 30- 318 2025-
vigente, en el dmbito geografico en que se prestard * P | Provinci SUCAMEC-
el servicio, expedida por Superintendencia Nacional g:onsﬁn?cional rovmg;; DSSP-
de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Calic  con g SDASSP  de
Municiones y Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC viigncia. desda: ol 40 18/02/2025
se verificara en el portal web de la SUCAMEC en a;q—fem
_ https://www.gob.pe/9498-conocer-a-las-empresas- hasta el 10 de febrero
3 de-seguridad-privada-autorizadas-por-sucamec-al- de2028
f amparo-de-la-ley-n-28879-y-su-reglamento-d-s-n- e
/| 003-2011-in.
/| C. EXPERIENCIA DEL POSTOREN LA
}L;, _ ESPECIALIDAD
> Requisitos:
f El postor debe acreditar un monto facturado
gt Y acumulado equivalente a S/6'000,000.00 (Seis SICUMPLE
millones con 00/100 soles), durante los ocho (8) SI CUMPLE El monto
aios anteriores a la fecha de la presentacion de P Agg HOIEBL _E1 98 El monto facturado es ng";'gLESG facturado es de
ofertas que se computaran desde la fecha de la de 5/6 134 984,02 S/ 15 916
conformidad o emision del comprobante de pago, 130,06
segln corresponda.
()
SITUACION DE LA OFERTA NO CALIFICA (*) CALIFICA CALIFICA CALIFICA

(") Precision del comité de seleccion: Presento constancias de Habilitacién no adecuadas al Decrefo Legisfativo n.° 1213, Decreto

Legislativo solicitado, por el area usuaria en los Términos de Referencia.
Fuente: Informe n.® 00146-2026-SUNEDU-SG-OA-UAB de 8 de abril de 2026.

Elaborado por: comision de contral,

No obstante, pese a lo evidenciado en el cuadro precedente, el comité de seleccion
conformado por los sefiores Joan Anthony Zorilla Araujo (presidente), José Luis Montariez
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Gutierrez (primer miembro) y la sefiora Cindy Hilario Merino (segundo miembro), descalificé
la oferta presentada por el postor “Compaiiia de Inversiones y Servicios Vigilancia Proteccion
Seguridad y Resguardo S.A.C." conforme consta en el Acta n.° 08 - CP N° 002-2024-SUNEDU
de 16 de abril de 2025 (Apéndice n.° 37).

Al respecto, el comité de seleccion sustentd la descalificacion, en que el referido postor no
habria presentado los documentos de habilitacion conforme a lo requerido en los Términos de
Referencia de las Bases Integradas, sefialando que correspondia exigir que las autorizaciones
para la prestacion del servicio de seguridad estuvieran adecuadas a las disposiciones del
Decreto Legislativo n.* 1213 y su Reglamento, conforme se transcribe a continuacién:

“(...) Asimismo, de la revision de la Oferta del postor “COMPANIA DE INVERSIONES Y
SERVICIOS VIGILANCIA PROTECCION SEGURIDAD Y RESGUARDO S.A.C., se
aprecia que no presentan los documentos de habilitacion de acuerdo a lo requerido en los
términos de referencia de las Bases integradas, por lo que se DESCALIFA la oferta, de
conformidad con el articulo 16 de la Ley N° 30225 y el articulo 29 de su Reglamento, que
establece que el area usuaria es la responsable de la elaboracion del requerimiento y
siendo que ellos han delimitado la aplicacion y cumplimiento del Decreto Legislativo
N° 1213 y su reglamento, los postores deberan cumplir con las condiciones solicitadas en
las que debe ejecutarse la contratacion, siendo de necesaria la adecuacion de las
autorizaciones para prestar el servicio de sequridad de acuerdo al Decreto Legislativo
N°® 1213 y su reglamento.” [El subrayado es agregado]

En tal sentido, de acuerdo al numeral 3.2 de las Bases Integradas del Concurso Publico
n.” 002-2024-SUNEDU (Apéndice n.° 30), los requisitos de calificacién exigian la presentacion
y verificacion de autorizaciones de funcionamiento vigentes para la prestacion del servicio de
vigilancia privada y del servicio de tecnologia de seguridad, expedidas por la Sucamec:
asimismo, se establecid que dichas autorizaciones debian ser verificadas en el portal
institucional de la Sucamec. No obstante, en la decision de descalificacion, el comité de
seleccion sefialé que las autorizaciones debian encontrarse adecuadas al Decreto
Legislativo n.° 1213 y su Reglamento, como requisito de calificacion, exigencia que no
se encontraba prevista en las Bases Integradas.

-+ De ese modo, el postor “Compafiia de Inversiones y Servicios Vigilancia Proteccion Seguridad
..~ - Yy Resguardo S.A.C." presentd la Resolucin de Gerencia n.® 02456-2021-SUCAMEC-GSSP,
. de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 43), correspondiente a la autorizacion para prestar

el servicio de vigilancia privada, con vigencia hasta el 15 de setiembre de 2026; y la Resolucion
de Gerencia n.® 00315-2023-SUCAMEC-GSSP de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 51),
correspondiente a la autorizacion para prestar el servicio de tecnologia de seguridad, con
vigencia hasta el 10 de febrero de 2028, ambas emitidas bajo los alcances de la Ley n.° 28879
y su Reglamento.

Sobre ello, el Decreto Legislativo n.° 1213 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
n.® 005-2023-IN, establecieron un régimen de adecuacion al nuevo marco normativo para las
personas naturales y juridicas que, a la entrada en vigencia de dicho Reglamento,
desarrollaban actividades reguladas por la Ley n.° 28879. En esa linea, la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del citado Reglamento dispuso que las resoluciones emitidas al
amparo de la Ley n.® 28879 y su Reglamento, para determinadas modalidades de servicios de
seguridad privada, entre ellas, las correspondientes al servicio de tecnologia de seguridad,
tienen alcance nacional a partir de la vigencia del nuevo marco normativo, respetando su
vigencia; conforme a lo cual, se advierte que dicha disposicién no condiciond la validez de
estas autorizaciones a su adecuacion, sino que las mantuvo vigentes y amplio su alcance a
nivel nacional.
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En consecuencia, las autorizaciones presentadas por Compafiia de Inversiones y Servicios
Vigilancia, Proteccion, Seguridad y Resguardo S.A.C., emitidas bajo los alcances de la Ley
n.° 28879 y su Reglamento, se encontraban vigentes durante la etapa de evaluacion y
calificacion de ofertas, conforme se ha sefialado precedentemente. Por tanto, su sola emision
bajo el régimen normativo anterior no enervaba su eficacia ni impedia su consideracion para
acreditar los requisitos de habilitacion establecidos en las Bases Integradas.

En ese contexto, resulta importante sefialar que, mediante Pronunciamiento
n.® 079-2023/0SCE-DGR de 1 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 53), el OSCE precisd que los
requisitos de calificacion deben corresponder a aquellos establecidos en el requerimiento y
recogidos en las Bases, sin que resulte procedente incorporar requisitos adicionales o distintos
de los previstos en las Bases Estandar aplicables. Asimismo, mediante Resolucién n.° 2613-
2023-TCE-82, de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 54), el Tribunal de Contrataciones del
Estado establecio que las Bases Integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento
de seleccion, por lo que el comité de seleccion debe sujetar su actuacion a las condiciones y
requisitos alli establecidos, no pudiendo exigir a los postores la presentacion de documentos
distintos de aquellos expresamente previstos en los apartados correspondientes a

“‘Documentos para la admision de ofertas’, ‘“Requisitos de calificacién” y “Factores de
evaluacion”.

En esa linea, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en relacién al plazo de adecuacion
establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo
n.® 1213 sefialdé en su Resolucién n.° 2301-2025-TCE-S4 de 31 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 55), lo siguiente:

Tl

59. Sin embargo, pese a la exigencia de la respectiva adecuacion, en ningin extremo del
Decreto Legislativo N° 1213 se ha establecido que las autorizaciones emitidas en el marco
de la Ley N° 28879 y su Reglamento carecen de validez o han perdido su vigencia.

(-..)

62. (...) el Impugnante si contaba con autorizacion vigente para prestar el servicio de
vigilancia privada en Lorefo, de acuerdo a lo exigido en las Bases integradas,
independientemente que la referida autorizacion se haya emitido en el marco de la Ley
N° 28879 y su Reglamento, pues, tal como ha sido previamente expuesto, en ningin
extremo del Decretfo Legislativo N° 1213 se ha mencionado que el cambio normativo
afectaria la validez o vigencia de las autorizaciones emitidas antes de su entrada en
vigencia, por lo que el comité de seleccion debié considerar la Resolucién de Gerencia
N® 665-2022-SUCAMEC-GSSP, de fecha 6 de mayo de 2022, como un documento idéneo
\ para acreditar el requisito de calificacion “capacidad legal” (habilitacion). (...)”

ﬂ

Por consiguiente, las Bases Integradas del Concurso Publico n.® 002-2024-SUNEDU
| aEid (Apéndice n.° 30), establecieron en el numeral 3.2, literal A, “Capacidad legal ~ Habilitacion”,
> como requisitos de calificacion, la presentacion de autorizaciones de funcionamiento vigentes
' para la prestacion del servicio de vigilancia privada y del servicio de tecnologia de seguridad,
sin_establecer que dichas autorizaciones debieran encontrarse adecuadas al Decreto
Legislativo n.® 1213 y su reglamento.

Rt

Y Asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento?' del Decreto
bk Legislativo n.® 1213, dispone que “Las autorizaciones correspondientes a las modalidades de
Servicio de Proteccion Personal, Servicio de Transporte y Custodia de Dinero y Valores,
Servicio de Tecnologia de Seguridad y Servicio de Proteccion por Cuenta Propia que fueron
emitidas bajo los alcances de la Ley N° 28879 y su Reglamento aprobado mediante Decreto

2 Que regula los servicios de seguridad privada, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-2023-IN publicado el 12 de mayo de 2023.
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Supremo N° 003-2011-IN' y sus modificatorias, a partir de la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N° 1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de seguridad privada y el
presente reglamento tienen alcance a nivel nacional, respetando su vigencia.” [El subrayado
es agregado]

No obstante, durante |a etapa de calificacion de ofertas, el comité de seleccion considerd como
condicion para determinar la habilitacién del postor Compaiiia de Inversiones y Servicios
Vigilancia, Proteccion, Seguridad y Resguardo S.A.C. que las autorizaciones de
funcionamiento presentadas se encontraran adecuadas al Decreto Legislativo n.° 1213 y su
Reglamento, exigencia que no estaba prevista en las Bases Integradas.

Cabe sefialar que el referido postor habia presentado la Resolucion de Gerencia n.° 02456-
2021-SUCAMEC-GSSP de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 43), correspondiente a la
autorizacion para la prestacion del servicio de vigilancia privada, con vigencia hasta el 15 de
setiembre de 2026; asi como la Resolucion de Gerencia n.® 00315-2023-SUCAMEC-GSSP,
de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 51), correspondiente a la autorizacion para la
prestacion del servicio de tecnologia de seguridad, con vigencia hasta el 10 de febrero de 2028.
Ambas autorizaciones fueron emitidas bajo los alcances de la Ley n.> 28879 y su reglamento,
de este modo, conforme a las verificaciones efectuadas por la comision de control y a la
informacion proporcionada por la Sucamec, se encontraban vigentes y eran verificables
durante la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas; pese a ello, mediante el Acta n.° 08-
CP N° 002-2024-SUNEDU “Acta de Admisién, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Buena
Pro”, de 16 de abril de 2025 (Apéndice n.° 37), el comité de seleccién determind que el referido
postor no cumplia con los requisitos de habilitacion y calificd su oferta como “No Califica”,
sustentando dicha decision, entre otros aspectos, en la necesidad de que las autorizaciones
de funcionamiento se encontraran adecuadas al Decreto Legislativo n.° 1213 y su reglamento.

De este modo, el comité de seleccion considero, durante la etapa de calificacion, una condicién
que no habia sido establecida como requisito en las Bases Integradas, y sobre la base de dicha
exigencia descalifico la oferta presentada por Compafiia de Inversiones y Servicios Vigilancia,
Proteccion, Seguridad y Resguardo S.A.C., pese a que esta habia obtenido el primer orden de
prelacion con una oferta econémica de S/ 2 857 064,20, siendo la menor de las dos (2) ofertas
presentadas en el procedimiento de seleccion.

Como consecuencia de la descalificacion de dicha oferta, el comité de seleccion procedio al
otorgamiento de la Buena Pro a favor del postor Consorcio Gurkas S.A.C. por el monto de
S/3 490 000,00, lo que determiné que la Entidad no accediera a la oferta econémica de menor
monto presentada por Compaiiia de Inversiones y Servicios Vigilancia Proteccion Seguridad y
Resguardo S.A.C. ascendente a S/ 2 857 064,20; generandose una diferencia de
S/ 632 935,802 respecto de la oferta ganadora.

Seguidamente, el consentimiento de la Buena Pro del Concurso Plblico n.° 002-2024-
SUNEDU fue registrado en el SEACE el 1 de mayo de 2025; posteriormente, con fecha 19 de
mayo de 2025, el jefe de la Oficina de Administracion de la SUNEDU y el gerente general del
Consorcio Gurkas S.A.C. suscribieron el Contrato n.® 009-2025-SUNEDU (Apéndice n.° 56)
del Concursa Piblico n.® 002-2024-SUNEDU, para la “Contratacion del Servicio de Seguridad
y Vigilancia para la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria -
SUNEDU", por el monto de S/ 3 490 000,00 (Tres millones cuatrocientos noventa mil con
00/100 soles), a ejecutarse en un plazo de 1 095 (mil noventa y cinco) dias calendario.

En consecuencia, durante la etapa de calificacion de ofertas del Concurso Publico n.® 002-
2024-SUNEDU, el comite de seleccion, conformado por los sefiores Joan Anthony Zorrilla

2 Generado por la diferencia de los montos: S/ 3 490 000,00 - S/ 2 857 064,20 = S/ 632 935,80,
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Araujo (presidente), José Luis Montafiez Gutiérrez (primer miembro) y la sefiora Cindy Hilario
Merino (segundo miembro), descalifico la oferta de menor monto econémico y que ocupaba el
primer orden de prelacion al considerar como requisito de habilitacion que las autorizaciones
de funcionamiento para la prestacion de los servicios de vigilancia privada y de tecnologia de
seguridad se encontraran adecuadas al Decreto Legislativo n.” 1213 y su reglamento,
condicion que no habia sido prevista en las Bases Integradas, actuacion que determiné que la
Buena Pro fuera otorgada en favor del postor que presenté una oferta econémica superior en
S/ 632 935,80 a la oferta del postor descalificado, afectando la posibilidad de que la Entidad
obtuviera la oferta mas ventajosa en condiciones de competencia efectiva.

Los hechos expuestos han contravenido las disposiciones siguientes:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente a
partir del 14 de marzo de 2019.

)

Articulo 2. principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin

perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten

aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su

reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de

quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
practicas que restrinjan o afecten la competencia. (...)”

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero
de 2019 (vigente a la fecha del hecho presuntamente irregular)

1)

Articulo 29.- Requerimiento

29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pdblica de la contratacion, y las
| condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en

obras y consultorias de obras. El requisito incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideran necesarios.

(...
Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad
(...)

% 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
&( probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieron
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

()

!
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Articulo 75. Calificacion
75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccién califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo Jugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con

los requisitos de calificacion especificados en las Bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion es descalificada. (...)”

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1213, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 005-2023-IN, publicado el 12 de mayo de 2023 y vigente desde el 13 de mayo de 2023.

t{(‘ . .)
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
()

SEGUNDA. Alcance nacional de las autorizaciones para prestar o desarrollar servicios de
seguridad privada

Las autorizaciones correspondientes a las modalidades de Servicio de Proteccion Personal,
Servicio de Transporte y Custodia de Dinero y Valores, Servicio de Tecnologia de Seguridad y
Servicio de Proteccion por Cuenta Propia que fueron emitidas bajo los alcances de la Ley
N° 28879 y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2011-IN y sus
modificatorias, a partir de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1213, Decreto

Legislativo que regula los servicios de seguridad privada y el presente reglamento tienen alcance
a nivel nacional, respetando su vigencia. (...)”

Bases Integradas Definitivas del Concurso Publico n.° 002-2024-SUNEDU, conforme el
Pronunciamiento n.° 220-2025/0SCE-DGR de 28 de marzo de 2025.

CAPITULO I

REQUERIMIENTO ’
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
A CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION
Requisitos:
° (.)

° Autonzac;on de funcronam/ento para la prestaczon del servicio de vigilancia privada vigente en

sorvieio’, expedida por la Superintendencia
Nacronal de Contro/ de Serwcros de Segur/dad Armas Municiones y Explosivos de Uso Civil
- SUCAMEC.

o Autorizacién de funcionamiento para la prestacion del servicio de tecnolog/a de seguridad
vigente, en el ambifo geogréfico en que se prestard el servicio, expedido por la
Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC.

Acreditacion:

o (.)

e Copia de la autorizacion de funcionamiento para la prestacion del servicio de vigilancia privada
vigente en el ambito geografico en que se prestara el servicio, expedida por la
Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil ~SUCAMEC se verificara en el portal web de fa SUCAMEC en
https./iwww.sucamec.gob.pe/web/index.php/empresas-de-sequridad/,

2/ e la autonzacron de funcronamyento para la prestacién del serwcro de tecnologias de seguridad
vigente, en armb eografico—en—g ervicio’, expedida por
Supenntendencza Nac:onal de Contro! de Serwc:os de Segundad Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC se verificara en el portal web de la SUCAMEC en
https.//www.gob. pe/3498-conocer-a-las-empresas-de-sequridad-privada-autorizadas-por-
sucamec-al-amparo-de-la-ley-n-28879-y-su-reqlamento-d-s-n-003-2011-in.
16 En virtud del numeral 3.8 de los aspectos revisados de oficio del Pronunciamiento.
17 En virtud del numeral 3.8 de los aspectos revisados de oficio del Pronunciamiento.
()
Nota: Lo tachado es de origen.”
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La situacion expuesta, conllevd un perjuicio a la Entidad, con efectos adversos a los intereses del
Estado de naturaleza tanto cualitativa como cuantitativa, siendo cualitativo dado que la
descalificacion de la oferta que obtuvo el primer orden de prelacién, con base en una exigencia no
prevista en las Bases Integradas Definitivas, habria impedido que la Entidad obtuviera la oferta mas
ventajosa en condiciones de competencia efectiva y conforme a las reglas previamente establecidas
para el procedimiento de seleccion, posibilitando el otorgamiento de la Buena Pro a favor del postor
que presentd la mayor oferta econdémica; y, cuantitativo, dado que se generd una diferencia
economica de S/ 632 935,80 entre el monto de la oferta econémica presentada por el postor
adjudicatario, Consorcio Gurkas S.A.C., ascendente a S/ 3 490 000,00, y la oferta presentada por la
Compaitia de Inversiones y Servicios Vigilancia, Proteccion, Seguridad y Resguardo S.A.C,
ascendente a S/ 2 857 064,20, que obtuvo el primer orden de prelacion antes de su descalificacion.

El hecho irregular se origind cuando el comité de seleccion en el Concurso Publico n.° 002-2024-
SUNEDU denominado “Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU”, consideré una condicion no establecida en
las Bases Integradas Definitivas, consistente en exigir que las constancias de habilitacion se
encontraran adecuadas al Decreto Legislativo n.* 1213 y su reglamento.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

Cabe sefialar, que el sefior José Luis Montafiez Gutiérrez y la sefiora Cindy Hilario Merino, solicitaron

ampliacion de plazo para la presentacion de sus comentarios o aclaraciones, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 57 del Informe de Control Especifico.

Asimismo, el sefior Joan Anthony Zorrilla Araujo solicitd ampliacion de plazo para la presentacion de
sus comentarios o aclaraciones, solicitud que fue atendida mediante la carta n.° 003-2026-CG/OCI-
SCE-SUNEDU®, la cual fue notificada mediante casilla electronica conforme se detalla en el

Apéndice n.° 57.
! ,,Z 3 Las personas comprendidas en los hechos, el sefior José Luis Montaiiez Gutiérrez y |a sefiora Cindy
47" =~ Hilario Merino, presentaron a través de la mesa de partes del Organo de Control Institucional de la

Sunedu sus comentarios o aclaraciones de manera documentada, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 58 del Informe de Control Especifico.

No obstante, es necesario precisar que el sefior Joan Anthony Zorrilla Araujo, no remitio comentarios
o aclaraciones respecto al Pliego de Hechos comunicado, no obstante haber sido notificado segun el
procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
hechos con presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG
#h de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

S Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.
Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye

=] que los hechos comunicados en el Pliego de Hechos no han sido desvirtuados. La referida evaluacion
_ \,5\1\:/ y las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 58 del Informe de Control Especifico.
X

% El plazo para la presentacion de sus comentarios o aclaraciones o solicitud de ampliacion de plazo, fue el que se establecio en la cédula de
notificacion n.* 001-2026-CG/OCI-SCE-SUNEDU del Pliego de Hechos que le fue entregada el dia 1 de setiembre de 2026.
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La participacion de las personas comprendidas en los hechos con presunta irregularidad se
describe a continuacion:

1.

Joan Anthony Zorrilla Araujo, identificado con DNI n.* 45498521, presidente del comité de
seleccion del procedimiento de seleccion denominado Concurso Publico n.® 002-2024-SUNEDU
para la contratacion del “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Superintendencia Nacional
de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU" durante el periodo de 9 de abril al 1 de mayo
de 2025, designado mediante el Formato de Reconformacion de Miembros del Comité de
Seleccion n.® 001-2025-SUNEDU-SG-0A-RCS, de 9 de abril de 2025 (Apéndice n.° 59), a quien
se le notifico el Pliego de Hechos a la Casilla Electronica n.‘ﬂz través del sistema de
notificaciones y casillas electronicas (e-Casilla CGR) mediante la Cédula de Notificacion n.° 001-
2026-CG/OCI-SCE-SUNEDU, que adjunta la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-
2026-CG/6201-02-001 de 1 de setiembre de 2026 y constancia de acuse de recibo n.° 40301-
2026/6201-02-001 de 9 de setiembre de 2026 (Apéndice n.° 57); no obstante, el administrado
no presenté sus comentarios o aclaraciones respecto al pliego comunicado.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones del sefior Joan Anthony
Zorrilla Araujo, se concluye que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han
sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 58 del Informe de Control
Especifico, por lo siguiente:

Durante la etapa de calificacion de ofertas del Concurso Publico n.® 002-2024-SUNEDU para la
contratacion del “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria - SUNEDU”, en su condicién de presidente del comité de
seleccion, participb en la decision de descalificar la oferta presentada por el postor “Compafiia
de Inversiones y Servicios Vigilancia Proteccion Seguridad y Resguardo S.A.C." mediante la
suscripcion del Acta n.® 08 - CP N° 002-2024-SUNEDU, de 16 de abril de 2025, considerando
que las autorizaciones de funcionamiento para la prestacion del servicio de vigilancia privada y
de tecnologia de seguridad debian encontrarse adecuadas al Decreto Legislativo n.° 1213 y su
Reglamento; pese a que las Bases Integradas Definitivas del Concurso Pablico n.° 002-2024-
SUNEDU establecian, en el numeral 3.2, literal A, “Capacidad legal — Habilitacion”, como
requisitos de calificacion, la presentacion de las autorizaciones de funcionamiento vigentes para
|a prestacion del servicio de vigilancia privada y del servicio de tecnologia de seguridad, asi como
su verificacion en el portal institucional de la SUCAMEC, sin establecer como requisito que

dichas autorizaciones debieran encontrarse adecuadas al Decreto Legislativo n.° 1213 y su
Reglamento.

En efecto, de la revision de la documentacion correspondiente al procedimiento de seleccion, se
evidencio que la oferta presentada por la Compaiiia de Inversiones y Servicios Vigilancia,
Proteccion, Seguridad y Resguardo S.A.C., ascendente a S/ 2 857 064,20, correspondia a la de
menor monto y habia obtenido el primer orden de prelacion; sin embargo, fue descalificada
durante la etapa de calificacion de ofertas, con base en una condicion que no se encontraba
prevista en las Bases Integradas Definitivas. Como consecuencia de ello, el Consorcio Gurkas
S.A.C,, cuya oferta econdmica ascendia a S/ 3 490 000,00, quedé como Gnico postor calificado
y obtuvo la Buena Pro.

De esta manera, en su accionar como presidente del comité de seleccion, inobservé lo dispuesto
en el numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF? conforme al cual el Comité de Seleccion

califica a los postores verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados
en |as Bases.

% Publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019,
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Asimismo, contravino lo dispuesto en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF sobre la
obligacion de los integrantes del comité de seleccion de actuar con honestidad, probidad,
trasparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones; asi como, lo establecido en el literal
e) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF% referido a las condiciones de
competencia efectiva que tienen los procesos de contratacion.

De igual manera, al sustentar la descalificacion del postor a la falta de adecuacion de la
autorizacion del servicio de tecnologia de seguridad al Decreto Legislativo n.° 1213 y su
Reglamento, transgredid lo dispuesto en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1213, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-
2023-IN, publicado el 12 de mayo de 2023, que establecio el alcance nacional de las
autorizaciones para prestar o desarrollar determinados servicios, entre ellos, el servicio de
tecnologia de seguridad, respetando su vigencia. Asimismo, contravinieron lo establecido en el
numeral 3.2 del Capitulo IIl de las Bases Integradas Definitivas del Concurso Publico n.® 002-
2024-SUNEDU, que establecié como requisitos de calificacion, la presentacion de las
autorizaciones de funcionamiento vigentes para la prestacion del servicio de vigilancia privada y
del servicio de tecnologia de seguridad, asi como su correspondiente verificacion en el portal
institucional de la SUCAMEC, sin establecer como requisito la acreditacion de su adecuacion a
las disposiciones del Decreto Legislativo n.° 1213 y su Reglamento.

En consecuencia, la actuacion descrita determin6 que la oferta que habia obtenido el primer
orden de prelacion no fuera considerada para el otorgamiento de la Buena Pro, resultando
adjudicado el Consorcio Gurkas S.A.C., cuya oferta econdmica ascendia a S/ 3 490 000,00,

frente a los S/ 2 857 064,20 ofertados por el postor descalificado, existiendo una diferencia de
S/ 632 935,80 entre ambas ofertas.

Por tanto, los hechos especificos con evidencia de presunta irregularidad, no han sido

+desvirtuados por el sefior Joan Anthony Zorrilla Araujo y configuran la presunta responsabilidad

penal y administrativa sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica.

José Luis Montariez Gutiérrez, identificado con DNI n.® 40411252, primer miembro del comité
de Seleccion del procedimiento de seleccion denominado Concurso Plblico n.° 002-2024-
SUNEDU, convocado para la contratacion del “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU" durante el periodo
de 9 de abril al 1 de mayo de 2025, designado mediante el Formato de Reconformacion de
Miembros del Comité de Seleccion n.* 001-2025-SUNEDU-SG-0OA-RCS, de 9 de abril de 2025
andi ° 59), a quien se le notifico el Pliego de Hechos a la Casilla Electronica
m traves del sistema de nofificaciones y casillas electronicas (e-Casilla CGR)
ediante la Cedula de Notificacion n.® 002-2026-CG/OCI-SCE-SUNEDU, que adjunta la Cédula
de Notificacion Electronica n.® 00000003-2026-CG/6201-02-001 de 1 de setiembre de 2026 y
constancia de acuse de recibo n.® 39143-2026/6201-02-001 de 2 de setiembre de 2026
(Apéndice n.® 57); quien presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos mediante

documento S/N recibido el 11 de setiembre de 2026, en ocho (8) folios, con documentos adjuntos
en copias digitales (Apéndice n.° 57).

Como resultado de la evaluacion efectuada a los comentarios o aclaraciones presentados por el
sefior José Luis Montafiez Gutiérrez se concluye que los hechos especificos con evidencia de

irregularidad no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 58 del Informe
de Control Especifico.

# Publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente a partir del 14 de marzo de 2019.
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Durante la etapa de calificacion de ofertas del Concurso Publico n.* 002-2024-SUNEDU para la
contratacion del “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria - SUNEDU”, en su condicion de primer miembro del comité de
Seleccion particip6 en la decision de descalificar la oferta presentada por el postor “Compaiiia
de Inversiones y Servicios Vigilancia Proteccion Seguridad y Resguardo S.A.C.” mediante la
suscripcion del Acta n.® 08 - CP N° 002-2024-SUNEDU, de 16 de abril de 2025, considerando
que las autorizaciones de funcionamiento para la prestacion del servicio de vigilancia privada y
de tecnologia de seguridad debian encontrarse adecuadas al Decreto Legislativo n.° 1213y su
Reglamento, pese a que las Bases Integradas Definitivas del Concurso Plblico n.° 002-2024-
SUNEDU establecian, en el numeral 3.2, literal A, “Capacidad legal — Habilitacion”, como
requisitos de calificacion, la presentacion de las autorizaciones de funcionamiento vigentes para
la prestacion del servicio de vigilancia privada y del servicio de tecnologia de seguridad, asi como
su verificacion en el portal institucional de la SUCAMEC, sin establecer como requisito que
dichas autorizaciones debieran encontrarse adecuadas al Decreto Legislativo n.° 1213 y su
Reglamento.

En efecto, de la revision de la documentacion correspondiente al procedimiento de seleccion, se
evidencio que la oferta presentada por la Compaiiia de Inversiones y Servicios Vigilancia,
Proteccion, Seguridad y Resguardo S.A.C., ascendente a S/ 2 857 064,20, correspondia a la de
menor monto y habia obtenido el primer orden de prelacion; sin embargo, fue descalificada
durante la etapa de calificacion de ofertas, con base en una condicién que no se encontraba
prevista en las Bases Integradas Definitivas. Como consecuencia de ello, el Consorcio Gurkas

S.A.C., cuya oferta econémica ascendia a S/ 3 490 000,00, quedé como tnico postor calificado
y obtuvo la Buena Pro.

En ese sentido, en su accionar como primer miembro del comité de seleccion, inobservo lo
dispuesto en el numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF conforme al cual el comité de seleccién

califica a los postores verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados
en las Bases.

Asimismo, contravino lo dispuesto en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF sobre |a
obligacion de los integrantes del comité de seleccion de actuar con honestidad, probidad,
trasparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones; asi como, lo establecido en el literal
e) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF% referido a las condiciones de
competencia efectiva que tienen los procesos de contratacion.

De igual manera, al sustentar la descalificacion del postor a la falta de adecuacion de la
autorizacion del servicio de tecnologia de seguridad al Decreto Legislativo n.° 1213 y su
Reglamento, transgredié lo dispuesto en la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1213, aprobado mediante Decreto Supremo n.> 005-
2023-IN, publicado el 12 de mayo de 2023, que establecid el alcance nacional de las
autorizaciones para prestar o desarrollar determinados servicios, entre ellos, el servicio de
tecnologia de seguridad, respetando su vigencia. Asimismo, contravinieron lo establecido en el
numeral 3.2 del Capitulo Il de las Bases Integradas Definitivas del Concurso Publico n.° 002-
2024-SUNEDU, que establecio como requisitos de calificacion, la presentacion de las
autorizaciones de funcionamiento vigentes para la prestacion del servicio de vigilancia privada y
del servicio de tecnologia de seguridad, asi como su correspondiente verificacion en el portal
institucional de la SUCAMEC, sin establecer como requisito la acreditacion de su adecuacion a
las disposiciones del Decreto Legislativo n.° 1213 y su Reglamento.

% Publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente a partir del 14 de marzo de 2019.
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En consecuencia, la actuacion descrita determing que la oferta que habia obtenido el primer
orden de prelacion no fuera considerada para el otorgamiento de la Buena Pro, resultando
adjudicado el Consorcio Gurkas S.A.C., cuya oferta econdmica ascendia a S/ 3 490 000,00,

frente a los S/ 2 857 064,20 ofertados por el postor descalificado, existiendo una diferencia de
S/ 632 935,80 entre ambas ofertas.

Por tanto, los hechos especificos con evidencia de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados por el sefior José Luis Montafiez Gutiérrez y configuran la presunta responsabilidad

penal y administrativa sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Repiblica.

3. Cindy Hilario Merino, identificada con DNI n.° 74533287, segundo miembro del comité de
Seleccion del procedimiento de seleccion denominado Concurso Pablico n.° 002-2024-
SUNEDU, convocado para la contratacion del “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU", durante el periodo
de 9 de abril al 1 de mayo de 2025, designada mediante el Formato de Reconformacion de
Miembros del Comité de Seleccién n.® 001-2025-SUNEDU-SG-OA-RCS, de 9 de abril de 2025

éndi ° 39), a quien se le notifico el Pliego de Hechos a la Casilla Electronica

% través del sistema de notificaciones y casillas electrénicas (e-Casilla CGR)
mediante la Cedula de Notificacion n.* 003-2026-CG/OCI-SCE-SUNEDU, que adjunta la Cédula
de Notificacion Electronica n.® 00000004-2026-CG/6201-02-001 de 1 de setiembre de 2026 y
constancia de acuse de recibo n.® 39150-2026/6201-02-001 de 2 de setiembre de 2026
(Apéndice n.° 57); quien presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos mediante

documento S/N recibido el 11 de setiembre de 2026, en doce (12) folios, con documentos
adjuntos en copias digitales. (Apéndice n.° 57).

Como resultado de la evaluacion efectuada a los comentarios o aclaraciones presentados por la
sefiora Cindy Hilario Merino se concluye que los hechos especificos con evidencia de

irregularidad no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 58 del Informe
de Control Especifico.

/-~ Durante la etapa de calificacion de ofertas del Concurso Pablico n.® 002-2024-SUNEDU para la
// contratacion del “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria - SUNEDU", en su condicion de segundo miembro del comité
de seleccion, participd en la decision de descalificar la oferta presentada por el postor “Compaiiia
de Inversiones y Servicios Vigilancia Proteccion Seguridad y Resguardo S.A.C." mediante la
suscripcion del Acta n.° 08 - CP N° 002-2024-SUNEDU, de 16 de abril de 2025, al considerar
: que las autorizaciones de funcionamiento para la prestacion del servicio de vigilancia privada y
\ de tecnologia de seguridad debian encontrarse adecuadas al Decreto Legislativo n.° 1213 y su
Al Reglamento; pese a que las Bases Integradas Definitivas del Concurso Publico n.° 002-2024-
. SUNEDU establecian, en el numeral 3.2, literal A, “Capacidad legal — Habilitacion”, como
. requisitos de calificacion, la presentacion de las autorizaciones de funcionamiento vigentes para
|a prestacion del servicio de vigilancia privada y del servicio de tecnologia de seguridad, asi como
su verificacion en el portal institucional de la SUCAMEC, sin establecer como requisito que
dichas autorizaciones debieran encontrarse adecuadas al Decreto Legislativo n.® 1213 y su

Reglamento.

)
\}&/ En efecto, de la revision de la documentacion correspondiente al procedimiento de seleccion, se
. evidencié que la oferta presentada por la Compania de Inversiones y Servicios Vigilancia,
Proteccion, Seguridad y Resguardo S.A.C., ascendente a S/ 2 857 064,20, correspondia a la de
menor monto y habia obtenido el primer orden de prelacion; sin embargo, fue descalificada
durante la etapa de calificacion de ofertas, con base en una condicion que no se encontraba
prevista en las Bases Integradas Definitivas. Como consecuencia de ello, el Consorcio Gurkas
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S.A.C., cuya oferta econémica ascendia a S/ 3 490 000,00, quedd como Unico postor calificado
y obtuvo la Buena Pro.

En ese sentido, en su accionar como segundo miembro del comité de seleccion, inobservo lo
dispuesto en el numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo n.* 144-2018-EF conforme al cual el comité de seleccion

califica a los postores verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados
en las Bases.

Asimismo, contravino lo dispuesto en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF sobre la
obligacion de los integrantes del comité de seleccion de actuar con honestidad, probidad,
trasparencia € imparcialidad en el gjercicio de sus funciones; asi como, lo establecido en el literal
e) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF? referido a las condiciones de
competencia efectiva que tienen los procesos de contratacion.

De igual manera, al sustentar la descalificacion del postor a la falta de adecuacion de la
autorizacion del servicio de tecnologia de seguridad al Decreto Legislativo n.° 1213 y su
Reglamento, transgredié lo dispuesto en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1213, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-
2023-IN, publicado el 12 de mayo de 2023, que establecid el alcance nacional de las
autorizaciones para prestar o desarrollar determinados servicios, entre ellos, el servicio de
tecnologia de seguridad, respetando su vigencia. Asimismo, contravinieron lo establecido en el
numeral 3.2 del Capitulo |l de las Bases Integradas Definitivas del Concurso Publico n.° 002-
2024-SUNEDU, que establecid como requisitos de calificacion, la presentacion de las
autorizaciones de funcionamiento vigentes para la prestacion del servicio de vigilancia privaday
del servicio de tecnologia de seguridad, asi como su correspondiente verificacion en el portal

-+ institucional de la SUCAMEC, sin establecer como requisito la acreditacion de su adecuacion a
‘ ’Z =< las disposiciones del Decreto Legislativo n.” 1213 y su Reglamento.

En consecuencia, la actuacion descrita determind que la oferta que habia obtenido el primer

orden de prelacion no fuera considerada para el otorgamiento de la Buena Pro, resultando

adjudicado el Consorcio Gurkas S.A.C., cuya oferta economica ascendia a S/ 3 490 000,00,

i frente a los S/ 2 857 064,20 ofertados por el postor descalificado, existiendo una diferencia de
\ s/ 632 935,80 entre ambas ofertas.

by Por tanto, los hechos especificos con evidencia de presunta irregularidad, no han sido
bl desvirtuados por la sefiora Cindy Hilario Merino y configuran la presunta responsabilidad penal
l y administrativa sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “En el Concurso Publico n.® 002-
2024-SUNEDU para la “Contratacion del servicio de sequridad y vigilancia para la

' d; Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU", el comité de

x)“\g/ seleccion descalifico al postor que presento la menor oferta economica, al considerar una

exigencia no prevista en las Bases integradas, permitiendo que la buena pro se otorgue al postor
que presentd la mayor oferta econémica y se suscriba el contrato por dicho importe, fo que
ocasioné que la Entidad no obtenga la oferta mas ventajosa en condiciones de competencia
efectiva’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

27 Publicado el 13 de marzo de 2019y vigente a partir del 14 de marzo de 2019.
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- Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad “En el
Concurso Publico n.° 002-2024-SUNEDU para la “Contratacion del servicio de seguridad y
vigilancia para la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU”, el
comité de seleccion descalifico al postor que presento la menor oferta economica, al considerar
una exigencia no prevista en las Bases integradas, permitiendo que la buena pro se otorgue al
postor que presento la mayor oferta econdmica y se suscriba el contrato por dicho importe, lo que
ocasiond que la Entidad no obtenga la oferta mas ventajosa en condiciones de competencia
efectiva”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del

presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - Sunedu, se formula la
conclusion siguiente:

1. Durante la etapa de calificacion de ofertas del Concurso Piblico n.” 002-2024-SUNEDU para la
contratacion del “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria — SUNEDU" el comité de seleccion descalifico la oferta
presentada por el postor “Compaiiia de Inversiones y Servicios Vigilancia Proteccion Seguridad
y Resguardo SAC. considerando como motivo que las autorizaciones de funcionamiento para
|a prestacion del servicio de vigilancia privada y de tecnologia de seguridad debian encontrarse

oRTRG, adecuadas al Decreto Legislativo n.° 1213 y su Reglamento, no obstante, que las Bases

— . integradas definitivas del Concurso Pablico n.” 002-2024-SUNEDU establecian como requisitos
4/: “°_ de calificacion, la presentacion de las autorizaciones de funcionamiento vigentes para la

3 prestacion del servicio de vigilancia privada y del servicio de tecnologia de seguridad, asi como

su verificacion en el portal institucional de la Sucamec, sin establecer como requisito que dichas

autorizaciones debieran encontrarse adecuadas al Decreto Legislativo n° 1213 y su

Reglamento.

[ La situacion expuesta contravino el literal €) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
i n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como los numerales 29.1 del articulo 29°,46.5
T del articulo 46° y 75.1 del articulo 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
e | oA aprobado por Decreto Supremon.’ 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018. De igual

manera, inobservaron la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento del
‘ Decreto Legislativo n.® 1213, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-2023-IN, publicado
el 12 de mayo de 2023.

, M Asimismo, contravino lo establecido en el numeral 3.2 del Capitulo Iil de las Bases Integradas

\ Definitivas del Concurso Publico n.° 002-2024-SUNEDU, que establecio como requisitos de
calificacion, la presentacion de las autorizaciones de funcionamiento vigentes para la prestacion
del servicio de vigilancia privada y del servicio de tecnologia de seguridad, asi como su
correspondiente verificacion en el portal institucional de la SUCAMEC, sin establecer como
requisito la acreditacion de su adecuacion a las disposiciones del Decreto Legislativo n.* 1213 y
su Reglamento.
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Lo expuesto ocasiono un perjuicio a la Entidad con efectos adversos a los intereses del Estado
de naturaleza tanto cualitativa como cuantitativa, siendo cualitativa debido a que la
descalificacion de la oferta que obtuvo el primer orden de prelacion, con base en una exigencia
no prevista en las Bases Integradas Definitivas, impidio que 1a Entidad obtuviera la oferta mas
ventajosa en condiciones de competencia efectiva y conforme a las reglas previamente
establecidas para el procedimiento de seleccion, posibilitando el otorgamiento de la Buena Pro
a favor del postor que presento la mayor oferta econdmica, y cuantitativa, debido a que se genero
una diferencia de S/ 632 935,80 entre el monto de la oferta econémica presentada por el postor
adjudicatario, Consorcio Gurkas S.A.C., ascendente a S/ 3 490 000,00, y la oferta presentada
por la Compaiiia de Inversiones y Senvicios Vigilancia, Proteccion, Seguridad y Resguardo
S.A.C., ascendente a S/ 2 857 064,20, que obtuvo el primer orden de prelacion antes de su
descalificacion.

El hecho irregular se origind por la actuacion del comité de seleccion del Concurso Publico
n.° 002-2024-SUNEDU, denominado “Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para
la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU", durante |a etapa
de calificacion de ofertas, al considerar como requisito que las constancias de habilitacion para
la prestacion del servicio de vigilancia privada y de tecnologia de seguridad se encontraran
adecuadas al Decreto Legislativo n.° 1213 y su Reglamento, requisito que no sé encontraba
establecido en las Bases Integradas Definitivas del procedimiento de seleccion.

(Irregularidad n.° 1)

TNCACIG 3
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»" VILRECOMENDACION
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de |as personas comprendidas en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusién n.° 1)

// A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion
7T £E

2. Iniciar las acciones penales contra las personas comprendidas en los hechos de la irregularidad
descrita en el presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)
B e VILAPENDICES
} v
/! , Apéndicen.®1 Relacion de personas comprendidas en a irregularidad.

!‘A Apéndicen.°2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

-y ,_g/ Apéndicen.°4 : Impresion con firma digital del oficio n.” 00429-2026-SUNEDU-SG-OA-UAB
< de 5 de agosto de 2026.

Apéndicen.®S Impresion con firma digital de! Informe n.® 0767-2024-SUNEDU-SG-OA-UAB-
$SGG! de 30 de octubre de 2024 y adjunto en copia simple.
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Apéndicen.°6 Impresion con firma digital de los Términos de Referencia para la contratacion
del “Servicio de seguridad Yy vigilancia para las instalaciones de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior - SUNEDU" y adjuntos en

copia simple.

Apéndicen.®7 . Impresion con firma digital del Informe IVN N° 108-2024/DGR de 27 de
setiembre de 2024.

Apéndicen.°8 Impresion de correos electronicos de 4 de noviembre de 2024, solicitud de
cotizacion “Servicio de Seguridad y vigilancia para la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU".

Apéndicen.°9 Impresion con firma digital del Informe n.° 00015-2024-SUNEDU-SG-OA-
UAB-MARC de 13 de noviembre de 2024.

Apéndice n.° 10 : Impresion del correo electronico de 13 de noviembre de 2024, “Solicitud de
cronograma actualizado de pagos - Servicio de Seguridad y Vigilancia”.

Apéndice n.° 11 : Impresion con fima digital del Proveido n.° 00239-2024-SUNEDU-SG-OA-
UAB de 19 de noviembre de 2024.

Apéndice n.° 12 : Impresion con firma digital del Memorando n.° 02041-2024-SUNEDU-SG-OA
de 2 de diciembre de 2024.

Apéndice n.° 13 : Impresion con firma digital del Memorando n.° 04707-2024-SUNEDU-SG-OA-
UAR de 2 de diciembre de 2024.

Apéndice n.° 14 : Impresion con firma digital del Memorando n.’ 02045-2024-SUNEDU-SG-OA
de 2 de diciembre de 2024.

o e Apéndice n.® 15 Impresion con firma digital del Formato n.° 02 “Solicitud y Aprobacion de
/ Expediente de Contratacion” n.° 015-2024-SUNEDU-SG-OA de 2 de
A diciembre de 2024.
Apéndice n.° 16 : Impresion con firma digital del Formato n.° 04 “Designacion del Comité de
Seleccion” n.” 007-2024-SUNEDU-SG-OA de 24 de junio de 2024.

Apéndice n.° 17 : Impresion con firma digital de la Resolucion de Superintendencia n.® 005-
, \ ‘ 2024-SUNEDU de 10 de enero de 2024 y Resolucion de Superintendencia
/ n.° 001-2025-SUNEDU de 8 de enero de 2025.

Apéndice n.° 18 : Impresion con firma digital del Formato n.° 06 “Acta de Conformidad de
Proyecto de Bases 0 Solicitud de Expresion de Interés’ n.° 04-CP N° 002-
2024 de 11 de diciembre de 2024.

: R\/ Apéndice n.°19 : Impresion con firma digital del Acta n.” 05-CP N° 002-2024 “Elaboracion de
\)/ Bases Concurso Publico n.” 002-2024-SUNEDU Primera Convocatoria” de 11
de diciembre de 2024.

Apéndice n.® 20 : Impresion con firma digital del Formato n.° 07 “Solicitud y Aprobacion de
Bases o Solicitud de Expresion de Interés” n.° 002-CP N° 002-2024 de 11 de
diciembre de 2024.
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Apéndice n.° 21 : Impresion con firma digital del Formato “Aprobacion de las Bases o Solicitud

de Expresion de Interés” n.’ 015-2024-SUNEDU-SG-OA de 11 de diciembre
de 2024.

Apéndice n.° 22 Impresion del Cronograma del Concurso Publico n.” 002-2024-SUNEDU
registrado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

Apéndice n.° 23 : Impresion con firma digital del Formato de Reconformacion de Miembros de
Comité de Seleccion n.” 015-2024-SUNEDU-SG-OA de 21 de enero de 2025.

Apéndice n.° 24 : Impresion con firma digital del Informe ha 00001-2025-SUNEDU-SG-OA-
UAB-FSA de 4 de febrero de 2025.

Apéndice n.°25 : Impresion con firma digital del Proveido n.’ 00037-2025-SUNEDU-SG-OA-
UAB de 5 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 26 : Impresion con firma digital de! Acta de Aprobacion del Pliego de Absolucion

de Consultas y Observaciones n.° 06-CP N° 002-2024 de 10 de febrero de
2025 y adjuntos.

Apéndice n.° 27 : Impresion con firma digital del Acta de Integracion de Bases n.° 07-CP
N° 002-2024 de 10 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 28 : Impresion de la solicitud de elevacion de cuestionamiento al pliego de
absolucion de consultas y observaciones de 14 de febrero de 2025, por las
empresas Empser Segurity SAC.y Corporate Security Consultants S.A.C.

Apéndice n.®29 : Impresion con firma digital del Pronunciamiento n.’ 290-2025/0SCE-DGR de

28 de marzo de 2025.
P BT Apéndice n.° 30 : Impresion de las Bases Integradas Definitivas del Concurso Publico n.* 002-
b = 2024-SUNEDU - Términos de Referencia.
*
Apéndice n.° 31 : Impresion con forma digital del Acta de Actualizacion de Calendario de

Procedimiento de Seleccion n.° 08-CP N° 002-2024 de 9 de abril de 2025.

Apéndice n.° 32 Impresion de la Presentacion de ofertas/expresion de interes registrado en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado del Concurso Publico
oS, n.° 002-2024-SUNEDU.

Lo
o

Apéndice n.° 33 : Impresion con forma digital del Formato de Reconformacion de Miembros del
Comité de Seleccion n.® 001-2025-SUNEDU-SG-OA-RCS de 9 de abril de
2025.

Apéndice n.° 34 : Impresion con firma digital de! Oficio n.® 00367-2026—SUNEDU-SG—OA-UAB
de 15 de junio de 2026.

_ &(Z/ Apéndice n.° 35 : Copia fedateada de la Resolucion de Secretaria General n.° 0057-2018-
; SUNEDU de 19 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 36 : Impresion del correo electronico de 9 de abril de 2025, ‘Remito
reconformacion de miembros de Comité de Seleccion a cargo del Concurso
Plblico N° 002-2024-SUNEDU".
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Apéndice n.° 37 Impresion con firma digital del Acta n.® 08-CP N° 002-2024-SUNEDU “‘Acta
de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Buena Pro Concurso
Plblico N° 02-2024-SUNEDU" de 16 de abril de 2025.

Apéndice n.° 38 : Impresion de la Oferta del Consorcio Gurkas 3A.C. del Concurso Piblico
n.° 002-2024-SUNEDU.

Apéndice n.° 39 Impresién de la Oferta de la Compaiiia de Inversiones y Servicios Vigilancia
Proteccion Seguridad y Resguardo S.A.C. del Concurso Piblico n.’ 002-
2024-SUNEDU.

Apéndice n.° 40 : Impresion con firma digital de la Resolucién de Gerencia n.° 00925-2023-
SUCAMEC-GSSP de 25 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 41 : Impresion de consulta de la Resolucion de Gerencia n.° 00925-2023-
SUCAMEC-GSSP en el portal web institucional de la SUCAMEC
(https://www.sucamec.gob.pe/rgGSSPlaplicacion/resoluciones/List.xhtmI).

Apéndice n.° 42 : Impresion con firma digital de la Resolucion Subdirectoral n.® 00492-2025-
SUCAMEC-DSSP-SDASSP de 18 de febrero de 2025.

Apéndice n.® 43 Impresion con firma digital de la Resolucion de Gerencia n.’ 02456-2021-
SUCAMEC-GSSP de 15 de setiembre de 2021.

UCACIG
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/ ;v Apéndice n.° 44 : Impresion con firma digital del Oficio n.” 00435-2026-SUCAMEC-GG de 29
- de mayo de 2026.

Apéndice n.° 45 : Impresion con firma digital del Oficio n.° 000174-2026-CG/OC6201 de 27 de

mayo de 2026.
ANt " Apéndice n.’ 46 : Impresion con firma digital del Informe n.° 00483-2026-SUCAMEC-DSSP de
- / Y 29 de mayo de 2026.
<) Apéndice n.° 47 : Impresion con firma digital del Oficio n.” 00200-2026-SUCAMEC-DSSP de 25
de agosto de 2026.
Apéndice n.° 48 : Impresion con firma digital del Oficio n.” 00358-2026-SUCAMEC-GC de 5 de
_ mayo de 2026.
| j|]1 ) Apéndice n.° 49 : Impresion del Oficio n.° 000109-2026-CG/OC6201 de 20 de abril de 2026.
filsio
g Ny Apéndice n.° 50 : Impresion con firma digital del Informe g’ 00357-2026-SUCAMEC-DSSP de
N | e 5 de mayo de 2026.
Apéndice n.° 51 : Impresion con firma digital de la Resolucion de Gerencia n.” 00315-2023-

SUCAMEC-GSSP de 10 de febrero de 2023 y adjunto.

R S{)/ Apéndice n.° 52 : Impresion de consulta de la Resolucion de Gerencia n.° 00315-2023-
5 SUCAMEC-GSSP  portal web institucional de la SUCAMEC
https://www.sucamec.qob.pe/rqGSSP/aplicacion/resoluciones/List.xhtm|

Apéndice n.° 53 : Impresion con firma digital del Pronunciamiento n.° 079-2023/0SCE-DGR de
1 de marzo de 2023.
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Apéndice n.° 54 : Impresion con firma digital de la Resolucion n.° 2613-2023-TCE-S2 de 19 de
junio de 2023.

Apéndice n.° 55 : Impresion con firma digital de la Resolucién n.’ 2301-2025-TCE-S4 de 31 de
marzo de 2025.

Apéndice n.° 56 Copia fedateada del Contrato n.° 009-2025-SUNEDU, suscrito el 19 de mayo
de 2025.

Apéndice n.° 57 : Cédulade Notificacion.
o Joan Anthony Zorrilla Araujo

- Documento impreso con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 001-2026-CG/OC|-SCE—SUNEDU de 1 de setiembre de 2026 y del
Pliego de Hechos.

- Documento impreso con firma digital de la cédula de notificacion
electronica n.’ 00000002-2026-CG/6201-02-001 de 1 de setiembre de
2026.

- Documento impreso con firma digital de la constancia de notificacion
electronica de 1 de setiembre de 2026.

- Documento impreso con firma digital de la constancia de acuse de
recibo n.’ 40301-2026/6201-02-001 de 9 de setiembre de 2026.

- Documento impreso con firma digital de la constancia de emision de
alerta a teléfono celular n.’ 38621-2026/6201-02-001 de 1 de
setiembre de 2026.

- |mpresion del correo electronico de 23 de setiembre de 2026, “Solicito
ampliacion de plazo cinco (5) dias habiles adicionales para la
presentacion de los comentarios o aclaraciones correspondientes al
pliego de hechos”.

- Documento impreso con firma digital de carta n.’ 003-2026-CG/OCI-
SCE-SUNEDU de 24 de setiembre de 2026.

- Documento impreso con firma digital de la Cédula de notificacion
i electronica n.’ 00000008—2026—CG/6201-02-001.

fipe _  Documento impreso con firma digital de la Constancia de Notificacion
Electronica.

- Documento impreso con firma digital de la Constancia de emision de
alerta a teléfono celular n.® 49546-2026/6201-02-001.

O - Documento impreso con firma digital de la Constancia de emision de
W/ alerta correo electronico n.° 42577-2026/6201-02-001.

o José Luis Montaiiez Gutiérrez

- Documento impreso con fima digital de la cédula de notificacion
n.° 002-2026-CGIOCI-SCE-SUNEDU de 1 de setiembre de 2026 y del
Pliego de Hechos.
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- Documento impreso con firma digital de la cédula de notificacion
electronica n.’ 00000003—2026—CG/6201-02-001 de 1 de setiembre de
2026.

- Documento impreso con firma digital de Ia constancia de notificacion
electronica de 1 de setiembre de 2026.

- Documento impreso con firma digital de la constancia de acuse de
recibo n.’ 39143-2026/6201-02-001 de 2 de setiembre de 2026.

- Documento impreso con firma digital de la constancia de emision de
alerta a teléfono celular n.° 38666-2026/6201-02-001 de 1 de
setiembre de 2026.

- Copia simple de Documento S/N de 7 de setiembre de 2026.

- Documento impreso con firma digital de carta n.” 001-2026-CG/OCl-
SCE-SUNEDU de 8 de sefiembre de 2026.

- Documento impreso con firma digital de la Cédula de notificacion
electronica n.’ 00000006-2026-CG/6201-02-001.

- Documento impreso con firma digital de la Constancia de Acuse de
recibo n.’ 42243-2026/6201-02-001.

- Documento impreso con firma digital de la Constancia de Notificacion
Electronica.

- Documento impreso con firma digital de la Constancia de emision de
alerta a teléfono celular n. 30966-2026/6201-02-001.

_ Documento impreso con firma digital de la Constancia de emision de
alerta correo electronico n.® 39969-2026/6201-02-001.

/ 5 o Cindy Hilario Merino

v - Documento impreso con firma digital de la cédula de notificacion

i n.° 003-2026-CG/OCI-SCE-SUNEDU de 1 de setiembre de 2026 y del
Pliego de Hechos.

- Documento impreso con firma digital de la cédula de notificacion
| electronica n.” 00000004-2026—CG/6201-02-001 de 1 de setiembre de
/ 2026.
' ':?'i"" ! _ Documento impreso con firma digital de la constancia de notificacion
electronica de 1 de setiembre de 2026.

. - Documento impreso con firma digital de la constancia de acuse de
:;/ recibo n.’ 19150-2026/6201-02-001 de 3 de setiembre de 2026.
/ /

- Documento impreso con firma digital de la constancia de emision de
alerta a teléfono celular n.” 42561-2026/6201-02-001 de 1 de
setiembre de 2026.

Impresion del correo electronico de 7 de setiembre de 2026, “Solicito
ampliacion de plazo cinco (5) dias habiles adicionales para Ia
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presentacion de los comentarios o aclaraciones correspondientes al
pliego de hechos’.

- Copia simple de Documento S/N de 7 de setiembre de 2026.

- Documento impreso con firma digital de carta n.” 002-2026-CG/OCI-
SCE-SUNEDU de 8 de setiembre de 2026.

- Documento impreso con firma digital de la Cédula de notificacion
electronica n.” 00000007-2026—CG16201-02-001

- Documento impreso con firma digital de la Constancia de Acuse de
recibo n.’ 39972-2026/6201-02-001

- Documento impreso con firma digital de la Constancia de Notificacion
Electronica

- Documento impreso con firma digital de la Constancia de emision de
alerta a teléfono celular n.* 30971-2026/6201-02-001

- Documento impreso con firma digital de la Constancia de emision de
alerta correo electronico n.” 39970-2026/6201-02-001.

Apéndice n.° 58 : Comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
iregularidad y la evaluacion de comentarios 0 aclaraciones elaborada por la
comision de control, por cada uno de los involucrados.

- Comentario y aclaraciones de José Luis Montafiez Gutiérrez
- Comentario y aclaraciones de Cindy Hilario Merino

- Evaluacion de Joan Anthony Zorrilla Araujo

- Evaluacion de José Luis Montafiez Gutiérrez

- Evaluacion de Cindy Hilario Merino

Apéndice n.° 59 : Documentos que acreditan la designacion y vinculo laboral de las personas
involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares.

pr— o Impresion con forma digital del Formato de Reconformacion de Miembros
s del Comité de Seleccion n.® 001-2025-SUNEDU-SG-0A-RCS de 9 de abril
de 2025.

« Joan Anthony Zorrilla Araujo

- Documento impreso con firma digital de la orden de servicio
n.° 0000556 de 4 de abril de 2025.

S - Documento impreso con firma digital de términos de referencia
N “Servicio de supervision Y monitoreo de la infraestructura y
N mantenimiento de Servicios Generales de la Unidad de Abastecimiento
de la Sunedu’.

o José Luis Montafez Gutiérrez

\_\“ - Documento impreso con fima digital de la orden de servicio
» n.° 0000419 de 12 de marzo de 2025.
- Documento impreso con firma digital de términos de referencia
“Servicio de Asistencia Técnica en Adquisiciones Y Contrataciones
para la Unidad de Abastecimiento”.
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« Cindy Hilario Merino

- Documento impreso con firma digital de la orden de servicio
n.° 0000516 de 3 de abril de 2025.

- Documento impreso con firma digital de términos de referencia “Servicio
de Analista en Contrataciones del Estado para la Unidad de
Abastecimiento de la Sunedu’.

o Impresion de la consulta de consentimiento de fa buena pro del Concurso
Publico n.° 002-2024-SUNEDU registrado en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado.

Santiago de Surco, 24 de setiembre de 2026.

'.1/'}'/ /\
/ Y { . - "’:/’ —"
Lenlthin Anibal Fernandez Martinez Percy Paul Salas Morales
Supervisor Jefe de Comision

\
\

\

Ay
QCL?\E‘ /%C‘L‘C}UJ\E’X&UX
Teresa I:iéb’jtﬁ‘ Carrizales Morales
Abogada
?Ac n.° 5162

El jefe del Organo de Control Institucional de 1a Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria - SUNEDU, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Santiago de Surco, 24 de setiembre de 2026.

= f \

I\t
| & 'L{ /

Lenlthin Anibal Fefnandez Martinez

Jefe del Organo de Control Institucional
Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria - SUNEDU
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Santiago De Surco, 29 de Setiembre de 2026
OFICIO N° 000413-2026-CG/OC6201

Senor:

Vicente Paul Espinoza Santillan

Superintendente

Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
Calle Aldabas N° 337 (Cruce Av. Benavides y Av. Caminos del Inca)

Santiago de Surco/Lima/Lima
Asunto ¢ Remite Informe de Control Especifico n.° 008-2026-2-6201-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 000279-2026-CG/OC6201 de 5 de agosto de 2026.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicod el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al “Proceso de Contratacién del Servicio de Seguridad y Vigilancia para la
SUNEDU del periodo 2024 — 2025” en la Entidad a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se emitio el Informe de Control Especifico n.° 008-2026-2-6201-
SCE, el cual fue remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad. En
ese sentido, la Entidad a su cargo se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde
de responsabilidades administrativas respecto de los mismos hechos y personas
comprendidos en el citado Informe de Control Especifico.

Asimismo, dicho impedimento fue comunicado a la Entidad mediante el
Oficio n.° 0007-2026-SUNEDU/OCI-SCE, a través de la casilla electrénica, conforme consta en
la Constancia de Acuse de Recibo n.° 40304-2026/6201-02-001, de 9 de setiembre de 2026.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Lenlthin Anibal Fernandez Martinez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria - Sunedu
Contraloria General de la Republica

CC: OCI SUNEDU
(LFM)
Nro. Emision: 00556 (6201 - 2026) Elab:(U10156 - 6201)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000413-2026-CG/OC6201

EMISOR : LENLTHIN ANIBAL FERNANDEZ MARTINEZ - JEFE DE OCI -
CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
PARA LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE EDUCACION
SUPERIOR UNIVERSITARIA - SUNEDU, 2024 - 2025. - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : VICENTE PAUL ESPINOZA SANTILLAN

ENTIDAD SUJETAA  SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR
CONTROL " UNIVERSITARIA (SUNEDU)
Sumilla:

Remite Informe de Control Especifico n.° 008-2026-2-6201-SCE.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20600044975:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000009-2026-CG/6201-02-001

. OFICI0-000413-2026-0C6201
. TOMO | parte 1 [Folios 0001 al 0073]
. TOMO | parte 2 [Folios 0074 al 0165]
. TOMO | parte 3 [Folios 0166 al 0227]

2

3

4

5

6. TOMO | parte 4 [Folios 0228 al 0335]
7. TOMO | parte 5 [Folios 0336 al 0443]
8. TOMO | parte 6 [Folios 0444 al 0505]
9. TOMO | parte 7 [Folios 0506 al 0613]
10. TOMO | parte 8 [Folios 0614 al 0652]

11. TOMO Il parte 3 [Folios 1116 al 1360]
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12. TOMO Il parte 1 [Folios 0653 al 0992]
13. TOMO Il parte 2 [Folios 0993 al 1115]
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000009-2026-CG/6201-02-001

DOCUMENTO - OFICIO N° 000413-2026-CG/OC6201

EMISOR : LENLTHIN ANIBAL FERNANDEZ MARTINEZ - JEFE DE OCI -
CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
PARA LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE EDUCACION
SUPERIOR UNIVERSITARIA - SUNEDU, 2024 - 2025. - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : VICENTE PAUL ESPINOZA SANTILLAN

ENTIDAD SUJETA A = SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR
CONTROL " UNIVERSITARIA (SUNEDU)

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20600044975

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECiFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 1361

Sumilla: Remite Informe de Control Especifico n.° 008-2026-2-6201-SCE.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000413-2026-0C6201

2. TOMO | parte 1 [Folios 0001 al 0073]
3. TOMO | parte 2 [Folios 0074 al 0165]
. TOMO | parte 3 [Folios 0166 al 0227]
. TOMO | parte 4 [Folios 0228 al 0335]
. TOMO | parte 5 [Folios 0336 al 0443]
. TOMO | parte 6 [Folios 0444 al 0505]

8. TOMO | parte 7 [Folios 0506 al 0613]
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10. TOMO Il parte 3 [Folios 1116 al 1360]
11. TOMO Il parte 1 [Folios 0653 al 0992]
12. TOMO Il parte 2 [Folios 0993 al 1115]
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