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INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

“ETAPA | DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LAS LOCALIDADES DE COATA, SUCASCO Y
ALMOZANCHE, DISTRITO DE COATA, PUNO - PUNO”

CUI'N°® 2188775

1. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano, en adelante el “PNSU"
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en adelante el ‘MVCS’, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Nacional de Control 2026 del Organo de Control
Institucional del PNSU, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.° 2-5978-2026-001, comunicada mediante los oficio n.® 000051-2026-CG/OC5978 de 2
de marzo de 2026', en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, ambos aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

1.2 Objetivos
Objetivo general

Determinar si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico, ejecucion, supervision y
liquidacion de la obra: etapa | del proyecto “Mejoramiento y ampliacion del sistema integral de agua
potable y saneamiento en las localidades de Coata, Sucasco y Almozanche, distrito de Coata, Puno
- Puno” CUI n.° 2188775, se efectué de conformidad con la normativa vigente, disposiciones
internas y las estipulaciones contractuales, asi como si se cautelo el cumplimiento de la finalidad
del proyecto.

Objetivos especificos

= Determinar si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico del proyecto se efectud de
conformidad con |la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

= Determinar si la ejecucion y supervision del proyecto se efectué de conformidad con la
normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

= Determinar si la aprobacion de la liquidacion de los contratos de ejecucion y supervision del
proyecto se realizaron de conformidad con la normativa aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

1 Con los oficios n.s 000156, 000179 y 000186-2026-CG/OC5978 de 1 de junio, y 1y 7 de julio de 2026, se modificd los miembros
de la comision auditora.
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1.3 Materia de control, Materia comprometida y Alcance

Materia de control

La materia a examinar corresponde a la revision de la informacion y documentacion relacionada a
la ejecucion de la obra: etapa | del proyecto “Mejoramiento y ampliacion del sistema integral de
agua potable y saneamiento en las localidades de Coata, Sucasco y Aimozanche, distrito de Coata,
Puno - Puno” CUI n.° 2188775.

En el citado servicio se identificaron las siguientes materias a examinar:

i)  Proceso de elaboracion y aprobacion del expediente técnico.
i)  Proceso de ejecucion y supervision del proyecto.
iii)  Procedimiento de liquidacion de contrato del proyecto.

Monto materia de control S/ 40 174 154,122, .
La materia de control forma parte del desarrollo del proceso misional del PNSU, denominado

“Gestion de proyectos de agua potable y saneamiento urbano”, cuyo producto, descripcion y
objetivo se describe a continuacion:

Cuadro n.° 1
Proceso misional

Procesos Operativos o Misionales
Nombre del Producto (s) s Objetivo del
Cod Proceso del proceso I Ahacon Proceso
Proceso que comprende las
i actividades de formulacion, Brindar servicios de
(r.“:)eset(l:ct)gsdge f:ﬁg;fﬂ: gjecucion, seguimiento, agua potable y
MO1 P uay table audtatl evaluacion, liquidacion y cierre saneamiento de
aganegsni entoy aganezcr)nientoy de los proyectos de inversion e calidad y
eBIG Y intervenciones; asignadas sostenibles a la
' ' al Programa, en el marco de la pablacion urbana.
normativa vigente.

Fuente: Manual de operaciones del PNSU aprobado con Resolucion Ministerial n.® 101-2024-VIVIENDA.
Elaborado por: Equipo de planeamiento .

Ademas, se enmarca en la funcién prevista en el articulo 4 del Manual de Operaciones del PNSU,
aprobado con Resolucion Ministerial n.° 101-2024-VIVIENDA de 26 de marzo de 2024, referida a
“Disenar, formular, coordinar, gestionar, administrar, ejecutar y evaluar programas, proyectos de
inversion y actividades de los Servicios de agua potable y saneamiento para las areas urbanas a
nivel nacional, a través de los requerimientos de los gobiemnos regionales, gobiemos locales y
empresas prestadoras de los servicios de agua potable y saneamiento, con sujecion a las politicas
del Sector’.

Los aspectos mas significativos relacionados con la materia de control son los siguientes:

2 Costo final de obra (monto autorizado) determinado en la liquidacion del proyecto.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano — PNSU
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a. Del convenio marco de cooperacion interinstitucional entre la Municipalidad Provincial
de Puno, la Municipalidad Distrital de Coata y el MVCS.

La Municipalidad Provincial de Puno, la Municipalidad Distrital de Coata y el MVCS,
representado por el Viceministerio de Construccion y Saneamiento, el 10 de abril de 2015,
suscribieron el “Convenio marco de cooperacion interinstitucional entre la Municipalidad Distrital
de Coata, la Municipalidad Provincial de Puno y el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento” (apéndice n.° 4), con el objeto de establecer acuerdos y compromisos de
cooperacion entre dichas instituciones para la ejecucion del proyecto “Mejoramiento y ampliacion
del sistema integral de agua potable y saneamiento en las localidades de Coata, Sucasco y
Almozanche, distrito de Coata, Puno, Puno”, con cadigo SNIP n.° 252016.

A tal efecto, la municipalidad distrital debia efectuar el cambic de Unidad Ejecutora del Proyecto
a favor del MVCS y debia autorizara la ejecucion del Proyecto con cargo a los recursos de su
presupuesto institucional, y la municipalidad provincial aportaria recursos para el
cofinanciamiento de la ejecucion de dicho Proyecto; en tanto que, el MVCS se encargaria de la
ejecucion del Proyecto en calidad de Unidad Ejecutora, para lo cual realizaria los actos
administrativos correspondientes.

Posteriormente, luego de la tramitacion y gestiones correspondientes, las partes suscribieron la
“‘Adenda n.° 1 al marco de cooperacion interinstitucional entre la Municipalidad Distrital de Coata,
la Municipalidad Provincial de Puno y el Ministerio de vivienda, Construccion y Saneamiento” de
21 de setiembre de 2017 (ver apéndice n.° 4); por la cual quedé el MVCS a cargo de la
subsanacion de observaciones al expediente técnico y de su aprobacién. En el cuadro siguiente
se detalla los alcances de la modificacion efectuada:

Cuadron.® 2
Modificacion de las clausulas del convenio con la adenda n.® 1
Clausulas del il Modificacion segin
Convenio Convenio Adenda

6.2 Entregar a VIVIENDA los estudios de | 6.2 Entregar a VIVIENDA los estudios de
preinversion y Expediente Técnico de EL | preinversion y Expediente Técnico de EL
PROYECTO en fisico y copia digital, | PROYECTO en fisico y copia digital, asi como
debidamente aprobados; asi como toda | toda informacion |...]

informacién |[...].

Clausula sexta:
Obligaciones de la
Municipalidad
Distrital

; 1 [...] Realizar la subsanacién de observaciones al
Clax_:sulg ociave: ) Expediente Técnico y aprobario [...].
Obligaciones de Sensibil p .
Uhintia } =] ensibilizar a los usuarios para generar
responsabilidad [...].
Fuente: Informe técnico n.® 429-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1 de 19 de setiembre de 2017
Elaborado por: Comision Auditora

b. De la elaboracion y aprobacion del expediente técnico

Con informe técnico n.° 0255-2019NIVIENDAN,MCS/PNSU/4.1.1 de 5 de junio de 2019, el
Especialista | - Gestion de Proyectos para el Area de Estudios, con la conformidad de la
coordinadora de dicha area, sefalo a la responsable de la Unidad de Proyectos que era
procedente la aprobacion “administrativa” del expediente técnico de la obra: etapa | del proyecto.
Por lo cual, la Direccion Ejecutiva del PNSU mediante la Resolucién Directoral n.® 050-2019-
VIVIENDAVMCS/PNSU/1.0 de 7 de junio de 2019 (apéndice n.° 5), aprobé “administrativamente”
el expediente técnico de la obra: etapa | del proyecto por S/ 37 879 446,29, la cual contemplaba
las siguientes metas:

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU
Periodo de 21 de mayo de 2019 al 4 de enero de 2023

00005



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 036-2026-2-5958-AC

Pégin'a”4 de 94
Cuadron.°3
Resumen de metas fisica del Proyecto
COMPONENTE METAS FiSICAS UND | CANTIDAD

Pozo tubular Und 1
Captacion de manantial Und 5 ]
Estacion de bombeo | Und 1

| Planta de tratamiento de agua potable Und 1

| Sistema de Agua Potable | Linea de impulsion mi 791,30
Linea de conduccion m | 87689
Reservorio und 3

| Red de distribucion ' ml | 5066714

‘ Conexiones domiciliarias und | 966
Estacion de bombeo de desagtie und | 1

l Linea de impulsion de desagiie L oml | 127039

Sistema de alcantarillado | Redes de alcantarillado '\ mi | 15227,23 .

Conexiones domiciliarias und | 594 |

| Emisor (Linea de descarga) ml 362442 |

Unéiii:;fxode | Unidad Bésica de Saneamiento und 372

1 P'a';\t;u(jaesg:ts?(ﬂ;':g g { Planta de Tratamiento de Aguas Residuales und 1

" Plan de manejo ambiental

; ' Intervencidn social y educacion sanitaria glb 1

‘ Fortalecimiento de la unidad de gestion municipal glb 1

l Intangibles Plan de monitoreo arqueolégico glb 1
Plan de desvio de transito gb | 1
Suministro eléctrico . gb | 1 |

’ Puesta en marcha — Operacion asistida glb 1 1 ‘

! Supervision de obra gb | 1

Qtros = ]

Gastos de gestion de proyectos glb \ 1

Fuente: Expediente técnico de la obra: etapa | del proyecto.
Elaborado por: Comision Auditora.

¢. Procedimiento de seleccion y suscripcion del contrato para la ejecucion y supervision del .
Proyecto

Respecto a la ejecucion del Proyecto

El 26 de junio de 2019, se convocd el procedimiento de seleccion
n.° 003-2019-VIVIENDA/PNSU-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra: etapa | del
proyecto con un valor referencial de S/ 37 879 446,29, el cual incluia las siguientes prestaciones:

1. Prestacion principal:
Ejecucion de la obra, equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio por 330 dias
calendario, en adelante “d.c.”.

2. Prestacion accesoria:

Operacion asistida por 180 d.c., de acuerdo con las bases integradas de dicho procedimiento
de seleccion.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU
Periodo de 21 de mayo de 2019 al 4 de enero de 2023
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El 6 de noviembre de 2019, el PNSU y MEJESA S.R.L suscribieron el contrato
n.° 093-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU (apéndice n.° 6), con un plazo de ejecucion de
quinientos diez (510) d.c. por un importe de S/ 34 091 501,67, segun el siguiente detalle:

Cuadron.® 4
Prestaciones del contrato de ejecucion
Descripcion Importe (S/)
Prestacién Principal S/ 3352278142
Prestacion Accesoria S/ 568 720,25
MONTO TOTAL DEL CONTRATO S/ 34 091 501,67

Fuente: Contrato n.° 093-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 6 de noviembre de 2019.
Elaborado por: Comisidn Auditora.

Respecto a la supervision de |a ejecucion del Proyecto

El 6 de agosto de 2019, el PNSU convoco el procedimiento de seleccion “Concurso Pablico
n.> 0008-2019-VIVIENDA/PNSU" para la contratacion del servicio de consultoria de obra
supervision de obra del Proyecto, con un valor referencial de S/ 3 079 663,40, el cual incluia las

siguientes prestaciones:

1. Supervisién de la prestacion principal (ejecucion de la obra) y liquidacion de contrato por
S/ 2432 467,53 y un plazo de 330 d.c.

2. Supervision de la principal accesoria (operacion asistida) por S/ 339 229,53 y un plazo de
ejecucion de 180 d.c., de acuerdo con las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Cuadron.° 5
Prestaciones del contrato de supevision
Tipo de prestacion Importe (S/) I( dl E': ; Descripcién
s ALes Ejecucion de la obra, el equipamiento
ERE R 30 y montaje hasta la puesta en servicio
e 2432 467,53 Revision y conformidad de |a
qumdaccljc;n oﬁlacomrato 60 liquidacion presentada por el
Contratista
Prestacién accesoria 339 229,53 180 Operacién asistida
Total 2771697,06

Fuente: Contrato n.* 89-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 25 de octubre de 2019.
Elaborado por: Comision Auditora.

El 25 de octubre de 2019, el PNSU y la Corporacion Peruana de Ingenieria Sociedad Andnima
- CORPEI S.A. suscribieron el contrato n.® 83-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU (apéndice n.° 7)
para la supervision de la ejecucion del Proyecto, con un plazo de ejecucion de quinientos diez
(510) d.c.? y por un importe de S/ 2 432 467,53.

d. Modificaciones al plazo contractual:

La ejecucién del Proyecto inici el 21 de noviembre de 2019, y debia de concluir el 15 de octubre
de 2020: sin embargo, por ampliaciones del plazo, la ejecucion concluyé el 31 de agosto de
2021, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

3 Debido a que se traslapa el plazo de |a liquidacion del contrato de obra con |a operacion asistida.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU
Periodo de 21 de mayo de 2019 al 4 de enero de 2023
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Cuadro n.° 6
Ampliaciones de plazo aprobadas al contratista
item Descripcion Documento de aprobacién Fecha | Plazo

1 |Ampliacion de Plazo Excepcional | RA. n.® 90-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 | 1.07.20 | 122dc
2 Ampliacion de Plazon.®2  |RAA. n.® 228-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3| 26.11.20 | 41dc
3 Ampliacion de Plazon.°4  [R.A. n.® 009-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3| 29.01.21 | 67 dc
4 Ampliacién de Plazon.” 8  |R.A. n.® 049-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3| 12.04.21 | 8dc

5 Ampliacién de Plazon.” 10  |R.A. n.” 075-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3| 27.05.21 | 45dc

Fuente: Resoluciones de Administracion n.>s 90 y 228-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 1 de julio y 26 de
noviembre de 2020; Resoluciones de Administracion n.2s 009, 049 y 075-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3
de 29 de enero, 12 de abril y 27 de mayo de 2021, respectivamente.

Elaborado por: Comision Auditora.

e. Modificaciones al monto contratado:

Durante la ejecucion de la obra se aprobaron ocho (8) prestaciones adicionales de obra y ocho .
(8) deductivos vinculados que modificaron el monto contratado, los cuales contaron con opinién
favorable del proyectista, conforme al detalle siguiente:

Cuadron.”7
Modificaciones al monto contratado
Prestacion Descripcién
adicional de Documento de aprobacion Fecha PAO Deductivo | Adicional
obra (PAQ) (SN deobra(S/)) | Neto (S))

Adic1/Ded 1 | RA. N° 247-2020/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 | 18.12.20 | 3706 578.12 | 2322 628,98 |1 383 949,14
Adic 2/Ded 2 | R. D. N° 023-2021/VIVIENDA\VMCS/PNSU/ 0. | 24.02.21 | 32838425 | 8747441 | 24090984
Adic5/Ded 3 | RD. N° 037-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/.0. | 19.03.21 | 3025329 | 11384297 | -83 589,68
Adic 6/Ded 4 | R.D. N° 083-2021-VIVIENDA/'VMCS/PNSU/1.0 | 7.06.21 | 105111546 | 100556351 | 4555195
Adic7/Ded 5 | R.D. N° 040-2021-VIVIENDAIVMCS/PNSUA.0 | 23.03.21 | 2979973 | 2979973 0,00

Adic 8/Ded 6 | R.D. N° 077-2021-VIVIENDAIVMCS/PNSU/.0 | 28.0521 | 9613658 | 1208530 | 84051,28
Adic9/Ded 7 | R.D. N° 078-2021-VIVIENDA'VMCS/PNSU/.0 | 1.06.21 | 40094846 | 40329362 | -2 34516
Adic 11/Ded 8 | R.D. N° 124-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 | 13.08.21 | 13706583 | 11928057 | 1777626

Fuente: Resolucion de Administracion n.® 247-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 18 de diciembre de 2020;
Resoluciones Directorales n.2s 023, 037, 083, 040, 077, 078 y 124-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/.0 de 24 de febrero,
19 de marzo, 7 de junio, 23 de marzo, 28 de mayo, 1 de junio y 13 de agosto de 2021.

Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme se advierte en los cuadros precedentes, la modificacion del contrato de obra se origind
por la aprobacion de cinco (5) ampliaciones de plazo, ocho (8) prestaciones adicionales de obra

,-sn.,\ y ocho (8) deductivos vinculantes de obra; siendo que las prestaciones adicionales de obra n.os
{ ¥ 1,2,5,6,7,8,9y 11 se vinculaban con los deductivos vinculantes n.>s 1,2, 3,4,5,6,7 y 8.
= f. Dela recepcion de la obra

El residente mediante asiento n.” 1115 de 31 de agosto de 2021 del cuademo de obra, puso de
conocimiento a la supervision sobre la culminacion de la ejecucion del Proyecto; en atencion a
ello, la supervision con anotacion en el asiento n.° 1116 de 4 de setiembre de 2021, sefialé su
conformdad a dicha culminacion, y ese mismo dia, con carta
n.* 392-2021/CORPEI/JS de 6 de setiembre de 2021, comunicé la culminacion de la obra y
solicito su recepcion; por lo que, el PNSU mediante Resolucion de Administracion

Auditoria de Cumpiimiento al Programa Nacional de Séneamiento Urbano - PNSU
Periodo de 21 de mayo de 2019 al 4 de enero de 2023
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n.® 142-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 8 de setiembre de 2021, conformé el Comite de
Recepcion de Obra del Proyecto, segun el detalle siguiente:

Cuadron.® 8
Relacién de titulares y suplentes del Comité de recepcion de obra
““é":';‘i’;“’ Nombres y Apellidos Cargo
Jorge Alfredo Gallardo Del Castillo
Titulares Juan Bautista Loza Urreta Miembro del Comité
Roberto Le6n Lapa
Rubén Ernesto Ballardo Reyes
Suplentes Evangelina Gamero Capcha Miembro del Comité
Vilma Nancy Solis Gozar

Fuente: Memorando n.® 1097 - 2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.3 de 15 diciembre de 2021.
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, los miembros titulares del comité de recepcion de obra, designados por el PNSU,
los representantes de la supervision y los representantes del contratista suscribieron dos actas
de recepcion de obra: el “Acta de Recepcion de obra” de 4 de diciembre de 2021 (apéndice
n.° 8), en el cual se dejo constancia de la conformidad de la ejecucion de la obra; y el “Acta de
Recepcion de la Prestacion Accesoria Fase de Operacion Asistida - Puesta en Marcha de
la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) y Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR)’ de 7 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 9).

Posteriormente, el comité de transferencia de obra, designados por el PNSU-MVCS, y los
representantes de la Municipalidad Distrital de Coata se reunieron a fin de efectuar la
transferencia fisica; asi como la operacion y mantenimiento del Proyecto, para lo cual
suscribieron dos actas de transferencia: el “Acta de transferencia fisica de obra y de la
operacion y mantenimiento del sistema integral de agua potable del proyecto CUI
2188775, etapa | Coata” de 20 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 10); y el “Acta de
transferencia fisica de obra y de la operacion y mantenimiento del sistema integral de
saneamiento del proyecto CUI 2188775, etapa | Coata” de 13 de octubre de 2022 (apéndice
i 1 ]

g. Liquidacion del contrato de obra y de la supervision

El contratista mediante carta n.® 1402-2022-MEJESA/OC de 1 de febrero de 2022, presento por
mesa de npartes vitual al PNSU la liquidacion de obra del contrato
n. 093-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU4, en formato digital con un saldo a su favor de
S/ 1299 694,02; la Unidad de Proyectos del PNSU lo derivé a la supervision a través de la carta
n.° 158-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de 2 de febrero de 2022 para su analisis y evaluacion;
en respuesta, dicha supervision remitio la carta n.° 010-2022-CORPEI/JS de 4 de marzo de
2022 con el informe de observaciones a dicha liquidacion y con carta n.° 031-2022-CORPEI/JS
de 17 de mayo de 2022, presenté un informe complementario y observaciones al expediente de
liquidacion de contrato.

Por su parte la Unidad de Proyecto del PNSU notifico al contratista mediante la carta
n.° 633-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de 19 de mayo de 2022, el pronunciamiento de la

4 De 6 de noviembre de 2019

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU
Periodo de 21 de mayo de 2019 al 4 de enero de 2023

06909



L\»CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 036-2026-2-5958-AC

Pagina 8 de 94

entidad respecto a la liquidacion del contrato de obra presentada por este, indicando que fue
observada y comunicé el saldo a favor de dicho contratista por S/ 580 884,76 incluido IGV.

Posteriormente, luego de subsanar las observaciones, el contratista MEJESA S.R.L. mediante
carta n.° 459-2022-MEJESA/DPO/CG de 8 de julio de 2022, comunicé el consentimiento de la
liquidacion al dar por aceptado el monto calculado por el PNSU, por el que solicitd la devolucion
de las cartas fianzas y el pago de saldo a su favor, y asimismo, con carta
n.? 100-2022-MEJESA/PM del 16 de agosto de 2022, dicho contratista comunicé al PNSU (con
copia a la supervision), que “(...) se ha procedido a levantar las observaciones administrativas
de la obra de la referencia, y habiendo quedado consentido la liquidacion, solicito que se tramite
el pago de la liquidacion para lo cual se adjunta la factura correspondiente por el monto
ascendente a S/680,884.76 (...)”

En tal sentido, el responsable de la Unidad de Proyectos mediante memorando
n.° 3746-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1. de 29 de setiembre de 2022 remiti6 al responsable
de la Unidad de Administracion, la conformidad a la liquidacion de obra del contrato de la
prestacion principal y autorizd el pago respectivo. En ese sentido, el PNSU mediante
comprobante de pago n.° 2022-2793 de 4 de octubre de 2022 (apéndice
n.° 12) efectud el pago respectivo del saldo de la liquidacion de obra a favor del contratista por
la suma S/ 580 884,76 incluido el IGV.

Con relacion al contrato de la supervision, el Ultimo pago realizado a la supervision por el
concepto de prestacion adicional del servicio de supervision, relacionado a la ampliacion de
plazo n.® 10 de obra, fue por un importe de S/ 3 193 159,20, seglin comprobante de de pago
n.° 2023-0045 de 4 de enero de 2023, registrado como pagado en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) (apéndice n.° 13); sin embargo, a la fecha el contrato de
supervision,  segln lo informado por el PNSU  mediante  oficio
n.° 0847-2026/VIVIENDA/VMCS/PNSU/DE de 1 de julio de 2026 en base al informe
n.° 64-2026/VMCS/PNSU/UP/SUEP - jfernandezs de 30 de junio de 2026 del Administrador de
Contrato de la Subunidad de Ejecucion de Proyectos®, todavia no ha sido liquidado.

Materia comprometida

La materia comprometida corresponde a la aprobacion de un expediente técnico que adolecia de
deficiencias e incongruencias que derivo en consulta de obra, con incidencia en la ampliacion de
plazo, pago de mayores gastos generales y mayores prestaciones de supervision, lo que ocasiond
a la entidad un perjuicio econémico de S/ 470 722,35 que incluye el IGV.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 21 de mayo de 2019 al 4 de enero de 2023.
La unidad organica examinada responsable de la ejecucion de la obra es la Unidad de Proyectos
(UP); el ambito geografico donde se realizé la auditoria fue en las instalaciones del OCI del PNSU
del MVCS ubicada en la Av. Repiblica de Panaméa n.° 3650, 3° Piso - San Isidro, Lima, y
comprendio las acciones efectuadas en la ejecucion de la obra: etapa | del proyecto “Mejoramiento

5 Quien precis6 ‘(...) la liquidacion del Contrato n.° 089-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU atin no ha sido presentada, por cuanto
continua la revision de los informes correspondientes a la etapa de operacion asistida y el levantamiento de observaciones, por lo
que no corresponde efectuar el pago respectivo sobre el servicio de supervision del proyecto con CUI N° 2188775.”
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y ampliacion del sistema integral de agua potable y saneamiento en las localidades de Coata,
Sucasco y Almozanche, distrito de Coata, Puno — Puno”.

1.4 De la entidad o dependencia
Norma de creacion

Mediante Decreto Supremo n.® 006-2007-VIVIENDA se cre6 el “Programa Agua para Todos” en el
Viceministerio de Construccion y Saneamiento, del MVCS; posteriormente, segln la Disposicion
Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo n.° 002-2012-VIVENDA se modifico la
denominacion del “Programa Agua para Todos” por “Programa Nacional de Saneamiento Urbano”,
con ambito de intervencion en areas urbanas a nivel nacional, por lo que mediante Resolucion
Ministerial n.® 231-2012-VIVIENDA de 26 de octubre de 20128 se aprobo el Manual de Operaciones
del PNSU, siendo derogado por la Resolucion Ministerial n.° 106-2017-VIVIENDA de 22 de marzo
de 2017 y este mediante la Resolucion Ministerial n.° 101-2024-VIVENDA de 26 de marzo de 2024,
el cual rige actualmente.

EI PNSU es la Unidad Ejecutora 004 del MVCS, por lo que mediante Ley n.° 30156 de 19 de enero
de 2014 se define la naturaleza juridica y se regula el ambito de competencia, la rectoria, las
funciones y la nueva estructura organica del MVCS; y, con el Decreto Supremo
n.° 010-2014-VIVIENDA de 18 de junio de 2014 se aprob6 el Reglamento de Organizacion y
Funciones del MVCS, asi como de sus programas, entre otros, del PNSU.

En tanto que, a través de la Resolucion Ministerial n.° 106-2017-VIVIENDA, se consideré dentro de
la estructura organica del PNSU a la UP, cuyas responsabilidades y funciones fueron actualizadas
mediante Resolucion Ministerial n.® 101-2024-VIVIENDA.

La UP es una Unidad Funcional de Linea que se encuentra a cargo de un responsable de la Unidad,
quien depende jerarquicamente de la Direccion Ejecutiva del PNSU y mantiene relaciones
funcionales y de coordinacion con las distintas Unidades del referido programa. La UP es
responsable de desarrollar estudios de pre inversion, estudios definitivos y/o ejecucion de proyectos
priorizados en el ambito urbano, de acuerdo a los convenios suscritos y de cooperacion
internacional, y para el desarrollo de sus funciones cuenta entre otras, con la Subunidad de Estudios
y la Subunidad de Ejecucién de Proyectos.

Cabe sefialar que, a partir de marzo de 2024 |as &reas adscritas a las unidades del PNSU pasaron
a denominarse subunidades, tras la aprobacion del Manual de Operaciones — MOP del PNSU
mediante la Resolucion Ministerial n.° 101-2024-VIVENDA de 26 de marzo de 2024.

Asimismo, el articulo 34 del MOP sefiala entre otras funciones de la Subunidad de Estudios,
elaborar estudios de pre inversion y estudios definitivos de proyectos segun los convenios suscritos
con gobiernos regionales, locales y/o empresas prestadoras de servicios de agua potable y
saneamiento; asimismo, gestionar ante la Oficina de Inversiones del MVCS la declaratoria de
viabilidad de los citados estudios, y otorgar conformidad a los servicios contratados para la
elaboracion de estudios de los convenios suscritos.

6 Resolucion que dejo sin efecto la Resolucion Ministerial n.° 087-2009-VIVIENDA, que aprobo el MOP del Programa “Agua para
Todos” y sus madificatorias.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU
Periodo de 21 de mayo de 2019 al 4 de enero de 2023

©

s

Pocian



' Nk ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 036-2026-2-5958-AC

Pagina 10 de 94

Durante el desarrollo del cuestionario sobre los procesos operativos del PNSU, el Especialista de
la Subunidad de Ejecucion de Proyectos sefialo a la comision auditora mediante el informe
n.” 026-2026/VMCS/PNSU/UP/SUEP-jfernandezs de 24 de marzo de 2026, que en el articulo 35
del MOP del PNSU, en el cual se establece las funciones de la Subunidad de Ejecucion de
Proyectos, que tiene a su cargo la responsabilidad de ejecutar y supervisar los proyectos de los
convenios suscritos, en materia de saneamiento que cuenten con declaratoria de viabilidad; velar
por el cumplimiento de las normas y procesos establecidos, para cada proyecto, de acuerdo a sus
modalidades de ejecucion; coordinar con las entidades receptoras de los proyectos, las acciones
necesarias para una adecuada ejecucion y transferencia de las obras en materia de saneamiento
concluidas de acuerdo al convenio suscrito, entre otros aspectos.

Ademas, el citado especialista enfatiz6 que dicha subunidad esta encargada de supervisar,
coordinar y ejecutar los proyectos de infraestructura de saneamiento previamente aprobados y
priorizados por el MVCS, el cual incluye la implementacion fisica de los proyectos en curso y
garantiza su cumplimiento de acuerdo con las especificaciones técnicas y los plazos establecidos.

Funcion que por norma expresa tiene asignada la UP

Las funciones de la UP son aquellas que se establecen en el articulo 32° del MOP del PNSU,
aprobado con Resolucion Ministerial n.*> 101-2024-VIVIENDA de 26 de marzo de 2024, siendo las
siguientes:

a) Ejecutar y supervisar los programas y proyectos de inversion priorizados de acuerdo a los
convenios suscritos en el ambito urbano y que cuentan con declaratoria de viabilidad.

b) Evaluar y hacer seguimiento del desarrollo y avances de los programas y proyectos bajo su
competencia.

¢) Velar por el cumplimiento de las normas y procesos establecidos, para cada programa y
proyecto, de acuerdo a su modalidad de ejecucion.

d) Coordinar con los 6rganos competentes la programacion de desembolsos de recursos por
operaciones oficiales de crédito y donaciones.

e) Efectuar las acciones necesarias para acreditar el cumplimiento de los convenios y/o contratos
de cooperacion técnica y endeudamiento extemo, en los aspectos que le corresponden.

f) Coordinar con las entidades receptoras de los programas y proyectos, las acciones necesarias
para su transferencia.

g) Otorgarconformidad a los términos de referencia para la contratacion de servicios de consultoria
y/o profesionales especializados para la realizacion de los estudios de base, pre inversion,
expedientes técnicos, supervision y ejecucion de obra.

h) Velar por el cumplimiento de las acciones de Control Interno del MVCS en el ambito de su
competencia.

i) Proponer normas y/o directivas técnicas en materia de su competencia.

j) Proponer, elaborar y visar proyectos de Resoluciones Directorales, contratos, convenios,
adendas en materias de su competencia.

k) Las demés que, en el ambito de su competencia, le sean asignadas por la Direccion Ejecutiva.

Estructura organica de la entidad.

Conforme a lo establecido en el MOP del PNSU, aprobado con Resolucion Ministerial
n.* 101-2024-VIVIENDA de 26 de marzo de 2024, la estructura organica es la siguiente:

Auditoria de Cumplirﬁiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU
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Grafico N° 1
Estructura Organica del Programa Nacional de Saneamiento Urbano
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Fuente: Anexo de la Resolucién Ministerial n.° 101-2024-VIVIENDA de 26 de marzo de 2024.

1.5 Notificacion de la desviacién de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se
cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificd el aspecto relevante que se
expone a continuacion:

El PNSU no ha tomado acciones suficientes ante las deficiencias detectadas tras recibir y
transferir la obra: etapa | del proyecto de saneamiento de Coata, que incluye una PTAR
inoperativa y un PTAP funcionando solo de manera parcial y eventual, el cual genera el
riesgo de que expire la responsabilidad contractual por defectos o vicios ocultos, lo que
impediria exigir legalmente la subsanacion al contratista y ademas se pone en riesgo la salud
de la poblacion beneficiaria.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU
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Antecedentes

Con relacion a la ejecucion de la obra: etapa | del proyecto de saneamiento, luego de la culminacion
de la misma, el comité designado por el PNSU para el proceso de Recepcion de Obra, junto a los
representantes del contratista y de la supervision se reunieron a fin de verificar el levantamiento del
pliego de observaciones’, los mismos que consignaron absueltas luego del recorrido, procediendo
a suscribir en sefal de conformidad el “Acta de Recepcion de Obra” el 4 de diciembre de 2021, una
vez culminada la diligencia.

En dicha acta sefialan que la obra ha sido concluida de acuerdo al Expediente Técnico, contrato de
obra y modificaciones aprobadas por la supervision y la entidad, “salvo vicios ocultos”; asimismo
precisa que, ni la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra ni el consentimiento de la liquidacion
del contrato de obra, enervan el derecho de la entidad a reclamar, posteriormente por defectos o
vicios ocultos.

Después, habiéndose verificado el levantamiento de Pliego de Observaciones para la recepcion de
la Fase de Operacién Asistida-Puesta en Marcha de la Planta de Tratamiento de Agua Potable y
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, los representantes del PNSU, del contratista y de la
supervision, suscribieron el “Acta de Recepcion de la Prestacion Accesoria” el 7 de setiembre de
2022.

Asimismo, reunidos el comité de transferencia de obra integrados por profesionales del PNSU y los
representantes de la Municipalidad Distrital de Coata, verificaron el sistema integral de agua potable
de la obra, quienes al encontrar en buen estado de conservacion y funcionamiento u operatividad,
suscribieron en conformidad el “Acta de Transferencia Fisica de Obra y de la Operacion y
Mantenimiento del Sistema Integral de Agua Potable” el 20 de setiembre de 2022. Del mismo modo,
el 13 de octubre de 2022, los mismos representantes procedieron a recorrer las instalaciones del
sistema integral de saneamiento; los cuales, al encontrar en buen estado de conservacion y
funcionamiento u operatividad, suscribieron el “Acta de Transferencia Fisica de Obra y de la
Operacion y Mantenimiento del Sistema Integral de Saneamiento”.

Cabe sefialar que en las actas de recepcion y de transferencia, precisan el plazo maximo de
responsabilidad del contratista por siete (7) afios, contados desde la conformidad de la recepcion
de la prestacion principal.

1. Fallas y desperfectos presentados luego de la transferencia de obra

Al respecto, durante el periodo post construccion la Municipalidad Distrital de Coata comunico
entre los afios 2022 y 2023 al PNSU y MVCS los desperfectos y ocurrencias en la PTAR-1 y
CBD-1, solicitando reparar los transformix (trasformador mixto); y por lo mismo, el PNSU
realizd las acciones siguientes® segln se detalla en el cuadron.” 9:

7 De fecha 25 de setiembre de 2021.

8 Tal como informé el Administrador de Contrato de la Subunidad de Ejecucion de Proyectos mediante el informe n.® 33-
2026/VMCS/PNSU/UP/SUEP - jfernandezs de 9 de abril de 2026.
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ocurrencias en la PTAR-1 y CBD-1 y acciones efectuadas por el PNSU

N° | Documento |  Fecha Asunto gty Acciones del PNSU
e e e, de. i La Unidad de Proyectos del PNSU solicits al
figa de aeebe ) 0oMD GRCIRG o contratista mediante carta n.® 020-
Oficion.* transformix del transformador de 2023/VIVIEND ANMCS/PNSU /4.1 de
1 | 0251-2022- | 29.12.2022 | la PTAR de la obra: etapa || PNSU 9.01.2023. sobre el origen del cd i Gl
MDC/A Coata, y solicitar las garantias dé abuer dﬁasu respogsabili i de o y
correspondientes a la empresa solucion que el caso amerite
que ha ejecutado. :
Hacer de conocimiento, sobre el
Transformador que se encuentra
averiado, en la sub estacion de La Unidad de Administracion mediante carta
Oficio n.* medicion eléctrica en media notarial n.° 031-
2 | 0026-2023- | 14.02.2023 | tension de la camara de bombeo | PNSU | 2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de
MDC/A de desagie CBD-Sucasco, y 30.03.2023 comunicd al contratista que se
solicitar las garantias requiere efectuar las reparaciones de los |
correspondientes a la empresa trasformadores de la PTAR-1 y CBD-1, en un
que ha ejecutado. plazo de 15 d.c. bajo apercibimiento de
Reitero de manera URGENTE el comunicar al OSCE su reiterado
desperfecto de los dos incumplimiento.
Oficio transformadores averiados de la
multiple n.* sub estacion de medicidn La Unidad de Proyectos del PNSU comunico a
3 042- 9.03.2023 | eléctrica en media tension de la | PNSU |la municipalidad con carta n.° 404-2023-
2023/MDC- camara de bombeo de desagiie VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de 17.04.23 que
A | CBD-SUCASCO y  motor se notifico al contratista sobre la reparacion de
| electrégeno en la obra (...) etapa los transformadores de la PTAR-1 y CBD-1
| | CUI 2188775.
Reitero el desperfecto de los dos La Unidad de Administracion efectué una
transformadores averiados de la segunda reiteracion mediante carta notarial
e | |SS L M L e
electrica en media tension de Ia il
4 0?%‘313 5.04.2023 camara de bombeo de desagiie PNSU | transformadores de la PTAR-1 y CBD-1.
CBD-SUCASCO y  motor
electrégeno en la obra (...) etapa
| CUI 2188775 (...). g ‘
Solicitamos que la Empresa La Subsecretaria de Fortalecimiento de la
MEJESA SRL encargada de la Gestion Descentralizada de la Presidencia del
‘ Ejecucion del Proyecto, dé Consejo de Ministros con oficio n.* D001046-
5 Memorial |, \s o0q | CUMPlimiento alas garantias que | oy o) | 2023-PCM-SSFD de 6.09.2023 traslado al
SN se contemplan en el convenio de MVCS el pedido de la municipalidad a fin de
gjecucion y dar solucion a los reunirse sobre lareparacion de los transformix.
problemas indicados en el
informe que adjunto. Al respecto, el especialista electromecanico
() del Area de Ejecucion de Proyectos del PNSU
1"'Solicito en forma reiterada i s s xore 1 L3
ey : 2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2/iblu  de
audiencia con su repraseniada y 18.10.2023, comunict al coordinador de dicha
b tecmco,l i fcarazter area, sobre las acciones realizadas para la
Oficio n.® urgen}e, s_c))(’ti;%e franstonmacce reposicion de los equipos en la CBD-1 y PTA-
6 | 237-2023- |31.08.2023 | (ransform/TC) ~que — se| yyeg [4" asi como el inicio de los trabajos |
MDC/A :gfai?ggzeizzgﬁgﬁ e?g ctlﬁcasgg (14.10.2023), los cuales quedaron inconclusos
MR tenaiio o o skuion al producirse un corto circuito.
téombeo de qutsag|ue CBD{ 2 En ese sentido, habiendo tomado
ARC0, ¥ AORCROEORS GIIERS conocimiento el responsable de la Unidad de
correspondientes a la empresa Proyectos, requiri6 al contratista con carta n.”
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N° | Documento | Fecha Asunto . e Acciones del PNSU
que ha ejecutado. 1034-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1  de
(...) 20.10.2023, la culminacion de |la
subsanacion de los vicios ocultos
identificados.
El contratista mediante carta n.* 180-2023-
MEJESA/DPO/GG de 24.10.2023 comunicd
que los trabajos de subsanacion fueron
culminados el 21.10.2023, y precis6 que “(...)
que los vicios ocultos encontrados han sido
levantados en su totalidad".
La Especialista del Area de Ejecucion de
- ; Proyectos concluyd en su informe n.° 078 -
Ciplirmiivi) 08 | (eaniios y 2023/VIVIENDANVMCS/PNSU/4.1. 2-EGC de
reparacion de los transformix de 26.10.2023. que la obra culminad i
la planta de tratamiento de agua i 5 QLI SO0 Gl Qe e
desagile de la localidad de Acta de Recepcion de Obra de 4.12.2021,
éucasco ¢ 5 eusiesa Acta de Transferencia Fisica de 13.10.2022, y
Oficion.® MEJESA P Sp RL que el contratista comunico la culminacion de
7 | 313-2023- |19.10.2023 77| PNSU | la reparacion de los transformix mediante la
MDC/A® e o i carta n.° 180-2023-MEJESA/DPO/GG de
misirghotabogod IR T e S A
su coordinacién, por lo que no subsanacion de los vicios ocultos (...)", porlo
sy r’naber okl que la Ur)idad de Proyectos comunico dicha
resultados positivos subsanacion mediante oficio n.® 397 -2023-
‘ VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de 27.10.2023 a
la municipalidad.

Fuente: Informe n.° 33-2026/VMCS/PNSU/UP/SUEP - jfernandezs de 9 de abril de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente, entre otros aspectos se evidencia que la municipalidad comunico al
PNSU mediante el oficio n.® 313-2023-MDC/A de 19 de octubre de 2023, que en relacién al
“(...) cumplimiento de las garantias y la culminacion de la reparacion de los transformix de la
planta de tratamiento de agua y desaglie en la localidad de Sucasco (...)", el contratista se
encontraba interviniendo sin previa coordinacion alguna con la municipalidad y que a esa fecha
no se tenia resultado positivo, afectando econdmicamente a la poblacion conforme se sefialo
en el documento adjunto (informe n.° 060-2023-MDC/UGMIEIS de 17 de octubre de 2023 de
la Unidad de Gestion Municipal).

En dicho informe indicaba que se reiter6 al PNSU el pedido de reparacion de los transformix a
cargo del contratista, siendo asi que el 17 de setiembre de 2023 el contratista se llevo los
transformix para reparacion sin comunicar al fitular de la municipalidad ni a la Unidad de
Gestion Municipal (encargado de la administracion del sistema de saneamiento en la localidad

8 Estando adjunto el informe n.® 060-2023-MDC/UGM/EIS de 17 de octubre de 2023 de la Unidad de Gestién Municipal, donde
precisa que habia informado con anterioridad que el 18 de diciembre de 2022, el transformix de la PTAR-1, sufrié un corte
eléctrico, imposibilitando su correcto y 6ptimo funcionamiento, y que el 17 de enero de 2023 el transformix de la CBD-1, sufrio
un averio por corte eléctrico, y desde esa fecha ambos venian funcionando con grupo electrégeno que hace uso de combustible,
incrementando los costos de operacion y mantenimiento; siendo asi, que los perjuicios no sélo es por dicho incremento de costo,
también viene afectando a la calidad del servicio que se brinda a la poblacion y la sostenibilidad productiva de dicha planta,
debido a que el disefio y composicion de la PTAR necesitan la continuidad del servicio de energia eléctrica. De la misma manera,
en el citado informe sefala que “Los darios que sufren los transformix, se deben también a que la empresa no contemplo
mecanismos para proteger a la infraestructura de Ias inclemencias del clima, comunes del &mbito de funcionamiento del proyecto.

(),
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de Sucasco), incumpliendo los actos administrativos. Asimismo, sefialo que el 14 de octubre
de 2023 el contratista habia retornado con dichos transformix reinstalandolos; no obstante, al
probar su funcionamiento, se observé que tenia cables dafiados, por lo que retornarian con los
cables para completar la reparacion, quedando inconclusos los trabajos.

Por su parte, la Unidad de Proyectos solicitd al contratista mediante carta
n.° 1034-2023-VIVIENDA/NMCS/PNSU/4.1 de 20 de octubre de 2023, la culminacion de la
subsanacién de los vicios ocultos en la obra, en atencion al memorial S/N de 16 de junio de
2023 presentado por las autoridades de Coata, requiriendo se notifique a dicho contratista para
dar solucién a los desperfectos de los transformix de la PTAR-1 y CBD-1; y considerando la
opinion del Area de Ejecucion de Proyecto remitido mediante el informe
n.° 2397-2023/VIVIENDA/NMCS/PNSU/4.1.2 de 20 de octubre de 2023, quien informé que se
dio inicio a los trabajos el 14 de octubre de 2023, sin embargo dichos trabajos quedaron
inconclusos (segun lo sefialado por el especialista electromecanico de dicha area).

En respuesta, el 24 de octubre de 2023 el contratista comunicé al PNSU mediante carta
n.° 180-2023-MEJESA/DPO/GG, la “(...) culminacion de los trabajos de subsanacion (...)",
sefialando que el 21 de octubre de 2023 los trabajos fueron subsanados y por ello los vicios
ocultos encontrados han sido levantados en su totalidad, a la vez adjunto el panel fotogréfico,
conteniendo imagenes sin descripcion alguna. En dicho documento no hace mencién ni
muestra imagenes evidenciando la presencia de un representante por parte del PNSU.

Por consiguiente, la Direccion Ejecutiva del PNSU, considerando la opinion del Area de
Ejecucion de Proyectos'®, comunic6 a la municipalidad con oficio
n.° 397-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de 27 de octubre de 2023 la subsanacién de los
trabajos de reparacion de los transformix de la PTAR-1y CBD-1, los cuales eran considerados
como vicios ocultos por dicha entidad. Sin embargo, el PNSU en sus documentos no menciona
haber verificado dichas subsanaciones, o que dieron conformidad.

2. Conformacion de “comision de servicio” e identificacion de catorce (14) observaciones como
vicios ocultos

Sobre el particular, después de mas de cinco meses de la comunicacion de la subsanacion de
los trabajos de reparacion de los transformix efectuada a la municipalidad, ésta a través del
oficio n.® 083-2024-MDC-A de 7 de abril de 2024, solicitd a la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) una audiencia para tratar temas del distrito de Coata, siendo entre otros,
problemas que se venian suscitando en la obra: etapa | del proyecto de saneamiento de Coata,
tales como:

1)

- INEXISTENCIA DE PUESTOS A TIERRA EN LAS ESTACIONES DEL CBD, PTAR, PATP Y POZO DE
BOMBEQ.

- TABLEROS CON CONECCIONES TERMINADAS EN LAS 4 ESTACIONES: CBD, PTAR, PATP Y POZO DE
BOMBEQ.

10 Mediante el informe n.® 2462 -2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2 de 27 de octubre de 2023 del coordinador del Area de
Ejecucion de Proyectos e informe n.* 078-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2-EGC de 26 de octubre de 2023 de la Especialista
Profesional de dicha &rea, quienes sefialaron que el contratista comunicé la culminacion de los trabajos de reparacion de los
transformix, que correspondia a los vicios ocultos de la obra, a a vez aclararon que la obra cuenta con acta de recepcion de obra
de 4 de diciembre de 2021 y acta de transferencia fisica de 13 de octubre de 2022.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU
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- FALTA DE MURQ EN LA PARTE BAJA DEL SEDIMENTADOR EN LA PTAP, LO QUE PONE EN RIESGO
EL SEDIMENTADOR, LAS PRECIPITACIONES HACEN QUE EL MURO DE TIERRA SE ESTE
DESPLOMANDO POCO A POCO, EN POCOS MESES PUEDE COLAPSAR EL SEDIMENTADOR.

- GRUPOS ELECTROGENOS DANADOS POR LAS CONDICIONES CLIMATICAS (RAYOS Y TRUENOS) Y
LA AUSENCIA DE MECANISMOS PARA LA PROTECCION DE LOS EQUIPOS POR DOS RAYOS QUE
SON MUY FRECUENTES EN LA ZONA”

Por lo cual, se llevé a cabo una reunion en la sala de protocolo (1° piso) de la sede central del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y a la vez mediante la plataforma google
meet'", participando los representantes del MVCS, PNSU, municipalidad y dirigentes de Coata,
y se procedi6 a suscribir el Acta n.® 305/MVCS/PNSU el 12 de abril de 2024. En dicha acta, se
sefiala que en el desarrollo de la reunién el PNSU se informé “(...) sobre el estado situacional
de las gestiones que se estan realizando para resolver los presuntos problemas en la planta
de la Etapa | de la PTAR Coata (...)".

Luego, el coordinador de la Subunidad de Ejecucién de Proyectos'? mediante el informe
n.° 853-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2 de 19 de abril de 2024, requiri6 al responsable de
la Unidad de Proyectos realizar una “comision de servicio” a la localidad de Coata para visitar
la obra y proceder a la verificacién in situ de los problemas comunicados por el titular de la
municipalidad.

Ese mismo dia, mediante el Informe n.® 685-2024/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.1 de 19 de abril
de 2024, el responsable de la Unidad de Proyectos comunicé a la Direccion Ejecutiva del PNSU
que la citada subunidad informé sobre la “comision de servicio” a la localidad de Coata, durante
los dias 24 y 25 de abril de 2024, para la verificacion de los problemas de la obra comunicados
por el titular de la municipalidad. Cabe sefialar, que dicha comision estaba integrada por tres
(3) profesionales del PNSU.

Al respecto, la especialista profesional del PNSU, integrante de la “comision de servicio”
mediante informe n.® 057-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2-EGC de 27 de mayo de 2024,
comunico al Coordinador de la Subunidad de Ejecucion de Proyectos, sobre la visita de dicha
comision a la obra durante los dias programados (adjunta panel fotografico); en los cuales,
identificaron un total de veintinueve (29) observaciones, clasificandolos de la siguiente manera:

T catorce (14) como vicios ocultos a cargo del contratista y quince (15) por la falta de
£ %)

7 : mantenimiento y/o operacion a cargo de la municipalidad.

£

S e . . . -
+%/ El siguiente cuadro detalla las observaciones clasificadas como vicios ocultos por la comision

de servicio, identificadas en la obra:

™1 Link: https://meet.google.com/kuy-hmijo-ims , sala de protocolo (1° piso)
12 Anteriormente, se denomind Area de Ejecucion de Proyectos
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Cuadro n.° 10
Relacion de las catorce (14) observaciones consideradas como vicios ocultos

2.1. Componente Pozo PP-01 Localidad Sucasco
ltem Problema encontrado Clasificacion
2.1.1 | Ha dejado de funcionar el medidor de Caudales Vicio oculto
212 Eroblerpa en tablero de transfgrencia automética con Pozo PP-1, no
sincroniza con el grupo electrégeno.
2.1.3 | Ha dejado de funcionar el transmisor de Presién N° 2 a la Linea de impulsién | Vicio oculto
El tablero de control PP pozo proyectado 200v 1 f 60 hz no esta funcionando

Vicio oculto

21.4 : Vicio oculto
con el medidor de caudal

215 Transmisor Qe presnon N° 1 - Linea de impulsién. No da lectura no funciona, ko it
problema eléctrico.

216 Grupo ‘e!ectrqgeno, se verifica implementado; no enciende en el modo Vicks ocult
automatico ni manual.

217 Sub Estacion bi-poste, esta funcionando con una de sus lineas sin Vil ol

pararrayos (directo), el pararrayo se verifica averiado (envolvente quemado).
2.2. Componente Planta de Tratamiento de Agua Potable PTAP-01

[tem Problema encontrado Clasificacion

Poste de media tension para la PTAP. Transformix del punto de medicion del
2.2.1.
PP-01 con fallas.

2.3. Componente Camara de Bombeo de Desague - CBD-01

[tem Problema encontrado Clasificacion
2.3.1. | El codo del Equipo Control de Olores ha reventado, muestra fuga de agua Vicio oculto

2.4, Componente Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR - 01

Vicio oculto

ltem Problema encontrado Clasificacion

241, La unidn dresser se ha separado, y dado de concreto de tuberia HDPE DN Vicio 6cuito
200 mm se ha desplazado en el terreno.

2.4.2. | Medidor ultrasonico de estacion de bombeo EB-01 no funciona Vicio oculto

2.4.3. | Tablero de control no funciona Vicio oculto

2.5. Otros temas encontrados

Item Problema encontrado Clasificacion
Fisura de tuberia de agua a la altura de la calle Virgen Natividad y Jr. X

251. Valeriano Pacompia. Vicio oculto

952 Buzdn colapsado lleno de aguas negras (ubicado a la altura de la Escuela N Visk ol
70609 Sucasco).

Fuente: Informe n.° 057-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2-EGC de 27 de mayo de 2024
Elaborado por: Comision Auditora

No obstante, la especialista profesional del PNSU entre otros aspectos recomendo notificar al
contratista MEJESA S.R.L. las catorce (14) observaciones por vicios ocultos para la
subsanacion correspondiente; y asimismo, recomendd notificar a la municipalidad, las quince
(15) observaciones por falta de mantenimiento y/o operacion, para su respectiva subsanacion.
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3. Acciones adoptadas por el PNSU respecto a las observaciones detectadas por la comisién de
servicio (14 observaciones como vicios ocultos y 15 observaciones por falta de mantenimiento

y/o operacion)

Respecto a los catorce (14) observaciones detectadas por la “comision de servicio” como vicios
ocultos, los cuales debian ser subsanadas por el contratista's, el PNSU realizo las siguientes
acciones:

Cuadro n.° 11
Documentos del PNSU remitidos al contratista respecto a los catorce (14) vicios ocultos
verificados en obra para su subsanacion

N° Documento Fecha Asunto | Dirigido a Detalle
Solicité subsanar en un plazo de 30 dias
Notifica 14 vicios habiles, en concordancia a la Clausula
Carta n.° 318-2024- ocultos en la obra ~|décima cuarta del contrato n.* 093-
1 VIVIENDA/V‘MCSIPNSU 4418 29.05.2024 | Coata etapa | CUI | Contratista | 2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU, en el que
: 2188775 y solicita establece la responsabilidad por vicios
su subsanacion. ocultos de 7 afos que vencen el
02/12/2028.
Reiterd |a notificacion de la existencia de
Notifica 14 vicios 14 vicios ocultos verificados en la obra,
Carta n.® D00039-2024- ocultos en la obra por lo que solicitd la subsanacion en el
2 VIVIENDA/VMCS/PNSU- | 22.08.2024 | Coata etapa | CUI | Contratista | plazo méaximo de 30 dias habiles, en
0.4.1 (Carta notarial) 2188775 y solicita concordancia a la clausula décima cuarta
su subsanacion. del contrato g 093-
2019/VIVIENDAVMCS/PNSU

Reiteré por segunda vez la subsanacion
de los 14 vicios ocultos verificados en la
obra, los cuales a esa fecha no se habia
recibido respuesta alguna, por lo que
solicitd la subsanacion en concordancia a

Reitera la clausula décima cuarta del contrato

Cartan.® 00000012- subsanacion de 14 n.” 093-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU en

13| 2025/VMCS/PNSU/0.4.1 | 05.02.2025 | vicios ocultos en la | Contratista | el plazo maximo de 30 dias habiles para
(Carta notarial) obra: etapa | del su atencion “(...) bajo apercibimiento de

proyecto (...) adoptar las acciones legales prevista

en la Clausula Vigésima del Contrato
n.° 093-2019%VIVIENDA/VMCS/PNSU
sobre solucién de controversias y lo
establecido en el articulo 173 numeral
173.2 del RLCE (D.S.N° 344-2018-EF)."

Fuente: Informe n.* 38-2026/VMCS/PNSU/UP/SUEP - jfernandezs de 27 de abril de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora

y'\ Del cuadro precedente se evidencia que el PNSU notifico en tres (3) oportunidades al
{ ¥ contratista para la subsanacion de los catorce (14) vicios ocultos, entre mayo de 2024 y febrero
\’ de 2025.

=

No obstante, el Administrador de Contrato de la Subunidad de Ejecucion de Proyectos del
PNSU sefialé mediante el informe n.® 38-2026/VMCS/PNSU/UP/SUEP- jfernandezs de 27 de

13 Informado por el Administrador de Contrato de la Subunidad de Ejecucion de Proyectos en el literal C del numeral 1 del informe
n.* 39-2026/VMCS/PNSU/UP/SUEP - jfernandezs de 27 de abril de 2026, en atencion al oficio n.° 028-2026-CG/OC5978/AC-
Coata Etapa | de 20 de abril de 2026, respecto a las acciones adoptadas por los vicios ocultos.

4 Remitido el 29 de ma10 de 2024 a los correos electronico
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abril de 2026'%, que a la fecha el contratista (...) no ha dado respuesta a las notificaciones
realizadas por el PNSU respecto a los citados vicios ocultos. Por lo tanto, no se ha
subsanado ningun vicio oculto hasta la fecha, y no se adjuntan documentos de sustento
debido a la falta de respuesta del contratista.”

Asimismo, respecto a las quince (15) observaciones correspondientes a la falta de
mantenimiento y/o operacion, la Direccion Ejecutiva del PNSU notificd a la municipalidad
mediante el oficio n.° 188-2024-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de 29 de mayo de 2024,
solicitando la subsanacion de dichas observaciones en un plazo de 30 dias habiles en mérito
a lo establecido en los numerales 6.6 y 6.7 de la Clausula Sexta del convenio de cooperacion
interinstitucional. Sin embargo, de la verificacion al SITRAD la municipalidad no remitio
respuesta alguna al citado oficio.

De igual manera, al ser competencia exclusiva de la municipalidad, la comision auditora solicito
informacion sobre dichas observaciones, siendo notificadas al correo electronico de
com'®, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 12
Documentos remitidos por la comision auditora a la municipalidad respecto a los
___quince (15) vicios ocultos verificados en obra
N°| Documento | Fecha | Asunto ~ Dirigidoa | Detalle solicitado
1)
1. Las acciones efectuadas por la
Municipalidad Distrital de Coata
o respecto a lo solicitado por el PNSU a
e través del del oficio N° 188-2024-
Ao oty VIVIENDAVMCS/PNSU/A1  de
1 2026- 06.04.2026 subsanacion de icioali §9g5.2924. i fod
ca/ocsa78/AC. | 0804 observaciones | Municipa idad 2 'emitir en copia fedateada (cuatro
Coata etapa | por falta de juegos) el documento a través del
it cual la Municipalidad Distrital de
o theracin Coata comunico al PNSU las
¥O- e acciones efectuadas al respecto; caso
contrario, sefalar los motivos por los
cuales no habria comunicado al
respecto.”
‘(...) 1. Precisar si el PNSU informé a
la Municipalidad Distrital de Coata, |
sobre las quince (15) observaciones
relacionadas a la falfa de
gl mantenimiento y/o operacion; de ser
5:?#2"":;?;2 afirmativo, adjuntar el documento en
Cartan.® 011- . f
bre acciones ;
= 2026- = ... |2 De comesponder, informar las
i “\f 2 | caloceg7aiac. | 20042020 | adopladas por | municpaldad | arions  adoptadas  por la
Coata etapa| martenimiens | Municipalidad Distrital de Coata
\'a-. 2 it respecto a las  observaciones
yaspe relacionadas a la fafta de
mantenimiento y/o operacion; de ser
afirmativo, adjuntar los documentos
de sustento; y de ser negativo,
informar los motivos por los cuales no

15 En el literal C del numeral 2.
18 Correo otorgado por la municipalidad durante la visita realizada a la localidad de Coata por la comisién auditora, para la
inspeccion de obra en marzo de 2026.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU
Periodo de 21 de mayo de 2019 al 4 de enero de 2023

00021



INFORME DE AUDITORIA N° 036-2026-2-5958-AC

| (RA \CONTRAI.ORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 20 de 94
N° | Documento Fecha Asunto Dirigido a Detalle solicitado
se implementaron las acciones
adoptadas a fin de ser subsanadas
dichas observaciones.
3. De corresponder, informar si la
Municipalidad Distrital de Coata
informé al PNSU sobre las acciones
adoptadas respecto a la falta de
mantenimiento y/o operacién.”
Reitero solicitud
o de informacion
Cart%wz.e_OM- por subsanacion Reiterativo a la solicitud mediante
3 CG/OC5I7/AC- 24.04.26 | observaciones | municipalidad | carta n.® 008-2026-CG/QOC5978/AC-
Coateabu] por falta de COATA ETAPA | de 6.04.2026
P mantenimiento
y/o operacion.
Reitero solicitud
o de informacién
Cartggnés‘ms- sobre acciones Reiterativo a la solicitud mediante
4 CGIOCEA78IAC- 240426 | adoptadas por | municipalidad | carta n.° 011-2026-CG/OC5978/AC-
Cosats s la falta de COATA ETAPA | de 20.04.2026
P mantenimiento
y/o operacion
Segundo
reiterativo de
" solicitud de Solicitado y reiterado
Cartg{;;e_oz& informacion por respectivamente mediante las cartas
5 CG/OC5078/AC- 21.05.26 | subsanacion de | municipalidad | n.os 008 014-2026-
Ol iz | observaciones CG/OC5978/AC-COATA ETAPA | de
P por falta de 6 y 24.04.2026.
mantenimiento
y/o operacion.
Segundo
reiterativo de
Cartan.* 024- Sl e Solicitado y reiterado
6 2026- 21.05.26 :ggg‘ggg)ignes cilinlciaRdas respectivamente mediante las cartas
CG/OC5978/AC- RS adoptadas por P n.%s 011 y 015-2026-CG/OC5978/AC-
Coata etapa | ia Bk e COATA ETAPA | de 20 y 24.04.2026
mantenimiento
y/o operacién

Elaborado por: Comisién Auditora

Del cuadro precedente, se evidencia que la comisién auditora solicitd reiteradamente a la
municipalidad informacion sobre las acciones adoptadas; sin embargo, hasta la fecha esta no
remitio respuesta.

De lo descrito, el PNSU notifico en tres (3) oportunidades al contratista para la subsanacion de
las catorce (14) observaciones consideradas como vicios ocultos entre mayo de 2024 y febrero
de 2025; sin embargo, el Administrador de Contrato de la Subunidad de Ejecucion de Proyectos
del PNSU comunicdé a la comision auditora mediante el informe
n.® 39-2026/VMCS/PNSU/UP/SUEP - jfernandezs de 27 de abril de 2026, que el contratista
no habia dado respuesta a las notificaciones realizadas por el PNSU respecto a los vicios
ocultos.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU
Periodo de 21 de mayo de 2019 al 4 de enero de 2023

00022



INFORME DE AUDITORIA N° 036-2026-2-5958-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L.‘\‘ CONTRALORIA

Pagina 21 de 94

4. Requerimientos presentados por la municipalidad al PNSU posterior a |a notificacién de las

observaciones por falta de mantenimiento y/o operacién

Entre el 24 de setiembre de 2025 hasta el 27 de febrero de 20267, la municipalidad requirio al

PNSU, que se canalice y se tome acciones inmediatas para el cumplimiento del plazo de
responsabilidad contractual del contratista, al considerar un plazo maximo de siete (7) afios
contados desde la conformidad de la recepcion de la prestacion principal, tal como se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 13
Documentos de la municipalidad remitidos al PNSU durante los afios 2025 - 2026

respecto a las deficiencias

presentadas en la obra

N° Documento{ Fecha Asunto Dlrlgldo Detalle -
Informé que la municipalidad fue notificada por la empresa
Bas . smtle . (10 regional de servicio pablico ELECTRO PUNO S.A., dando
Oficio n.® deciciin 'te: canilia a conocer la averia del TRANSFORMIX, el cual no daba
1 |417-2025- |24.09.2025 c!: e egm s PNSU | una lectura real en los medidores de energia, generando
MDC-GM MEJESA P un perjuicio econémico de S/ 16 172,97 hasta esa
fecha, por lo que solicitd realizar la ejecucién de garantia
del confratista.
Sefiald que en sus Cltimos parrafos de la Acta de
Recepcion de Obra de 04.12.2021 y la Acta de
Transferencia Fisica de Obra y de la Operacion y
Mantenimiento de 20.09.2022, precisan expresamente el
plazo de responsabilidad del contratista, siendo maximo
Solicita acciones siete (7) afios contados a partir de la conformidad de la
inmediatas respecto al recepcion de la prestacion principal, segun la normativa
Oficio n.* cumplimiento del plazo de contrataciones del Estado.
2 |044-2026- |18.02.2026| de  responsabilidad | PNSU
MDC/AL contractual-proyecto Ademas, informé que se viene presentando deficiencias
CUI 2188775, Etapa | técnicas en la PTAP, PTAR y CBD de la localidad de
Coata Sucasco, los cuales viene generando entre ofros,
"Suspension del servicio de agua potable en zonas
urbanas y rurales de Sucasco, afectando gravemente
a la poblacion. (derecho acceso al agua potable)" y,
"Colapso de aguas residuales y contaminacion
ambiental”.
Salicig: maiteralive: - o Precisd que Iog. usuarios dieron un plazo de ocho (8) dias
s Bt ala mun_;cnpalldad para renovar Igs tr_ansforr_nadores y
ekt cioinie o otros equipos. En regpuesta, Iga entidad informé sobre las
Oficio n.° respecto al garantias dlel contratista por siete (7t).a Ajimisémg, ;nform()
7 e que actuaimente vienen presentando deficiencias
4 0?2&0;6 EUREE ggmp""r"';rggn(;:lbﬁ:sgg Pl técnicas en la PTAP y PTAR, y que el PNSU remitié una
contractual-proyecto carta notarial al contratista, carta n.° 65436 r_ecepcionada
CUI 2188775, Etapa | el 31.03.2023 (referida a la carta notarial n.° 031-
Eas < 2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3), del cual no cumplié
las garantias o vicios ocultos.

Fuente; Oficio n..° 417-2025-MDC-GM de 24 de setiembre de 2025 y oficio n.* 050-2026-MDC/A de 27 de febrero de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora

17 Posterior a la notificacion de las observaciones por falta de mantenimiento y/o operacion por el PNSU mediante el oficio
n.° 188-2024-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de 29 de mayo de 2024, solicitando la subsanacion de dichas observaciones en un
plazo de 30 dias habiles.
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De la verificacion realizada al SITRAD', se constatd que el PNSU no atendio los
requerimientos efectuados por la municipalidad segun los documentos detallados en el cuadro
precedente, en los cuales comunicaron las deficiencias de la obra en los sistemas de agua
potable y saneamiento (alcantarillado), asi como sus consecuencias.

Ante ello, el Administrador de Contrato de la Subunidad de Ejecucién de Proyectos en los
numerales 4 y 5 del literal C del informe n.® 45-2026/VMCS/PNSU/UP/SUEP - jfernandezs de
7 de mayo de 2026, sefalo los motivos por los cuales no se habrian dado respuesta a los
documentos mencionados en el cuadro precedente, y que actualmente las acciones
correspondientes se encuentran en evaluacion y en proceso de preparacion, en el marco de
las gestiones en curso y que su implementacion requiere previamente la elaboracion del
sustento técnico y legal correspondiente, a fin de garantizar su adecuada fundamentacion y
conformidad con el marco normativo aplicable.

Luego, al haber solicitado la comision auditora la documentacion respecto a la recopilacion de
informacién técnica y documental ante un proceso arbitral de la obra?’; en respuesta, el citado .
administrador informé en el numeral 1 del informe

n.° 53-2026/VMCS/PNSU/UP/SUEP - jfemandezs de 28 de mayo de 2026, que por la carga
laboral no ha sido posible culminar el proceso de recopilacion, revision y validacion integral de
la documentacion vinculada a los hechos materia de evaluacion

De la misma manera, precis6 el administrador que “(...) la informacion relacionada con los
catorce (14) presuntos vicios ocultos se encuentra actualmente en etapa de verificacion y
consolidacion, a fin de garantizar que cualquier documentacion o sustento que pudiera
remitirse cuente con el debido respaldo técnico y documental correspondiente, evitando con
ello proporcionar informacion incompleta, inexacta o carente de la debida corroboracion”, y que
una vez concluidas las acciones internas de revision y acopio documentario pertinentes, se
evaluaria la remision de la informacion que resulte debidamente sustentada y disponible.

Al respecto, se verifica que el PNSU hasta fines del mes de mayo del presente afio, no contaba
con la informacién técnica ni documental para el inicio de un proceso arbitral, debido a que
segun informaron se encontraban realizando las acciones de recopilacion, revision, verificacion
y consolidacion de la informacion técnica y documental relacionada a los catorce (14) vicios
ocultos; no obstante, que el numeral 173.2 del articulo 173 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones, precisa que (...) las discrepancias referidas a defectos o vicios ocultos son .
sometidas a conciliacion y/o arbitraje (...).", y que el plazo de caducidad se computa a partir
de la conformidad otorgada por la entidad hasta treinta (30) dias habiles posteriores al
vencimiento del plazo de responsabilidad del contratista previsto en el contrato.

5. Inspecciones fisicas efectuadas por la comision auditora al estado situacional actual de la obra

La comision auditora, acompanada por representantes del PNSU y de la municipalidad,
visitaron el lugar donde se ejecutd la obra en el distrito de Coata - Puno; de lo cual, luego del
recorrido por los diversos componentes se suscribi6 el Acta de Inspeccion Fisica
n.® 01-CG/OC5978/AC-COATA ETAPA | de 27 de marzo de 2026.

18 HT: 201533-2025 y 28754-2026
18 En atencion al oficio n.° 037-2026-CG/OC5978/AC-COATA ETAPA | de 5 de mayo de 2026 de la comisién auditora.
20 Mediante oficio n.° 045-2026-CG/OC5978/AC-COATA ETAPA | de 25 de mayo de 2026 de |a comisidn auditora.
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Al respecto, durante la inspeccion fisica se evidencioé que el sistema de agua potable
(compuesto por PTAP-1, PP-12', etc.) y el sistema de saneamiento? (PTAR-1, CBD-1, etc.) de
la obra, no se encontraban en funcionamiento; sin embargo, el operador (personal de la
municipalidad) puso en funcionamiento el PP-1 por un tiempo aproximado de tres (3) minutos?3;
no obstante, pese a la prueba realizada, el componente PP-1 presentaba observaciones
sefialadas en mencionada acta de inspeccion fisica que imposibilitaban su funcionamiento
integral.

En efecto, la comision auditora, pudo evidenciar que las observaciones? identificadas por la
mencionada “comision de servicio” en los componentes PP-01, PTAP-1, CBD-1 y PTAR-1,
entre otros, durante los dias 24 y 25 de abril de 2024, no fueron subsanadas por el contratista,
asi como tampoco por la municipalidad, afectando al funcionamiento integral de la obra.

Asimismo, en el numeral 1 del Acta de Inspeccién Fisica n.° 01-CG/OC5978/AC-COATA
ETAPA |, se precisa que el “(...) operador por parte de la municipalidad, indicé que, ante la
falta de operacion de la PTAP, los beneficiarios del proyecto vienen consumiendo agua
extraida de los pozos subterraneos.”; es decir, la poblacion beneficiaria no venia consumiendo
__agua potable, poniendo en riesgo su salud con mayor incidencia en la poblacion infantil.

Posteriormente, el 13 de agosto de 2026 se realizd una nueva visita a la zona de ejecucion de
la obra, por parte de una comisién de control del OCI del PNSU junto con los representantes
de la entidad y de la municipalidad; de lo cual, luego del recorrido se suscribio el Acta de
Inspeccion Fisica n.® 02-CG/OC5978/AC-COATA ETAPA | en la misma fecha 13 de agosto de
2026.

En dicha acta, se menciona respecto a la PTAP-1 que se constato “(...) que el sistema de agua
potable de la referida PTAP se encuentra operativa; sin embargo, segtin manifesto el operador
encargado por parte de la Municipalidad Distrital de Coata, la PTAP actualmente viene
funcionando de forma condicionada, debido a que la empresa prestadora del suministro
eléctrico realizo la conexion directa de las lineas, sin pasar por los transformix (transformadores
mixtos), los cuales mantienen los problemas con la resistencia del poste de tension que
suministra energia eléctrica al sistema de agua potable”. Ademas, precisa en el acta que la
empresa prestadora de dicho suministro “(...) solo contempld dar el servicio por un mes, plazo
qQue vence la siguiente semana.”

En cuanto a la PTAR-1, en la citada acta se sefiala “(...) se pudo verificar que esta planta de
tratamiento no se encuentra operativa debido a que la camara de bombeo no esta funcionando,
por lo que no ingresa aguas residuales para su tratamiento (...)". De igual manera, respecto a
la CBD-1 precisa “Se constato que el equipamiento de la camara de bombeo de desaglie, no
se encontraba en funcionamiento; no obstante, el sefior, operador (...) manifestd que las
bombas sumergibles se encuentran malogradas debido a la falta de mantenimiento, los cuales
debian realizarse cada 6 meses, (...) debido a que no funcionaban las bombas sumergibles,
se calentaban los contactores, por lo que en noviembre de 2025 dejé de funcionar
completamente.”

21 Pozo profundo de Sucasco.

22 También denominado como sistema de alcantarillado.

2 Situacion que fue ratificada en el numeral 6 del literal C del informe n.° 45-2026/VMCS/PNSU/UP/SUEP - jfernandezs de 7 de
mayo de 2026 del Administrador de Contrato de la Subunidad de Ejecucion de Proyecto.

24 | os mismos que fueron clasificades como vicios ocultos y por falta de mantenimiento y/o operacion.
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Por lo tanto, el estado situacional de la obra, respecto al sistema de agua potable (PTAP-1,
PP-1Yy otros), es que se encuentra funcionando de manera parcial y eventual; mientras que el
sistema de saneamiento (alcantarillado) se encuentra sin funcionamiento (PTAR-1, CBD-1y
otros); motivo por el cual, la poblacion carece de un acceso integral a estos servicios basicos.
Asimismo, las observaciones detectadas por el PNSU plasmadas en el informe
n.® 057-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2-EGC, hasta la fecha contintan sin ser
subsanadas, muchas de los cuales también fueron comunicados por la municipalidad al PNSU.

Al respecto, se debe tener en cuenta que en relacion a la responsabilidad del contratista, el
Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece
en el articulo 40 lo siguiente: “E/ contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las
obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de
gjecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado
a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segun corresponda.
Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774% del Cédigo .
Civil. (...)".

De igual forma, el contrato de ejecucion de obra n.° 93-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU,
establece que: ‘CLAUSULA DECIMA CUARTA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS
OCULTOS. Ni la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra, ni el consentimiento de Ia
liquidacion del contrato de obra, enervan el derecho de LA ENTIDAD a reclamar,
posteriormente, por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de
la Ley de Contrataciones del estado y 173 de su Reglamento.

El plazo maximo de responsabilidad de EL CONTRATISTA es de 7 afios, contados a partir de
la conformidad de la recepcion de la prestacion principal. (...)".

Lo sefialado, demanda de acciones concretas adicionales por parte del PNSU; toda vez que
existe el riesgo de que expire la responsabilidad contractual por defectos o vicios ocultos, lo
que impediria exigir legalmente la subsanacion al contratista y ademas se pone en riesgo la
salud de la poblacion beneficiaria al exponerla a la propagacion de enfermedades infecciosas
y gastrointestinales.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO .

Teniendo en cuenta la naturaleza de materia de control, la Comision Auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la entidad. No obstante,
durante la ejecucion de la presente auditoria se ha identificado deficiencias que corresponden ser
reveladas?®; siendo esta la siguiente:

25 | articulo 1774 del Codigo Civil establece: “(...) 2. A dar inmediato aviso al comitente de los defectos del suelo o de la mala
calidad de los materiales proporcionados por éste, si se descubren antes o en el curso de la obra y pueden comprometer su
ejecucion regular. (...) 3. A pagar los materiales que reciba, si éstos, por negligencia o impericia del contratista, quedan en
imposibilidad de ser utilizados para la realizacion de la obra”.

% |as cuales no constituyen necesariamente todos los aspectos de control interno que podrias ser situaciones reportables.
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2.1 CARENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL Y SUPERVISION EN EL PNSU QUE ASEGUREN
EL CUMPLIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO OFERTADO DURANTE LA
EJECUCION DE LAS OBRAS, GENERA EL RIESGO DE RECONOCIMIENTO DE GASTOS POR
EQUIPOS Y MAQUINARIAS QUE NO CUMPLEN CON LAS CONDICIONES MINIMAS
ESTABLECIDAS EN LAS BASES INTEGRADAS Y EXPEDIENTE TECNICO, LO CUAL ADEMAS
PODRIA AFECTAR LA CALIDAD DEL PROYECTO.

TR

s

\
o
<

Con fecha 7 de octubre de 2019, se adjudicé la buena pro de la Licitacion Publica
n.° 003-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU (Primera Convocatoria) a la empresa MEJESA S.R.L., para
la contratacion de la ejecucion de la obra “Etapa | del proyecto mejoramiento y ampliacion del
sistema integral de agua potable y saneamiento en las localidades de Coata, Sucasco y
Almozanche, Distrito de Coata — Puno - Puno, cédigo de inversion n.® 2188775

De la revision a las bases integradas del mencionado proceso, se aprecia que en el CAPITULO I
REQUERIMIENTO, numeral 3.1.18 EQUIPAMIENTO PARA LA PRESTACION PRINCIPAL, se
especifico lo siguiente:

“El postor debera contar con los siguientes equipamigntos estratégicos come minimo

Cuadro N° 12 - EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

N° Descripcién de Equipo Minimo Cantidad
1 | CARGADOR RETROEXCAVADOR 0.5YD3 62HP 3

2 LS

3

4 | CAMION VOLQUETE 6X4 330HP 10M3 4

L5 e [

Dichos equipos deberan contar con la informacion de capacidad y potencia de la maquinaria propuesta
segun lo requerido por la entidad. El postor podra considerar equipos y maquinarias que superen lo
minimo solicitado en cantidad, potencia y capacidad. El equipamiento estratégico debe tener una
antigiiedad maxima de 08 afios, contabilizados a partir de la fecha de su primera compra hasta la
presentacion para el perfeccionamiento del contrato.

(:-2)

ONSULTA N°18 PARTICIPANTE JOSAVA S.A.C. CONTRATISTAS GENERALES: Se declara: 2
De acuerdo a lo sefialado en las bases estandarizadas (aprobado con Directiva
N° 001-2019-OSCE/CD); y en concordancia con lo precisado en el Expediente Técnico aprobado (ver
folio 1513 Tomo 7) no se aceptaran equipos con antigliedad mayor a 8 afios (...).”

Asimismo, en el folio 1513 Tomo 7 del expediente técnico aprobado, que formaron parte del citado
proceso de seleccion, con relacion al equipamiento estratégico sefialo que, se debia cumplir como
relacion de equipo minimo, al cargador retroexcavador 0,5-0,75YD3 62HP con la cantidad de 3
unidades, camién volquete 6x4 330 HP 10M3 con la cantidad de 4 unidades, entre otros, la misma
que no se aceptaran equipos con mas de ocho (8) afios de antigliedad, tal como se muestra en la
imagen siguiente:

27 Definido y especificado en las bases integradas por el comité de seleccion en respuesta a la consulta n.° 18 “Se solicita confirmar que no se
requerira antigiiedad para el equipamiento estratégico”. Formulada por el participante JOSAVA SAC. CONTRATISTAS GENERALES.
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Imagen n.° 1
Relacion de Equipos Minimos del Expediente Técnico aprobado

1513
RELACION DE EQUIPO MINIMO
OBRA: "MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO EN LAS LOCALIDADES DE COATA, SUCASCO Y
ALMOZANCHE, DISTRITO DE COATA - PUNO — PUNQ" CODIGO SNIP 252016 -
ETAPA |
LUGAR: COATA - PUNO - PUNO
1 3 ]
1 ]
AL 2
iON VOLQUETE 6X4 330 HMP 10 M3 i 4 ] 1
SADOR 5 Y P15 1.75 703 - R
6 MOTOSOLDADORA DE 250 AMP 2
7 | MOTONIVELAGORA DE 125 HP e 1
8 | MARTILLONEUMATICO 25-29KG 4
"9 | MARTILLO BARRENO PARA PERFORAGION 4
10 [RODILLO LSO VIBRAT. 0.8-1.1 TON MANUAL O DE CONTROL™ | 2
REMOTO
11 RODILLO NEUMATICO AUTOPROP. 81-100 HP 5.5 - 20 TON 1 .
12 MOTOBOMBA 10 HP DE 4" INCLUYE MANGUERA 2
13 | MOTOBOMBA & HP DE 2" INCLUYE MANGUERA 2
14 | COMPACTADORA VIBRAT. DE PLANCHA 7 HP 3
15 | VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 18PL {1.57) 4
16 | BALDE PARA PRUEBA HIDROSTATICO INCLUYE ACCESORIOS | 2
17 | EQUIPO OE ESTACION TOTAL PRECISION 5° GB08M O SHAILAR | 1
INCL.PRISMAS JALONES TELESCOPICOS
18 | NIVEL TOPOGRAFICO AFL320 E=0,3" CON TRIPQDE ¥ 3
| ACCESORIOS
19 | WINCHE MANUAL INCL. CABLE 1
20 | MEZCLADORA CONCRETO TITAMBORZ3IHP 11-1293 3
7721 [ TRACTOR SOBRE ORUGA 140 -'180 HP = PET
Debe precisar ia antiguedad de l0s equipos y si @stos son propios o alquilados; no
aceptandose equipos con antigliedad mayor de 8 arios. Para la acreditacion de los
equipos y vehiculos requeridos debe presentarse documentos que sustenten la
propiedad, la posesion. compromiso de comprar venta o alquiler leasing de los equipos
que evidencien la disponibilidad de los equipos y vehiculos.

Fuente: Expediente Técnico Aprobado - folio 1513 del Tomo 7.

En ese sentido, durante el desarrollo del proceso de seleccion para el otorgamiento de la buena
ProZ, el contratista MEJESA S.R.L. presentd como parte de su oferta las declaraciones juradas de
cumplimiento del expediente técnico y sus términos de referencia conforme a los requisitos de
calificacion tanto en la Capacidad Técnica (equipamiento estratégico) y Profesional, tal como se
muestran en las imagenes siguientes: .

28 Del proceso de Seleccion de la Licitacion Publica n.> 003-2019-VIVIENDA/PNSU-1, en el marco de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y sus modificatorias.
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Imagenn.® 2
Declaracion jurada de compromiso de cumplimiento con los Términos de

Referencia ofertado por el contratista MEJESA S.R.L. al otorgamiento de la
~ Buena Pro.
DECLARACION JURADA

Sedores:
COMITE DE SELECOION
LICITACION PUBLICA N®003-2019-VIVIENDA/PNSU-1

Presente.-

OBRA: CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: ETAPA | DEL PROYECTO MEIORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SISTEMA INTEGRAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LAS LOCALIDADES DE COATA, SUCASCO ¥
ALMOZANCHE, DISTRITO DE COATA - PUND ~ PUND, CUI 2188775 {ANTES SNIP N* 252016)

Estimodos Sefiores.

EL que suscribe, JESUS JIOSE ESCRIBA SULCA, Gerente Generci del! MEJESA S.R.L, identificade con DNI N* *
08583742, DECLARO BAIO JURAMENTO, que me comprameto a cumplic con fos términos de ia referencio
“CONFORME CON LOS REQUISITOS DE CALIFICACION TANTO PARA LA CAPACIDAD TECNICA (EQUIPAMIENTO

ESTRATEGICO) ¥ PROFESIONAL (FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE Y EXPERIENCIA
DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE)™ soficitados en el presente proceso.

Limg, 31 de julio def 2015.

MEJES S/(.LA
?/;f

JESUS JOSE ESCRIBA SIACA
ceaintf i Ray

Firma y sello del Representante Legal
Nombre / Razén social del postor

Fuente: Informe n.° 644-2026/VMCS/PNSU/SUACP de 17 de abril de 2026.

Imagen n.° 3
Declaracion jurada de compromiso de cumplimiento del Expediente Técnico y
Términos de Referencia ofertado por el contratista MEJESA S.R.L. al
otorgamiento de la Buena Pro.
DECLARACION JURADA

Seflares:
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N°003-2018-VIVIENDA/PNSU-1

Presente.-

OBRA: CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA GBRA: ETAPA | DEL PROYECTC MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION
DEL SISTEMA INTEGRAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LAS LOCALIDADES DE COATA, SUCASCO Y
ALMOZANCHE, DISTRITO DE COATA — PUNQO — PUNQO, CUI 2188775 (ANTES SNIP N* 252016)

Estimados Sefiores

EL que suscribe, JESUS JOSE ESCRIBA SULCA, Gerente General de MEIESA 5.R.L., identificada con DNI N*
08583742, DECLARO BAJO JURAMENTO, que me comprometo a cumplir con tode lo establecido en el
expediente técnico y su respectivo termino de referencia

R.L.
F<US TOSE EBCHIBA SULCA
i T SEREAL

Firma y seflo del Representante Legal
Nombre / Razén social def postor

Fuente: Informe n.° 644-2026/VMCS/PNSU/SUACP de 17 de abril de 2026.

Lima, 31 de Jufic del 2019.
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Es decir que, el contratista tenia el compromiso y la obligacion de ejecutar la obra con el
equipamiento estratégico ofertado en cumplimiento de lo establecido en el expediente técnico y
términos de referencia.

Por consiguiente, mediante carta n.® 203-2019-MEJESA/DPO/GG de 30 de octubre de 20192, la
citada empresa presenté los documentos para acreditar la disponibilidad de los vehiculos, entre
otros®, como parte del requisito para perfeccionar el contrato, adjuntando en dicha oportunidad, las
cartas de compromiso de compra venta y de alquiler, con lo que se dio el cumplimiento de las
condiciones minimas exigidas para el equipamiento estratégico exigido en las bases integradas; en
el caso de los vehiculos volquetes presenté las carta de compromiso de empresas, segun el detalle
siguiente:

Cuadro n.° 14
Informacion de las Caracteristicas de los Vehiculos Volquetes Ofertadas por MEJESA S.R.L.

i . | Cant. o Modelo/ Capacidady |, .
N Modalndad Empresa | Vel N° Placa Afio | Potencia upncacién
1 Eximport 4 camiones | No presenta | ZZ3257N36 | 17M3 de 420 Lima
Cartade Distribuidores volquetes 47P/2015 HP

compromiso | del Perd S.A.

2 de compra Comreivic 3 camiones | Nopresenta | 430/2018 | 17M3de 430 Lima

venta SAC. volquetes HP
3 Constructora 3 camiones | No presenta 2013 16M3 de 368 Lima
Carta de Chamonte volquetes HP
alquiler SAC.
4 Sigma 3 camiones AKS-913 FMX6X4R | 15M3 de 473 Lima
Contratistas volquetes AKO-906 12015 HP
Generales S.A. AKP-917

Fuente: Carta n.° 203-2019-MEJESA/DPQ/GG de 04 de noviembre de 2019.
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, la ejecucion de la obra se inici6 el 21 de noviembre de 2019 y en el transcurso de dicha
ejecucion, el 11 de marzo de 2020, mediante Decreto Supremo n.® 008-2020-SA, se declart la
Emergencia Sanitaria y se dictaron medidas de prevencion y control del
Covid-19 a nivel nacional; asimismo, mediante Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM de 15 de
marzo de 2020 y normas modificatorias, se dispuso la inmovilizacion social obligatoria en todo el
territorio nacional a partir del 16 de marzo de 2020.

Con fecha 16 de julio de 2020 se dio el reinicio® la ejecucion de la obra, y posteriormente la empresa
contratista MEJESA S.R.L., mediante cartas n.>s 313 y 450-2020-MEJESA/OC de 29 de julio y 21

23 Recibida el 4 de noviembre de 2019
% En cumplimiento de lo estipulado en el numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” de las bases integradas:

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

(...)

o) copias de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad de! requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de
acreditacion de este requisito puedan estar a nombre del consorcio o uno de sus integrantes.

)

31 Tal como quedo sefialado en la anotacion en el cuaderno de obra del asiento n.° 177 de la supervision, en cumplimiento del
Decreto Supremo n.° 080-2020-PCM de 2 de mayo de 2020, se decretd la aprobacién e implementacién de la fase 1
“Reanudacion de Actividades”. Enfocada en la reanudacion de actividades esenciales con menor riesgo de contagio,
incluyendo la gran mineria, pesca industrial, construccion (obras priorizadas) y Decreto Supremo n.® 101-2020-PCM de 4 de
junio de 2020, se decretd la aprobacion e implementacion de la fase 2 de la Reanudacion de Actividades para ejecucion de
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de setiembre de 2020, presenté a la supervision de obra las valorizaciones n.® 1 y 2 de la ampliacion
de plazo excepcional’2, correspondiente a julio y setiembre de 2020, cuya conformidad fue otorgada
por la supervision mediante cartas n.> 161 y 242-2020-CORPEI/JS de 20 de agosto y 7 de octubre
de 2020. Y por el administrador de contrato mediante los informes ne° 069 y
111-2020/VMCS/PNSU/UP/4.1.2-jgallardo de 12 de octubre de 2020.

No obstante, tras la revision selectiva a los documentos sustentantes de las valorizaciones por
costos directos y gastos generales de los plazos excepcionales® n.° 1y 2, presentadas por la
empresa contratista MEJESA S.R.L., se evidencié lo siguiente:

Como sustento de reconocimiento de pago por los vehiculos volquetes en las valorizaciones de
plazo excepcional n.>s 1y 2, la empresa contratista MEJESA S.R.L, presentd un contrato de alquiler
de maquinaria con fecha 03 de diciembre de 2019, suscrito por el representante de la empresa
MEJESA S.R.L.ylarepresentante de laempresa ATLON SAC CONTRATISTA GENERALES (RUC
n.° 20508305860), donde en la clausula tercera del citado contrato se estipul6 el alquiler de cuatro
(4) volquetes con las siguientes placas y modelo: VOLVO POWER (T1S822), VOLVO FM (A0Z825),
NL12 (A0I810) y VOLVO FM 440 (A0Z903), tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 4
Cantidad, Unidad y Descripcion de los volquetes y el costo unitario de HM

ITEM CANTIDAD DESCRIPCION UND P':JS?:M
001 01 VOLQUETE VOLVO POWER T1S822 HM 150.00
002 02 VOLQUETE VOLVO FM A0Z825 HM 150.00
003 03 VOLQUETE NL12 A0l 810 HM 150.00
004 04 VOLQUETE VOLVO FM 440 ADZ903 HM 150.00

Fuente: Carta n.°313-2020-MEJESA/OC de 29 de julio de 2020.

Asi como también se adjunto la factura electrénica n.° E001-51, emitida por la empresa ATLON
SAC CONTRATISTAS GENERALES (RUC N.°20508305860), dicho documento detalla el alquiler
de los volquetes VOLVO POWER T15822 y NL 12 A0I810 por un periodo de ciento siete (107) dias,
iniciando el 16 de marzo de 2020.

proyectos de inversion pablica, y complementando con la fase 3 y fase 4 dentro del marco de la declaratoria de emergencia
sanitaria nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19.

32 En cumplimiento de la Resolucion de Administracién n.° 090-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 01 de julio de 2020, donde el
responsable de la Unidad de Administracion del PNSU aprob¢ parcialmente la solicitud de ampliacion de plazo excepcional n®
01, por 122 d.c. y con reconocimiento de costos y gastos generales por el monto de S/. 1 764 283,31 (incluido IGV).

33 En el marco de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD.
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Es preciso sefialar que el 24 de junio de 2020 a las 10:28 horas se realizd una constatacién
policial*, ejecutada por el Instructor Policial Anyelo Nicolas Quispe Ochochoque. En dicho acto
estuvieron presentes el Sr. Gedion Feliciano Rios Quispe, técnico cadista de la empresa contratista
MEJESA S.R.L. y el Sr. Santiago Valentin Parrillo Oha, especialista de costos por parte de la
supervision de obra. Ambos solicitaron dicha diligencia con el fin de dejar constancia de la presencia
fisica de la maquinaria pesada y liviana hallada en el almacén del contratista, ubicado al costado
de la plaza principal del centro poblado de Sucasco, llegandose a constatar la presencia del
equipamiento estratégico como son: tres (3) retroexcavadora marca CAT, modelo 420F, entregadas
por la empresa EGASEL SRL, dos (2) volquetes de marca VOLVO con placas de rodaje T1S-822
y AOI-810, entregados por la empresa ATLOS SAC CONTRATISTAS GENERALES, entre otros.
Tal como se muestra en |a imagen siguiente:

Imagen n.° 5
Constatacion Policial realizada el 24 de junio de 2020 en el almacén del contratista

e . ¥ GEDION FELICIANO RIOS QUISPE(26), CON
2a 2 NRO

6 L
ol
% 2.54T1AG0 VALENTIN PaRILLO OrA(SY). O

CONTENIDO

+ EN EL DISTRITO DE COATA, SIENDO LAS 10:28 HORAS DEL DIA 24JUN20, PRESENTE ANTE L INSTRUCTOR LA
PERSONA DE GEDION FELICIANO RIOS QUISPE, (27), NATURAL DE PUNO, SOLTERO, OCUPACION TECNICO
CADISTA DE LA EMPRESA "MEJESA S.RL", CON NUMERO DE DNI 70060228, DOMICILIADO EN AV. AMAZONAS M2
& LT7 TARAPACHI DISTRITO DE JULIACA Y SANTIAGO VALENTIN PARRILLO OHA, (38), NATURAL DE PUNO,
SOLTERQ, OCUPACION ESPECIALISTA DE COSTOS DE LA SUPERVISION DE LA OBRA DE CONSTRUCCION DE LA
EMPRESA "MEJESA SRL", DNI. 41674201, DOMICILIADO E LOS MISMOS QUE
SOLICITAN UNA CONSTATACION POLICIAL DE LA PRESENCIA FISICA MAQUINARIAS PESADAS ¥ LIVIANAS
ENTREGADAS POR DIFERENTES EMPRESAS PARA LA OBRA DE TRABAJO QUE SZ LLEVA CABO EN EL CENTRO
POBLADO DE SUCASCO, PROCEDIENDO A LEVANTAR LA PRESENTE ACTA CONFORME SE DETALLA PRIMERO:
SITO EN EL LUGAR UBICADO EN LA PLAZA DEL CENTRO POBLADO DE SUCASCO AL COSTADQ DE LA
MUNICIFALIDAD SE OBSERVA UN INMUEBLE DE MATERIAL NOBLE CON UNA PUERTA 2030METALICA DE
INGRESD COLOR CELESTE QUE SERIA EL ALMACEN DE LA EMPRESA MEJESA $ R L. AL INGRESAR AL INTERIOR
DEL ALMACEN SE OBSERVA DIFERENTES MAQUINARIAS PESADAS Y LIVIANAS LD QUE S8 CONSTATA Lo
SICUENTE: TRES (U3) RETRO EXCAVADORAS MARCA KAT , MODELD 420F SNTREGADA POR LA EMPRESA
"EGASEL S RL RUC N° 20339450197, DOS (02) YOLQUETES MARCA VOLVO CON PLACAS DE RODAUE T15-822Y
ADIE10 AMBAS ENTREGADA POR LA EMPRESA "ATLOS SAC CONTRATISTAS OENERALES CON RUC |
N'205508305660, DOS (02) RODILLOS LISO VIBRATORIOS DE 0.8 TONELADAS MANUAL O CONTROL REMOTO |
MARCA WACKER ENTREGADA POR LA EMPRESA "CONCRETERA SUDAMERICANA® CON RUC N'2085734143
CUATRO (04) MARTILLOS NEUMATICOS DE 25KG MARCA ATLAS COCPCO ENTREGADA POR LA EMPRESA
CONCRETERA SUDAMERICANA CON RUC N* 20557341430, DOS (02) MARTILLOS BARRENO PARA PERFORACION
MARCA ATLAS COPCO DE LA EMPRESA CONCRETERA SUDAMERICANA RUC N°20857341430 ¥ UNA (01)

ACTA FIRMANDO EN SENAL DE CONFORMIDAD LOS SOLICITANTES ¥ EL INTRUCTOR CERTIFICA
SANTIAGO V. PARILLO OHA CON NUMERO DE DNi: 41674201, FDO GED':; o o
QUISPE

NUMERO DE ONI: 70080228 Y EL INSTRUCT
NUMERO DE CIP: 31992655 RUCTOR POLICIAL ANYELO NICOLAS

Fuente: Oficio n.* 381-2026-COMOPPOL/DIRNOS/REGPOL-P/DIVOPUS-J/C.SB/SEC de 01 de junio de 2026.

Es decir que, los vehiculos mencionados en el citado contrato, factura electronica y la constatacion
policial, venian laborando durante la ejecucion de la obra en aquel periodo, debido que dichas
maquinarias se encontraban en el aimacén del contratista y que fueron reconocidos como costos
directos y gastos generales en las valorizaciones de la ampliacion de plazo excepcional n.® 01,
ademas que los vehiculos y maquinarias especificadas en la citada constatacion policial no son las
mismas que presento el contratista en su oferta.

34 Remitido por el comisario de la comandancia PNP Santa Barbara mediante oficio n.* 381-2026-COMOPPOL/DIRNOS/REGPOL-
P/DIVOPUS-JIC.SBISEC de 01 de junio de 2026, en atencién 2 lo solicitado por el OCI del PNSU mediante Carta n.® 019-2026-
CG/OC5978/AC-COATA ETAPA | del 21 de mayo de 2026.
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No obstante, de la revision a los citados documentos de sustento que dieron reconocimiento al pago
de los volquetes contemplados en las “valorizaciones de plazos excepcionales n.® 1y 2", por lo cual
se efectuaron los pagos por parte de la entidad a la empresa MEJESA S.R.L. mediante
comprobantes de pago n°s 2020-2238 de 09 de setiembre de 2020, por el monto de S/ 386 588,17
(incluido IGV) y mediante comprobantes de pagos n°s 2020-2584 de 16 de octubre de 2020, por el
monto total de S/ 537 349,58 (incluido IGV) respectivamente; al respecto, se evidencia que, en los
documentos de sustento presentados por el citado contratista, no se especificaron la capacidad, la
potencia ni antigiiedad de los vehiculos, teniendo en cuenta que las empresas y los vehiculos
mencionados en el citado contrato no formaron parte de la oferta del contratista.

Al respecto, a través del uso de la plataforma de consulta vehicular®® de la SUNARP de acceso
publico, se evidencié que las unidades con placas n.® A0Z903 y n.® A0Z825 corresponden al
modelo del afio 2010; sus propietarios son el Sr. Wilson Cleofe Gutiérrez Vilca y la empresa
Representaciones Peruanas del Sur S.A, respectivamente. Por otro lado, los vehiculos con placas
n.° AOI810 y n.° T1S822, no consignan afio de modelo, tal como se muestran en las imagenes
siguientes:

Imagen n.° 6
Datos de los vehiculos volquetes, seglin placas mencionadas en el contrato entre las

empresas MEJESA SRL y ATLON SAC CONSTRATISTA GENERALES

sunar"fa B Consulta

PROPIETARIO(S):

GUTIERREZ VILCA,

WILSON CLEOFE

PROPIETARIO(S):

REPRESENTACIONES PERUANAS DEL SUR S.A.

sg;“z:‘ﬂf:' Vehicular
DATOS DEL VEHICULO 3 DATOS DEL VEHICULO

o 4 AEA: it [ne PLACA: A0Z825
N® SERIE: 93KAS02D0AET62970 N° SERIE: 93KAS02D4AET62969

S N° VIN: 93KAS02D4AET62969
N® VIN: 93KAS02DOAET62970

N° MOTOR: D13832138A1E

N° MOTOR: D13832142A1E
COLOR: ROJO GRIS COLOR: ROJO GRIS
MARCA: VOLVO MARCA: VOoLvo
MODELO: FMEX4R MODELO: FM 6X4R
PLACA VIGENTE: A0Z903 PLACA VIGENTE: A0Z825
PLACA ANTERIOR: NINGUNA PLACA ANTERIOR: NINGUNA
ESTADO: EN CIRCULACION ESTADO: EN CIRCULACION
ANOTACIONES:  NINGUNA ANOTACIONES:  NINGUNA

: L1 SEDE: LIMA
ANO DE MODELO: 2010 ANO DE MODELO: 2010

35 hitps://consultavehicular.sunarp.gob. pe/consulta-vehicularfinicio
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PLACAVIGENTE: A0I810
PLACA ANTERIOR: V/F

o £ = Consulta
ivodoah 2P/ "= Vehicular

PLACA VIGENTE: T15822
PLACA ANTERIOR: WD5416

Consulta
A Vehicular

: DATOS DEL VEHICULO
DATOS DEL VEHICULO| N°PLACA: T15822
N° PLACA: AQI810 : 49
N° SERIE: SBVNZA3DOHG613239 N°® VIN:
N:VIN: N° MOTOR: TD102F5134702062
N° MOTOR: TD121F121500138 COLOR: BLANCO AZUL ROJO CELESTE CH
COLOR: BLANCO ROJO MARCA: VOLVO
MARCA: VOLVO MODELO: NL1054(4x2)
MODELO: N-1242

ESTADO: N CIRCULACION
ESTADO: EN CIRCULACION ANOTACIONES: EJINGUEX
ANOTACIONES: NINGUNA SEDE: TRUILLO
SEDE: _LIMA ANO DE MODELO:
: PROPIETARIO(S):
. TORRES RETAMOZO, MARIA ISABEL
TORRES RETAMOZO, MARIA ISABEL

o > i, 16/0472026 17:01:55
14/04/2028 12:03:27

Fuente: https:/consultavehicular.sunarp.gob.pe/consulta-vehicular/inicio

En consecuencia, se evidencia que los vehiculos de placas n.»s A0Z903 y A0Z825 superan la
antigliedad de ocho (8) afos, computada desde su primera adquisicion e inmatriculacion en
SUNARP hasta la fecha de presentacion para el perfeccionamiento del contrato®. Asimismo, en el
caso de los otros dos vehiculos de placas n.»s A0I810 y T1S822 no se especifico el afio de
adquisicion y modelo, por lo que no se garantizo el cumplimiento de las especificaciones de potencia
ni antigliedad, incumpliendo con lo establecido en el numeral 3.1.18 “Equipamiento estratégico para
la prestacion principaP” de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.°003-2019-VIVIENDA/VMCS/PNSU-1, en concordancia con lo precisado en el Expediente
Técnico aprobado®, “Relacion de Equipos Minimos”.

#L
208 '
£ | E 38 Se suscribio el contrato el 6 de noviembre de 2019 entre la empresa MEJESA S.R.L. y la Entidad.
% uy ] 37 o
T e/
3.1.18 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO PARA LA PRESTACION PRINCIPAL
El postor deberéa contar con los siguientes equipamientos estratégicos como minimo:
Cuadro N° 12 - EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
r N Descripcion de Equipamiento Minimo Cantidad
7R (..) () )
{ } 4 CAMION VOLQUETE 6X4 330HP 10M3 4
() () ()

Dichos equipos deberan de contar con la informacion de capacidad y potencia de la maquinaria propuesta segun lo requerido por la entidad.
El postor podra considerar equipos y maquinarias que superen lo minimo solicitando en cantidad, potencia y capacidad. El equipamiento
estratégico debe tener una antigiiedad maxima de 08 aftos¥, contabilizados a partir de la fecha de su primera compra hasta la presentacion
para el perfeccionamiento del contrato.
(-)
CONSULTA N°32: PARTICIPANTE JOSAVA S.A.C. CONTRATISTAS GENERALES: Se aclara:
De acuerdo a lo sefialado en las bases estandarizadas (aprobado con Directiva N° 001-2019-OSCE/CD); y en concordancia con lo precisado
en el Expediente Técnico aprobado (ver folio 1513 Tomo 7) no se aceptaran equipos con antigliedad mayor a 8 aiios.
(.

% Aprobado, mediante Resolucion Directoral n.* 050 — 2019 — VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 07 de junio de 2019.
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Es decir, la empresa MEJESA S.R.L. estaba obligada a ejecutar la obra con sus respectivas
prestaciones conforme lo establecido en el contrato, empleando vehiculos y maquinarias que
superaran las minimas solicitaciones de la entidad en cuanto a cantidad, potencia, capacidad y
antigliedad, en cumplimento del equipamiento estratégico ofertado a la suscripcion del contrato.
Por tanto, para la ejecucion del proyecto dicho equipamiento debia ajustarse a las caracteristicas y
condiciones minimas exigidas en las bases integradas, expediente técnico aprobado y de acuerdo
a lo ofertado, en similar criterio se sefiala en el numeral 2.3 de la Opinion OSCE
n.® 038-2019/DTN,

De otro lado, con el fin de corroborar la informacién de la plataforma de consulta vehicular de la
SUNARRP, la comision auditora mediante carta n.® 010-2026-CG/OC5978/AC-COATA ETAPA | de
17 de abril de 2026, solicitd al Superintendente Nacional de los Registros Publicos “SUNARF”,
informacion sobre las caracteristicas, el ano de fabricacion y la titularidad de los vehiculos volquetes
con placas n.os A0Z903, A0Z825, A0I810 y T1S822, mencionados en el contrato suscrito entre las
empresas MEJESA SRL y ATLON SAC CONSTRATISTA GENERALES.

En respuesta, mediante el oficio n.° 06285-2026-SUNARP/ZRIX/UREG/SSEP del 23 de abril de
2026, el certificador de la Zonal Registral N° IX-Sede Lima, remitio la informacion solicitada respecto
al literal a) de la citada carta, la cual detalla las caracteristicas, la inscripcion vehicular, el titular de
dominio registral y las transferencias de propiedad, entre otros, tal como se describe en el cuadro
siguiente:

Cuadro n.° 15
Informacién de las Caracteristicas de los Vehiculos Volquetes Inscritas en la SUNARP
z Caracteristicas del Vehiculo
N° N.° Carroceria/ | Afio Modelo |Inmatriculacion |  Titular de Historial Transferencia
Placas /| | Registro | Marca/Potencia | Fabricacién Dominio de Propiedad
Modelo | Sunarp ‘ Registral
-2010: Mejesa S.R.L.
- 2017: Representaciones Peruanas
A0Z903/ | 805795 | Volquete/Volvo/ | 2010/2010 02/09/2010 | Gutiérrez Vilca | del Sur S.A.
FMBX4R -RPV 324 HP Wilson Cleofe |- 2025: Constructora Jumar S.A.C.
- 2026: Flores Quispe José Fernando
- 2026: Gutiérrez Vilca Wilson Cleofe
A0Z825/ | 805793 | Volquete/Volvo/ | 2010/2010 02/09/2010 Representacio |- 2010: Mejesa S.R.L.
FM6X4R -RPV 324 HP nes Peruanas |-2017: Representaciones Peruanas
del Sur S.A. del Sur S.A.
- Grados - 2010: Paucar Valencia Roman
A0I810/ | 805794 | Volquete/Volvo/ | NP*1987 02/03/1988 Cuyan, José [-2018: Multiservicios Herofama
N-1242 -RPV No Especifica Luis EIR.L

39 Es importante sefialar que, la Opinién OSCE n.® 038-2019/DTN, sefiala en el numeral 2.3 lo siguiente:

A...)
“El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas
y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.”

En ese contexto, debe indicarse que una vez perfeccionado el contrato, las partes se obligan a ejecutar sus respectivas prestaciones conforme
a lo establecido en el mismo; por tanto, la Entidad se obliga a pagar el precio pactado, mientras que el contratista se obliga a ejecutar las
prestaciones a su cargo, en el plazo y en la forma prevista (lo_que implica el cumplimiento de aquelio a lo que se hubiera comprometido en
atencion a su oferta, por ser esta parte integrante del contrato, como es el caso del equipamiento estratéqico ofrecido). (EI subrayado es
agregado).

De esta manera, si en virtud de la oferta ganadora (como parte integrante del contrato) el contratista se ha comprometido a realizar una obra con
determinado equipamiento estratégico (equipo y/o maquinaria) que cumpla con las caracteristicas y condiciones exigidas por la Entidad,
su obligacién es ejecutar el contrato empleando el equipamiento ofertado. el mismo que debe cumplir con iquales o superiores
atributos y propiedades a los requeridos, de modo que permitan la correcta ejecucion de las prestaciones a su cargo.

(.)"
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Caracteristicas del Vehiculo
N° N.° Carroceria/ | Ado Modelo |Inmatriculacion |  Titular de Historial Transferencia
Placas/ | Registro | Marca/Potencia | Fabricacion Dominio de Propiedad
Modelo | Sunarp Registral
- Torres - 2018: Huanca Huaquisto Agustin
Retamozo, 2018: Grados Cuyan, José Luis y
Maria Isabel Torres Retamozo, Maria Isabel
-2010:  Ventura Malca Cesar
Humberto
- 2011: Alfaro Siccha Teodoro
- 2012: Avila Reyes Santos Tomaza
T15822/ | 805792 | Volquete/Volvo/ | NP*/1991 10/02/1993 |- Grados - 2015: Vera Reyes Santos Felicita
NL1054 -RPV 380 HP Cuyan, José |- 2016: Escobedo Robles Marciana y
(4X2) Luis Honorio Monzon Ananis Sadot
- Torres -2017: Cueva Dominguez Cecilia
Retamozo, Nathaly y Honorio Monzon Percy.
Maria Isabel |- 2017: Inversiones Jemavi S.A.C.
-2017: Castro Cruzado Segundo
Manuel
-2018: Haro Romero Larson
Alejandro
- 2018: Sani Quispe Fredy
-2019: Torres Retamozo Maria
Isabel y Grados Cuyan José Luis.

Fuente: oficio n.” 06285-2026-SUNARP/ZRIX/UREG/SSEP de 23 de abril de 2026
* NP= no presenta

Respecto a los dos volquetes con placas n.>s 01 NL12 A0l 810 y FM 440 A0Z903, detallados en la
constatacion policial y en el anexo 3 de la Resolucion de Administracion
n.® 090 - 2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 1 de julio de 2020, asi como los cuatro (4) camiones
volquetes con placas n.>s A0Z903, A0Z825, A0I810 y T15822, especificados en el contrato suscrito
entre las empresas MEJESA S.R.L y ATLON S.A.C CONTRATISTA GENERALES®, se evidencia
que sus fechas de fabricacion corresponden a los afios 2010, 2010, 1987 y 1991, y sus fechas de
inmatriculacion*' a los afios 2010, 2010, 1988 y 1993 respectivamente. Es decir que los citados
vehiculos no cumplian con la antigliedad exigidas en las bases integradas y expediente técnico.

Por otro lado, mediante oficio n.® 029-2026-CG/OC5978/AC-COATA ETAPA | de 23 de abril de
2026, la comision auditora del OCI del PNSU requirié informacién al administrador del contrato
acerca del documento mediante el cual el PNSU aprob6 y autorizé el cambio y la utilizacion de las
maquinarias pesadas no ofertadas por el contratista para su uso en la ejecucion de la obra: etapa |
del proyecto.

En respuesta mediante informe n.° 0000002-2026/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UP/SUEP - jgallardo
de 11 de mayo de 2026 el citado administrador detallo lo siguiente:

-

2.2.2 Sobre el documento mediante el cual el contratista habria solicitado el cambio de maquinarias no
ofertadas

()

2. Sobre el particular, de la revision de la documentacion vinculada a las valorizaciones de plazo
excepcional N° 01 y N° 02, no se ha ubicado documento mediante el cual el contratista haya
solicitado formalmente al PNSU el cambio de los cargadores retroexcavadores acreditados para
el perfeccionamiento del contrato.

40 Presentados por el contratista MEJESA S.R.L. como parte de su sustento en las valorizaciones de plazo excepcional n.°1y n.°2 correspondiente
al alquiler de los vehiculos camiones volquetes.

41 La inmatriculacién vehicular es la primera inscripcion de un vehiculo en los Registros Pablicos (Sunarp).
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()
2.2.3 Sobre el documento mediante el cual el PNSU habria aprobado o autorizado el cambio de
maquinarias no ofertadas
()

2. Sobre el particular, de la revision de la documentacion vinculada a las valorizaciones de plazo
excepcional N° 01 y N° 02, no se ha ubicado documento mediante el cual el PNSU haya
aprobado o autorizado expresamente el cambio de los cargadores retroexcavadores acreditados
para el perfeccionamiento del contrato

()

Es decir, no se evidencia que el contratista haya solicitado el cambio del equipamiento estratégico,
ademas la supervision de obra y el administrador de contrato no autorizaron el ingreso de
maquinarias diferentes a lo ofertado por el contratista. Sin embargo, si otorgaron conformidad a las
valorizaciones n.° 1y 2 del plazo excepcional n.® 1 considerando equipos que no cumplian en afnos
de antigiedad y potencia.

Lo antes descrito evidencia en el PNSU la falta de mecanismos de control interno, toda vez que en
el caso materia de control, se evidencia que no se realizo una adecuada verificacion y control sobre
las caracteristicas del equipamiento estratégico empleado en la obra, lo cual impidié que la entidad
efectuara una oportuna revision de sus actividades y tareas. Al haberse otorgado conformidad a las
valorizaciones sin advertir que los camiones volquetes superaban el limite de antigliedad permitido
0 carecian de las especificaciones técnicas requeridas, se omitieron las acciones periodicas de
deteccion y correccion necesarias para asegurar el cumplimiento integral de las bases integradas
y el expediente técnico. Este hecho revela una debilidad en las actividades de prevencion y
monitoreo, las cuales debieron permitir anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar los mencionados
incumplimientos.

Los hechos descritos no han considerado lo dispuesto en las “Normas de Control Interno’
aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de
2008, publicada el 3 de noviembre de 2006 que entre otros aspectos establece lo siguiente:

“ll. NORMAS GENERAL DE CONTROL INTERNO

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

&)

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en un conjunto
de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de control.

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistémico de las
tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la entidad. Los procedimientos
establecen los métodos para realizar las tareas y la asignacion de responsabilidad y autoridad en la
ejecucion de las actividades.

Las actividades de control gerencial tienen como propésito posibilitar una adecuada respuesta a los
riesgos de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir, compartir y aceptar los riesgos
identificados que puedan afectar el logro de los objetivos de la entidad. Con este propésito, las
actividades de control deben enfocarse hacia la administracion de aquellos riesgos que puedan causar
perjuicios a la entidad.

Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesos, operaciones, niveles y funciones de
la entidad. Incluyen un rango de actividades de control de deteccion y prevencion tan diversas como:
procedimientos de aprobacion y autorizacion, verificaciones, controles sobre el acceso a recursos y
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archivos, conciliaciones, revision del desempefio de operaciones, segregacion de responsabilidades,
revision de procesos y supervision.

(-)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen con
los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revisién en una
entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

(i)

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

5.1 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREOQ

5.1.1 Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si éstos
se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de las funciones
asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarios para garantizar
la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistemético y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrollo
intervienen actividades de prevencién y monitorec por cuanto, dada la naturaleza integral del control
interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion
de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mifigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demaés situaciones
adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y analisis de sus procesos
y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con la buena marcha
institucional. En tal sentido, esta estrechamente relacionada y opera como resultado de las
actividades de monitoreo.

03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el desempeiio de la
entidad. Por ello actua en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion y sus resultados,
retroalimentando permanentemente su accionar y propeniendo correcciones 0 ajustes en las etapas
pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de toma de decisiones.

().

Los hechos expuestos, generan el riesgo en futuros proyectos de reconocimiento de gastos por
equipos y maquinarias que no cumplan con las condiciones minimas segun lo establecido en las
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bases integradas y expediente técnico, asi como no garantizar la correcta ejecucion de la obra
afectando la calidad de la misma y, por ende, la seguridad del proyecto.

Tales hechos se han originado debido a que la Unidad de Proyectos del PNSU no ha establecido
ni implementado lineamientos intemnos especificos, dentro del Sistema de Control Intemo para
supervisar de manera rigurosa las obligaciones contractuales vinculadas al equipamiento
estratégico en la ejecucion de las obras publicas.

2.2 FALTA DE IMPLEMENTACION EFECTIVA DE LOS MECANISMOS DE CONTROL DE CALIDAD
Y COMPATIBILIZACION INTEGRAL PARA LOS EXPEDIENTES TECNICOS, EVIDENCIADA EN
LAS INCOMPATIBILIDADES DE LAS PARTIDAS DE CONFORMACION DE TERRAPLENES Y
PROTECCION DE TALUDES DEL PROYECTO COATA, GENERA EL RIESGO DE QUE EN
FUTURAS INVERSIONES SE PRESENTEN MODIFICACIONES, SOBRECOSTOS Y
CONTROVERSIAS DURANTE LA EJECUCION DE LAS OBRAS.

Con relacion al proyecto “Mejoramiento y ampliacion del sistema integral de agua potable y
saneamiento en las localidades de Coata, Sucasco y Almozanche, Distrito de Coata— Puno— Puno’
la coordinadora del Area de Estudios de la Unidad de Proyectos del PNSU, mediante memorando
n.° 0032-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1 de 26 de octubre de 2017, designé como coordinador
del proyectos al Especialista | - Gestion de Proyectos para el Area de Estudios (apéndice n.° 14);
y asimismo en dicho documento se detalld la relacion de profesionales de las distintas
especialidades (Estructuras, Mecanica de Suelos, Electromecanica, Costos y Presupuestos,
Ingenieria Sanitaria, etc.), que participaran en el equipo de trabajo.

Al respecto, luego de la elaboracion del expediente técnico con la participacion de los profesionales
de las distintas especialidades, y la evaluacion y conformidad efectuada por el coordinador del
proyecto, la coordinadora del Area de Estudios de la Unidad de Proyectos, a través del informe
técnico n.° 0255-2019/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.1.1, de 5 de junio de 2019 remitio a la responsable
de la Unidad de Proyectos la conformidad del expediente técnico correspondiente a la obra: etapa |
del proyecto de saneamiento Coata, para su respectiva aprobacion.

Asimismo, en el citado informe, la coordinadora del Area de Estudios sefialé que hacia suyo el
contenido y las conclusiones de los informes técnicos emitidos por los especialistas, los cuales
sustentaron la evaluacion del expediente técnico y, consecuentemente, la conformidad otorgada al
mismo. En la imagen siguiente, se muestra los informes técnicos emitidos por los distintos
especialistas que participaron en el proyecto:

Imagen n.°7
Informes técnicos emitidos por los especialistas que participaron en el proyecto
- Informe técnico n.° 004-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1-maguilara del 23.05.19
Informe técnico n.° 002-2019/VIVIENDAVMCS/PNSU/4.1.1-rocaiia del 21.05.19
Informe técnico n.° 001-2019/VIVIENDANVMCS/PNSU/4.1.1-/AMG del 22.05.19
Informe técnico n.° 028-2019/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/EGSP del 20.05.19
Informe técnico n.° 001-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1-Isanchezd del 22.05.19
Informe técnico n.° 001-2019/VIVIENDAVMCS/PNSU/4.1.1/JRJC - REQOS del 22.05.19
Informe técnico n.° 001-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1/YAAC del 21.05.19
Informe técnico n.° 001-2019/VIVIENDAVMCS/PNSU/4.1.1/Jbarreto del 22.06.19
- Informe técnico n.° 001-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1. 1/rmercado del 05.06.19
Fuente: Informe técnico n.® 0255-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1, de 5 de junio de 2019
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En ese sentido, se advierte que la conformidad del expediente técnico fue emitida sobre la base de
las evaluaciones y opiniones técnicas de los profesionales que intervinieron en las distintas
especialidades, las cuales fueron asumidas expresamente por la coordinadora del Area de Estudios
al sefalar que hacia suyo su contenido y conclusiones.

Es asi, que mediante Resolucion Directoral n.® 050-2019-VIVIENDA/NVMCS/PNSU/1.0 de 7 de junio
de 2019, el Director Ejecutivo del PNSU aprobd administrativamente el expediente técnico de la
obra: etapa | del proyecto, con presupuesto de S/ 37 879 446.29 y fecha de determinacion
presupuestal de 30 de abril de 2019; ademas se senalo que “Los servidores que han intervenido en
la elaboracion, evaluacion y sustentacion de los documentos que componen el Expediente Técnico
aprobado (...), son responsables de la veracidad y exactitud de su contenido, en lo que corresponda
(...)", quedando el original de dicho expediente bajo la custodia y responsabilidad de la Unidad de
Proyectos.

En fecha posterior de la aprobacion del expediente técnico, con fecha 7 de octubre de 2019 se
realizd la convocatoria de la Licitacion Publica n.® 003-2019-VIVIENDA/VMCS/PNSU (primera
convocatoria), para la contratacion de la ejecucion de la obra: etapa | del proyecto de saneamiento
de Coata, dando como ganador de la Buena Pro a la empresa MEJESA S.R.L., por el valor
referencial ascendente a S/ 34 091 501,67, el cual comprendia la prestacién principal (ejecucion del
proyecto) por S/ 33 522 781.42, bajo el sistema de esquema mixto (precios unitarios y suma alzada)
y la prestacion accesoria (operacion asistida) por S/ 588 720,25, bajo el sistema a suma alzada. El
contrato de ejecucion de obra n.® 93-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU, se suscribio el 6 de noviembre
de 2019.

El inicio del plazo contractual de la ejecucion de la obra, de acuerdo a lo sefialado en el asiento
n.® 03 del cuaderno de obra, fue el 21 de noviembre de 2019 y como término del plazo contractual
de ejecucion de la obra era el 15 de octubre de 2020, considerando el plazo contractual de
trescientos treinta (330) d.c.

Respecto a la Consulta de ocurrencia de obra n.° 50

Durante la ejecucion de la obra se evidenciaron deficiencias e incongruencias en el expediente
técnico aprobado por la entidad, relacionadas con la definicion del material de relleno previsto para
la instalacién de las geoceldas de HDPE (polietileno de alta densidad) de 6" y 3" en los taludes de
los terraplenes con muros de refuerzo y para la proteccion de taludes en zonas inundables; tal como
sefial6 el residente de obra en el asiento n.° 629 de fecha 15 de diciembre de 2020 del cuaderno de
obra, donde deja consignado la consulta de ocurrencia de obra n.* 50.

El contratista, mediante la mencionada consulta solicité a la supervision se precise el material de
relleno que debia utilizarse para la instalacion de las geoceldas de HDPE de 6" y 3" en los taludes
de los terraplenes con muros de refuerzo y en los taludes destinados a la proteccion de zonas
inundables; sefialando, ademas, la existencia de una omision de informacion y falta de definicién
respecto del material de relleno que debia emplearse en dichas estructuras.

Sobre el particular, la comision auditora procedi6 a verificar y analizar la documentacion
proporcionada por la entidad, identificandose que en el citado asiento n.° 629 del cuaderno de obra,
el residente de obra dej0 constancia de la consulta sobre la ocurrencia de obra
n.® 50: “Incompatibilidad y/o omision de informacién para el material de relleno a usar en los muros
de refuerzo para la conformacion de los terraplenes; En los planos de codigo PI-252016-EMS-PTAR-
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01-int del estudio de mecanica de suelos del expediente técnico indican un relleno de “suelos
cemento” en la geoceldas de HDPE 6” en talud del terraplén {...)".

En tal contexto, mediante carta n.° 746-2020-MEJESA/OC de 17 de diciembre de 2020, el contratista
remitid a la supervision la consulta de ocurrencia de obra n.® 50 precisando en el Formato n.° 02
“consulta sobre ocurrencia en la obra’, que el plano de codigo PI-252016-EMS-PTAR-01-INT del
estudio de mecanica de suelos del expediente técnico indicaba el empleo de “suelo cemento” en las
geoceldas de HDPE de 6" y 3" ubicadas en el talud del terraplén. Asimismo, indicd que no se contaba
con presupuesto ni especificacion técnica para la ejecucion del relleno con “suelo cemento”,
solicitando que se precisara el material que debia emplearse para la instalacion de dichas geoceldas

Posteriormente, mediante carta n.° 428-2020-CORPEI/JS de 22 de diciembre de 2020, la
supervision remitié al PNSU la consulta de ocurrencia de obra n.° 50, solicitando opinién respecto
de la omision de informacion relacionada con el material de relleno a emplearse en las geoceldas
de HDPE de 6" y 3", destinadas a la conformacion de terraplenes con muros reforzados y a la
proteccion de taludes en zona inundable.

" En dicha comunicacion, la supervision preciso que el plano de “Mecanica de Suelos de la Planta de
Tratamiento PTAR-01 (Localidad Sucasco)”, de codigo P1-252016-EMS-PTAR-01-INT, contemplaba
el empleo de material suelo-cemento en las celdas de HDPE de 6" y 3". No obstante, sefialé que
dicho material no se encontraba contemplado como partida especifica en el analisis de costos
unitarios (ACU) del presupuesto contratado, ni se habian identificado especificaciones técnicas
especificas para la ejecucion de tales trabajos (en el ACU y en las especificaciones técnicas, se
habia considerado relleno compactado con material de préstamo ...... ); y asimismo, precisa que:
“(...) se hace necesaria e indispensable su ejecucion y el uso de relleno con material (Suelo -
Cemento) en celdas HDPE 6” y HDPE 3” para conformacion de Terraplenes con Muros Reforzados
(en talud de terraplén) y Proteccion de talud en Zona Inundable (en talud de terraplén) para el
cumplimiento de la meta del principal de Obra”.

Finalmente, mediante carta n.° 007 -2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de 4 de enero de 2021 el
PNSU comunicd al contratista la respuesta correspondiente a la ocurrencia de obra n.° 50,
adjuntando el informe n.° 002-2021/VIVIENDA/NMCS/PNSU/4.1.1.

En dicho informe técnico el especialista preciso que: “(...) El material de relleno que se utilizara en
la instalacion de la Geocelda HDPE 6” y Geocelda HDPE 3" en talud de terraplén con muros de
refuerzo es el suelo cemento que es el material de préstamo de diametro menor hasta 1°;, mezclado
con cemento en una proporcion 1:5, es decir que por cada bolsa de cemento habra 5 bolsas de
material de préstamo”

Asimismo, el especialista concluyé: “(...) que lo solicitado por el contratista en la consulta
n.° 50 se encuentra en los folios n.° 214, 215 y 216 del tomo 24 del Expediente Técnico Etapa | y
se tendria que indicar que el material de préstamo menor hasta 1" de diametro y entra en
combinacion con el cemento en proporcion 1:5; es decir por cada bolsa se de cemento irdn 5 bolsas
de suelo o material de préstamo”. En ese sentido sefiald que corresponde al contratista la
elaboracion del expediente técnico adicional de obra correspondiente y recomienda derivar el
presente informe al area de ejecucion de proyectos para su atencion.

En ese contexto, mediante carta n.® 828-2021-MEJESA/OC, de 18 de enero de 2021, el contratista
presentd a la supervision el expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 02 y del
Deductivo Vinculante n.° 02, elaborado como consecuencia de la atencion de la consulta de
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ocurrencia de obra n.® 50, relacionada con la incompatibilidad y/o ausencia de informacion en el
expediente técnico respecto de las caracteristicas y especificaciones del material de relleno a
emplearse en |as geoceldas de HDPE de 6" y 3" previstas para la PTAR.

Por su parte, la supervision mediante carta n.° 067-2021-CORPEI/JS de 28 de enero de 2021,
remitio al PNSU su conformidad respecto del expediente técnico de la prestacion adicional de obra
n.° 02 y del Deductivo Vinculante n.® 02, sustentando su procedencia en la solucién técnica
adoptada a partir de la atencion de la citada consulta de ocurrencia de obra n.® 50.

De las deficiencias e incongruencias del expediente técnico que motivé la Consulta de
ocurrencia de obra n.° 50

De la revision efectuada por la comision auditora al tomo 24 del expediente técnico del Estudio de
Mecanica de Suelos, especificamente al plano Pl 252016-EMS-PTAR-01-INT, correspondiente a la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) — Sucasco, se verifico que para el relleno
reforzado del talud de la conformacion de terraplenes se contempld el uso de celdas de HDPE de 6"
y 3", las cuales serian rellenadas con suelo-cemento; sin embargo, en la documentacion revisada no
se precisé la dosificacion, proporcién o relacion de mezcla correspondiente.

Asimismo, de la revision del tomo 4 — metrados, parte 2, correspondiente a la planilla de metrados
de la PTAR-1, se identifico que, para el componente “Conformacion de terraplenes con muros
reforzados”, se encuentra considerada, entre otras, la partida 06.02.03.02 “Relleno compactado con
material de préstamo, grava de 1/2" a 1", a mano”, con un metrado de 618 96 m°.

De igual manera, para el componente “Protecciéon de talud en zona inundable’, se encuentra
considerada la partida 06.02.05.03 “Concreto 1:10 C:H con empleo de mezcladora (cemento PV)",
con un metrado de 180 05 m?; partidas que, a su vez, se encuentran consideradas en el presupuesto
de obra.

De lo expuesto, se evidencia una falta de concordancia entre la solucion técnica descrita en los
planos del Estudio de Mecanica de Suelos, respecto del material de relleno previsto para las celdas
de HDPE de 6"y 3", y las partidas, metrados y costos considerados en los documentos de metrados
y presupuesto del expediente técnico. En particular, mientras que el estudio y plano sefialan el
empleo de suelo-cemento como material de relleno de las celdas de HDPE de 6" y 3", los metrados
y presupuesto consideran partidas correspondientes a grava como material de préstamo y concreto
1:10 C:H, sin que de la documentacion revisada se evidencie de manera expresa la correspondencia
técnica entre dichos materiales y la solucion de revestimiento prevista.

Esta situacion no permite determinar con certeza la solucion técnica integral prevista para la
conformaciéon de terraplenes con muros reforzados y la proteccion de taludes en zona inundable,
particularmente en lo referido al material que debera emplearse para el relleno en las celdas de
HDPE de 6" y 3", su composicion, dosificacion, procedimiento constructivo, cantidades y costos
asociados.

Por consiguiente, al momento de la elaboracién, revision y aprobacion del expediente técnico, no se
aseguro la debida compatibilizacion entre los documentos que lo conformaban, particularmente
entre los planos, las especificaciones técnicas, los metrados, los analisis de costos unitarios y el
presupuesto de obra, respecto de la solucion prevista para el relleno de las geoceldas de HDPE de
6"y 3"
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Esta situacion genero la necesidad de efectuar precisiones durante la ejecucion contractual y derivo
en |a elaboracion del expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.” 02 y del Deductivo
Vinculante n.® 02, evidenciandose que la solucion técnica, sus caracteristicas y su correspondencia
con las partidas y costos del expediente técnico no habian sido adecuadamente definidas y
compatibilizadas antes de su aprobacion.

En consecuencia, la deficiente revision y compatibilizacion del expediente técnico antes de su
aprobacion generd condiciones que podian afectar la adecuada ejecucion de la obra, al propiciar la
necesidad de modificaciones durante la etapa contractual, asi como riesgos asociados a mayores
costos, ejecucion de metrados no previstos, reconocimiento de prestaciones adicionales y
eventuales controversias entre la entidad, el contratista y la supervision.

Por tanto, se advierte que los responsables de |a elaboracion, revision y/o aprobacion del expediente
técnico no aseguraron que los documentos que lo conformaban fueran consistentes y concordantes
entre si, particularmente respecto de la solucion técnica, las especificaciones, los metrados, los
analisis de costos unitarios y el presupuesto correspondientes al relleno de las geoceldas de HDPE
de 6" y 3" para la conformacion de terraplenes con muros reforzados y la proteccion de taludes en
zona inundable.

Al respecto, si bien la comisién auditora advirtio la existencia en el PNSU del instrumento de gestion
denominado "Guia de Orientacion para Elaboracion de Expedientes Técnicos de Proyectos de
Saneamiento”, aprobado mediante la Resolucion Directoral
n.° 067-2016/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/1.0, el cual sefiala que en los presupuestos de obra “Debe
existir una concordancia de Nombre, N° de ltem, Unidad y Metrado de las partidas indicadas en el
presupuesto detallado, con las indicadas en la planilla de metrados y especificaciones técnicas”. Sin
embargo, dicho documento carece de un flujo de procesos operativos que determine la metodologia,
el procedimiento de control cruzado y la asignacion especifica de responsabilidades para ejecutar
la compatibilizacion integral de los expedientes previos a su aprobacion, vacio procedimental que
impide una implementacién efectiva del control de interno y limita la consistencia de los proyectos
evaluados.

Los hechos descritos no han considerado lo dispuesto en las “Normas de Control Interno”
aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General n.®> 320-2006-CG de 30 de octubre de
2006, publicada el 3 de noviembre de 2006 que entre otros aspectos establece lo siguiente:

“Ill. NORMAS GENERAL DE CONTROL INTERNO

(i)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

fid

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen con
los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en una
entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:
01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que

géstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
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entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

()

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

5.1 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1 Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer opertunamente si éstos

se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de las funciones

asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarios para garantizar
la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrollo
intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control
interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion
de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas situaciones
adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y anélisis de sus procesos
y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con la buena marcha
institucional. En tal sentido, estéd estrechamente relacionada y opera como resultado de las
actividades de monitoreo.

03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el desempefio de la
entidad. Por ello actua en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion y sus resultados,
retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o ajustes en las etapas
pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de toma de decisiones. (...)"

La situacion descrita genera el riesgo de presentarse incompatibilidades en los expedientes técnicos
de futuros proyectos, lo que podria derivar en modificaciones, sobrecostos y controversias durante
la ejecucion de las obras.

Situacion generada, por la falta de un procedimiento estandarizado donde se encuentre claramente
establecido la metodologia, el procedimiento de control cruzado y la asignacion especifica de
responsabilidades que determine como debe realizarse la revision integral antes de efectuarse la
aprobacion de los expedientes técnicos.
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3. OBSERVACION

SERVIDORES DEL PNSU APROBARON UN EXPEDIENTE TECNICO QUE CONTENIA
INCONGRUENCIAS ENTRE EL ESTUDIO GEOTECNICO Y LA ALTERNATIVA DE SOLUCION
PARA EL MEJORAMIENTO DE SUELOS EN LA PTAR-1 Y CBD-1. ADICIONALMENTE, HUBO UNA
DEFICIENTE GESTION EN LA ABSOLUCION DE LA CONSULTA DEL CONTRATISTA; COMO
CONSECUENCIA SE OTORGO LA AMPLIACION DE PLAZO N.° 2, PAGANDOSE MAYORES
GASTOS GENERALES AL CONTRATISTA Y MAYORES GASTOS DE SUPERVISION, LO QUE
OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 470 722,35 (INCLUIDO EL IGV).

De la informacion proporcionada por el PNSU, respecto a la ejecucion de la obra: etapa | del proyecto
“Mejoramiento y ampliacion del sistema integral de agua potable y saneamiento en las localidades de
Coata, Sucasco y Almozanche, distrito de Coata, Puno - Puno” con CUI n.® 2188775, que comprende
el desarrollo integral del sistema de agua potable y planta de tratamiento de agua potable, asi como el
sistema de alcantarillado, planta de tratamiento de aguas residuales y unidades basicas de saneamiento
en las localidades de Sucasco, Coata y Aimozanche, se ha evidenciado que la Direccion Ejecutiva del
PNSU mediante Resolucion Directoral n.® 050-2019-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 7 de junio de 2019,
aprobo administrativamente el respectivo expediente técnico con un presupuesto de obra ascendente
a la suma de S/ 37 879 466,29 con fecha de determinacion de presupuesto al 30 de abril de 2019; sin
embargo, este documento adolecia de deficiencias debidas, entre otros aspectos, a las incongruencias
evidenciadas entre el estudio de mecanica de suelos y la alternativa de solucion de mejoramiento de
suelos adoptado para la planta de tratamiento de aguas residuales 1 (en adelante PTAR-1) y la camara
de bombeo de desagiie 1 (en adelante CBD-1); las cuales originaron el planteamiento de consultas por
parte del Contratista durante la etapa de ejecucion del proyecto.

Asimismo, tales deficiencias aunado al deficiente tramite de atencion de la consulta efectuada por el
Contratista, dieron lugar a la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2 por cuarenta y un (41) d.c., al
pago de mayores gastos generales al contratista, asi como el pago de mayores gastos de supervision,
que en conjunto han ocasionado a la entidad un perjuicio econémico de S/ 470 722,35 (incluido el IGV).

1. Antecedentes

Tal como se sefialo en parrafos precedentes, en el marco del Convenio de cooperacion
interinstitucional suscrito entre la Municipalidad Distrital de Coata, la Municipalidad Provincial de
Puno y el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; y la suscripcion de la Adenda n.® 1,
la Direccion Ejecutiva del PNSU con Resolucion Directoral
n.® 050-2019-VIVIENDA/NVMCS/PNSU/1.0 de 7 de junio de 2019, aprobé “administrativamente” el
expediente técnico de la obra: etapa | del proyecto por S/ 37 879 446,29.

luego, el 26 de junio de 2019, el PNSU convocd la Licitacion Publica
n.° 003-2019-VIVIENDA/VMCS/PNSU (primera convocatoria), para la contratacion de la ejecucion
de la obra: etapa | del proyecto, dando como ganador de la Buena Pro el 7 de octubre de 2019 a la
empresa MEJESA S.R.L., en adelante el “contratista”, por el valor referencial ascendente a
S/ 34 091 501,67, el cual comprendia la prestacion principal (ejecucion del proyecto) por
S/ 33 522 781,42 y la prestacion accesoria (operacion asistida) por S/ 588 720,25; con plazo de
ejecucion de obra para la prestacion principal de trescientos treinta (330) d.c., bajo el sistema
esquema mixto (precios unitarios y suma alzada); mientras que, para la prestacion accesoria de
ciento ochenta (180) d.c., el sistema fue a suma alzada. El contrato de ejecucion de obra
n.° 093-2019/VIVIENDA/NVMCS/PNSU, se suscribi6 el 6 de noviembre de 2019.
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El inicio del plazo contractual de la ejecucion de la obra, de acuerdo a lo sefialado en el asiento
n.® 3 del cuademo de obra, fue el 21 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 15) y el término del plazo
contractual de ejecucion de la obra era el 15 de octubre de 2020, considerando el plazo contractual
de trescientos treinta (330) d.c.

Por otro lado, debido a la declaracion del estado de emergencia registrado mediante Decreto
Supremo n.° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020, por las graves circunstancias que afectaron
la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, que se prorrogé a través de los decretos
n.® 051-2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-PCM, 083-2020-PCM y 094-2020-PCM; el PNSU
mediante Resolucion de Administracion n.® 090-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 1 de julio de
2020 (apéndice n.° 16), aprobd parcialmente la ampliacion de plazo excepcional n.° 1 por ciento
veintidos (122) d.c., quedando la nueva fecha de término de obra ampliado hasta el 14 de febrero
de 2021.

2. De la aprobacion del expediente técnico, que incluye el estudio de mecanica de suelos y
geotecnia.

Habiendo “examinado” los informes de los diversos especialistas designados mediante el
memorando multiple n.* 0006-2019/VIVIENDAVMSCS/PNSU/4.1.1 de 21 de mayo de 2019 de la
coordinadora del Area de Estudios (apéndice n.° 17), para la revision del expediente técnico del
proyecto; el sefior Renato Ocafia Mejia, Especialista en Mecanica de Suelos en la Unidad de
Proyectos, mediante informe técnico n.® 002-2019/VMCS/PNSU/UP/4.1.1-rocana de 21 de mayo
de 2019 (apéndice n.° 18), brindé la conformidad técnica al servicio de consultoria para el estudio
de mecanica de suelos (en adelante EMS) y geotécnica, el cual sefialé en el numeral 2 del citado
informe, que cumple con los alcances descritos en los términos de referencia, recomendando
trasladar al coordinador del proyecto para que proceda con las acciones correspondientes al informe
de aprobacion del expediente técnico.

Al respecto, para la aprobacion del expediente técnico del proyecto, el sefior José Antonio Barreto
Saenz, coordinador del proyecto*2 emitié el informe técnico
n.® 0255-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1 de 5 de junio de 2019 (ver apéndice n.° 5), donde
presento su andlisis y opinion respecto a la aprobacion administrativa del expediente técnico de la
obra: etapa | del proyecto®?; dicho informe técnico se encuentra refrendado por la sefiora Lidia
Silvana Cordero Laos, coordinadora del Area de Estudios, quien lo suscribié y seialé “El que
suscribe hace suyo el presente informe, otorga conformidad y eleva al responsable de la Unidad de
Proyectos para su tramite respectivo’.

Asimismo, el citado coordinador sefial6 que el centro poblado de Sucasco, hizo entrega de terrenos
en su totalidad a noviembre de 2018, quedando pendiente los centros poblados de Almozanche y
Coata, y “(...) a causa de los problemas sociales existentes, el desarrollo técnico del proyecto y las
recomendaciones de la Direccion de comunicacion y Direccion de Dialogo social del Ministerio de
Vivienda, se dividio el proyecto en dos etapas.” El resaltado es agregado.

42 Designado con memorando n.° 0032-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1 de 26 de octubre de 2017 (ver apéndice
n.° 14), quien se desempeiiaba como especialista.

43 En el cual precisd, que adjunta entre otros informes técnicos, el informe técnico n.° 002-2019/VMCS/PNSU/UP/4.1.1 - rocana
de 21 de mayo de 2019, del Especialista en Mecanica de Suelos en la Unidad de Proyectos.
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La etapa |, comprendia el desarrollo integral del sistema de agua, planta de tratamiento de agua
potable, sistema de alcantarillado*, y la PTAR-1, para el centro poblado de Sucasco y anexos;
habiendo precisado el coordinador que el proyecto se habia desarrollado por administracion directa:
“(...) con codigo SNIP N° 252016, se ha llevado por Administracion Directa través de servicios de
consultorias por contratacion de terceros y especialistas del Area de Estudios en equipos
independientes para la elaboracion y revision de los estudios definitivos.”.

En efecto, entre los servicios de consultorias contratados se encuentra el servicio del EMS y
geotecnia, que fue realizado por Consultoria Martinez, merced al contrato
n.° 35-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 9 de abril de 2018 (apéndice n.° 19), que el PNSU
suscribié con dicho consultor; y cuyo informe final lo presento el 30 de julio de 2018 (carta
AJMV.PNSU.35 n.” 00105.2018).

Sobre el particular, en el referido informe técnico
n.° 0255-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1 (ver apéndice n.° 5), respecto al EMS y geotecnia, se
sefial6 que el Area de Estudios “(..) mediante Memorando  Muiltiple
N° 0006-2019VIVIENDAVMSCS/PNSU/4.1.1 designé al Ing. Renato Ocafia Mejia, como
responsable de revisar y dar conformidad al Expediente Técnico Etapa | del proyecto Coata con
codigo SNIP 252016, en los referido al Consultor para la elaboracion del Estudios de mecanica de
suelos a detalle, para la elaboracion del expediente técnico (...).". Por lo que, el citado coordinador
concluyé que es procedente que la entidad otorgue la aprobacion administrativa del expediente
técnico de la obra: etapa | del proyecto.

Por su parte, la responsable de la Unidad de Proyectos, mediante informe
n.° 1024-2019-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de 5 de junio de 2019, traslado al Director Ejecutivo del
PNSU dicho informe técnico para proceder con el tramite; luego, con informe
n.® 0256-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.2 de 7 de junio de 2019 (ver apéndice n.° 5), el abogado
de Asesoria Juridica del PNSU con la conformidad del responsable de la Unidad de Asesoria Legal
lo remitio a la citada direccion ejecutiva sefialando que corresponde aprobar el expediente técnico
del proyecto®.

Mediante Resolucién Directoral n.® 050-2019-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 7 de junio de 2019
(ver apéndice n.° 5), el Director Ejecutivo del PNSU aprobé administrativamente el expediente
técnico de la obra: etapa | del proyecto, con presupuesto de S/ 37 879 446,29 y fecha de
determinacion presupuestal de 30 de abril de 2019; ademas sefialaba que “Los servidores que han
intervenido en la elaboracion, evaluacion y sustentacion de los documentos que componen el
Expediente Técnico aprobado (...), son responsables de la veracidad y exactitud de su contenido,
en lo que corresponda (...)", quedando el original de dicho expediente bajo la custodia y
responsabilidad de la Unidad de Proyectos.

3. De las deficiencias e incongruencia del expediente técnico evidenciadas a partir de la
Consulta de obran.° 3

Durante la ejecucion de la obra se evidenciaron deficiencias e incongruencias en el expediente
técnico aprobado por la entidad, situacion que se expuso a partir de la Consulta de obra n.° 3
formulada por el contratista respecto del mejoramiento del terreno para la PTAR-1y la CBD-1 de la
localidad de Sucasco.

44 En el cual se encontraba entre otros, la camara de bombeo de desaglie 1 (CBD-1).
45 En el que adjunté el proyecto de Resolucion Directoral.
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En efecto, mediante asiento n.® 195 del cuademo de obra de 27 de julio de 2020 (ver apéndice
n.° 15), el residente de obra anot6 la “Consulta de obra n.® 3", e informé a la supervision que habia
realizado un estudio de mecanica de suelos en el terreno destinado a la construccion de la PTAR-1
y la CBD-1; que mostraba que las condiciones del terreno encontrados (perfiles estratigraficos) eran
distintas a las condiciones sefialadas en el proyecto (expediente técnico), lo cual afectaria al disefio
de mejoramiento de terreno por pilas de grava.

En atencién a ello, el contratista, mediante carta n.” 314-2020-MEJESA/OC de 27 de julio de 2020
(apéndice n.° 20), consignando como asunto: ‘Consulta de Obra N° 3 - Sobre Mejoramiento de
Terreno en PTAR y Estacion de Bombeo de Aguas Residuales’, presentd a la supervision el
‘FORMATO N° 03: CONSULTA SOBRE OCURRENCIA EN LA OBRA", en el cual consignd como
documento al cual est4 ligada la consulta, ademas del estudio de suelos del proyecto, planos de
pilas de grava y disefio de pilas de grava del expediente técnico, el “Informe de Estudio Mecanica
de Suelos para Cimentaciones - Realizado por la Empresa ALLPA LABORATORIO* a solicitud de
MEJESA SRL", tal como se muestra en la siguiente imagen:

o
Imagen n.° 8 .
° .
Formato n.° 03, correspondiente a la Consulta de obran.® 3
FORMATO N°03: CONSULTA SOBRE OCCURRENCIA EN LA OBRA |

Numero de | N°.03
la presente | FECHA27/07/2020
consulta N® Asiento de cuademo de Obra: 185
Documento
del
expeadiente 1. Del Expediente Técnico
técnico al Estudio de Suelos del Proyecto
cual esta - Planos de Pilas de Grava

R ligada - Disefia de Pilas de Grava

- teonsulta

) Wy MEDESA SR

N | —

2. Informe de Estudio Mecamca de Suelos para
Cimentaciones — Realizado por la Empresa ALLPA
LABORATORIC a Solicitud de ME JESA SRL

Fuente: Carta n.® 314-2020-MEJESA/OC de 27 de julio de 2020

Al respecto, el contratista, luego de consignar en el citado FORMATOQ N° 03, las caracteristicas de
los perfiles estratigraficos considerados en el EMS y geotecnia del expediente técnico (discrepantes
con las caracteristicas de los perfiles estratigraficos determinados en el estudio realizado por la
empresa ALLPA), sefial6 en las conclusiones que:

‘(...) De lo mencionado se observa que el terreno presenta condiciones diferentes a las
consideradas en los estudios realizados para la elaboracion del expediente técnico.

Las condiciones encontradas en el estudio realizado a solicitud del Contratista, para ratificar los
parametros considerados en el disefio de las dimensiones de las Pilas de Grava que se

4 Empresa que elabord el estudio de mecanica de suelos por encargo del contratista.
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proyectaron en las areas donde se construira la PTAR y la Estacion de Bombeo de Aguas
residuales, demuestran que las condiciones de campo resultantes son totalmente diferentes a
las consideradas en el Expediente Técnico, esta cambio en los valores de los parametros
influyen en el disefio teniendo, por lo que la solucion planteada en el expediente no se ajusta a
lo encontrado en campa”.

Asimismo, en dicho FORMATO N° 03, en la propuesta de solucion, sefiala:

“Debido a lo mencionado se propone:

- Cambiar el mejoramiento de terreno de pilas de grava por una solucion combinada entre
micropilotes (estructuras profundas) y mejoramientos de las cimentaciones (estructuras
superficiales) (...)".

Sobre el particular, la supervision mediante carta n.® 154-2020-CORPEI/JS de 31 de julio de 2020,
sustentada en el informe n.° 012-2020/CORPEI/EMSG/RRPQ de 30 de junio de 2020 (apéndice
n.° 21), comunico al contratista que la propuesta presentada carecia del sustento técnico suficiente,
debido a que no incluia la memoria de calculo ni el analisis que justificara el reemplazo del sistema
de pilas de grava por micropilotes.

Por lo cual, el contratista, mediante carta n.® 341-2020-MEJESA/OC de 11 de agosto de 2020,
solicitd a la supervision que elevara a la entidad la Consulta de obra n.° 3, reiterando que existia
una incompatibilidad entre la estratigrafia considerada en el expediente técnico y la estratigrafia
encontrada en el estudio de suelos realizado por el Contratista, documento que finalmente fue
remitido por la supervision a la entidad a través de la carta n.° 160-2020-CORPEI/JS de 17 de agosto
de 2020 y recibido el 25 de agosto de 2020 (apéndice n.° 22), para la opinion respectiva.

En tal contexto, de la revision y evaluacion al expediente técnico realizada por la comision auditora,
se tiene lo siguiente:

3.1 Insuficiencia del nimero de puntos de exploracion conforme a la Norma E.050.

En el literal b) del sub numeral 15.3.2, del articulo 15, “Programa de exploracién de campo y
ensayos de laboratorio” de la norma técnica E-050 de Suelos y Cimentaciones, se establece
que la cantidad de puntos de exploracion debe determinarse en funcion del tipo de edificacion
y del area de la superficie que esta ocupara, conforme se consigna en la Tabla n.® 6, cuya
imagen se muestra a continuacion:

Imagen n.°9
Namero de puntos de exploracién que se debe considerar

TABLA G [
NUMERO DE PUNTOS DE EXPLORACION

Tipo de edificacion u obra (Tabia 1) Nimero de puntos de exploracién (n)

| uno por cada 225 m2 de area techada del pnmer piso

] uno por cada 450 m2 de area techada del primer piso

il uno por cada 500 mZ de drea techada del primer piso”

uno por cada 100 m de instalaciones santtanas de agua y

v "
i alcantarilado en obras urbanas

Habilitacién urbana para Viviendas Unifamiliares de hasta 3

3 por cada heclarea de terrenc por habilitar |
pisos |

* Dentro de esta categoria se incluyen las plantas de tratamiento de agua en la que se considera en lugar de area techada, €f area en planta de la misma
n nunca serd menor de 3

Fuente: Norma técnica E-050 de suelos y cimentaciones
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En el presente caso, se considera que la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR-1) corresponde a una edificacion tipo I1147; por tanto, de acuerdo con la citada norma,
debe ejecutarse un (1) punto de exploracion por cada 900 m? de superficie.

Al respecto, la comision auditora verifico que, el area de emplazamiento de las estructuras de
la PTAR-1 corresponde al area delimitada de 4 1838 m? tal como se verifica en la suma de
areas detalladas en la imagen n.° 10, que se obtiene del Plano PI-252016-EMS-PTAR-01-INT
consignado en el folio 284 del tomo 24 del EMS (apéndice n.° 23). Considerando el area
indicada y la exigencia de la Norma Técnica E-050, se requeria 5 puntos de investigacion
(4 183/900 = 4,65 redondeando al entero superior), debido a que alli se encuentran
emplazadas todas las estructuras de concreto armado y las intervenciones del mejoramiento
de suelos (plataforma de los terraplenes y pilas de gravas).

Imagen n.° 10
Area de emplazamientos de las estructuras y plataformas de la PTAR-1

T, ,"/?/’- /ff %

e

;@//%/,;/,g,///%//’g’///////%// PLATAFORMA 4

7

7
Z/'///I"///'/’/'? : 77,

/

Altura de
Geomalla utili
Plataforma Area (m2) mejoramiento : wEade

{m) 1% capa ‘ 22 tapa 3 capa

inhaff 88 00 8.70 PETS00 | PET400 | PET 200
1 1}?‘35 00 Q.70 PETAD0 | PET 400 PET 208

2 661 00 6.70 PET200 | PET200 | PEY 100

3 1185.00 0.70 PET 200 | PET 100 PET 100

B 754.00 0.70 PET 100 PET 100 PET 100

Fuente: plano PI-252016-EMS-PTAR-01-INT (folio 284 del Tomo 24 del EMS)

47 La Tabla N° 1 de la Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones, utiliza el término general "Plantas de Tratamiento de
Agua", desde |a perspectiva de la ingenieria geotécnica y el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE); esta categoria engloba
a toda infraestructura destinada a la modificacion de las condiciones del agua, sin distinguir si es para consumo humano o para
desecho.

48 Corresponde al 4rea de las plataformas donde estaran cimentados las estructuras y el mejoramiento de suelos (terraplenes y columnas de
gravas), ubicado en el plano PI-252016-EMS-PTAR-01-INT (folio 284 del Tomo 24 del EMS).
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De lo expuesto, pese a que en cumplimiento de la norma se debia realizar 5 puntos de
exploracion, de la verificacion del expediente técnico, tomo 20, correspondiente al EMS y
geotecnia (apéndice n.° 24), para dicha PTAR-1 se realizaron (nicamente 4 puntos de
exploracion: tres (3) calicatas con una profundidad de exploracion de 2,70 m, 2,60 my 2,60 m,
y un ensayo SPT de una profundidad de 12,50 m, los mismo que se encuentra en el anexo 1.2
“registro de calicatas para estructuras’, tal como se observa en las imagenes n.>s 11y 12:

Imagen n.° 11
Calicatas ejecutadas para las estructuras del PTAR-1

Mag7iNez

Lot

| I ,
Fuente: Expediente técnico aprobado, tomo 20, del EMS y geotecnia
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Imagen n.° 12
Registro de sondaje SPT-2 ejecutado para la PTAR-1 de Sucasco

2 SONDAJE TIPO SPT
Ty NORMA ASTM D-1586

P p—— L i marea % 00 mEE ADA 18 230

E T

Ce 00 =2 11 20m proscect g devrs o wcila sturada.
2% Pead taarcy

D8 1100 m 2 1200 jassescin de wmnacon asle saknds,
TSNS LIRS

De 1200 m 8 "245m oreneend g e un wmsta Nakeaca
0 medara )

PR PR R TR R

1wl s¢ [——I—1

SEDE EN TRUMLLO AV. JESUS DE NAZARETH WP 305 - OFICNA 12 URB SAN ANDAES
SEOETRUMA MIZA 8 LOTE 25URB LOS JAZMINES DFL NARANGAL L34 - LIMA . LOS CLVCS

TELEFONG G6658087" SG445170 AP A0 -
D agngens co g.g {

Fuente: Expediente técnico aprobado, tomo 20, del EMS y geotecnia

En consecuencia, se evidencia que el EMS y geotecnia para la PTAR-1 fue elaborado sin
cumplir con el nimero de puntos de exploracidn exigido por la Norma Técnica E.050, toda vez
que se realizaron Unicamente cuatro (4) puntos de investigacion cuando correspondia realizar
cinco (5).

3.2 Incumplimiento de la profundidad minima de exploracién prevista en la Norma Técnica
E.050.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de la Norma Técnica E.050, la comisién auditora
procedio a corroborar y calcular la profundidad minima de exploracion (P) requerida para las
distintas estructuras de la PTAR-1 y la CBD-1 (tanto para las cimentaciones superficiales como
profundas) correspondientes a la localidad de Sucasco; constatdndose que en algunas
estructuras de la CBD-1 no se cumpli6 con la profundidad minima de exploracion.

En efecto, en |a siguiente imagen, correspondiente al “cuadro n. ° 58: Parametros Geotécnicos”,
contenido en el tomo 20 del expediente técnico, se describen entre otros datos, los parametros
geotécnicos (profundidad de desplante (Df), ancho de cimentacion (B), longitud (L)) de las
distintas estructuras de la PTAR-1 y la CBD-1 de Sucasco:
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Imagen n.° 13
Parametros geotécnicos de la PTAR-1 y CBD-1
% ANGULO ANGULO PESO
e CESAO o > - O | frooon | Frocon | SOPBON | e
(m (m {m) FALLA C} i#) (hgiem2) | (griemd)
PAETRATAMENTO TERRAPLEN 170 230 550 | GENRAL 3500 0.00 1.80
TANQUE NROFF SUELC 420 530 750 LOCAL 2580 17 86 010 172
FLTRC TEIRAPLEN 050 15.00 1535 | GENERAL 35.00 0.00 1.90
LECHO DE SECADOS - A SLELC 1.50 1050 1840 LOCAL 18 50 1257 015 1.70
EOAR. 3 LECHG OE SECACOS-8 SUELC 1.5 850 1250 LOCAL 1850 1257 a.15 170
TERRARLEN CAMARA DE 30K BE0 SUBL 320 270 4.00 LOCAL 18 50 1257 015 170
He4 20 M CAMARA OE 30MBED DE LIUVIAGO SUELD 160 180 260 LOCAL 18 50 1257 015 170
CAMARA DE CONTACTC TERRAZUEN 200 280 440 |GENERAL| 3500 0.00 190
(CASETA DE CLORACON TERRAS (EN 120 420 530 |GENERAL 3500 000 190
OESARENADOR TERRAPLEN 400 280 B850 |GENERAL 3500 25.02 0.15 190
SEOMENTADOR SECUNDARIC SUELD 265 400 400 LOCAL 2100 14 35 012 170
BuZeN SUELD 1.50 150 LOCAL 18.50 12.57 0.15 1.70
no—
0. 1 CISTERNA SUa.0 220 160 220 LOCAL 2530 17 48 012 171
| TERRARLEN [CAMARA DE BOMBEO Sl__B.O 713 720 LOCAL 2500 1727 022 171
3’ H=1 00N (CUARTO U?J\II}( ,....ﬂE'O 1.50 270 461 LOCAL 25.30 1748 0.12 171
i BUZON =4 25 SUED 445 | 300 LOCAL | 1820 1236 920 171

Fuente: Expediente técnico aprobado, tomo 20, del EMS y geotecnia

Con los datos anteriores, para el caso de las cimentaciones superficiales se procedio a calcular
la profundidad minima de exploracion (P) de las estructuras de la CBD-1, para lo cual se
empleo la formula senalada en el literal c-1), del sub numeral 15.3.2, del articulo 15 de la Norma
Técnica E-050:

P = Df + Z, Donde:
P = Profundidad minima a alcanzar de exploracion

v
v" Df = Distancia vertical de |a superficie del terreno al fondo de la cimentacion.
v" Z=1.5B, siendo la B, el ancho de la cimentacion prevista de mayor area

Cuadro n.° 16
Calculo de la profundidad (P) minima de exploracion a alcanzar
AREA ESTRUCTURA Df (m)* B (m) P (m)
CBD -1 Cisterna 2,20 1,60 4,60
TERRAPLEN | Cuarto de operador 1,50 2,70 5,55
H=1.00m Buzon H=4.25m 4,45 2,00 7,45

Fuente: Expediente técnico aprobado, tomo 20, del EMS y geotecnia
Elaborado por: Comisién auditora

Asimismo, para el caso de las estructuras con cimentaciones profundas®, se procedio a
calcular la profundidad minima de exploracion (P) a alcanzar en cada punto por investigacion,

48 Norma Técnica E050

Capitulo V - CIMENTACIONES PROFUNDAS

()

31.2 Son cimentaciones profundas: (...) y cualquier otro tipo de elemento estructural que transmita las cargas de la estructura
a estratos profundos.

31.3 (...) Las cimentaciones profundas pueden ademas ser requeridas para situaciones especiales tales como suelos
expansivos, colapsables, licuables o erosionables.

31.4. Algunas de las condiciones que hacen obligatorio el uso de cimentaciones profundas, se indican a continuacién:

a) Cuando el estrato o estratos superiores del suelo son altamente compresibles y de baja resistencia, las estructuras deben
transmitir sus cargas a un estrato mas profundo resistente.

¢) Cuando existen suelos expansivos, colapsables, licuables o suelos sujetos a erosion que impiden cimentar las obras por
medios de cimentaciones superficiales.
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para lo cual se empleo la formula establecida en el literal c-2), del sub numeral 15.3.2, del
articulo 15 de la precitada Norma Técnica E-050:

P=h+Df+ Z Donde;

P = Profundidad minima de exploracion a alcanzar

Df = En una edificacion sin sotano, es la distancia vertical desde la superficie del terreno

hasta el extremo de la cimentacion profunda (pilote, pilares, efc.). En edificaciones con

sotano, es la distancia vertical entre el nivel de piso terminado del s6tano y el extremo de la

cimentacion profunda.

v" h = Distancia vertical entre el nivel de piso terminado del sotano y la superficie del terreno
natural.

v' Z=6,00 metros, en el 80 % de los sondeos.

v Z=1,5B, en el 20 % de los sondeos, siendo B el ancho de la cimentacion, delimitada por

los puntos de todos los pilotes o las bases de todos los pilares.

B

Cuadro n.° 17
_Calculo de la profundidad (P) minima de exploracion a alcanzar

h(m) | Dffm) | Z(m) | P(m)
AREA ESTRUCTURA i
PTAR - 1| Tanque Imhoff 4,30 4,20 6,00 14,50
TERRAPLEN ,
H=4.30 M Cémara de bombeo 4,30 3,20 6,00 13,50
CBD-1
TERRAPLEN | Camara de bombeo 1,00 713 6,00 14,13
H=1.00m

Fuente: Expediente técnico aprobado, tomo 20, del EMS y geotecnia
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, de la revision del expediente técnico aprobado (tomo 20: EMS-1 y geotecnia), se
verifica que, con relacion a las estructuras indicadas en los cuadros precedentes, no se cumplio
con las profundidades minimas de exploracion (P). Toda vez que, para el caso de la PTAR-1,
las tres (3) calicatas de exploracion tienen profundidades menores a 3,00 m y el ensayo SPT
se efectu¢ hasta la profundidad de 12,45 m (ver las anteriores imagenes n.s 11y 12).

De igual forma, para el caso de la CBD-1, se realizaron dos (2) calicatas de exploracion que
no superan los 3,00 m de profundidad y un (1) ensayo SPT que alcanza los 12,45 m de
profundidad, tal como se observa en las siguientes imagenes:
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Imagen n.° 14
Calicatas ejecutadas para las estructuras del CBD-1
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Fuente: Expediente técnico aprobado, tomo 20, del EMS y geotecnia.

Imagen n.° 15
Registro de sondaje SPT-3 para la CBD-1 de Sucasco

SONDAJE TIPO SPT
NORMA ASTM D-1586
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Fuente: Expediente técnico aprobado, tomo 20, del EMS y geotecnia.
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En el cuadro n.® 18 se resume las profundidades alcanzadas por cada punto de exploracion, a
partir de los datos obtenidos del EMS y geotecnia ubicados en el tomo 20 del expediente
técnico (ver imagenes n.%s 11, 12, 14 y 15):

Cuadro n.° 18
Resumen de las profundidades alcanzadas en los puntos de exploracién
ezg?gs:c?:n Profundidad de exploracién observacion
i PTAR-1
C-1 2,70 m (referencia imagen n.° 11) No cumple
C.2 2,60 m (referencia imagen n.® 11) No cumple
C-3 2,60 m (referencia imagen n.* 11) No cumple
SPT-1 12,50 m (referencia imagen n.° 12) No cumple
CBD-1
c1 2,40 m (referenciaimagenn.® 14) No cumple
C-2 3,00 m (referencia imagen n.° 14) No cumple
SPT-2 12,50 m (referencia imagen n.° 15) No cumple

Fuente: Expediente técnico aprobado, tomo 20 del EMS y geotecnia.
Elaborado por: Comision auditora

Ademas de lo indicado, se verifica que las exploraciones realizadas a las profundidades de
2,40 m, 2,60 my 2,70 m, no cumplieron con lo establecido en la Norma Técnica E-050, la cual
sefiala: “En ningtn caso p es menor de 3 m en el caso de estructuras sin sétano y de 6 m en
el caso de estructuras con sétano, excepto si se encontrase roca antes de alcanzar la
profundidad p, en cuyo caso el PR debe llevar a cabo una verificacion de su calidad por un
método adecuado (...)".

Tal situacion descrita, asociada al incumplimiento de los niveles de profundidad y en el niimero
de exploraciones requeridas para las exploraciones, detalladas en el item precedente,
evidencia una investigacion insuficiente del del subsuelo. Esta condicion limita la
representatividad y confiabilidad de la informacion geotécnica, comprometiendo la validez de
los parametros adoptados para el disefio de las estructuras proyectadas.

3.3 Incongruencias entre el estudio geotécnico y la alternativa de solucién de mejoramiento
de suelos adoptado para la PTAR-1 y la CBD-1

Ademas de las deficiencias sefialadas en los items precedentes, se verifica que del anélisis,
ensayos y calculos de asentamientos y consolidacion de suelos consignados en el EMS y
geotecnia del tomo 20 del expediente técnico®, para el caso de la PTAR-1, se obtuvo como
resultado que el suelo era colapsable y potencialmente licuable; asimismo, para el caso de la
CBD-1 se determind que el suelo era potencialmente licuable. Los datos y resultados se
encuentran consignados en el item 7, “problemas especiales”, especificamente en el sub item
7.2, “Licuefaccion de suelos”, del citado EMS, tal como se muestra en la siguiente imagen:

50 E| tomo 20, fue elaborado por la Consultora Martinez.
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Imagen n.° 16
Resultado de problemas especiales del suelo del area destinada a la PTAR-1 y CBD-1

CUADRO ?J"?O: RESULTADOS DE LA EVALUACION DE COLAPSABILIDAD

| w | esvacervra jcaucara muzsTas Szl o £ “’.?.'“" | waume | cowarsassace
i FTAR 1 c-1 2R ST SM 132 7300 COSPSABLE |
z FTAR 1 €4 BN SC.SW 132 2V 30 COFPSABLE
3 PTAR 1 =] M- SC.SW 1.32 27 00 COLAPSABLE |

CUADRO N°72: RESULTADOS DE POTENCIAL DE LICUACION. >
ESTRUCTURA UBICACION | NIVEL NAPA | POTENCIAL DE LICUACION
Se presenta licuacion en los
estratos desde 260 ma 4.45m
PTAR — 1 SUCASCO -2.60 m y también en el estrato de 7 .45
mas84a5m

| " Se brevsieﬁiéwli&u'acién en los
PTAR -2 i COATA -2.50 m estratos desde 345 ma 845 m

Se presenta licuacién en ios
estratos desde 345 ma445m |
yde545ma6 45 m. [

CBD -1 | sucasco | -290m

{22}
Fuente: Expediente Técnico Aprobado — Tomo 20: del EMS y geotecnia.

De la imagen precedente se advierte que el suelo se compone de estratos potencialmente
licuables, segun el detalle siguiente:

e PTAR-1: Licuable entre las profundidades de 2,60 a4,45m yde 7,452 8,45 m.
e CBD-1: Licuable entre las profundidades de 345 ma4,45myde 545ma6,45m.

Asimismo, el item 11 del citado tomo 20 del expediente técnico, establece que para atender
las areas donde se presentan problemas de asentamientos por consolidacion y suelos
potencialmente licuables, se optd como solucion técnica por el mejoramiento de suelos
mediante la instalacion de columnas de grava.

Es asi que en el “cuadro n.° 79" de item 12 del citado tomo 20, se plantean las soluciones
recomendadas para las estructuras de la PTAR-1 y CBD-1, tal como se muestra en la imagen:

Imagen n.° 17
Solucién planteada para mejoramiento de suelos en la PTAR-1 Y CBD-1 Sucasco

DETALLE | Bk htre SOLUCION DETALLE
| MITIGAR LA LICUACION Y CONSOLIDAGION
*  Se debera efeciuar una estabilizacion del terreno con 8l uso de COLUMNAS DE GRAVAS
" antes de la colocacion del Terraplén
PTAR 1- |+ Colocacien de una capa de transferencia con una g biaxial. gue se encuentre entre
i
SUCASCO | ReLLENG ESTRUCTURAL - o es o amve Ver Piano
La colocacion del rellend estructura de 4.30 m, con proceso de compactacion cada 0.30 m por DE-06 a
capa. para acealerar el asentamienio de consolidacion de 24 83cm con controles de 108 niveles. |
| Refuerzo del taiud del terrapién con la Colocacion de gestextil. geomembrana Geomalla Uniaxial
| ¥ Geoceidas

—
~
i

MITIGAR LA LICUACION Y CONSOLIDACION Yyl

*  Se debera efectuar una estabilizacion del terrenc con el uso de COLUMNMNAS DE GRAVAS
anles de ia colocacién del Terrapién

. Caolocacicn de una capa de transferencia con una geomaila biaxial. que se encuertre entre
el terrapién y el suelo con las columnas de grava

CeD 1 RELLENO ESTRUGTURAL Ver Plano
La colocacion del relleno estructural de 1.00 m, con proceso de compactacion cada 0.30 m por DE-06 ¢
capa. para acelerar el asentamiento de consolidacion de 31.87cm con controles de los niveles
Refuerzo del talud del terraplén con la C de g I. geor G a Uniaxial
y Geoceldas.

()
Fuente: Expediente técnico aprobado, tomo 20, pagina 105
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Ademas, en el citado tomo 20 del expediente técnico, se advierte que, para mitigar los efectos
de la licuacion y la consolidacion del suelo en las areas de la PTAR-1 y la CBD-1 (que se
presentan en estratos hasta la profundidad de 8.45 m), se recomendo ejecutar la estabilizacion
del terreno mediante el uso de columnas de grava antes de la colocacion del terraplén. En tal
sentido, en la Figura n.® 25 del citado expediente, denominada “Esquema de la solucion técnica
planteada’, se presento el detalle de las columnas de grava que tienen una profundidad de
8.45 m, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 18
Esquema de solucion planteada para el sector de la PTAR-1 Sucasco
En la Figura N°25 se indica un esquema sobre la solucién planteada:

Hagiem .
o

NIVE TERRENO NATURAL - |

NIVEL DF NAPAFRERTICA (2.8 m

S45m ;
SUELO MEIJORADQO CON COLUMNAS DE GRAVA

NVEL DELICUACION (-3 45 m)

180m

Fuente: Expediente Técnico Aprobado — Tomo 20: del EMS y geotecnia, folio 0102.

Por otro lado, en el Anexo 11 del tomo 235" del expediente técnico (apéndice n.° 25), en el
numeral 1.3 - Licuacion de suelos finos cohesivos, para el caso de la PTAR-1, se preciso que:
“(...) La licuacion y falla por asentamiento en la Ptar 1 Sucasco se da desde el nivel 2.60 al
8.45 m con presencia de nivel freatico de 2.60 m (...”); igualmente, para el caso de la CBD-1
se precisé que “(...) La licuacion y falla por asentamiento en la CBD-1 Sucasco se da desde el
nivel 3.45 al 6.45 m y con presencia de nivel freatico en 2.90 m (...)" y se indico que para la
solucion se planteo tres alternativas de solucion:

»  Pilas de agregado compactado.
»  Inclusiones rigidas.
»  Columnas de grava (método Top Feed con mechas drenantes).

Al respecto, pese a que los problemas de licuacion y/o consolidacién se presentaban hasta
profundidades de 8,45 m, segiin lo analizado en el EMS y geotecnia; sin embargo, para mitigar
los efectos de la licuacion y la consolidacion del suelo, se opté por una solucion
incongruente, toda vez que se disefiaron y presupuestaron pilas de agregado compactado de
5,00 m de profundidad, a pesar que los estudios habian determinado que dicha problematica
se extiende en estratos hasta los 8,45 m de profundidad.

51 El tomo 23 se encuentra suscrito por el sefior Renato Ocafia Mejia, Especialista en Mecanica de Suelos en la Unidad de

Proyectos.
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En efecto, en el tomo 23 que complementa al EMS del expediente técnico (tomo que cuenta
con un Unico visto, correspondiente al sefior Renato Ocafia Mejia, Especialista en Mecanica
de Suelos en la Unidad de Proyectos) se consigno la carta s/n de 20 de noviembre de 201852
que la empresa EMIN GEOESTRUCTURAS S.A.C. presentd al “Ing. Renato Ocafia -
Geotecnista — Programa Nacional de Saneamiento Urbano”, al cual se adjunta la propuesta
economica de refuerzo de suelos bajo relleno y plateas de cimentacion con pilas de agregado
compactado, para el proyecto de “Saneamiento en localidades del distrito de Coata de la region
Puno”. Dicha propuesta, en el acapite “Memoria de Célculo para Mejoramiento de Suelo con
Pilas de Agregado Compactado” para la PTAR-1 (Sucasco), en el numeral 4.2. “Solucion de
Disefio y Resumen de Resultados”, sefialé como solucion el empleo de 899 pilas de agregado
compactado de 0.61 m de diametro, a la profundidad 5.00 m desde el nivel de terreno natural,
tal como se describe en la imagen siguiente:

Imagen n.® 19
Solucion propuesta para la PTAR-1 Sucasco

S5V T MEMORIADE CaLcuLo [T PAS-IPE-00742 e
[T N - L g  =ove 5

PTAR SUCASCO ' T8 w1

MEMORIA DE CALCULO PARA MEJORAMIENTO DE SUELO CON
PILAS DE AGREGADO COMPACTADO

.

| Les resultados cel andlisis de asentammento estatica. en condicién refarzada con Pias
de Agregado Compaciado. muestran un asenlamienio total maximo menor a 508
centimelros para las plateas de crnentacion post-construccién del rallenc v terraplén

42,  Solucidn de Diseno y Resumen de Resultados

La solution de disedio planteada conugie en empiear un total de 899 Pidas ge Agregado
Compactado de 0 61 metros de dametio La profundidad de perforacion de dichos
siementos ¢s de 5.00 metios medide desde ta piataforma de trabajo ubicada =0 la
elevacion +331200 m s n.m Dicha piataforma de trabaje se ubicara aproximadamente
3 Nivel de Temreno Natural

Fuente: Folio n.° 0070 del tomo 23 del expediente técnico

Asimismo, en el acapite “Memoria de Calculo para Mejoramiento de Suelo con Pilas de
Agregado Compactado” para la CBD-1 (Sucasco), en el numeral 4.2 — Solucién de Disefio y
Resumen de Resultados (folio n.” 0084), se sefiald como solucion el empleo de 89 pilas de
agregado compactado de 0,61 m de diametro, a la profundidad 5,00 y 8,00 m desde el nivel de
terreno natural, tal como se describe en la imagen siguiente:

Imagen n.° 20
Solucion propuesta para la CBD-1 Sucasco

PO

MEMORIA DE CALCULG  [* 113.1PE 00747 Y

CAMARA OF BOMBED DE ALCANTARILLABO CBD.t |
ICASCO

<0 8 & 19

MEMORIA DE CALCULO PARA MEJORAMIENTO DE SUELD CON
PILAS OE AGREGADO COMPACTADD

42 Solucion de Disefto y Resumen de Hesultados

La wn.c:én_ de disefio planteada consaie en empiear un total de 3% Pilas de Agregado
Compactado de 061 metros de ddmetro. La profundidad de perforacion de dichos
slementas as de 5 00 ¥ 8 00 metros medidos dasde ia plataforma de rabag ubicada en
a emiacion +331250 msom Dicka plafoma ds radaje se wubicara
aproanadamente 3 Nive! de Temeeo Natral Los elemantos de 200 metros de
prefunddad serdn uncados 80 A estructura denommada Camara de Bombeo

Fuente: Folio n.® 0084 del tomo 23 del expediente técnico

52 Folio n.® 0049 — Tomo 23
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Al respecto, en los folios n.s 0172, 0173 y 0174 del mencionado tomo 23 del expediente
técnico, se presenté un cuadro resumen denominado “Alternativas para mitigar la licuacion o
consolidacion y mejoramiento de suelos en la Ptar 2 coata, Ptar 1 sucasco y las 3 camaras de
bombeq”, sefialando en la Nota al pie del cuadro, que de las 3 alternativas presentadas (Pilas
de agregado compactado, Inclusiones rigidas, Columnas de grava método Top Feed con
mechas drenantes), se decidio tomar las pilas de agregado compactado, como solucién por
el sustento técnico presentado (ver imagen n.® 21); la misma que corresponde a la alternativa
propuesta por la mencionada empresa EMIN GEOESTRUCTURAS S.A.C.

Imagen n.° 21
Nota al pie del resumen de alternativas propuestas

Alternativas para mitigar la licuacion o consolidacion y mejoramiento de suelos en la Ptar
1 coata, Plar I sucasco y las § camaras de bombeo

Costo en

Tiempo de

N° | Alternativas | Metrado dalares i |
| b Ejecucidn Observacion Monto Total |
{ i igv. i
e i i SRR 4 - 4 I |
! Cés:o en Yoo i
N°  Alternativas - Metrada ddiares Ejec: e Observacian Monto Total

sinigy. |

25 m Neincluye
Rrava

Nota: En las propuestus para s svlucion se presemiaron 3 alternativas: pilas de agregado
compactado. Inct nes Rigidas (IR) v columnas de grava (CC od

femu tomar las pilas de agregado compacta
) presentade: memoria de cdleslo, descriptiva 3 pianos. 0 primer objetive
la sepuridad del proyecio puesto ;r(-\nu un respa CO pur errores v on
profesionales por § 3°000.000. Al margen del respaldo; se ha \.»u.d A( q
licuacion o consolidacién una solucion es usar pilas o <
ovla soluciin por ser la nils ecom Gmica y d menor tiempo posibie en su cjecae nﬂ

idn por el sustento

Fuente: Tomo 23 del expediente técnico

De lo descrito se advierte que en el tomo 20 del expediente técnico, como resultado del estudio
geotecnico en el “Esquema de la solucion técnica planteada™:, se establecen columnas de
gravas con una profundidad de 8,45 m; sin embargo, incongruentemente, en el tomo 23
correspondiente a las alternativas de solucion, se indica que de las propuestas econdmicas se
opt6 por pilas de agregado compactado con una profundidad de 5,00 m para la PTAR-1, y
profundidades de 5,00 y 8,00 m para la CBD-1% (no obstante, en los metrados del presupuesto,
se considero dichos elementos con 5,00 m de profundidad, como se detalla en el siguiente
numeral 3.3.2).

Asimismo, de la revision integral del expediente técnico se identificaron otras incongruencias
entre los diferentes documentos que conforman dicha altemativa:

3.3.1. Incongruencia entre los planos del expediente técnico
También se identificé contradiccion entre los planos consignados en el citado tomo 23

(ver apéndice n.° 25), correspondientes a la alternativa de Pilas de Agregado
Compactado para la PTAR-1:

53 Folion.® 102 - Tomo 20
54 En el plano CBD-01-PAC del tomo 23, se consigna pilas de agregado compactado de 5,0 m de profundidad para la CBD-1.
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e Elplano PTAR-01-GEO%, muestra que el mejoramiento del terreno mediante pilas
alcanza aproximadamente 8,45 m, coincidiendo con la profundidad méxima del
estrato licuable identificada en el estudio geotécnico.

« Sin embargo, el plano PTAR-01-PAC*, establece que la longitud de perforacién
sera de Unicamente 5,00 m o rechazo, criterio que contradice el plano geotécnico.

« Asimismo, en el plano CBD-01-PAC?, se especifica una longitud de perforacion
de 5,00 m o rechazo, pese a que el estudio de licuacion determin6 que el suelo
potencialmente licuable se extiende hasta los 6,45 m.

3.3.2. Incongruencias en las especificaciones técnicas del expediente técnico

En el tomo 9 “ESPECIFICACIONES TECNICAS" (apéndice n.° 26) del expediente
técnico (folio n.° 0159), en el item 1.5.6. CAMARA DE BOMBEO DE DESAGUE (CBD-
1), se consigno las especificaciones técnicas correspondientes a la partida1.5.6.2.1.1 -
Pilas de agregado compactado de DN 0.55 a 0.65 m, en las cuales se establece en el
numeral 8 - Ejecucion, lo siguiente:

“8.1 Aprobacion de procedimientos de instalacion

(.-)

a) Barrenar y extraer el material de la perforacion. Hincar el suelo con un mandril
hueco que cuenta con un dispositivo en la punta del mandril que impida que el suelo
se introduzca dentro del mismo a medida que apisona el terreno. Para el presente
proyecto, las pilas de agregado compactado tendran un didmetro minimo construido
de 24 pulgadas o 0.61 metros y profundidades de refuerzo de 7.00 y 9.00 metros o
rechazo (lo que suceda primero)”.

Asimismo, en el tomo 11 “ESPECIFICACIONES TECNICAS' (apéndice n. ° 27) del
expediente técnico (folio n.® 0039), en el item 6 PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES - CENTRO POBLADO SUCASCO, se consignd las
especificaciones técnicas correspondientes a las partidas, 6.2.1 - PILAS DE GRAVA, y
6.2.1.1 - Pila de agregado compactado de DN 0.55 a 0.65 m, en las cuales se establece
en el numeral 8 - Ejecucion, lo siguiente:

“8.1 Aprobacion de procedimientos de instalacion

()

a) Barrenar y extraer el material de la perforacion. Hincar el suelo con un mandril
hueco que cuenta con un dispositivo en la punta del mandril que impida que el suelo
se introduzca dentro del mismo a medida que apisona el terreno. Para el presente
proyecto, las pilas de agregado compactado tendran un diametro minimo construido
de 24 pulgadas o 0.61 metros y profundidades de refuerzo de 7.00 y 9.00 metros o
rechazo (lo que suceda primero)”.

Y finaimente, sefiala que la ejecucion de dichas partidas (de la PTAR-1 y CBD-1) se
realizaria mediante pilas de agregado compactado, las que debian ejecutarse con
profundidades de 7,00 m y 9,00 m o rechazo, indicando ademéas que tales
profundidades debian ser corroboradas por el disefiador del proyecto.

% Folion.® 0186 — Tomo 23
% Folio n.°> 0182 — Tomo 23
57 Folio n.° 0193 - Tomo 23

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU
Periodo de 21 de mayo de 2019 al 4 de enero de 2023

U606



LLL CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 036-2026-2-5958-AC

Pagina 60 de 94

3.3.3. Incongruencia en los metrados

La revision de las planillas de metrados consignados en los tomos 3 y 4 del expediente
técnico, para el mejoramiento de terreno de la PTAR-1 (partida 06.02.01 “pilas de
grava’, tomo 4%) y de la CBD-1, (partida 01.05.06.02.01.01 “Pilas de Grava", tomo 3%
(apéndice n.° 28)), se evidencio lo siguiente:

« Para la PTAR-1 se cuantificaron 899 pilas de 5,00 m, equivalentes a
4 495,00 m lineales.

o Para el CBD-1 se cuantificaron 74 pilas de 5,00 m, equivalentes a 370,00 m
lineales.

En ambos casos, los metrados fueron elaborados considerando Unicamente una
profundidad uniforme de 5,00 m, desconociendo las profundidades determinadas en el
andlisis geotécnico para mitigar adecuadamente los efectos de la licuacion ylo
consolidacion del terreno.

3.3.4. Incompatibilidad en el presupuesto

En el tomo 5 del expediente técnico (apéndice n.° 29) se consigno el presupuesto
aprobado para la PTAR-1 y la CBD-1; el cual fue elaborado sobre la base de los
metrados de 5,00 m por pila de agregado compacto. Por ello, el costo del mejoramiento
de suelos contempla unicamente dicha longitud de perforacion, tal como se muestra en
las partidas 01.05.06.02.01.01 “pilas de agregado compactado de DNS° 0,55 a 0,65 m”
en la CBD-1y 06.02.02.01 para la PTAR-18'.

Tales incongruencias descritas entre el EMS y geotecnia, la memoria de calculo, los planos,
las especificaciones técnicas, los metrados y el presupuesto, correspondiente al mejoramiento
de suelos mediante pilas de agregado compactado en la PTAR-1 y la CBD-1 de Sucasco,
evidencian que la alternativa de disefio aprobado no guardaba coherencia entre el estudio
geotécnico y la solucion de ingenieria adoptada. Esto compromete la consistencia técnica del
expediente y generd incertidumbre respecto a la profundidad real del tratamiento de
mejoramiento de suelos requerido para mitigar los efectos de la licuacion y/o la consolidacion
del terreno; lo cual, finalmente devino en la Consulta de obra n.® 3 formulada por el contratista,
debido a las deficiencias del expediente técnico.

Asimismo, se corroboro las deficiencias del expediente técnico a través del estudio realizado
por la empresa Rosales y Martel Ingenieria Andina S.A.C. (ROMAIA S.A.C.), contratada por el
PNSU (a fin de atender la Consulta de obra n.® 3 formulada por el contratista) mediante Orden
de Servicio n.” 860-2020 de 16 de septiembre de 2020 (apéndice n.° 30), para la prestacion
del servicio especializado en mecanica de suelos y geotecnia con la finalidad de verificar la
homogeneidad del terreno.

58 Folio n.° 0567 — Tomo 4
59 Folio n.° 0075 - Tomo 3
80 Folio n.° 0073 - Tomo 5
81 Folion.° 0015 - Tomo 5
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Del estudio realizado por dicha empresa, el cual fue presentado a la entidad mediante carta
n.® 25-2020/ADM/ORS de 16 de octubre de 2020 (apéndice n.° 31), en el item 6 “Conclusiones
y recomendaciones”, se indicé que, sobre la base de las evaluaciones de campo, sondajes
realizados y el analisis efectuade, se puede concluir lo siguiente:

1.

Respecto al ensayo al nimero de golpes, estos son similares o tienen correspondencia hasta cierto
nivel de profundidad, para el caso de la zona de la PTAR-1, ambas investigaciones tienen similitud
hasta los 9.0m de profundidad, después de eso los valores son muy diferentes siendo los del
expediente técnico mayores y encontrandose rechazo a los 10m de profundidad, y para el caso de
la zona de la CBD-1, existe similitud hasta los 5m, y cierta correspondencia hasta los 12m de
profundidad, pero los golpes del sondeo del expediente después de los 5.0m es mayor, en el
expediente técnico no se encontrd rechazo en el ensayo.

()

El mejoramiento de suelos del expediente técnico alcanza una profundidad de 5.0m con una
separacion de 2.0m medidos desde su centro, esta configuracion solucionaba el fendmeno de
licuefaccion, pero también ayudaba a consolidar el terreno, ahora segin las nuevas
investigaciones geotécnicas se ha detectado suelos blandos debajo de los 7.0m de
profundidad como lo indicaba el expediente técnico, asi mismo se ha detectado que en algunas
zonas el fenomeno de la licuacién alcanza hasta los 8.0m de profundidad por lo que el disefio
planteado en el expediente técnico debera alcanzar mas allé de los 8.0m de profundidad.

En el expediente técnico el area de reemplazo por la opcion elegida y adoptada el area de reemplazo
es de 7% y debe tomarse en cuenta que el area de reemplazo debe ser del 10%, segun lo indica las
recomendaciones de documentos técnicos internacionales las cuales indican que el area de
reemplazo debe estar entre el 10% y 30% del érea a mejorar. (...)".

. Del tramite de absolucion de la Consulta de obra n.° 3 por parte del PNSU

Con relacion a las deficiencias e incongruencias presentadas en el expediente técnico, por las cuales
el residente de obra habia registrado en el asiento n.° 195 de 27 de julio de 2020 del cuademo de
obra la “Consulta de obra n.® 3" (ver apéndice n.° 15), con el propésito de comunicar a la supervision
las discrepancias entre las condiciones del perfil estratigrafico halladas en el terreno y las
contempladas en el expediente técnico, la empresa MEJESA S.R.L. mediante la carta
n.° 341-2020-MEJESA/OC de 11 de agosto de 2020 y recibida por la supervision el 12 de agosto de
202082, solicito elevar dicha consulta a la entidad, al tratarse del mejoramiento del terreno en la
PTAR-1y la CBD-1. La supervision, mediante la carta n.® 160-2020-CORPEI/JS de 17 de agosto de
2020 (presentada al PNSU el 25 de agosto de 2020) remiti¢ a la entidad la citada carta entre otra
informacion (ver apéndice n.® 22), para su respectiva revision y evaluacion.

Asimismo, la supervision indico que, segun lo informado por su especialista en mecanica de suelos
y geotecnia en el informe n.° 016-2020/CORPEI/EMSG/RRPQ del 15 de agosto de 2020 (ver
apéndice n.° 22), discrepaba de la postura del contratista. Ademas, sefial6 que la carta carecia de
sustento al adjuntar documentacion insuficiente “para determinar la posible discrepancia entre el
Expediente Técnico contractual y la Verificacion en campo’. De igual manera, precisd que el
contratista debe ejecutar el componente PTAR tal como se sefiala en el expediente técnico

62 Enviada por la empresa contratista Mejesa S.R L. a través de correo— el 11
de agosto de 2020, recibida por la empresa supervisora a través del correo electronico m , con el

codigo de recepcion 177-2020C&CO de fecha 12 de agosto de 2020 (ver apéndice n.® 22).
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contractual, y que su obligacion es cumplir con las recomendaciones del citado informe del
especialista en mecanica de suelos y geotecnia de la supervision.

Al respecto, la responsable de la Unidad de Proyectos, mediante el memorando
n.> 1707-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 del 26 de agosto de 2020, indico a la sefiora Lidia
Silvana Cordero Laos, coordinadora del Area de Estudios, que se requeria la opinién del proyectista
para que se pronuncie sobre la Consulta de obra n.® 3 en el plazo improrrogable de dos (2) dias
habiles. Por su parte, el sefior José Antonio Barreto Saenz, Especialista | — Gestion de Proyectos
para el Area de Estudios, mediante el informe n.° 10-2020/VIVIENDAVMCS/PNSU/4.1. 1-jbarreto
de 27 de agosto de 2020 (apéndice n.° 32), coincidié con su coordinadora que era necesaria dicha
opinién; debido a ello, la citada coordinadora del Area de Estudios, mediante el informe
n.° 705-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1. de 27 de agosto de 2020 (apéndice n.° 33), solicitb a
la responsable de la Unidad de Proyectos trasladar la Consulta de obra n.® 3 al proyectista del EMS
y geotecnia a fin que se pronunciara en el plazo de dos (2) d.c.

Por su parte, la responsable de la Unidad de Proyectos, mediante la carta

n.° 686-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de fecha 27 de agosto de 2020 (ver apéndice .
n.® 33), solicité a la Consultoria Martinez dar respuesta a la Consulta de obra n.° 3 formulada en un
pIazo no mayor de dos (2) d.c. Dicho consultor, a través de la carta AJMV.PNSU
n.® 120-2020 del 28 de agosto de 2020 (apéndice n.° 34), solicit6 a la sefiora Lidia Silvana Cordero
Laos, coordinadora del Area de Estudios un tiempo minimo de diez (10) d.c. para emitir opinion.

Sobre el particular, el sefior José Antonio Barreto Saenz, Especialista | - Gestion de Proyectos para
el Area de Estudios, mediante el informe n.® 11-2020/VIVIENDAVMCS/PNSU/4.1.1-jbarreto de 28
de agosto de 2020 (apéndice n.° 35), advirtio a la sefiora Lidia Silvana Cordero Laos, coordinadora
del Area de Estudios que la “actividad” se encontraba en ruta critica y que la demora en su atencion
generaria una ampliacion de plazo y mayores costos en perjuicio del Estado; sin embargo,
contradictoriamente sefalé que el consultor debia dar respuesta a mas tardar el 30 de setiembre de
2020. Tal situacion, incumplia el plazo establecido en la normativa de quince (15) dias para la
absolucion de consultas, el cual vencia el 9 de setiembre de 2020, dado que la supervision habia
elevado la Consulta de obra n.° 3 a la entidad el 25 de agosto de 2020. En efecto, el articulo 193,
numeral 193.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado, establece que:

del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo maximo de cuatro (4) dias siguientes
de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista, absolver la consuita dentro del
plazo maximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor (...)".

“(...) Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor, requieren de la opinion .

No obstante, la contradiccion mencionada, de la sefiora Lidia Silvana Cordero Laos, coordinadora
del Area de Estudios, mediante el informe n.° 0717-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1 del 28 de
agosto de 2020, otorg6 conformidad al informe técnico previo y comunicé a la sefiora Elvira Lizeth
Esquiche Becerra, responsable de la Unidad de Proyectos que debia trasladarse dicha precision al
proyectista del EMS y geotecnia a fin de que respondiera a mas tardar el 30 de setiembre. En ese
sentido, la citada responsable, mediante la carta n.® 694-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 del 28
de agosto de 2020 (ver apéndice n.° 35), remitié a la Consultoria Martinez dicho informe e indico
que la respuesta debia brindarse a mas tardar en la fecha indicada.

Ante esta situacion, materializada en la comunicacién enviada a la Consultoria Martinez, segun la
cual se le otorgaba un plazo de atencion de treinta y seis (36) d.c., superior a los quince (15) dias
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sefialados en la normativa®, no se evidencia que el mencionado consultor haya emitido opinion
alguna sobre el particular.

Posteriormente, mediante informe n.° 002-2020/VIVIENDA/NMCS/PNSU/4.1.1-rocana de 31 de
agosto de 2020 (apéndice n.° 36), el sefior Renato Ocafia Mejia, Especialista en Mecanica de
Suelos en la Unidad de Proyectos, haciendo referencia a la Consulta de obra n.® 3 remitido por el
supervisor, sobre la incompatibilidad entre la estratigrafia del estudio de suelos del proyecto y la
hallada en el estudio realizado por el contratista, comunicé entre otros aspectos a la sefiora Lidia
Silvana Cordero Laos, coordinadora del Area de Estudios, que los resultados obtenidos del ensayo
SPT ejecutado por el contratista difieren a los resultados del expediente técnico; sin embargo,
precisd que un Unico ensayo no permitia garantizar la homogeneidad del terreno en un area
aproximada de 8 610 m? (correspondiente a la PTAR-1), por lo que resultaba imprescindible efectuar
investigaciones geotécnicas complementarias.

En tal contexto, el mencionado sefior Renato Ocana Mejia, Especialista en Mecanica de Suelos en
la Unidad de Proyectos, mediante el informe n.® 004-2020/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.1.1-rocafia,
del 3 de setiembre de 2020, remitio a la coordinadora de dicha area los términos de referencia (TDR)
para la contratacion de los ensayos de investigaciones geotécnicas complementarias, a fin de
garantizar la homogeneidad del terreno donde se construira la PTAR-1 y CBD-1. Por su parte la
coordinadora, a través del informe n.° 756-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1 de la misma fecha,
elevo dicho informe a la Unidad de Proyectos (apéndice n.° 37), para el tramite correspondiente de
contratacion del servicio de mecanica de suelos y geotecnia.

De igual modo, la coordinadora del Area de Ejecucion de Proyectos, a través del informe
n.® 407-2020/VIVIENDAVMCS/PNSU/4.1.2 de 7 de setiembre de 2020, remitié los TDR y sus
anexos a la responsable de la Unidad de Proyectos, para el tramite ante la Unidad de Administracion;
a su vez la citada responsable mediante informe n.° 618-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de 7 de
setiembre de 2020 (apéndice n.° 38), elevo todo lo actuado ante la Direccion Ejecutiva del PNSU
para el tramite respectivo.

Posteriormente, el Especialista en Mecanica de Suelos en la Unidad de Proyectos, con el informe
n.® 007-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1-rocafia de 8 de setiembre de 2020, alcanz6 a la sefiora
Lidia Silvana Cordero Laos, coordinadora del Area de Estudios informacion complementaria al
requerimiento de contratacion del servicio de mecanica de suelos y geotecnia, e indico en resumen,
que resultaba importante realizar tres (3) ensayos de SPT en la PTAR-1y un (1) ensayo de SPT en
la CBD-1 a fin de verificar la homogeneidad del terreno y determinar la solucion técnica aplicable.
La citada coordinadora a través del informe n.° 771-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1 de 8 de
setiembre de 2020, elevd a la Unidad de Proyectos la informacién complementaria, la cual fue
alcanzada por esta ultima a la Unidad de Administracién para los tramites respectivos, segun consta
en el memorando n.° 1828-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de 8 de setiembre de 2020 (apéndice
n.° 39).

En ese sentido, una vez vencido el plazo normativo para atender la Consulta de obra
n.° 3 (9 de setiembre de 2020), el 16 de setiembre de 2020, mediante correo electrénico, el Area de
Abastecimiento notifico a la empresa Rosales y Martel Ingenieria Andina S.A.C, en adelante
“‘ROMAIA S.A.C", la orden de servicio n.® 0000860 (apéndice n.° 40), para la ejecucion del servicio
del mecanica de suelos y geotecnia destinado a garantizar la homogeneidad del terreno donde se

83 E1 9 de setiembre de 2020, se tenia como plazo maximo para absolver la Consulta de obra n.°3, para no generar ampliacion de
plazo por demora en la absolucion de la citada consulta, considerando que las partidas afectadas se encontraban en ruta critica.
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construira la PTAR-1 y la CBD-1 de la obra: etapa | del proyecto de saneamiento de Coata (CUI
n.° 2188775). Posteriormente, mediante carta n.° 22-2020/ADM/ORS de 12 de octubre de 2020,
con cargo de recepcion de 13 de octubre de 2020, la empresa ROMAIA S.A.C., present6 al PNSU
el servicio solicitado%; asimismo, con carta n.® 25 -2020/ADM/ORS de 16 de octubre de 2020
(apéndice n.° 41), dicha empresa absolvio las observaciones formuladas a su entregable.

Los resultados de las investigaciones de mecanica de suelos realizadas por la empresa ROMAIA
S.A.C, que consistieron en tres (3) ensayos SPT para la PTAR-1 y un (1) ensayo SPT para la
CBD-1, concluyeron que el mejoramiento del terreno debe ejecutarse mediante columnas de grava
de 9,00 m de profundidad, reduciendo la separacion entre las pilas. Esta alternativa resultd distinta
a la solucion considerada originalmente en el expediente técnico, la cual contemplaba pilas de
agregado compactado de hasta 5,00 m de profundidad.

Sobre ello, mediante informe técnico n.® 016-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1-rocafa de 16 de
octubre de 2020 (apéndice n.° 42), dirigido a la coordinadora del Area de Estudios, el Especialista
en Mecanica de Suelos en la Unidad de Proyectos, concluyé lo siguiente: .

1..)

1. Se emiti6 el Informe N° 002-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1-rocafia el 31 de agosto del 2020, en
donde se mencioné que faltaba demostrar con més ensayos la incompatibilidad de resultados y de la
estratigrafia de la zona de la ptar-1y chd-1 Sucasco, por elio la Entidad contraté los servicios de la
empresa ROMA a través de la orden de servicio N° 860 quien realizo las pruebas de verificacion
respectiva; 3 ensayos de spt en la Ptar-1y 1 ensayo de spt en la CBD-1 en la zona de Sucasco, todas
de 17 m como minimo.

2. En base al estudio realizado por la empresa ROMA se realizaron los anélisis en el cual se concluye
que existe incompatibilidad de resultados en los nimeros de golpes y en la estratigrafia respecto al
expediente técnico con los ensayos realizados de SPT en la PTAR -1y CBD-1.

3. Respecto a las comparaciones con los estratos segin clasificacion SUCS del expediente, lo que se
puede notar es que en el expediente hay intercalaciones de arena y arcilla con potencias altas desde
los 8 m a 12.45 en arena; lo que no ocurre en la investigacion técnica realizada por la empresa ROMA
que lo predomina es la arcilla con algunos lentes de 1 m de arena.

4. Respecto al ensayo al numero de golpes, estos son similares o tienen correspondencia hasta cierto
nivel de profundidad, para el caso de la zona de la PTAR-1, ambas investigaciones tienen similitud
hasta los 9.0m después de eso los valores son muy diferentes siendo los del expediente mayores y
encontrandose rechazo a los 10 m de profundidad, para el caso de la zona de la CBD, existe similitud
hasta los 5m, y cierta correspondencia hasta los 12 m de profundidad, pero los golpes del sondeo de/ .
expediente en esta zona es mayor, en el expediente no se encontré rechazo en el ensayo (...)".

Segun se evidencia, con base en los estudios de verificacion practicados por la empresa ROMAIA
S.A.C., el Especialista en Mecanica de Suelos en la Unidad de Proyectos, sefialé que “...se concluye
que existe incompatibilidad de resultados en los nimeros de golpes y en la estratigrafia respecto al
expediente técnico con los ensayos realizados de SPT en la PTAR -1y CBD-1".

Al respecto, mediante informe n.® 956-2020/VIVIENDA/NMCS/PNSU/4.1.1 del 16 de octubre de
2020, dirigido a la la sefiora Elvira Lizeth Esquiche Becerra, responsable de la Unidad de Proyectos,
la coordinadora de Area de Estudios otorgdé su conformidad al informe técnico
n.® 016-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1- rocafia, del citado especialista. Por su parte, la citada

& La empresa ROMAIA S.A.C. de acuerdo a la orden de servicio, debia presentar su entregable en el plazo de veinte (20) d.c., es
decir el 6 de octubre de 2020, toda vez que el 16 de setiembre de 2020 se le habia notificado |a respectiva orden de servicio; sin
embargo, presentd su entregable el 13 de octubre de 2020, con una mora de site (7) d.c.. Por dicha mora, la entidad le aplic una
penalidad de S/2 908,50.
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responsable, mediante memorando n.® 2198-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de la misma fecha
(ver apéndice n.° 42), remitio al coordinador del Area de Ejecucion de Proyectos el referido Informe.

Posteriormente, mediante el informe n.® 119-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2-jgallardo de 19 de
octubre de 2020, el Administrador de Contrato, comunicé al coordinador del Area de Ejecucion de
Proyectos, que debia notificarse al contratista la respuesta a la Consulta de obra n.° 3. Dicha
comunicacion fue trasladada con informe n.° 610-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2 de la misma
fecha (apéndice n.° 43) por el coordinador de la citada area a la responsable de la Unidad de
Proyectos.

En relacion con ello®, con carta n.° 1014-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de 19 de octubre de
2020, la cual tiene como referencia el informe n.® 610-2020/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.1.2 (ver
apéndice n.° 43), la responsable de la Unidad de Proyectos, notificé al contratista la respuesta de
la entidad ante su Consulta de obra n.° 3.

De este modo, el Contratista mediante asiento n.° 480 de 20 de octubre de 2020 (ver apéndice
n.° 15), indico que se habia absuelto la Consulta de obra n.° 3, tal como se muestra a continuacion:

“(...) mediante tramite virtual - control documentario MEJESA, en la fecha de 20 de octubre del 2020;
siendo horas 9:58 am, la contratista recepcioné la Carta N° 1014-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 con
asunto: respuesta a consulta del contratista sobre ocurrencia de obra n.°3, por la ejecucion de la obra con
SNIP N° 252016 etapa | Coata._Con dicha consulta absuelta por la entidad, finaliza la circunstancia
de la demora de Ia atencion de la consulta de ocurrencia de obra n.° 3; sobre la incompatibilidad de
la estratigrafia del suelo, lo que es causal de ampliacién de plazo por demora a la construccion. Por tanto,
se tramitara la solicitud de ampliacion de plazo por demora a la consulta cuantificando y sustentando la
causal de la demora en la atencion de la consulta; causa de atraso no atribuible al contratista (... A
(Enfasis agregado)

Al respecto, en la imagen n.° 22 se presenta una linea de tiempo que ilustra el tramite efectuado por
la entidad para la atencion de la Consulta de obra n.° 3 formulada por el contratista, a partir de la
elevacion de dicha consulta por parte del supervisor:

65 Mediante informe n.° 956-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1 de 16 de octubre de 2020 dirigido a a responsable de la Unidad
de Proyectos, la coordinadora del Area de Estudios otorgd su conformidad al informe técnico
n.’ 016-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1-rocafia. Asimismo, con memorando
n.° 2198-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de la misma fecha, la responsable de la Unidad de Proyectos remitié al coordinador
del Area de FEjecucion de  Proyectos el referido  Informe.  Posteriormente  con informe
n.° 119-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2-jgallardo de 19 de octubre de 2020, el Administrador de Contrato comunico al
coordinador del Area de Ejecucion de Proyectos, que debia notificarse al contratista la respuesta a la Consulta de obra n.° 3.
Dicha comunicacién fue trasladada con informe n.* 610-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2 de la misma fecha, por el
coordinador de la citada area a la responsable de la Unidad de Proyectos.

86 Al respecto, cabe indicar que, al 20 de octubre de 2020, la Consultoria Martinez no habia remiti6 respuesta alguna al PNSU
sobre la consulta de obra “Incompatibilidad de estratigrafia del expediente técnico y lo realizado por el contratista”.

©
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5. De la ampliacion de plazo n.° 2 por cuarenta y un (41) d.c. y pago de mayores gastos
generales.

En la linea de tiempo del grafico anterior, se observa que desde el dia 25 de agosto de 2020, fecha
en que el supervisor elevd la Consulta de obra n° 3 a la entidad (carta
n.° 160-2020-CORPEI/JS), hasta el 20 de octubre de 2020, dia en que se absolvio dicha consulta
mediante la carta n.° 1014-2020/VIVIENDAIVMCS/PNSU/4.1 de 19 de octubre de 2020,
transcurrieron cincuenta y seis (56) d.c. No obstante que la normativa (articulo 193 del RLCE)
establecia que la entidad, en coordinacion con el proyectista, debia absolver la consulta en el plazo
maximo de quince (15) dias. Ante el incumplimiento de dicho plazo, el contratista tenia derecho a
solicitar la ampliacion de plazo contractual por el tiempo de demora a partir de la afectacion de la
ruta critica del programa de ejecucion de obra.

5.1 De la solicitud de ampliacién de plazo n.° 2 del contratista y la opinion de la supervision

Con relacion al tramite de atencion de la Consulta de obra n.® 3, referida a las deficiencias del
expediente técnico y las demoras registradas en su absolucién por parte de la entidad, la
empresa contratista mediante carta n.° 575-2020-MEJESA/OC de 28 de octubre de 2020,
recepcionada el 29 de octubre de 20205 (apéndice n.° 44), present6 a la supervision la
solicitud de la “Ampliacién de plazo n.° 1”, por ochenta y cinco (85) d.c. Esta se cuantifico
desde el 27 de julio de 2020 (fecha del asiento n.® 195 del cuaderno de obra) hasta el 20 de
octubre de 2020, fecha en que el contratista, a través del asiento n.® 480 del cuaderno de obra,
manifestd que se habia absuelto la Consulta de obra n.® 3.

En atencién a ello, la supervision remiti6 a la entidad su opinion mediante la carta
n.° 317-2020-CORPEI/JS de 5 de noviembre de 2020, dirigida a la responsable de la Unidad
de Proyectos, a la cual adjunto el informe de supervision denominado “Ampliacion de plazo
n.° 02¢” (apéndice n. 45). Asimismo, sefial¢ en la citada carta que la partida 06.02.01 (Pilas
de grava) se encontraba comprendida en la ruta critica con una duracion de 55 dias de duracion
y debia ejecutarse del 18 de febrero al 14 de agosto de 2020, y que su falta de ejecucion
conllevé la paralizacion de otras partidas en el subcomponente PTAR-1 y las estructuras
proyectadas sobre este, por lo que la afectacién de la ruta critica fue generada previamente
por el contratista y resultaba atribuible a este.

Asimismo, la supervision detallo que el contratista cumplié con anotar la circunstancia, que a
su criterio determinaba el inicio de causal®® de la ampliacion de plazo. Sin embargo, observo
que realizo dicha anotacion fuera de la fecha programada para el inicio de las partidas en
cuestion y no preciso que se daba inicio a la afectacion con causal abierta, la cual generaria la
ampliacion de plazo.

67 Seqlin sefiala el supervisor en el item 3.01 de la carta n.® 317-2020-CORPEI/JS de 5 de noviembre de 2020.

68 E| cambio en la numeracién de “ampliacion de plazo n.° 1, por ampliacion de plazo n.” 2*, responde a que el contratista con carta
n.° 510-2020-MEJESA/OC de 7 de octubre de 2020, ya habia solicitado una primera ampliacion por setenta y siete (77) d.c., que
fue declarado improcedente por la supervision con carta n.® 256-2020-CORPEI/JS de 12 de octubre de 2020, y la carta
n.° 255-2020-CORPEI/JS notificada el 13 de octubre de 2020 (apéndice n.° 46), debido a inexactitudes en la documentacion
respecto al articulo 198 del RLCE. Por tal motivo, la supervision precisé que anteriormente se habia declarado improcedente |a
*ampliacion de plazo n.° 1", y que bajo esa premisa correspondia tramitar la nueva solicitud de ochenta y cinco (85) d.c. como
“ampliacion de plazo n.® 2'.

69 E| contratista anoto en el asiento n.° 195 de 27 de julio de 2020 del cuaderno de obra, la Consulta de obra n.°3, en el que detall6
que el estudio de suelos que realiz6 en los terrenos destinados a la PTAR-1y CBD-1, mostraban perfiles estratigraficos distintas

a los estudios de suelos del expediente técnico, lo cual afectaria al disefio de mejoramiento de terreno por pilas de grava.
R A T e e e T e L T W T Y O R T e O e T T T S T S S S s e T =T

Auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Periodo del 1 de junio de 2018 al 30 de junio de 2021. U ~
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De igual modo, la supervision afiadié que la partida mencionada fue afectada previamente por
el contratista™, lo que evidencia que este no advirti6 el riesgo de no ejecutarla ni formulo
oportunamente las anotaciones referentes a las implicancias que dicha actividad conlleva.

Ademas, sefialé que, tras revisar y analizar la sustentacion presentada por el contratista para
la ampliacion de plazo n.° 2 (por 85 d.c.), determiné que no se habia cumplido con las
formalidades establecidas en la normativa vigente para este tipo de solicitudes. Por esta razon,
en los folios n.s 13 y 14 de la citada carta n.® 317-2020-CORPEI/JS, correspondiente al titulo
“EVALUACION DEL SUPERVISOR?, la supervision determind la procedencia de la ampliacion
de plazo por el periodo de la causal del 10 de setiembre de 20207" al 20 de octubre de 2020
(41d.c.), tal como se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.° 23
Analisis de la supervision - Detalle del inicio de causal de procedencia de la

ampliacion de plazo n.° 2

Finaimente, revisada y cnalizada la sustentacion presentada por el Contratista
en su carta N° 575-220-MEJESA/OC, Con ¢ddigo de recepcion 580-2020-CACO
g e en donde hace enfrega de la solicitud de ampliacion de plazo N® 02, referido a

AMPLIACION DE PLAZON" 01
Etapa I del Proyecto "Mejoramiento y Ampliacion del Sistema Integral de Agua Potable v Saneamiento en las
Localidades de Coata, Sucasco y Almozanche. distrito de Coata”

WWW . qonitrg.com

CORPORACION PERUANA DE INGENIERIA S.A,

INGENIEROS CONSULTORES

la soficitud de ochenta y cinco (85) dias calendario de Ampliacion del Plazo, se
indica que &l Contratista no ha cumplido con las formalidades que establece la
normatividad vigente para las solicitudes de ampliacion de plazo, razdn por la
cudl ia Supervision ha psoucuuuo con el andlisis de dicha solicitud, determinando
] npliag lazc 2l periodo de la causal {del
10.09.2020 gl 20.10.2020].

Fuente: Carta n.® 317-2020-CORPEI/JS de 5 de noviembre de 2020.

En tal contexto, en sus conclusiones, la supervision emitié su opinién y recomendé que la
entidad declare PROCEDENTE la ampliacion de plazo n.° 2 por cuarenta y un (41) d.c., bajo
la causal de “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, debido a la
demora por parte de la entidad en la atencién a la “Consulta de obra n.” 3", sobre el
mejoramiento de terreno mediante pilas de grava en la PTAR-1 y CBD-1, formulada por la
incompatibilidad encontrada entre el terreno y las condiciones consideradas en el expediente
técnico. Asimismo, se precisd que la nueva fecha de término de la obra programada seria el
27 de marzo del 2021, tal como se observa en la siguiente imagen:

70 Segun el cronograma de ejecucion vigente, estaba previsto iniciar la ejecucion de la partida 06.02.01 Pilas de Grava el 18 de
febrero de 2020.

71 La fecha 10 de setiembre de 2020, corresponde al dia siguiente del término del plazo de 15 dias que la normativa otorga a las
entidades para la absolucién de las consultas formuladas, a partir del dia siguiente que el supervisor lo eleva a la entidad para
su absolucién.
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Imagen n.° 24
Conclusiones del analisis de la supervision - respecto a la procedencia de la

ampliacion de plazo n.° 2
400 CONCLUSIONES

a) B Contratista solicita la Ampliacion de Plazo N° 01, por 85 dias calendario y
manifiesta como causal “atrases y/o paralizaciones no afribuibles al contratista
MEJESA S.R.L." Poniendo como inicio de la causal invocada, el dia 27 de julio
del 2020 vy el fin de la causal el dia 20 de octubre del 2020.

b} De acverdo a lo evaluado, Ia supervision emite opinién y recomienda que la
entidad declare PROCEDENTE la Ampliacién de Plazo N° 01 por 41 dias
calendarios, por “Alrasos y/c parglizaciones por causas no atribuibles al
contratista” (demora por parte de la enfidad: en la atencién a la Consulta
sobre ocumencia de obra N°3 Scbre mejoramiento de tereno mediante PILAS
DE GRAVA: en la PTAR y CBD, la cual fue formulada por la incompatibilidad
encontrada entre el terrenc y las condiciones consideradas en el expediente
técnico).

pSEE T [ \ 2o c} La nueva fecha de término de la obra programada seria el 27 de marzo del
—— 2021.

Fuente: Carta n.° 317-2020-CORPEI/JS de 5 de noviembre de 2020.

De manera gréfica, la comision auditora presenta en la siguiente imagen la cuantificacion de
dias solicitada por el contratista para la citada ampliacion de plazo. Este considerd como inicio
de causal el 27 de julio de 2020 (fecha de anotacion de la Consulta de obra n.° 3 en el asiento
n.° 195 del cuademo de obra). Por su parte, la supervision determin otorgar cuarenta y un
(41) d.c. para la ampliacion de plazo n.° 2, y fij¢ el inicio de causal a partir de la fecha en que
vencia el plazo maximo de la entidad para absolver dicha consulta’, en cumplimiento con el
numeral 193.3 del articulo 193 del RLCE™ (el retraso posterior a dicho hito resultaba atribuible
alaentidad, lo que otorgaba al contratista el derecho a solicitar la ampliacion de plazo conforme
al articulo 197 del RLCE"#). En ambos casos, se indicé que el periodo computado culminé el
20 de octubre de 2020, fecha que se absolvié la Consulta de obra n® 3 mediante la carta
n.° 1014-2020/VIVIENDA (ver apéndice n.° 43).

72 Es decir, partir del 10 de setiembre de 2020 (considerando el cumplimiento de los quince (15) d.c. a partir de la presentacion de
la carta n.® 160-2020-CORPEI/S, recibido el 25 de agosto de 2020).

73 Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra
*(...)
193.3. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor, requieran de la opinion del proyectista son
elevadas por estos a |a entidad dentro del plazo maximo de cuatro (4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en
coordinacién con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo maximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacién
del inspector o supervisor.

74 Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo
El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad,
siempre que modifiquen |a ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

(.).
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Imagen n.° 25
Andlisis del contratista vs analisis de la supervision de la obra, sobre la cantidad de d.c. a

considerar en la ampliacion de plazo n.° 2

13 d.c. {Plazo normativo Art. 193.3 RLCE) ruta critica dei 09 de set. Al 20 de oct. 2020)

¥ W o nl
—I— Supervision remite | Finde =T UP 2 respuestz a i Consuta
Asiento n.® 185 I aia Entidad la lazs ?W 0" 3dei Conlratista. remifiendo
= Constan” 3 | ozt | m"',,"'.{, nmmrm‘
x| Caran® 0N | 5ae}
SO ‘ CORPERS | [ de a3 SRS || et e S Sehls
Ciscposchs s o | | [ " | qmipeinsddlpn
s de saeos e | | dgrapmwidiln

ol 90’ de 28 pleg |

de gwea (e 2 Cataa” Wik
FTAR y CBR- BAVENDAVECSPHSUA |
SUCASCO)

Avesto " 80 & Cuademo

Supervision reme 3 de Ot Bl Contratita sefisla

g a G ” i

hE’“hﬂm i:mmaul

w1620 sahiento aConsata 0,
CORPERS dando pof finaizata b

sefialando que diche oraustancia de & demora de
7 atencion a consiita

¥

83 d.c. {Plazo que considera ef Contratista, del 27 de julio al 20 de oct. De 2020)

Elaborado por: comision auditora

5.2 De la revision, conformidad y aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 2 del contratista por los servidores de la entidad.

El Administrador del Contrato, tomando como referencia la solicitud de ampliacion de plazo
n® 2 del contratista y el informe técnico sustentatorio de la supervision de la obra, remitio su
opinion a la coordinadora del Area de Ejecucion de Proyectos mediante el informe
n.° 155-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2-jgallardo de 23 de noviembre de 2020 (apéndice
n.° 47). En dicho documento, sefialé que la normativa vigente establecia los procedimientos
de tramitacion y el plazo de pronunciamiento de la entidad; asimismo, indico que el hecho o
circunstancia invocada debia estar acreditada y sustentada por el contratista, quien debe
cuantificar el plazo adicional necesario para culminar su prestacion.

Al respecto, producto de la verificacion realizada por el Administrador de Contrato, este precis6
que la solicitud guarda conformidad con los siguientes elementos:

o Causal invocada: “Afrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”.

e Hecho generador: “Atrasos y/o paralizaciones por la demora de la Entidad en absolver
la consulta del contratista sobre la ocurrencia de obra N° 03",

« Inicio y fin de la causal: Anotados en los asientos n.>s 195 y 480, de 27 de julio y 20 de
octubre de 2020, respectivamente.

¢ Partida afectada o no ejecutada: “Pilas de Grava” de la PTAR-1 y CBD-1.

Es por ello que, tras la evaluacion y analisis de la solicitud del contratista e informe del
supervisor, el citado administrador recomendo a la entidad aprobar la solicitud de ampliacion
de plazo n.° 2 por cuarenta y un (41) d.c. y, a su vez, ampliar el mismo plazo la ejecucion
contractual del contrato de la supervision.
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Por consiguiente, mediante el informe n.® 811-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2 de 24 de
noviembre de 2020, la coordinadora del Area de Ejecucion de Proyectos remitio el caso a la
sefiora Elvira Lizeth Esquiche Becerra, responsable de la Unidad de Proyectos y recomendd
ampliar el plazo de ejecucion, en atencion al informe del Administrador de Contratos. Asu vez,
la citada responsable remiti6 a la Unidad de Asesoria Legal el memorando n.° 2609-
2020/VIVIENDANMCS/PNSU/4.1 de 24 de noviembre de 2020 (apéndice n.® 48), en el que
recomendo aprobar parcialmente dicha ampliacion por cuarenta y un (41) d.c., por atrasos y/o
paralizaciones debido a causas no atribuibles al contratista.

Posteriormente, mediante memorando n.° 1000 -2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.2 de 26 de
noviembre de 2020, dirigido al responsable de la Unidad de Administracién, la Unidad de
Asesoria Legal, sefial6 que en base a los documentos alcanzados por la Unidad de Proyectos,
remitié el informe n.° 0072-2020/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/3.2-PAA.UAL de 25 de noviembre
de 2020 (apéndice n.° 49), el cual contenia la opinién legal™ y el proyecto de Resolucion de
Administracion de aprobacion parcial para su formalizacion.

Fue asi como, mediante Resolucion de Administracion n.® 228-2020/VIVIENDANVMCS/PNSU/3.3 de 26
de noviembre de 2020 (apéndice n.° 50), la Unidad de Administracién aprobo parcialmente la
solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 por cuarenta y un (41) d.c. formulada por la empresa
MEJESA S.R.L. Asimismo, se aprobd idéntico plazo para la supervision de la obra:

1.

Articulo 1°. - Aprobar parcialmente la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02, por cuarenta
y un (41) dias calendario, formulada por MEJESA S.R.L., titular del Contrato
N° 93-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU, para la ejecucién de la obra (...)

Articulo 2°. - Aprobar por idéntico plazo la ejecucion del Contrato
N° 89-2019/VIVIENDAVMCS/PNSU para la supervision de obra (...) a cargo de la empresa
Corporacion Peruana de Ingenieria Sociedad Andnima - CORPEI S.A.

fi.

Al respecto, considerando que tras la aprobacion de la ampliacion de plazo excepcional n.® 1
por ciento veintidos (122) d.c. la fecha de término de obra se habia fijado para el 14 de febrero
de 2021; por lo cual, merced a la ampliacion de plazo n.® 2 por cuarenta y un (41) d.c., lanueva
fecha de culminacion de la obra quedo extendido hasta el 27 de marzo de 2021.

La mencionada aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2, fue notificada al contratista el
mismo dia mediante la carta n.® 992- 2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 26 de noviembre
de 2020, y a la supervisién con carta n.® 993- 2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 26 de
noviembre de 2020, seglin se consta en el SITRAD (apéndice n.° 51). Posterior a lo cual, el
contratista, mediante la carta n.° 807-2021-MEJESA/OC de 13 de enero de 2021 (apéndice
n.° 52), remiti6 a la supervision la hoja de valorizacion de los mayores gastos generales
variables derivados de dicha ampliacion de plazo. Esta se tramité y cancelé por el importe de
S/ 300 932,39 (incluido el IGV), tal como se detalla en los cuadros siguientes:

75 En el cual sefialaba “Corresponderia emitir el acto administrativo que resuelva aprobar parcialmente la solicitud de ampliacion
de plazo N° 02 formulada por MEJESA S.R.L., titular del Contrato N® 93-2019-VIVIENDA/VMCS/PNSU, por cuarenta y un (41)
de ()b
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Cuadro n.” 19
Tramite y cancelacién de la valorizacién de los mayores gastos generales variables n.° 1
Area que ;
5 Fechade | Fechade Area que
emite el Documento g Detalle
Aocikints emision | recepcién | recepciona
Contratista Cartan.® 807-2021-MEJESA/OC 13/01/2021 | 13/01/2021 | Supervision Valorizacion ~ de
mayores  gastos
generales
Supervision Carta n.® 046-2021-CORPEI/JS 21/01/2021 | 22/01/2021 | Unidad de | Conformidad del
Proyectos informe técnico de
valorizacion  de
mayores  gastos
generales
Administrador | Informe n.° 050-2021- | 16/02/2021 | 16/02/2021 | Coordinador | Considera
de Contrato VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2- del Area de | conforme la
JGALLARDO Proyectos valorizacion  de
mayores  gastos
generales
variables n.° 1
Coordinador  |Informe ne 280 17/02/2021 | 17/02/2021 | Responsable | Conformidad de la
del Area de |2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2 de la Unidad | valorizacion de
Proyectos de Proyectos | mayores gastos .
generales .
Responsable Memorando n.® 432- 17/02/2021 | 17/02/2021 | Responsable | Conformidad de la
de la Unidad | 2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de la Unidad | valorizacién y
de Proyectos de recomienda  dar
Administracion | cumplimiento  al
pago
Fuente: Memorando n.” 432-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de 17 de febrero de 2021 (ver apéndice n.° 52).
Elaborado por: Comision auditora
Finalmente, Tesoreria aboné al contratista los S/ 300 932,39 mediante comprobante de pago
n.® 2021-0658, ejecutado entre el 24 de febrero y el 10 de marzo de 2021 (apéndice n.° 53).
Cuadro n.® 20
Detalle de pagos de la valorizacion n°® 01 de mayores gastos generales del
contratista por la ampliacion de plazo n.°02
Comprobante de Pago Monto
4 Concepto
GEXR N Fecha SI.
f }- 2021-0658 | 24/02/2021 Valorizacién n.° 01 288 895,39 .
RN 20210658 | 10/03/2021 | Detraecion defe Valorizacionn. 12037,00
Total (incluido el IGV) §I. 300 932,39

Fuente: Comprobantes de pago n.® 2021-0658 — Registro Siaf n.° 0000000050
Elaborado por: Comision Auditora

6. Reconocimiento y pago de mayores gastos por supervision

Tal como se indico en parrafos precedentes, mediante la Resolucion de Administracion
n.° 228-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3. de 26 de noviembre de 2020 (ver apéndice n.° 50), la
entidad aprobd la ampliacion de plazo n.° 2 por cuarenta y un (41) d.c. Esta comprendi6 tambien la
ampliacion de idéntico plazo para la ejecucion del contrato
n.° 89-2019/VIVIENDA/NVMCS/PNSU de 25 de octubre de 2019, correspondiente a la supervision de
obra a cargo de la empresa Corporacién Peruana de Ingenieria Sociedad Anénima (CORPEI S.A.).
Por lo cual, la ejecucion de la supervision de la obra también qued6 ampliada del 15 de febrero de
2021 (dia siguiente del término de plazo actualizado por ampliacion de plazo excepcional n.° 1) al
27 de marzo de 2021, fecha de culminacion del plazo contractual de la obra, tal como se detall6 en
el anterior acapite 5.2.
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En ese sentido, la supervision de la obra presento dos (2) valorizaciones durante la ejecucion de la
ampliacion de plazo n.® 2, las cuales se detallan a continuacion:

6.1

6.2

Respecto a la valorizacion n.° 01 de la “supervisién por ampliacion de plazo n.° 2
(41d.c.)”, del 15 al 28 de febrero de 2021.

Mediante la carta n.° 105-2021-CORPEI/JS de 24 de marzo de 2021, la supervision de obra
remitid a la entidad la valorizacién n.” 01 por el periodo del 15 al 28 de febrero de 2021
(apéndice n.° 54), correspondiente a |a prestacion del servicio de supervision por la ampliacion
de plazo n.° 2 por cuarenta y un (41) d.c., para su tramite respectivo.

Con informe n.° 118-2021/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.1.2-jgallardo de 21 de abril de 2021, el
Administrador de Contrato remitié al coordinador del Area de Ejecucion de Proyectos, la
conformidad a la citada valorizacion, la cual asciende al monto de S/ 75 272,99 (incluido el
IGV). Por su parte, el citado coordinador remitié dicha conformidad a la sefiora Elvira Lizeth
Esquiche Becerra, responsable de la Unidad de Proyectos a través del informe
n.° 627-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2 de 21 de abril de 2021 (apéndice n.° 55).

La sefiora Elvira Lizeth Esquiche Becerra, responsable de la Unidad de Proyectos, mediante,
memorando n.® 1051-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de 21 de abril de 2021 (ver apéndice
n.° 55), emitié la conformidad a la valorizacion n.° 01 de la supervision de obra por la
ampliacion de plazo n.® 2 (41 d.c.). Dicho importe, ascendente a S/ 75 272,99 (incluido el IGV),
fue cancelado segun los comprobantes de pago (apéndice n.° 56), que se detallan en el
cuadro siguiente:

Cuadro n.° 21
Detalle de pagos de la valorizacion n.° 01 de la “supervision por la ampliacion
de plazo n.° 2 (41 d.c.)”, del 15 al 28 de febrero de 2021

Comprobante de Pago Monto
N° Fecha [¥iatn Sl.
2021-0949_| 23/04/2021 Valorizacion n.” 01 66 239,99
20210949 | 21/05/2021 | Dotraccion dela Valorizacion | g g3

Total, (incluido el IGV) S/ 75 272,99

Fuente: Comprobantes de pago n.° 2021-0949 - Registro Siaf n.° 0000000016
Elaborado por: Comision Auditora

Respecto a la valorizacion n.° 2 de la “supervision por ampliacion de plazo n.° 2
(41d.c.)”, del 1 al 27 de marzo de 2021

De igual modo, mediante la carta n.® 144-2021-CORPEI/JS de 20 de abril de 2021 (apéndice
n.° 57), la supervision de obra remitio a la entidad la valorizacion n.° 02 de la supervision por
la ampliacion de plazo n.® 2 (41 d.c.), correspondiente al periodo del 1 al 27 de marzo de 2021,
para su tramite respectivo.

Mediante el informe n.® 129-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2-jgallardo de 29 de abril de
2021, el Administrador de Contrato remitio al coordinador del Area de Ejecucion de Proyectos
la conformidad a la citada valorizacion, que asciende al monto de S/ 191 430,39 (incluido el
IGV). De igual forma, el citado coordinador, mediante el informe
n.® 679-2021/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.1.2 de la misma fecha (apéndice n.° 58), remitio la
conformidad a la responsable de la Unidad de Proyectos.

Por consiguiente, mediante el memorando n.® 1137-2021/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.1 de 30
de abril de 2021, dirigido a la Unidad de Administracion (ver apéndice n.° 58), la sefiora Elvira
Lizeth Esquiche Becerra, responsable de la Unidad de Proyectos emiti¢ la conformidad a la
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valorizacion n.® 02 de la supervision de obra por la ampliacion de plazo n.° 2, correspondiente
al periodo del 1 al 27 de marzo de 2021. Por ello, se canceld dicha valorizacion mediante el
comprobante de pago n.® 2021-1028 de 5 y 21 de mayo de 2021 (apéndice n.° 59), por el
importe de S/ 191 430,39 (incluido el IGV), segun se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 22
Detalle de pagos de la valorizacion n.° 02 de la “supervision por la ampliacion de
plazo n.° 2 (41 d.c.)”, del 1 al 27 de marzo de 2021

Comprobante de Pago Monto
N° Eaaha Concepto s/
2021-1028 | 05/05/2021 Valorizacion n.° 02 51 857.58
2021-1028 | 05/05/2021 | ~ Valorizacion n.° 02 112 640,81
2021-1028 | 21/05/2021 Detraccion de I(a)é\/aionzacmn n. 22 972,00
2021-1028 | 21/05/2021 | Penalidad a la Valorizacion n.° 02 3 960,00

Total, (incluido el IGV) S. 191 430,39

Fuente: Comprobantes de pago n.° 2021-1028 - Registro Siaf n.* 0000000016
Elaborado por: Comision Auditora

Es importante sefialar que en el cuadro anterior se aprecia que se aplico una penalidad a la
supervision de la obra por el monto de S/ 3 960,00 (incluido el IGV). Esta corresponde a otras
penalidades por presentar la valorizacion con tres (3) dias de atraso, en incumplimiento de lo
establecido en el articulo n.° 194 del RLCE.

En ese sentido, de los parrafos precedentes se puede evidenciar que, por los cuarenta y un
(41) d.c. de la ampliacion de plazo n.° 2 de la supervision de obra, la entidad llegd a cancelar
un monto total de S/ 266 703,38 (inc. IGV).

Cuadro n.° 23
Resumen del pago total de la valorizacién n.° 1y 2 de la “supervision por la
ampliacion de plazo n.° 2 (41 d.c.)” del 15 de febrero al 27 de marzo de 2021

N.° Concepto Mg;lto
Valorizacion n.° 1 de la “ampliacion de plazo n.° 2" del
" | 15 al 28 de febrero de 2021. it i
Valorizacion n.° 2 de la “ampliacion de plazo n.° 2" del
2| 1l 27 de marzo de 2021 ok i
Total, (incluido el IGV) S/. 266 703,38

Elaborado por: Comision Auditora
7. Del perjuicio econdémico ocasionado al Estado

Las deficiencias e incongruencias del expediente técnico del proyecto originaron que, durante la
ejecucion de la obra, el contratista presentara la Consulta de obra n.° 3. La entidad la absolvié en
cincuenta y seis (56) d.c., excediendo el plazo maximo de quince (15) dias establecido por la
normativa. Por este retraso, el contratista solicito la ampliacion de plazo n.° 2, la cual fue aprobada
por cuarenta y un (41) d.c. En consecuencia, dicha ampliacion genero el reconocimiento y pago de
mayores gastos generales al contratista y mayores gastos de supervision, lo que ocasiond un
perjuicio econémico a la entidad, segun se detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 24
Resumen General del Perjuicio Econémico

Montos Pagados al Contratista Sin
y Supervisién por los 41 dias Berkiicio Desagregado del Perjuicio Econémico
de ampliacién de plazo n.° 2. )
Total, de dias | Demora por | Dias generados | Dias generados
e importes | parte de | pordeficiente | por deficiencias
Descripeién pagados por | ROMAIA respuesta a del EMS del Sub Total, del
la ampliacion | S.A.C. Consultoria  |expediente técnico  Perjuicio
de plazo Martinez
(a) = (b) +(c) + (d} (b) (©] (d) () =(c)+(d)
Nimero  de
dias de
ampliacion de 41d.c. 7d.c. Jdec. 31dec.
plazo
Mayores
Gastos ‘
$/300932,39 | S/51378,70 S/22019,44 S/ 227 534,25 S/ 249 553,69
Generales
(Contratista)
Mayores :
Gastos de | S/266703,38 | S/45534,72 S/19514,88 | S/201653,78 S/ 221 168,66
-Supervision
Total, Perjuicio Econémico (incluido el IGV) S/ S/470722,35

Elaborado por: Comision Auditcra

Del cuadro precedente se observa que el perjuicio econdmico total asciende a
S/ 470 722,35 (incluido el IGV). Este importe corresponde a la sumatoria de los sub totales por
mayores gastos generales y mayores gastos de supervision de obra, detallados en las columnas (c)
y (d) del citado cuadro n.° 24; los cuales se generaron por la deficiente respuesta brindada a
Consultoria Martinez, asi como por las deficiencias del EMS y geotecnia del expediente tecnico.

Los hechos expuestos, evidencian que se ha inobservado la normativa siguiente:

> Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019; que establece:

Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

“

193.3. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran de la
opinién del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo méximo de cuatro (4) dias
siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacién con el proyectista absolver la consulta
dentro del plazo méaximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacién del inspector o supervisor.

193.4. Para este efecto, la Entidad considera en el contrato celebrado con el proyectista cléusulas de
responsabilidad y la obligacion de atender las consultas que les remita la Entidad dentro del plazo que
sefiale dicha clausula. En caso no hubiese respuesta del proyectista en el plazo indicade en el numeral
anterior, la Entidad absuelve la consulta y da instrucciones al contratista a través del inspector o supervisor,
sin perjuicio de las acciones que se adopten contra el proyectista, por la falta de absolucion de la misma.

193.5. Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista tiene el derecho
a solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la demora. Esta demora se
computa solo a partir de la fecha en que la no ejecucion de los trabajos materia de la consulta empiece a
afectar la ruta critica del programa de ejecucion de la obra (...)".
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» Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificado por la Resolucion Ministerial
n.° 406-2018-VIVIENDA de 30 noviembre de 2018 que aprueba la Norma Técnica E.050 Suelos
y cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones

Articulo 5 Definiciones
g 621

5.33. Estudio de Mecanica de Suelos (EMS).- Conjunto de exploraciones e investigaciones de campo,
ensayos de laboratorio y anélisis de gabinete que tienen por objeto estudiar el comportamiento de los
suelos y sus respuestas ante las solicitaciones estaticas y dinamicas de una edificacion. Que debe ser
obligatoriamente considerado en el disefio. estructural y del sostenimiento de las excavaciones y durante

la construccion del proyecto (...)". Lo subrayado es anadido.

Articulo 15 PROGRAMA DE INVESTIGACION

1.)

15.1.2 Programa de Investigacion Minimo - PIM

()

b) Nimero “n” de puntos a investigar .
El numero de puntos de exploracion se determina en la Tabla 6 en funcién del tipo de edificacién y del
area de la superficie a ocupar por ésta.

TABLA N° 6
Numero de puntos de exploracion
Ipode edrﬁcac;c);n Vi e Numero de puntos de investigacion (n)
| 1 cada 225 m2 de éarea techada del primer
piso
il 1 cada 450 m2 de area techada del primer
piso
il 1 cada 900 m2 de area techada del primer
piso*
uno por cada 100 m de instalaciones
v sanitarias de agua y
alcantarillado en obras urbanas
Habilitacion urbana para
Viiaades Unrfaguhares de hasta 3 por cada hectarea de terreno por habilitar .
piso

* Dentro de esta categoria se incluyen las plantas de tratamiento de agua en la que se considera en lugar de area
techada, el area en planta de la misma.
n nunca seré menor de 3.

Cuando se conozca el emplazamiento exacto de la estructura, n se determina en funcion del area techada
en planta del primer piso de la misma; cuando no se conozca dicho emplazamiento, n se determina en
funcion del area total del terreno.

¢) Profundidad “p” minima a alcanzar en cada punto de investigacion
¢-1) Cimentacién Superficial

Se determina de la siguiente manera:
EDIFICACION SIN SOTANO

P=Df+ Z, donde:
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v Df = Edificio sin sotano es la distancia vertical de la superficie del terreno al fondo de la
cimentacion.
v’ Z=1.5B, siendo la B, el ancho de la cimentacion prevista de mayor area
[

¢-2) Cimentacién Profunda
La profundidad minima de exploracion, corresponde a la longitud del elemento que transmite la carga
mayores profundidades (pilote, pilar, etc.), mas la profundidad z.

P=h+ Df+Z Donde:

P = Profundidad minima a alcanzar de exploracion

f= En una edificacion sin sétano, es la distancia vertical desde la superficie del terreno hasta
el extremo de la cimentacion profunda (pilote, pilares, etc.). En edificaciones con sétano, es
la distancia vertical entre el nivel de piso terminado del s6tano y el extremo de la cimentacion
profunda.

v" h = Distancia vertical entre el nivel de piso terminado del s6tano y la superficie del terreno

natural.

v' z=6,00 metros, en el 80 % de los sondeos, y 1,5 B, en el 20 % de los sondeos, siendo B el
ancho de la cimentacion, delimitada por los puntos de todos los pilotes o las bases de todos

% %

" los pilares.
("

Articulo 32 LICUACION DE SUELOS
()

32.2 Investigacién de campo

Cuando las investigaciones preliminares o la historia sismica del lugar hagan sospechar la posibilidad de
ocurrencia de licuacion, el PR debe efectuar un trabajo de campo que abarque toda el area comprometida
por la estructura de acuerdo a lo indicado en tabla 6.

Los sondeos deberéan ser perforaciones por la técnica de lavado o rotativas y deben llevarse a cabo
Ensayos Estandar de Penetracion SPT NTP 339.133 (ASTM D 1586) espaciados cada 1 m. las muestras
que se obtengan el penetrometro utilizado para el ensayo SPT deberan recuperarse para poder efectuar
con ellas ensayos de clasificacion en el laboratorio.

Si dentro de la profundidad activa se encuentran los suelos indicados en el Articulo 32 (32.1), debera
profundizarse la investigacion de campo hasta encontrar un estrato no licuable de espesor adecuado en
el que se pueda apoyar la cimentacion {(...)".

» Guia de Orientacion para Elaboracion de Expedientes Técnicos de Proyectos de
Saneamiento, del Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU), aprobada mediante la
Resolucién Directoral n.® 067-2016/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 el 1 de agosto de 2016.

13.2 ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS

M)

El Estudio de mecénica de suelos debe corresponder al ambito del estudio del proyecto, de manera que
se identifique el tipo de terreno en donde se realizaran las diferentes actividades del proyecto. Para ello
es necesario, que este estudio considere como resultado, los siguientes parametros:

= Numero de calicata por componentes
= Tipo de terreno

fied

Asimismo, el estudio deberéa considerar un plano con la ubicacion y cantidad de calicatas realizadas, las
mismas que deberan tener una relacion con la profundidad de la excavacion para cimentacion a realizar

il
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Los estudios de Mecanica de suelos deberan contar con un informe, el cual debera contener conclusiones
y recomendaciones, las cuales deben estar relacionadas con la instalacion y fundacién de las estructuras

(..).

Los hechos expuestos concemientes a las deficiencias e incongruencias del expediente técnico del
proyecto, sumadas a la deficiente gestion en la absolucion de la consulta de obra formulada por el
contratista, generaron la ampliacion de plazo n.° 2; lo cual derivo en el pago de los mayores gastos
generales al contratista y mayores gastos de supervision, ocasionando un perjuicio econémico a la
entidad de S/ 470 722,35 (incluido el IGV).

Lo sefalado se origind por la falta de una verificacion adecuada por parte de los responsables de
monitorear, revisar y aprobar el expediente técnico. En particular, no se aseguro la correcta elaboracion
de los Estudios de Mecanica de Suelos (EMS) ni la coherencia de los disefios para el mejoramiento de
los suelos con las recomendaciones y/o planteamientos de dichos EMS. Asimismo, debido a que los
responsables a cargo de la elaboracion del expediente tecnico y de la ejecucion de la obra, han omitido
el procedimiento normativo para la absolucién de la consulta formulada por el contratista, el cual estan
obligados a conocer y aplicar.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el apéndice n.° 62.

Cabe indicar que la sefiora Elvira Lizeth Esquiche Becerra, con DNI n.* 10379268, a quién se le notificd
la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de  Notificacion  Electronica
n.® 00000006-2026-CG/5978-02-001 de 10 de agosto de 2026 (apéndice n.° 61), otorgandole un plazo
de cinco (5) dias habiles; y en atencion presentd sus comentarios o aclaraciones a la deviacion de
cumplimiento, a través del Sistema de Tramite Documentario del PNSU el 17 de agosto de 2026
mediante documento s/n de 15 de agosto de 2026 (apéndice n.° 62), siendo derivado a la comision
auditora extemporaneamente el 1 de setiembre de 2026 por parte de la subunidad de Estudios de la
Unidad de Proyectos del PNSU

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (apéndice
n.° 63), se concluye que los mismos no desvirtuan los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento. La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte de los
apéndices del Informe de Auditoria, conforme se describe a continuacion:

1. Elvira Lizeth Esquiche Becerra, identificada con Documento Nacional de Identidad
n.° 10379268, contratada por el PNSU mediante contrato administrativo de servicios
n.° 006-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 23 de enero de 2019, en su condicion de responsable de
la Unidad de Proyectos, designada con Resolucion Directoral
n.° 005-2019-VIVIENDANVMCS/PNSU/1.0 de 24 de enero de 2019, desde el 24 de enero de 2019
hasta el 1 de setiembre de 2021, fecha en que ceso6 en sus funciones conforme se sefiala en la
Resolucion Directoral n.> 075-2021-VIVIENDAVMCS/PNSU/1.0 de 2 de setiembre de 2021
(apéndice n.° 60); a quien se le hizo llegar la desviacion de cumplimiento mediante Cedula de
Notificacion Electrénica n.® 00000006-2026-CG/5978-02-001, notificada el 10 de agosto de 2026
(apéndice n.° 61), presentando sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta S/N de 15 de
agosto de 2026, derivado a la comision auditora el 1 de setiembre del 2026 mediante el SITRAD,
presentado en digital en un total de ocho (8) folios, sin adjuntar informacion documentada adicional
(apéndice n.° 62).

Al respecto, se ha evidenciado el deber incumplido de la auditada quien como responsable de la
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Unidad de Proyectos, emitio la carta n.® 694-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de 28 de agosto de
2020, que adjunta el informe n.® 0717-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1 de 28 de agosto de 2020,
mediante la cual comunicé a la Consultoria Martinez que la respuesta a la Consulta de obra n.® 3
debia brindarla a mas tardar el 30 de setiembre de 2020; sin embargo, tal situacion, incumplia el
plazo legal de quince (15) dias para la absolucion de consulta’™ (cuyo vencimiento fue el 9 de
setiembre de 2020), considerando que la supervision habia elevado la Consulta de obran.° 3 ala
entidad el 25 de agosto de 2020.

Por lo cual, se determina que su accionar contribuy6 a la ampliacion de plazo n.° 2 aprobada por la
entidad por cuarenta y un (41) d.c., especificamente en los tres (3) d.c. (entre el 28 y el 30 de agosto
de 2020), que corresponden a un periodo improductivo en el tramite de absolucion de la Consulta
de obran.® 3, toda vez que, lejos de observar el plazo que hasta el 30 de setiembre le otorgaba el
Area de Estudios a la Consultora Martinez, lo tramit6 indicando a dicha consultora que su respuesta
lo debia brindar a mas tardar en la fecha mencionada; por lo que se generd un perjuicio econémico
de S/ 41 534,327 ocasionado a la entidad.

Tal hecho ha transgredido el articulo 193, numerales 193.3, 193.4 y 193.5 del Reglamento de la Ley
n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018.

Con dicha conducta ha incumplido sus funciones establecidas en la clausula tercera del contrato
administrativo de servicios n.® 006-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 23 de enero de 2019 que
sefiala: “c) Velar por el cumplimiento de las normas y procesos establecidos, para cada programa y
proyecto de acuerdo a su modalidad de ejecucion”, ademas, incumpli6 sus obligaciones establecidas
en los literales a) y d) del articulo 156° del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil aprobado con Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que sefiala como obligaciones del servidor
civil: “(...) a) Desemperiar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con puntualidad, celeridad,
eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Perd, las leyes y el ordenamiento
juridico nacional. (...) d) Orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los objetivos de la
institucion y a la mejor prestacion de servicios que esta brinde. (...)".

Asimismo, trasgredio el deber ético de la funcion publica establecido en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de
2002, que sefiala: “6. Responsabilidad: todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)"; ademas, el
numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “(...) Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas (...)"; por cuanto, sus funciones
inherentes a su cargo no fueron desarrolladas a cabalidad, por el incumplimiento antes sefialado.

Comao resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Elvira
Lizeth Esquiche Becerra, en su condicién de responsable de la Unidad de Proyectos, se ha
determinado que no se desvirtian los hechos comunicados y subiste su participacion por las
deficiencias en la atencion de la Consulta de obra n.” 3, por lo que se le identifica presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado al Estado, que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes. Por la fecha de ocurrencia de los hechos, no se consigna una presunta
responsabilidad administrativa funcional.

78 En cumplimiento del articulo 193, numeral 193.3 del Reglamento de |a Ley de Contrataciones de Estado

77 De los cuarenta y un (41) d.c. de la ampliacion de plazo n.° 2, treinta y cuatro (34) d.c. estan asociados a un perjuicio econémico
para la entidad de S/ 470 722,35. De esta cifra, S/ 41 534,32 corresponden a los tres (3) d.c. generados por el periodo improductivo
en el tramite de absolucion de la Consulta de obran.® 3.
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2. Lidia Silvana Cordero Laos, identificada con Documento Nacional de Identidad
n.° 15867820, contratada por el PNSU mediante contrato administrativo de servicios
n.* 136-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 23 de junio de 2017, en su condicion de coordinadora del
Area de Estudios de la Unidad de Proyectos, designada con Resolucion Directora
n.° 066-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 23 de junio de 2017, desde el 23 de junio de 2017
hasta el 3 de noviembre de 2021, fecha en que cesd en sus funciones conforme se sefiala en la
Resolucion Directoral n.® 099-2021-VIVIENDA/NVMCS/PNSU/1.0 de 3 de noviembre de 2021
(apéndice n.° 60); a quien se le hizo llegar la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000004-2026-CG/5978-02-001, notificado el 10 de agosto de 2026
(apéndice n.° 61), presentando sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta s/n de 14 de
agosto de 2026 en un total de catorce (14) folios, sin adjuntar informacion documentada adicional
(apéndice n.° 62).

Al respecto, se ha evidenciado el deber incumplido de la auditada, quien como coordinadora del
Area de Estudios de la Unidad de Proyectos, otorgd conformidad al informe
n.° 11-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1-jbarreto de 28 de agosto de 2020 emitido por el
Especialista I - Gestién de Proyectos, mediante el informe

n.° 0717-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1 del 28 de agosto de 2020 en el que comunico a la .
coordinadora de la Unidad de Proyectos que se debia trasladar el mencionado informe al
‘proyectista en mecanica de suelos” a fin de que se pronunciara sobre la Consulta de obra
n.° 3, a mas tardar el 30 de setiembre 2020; sin embargo, tal situacion, incumplia el plazo legal de
quince (15) dias para la absolucion de consulta™ (cuyo vencimiento fue el 9 de setiembre de 2020),
considerando que la supervision habia elevado la Consulta de obran.” 3 a la entidad el 25 de agosto
de 2020.

Por lo cual, se determina que de los cuarenta y un (41) d.c. correspondientes a la ampliacién de
plazo n.° 2 aprobada por la entidad, tres (3) d.c. (entre el 28 y el 30 de agosto de 2020),
corresponden a un periodo improductivo en el tramite de absolucion de la mencionada consulta de
obra, generado por la actuacion de la auditada, toda vez que, al otorgar conformidad al informe del
Especialista | - Gestion de Proyectos y solicitar a la coordinadora de la Unidad de Proyectos que se
notificara al proyectista para que emitiera su pronunciamiento hasta el 30 de septiembre de 2020,
permiti6 que se incumpla el plazo normativo para la atencion de la consulta. Este hecho genero tres
(3) dias improductivos, lo que contribuy6 al perjuicio econdmico de la entidad por un importe de
S/ 41 534,327,

Tal hecho ha transgredido el articulo 193, numerales 193.3, 193.4 y 193.5 del Reglamento de la Ley .
n® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018.

Con dicho accionar, la servidora contravino lo establecido en la clausula tercera del contrato
administrativo de servicios n.° 136-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU, que seifiala: a) Elaborar estudios
de pre inversion y estudios definitivos (...) y f) Las demas que en materia de su competencia le
asigne o encargue el Responsable de la Unidad de Proyectos”; ademas, incumplié sus obligaciones
establecidas en los literales a) y d) del articulo 156° del Reglamento General de la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil aprobado con Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que sefala como
obligaciones del servidor civil: “(...) a) Desempefiar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos
con puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Per,
las leyes y el ordenamiento juridico nacional. (...) d) Orientar el desarrolio de sus funciones al cumplimiento
de los objetivos de la institucion y a la mejor prestacion de servicios que esta brinde. (...)".

78 En cumplimiento def articulo 193, numeral 193.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado

79 De los cuarenta y un (41) d.c. de la ampliacién de plazo n.® 2, treinta y cuatro (34) d.c. estan asociados a un perjuicio
econémico para la entidad de S/ 470 722,35. De esta cifra, S/ 41 534,32 corresponden a los tres (3) d.c. generados por el periodo
improductivo en el tramite de absolucién de la Consulta de obra n.® 3.
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Asimismo, trasgredio el deber ético de la funcion piblica establecido en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de
2002, que sefala: “6. Responsabilidad: todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)"; ademas, el
numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “(...) Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas (...)"; por cuanto, sus funciones
inherentes a su cargo no fueron desarrolladas a cabalidad, por el incumplimiento antes sefialado.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Lidia
Silvana Cordero Laos, en su condicion de coordinadora del Area de Estudios de la Unidad de
Proyectos, se ha determinado que no se desvirtan los hechos comunicados y subiste su
participacion por las deficiencias en la atencion de la Consulta de obra n.® 3, por lo que se le identifica
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado al Estado, que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes. Por la fecha de ocurrencia de los hechos, no se consigna una presunta
responsabilidad administrativa funcional.

. José Antonio Barreto Saenz, identificado con Documento Nacional de Identidad

n.° 41417112 Especialista | - Gestion de Proyectos para el Area de Estudios del PNSU, desde el 1
de febrero de 2019 hasta la fecha, de acuerdo a su contrato administrativo de servicios
n.° 005-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 28 de enero de 2019, y ampliado con adendas 1, 2, 3, 4,
5,6,7,8 9, 10, 11y 12 (apéndice n.° 60). A quien se le hizo llegar la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2026-CG/5978-02-001, notificado el 10 de
agosto de 2026 (apéndice n.° 61), presentando sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta
s/n de 24 de agosto de 2026 en un total de cinco (5) folios, sin adjuntar informacion documentada
adicional (apéndice n.° 62).

Al respecto, se ha evidenciado el deber incumplido del auditado, quien como Especialista | - Gestion
de Proyectos para el Area de Estudios, elaboro y suscribio el informe técnico
n.° 0255-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1 de 5 de junio de 2019, mediante el cual concluyd que
era procedente otorgar la aprobacion administrativa del expediente técnico etapa | del proyecto y
recomendé informar a la Direccion Ejecutiva del PNSU para que emitiera la Resolucion Directoral
otorgando la conformidad respectiva; ello a pesar que dicho expediente tecnico presentaba
deficiencias e incongruencias: en el primer caso, el EMS para la PTAR-1y la CBD-1 no cumplia con
el nimero de puntos ni con la profundidad minima de exploracion exigidos por la Norma Técnica
E.050; en el segundo caso, la altemnativa de disefio aprobado para el mejoramiento de suelos
mediante pilas de agregado compactado no guardaba coherencia entre el estudio geotécnico y la
solucion de ingenieria adoptada, toda vez que se disefiaron y presupuestaron pilas de agregado
compactado de 5,00 m de profundidad, a pesar que los estudios habian determinado que la
problemética de licuacion y/o consolidacion del terreno se extendia en estratos hasta los 8,45 m de
profundidad.

Situacién que comprometio la consistencia técnica del expediente y generd incertidumbre sobre la
profundidad real del tratamiento de mejoramiento de suelos requerido para mitigar los efectos de la
licuacion y/o la consolidacion del terreno. Dichas deficiencias (que derivaron en la Consulta de obra
n.® 3 formulada por el contratista), fueron corroboradas a través del estudio realizado por la empresa
Rosales y Martel Ingenieria Andina S.A.C. (ROMAIA S.A.C.), contratada por el PNSU (con que se
atendi6 la Consulta de obra n.° 3 formulada por el contratista) para constatar la homogeneidad del
terreno.

Asimismo, por haber elaborado y suscrito el informe
n.® 11-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1-jbarreto de 28 de agosto de 2020, a través del cual
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advirtio a la coordinadora del Area de Estudios que la actividad se encontraba en ruta critica y que
la demora en la atencién de la consulta por parte de la Consultoria Martinez generaria una
ampliacion de plazo y mayores costos en peruicio del Estado; sin embargo, de manera
contradictoria, sefialé que el consultor debia dar respuesta a mas tardar el 30 de setiembre de 2020,
lo cual incumplia el plazo legal de quince (15) dias para la absolucion de consultas (cuyo vencimiento
era el 9 de setiembre de 2020), considerando que la supervision habia elevado la Consulta de obra
n.® 3 ala Entidad el 25 de agosto de 2020.

Por lo cual, las deficiencias e incongruencias del expediente técnico del proyecto, sumadas a la
deficiente gestion en la absolucion de la consulta de obra formulada por el contratista, generaron la
ampliacién de plazo n.° 2; lo cual derivé en el pago de los mayores gastos generales al contratista
y mayores gastos de supervision, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 470 722,35
(incluido el IGV).

Tales hechos han transgredido los numerales 5.33, 15.1.2 de los articulos 5 y 15 de la Norma
Técnica E.050 “Suelos y cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificado por la Resolucion Ministerial
n.° 406-2018-VIVIENDA de 30 noviembre de 2018; el numeral 13.2 de la Guia de Orientacion para
Elaboracion de Expedientes Técnicos de Proyectos de Saneamiento del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano  (PNSU), aprobada mediante la  Resolucion  Directoral
n.> 067-2016/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 el 1 de agosto de 2016; y el articulo 193, numerales
193.3, 193.4 y 193.5 del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018.

De igual manera, con dicha conducta incumplié sus funciones como Especialista | - Gestion de
Proyectos para el Area de Estudios, designado coordinador del proyecto con memorando
n.° 0032-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1 de 26 de octubre de 2017, equivalente a coordinador
técnico por tratarse de la elaboracion del expediente técnico por administracion directa, segun lo
establecido en el numeral 5.4.4 Coordinador Técnico, de los Lineamientos y Procedimientos para
la Elaboracion de Expedientes Técnicos de Proyectos de Inversion Publica a Cargo del PNSU,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 071-2016/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/1.0 de 4 de agosto de
2016, que sefiala: “Se designara un Coordinador Técnico, solo en caso que se realice la elaboracion
del expediente técnico y su supervision por administracion directa (...). Sus funciones abarcara la
coordinacion técnica, administrativa y econémica referida a la elaboracion del Expediente Técnico y
supervision del mismo, verificando que se cumpla con las normas establecidas por el MVCS |(...). El
coordinador Técnico debera revisar los aspectos técnicos de ingenieria, los contenidos de las
Resoluciones Directorales, adendas y convenios de los proyectos a su cargo en materia de su
competencia (...)"; ademas, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y d) del
articulo 156° del Reglamento General de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil aprobado con
Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que sefiala como obligaciones del servidor civil: (...) a)
Desempefiar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con puntualidad, celeridad, eficiencia,
probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Peru, las leyes y el ordenamiento juridico

nacional. (...) d) Orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los objetivos de la institucion y a
la mejor prestacion de servicios que esta brinde. (...)".

Asimismo, trasgredié el deber ético de la funcion piblica establecido en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de
2002, que senala: “6. Responsabilidad: todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)"; por cuanto, sus
funciones inherentes a su cargo no fueron desarrolladas a cabalidad, por el incumplimiento antes
senalado.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior José

Antonio Barreto Saenz, en su condicién de Especialista | - Gestion de Proyectos para el Area de
Estudios, se ha determinado que no se desvirtuan los hechos comunicados y subiste su participacion

VU034




Kk:‘ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 036-2026-2-5978-AC

Pagina 83 de 94

en los mismos, por lo que se le identifica responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado al
Estado, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes. Por la fecha de ocurrencia de los hechos, no se
consigna una presunta responsabilidad administrativa funcional.

. Renato Ocafia Mejia, identificado con Documento Nacional de Identidad n.” 40144130, Especialista
en Mecanica de Suelos en la Unidad de Proyectos del PNSU, del 4 de diciembre de 2017 a la fecha,
segun contrato administrativo de servicio n.” 168-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 1 de diciembre
de 2017, ampliado con adendas 1, 2, 3, 4, 5,6, 7,8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19
(apéndice n.° 60), a quien se le hizo llegar la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacién Electronica n.° 00000003-2026-CG/5978-02-001, notificado el 10 de agosto de 2026
(apéndice n.° 61), presentando sus comentarios y/o aclaraciones mediante informe técnico
n.* 001-2026-ROM de 19 de agosto de 2026 en un total de cuarenta y dos (42) folios, sin adjuntar
informacion documentada adicional (apéndice n.° 62).

Al respecto, se ha evidenciado el deber incumplido del auditado, quien como Especialista en
Mecanica de Suelos, elabord y suscribid el informe técnico
n.® 002-2019/VMCS/PNSU/UP/4.1.1 — rocana de 21 de mayo de 2019, a través del cual se otorgd
la conformidad técnica al servicio de consultoria para el estudio de mecanica de suelos y geotécnica,
el cual sefald en el numeral 2 del citado informe, que el estudio cumple con los alcances descritos
en los términos de referencia y recomendo trasladario al coordinador del proyecto para que
continuara con las acciones correspondientes a la aprobacion del expediente técnico, pese a que el
citado estudio geotécnico para la PTAR-1, no cumplia con el nimero de puntos de exploracion ni
con la profundidad minima de exploracion requerida en la PTAR-1y la CBD-1, segun lo exigido por
la Norma Técnica E.050.

Asimismo, por suscribir el tomo 23 que complementa el EMS del expediente técnico, en el cual se
consigna la alternativa de solucion para el mejoramiento de suelos mediante pilas de agregado
compactado en la PTAR-1 y la CBD-1 de Sucasco con incongruencias, debido a que la opcion de
disefio aprobada no guardaba coherencia entre el estudio geotécnico y la solucién de ingenieria
adoptada, toda vez que se disefiaron y presupuestaron pilas de agregado compactado de 5,00 m
de profundidad, a pesar que los estudios habian determinado que la problematica de licuacion y/o
consolidacion del terreno se extendia en estratos hasta los 8,45 m de profundidad.

Situacién que comprometié la consistencia técnica del expediente y generé incertidumbre sobre |a
profundidad real del tratamiento de mejoramiento de suelos requerido para mitigar los efectos de la
licuacion y/o la consolidacion del terreno. Dichas deficiencias (que derivaron en la Consulta de obra
n.® 3 formulada por el contratista), fueron corroboradas a través del estudio realizado por laempresa
Rosales y Martel Ingenieria Andina S.A.C. (ROMAIA S.A.C.), contratada por el PNSU (con que se
atendio la Consulta de obra n.° 3 formulada por el contratista) para constatar la homogeneidad del
terreno.

Por ello, la comision auditora determiné que, de los cuarenta y un (41) d.c. correspondientes a la
ampliacion de plazo n.° 2 aprobada por la entidad, treinta y uno (31) d.c. provinieron de las
deficiencias e incongruencias del EMS y de la alternativa de solucion adoptada para el mejoramiento
del suelo en el expediente técnico; por lo que con dicho accionar contribuyo al perjuicio econémico
ocasionado a la entidad con el importe de S/ 429 188,03 (incluido el IGV).

Tales hechos han transgredido los numerales 5.33, 15.1.2 de los articulos 5 y 15 de la Norma
Técnica E.050 “Suelos y cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificado por la Resolucién Ministerial
n.” 406-2018-VIVIENDA de 30 noviembre de 2018; y el numeral 13.2 de la Guia de Orientacion para
Elaboracion de Expedientes Técnicos de Proyectos de Saneamiento del Programa Nacional de
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Saneamiento  Urbano  (PNSU), aprobada mediante la  Resolucion  Directoral
n.® 067-2016/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 el 1 de agosto de 2016.

Con dicha conducta, incumplio sus funciones como Especialista en Mecanica de Suelos
establecidas en el numerales 1, 3 y 4 de la Clausula Tercera de su Contrato Administrativo de
Servicios n.® 168-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 1 de diciembre de 2017, ampliado con adendas
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13, 14,15, 16, 17, 18 y 19, desde el 4 de diciembre de 2017 hasta
la fecha; el cual, sefiala las siguientes funciones de:

1. Elaborar los estudios y disefios definitivos de geotecnia y mecanica de suelos para el desarrollo
de los proyectos de inversion publica. (...)

3. Verificar que los disefios y estudios definitivos de geotecnia y mecanica de suelos para el
desarrollo de los proyectos de inversion publica. (...)

4. Supervisar y emitir conformidad técnica de los disefios y estudios definitivos de geotecnia y
mecanica de suelos de los proyectos de inversion publica, a fin de que estos se encuentren aptos
para su ejecucion (...)".

Asimismo, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y d) del articulo 156° del
Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil aprobado con Decreto Supremo n.°
040-2014-PCM, que sefiala como obligaciones del servidor civil: “(...) a) Desemperiar sus funciones,
atribuciones y deberes adminisirativos con puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno
sometimiento a la Constitucion Politica del Pert, las leyes y el ordenamiento juridico nacional. (...) d) Orientar
el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los objetivos de la institucion y a la mejor prestacion de
servicios que esta brinde. (...)".

Del mismo modo, trasgredio el deber ético de la funcién pablica establecido en el numeral 6 del
articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de
agosto de 2002, que sefiala: “6. Responsabilidad: todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)"; por
cuanto, sus funciones inherentes a su cargo no fueron desarrolladas a cabalidad, por el
incumplimiento antes sefialado.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Renato
Ocana Mejia, en su condicion de Especialista en Mecanica de Suelos en la Unidad de Proyectos,
se ha determinado que no se desvirtian los hechos comunicados y subiste su participacion por las
deficiencias e incongruencias entre el estudio geotécnico y la alternativa de solucion adoptada para
el mejoramiento de suelos, por lo que se le identifica responsabilidad civil por el perjuicio econémico
causado al Estado, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de
las acciones legales a cargo de las instancias competentes. Por la fecha de ocurrencia de los
hechos, no se consigna una presunta responsabilidad administrativa funcional.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

4.1 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Servidores del
PNSU aprobaron un expediente técnico que contenia incongruencias entre el estudio geotécnico
y la alternativa de solucion para el mejoramiento de suelos en la PTAR-1 y CBD-1. Adicionalmente,
hubo una deficiente gestion en la absolucion de la consulta del contratista; como consecuencia se
otorgd la ampliacion de plazo n.° 2, pagandose mayores gastos generales al contratista y mayores
gastos de supervision, lo que ocasion6 un perjuicio econémico a la entidad de S/ 470 722,35
(incluido el IGV)", estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
apéndice n.° 1.
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6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Programa Nacional de Saneamiento
Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. Respecto a la ejecucion de la obra: etapa | del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del sistema
integral de agua potable y saneamiento en las localidades de Coata, Sucasco y Almozanche,
distrito de Coata, Puno - Puno” con CUI N°® 2188775, a cargo del PNSU, se ha evidenciado que la
Direccion Ejecutiva del PNSU mediante Resolucion Directoral
n.° 050-2019-VIVIENDAVMCS/PNSU/1.0 de 7 de junio de 2019, aprobé administrativamente el
respectivo expediente técnico con un presupuesto de obra ascendente a la suma de
S/ 37 879 466,29; sin embargo, este documento adolecia de deficiencias debidas, entre otros
aspectos, alas incongruencias evidenciadas entre el estudio de mecanica de suelos y la alternativa
de solucion de mejoramiento de suelos adoptado para la PTAR-1y la CBD-1; las cuales originaron
el planteamiento de consultas por parte del Contratista durante la etapa de ejecucion del proyecto.

Asimismo, tales deficiencias aunado al incorrecto tramite de atencion de la consulta efectuada por
el Contratista, dieron lugar a la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 2 por cuarenta y un (41)
d.c., al pago de mayores gastos generales al contratista, asi como el pago de mayores gastos de
supervision, que en conjunto han ocasionado a la entidad un perjuicio econdmico de S/ 470 722,35
(incluido el IGV).

(Observacion n.® 1)

2. El PNSU habiendo recepcionado y transferido la obra: etapa | del proyecto: “Mejoramiento y
ampliacion del sistema integral de agua potable y saneamiento en las localidades de Coata,
Sucasco y Almozanche, distrito de Coata, Puno - Puno”, no tomé acciones suficientes ante las
deficiencias detectadas en la etapa de post-ejecucion por la comision de servicio del PNSU (vicios
ocultos) durante la visita realizada a la zona de intervencion, ademas la municipalidad comunico
los problemas que venian suscitando durante dicha etapa. Ello pese a que el contrato de ejecucion
de obra estipulaba como plazo maximo de responsabilidad del contratista siete (7) afios contados
a partir de la conformidad de la recepcion de la prestacion principal.

Al respecto, el contratista ante las notificaciones reiteradas por el PNSU en cuanto a las
deficiencias que presentaba los transformix de la PTAR-1 y CBD-1, comunicd que dichas
deficiencias fueron subsanados en su totalidad; no obstante, posterior a las "observaciones"
detectadas por la comision de servicio in situ, el PNSU notifico en tres (3) ocasiones al contratista
para su subsanacion, no obteniendo respuesta alguna como tampoco subsané dichas
"observaciones"; motivo por el cual, el Administrador de Contrato de la Subunidad de Ejecucion de
Proyectos informé a la comision auditora que se encuentran en evaluacion y en proceso de
preparacion, en el marco de las gestiones en curso y que su implementacion requiere previamente
la elaboracion del sustento técnico y legal correspondiente, a fin de garantizar su adecuada
fundamentacion y conformidad con el marco normativo aplicable.

Sobre el particular, el Reglamento de Ley de Contrataciones sefiala que las discrepancias referidas
a defectos o vicios ocultos son sometidas a conciliacion y/o arbitraje, por lo que ala fecha el PNSU
debi6 tomar acciones suficientes, mas aln que la obra transferida se encuentra funcionando de
manera parcial y eventual en el sistema de agua potable (PTAP-1, PP-1 y otros); mientras que el
sistema de saneamiento (alcantarillado) se encuentra sin funcionamiento (PTAR-1, CBD-1y otros);
motivo por el cual, la poblacion carece de un acceso integral a estos servicios basicos. Cabe
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sefialar que desde la recepcién de obra transcurrié 4 afos y 9 meses, por lo que la responsabilidad
del contratista se encuentra en vigencia.
(Aspecto Relevante n.° 1)

3. Durante la ejecucion de la obra: etapa | del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del sistema
integral de agua potable y saneamiento en las localidades de Coata, Sucasco y Almozanche,
distrito de Coata, Puno - Puno”, la empresa contratista MEJESA S.R.L. emple6 y valorizo en los
plazos excepcionales n.° 1 y 2 camiones volquetes que no correspondian a los equipamientos
estratégicos ofertados para el perfeccionamiento del contrato.

Especificamente, se utilizaron volquetes arrendados a la empresa ATLOS S.A.C. (placas A0Z903,
A0Z825, A0IB10 y T1S822), retroexcavadora marca CAT, modelo 420F, entregadas por la
empresa EGASEL SRL, entre otros, que no contaban con la aprobacion ni autorizacion formal del
PNSU ni de la supervision para su ingreso a obra, considerando que los vehiculos y sus
propietarios no formaron parte de su oferta para el perfeccionamiento del contrato. Dado que, de
la verificacion registral en la SUNARP se constatd que dichos vehiculos no garantizan las
especificaciones exigidas en las bases integradas y en el expediente técnico aprobado, toda vez
que exceden el limite de antigliiedad maxima permitida de ocho (8) afios con fechas de fabricacion
que datan de 1987, 1991 y 2010 y no sustentan la potencia minima requerida.

Pese a este incumplimiento, la supervision de obra y el administrador del contrato otorgaron
conformidad y procedieron al tramite de pago de las valorizaciones n.° 1y 2 de la ampliacion de
plazo excepcional n.” 1 mediante los comprobantes de pago n.® 2020-2238 (por S/ 386 588,17) y
n.° 2020-2584 (por S/ 537 349,58).

Este hecho evidencia la carencia de mecanismos de control interno para asegurar el cumplimiento
del equipamiento estratégico ofertado durante la ejecucion de las obras, y la ejecucion de acciones
periddicas de deteccion y correccion necesarias para asegurar el cumplimiento integral de las
bases integradas y el expediente técnico. Este hecho revela una debilidad en las actividades de
prevencion y monitoreo, las cuales debieron permitir anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar los
mencionados incumplimientos.

(Deficiencia de Control Interno N° 1)

4, Se ha determinado que durante la ejecucion de la obra: etapa | del proyecto: “Mejoramiento y
ampliacion del sistema integral de agua potable y saneamiento en las localidades de Coata,
Sucasco y Almozanche, distrito de Coata, Puno - Puno’, se identificaron deficiencias e
incongruencias en el expediente técnico, particularmente respecto al material de relleno que debia
utilizarse en las geoceldas de HDPE de 6" y 3" destinadas a los taludes de los terraplenes con
muros reforzados y a la proteccion de zonas inundables de la PTAR-1. Esta situacion originé la
Consulta de ocurrencia de obra n.° 50, mediante la cual el contratista solicité precisar el material
que correspondia emplear, debido a que los planos sefalaban suelo-cemento, mientras que el
presupuesto y los analisis de costos contemplaban otras partidas y materiales, sin existir
especificaciones ni costos claramente definidos para el suelo-cemento; por lo cual, se aprobd la
prestacion Adicional de Obra n.® 02 y del Deductivo Vinculante n.® 02.

Al respecto, la comision auditora evidencié que el expediente técnico aprobado carecia de
compatibilidad y concordancia entre sus diferentes componentes. Mientras el plano del Estudio de
Mecanica de Suelos establecia el uso de suelo-cemento para las geoceldas de HDPE, los
metrados y el presupuesto consideraban partidas asociadas a grava y concreto, sin precisar
adecuadamente la relacion entre dichos materiales y la solucién técnica prevista. Asimismo, el
plano no establecia la dosificacion o proporcion de la mezcla de suelo-cemento.

En consecuencia, al momento de elaborar, revisar y aprobar el expediente técnico no se asegurd
la debida compatibilizacion entre planos, especificaciones técnicas, metrados, analisis de costos
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unitarios y presupuesto. Esta deficiencia generd la necesidad de realizar precisiones durante la
gjecucion contractual y de elaborar una prestacion adicional y un deductivo vinculante, generando
riesgos de mayores costos, ejecucion de prestaciones no previstas y posibles controversias entre
la entidad, el contratista y la supervisién.

Por tanto, se advierte que los responsables de la elaboracion, revision y/o aprobacion del
expediente técnico no garantizaron la consistencia y concordancia de la documentacion técnica y
economica respecto del material de relleno de las geoceldas de HDPE de 6" y 3", situacion que
incidi6 directamente en la necesidad de modificar y complementar la solucion durante la ejecucion
de la obra.

Este hecho evidencia la falta de implementacion efectiva de los mecanismos de control de calidad
y compatibilizacién integral para los expedientes técnicos, que aseguren la consistencia de las
partidas, y la ejecucion de acciones periodicas de revision de procesos, actividades y tareas
necesarias para asegurar el cumplimiento de la normativa vigente.

(Deficiencia de Control Interno N° 2)

7. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Programa Nacional de Saneamiento
Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en uso de las atribuciones conferidas
en el literal e) del articulo 15° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Director Ejecutivo del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N® 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la implementacion de directivas, lineamiento u otro instrumento de gestion aplicables a
los procesos de control, revision y evaluacién de los estudios especializados contenidos en los
expedientes técnicos de los proyectos a cargo del PNSU, a fin de reducir el riesgo de aprobacion
de expedientes técnicos conteniendo deficiencias e incongruencias.

(Conclusion n.” 1)

2. Disponer la implementacion de directivas, lineamientos u otros instrumentos de gestion para la
absolucién de consultas de contratistas en la ejecucion de obras, debiendo definir los responsables
y los plazos normativos vigentes, a fin de evitar retrasos atribuibles a una deficiente gestion que
deriven en ampliaciones de plazo y mayores gastos generales.
(Conclusion n.” 1)

3. Disponer la implementacion de acciones efectivas necesarias, debiendo contar con el sustento
técnico y legal de los vicios ocultos notificados al contratista, a fin de gestionar la subsanacion de
las deficiencias post construccion advertidas en la obra transferida y/o de ser el caso las acciones
legales que correspondan. Teniendo en cuenta que dicha afectacion se encuentra vigente dentro
de los siete (7) afos de responsabilidad legal.

(Conclusién n.’ 2)

4. Disponer la implementacion de directiva, lineamiento u otro documento de gestion para el control y
supervision del equipamiento estratégico en la ejecucién de obras; a fin que el Administrador de
Contrato, verifique previa a la conformidad de las valorizaciones los documentos de aprobacion de
cualquier sustitucion de maquinaria 0 equipo. Asimismo, que establezca mecanismos de control
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fisico en obra para que la supervision mantenga un registro actualizado, a fin de validar
periodicamente las especificaciones técnicas ofertadas y aprobadas contractualmente.
(Conclusion n.” 3)

5. Disponer la implementacion de directivas, lineamientos u otros instrumentos de gestion que
fortalezcan la normativa vigente para la elaboracion, revision y aprobacion de los expedientes
técnicos a cargo del PNSU. Estos instrumentos deben incluir controles de verificacion cruzada para
asegurar la compatibilidad entre sus componentes; y definir los responsables, criterios, formatos y
puntos de control obligatorios previos a su aprobacion.
(Conclusién n.’ 4)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

6. Iniciar las acciones civiles contra los servidores comprendidos en los hechos de la observacion
del Informe de Auditoria de Cumplimiento, con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.
(Conclusioén n.° 1)

8. APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n° 5:

Apeéndice n.° 6:
Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:
Apéndice n.® 9:

Relacion de personas comprendidas en las observaciones, visado por la
comision de auditoria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, visada y firmada por
la abogada de la comisién de auditoria.

Ficha técnica de la obra visada por la comision de auditoria.

- Copia fedateada del convenio marco de cooperacion interinstitucional

entre la Municipalidad Distrital de Coata, la Municipalidad Provincial de
Puno y el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento de el 10 de
abril de 2015.

- Copia fedateada de la adenda n.” 1 al convenio marco de cooperacion

interinstitucional de 21 de setiembre de 2017

- Copia fedateada del informe técnico

n.* 0255-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1 de 5 de junio de 2019.

- Copia fedateada del informe n.° 1024-2019-VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.1

de 5 de junio de 2019.

- Copia fedateada del informe n.® 0256-2019/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/3.2
de 7 de junio de 2019.

- Copia fedateada de la Resolucion Directoral

n.® 050-2019-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 7 de junio de 2019.

Copia fedateada del contratoc de ejecucion de obra
n.* 93-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSU6 de noviembre de 2019.

Copia fedateada del contrato n. 89-2019/VIVIENDA/NVMCS/PNSU de 25 de
octubre de 2019.

Copia fedateada del Acta de Recepcion de Obra de 4 de diciembre de 2021

Copia fedateada del Acta de Recepcion de la Prestacion Accesoria Fase de
Operacion Asistida — Puesta en Marcha de la Planta de Tratamiento de Agua
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Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:

Apéndice n.® 12:

Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:

7 Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.” 18:
Apéndice n.® 19:
Apéndice n.” 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:
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Potable (PTAP) y Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de 7
de setiembre de 2022.

Copia fedateada del Acta de transferencia fisica de obra y de la operacion y
mantenimiento del sistema integral de agua potable del proyecto CUI
2188775, etapa | Coata de 20 de setiembre de 2022.

Copia fedateada del Acta de transferencia fisica de obra y de la operacion y
mantenimiento del sistema integral de saneamiento del proyecto CUI
2188775, etapa | Coata” de 13 de octubre de 2022 (apéndice n.® 11).

- Copia fedateada del memorando
n.° 3746-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1. de 29 de setiembre de 2022,
recibido el 30 de setiembre de 2022.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2022-2793 de 4 de octubre
de 2022.

Copia fedateada del comprobante de de pago n.® 2023-0045 de 4 de enero
de 2023.

Copia fedateada del memorando
n.® 0032-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1 de 26 de octubre de 2017.

- Copia fedateada del asiento n.° 3 del cuademo de obra de 21 de
noviembre de 2019.

- Copia fedateada del asiento n.® 480 del cuademo de obra de 20 de octubre
de 2020.

Copia fedateada de la  Resolucion de  Administracion
n.® 090-2020/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/3.3 de 1 de julio de 2020.

Copia fedateada del memorando miltiple
n.® 0006-2019/VIVIENDA/VMSCS/PNSU/4.1.1 de 21 de mayo de 2019.

Copia fedateada del informe técnico n.® 002-2019/VMCS/PNSU/UP/4.1.1 -
rocana de 21 de mayo de 2019

Copia fedateada del contrato n.® 35-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 9 de
abril.

Copia fedateada de la carta n.” 314-2020-MEJESA/OC de 27 de julio de
2020.

- Copia fedateada de la carta n.° 154-2020-CORPEI/JS de 31 de julio de
2020.

- Copia fedateada del informe n.® 012-2020/CORPEI/EMSG/RRPQ de 30
de julio de 2020.

- Copia fedateada del asiento n.° 195 del cuademno de obra de 27 de julio
de 2020.

- Copia fedateada de la carta n.* 341-2020-MEJESA/OC de 11 de agosto
de 2020, recibida el 12 de agosto de 2020

- Copia fedateada del correo electrénico

el 11 de agosto de 2020,

recibida por la empresa supervisora a través del correo electronico

, con el codigo de recepcion 177-2020C&CO

de fecha 12 de agosto de 2020.

- Copia fedateada de la carta n.® 160-2020-CORPEI/JS de 17 de agosto de
2020, recepcionada el 25 de agosto de 2020.

- Copia fedateada del informe n.® 016-2020/CORPEI/EMSG/RRPQ del 15

de agosto de 2020.
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Apéendice n.° 23:
Apéndice n.° 24:
Apéndice n.® 25:

Apéndice n.° 26:
Apéndice n.® 27:
Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:

Apendice n.° 31:
Apéndice n.° 32:

Apéndice n.” 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apendice n.° 36:

Apeéndice n.° 37:

Apéndice n.® 38:
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Copia fedateada del tomo 24: mecanica de suelos - 5 del expediente técnico
aprobado.

Copia fedateada del tomo 20: mecanica de suelos - 1 del expediente técnico
aprobado.

Copia fedateada del tomo 23: mecanica de suelos - 4 del expediente técnico
aprobado.

Copia fedateada del tomo 9: especificaciones técnicas, CBD-1.
Copia fedateada del tomo 11: especificaciones técnicas, PTAR-1.

- Copia fedateada del tomo 3: metrados parte 1 del expediente técnico
aprobado.

- Copia fedateada del tomo 4: metrados parte 2 del expediente técnico
aprobado.

Copia fedateada del tomo 5: presupuesto y anélisis de costo unitarios del
expediente técnico aprobado.

Copia fedateada de la orden de Servicio n.° 860-2020 de 16 de septiembre
de 2020.

Copia simple de la carta n.° 25-2020/ADM/ORS de 16 de octubre de 2020.

- Copia fedateada del memorando
n.® 1707-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 del 26 de agosto de 2020.

- Copia fedateada del informe n.° 10-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1-
jbarreto de 27 de agosto de 2020.

- Copia fedateada del informe n.° 705-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1.
de 27 de agosto de 2020.

- Copia fedateada de la carta n.® 686-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de
fecha 27 de agosto de 2020.

Copia fedateada de la carta AIMV.PNSU n.® 120-2020 del 28 de agosto de
2020.

- Copia fedateada del informe n.° 11-2020/VIVIENDAVMCS/PNSU/4.1.1-
jbarreto del 28 de agosto de 2020.

- Copia fedateada del informe n.® 0717-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1
del 28 de agosto de 2020.

- Copia fedateada de la carta n.® 694-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 del
28 de agosto de 2020.

Copia fedateada del informe n.° 002-2020/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.1.1-
rocafia, del 31 de agosto de 2020.

- Copia fedateada del informe n.° 004-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1-
rocafia de 3 de setiembre de 2020, términos de referencia (TDR).

- Copia fedateada del informe n.® 756-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1
de 3 de setiembre de 2020.

- Copia fedateada del informe n.® 407-2020/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.1.2
de 7 de setiembre de 2020.

- Copia fedateada de informe n.° 618-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de
7 de setiembre de 2020.
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Apéndice n.® 39: - Copia fedateada del informe n.° 007-2020/VIVIENDANVMCS/PNSU/4.1.1-
rocana, de 8 de setiembre de 2020.
- Copia fedateada del informe n.° 771-2020/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.1.1
de 8 de setiembre de 2020.
- Copia fedateada del memorando
n.® 1828-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de 8 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 40: - Correo electronico del Area de Abastecimiento con el que notificé a la
empresa Rosales y Martel Ingenieria Andina S.A.C.
- Copia fedateada de la orden de Servicio n.° 860-2020 de 16 de septiembre
de 2020

Apéndice n.° 41: - Copia fedateada de la carta n.® 22-2020/ADM/ORS de 12 de octubre de
2020, con recepcion de 13 de octubre de 2020.
- Copia fedateada de la carta n.° 25-2020/ADM/ORS de 16 de octubre de

2020.

Apéndice n.° 42. - Copia fedateada del informe técnico
n.® 016-2020/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.1.1-rocafia de 16 de octubre de
2020.

- Copia fedateada del informe n.° 956-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1
del 16 de octubre de 2020.

- Copia fedateada del memorando
n.® 2198- 2020/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.1 de 16 de octubre de 2020.

Apéndice n.” 43: - Copia fedateada del informe n.® 119-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2-
jgallardo de 19 de octubre de 2020.
- Copia fedateada del informe n.® 610-2020/VIVIENDAVMCS/PNSU/4.1.2
de 19 de octubre de 2020.
- Copia fedateada de la carta n.® 1014-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de
19 de octubre de 2020.

Apéndice n.” 44. Copia fedateada de la carta n.® 575-2020-MEJESA/OC de 28 de octubre de
2020, recepcionada el 29 de octubre de 2020.

Apéndice n.® 45 - Copia fedateada de la carta n.® 317-2020-CORPEI/JS de 5 de noviembre
de 2020.
- Informe de supervision denominado “Ampliacion de plazo n.® 02

Apéndice n.° 46: - Copia fedateada de la carta n.® 510-2020-MEJESA/OC de 7 de octubre de
2020.
- Copia fedateada de la carta n.° 256-2020-CORPEI/JS de 12 de octubre de
2020.
- Copia fedateada de la carta n.° 255-2020-CORPEI/JS notificada el 13 de
octubre de 2020.

Apéndice n.° 47. Copia fedateada del informe n.°® 155-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2-
jgallardo de 23 de noviembre de 2020

Apéndice n.” 48: - Copia fedateada del informe n.® 811-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2

de 24 de noviembre de 2020.
- Copia fedateada del memorando
n.° 2609-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de 24 de noviembre de 2020.
Apéndice n.° 49: - Copia fedateada del memorando

n.° 1000 -2020/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/3.2 de 26 de noviembre de 2020.
- Copia fedateada del informe n.° 0072-2020/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/3.2-
PAA.UAL de 25 de noviembre de 2020.
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Apendice n.° 50: Copia fedateada de la  Resolucion de  Administracion
n.® 228-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 26 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 51: - Impresién de la carta n.® 992- 2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 26 de

noviembre de 2020 con firma digital.

- Impresion de la carta n.® 993- 2020/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/3.3 de 26 de
noviembre de 2020 con firma digital.

- Impresion de captura de pantalla del SITRAD correspondiente a la carta
n.® 992- 2020/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/3.3.

- Impresion de captura de pantalla del SITRAD correspondiente a la
SITRAD de la carta n.® 993- 2020/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/3.3.

Apéndice n.° 52: - Copia fedateada de la carta n.® 807-2021-MEJESA/OC de 13 de enero de

2021.

- Copia fedateada de la carta n.° 046-2021-CORPEI/JS de 21 de enero de
2021.

- Copia fedateada del informe n.® 050-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2-
JGALLARDO de 16 de febrero de 2021.

- Copia fedateada del informe n.® 280-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2
de 17 de febrero de 2021.

- Copia fedateada del memorando
n.® 432-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de 17 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 53:  Copia fedateada del comprobante de Pago n.° 2021-0658 de 24 de febrero
y el 10 de marzo de 2021.
Apéndice n.° 54: - Copia fedateada de la carta n.® 105-2021-CORPEI/JS de 24 de marzo de
2021.
- Valorizacion n.° 01 por el periodo del 15 al 28 de febrero de 2021
Apéndice n.° 55: - Copia fedateada del informe n.® 118-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2-
jgallardo de 21 de abril de 2021.
- Copia fedateada del informe n.° 627-2021/VIVIENDAVMCS/PNSU/4.1.2
de 21 de abril de 2021.
- Copia fedateada del memorando
n.® 1051-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de 21 de abril de 2021.

Apéndice n.° 56:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2021-0949 de 23 de abril y 21
de mayo de 2021.

Apéndice n.° 57:  Copia fedateada de la carta n.® 144-2021-CORPEI/JS de 20 de abril de 2021

Apéndice n.° 58: - Copia fedateada del informe n.° 129-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2-
jgallardo de 29 de abril de 2021.
- Copia fedateada del informe n.° 679-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.2
de 29 de abril de 2021.
- Copia fedateada del memorando
n.® 1137-2021VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 de 30 de abril de 2021.

Apéndice n.° 59:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2021-1028, de 5 y 21 de mayo
de 2021.

Apendice n.° 60: Documentos que establecen el vinculo contractual, funcional y laboral con
los funcionarios y servidores implicados en los hechos observados.

60.1 Elvira Lizeth Esquiche Becerra
- Copia fedateada del contrato administrativo de servicios
n.° 006-2019/VIVIENDA/NVMCS/PNSU.
- Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 005-2019-
VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 24 de enero de 2019.
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- Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 075-2021-
VIVIENDAVMCS/PNSU/ 0.

60.2. Lidia Silvana Cordero Laos
- Copia fedateada del contrato administrativo de servicios
n.° 136-2017/VIVIENDANMCS/PNSU de 23 de junio de 2017.
- Copia fedateada de la Resolucién Directoral n.° 066-2017-
VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 23 de junio de 2017.
- Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 099-2021-
VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 3 de noviembre de 2021.

60.3. José Antonio Barreto Saenz

- Copia fedateada del contrato administrativo de servicios
n.° 005-2019/VIVIENDAVMCS/PNSU, y ampliado con adendas
1,2,34,56,7,8910,11y 12

60.4. Renato Ocafia Mejia

- Copia fedateada del contrato administrativo de servicio
n.° 168-2017/VIVIENDANVMCS/PNSU de 1 de diciembre de 2017,
ampliado con adendas 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16,17, 18 y 19.

Apéndice n.°61: 61.1 Impresion de la constancia de notificacion electronica y cédula de
notificacion electronica n.°00000006-2026-CG/5978-02-001 de 10 de
agosto de 2026 con firma digital, el cual adjunta la cedula de
notificacion n.® 004-2026/CG/OC5978/AC-COATA ETAPA | de 10 de
agosto de 2026 con firma digital.

61.2 Impresion de la constancia de notificacion electronica y cédula de
notificacion electrénica n.°00000004-2026-CG/5978-02-001 de 10 de
agosto de 2026 con firma digital, el cual adjunta la cédula de
notificacion n.® 003-2026/CG/OC5978/AC-COATA ETAPA | de 10 de
agosto de 2026 con firma digital.

61.3 Impresion de la constancia de notificacion electronica y cédula de
notificacion electrénica n.°00000005-2026-CG/5978-02-001 de 10 de
agosto de 2026 con firma digital, el cual adjunta la cedula de
notificacion n.° 002-2026/CG/OC5978/AC-COATA ETAPA | de 10 de
agosto de 2026 con firma digital.

61.4 Impresion de la constancia de notificacion electronica y cédula de
notificacion electronica n.°00000003-2026-CG/5978-02-001 de 10 de
agosto de 2026 con firma digital, el cual adjunta la cédula de
notificacion n.® 001-2026/CG/OC5978/AC-COATA ETAPA | de 10 de
agosto de 2026 con firma digital.

Apéndice n.° 62 Comentarios o aclaraciones elaboradas y suscritas por los miembros de la
comision de auditoria, por cada uno de los involucrados.

62.1 Copia fedateada del documento s/n de 15 de agosto de 2026 con firma
digital, presentado por el SITRAD el 17 de agosto de 2026, siendo
derivado a la comision auditora extemporaneamente el 1 de setiembre
de 2026 por parte de la Subunidad de Estudios del PNSU.

62.2 Copia fedateada del documento s/n de 14 de agosto de 2026 en fisico,
recepcionado el mismo dia por la comisién auditora.

62.3 Copia fedateada del documento s/n de 24 de agosto de 2026 con firma
digital, remitido mediante correo electronico a la comision auditora el
mismo dia, luego de solicitar ampliacion de plazo con carta n.° 01-
2026-JABS de 12 de agosto de 2026.
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624 Copia fedateada del informe técnico n.° 001-2026-ROM de 19 de
agosto de 2026 con firma digital, remitido mediante correo electrénico
a la comision auditora el mismo dia, luego de solicitar ampliacion de
plazo con carta
n.° 01-2026-ROM de 12 de agosto de 2026.

Apéndice n.° 63:  Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaboradas y suscritas por los
miembros de la comision de auditoria, por cada uno de los involucrados.

Apéendice n.° 64: Copia fedateada de la Resolucion Directoral
n.® 071-2016/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 4 de agosto de 2016, y su
Directiva de Programa N° 004-2016/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0
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Roxana Ancco Gémez
Integrante de la Comisién de Auditoria

San Isidro, 9 de setiembre de 2026

= /J.th‘ Iabros iZ Neira
A omision de Auditoria

El jefe del Organo de Control Institucional del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

San Isidro, 10 de setiembre de 2026

O Julio Negli Ruesta
Jefé del Organo de Control Institucional

Programa Nacional de Saneamiento Urbano
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
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San Isidro, 15 de Setiembre de 2026
OFICIO N° 000315-2026-CG/OC5978

senor

Johnny Analberto Marchan Pefia

Director Ejecutivo

Programa Nacional de Saneamiento Urbano
Avenida Republica de Panama n.® 3650

San Isidro/Limal/Lima

Asunto : Remito Informe de Auditoria n.® 036-2026-2-5978-AC
Referencia : a) Oficio n.” 000051-2026-CG/OC5978 de 2 de marzo de 2026.
respectivamente.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” vy
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobadas mediante Resolucién
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 vy
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la etapa | del proyecto
“Mejoramiento y ampliacion del sistema integral de agua potable y saneamiento en las
localidades de Coata, Sucasco y Almozanche, distrito de Coata, Puno — Puno” CUI n.°
2188775

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.® 036-2026-2-5978-AC, que ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria GGeneral de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles
por las observaciones identificadas en el referido informe.

En ese sentido, se remite el enlace conteniendo el Informe de Auditoria n.®
036-2026-2-5976-AC, incluyendo sus apéndices, en mil doscientos doce (1212) folios,
contenidas en tres (3) tomos, los cuales se encuentran ubicados en el enlace siguiente:

Sin ofro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las
seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Julio Gianfranco Negli Ruesta
Jefe del Organo de Control Institucional del
Programa Nacional De Saneamiento Urbano
Contraloria General de la Republica

(JNR/cdm)

Nro. Emision: 00532 (5978 - 2026) Elab:(U19841 - 5303)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: CELPETF
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000007-2026-CG/5978-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N® 315-2026

EMISOR . CLELIA DE LA CRUZ MANCHA - JEFE DE COMISION - ETAPA | DEL
PROYECTO: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA
INTEGRAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LAS
LOCALIDADES DE COATA, SUCASCO Y ALZOMACHE, DISTRITO
DE COATA, PUNO - PUNO - CUI 2188775 - ORGANO DE CONTROL

INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . JOHNNY ANALBERTO MARCHAN PENA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° ~UMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS = 4

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.®
036-2026-2-5978-AC, que ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la
Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el
referido informe.

En ese sentido, se remite el enlace conteniendo el Informe de Auditoria n.® 036-2026-2-5978-AC,
incluyendo sus apéndices, en mil doscientos doce (1212) folios, contenidas en tres (3) tomos.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000315-2026-OC5978][F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Repiiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 23
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =
ANTFFEY
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N* 315-2026

EMISOR : CLELIA DE LA CRUZ MANCHA - JEFE DE COMISION - ETAPA | DEL
PROYECTO: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA
INTEGRAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LAS
LOCALIDADES DE COATA, SUCASCO Y ALZOMACHE, DISTRITO
DE COATA, PUNO - PUNO - CUI 2188775 - ORGANO DE CONTROL

INSTITUCIONAL
DESTINATARIO - JOHNNY ANALBERTO MARCHAN PENA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO
Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.® 036-2026-
2-5978-AC, que ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica
para el inicio de las acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido
informe.

En ese sentido, se remite el enlace conteniendo el Informe de Auditoria n.® 036-2026-2-5978-AC,
incluyendo sus apéndices, en mil doscientos doce (1212) folios, contenidas en tres (3) tomos.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la -

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000007-2026-CG/5978-02-001
2. OFICIO-000315-2026-OC5978[F]

NOTIFICADOR : CLELIA DE LA CRUZ MANCHA - PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la o
Repiiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥4

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: hitps://verificadoc.contraloria.gob.pefecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién: £
AU1TYOSO0
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

San Isidro, 15 de Setiembre de 2026
OFICIO N° 000316-2026-CG/OC5978

Ministro de Estado

Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento
Av. Republica de Panama n.® 3650

San Isidro/Lima/Lima

Asunto : Remito Informe de Auditoria n.® 036-2026-2-5978-AC
Referencia : a) Oficio n.” 000051-2026-CG/OC5978 de 2 de marzo de 2026.
respectivamente.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” vy
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobadas mediante Resolucion
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 vy
modificatorias.

¢) Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas Resolucién
de Contraloria n.° 295-2021- CG de 23 de diciembre de 2026 y
modificadoras.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé al Titular del PNSU el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la etapa | del
proyecto “Mejoramiento y ampliacion del sistema integral de agua potable y saneamiento en
las localidades de Coata, Sucasco y Almozanche, distrito de Coata, Puno — Puno” CUI n.”
2188775.

Sobre el particular, como resultado del mencionado servicio de control, se
ha emitido el Informe de Auditoria n.® 036-2026-2-5978-AC, el cual ha sido notificado al PNSU1
a fin de que se adopten las acciones correspondientes. En cumplimento de la normativa de la
referencia b)? es remitido a su despacho para conocimiento.

En ese sentido, se remite el enlace conteniendo el mencionado informe de
control, incluyendo sus apéndices, en mil doscientos doce (1212) folios, contenidas en tres (3)
tomas, los cuales se encuentran ubicados en el enlace siguiente:

Sin ofro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las
seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Julio Gianfranco Negli Ruesta
Jefe del Organo de Control Institucional del
Programa Nacional De Saneamiento Urbano
Contraloria General de la Republica

(JNR/cdm)
Nro. Emision: 00533 (5978 - 2026) Elab:(U19841 - 5303)

1 Con oficio n.® 000315-2026-CG/0C5978 de 15 de setiembre de 2026.

2 Numeral 4.27 “(..) de acuerdo a la entidad objeto del servicio de control, se remitira para conocimiento, una copia del resultado
de dicho servicio al Titular del Sector, (...), y siempre que la entidad o dependencia sujeta a control, dependa de estos o se
encuentre bajo su &mbito de competencia. (...}’

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria '

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &

direccion web: hitps://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: YLSUKAW




