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INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

“REHABILITACION DE LOS POZOS NROS. 1, 2, 3 Y RESERVORIO 1000 DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE DEL DISTRITO DE OLMOS, LAMBAYEQUE - LAMBAYEQUE"
CUI N°® 2555736

1. ANTECEDENTES

1.1 Origen

La auditoria de cumplimiente al Programa Nacional de Saneamiento Urbano, en adelante
el “PNSU’" del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en adelante el ‘MVCS",
corresponde @ un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2026 del Organo de Control Institucional, en adelante el “OCI", del PNSU, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.” 2-5978-2026-002,
comunicada mediante oficio n.° 000058-2026-CG/OC5978 de 3 de marzo de 2026, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.* 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
el "Manual de Auditoria de Cumplimiento”, ambos aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

1.2 Obijetivos
Objetivo general

Determinar si la ejecucion de la obra "Rehabilitacion de los pozos nros. 1, 2, 3 y reservorio
1000 del sistema de agua potable del distrito de Olmos, Lambayeque - Lambayeque” CUI
n.® 2555736, se efectud de conformidad con la normativa vigente, disposiciones internas y
las estipulaciones contractuales, asi como si se cauteld el cumplimiento de la finalidad del
proyecto.

Objetivos especificos

e Determinar si la etapa de la ejecucion y supervision de la obra se efectud de
conformidad con la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales.

e Determinar si la aprobacion de la liquidacion de los contratos de ejecucion y supervision
de la obra se realizaron de conformidad con la normativa aplicable, disposiciones
interas y estipulaciones contractuales.

1.3 Materia de control, Materia comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia a examinar corresponde a la revision de la informacion y documentacion
relacionada a la ejecucion de la obra “Rehabilitacion de los pozos nes 1, 2, 3 y del
reservorio 1000 del sistema de agua potable del distrito de Olmos, Lambayeque -
Lambayeque” CUI n.® 2555736.

En el citado servicio se identificaron las siguientes materias a examinar:
i) Proceso de ejecucion y supervision de la obra.

i) Procedimiento de liquidacion de contrato de la obra.
iii) Procedimiento de liquidacion de contrato de supervision.

Auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.
Periodo del 27 de junio de 2022 al 25 de junio de 2025.
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Monto materia de control S/ 8 748 595,77'.
La materia de control forma parte del desarrollo del proceso misional del PNSU,

denominado “Gestion de proyectos de agua potable y saneamiento urbana”, cuyo producto,
descripcion y objetivo se describe a continuacion:

Cuadro n.°1
Proceso misional
Procesos Operativos o Misionales
Nombre del Producto (s) del - Objetivo del
Cod. Proceso proceio S e P]roceso
Proceso que comprende las
" actividades de formulacion, Brindar servicios de
tonss, | e | s, sguman. | s iy
MO1 agua potable y potable y evaluacion, ||qU|daC|'on y cierre saneamiento de
canmar ikt ot de. los proyectos de inversion e callfiad y
r— ey intervenciones; asignadas soslenibles a la
’ ' al Programa, en el marco de la poblacion urbana.
normativa vigente.

Fuente: Manual de operaciones del PNSU aprobado con Resolucion Ministerial n.* 101-2024-VIVIENDA.
Elaborado por: Comision auditora.

Ademas, se enmarca en la funcién prevista en el articulo 7 del Manual de Operaciones del
PNSU, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 106-2017-VIVIENDA de 22 de marzo de
2017, referida a “Disefiar, formular, coordinar, gestionar, administrar, ejecutar y evaluar
programas y proyectos de agua y saneamiento para la poblacién urbana, con sujecion a las
politicas del sector".

Antecedentes:

Se describe brevemente los antecedentes mas significativos relacionados con las materias
a examinar:

a) De la elaboracion y aprobacion del expediente técnico

Con Resolucion Directoral n.® 098-2022-VIVIENDA/NVMCS/PNSU/.0 de 27 de junio de
2022, la Direccion Ejecutiva del PNSU aprobd “administrativamente” el expediente
técnico de la obra por el importe de S/ 8 222 050,36, la cual contemplaba las siguientes

metas:
Cuadron.® 2
Resumen de metas fisicas de la obra
N° METAS FiSICAS UND | CANTIDAD
1 Obras provisionales y preliminares de Ia | Glb 1,00
obra

2 | Rehabilitacion pozo n.® 1 und 1,00
3 | Rehabilitacién pozon.® 2 und | 1,00
4 | Rehabilitacion pozon.® 3 und 1,00
5 | Rehabilitacion de reservorio 1000 m3 und | 1,00
6 | Rehabilitacion de sistemas de utilizacion MT | und } 1,00

Fuente: Expediente técnico del Proyecto.
Elaborado por: Comision auditora.

1 Costo final de obra (monto autorizado) determinado en la liquidacion de la obra.

=== —————— e —————————————— — S
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b) Procedimiento de seleccion y suscripcion del contrato para la ejecucion y
supervision de la obra

El 11 de enero de 2023, el Comité de Seleccion otorgo la Buena Pro del procedimiento
de seleccion de Contratacion Publica Especial n.® 008-2022-VIVIENDA/PNSU para la
contratacion de la ejecucion de la obra; por lo que, el PNSU y el consorcio SCA Olmos?
suscribieron el contrato n.® 004-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 25 de enero de 2023,
por el importe de S/ 7 399 845,33 y un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias
calendario.

En el mismo sentido, el PNSU y el sefior Alejandro Alberto Benites Moreno el 4 de
agosto de 2023, suscribieron el contrato n.® 068-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU para el
servicio de supervision de la ejecucion del Proyecto por un importe de S/ 39 521,90 y
un plazo de ejecucion de setenta y tres (73) dias calendario, segun el detalle siguiente:

Cuadron.°3
Plazo de ejecucion de la prestacion
o Plazo
N . 7Acﬁvidades (dc)
1 | Supervisién en la ejecucion del Proyecto 43
? Presentacion del informe final de 30
supervision - liquidacion de obra
Total T2

de: dias calendario,
Fuente: Contrato n.” 068-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 4 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comision auditora.

c¢) Modificaciones al plazo contractual:

La ejecucion de la obra inicio el 8 de febrero de 2023 y debia de concluir el 6 de agosto
de 2023; sin embargo, por ampliaciones y suspensiones de plazo, la ejecucion
concluyo el 13 de setiembre de 2024, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 4
~_ Ampliaciones de plazo aprobadas al contratista
Descripcion Documento de aprobacion Fecha Plazo

Ampliacion de Plazon.” 1 | RA. n.” 203-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 | 10.1023 | 10dc
Ampliacion de Plazon.®2 | RA. n.® 213-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 | 231023 | 10dc
Ampliacion de Plazon.®3 | RA. n.® 265-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 | 41223 | 31dc
Ampliacion de Plazon,”4 | RA. n.® 276-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 | 291223 | 28dc
Ampliacion de Plazon.” 5 | RA. n.” 023-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 | 20824 | 14dc
Ampliacion de Plazon.” 6 | RA. n.* 020-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 | 28.08.24 | 31dc

Ampliacion de Plazon.” 7 R.A. n.” 040-2024/VIVIENDA/NMCS/PNSU/3.3 | 23.09.24 31dc

dc: dias calendario.

Fuente: Resoluciones de Administracion n.os 203, 213, 255, 276-2023/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/3.3 de 10, 23 de
octubre, 4 y 29 de diciembre de 2024, Resoluciones de Administracion n.os 020, 023 y 040-
2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 2 de setiembre, 28 de agosto y 23 de setiembre de 2024,
respectivamente,

Elaborado por: Comisién auditora.

\JO'JQH#OJMA;

Asimismo, la ejecucion del proyecto se suspendié cuatro (4) veces: dos (2) por factores
climatologicos, una (1) por motivos de salud del personal clave y una (1) por no contar
con supervisor de obra, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

2 Conformado por Troncos construcciones SRL, SCA Corporacion S,A.C y Campos obras y proyectos S.L Sucursal del Pert.

e e e e — e —————eeae
Auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y
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Cuadron.°5
Suspensiones de plazo aprobadas al contratista
item | Documento de aprobacion s::g::;gn Plazo F::?:i:e Fecf!:: i Causal
1| M ecudonconpauane1 | 109 | 8o | 120328 | 1emzs | o e
2 Acze‘i‘z;‘;pfgﬂ;“cﬁfaffz"zde 200323 | 2%dc | 300323 | 23,0423 ng;ﬁgﬁ; ﬁg’:g}ﬁ:ﬁg;:g;‘
3 [Fa s Spen® | o | e | Az | toteas | e
¢ | Gomdomconaned | 2012|1880 180120 | 2oras | AN

Fuente: Actas de suspension de plazo n.> 1, 2, 3 v 4 de 13, 30 de marzo, 31 de julio de 2023 y 22 de enero de 2024,
respectivamente.
Elaborado por: Comision auditora.

d) Modificaciones al monto contratado:

Durante la ejecucion de la obra se aprobaron tres (3) Prestaciones Adicionales de Obra
y dos (2) deductivos vinculados que modificaron el monto contratado, conforme al
detalle siguiente:

Cuadro n.° 6
Modificaciones al monto contratado
Prestacion Descripcion
adicional > Fech
il Documento de aprobacién echa PAO Deductivo | Adicional
(PAQ) (S1) de obra (S/) | Neto (S/)
1 R.A. N° 003-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 | 10.01.24 | 496176,35 | 3720,38 | 49245597
7 R. A. N® 019-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU-0.4.1. | 29.08.24 | 25926202 | 2544435 | 23381767
8 R.A. N° 164-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 | 2.08.24 | 113 780,31 - 113 780,31
Fuente: Resoluciones de Administracion n.> 003, 019 y 164-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 10 de enero, 2 y 29 de
agosto de 2024.

Elaborado por: Comision auditora.

e) De la recepcion de la obra

El residente con asiento del cuaderno de obra de 13 de setiembre de 2024, puso en
conacimiento de la supervision sobre la culminacion de la ejecucion del Proyecto; en
atencion a ello, la supervision con carta n.® 42-2024/KATZUMI de 18 de setiembre de
2024, comunicé la culminacion de la obra y solicitd su recepcion; por lo que, el PNSU
mediante Resolucion de Administracion n.° 00056-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU-0.4.1

i&“‘“ E%“% de 10 de octubre de 2024, conformé el Comité de Recepcion de Obra.
‘g% De alli que, los miembros fitulares del comité de recepcion de obra, designados por el
¥ oo PNSU, los representantes de la supervision y los representantes del contratista

suscribieron el "Acta de Recepcion de obra’ de 4 de diciembre de 2024, en la cual se
dejo constancia de la conformidad de la ejecucion de |a obra.

f) Liquidacion del Contrato de Obra

Con memorando n.® 3407-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UP de 25 de junio de 2025, la
responsable de la Unidad de Proyectos otorgd la conformidad para el pago de la
liquidacién; en atencién a ello, con comprobante de pago n.® 2200-2025 de 25 de junio
de 2025, el PNSU pago al contratista un importe de S/ 618 276,13.

En relacion al contrato de |a supervision, la responsable de la Unidad de Proyectos con
memorando n.° 3960-2025/VIVIENDA/NVMCS//PNSU/UP de 31 de julio de 2025, otorgd

Auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento. U 0 U U U B
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la conformidad para el pago de la liquidacion de la supervision; por lo que, con
comprobante de pago n.® 22001-2025 de 31 de julio de 2025 se pagd a la supervision
un importe de S/ 13 228,89.

Lo antes sefalado, evidencia que a la fecha la obra y la supervision se encuentran
liquidadas.

Materia comprometida

La materia comprometida corresponde a la aprobacion del expediente técnico de la
prestacion adicional de obra n® 1, pese a que dicho expediente no contaba con el sustento
técnico del disefio del sistema de drenaje pluvial; generando que no se garantice que los
sistemas de drenaje pluvial funcionen adecuadamente durante precipitaciones pluviales de
maxima intensidad, correspondiente a la implementacion de un sistema de drenaje en las
casetas de bombeo de los pozos n.os 1, 2, 3 y el reservorio de 1000 m3; [a cual se aprobd
mediante Resolucion Directoral n.° 318-2023/VIVIENDANVMCS/PNSU/1.0 de 18 de
diciembre de 2023 por un importe de S/ 496 176,35; en tanto que, con Resolucion de
Administracion n.° 0003-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 10 de enero de 2024, se
aprobo la ejecucion de la referida Prestacion Adicional.

Alcance

El alcance de la Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo del 27 de junio de 20223
al 25 de junio de 2025% corresponde a la ejecucion de la obra “Rehabilitacion de los Pozos
Nros. 1, 2, 3 y Reservorio 1000 del Sistema de Agua Potable del distrito de Olmos —
Lambayeque’, y se examind al Equipo Especial encargado de la Reconstruccion con
Cambios del sector saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento —
EERCS, dependiente de |a Direccion Ejecutiva del PNSU.

La presente auditoria de cumplimiento se ejecuté en la sede del OCI del PNSU, distrito de
San Isidro, provincia y departamento de Lima.

1.4 De la entidad o dependencia

Con Decreto Supremo n.® 006-2007-VIVIENDA de 23 de febrero de 2007, se cred el
“Programa Agua para Todos" en el Viceministerio de Construccion y Saneamiento, del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS); posteriormente, segun la
Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo n.® 002-2012-VIVIENDA
de 7 de enero de 2012, se modifico la denominacion del “Programa Agua para Todos” por
‘Programa Nacional de Saneamiento Urbano™ (PNSU), con ambito de intervencién en
areas urbanas a nivel nacional.

EI PNSU es una entidad adscrita al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el
que a su vez pertenece al Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento, en el nivel de
Gobiemo Nacional.

Con Resolucion Ministerial n.° 106-2017-VIVIENDA de 22 de marzo de 2017 y su
modificatoria, se aprob¢ el Manual de Operaciones del PNSU, en el cual se determiné la
naturaleza, objetivos, funciones, estructura organica, &mbito de competencia y procesos de
las unidades que conforman dicho programa; en tanto que, el articulo 7 de dicho Manual
establecio entre otras funciones generales, la de “Disefiar, formular, coordinar, gestionar,

3 Fecha en la que se aprobo el expediente técnico del Proyecto.
¢ Fecha en la que el PNSU efectu¢ el pago de la liquidacion de la ejecucion del Proyecto.

= ==ss—————————— == aees =L
Auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, i
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administrar, ejecutar y evaluar programas y proyectos de agua y saneamiento para la
poblacién urbana, con sujecion a las politicas del sector”.

Con posterioridad, a través del articulo 1° de la Resolucion Ministerial n.> 174-2019-
VIVIENDA de 23 de mayo de 2019, se encargd al PNSU la implementacion de las
intervenciones de reconstruccion de saneamiento y drenaje pluvial del PIRCC6 y segln
establecia en su articulo 2° se dispuso la creacion del “Equipo Especial encargado de la
Reconstruccion con Cambios del sector saneamiento del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento - EERCS”, dependiente de la Direccion Ejecutiva del PNSU,
con el objetivo de priorizar, coordinar, proponer y realizar las acciones necesarias para la
implementacion del citado Plan, en materia de saneamiento y de drenaje pluvial bajo
competencia del MVCS.

El cuadro siguiente detalla la estructura organica grafica del PNSU, vigente en el periodo
de ocurrencia de los hechos materia del presente servicio:

Grafico n.° 1
Estructura organica del Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU del MVCS
snoavo OE: s DIRECCION
INSTITUCIONAL EJECUTIVA EERCS
V COORDINACION
TECNICA
UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE
ADMINISTRACION PLANEAMIENTO ¥ ASESCRIA LEGAL
PRESUPUESTO
UMIDAD DE UNIDAD DE GESTION UNIDAD PARA
PROYECTOS TERRITORAL MEJORA DE LA
PRESTACION DE LOS
SERVICIOS
AREA DE ESTUDIOS AREA DE AREA DE
EJECUCION DE PROYECTOS
PROYECTOS ESPECIALES

Fuente: Manual de operaciones del PNSU, aprobado con Resolucion Ministerial n.% 106-2017-VIVIENDA de 22 de marzo de
2017, modificada mediante Resolucion Ministerial n.* 234-2017-VIVIENDA de 19 de junio de 2017, el cual fue derogado el 29 de
marzo de 2024.

A fravés del articulo 3° de la de la Resolucion Ministerial n.® 174-2019-VIVIENDA de 23 de
mayo de 2019, se establecio que el EERCS estaria conformado por cinco (5) miembros,
segun el siguiente detalle:

a) Un/a (1) Coordinador/a General, encargade de gestionar la implementacion de las
intervenciones de reconstruccion en materia de saneamiento y de drenaje pluvial
incluidas en El Plan de competencia del MVCS, en coordinacion con el PNSU.

b) Un/a (1) Coordinador/a de Saneamiento Urbano, encargado/a de gestionar, ejecutar
e implementar las intervenciones en materia de saneamiento urbano y drenaje
pluvial contempladas en El Plan.

c) Unfa (1) Coordinador/a de Saneamiento Rural, encargado/a de gestionar, ejecutar e
implementar las intervenciones en materia de saneamiento rural, contempladas en
El Plan.

e e e e e e e e
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d) Un/a (1) Coordinador/a de Monitoreo y Seguimiento, encargado/a de efectuar el
monitoreo y seguimiento de la implementacion de las intervenciones en materia de
saneamiento y drenaje pluvial, de las intervenciones de El Plan.

e) Un/a (1) Coordinador/a de la Gestion Administrativa, encargado/a de gestionar las
acciones relacionadas a los sistemas administrativos para el cumplimiento de la
implementacion de los componentes de El Plan.

Asimismo, el articulo 6° de la referida Resolucion Ministerial, especificaba que el
EERCS se sujetaria a la vigencia de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios
(ARCC), creada por el TUO de la Ley n.® 30556.

Posteriormente, y conforme a la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto de Urgencia n.® 040-2019, publicado el 28 diciembre 2019, se dispuso la
prorroga del plazo de duracion de la ARCC por dos (2) afos; asimismo, segun el
articulo 16° de la Ley n.® 31366, publicada el 30 noviembre 2021, se amplié dicha
prorroga hasta el 31 de diciembre de 2022.

En el mismo sentido, de acuerdo al articulo 9° de la Ley n.® 31639, Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, publicada el 6
diciembre de 2022, se prorrogd el plazo de duracion de la ARCC hasta el 31 de
diciembre de 2023, a fin de continuar con la ejecucion de las intervenciones del
PIRCCS; siendo esta fecha el término de la vigencia de la EERCS.

En ese contexto, mediante el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.° 150-
2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 15 julio de 2024, se resolvio delegar a la Unidad
de Proyectos del PNSU, las funciones derivadas de los incisos a) y d) del numeral 1.2
del articulo 1 de la Resolucion Ministerial n.® 174-2019-VIVIENDA de 23 de mayo de
2019, siendo en consecuencia dicha Unidad de Proyecto responsable de lo siguiente:

a) Ejercer la funcion de area usuaria ante la Unidad de Administracion del PNSU, para
efectos de las contrataciones de bienes, servicios y obras que se requieran para la
implementacion del PIRCC pertenecientes al ambito urbano.

b) Ejercer la funcion de implementar las intervenciones de fortalecimiento de
capacidades en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30556 y su
Reglamento, en el ambito correspondiente al PNSU.

1.5 Notificacién de la desviacion de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N* 295-2021-CG, la Directiva N® 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG y sus modificatorias, y la Directiva de Notificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.” 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, se cumpli6 con el procedimiento
de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identifico el aspecto relevante que
se exponen a continuacion:

% PIRCC: Plan Integral de Reconstruccion con Cambios.

e ——
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1.6.1 Falta de transferencia definitiva de la obra a la Empresa Prestadora de
Servicios de Saneamiento de Lambayeque S.A. (EPSEL S.A.), pese a
encontrarse liquidada y consentida, habiéndose trasladado Gnicamente el
compromiso temporal de operacion y mantenimiento; situacion que aplaza el
cierre definitivo de la inversion en el Banco de Inversiones y genera el riesgo
de mantener saldos contables distorsionados.

Sobre la transferencia de la obra

Con Resolucion de Administracion n.® 00056-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU-0.4.1
de 10 de octubre de 2024, el PNSU conformé el Comité de Recepcion de Obra para
recepcionar la obra: “Rehabilitacion de los pozos n.2s 1, 2, 3 y reservorio 1000 del
sistema de agua potable del distrito de Olmos, Lambayeque - Lambayeque” CUI n.°
2555736. En consecuencia, el 4 de diciembre de 2024, dicho comité, la supervision
y el contratista suscribieron el Acta de Recepcion de Obra, dejando constancia de la
conformidad de los trabajos. Posteriormente, a través de la Carta n.° 0253-
2023/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/UA del 27 de marzo de 2025, se notificé al contratista
la aprobacion de la liquidacién del contrato, la cual quedd consentida por ambas
partes.

Posteriormente, el 25 de abril de 2025, el PNSU y la Empresa Prestadora de
Servicios de Saneamiento de Lambayeque S.A (EPSEL), suscribieron el Acta de
compromiso temporal de operacion y mantenimiento, mediante la cual la Gltima
asumio el compromiso de operacion y mantenimiento de la obra; sin embargo, en
dicha acta, EPSEL precisé que la transferencia era provisional, por cuanto la
Municipalidad Distrital de Olmos no habia formulado ni aprobado la liquidacion de la
obra “Mejoramiento de sistemas de agua potable y alcantarillado de la Localidad de
Olmos, Distrito de Olmos-Lambayeque” con CUI n.° 2213000, la cual tampoco
habia sido ni transferida ni recepcionada.

Al respecto, cabe precisar que la obra con CUI n.® 2213000 (SNIP 216903)
corresponde al proyecto primigenio integral del sistema de agua potable y
alcantarillado de Olmos. Esta inversion, a cargo de la Municipalidad Distrital de
Olmos como Unidad Ejecutora de Inversiones y financiada por el PNSU, inici6 su
ejecucion el 3 de diciembre de 2013 y la concluy6 el 18 de abril de 2016, siendo
recepcionada el 13 de diciembre de 2016. Actualmente, el proyecto se encuentra en
estado OBSERVADO vy sin transferir debido a que varios de sus componentes no
cuentan con libre disponibilidad; no obstante, dicha inversion es independiente
respecto a la del CUI n.® 2555736.

De ofra parte, con el Oficio n.” 603-2026-EPSEL S.A.-GG de 15 de mayo de 2026
(Apéndice n.° 4), la Gerencia General de EPSEL S.A. informd a la comision
auditora que, segln lo reportado por su Oficina de Ejecucion, Supervision y
Liquidacién de Obras, el PNSU mantiene la condicion de Unidad Ejecutora de la
obra con CUIl n.® 2555736; confirmando que el proyecto no ha sido objeto de
recepcion ni transferencia a sus activos.

De la consulta al Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) y el cierre de la
inversion en el Banco de Inversiones

El numeral 29.4 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones's sefiala

6 Aprobada con Resolucion Directoral N.° 001-2019-EF/63.01 de 21 de enero de 2019 y publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23
de enero de 2019.
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que: “La liquidacion tecnica y financiera se realiza conforme a la normativa de la
materia. Luego de efectuada la liquidacion técnica y financiera, la UEI registra el
cierre de las inversiones en el Banco de Inversiones mediante el Formato N° 09:
Registro de cierre de inversion”.

Al respecto, de la consulta al aplicativo informatico del SSI7 correspondiente a la
obra con CUI n.® 2555736, se advierte que, a la fecha de elaboracion del presente
informe, el estado de la inversion se encuentra activo; asimismo, la Unidad
Ejecutora de Inversiones (UEI) de la citada obra es el PNSU, tal como se muestra
en la siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Informacion de la obra, registrada en el SSI
o2 SISTEMA DE SEGUIMIENTO
DE INVERSIONES
Accese a Oparadores
Opciones de busqueda
| LGSE??.B E “i squeda o n ‘:3' Vista Resumen E
Estado de la

CODIGO UNICO 1555734 CODIGO SN MS\Tinversién FECHA DE REGISTRO 3006/ 2022

e e — DISTRITO DE OLMOS | LAMSAYEQUE - LAMBAYEQUE

ESTADO DE LA TiPg DE ESE ENCUENTRA
ACTIVE: FUR =
INVERSION INVERSION PROGRAMADO EN EL PMP?

L INSTITUCIONALIDAD

oMl
| UNIDAD FORMULADORA (UF)

| UNIDAD EJECUTORA DE INVERSIONES PROGRAMA MACIOHAL DE SANEAMIENTO URBANO
\ (UED

Fuente: Aplicativo informatico del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI), link: https://ofi5.mef.gob.pe/ssi.

La situacion descrita genera el riesgo de mantener saldos contables distorsionados
en el PNSU al no poder registrar el Formato N° 09 en el Banco de Inversiones;
asimismo, limita la capacidad legal y presupuestal de EPSEL S.A. para realizar
inversiones de optimizacion sobre los activos provisionales, pudiendo exponer la
continuidad y sostenibilidad del servicio de agua potable en el distrito de Olmos a
contingencias operativas no cubiertas legalmente.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

2.1. Carencia de directivas, lineamientos y procedimientos en el PNSU que aseguren la
correcta tramitacién y evaluacion de solicitudes de aprobacion de Prestaciones de
Adicionales de Obra, afecta la adecuada administracién y control de los recursos
administrativos.

Mediante Oficio n.® 047-2026-CG/OC5978/AC-OLMOS de 30 de julio de 2026, la Comision
Auditora solicito al PNSU, informacion respecto a directivas internas o lineamientos para la
tramitacion, evaluacion y aprobacion de prestaciones adicionales de obra. En respuesta a
ello, la Sub Unidad de Ejecucion de Proyectos® informé que el PNSU no cuenta con

7 Sistema de Seguimiento de Inversiones, disponible en https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/

% Mediante informe técnico n.* 189-2026/PNSU/UP/SUEP-lorbegosa de 4 de agosto de 2026, el administrador de contrato del PNSU
informé al Coordinador de la Subunidad de Ejecucion de Proyectos, entre otros que, el PNSU no cuenta con documento alguno que

e o e e =]
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lineamientos para tramitacion, evaluacion y aprobacion de prestaciones adicionales de
obra, precisando que para dicho tramite se cumple lo establecido en la normativa de
contrataciones que rige el contrato, precisando que, para el caso de la obra con CUI
2555736, se rige por lo establecido por el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

Al respecto, cabe precisar que el citado Reglamento®, establece en su articulo 90, los
siguientes plazos para aprobar las prestaciones adicionales de obras menores o iguales al
quince por ciento (15%), segln se detalla a continuacion:

* Lanecesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el
cuademno de obra por el residente y en un plazo maximo de cinco (5) dias
contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion de la necesidad de
ejecutar la prestacion adicional de obra, el inspector o supervisor, segin
corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un
informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la
prestacion adicional. (Ref. numeral 90.2)

e El contratista debe presentar el expediente técnico del adicional de obra dentro de
los quince (15) dias siguientes a la anotacion, previa ratificacion del inspector o
supervisor, quien a su vez debe emitir conformidad sobre dicho expediente en un
plazo maximo de diez (10) dias. (Ref. numeral 90.4).

e En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente
tecnico presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias
habiles emite y notifica al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia
sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La
demora de la Entidad en emitir y notifica esta resolucion, puede ser causal de
ampliacion de plazo. (Ref. numeral 90.6)

De los parrafos precedentes se puede determinar que el plazo total desde la anotacion en
el cuademo de obra por parte del contratista de la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional de obra hasta la notificacién de la resolucion de la procedencia de la prestacion
adicional, esta previsto en treinta (30) dias calendario por parte del contratista y la
supervision y doce (12) dias habiles por parte de la Entidad.

No obstante, en el caso de la PAO n.” 7, para el suministro e instalacion del equipo
Recloser y elementos eléctricos complementarios en los pozos ne 1, 2 y 3,
correspondiente a la obra objeto de la auditoria, tuvo un plazo transcurrido total de
doscientos noventa y tres (293) dias calendario, siendo los plazos trascurridos en los
procedimientos administrativos, los siguientes:

Cuadron.° 1
Procedimientos administrativos PAO n.° 7

Plazo Plazo segin

N° Documento Fecha Asunto .
transcurrido | Reglamento

El  residente anota la

2 necesidad de la PAO n.° 7,
1 A5|ent°cdeobra 16.11.2023 | para el suministro e instalacion ; "
n.* 451 del equipo Recloser vy
elementos eléctricos
complementarios en los pozos

determine lineamientos para la tramitacion, evaluacion y aprobacion de Prestaciones Adicionales de Obra, precisando que, para dicho
tramite, se cumple lo establecido en la normativa de confrataciones que rige el confrato.

¢ Aprobado con Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 y modificado con Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM de 21
de agosto de 2019

e===——mmetlssse ——  ———— — —————————————— == ———————
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no1,2y3.
El supervisor comunica a la
Cartan.® 070- Entidad la necesidad de la
2 | opoymasm | MR | paone 7y remite of inorme | 9 988
técnico de sustento.
Cartan.® 190- El contratista presentd a la

3 05.12.2023 | supervision el  expediente 19d.c. 15d.c.
R técnico de la PAQ n.° 7.

El supervisor remite a la

Cartan.® 086- Entidad la conformidad sobre

4 2023/AABM 18.12.2023 | el expsidiente técnico de la 13dc. 10d.c.
PAQ n.° 7, presentada por el
confratista.
Carta n.” D00057-
2024-
e o by Bl PNSU  aprobd
PRELHIAA administrativamente la
5 | (Notificaciondela | 5 1a 2024 | ejecucion de la PAO n.° 7 el | 254d.c. 12dh.
Resolucian s
St i & 28.08.2024 y notificd dicha
Administretiva n. resolucion al dia siguiente
00019- i
2024/VIVIENDA/N
MCS-PNSU-0.4.1)
Total plazo transcurrido 293d.c. & (:jch Wi

d.c: dias calendario

d.h.: dias habiles

Fuente: Sistema Integrado de Tramite Documentario (SITRAD)
Elaborado por: Comisién auditora.

Del cuadro precedente se evidencia que el mayor plazo transcurrido fue de doscientos
cincuenta y cuatro (254) dias calendario, el cual abarcé desde la conformidad emitida por
el supervisor al expediente técnico de la PAO n.® 7, presentado por el contratista, hasta
que el PNSU notific la aprobacion del expediente técnico de la PAO n.° 7, ello pese a que
el reglamento establecia un plazo de doce (12) d.h; situacion que se dio por demoras en
los siguientes actos administrativos:

Cuadron.® 2
Demoras en actos administrativos desde la conformidad del supervisor hasta que el PNSU
aprobé administrativamente el expediente técnico de la PAO n.° 7

N° Documento Fecha Asunto i 5
transcurrido
Informe n.* 109- El administrador de contrato, solicitd |a
2024/VIVIENDA/VMC aprobacion de la PAO n° 7,
1| spnsum.oercss | 2032024 | o omendando emiti el acto resolutivo de | 1009
CSU/hjordan aprobacion correspondiente.
Memorando n.” 910 - , . o are
2 | 2024/VIVIENDAVMC | 02.04.2024 | L2 Unidad de Asesoria Legal solictd el | - 1c
SIPNSU/UALI3.2 pronunciamiento del proyectista.
Cartan.® 0253- : . . o2
3 | 2024VIVIENDAVMC | 04042004 | E! contratista presento a la supervision el | 4o 4 o
S/PNSU/.3 expediente técnico de laPAOn.® 7.

e e e e
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Cartan.® 007- El proyectista emitié opinion desfavorable
4| 202aiconsceL sac | 042024 | | pianteamiento técnico de la PAO n.* 7 ftde.
Informe n.® 158- El administrador de contrato informé su
2024/VIVIENDA/NVMC desacuerdo con dicha opinién y ratificé la
5 | siensunoercs | B0052024 | orobacien del expediente técnico de la | 42 4<
CSU/hjordan PAQ
£ty o El administrador de Contrato y el
Correo electronico n. . :
0115- coordinador de saneamiento urbano
6 2024/PNSU/EERCS/C 12.07.2024 sgpucr!aron a la superwsuoq , revisar 206 d.c.
diligentemente el expediente adicional de
SU i
abran.® 07.
Cartan.® 03 -2024/ La supervision cbservd el expediente
4 KATZUMI 16072024 | 14 ico delaPAO N 7 Aijas
Correo electronico n.® El administrador de Contrato y el i
0002- coordinador de saneamiento urbano
8 | avoupnsumpiorpr | 10072024 | oeiven @l conratista el expediente | 210 9C
RCC técnico de laPAO . 7
' Carta n.” 007-2024- El confralista subsand el expediente
. CSO Rl técnico de la PAC n.° 7 SR
cartan.® 18- la supervision presentd al PNSU la
s 2024/KATZUMI PERET conformidad del expediente técnico A
\nf;;}rgg&c;f;zn[i)cztr.“ El administrador de contrato remitio el
11 12.08.2024 | informe que sustentd la aprobacion del 236 d.c.
URERCRAETCG B expediente técnico de la PAO n.* 7
UFPIRCC-HJC P . -
Resolucidn
Administrativa n.® . Pt
12 00019- 28.08.2024 S.'ecputis,“ o e yralvamenta 12 | 2534,
2024/VIVIENDAVMC S K
S-PNSU-0.4.1
e 202390057_ El PNSU notificd la aprobacidn
13 VIVIENDA/VMCS- 29.08.2024 2dﬂn~;|mstratlva de la ejecucién de la PAQ 254d.c.
PNSU-0.4.1 o

d.c: dias calendario

Fuente: Sistema Integrado de Tramite Documentario (SITRAD)

Elaborado por: Comision auditora.

Sobre lo expuesto, se advierte que el PNSU no cuenta con directivas, lineamientos u otros
instrumentos que establezcan, de manera detallada y clara, los procedimientos, plazos y
responsabilidades para la aprobacion de las Prestaciones Adicionales de Obra (PAQ),
tanto en el marco de la Normativa de Contrataciones del Estado, como en el de las obras
de Reconstruccion con Cambios. Respecto a estas Ultimas, la Entidad solo dispone de un
reglamento que fija plazos de forma general.

En consecuencia, resulta necesario que la entidad revise el proceso de aprobacion de las
PAQ, considerando los distintos marcos normativos que regulan la ejecucion de obras.
Esto permitira implementar directivas o lineamientos especificos que garanticen las
acciones necesarias para evitar retrasos en la aprobacion de las PAO, los cuales podria
ocasionar la paralizacion de los trabajos, mayores costos por gastos generales,
ampliaciones de plazo injustificadas o contingencias legales en perjuicio del proyecto y de
la Entidad.

o ——————————————— &S e s PSS
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Sobre el particular, las Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, en su acapite Il, numeral 3,
establece entre otros, lo siguiente:

“Ill. NORMAS GENERAL DE CONTROL INTERNO

i)

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo
a asequrar el cumplimiento de estos.

ol

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento
sistémico de las tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la
entidad. Los procedimientos establecen los métodos para realizar las tareas y la
asignacion de responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las actividades.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que

cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este

tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos
y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

~ 5.1 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
$z %‘% 5.1.1 Prevencion y monitoreo
i % El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
q.% j oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
CowmRo.

en el desemperio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarios para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.
Comentarios:

01 La supervisién constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de
control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto,
dada la naturaleza integral del control intemo, resulta conveniente vigilar y evaluar
sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion
de las acciones preventivas o correctivas que oporfunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e
interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y
demas situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la
observacion y analisis de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente,

e e SRs eSS e e
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oportuna y comprometida con la buena marcha institucional. En tal sentido, esta
estrechamente relacionada y opera como resultado de las actividades de monitoreo.

03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integraimente el
desempeio de la entidad. Por ello actia en la planificacion, ejecucion y evaluacion de
la gestion y sus resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y
proponiendo correcciones o ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi a
mejorar el proceso de toma de decisiones.

()t

La deficiencia de control intemo identificada, se origina por la falta de diligencia y el retraso
por parte de las unidades organicas del PNSU en la tramitacion de los expedientes
técnicos de las PAOs; lo cual se ve agravado por la ausencia de mecanismos intemos de
monitoreo, supervision y control de plazos que aseguren el cumplimiento oportuno de las
actuaciones administrativas a cargo de la Entidad.

Esta situacion generé que la tramitacion de la solicitud de aprobacion de las PAQ se
extienda llegando a registrar hasta doscientos noventa y tres (293) dias calendario de
dilacion, lo cual afecta la adecuada gestion de los recursos publicos y expone a la Entidad
al riesgo de paralizaciones de los trabajos, mayores costos por gastos generales derivados
de ampliaciones de plazo y contingencias legales en perjuicio directo del proyecto y del
Estado.

3. OBSERVACIONES

SERVIDORES DEL PNSU APROBARON EL EXPEDIENTE TECNICO DE LA PRESTACION
ADICIONAL DE OBRA N° 1 PARA LA CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE DRENAJE
PLUVIAL EN LOS POZOS NROS. 1, 2, 3 Y EN EL RESERVORIO DE 1000 M3, POR S/ 496
176,35; PESE A QUE DICHO EXPEDIENTE NO CONTABA CON EL SUSTENTO TECNICO
DEL DISENO DEL SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL; GENERANDO QUE NO SE
GARANTICE QUE LOS SISTEMAS DE DRENAJE PLUVIAL FUNCIONEN
ADECUADAMENTE DURANTE PRECIPITACIONES PLUVIALES DE MAXIMA INTENSIDAD,
LO QUE AFECTO LA LEGALIDAD Y EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

De la revision y analisis de los documentos relacionados a la ejecucidn de la obra:
‘Rehabilitacion de los pozos nros. 1, 2, 3 y reservoric 1000 del sistema de agua potable del
distrito de Olmos, Lambayeque - Lambayeque™ CUI n.® 2555736, en adelante “la Obra" se
advierte que, servidores del Equipo Especial para la Reconstruccion con Cambios del sector
Saneamiento del Programa Nacional de Saneamiento Urbano, en adelante el "EERCS” no
advirtieron que el expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 1, en adelante la
“PAO n.® 1", para la implementacion de un sistema de drenaje pluvial no conté con el sustento
técnico; y pese a ello gestionaron la aprobacion de dicho expediente técnico. Asimismo,
omitieron adoptar las acciones correctivas sobre dichas deficiencias pese a que fueron
advertidas por el equipo de control durante el servicio de Control Concurrente.

La situacién expuesta conllevé a que no se garantice el funcionamiento adecuado de los
sistemas de drenaje pluvial de los pozos n.es 1, 2, 3 y en el reservorio de 1000 m3 durante
precipitaciones pluviales de maxima intensidad, situacion que afecto la legalidad y el correcto
desenvolvimiento de la administracion publica.

La situacion descrita se detalla a continuacion:
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1. De la aprobacion del expediente técnico de la PAQO n.° 1 para la implementacién de un

sistema de drenaje pluvial en las casetas de los pozos n..s1, 2y 3 y en el reservorio de
1000 m3

1.1 De la aprobacion del expediente técnico de la PAO n.° 1, para la implementacién de un
sistema de drenaje pluvial en las casetas de los pozos nes 1, 2, 3 v en el reservorio de
1000 m3

Con asiento de cuaderno de obra n.° 173 de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 5), el
residente de obra formulé la consulta n.® 4, respecto a la necesidad de una PAO que
considere un sistema de drenaje en los pozos n.es 1, 2 y 3; por cuanto segln precisaba
el residente, el expediente no contemplaba los prondsticos del SENAMHI de la llegada
o presencia del fenémeno de El Nifio,"(...) que traera si, intensas precipitaciones
pluviales, que pondra en riesgo las estructuras y el sistema de bombeo e impulsion de
agua potable en los pozos mencionados’.

En respuesta a ello, con asiento de cuaderno de obra n.” 178 de 28 de junio de 2023
(Apéndice n.° 6), el inspector indicé que a fin de analizar y atender la consulta n.” 4 en
el plazo establecido en el Reglamento que regia el contrato, se requeria un informe
detallado; por lo que senalé que “devolveria” dicha consulta hasta que se presente el
sustento requerido para su analisis y pronunciamiento respectivo.

De alli que, con informe n.* 060-2023/CONS-SCA-OLMOS/GHSC-RO de 10 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 7), el residente solicitd al contratista informar al inspector la
necesidad de implementar un sistema de drenaje en la obra, para lo cual adjunto el
documento denominado “Informe subsanado de la consulta n.° 4: “Necesidad de
implementar un sistema de drenaje en las casetas de bombeo de los pozos n.%s 1, 2 y
3, y reservorio 1000" (Apéndice n.° 8), el cual se encontraba suscrito por el residente
de obra.

Al respecto, el numeral 6'° de dicho informe sefialaba que durante marzo y abril de ese
afio se suscitaron intensas precipitaciones pluviales; y segun los “prondsticos
meteorolégicos de SENAMHI", Lambayeque fue una de las ciudades més afectadas,
asi como el distrito de Olmos; precisandose ademas que tales precipitaciones
ocasionaron empozamiento alrededor e interior de los pozos y reservorio, perjudicando
el avance de la obra por lo cual se suspendio su ejecucion, *(...) ademas de generar un
riesgo inminente de inundacion de la caseta de bombeo de los pozos N° 1,2y 3y
Reservorio 1000."

En dicho numeral también se sefialaba que los ambientes de los componentes de la
obra no contaban con un sistema de drenaje, por lo que las precipitaciones pluviales
ocasionarian empozamientos, asi como un “riesgo inminente” al sistema de bombeo, al
sistema eléctrico, a las estructuras existentes, a las casetas de bombeo y al cerco
perimétrico; indicando ademas que, dicho empozamiento provocaria proliferacion de
zancudos y generaria enfermedades como el dengue, poniendo en riesgo al personal
encargado del mantenimiento del sistema de bombeo.

Asimismo, se indicaba que la falta de drenaje impediria el acceso al personal y equipos
al interior de los pozos; colapso parcial o total del sistema de bombeo en los pozos;
afectacion de las cimentaciones del reservorio por el asentamiento, intrusion y
condensacion; al igual que en el muro de contencion y caseta de valvulas del
reservorio; sefialando ademas que la falta de “recepcion y evacuacion” de las aguas

19 Numeral “6 Analisis de |a necesidad de implementar un sistema de drenaje en las casetas de bombeo de los pozos n® 1,2y 3y
reservorio 1000°,
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pluviales provenientes del drenaje del muro de contencion generaria empozamiento en
las estructuras del reservorio, asi como en los accesos y viviendas contiguas.

También se indicaba considerar y evaluar la carta n.° 158-2023-MDO/SG de 9 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 9), a través de la cual la Municipalidad de Olmos
solicitaba un sistema de drenaje para la “recepcion y evacuacion” de las aguas
pluviales en los pozos y reservorio; por cuanto segun senalaba, siendo el agua potable
indispensable para la poblacion del distrito de Olmos, se advertia un riesgo inminente
por el fenémeno de El Nifio, en adelante el “FEN’, alertado por el SENAMHI;
precisando ademas que, las severas inundaciones por las fuertes precipitaciones del
FEN Costero del afio 2017, provocaron que grandes volumenes de agua ingresaran en
los pozos, ocasionando filtraciones y deterioro en las estructuras, lo que paralizo el
sistema de bombeo y desabastecié a la poblacion de la localidad de Olmos.

Finalmente, en las conclusiones de dicho informe el residente sefiald que de Io
expuesto en el analisis se determind la consulta n.° 4 subsanada, respecto a la
necesidad de implementar un sistema de drenaje para la recepcion y evacuacion de las
aguas pluviales en los pozos n.=s 1, 2, 3 y reservorio de 1000 m3.

De alli que, el contratista con carta n.° 107-2023-CSO de 10 de agosto de 2023
(Apéndice n.® 10), con el asunto “Informe de la consulta n.® 4" remitié al PNSU, con
atencion al inspector de obra, el informe n.° 060-2023/CONS-SCA-OLMOS/GHSC-RO
de la misma fecha (Apéndice n.° 7), sobre la necesidad de implementar un sistema de
drenaje en las casetas de los pozos n.%s 1, 2, 3 y el reservorio de 1000 m3; en tanto
que, con asiento n.® 250 de 11 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 11), el inspector
informé a la entidad que al 10 de agosto de 2023, culminaban sus funciones como
inspector, por lo que daba por finalizada su participacion en la Obra.

No obstante, con Acta de reinicic de ejecucion contractual n.® 3" de 11 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 13), el sefior Hilario Jordan Chafloque, administrador del contrato,
el jefe de supervision, el residente y el contratista, acordaron reiniciar la ejecucion de la
obra ese mismo dia; en tanto que, el numeral 2.11 de dicha acta indicaba que, a partir
del 11 de agosto de 2023, asumiria la supervision el Jefe de supervision'2, en adelante
el “supervisor".

Dos (2) dias calendario después, y pese a que la obra ya contaba con un supervisor'?,
el ex inspector de obra, con informe n.® 088-2023/LAQS de 13 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 15), informé al sefior Hilario Jordan Chafloque, administrador de
contrato, que analizd el informe subsanado de la consulta n.° 4 presentado por el
contratista'; sefialando ademas que, en la totalidad de ambientes de los componentes
de la Obra no se contaba con un sistema de drenaje; por cuanto en la elaboracion del
expediente técnico del proyecto se contemplt la rehabilitacion de todo lo afectado por
el FEN Costero, y no se incluy6 implementar un drenaje pluvial.

' Los representantes del Equipo Especial encargado de la Recanstruccion con Cambios del Sector Saneamiento del PNSU (EERCS)",
entre ellos, el administrador de! contrato y el inspector de obra, asi como el contratista suscribieron el “Acta de suspension de plazo de
gjecucion contractual n.® 3" de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.® 12), con el que acordaron suspender la ejecucion de la Obra por
eventos que originaron |a paralizacion de la obra por hechos no atribuibles a las partes a partir del 28 de julio hasta el 10 de agosto de
2023; por motivos de salud de los profesionales clave del contratista, acreditados con certificados médicos.

12 Mediante Contrato n.” 068-2023/VIVIENDA/WMCS/PNSU de 4 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 14), se suscribio el contrato de
servicio de supervision de la ejecucion de la obra por un plazo de ejecucion de 43 dias calendario para el para la supervision de la obra
y 30 dias para la liquidacion.

13 El numeral 79.1 del Art. 79 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para Reconstruccion con Cambios,
sefiala: "Durante la ejecucion de fa obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector o con un supervisor, segdn
corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra (...)."

14 Tal como lo sefiald en el numeral 4.3 del informe n.® 088-2023-LAOS/IO de 13 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 15).
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Asimismo, y en atencion al Art. 82.3'5 del Reglamento del procedimiento de
contratacion publica especial para la Reconstruccion con Cambios, en adelante el
‘Reglamento’, el ex inspector recomendd que la entidad remita su informe al
proyectista para que se absuelva en el plazo establecido de acuerdo a la normativars.

Ese mismo dia, el ex inspector con carta n.® 088-2023/LAOS de 13 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 17), remitié al sefior Hilario Jordan Chafloque, administrador de
contrato, la carta n.® 107-2023-CSO de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 10),
respecto a la subsanacion de la consulta n.° 4; por lo que, con informe n.° 165-
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan de 18 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 18), dicho administrador sobre |a consulta del contratista respecto a que
no se considero un sistema de drenaje, indicé al sefior Marco Aurelio Zegarra Garcia,
coordinador de saneamiento urbano del EERCS que: “(...) hechos que han sido
sustentados y demostrados debido a las dltimas lluvias que se han dado en la zona de
proyecto y han determinado que efectivamente los componentes antes mencionados
requieren un sistema de drenaje para evacuar las aguas pluviales”.

Con informe n.° 0934-2023/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/1 .0/EERCS/CSU de 18 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 19), el citado coordinador de saneamiento urbano, solicitd al
coordinador general del EERCS, requerir la opinion del proyectista; para lo cual
recomendd enviar la consulta correspondiente para su atencion; por lo que, el
coordinador general con carta n.® 0197-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS de
18 de agosto 2023 (Apéndice n.° 20), solicitd al proyectista'” absolver la referida
consulta. El proyectista en respuesta, con carta n.® 012-2023/COINSCEL SAC de 21
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 21), comunicé al coordinador general del EERCS,
que en atencion a la consulta n.* 4, adjunté el anexo 1 (Apéndice n.° 22).

Al respecto, en el anexo 1 (Apéndice n.° 22), el proyectista indico que tal como
describian las metas del proyecto en los términos de referencia'®, en la elaboracion del
expediente técnico se contemplé como alcance la rehabilitacion del sistema de
captacion tipe pozo tubulares y el reservorio, los cuales se vieron afectados por el FEN
costero; “(...) por lo que no estaba incluido como meta implementar un drenaje pluvial
en la etapa del expediente técnico’; precisando ademas que el FEN “es fortuito y no
hay evidencias histéricas de inundaciones de consideracion que pongan en riesgo la
infraestructura (instalaciones eléctricas y otros) proyectadas del presente proyecto’.

Asimismo, en el anexo 1 se sefiald considerar que los eventos climatologicos ocurridos
ese afio y pronosticados por el Senamhi, eran acontecimientos fortuitos, ‘(...) por lo
que dar la solucion de un sistema de drenaje debe ser integral, que le corresponde al
gobierno local priorizar”; indicando ademas que las necesidades técnicas del proyecto
por acontecimientos naturales en la etapa de la ejecucion de la obra le correspondian
determinar a la supervision y a la entidad contratante.

En ese contexto, el residente de obra con asiento n.® 275 de 28 de agosto de 2023
(Apéndice n.® 23), sefiald que considerando la absolucion de la consulta n.° 4

15 El numeral 82.3 del Art. 82 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para Reconstruccion con Cambios
sefiala: “Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen af inspector o supervisor, segun corresponda (...) Las consultas
cuando por su naluraleza, en opinidn del inspector o supervisor, requieran de la opinién del proyectista son elevadas por estos a la
Entidad dentro del plazo maxima de tres (3) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista
absolver la consulta dentro del plazo maximo de diez (10} dias siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor.”

'8 El ex inspector de obra con informe técnico n.” 153-2026/PNSU/UP/SUEP/-lorbegoso de 6 de julio de 2026 (Apéndice n.° 16), sefialo
a esta comisién auditora que, posterior al 10 de agosto de 2023, dnicamente realizo tramites que en su calidad de inspector de obra
quedaban pendiente o tenian que cumplir los procedimientos normativos, por lo que ingrese la carta n.” 088-2023-CSQ.

7 EI PNSU y el representante legal de Corporacién de ingenieria sanitaria, civil y eléctrica, el 18 de octubre de 2019, suscribieron el
contrato para la elaboracion del expediente técnico ‘Rehabilitacion de los pozos Nros. 1, 2 y 3 y reservorios 1000 del sistema de agua
potable, del distrito de Olmos - Lambayeque - Lambayeque”.

# Detallados en los items 2.2 y 2.3 de los Términos de Referencia.
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realizado por el proyectista, solicitd la PAO respecto a la necesidad de implementar un
sistema de drenaje en las casetas de bombeo de los pozos n.s 1, 2, 3 y en el
reservorio de 1000 m3.

En respuesta a ello, el supervisor de obra con asiento n.° 276 de 29 de agosto 2023
(Apéndice n.° 24), indico que de conformidad con el articulo 90.2 del Reglamento™ y
lo referido en el asiento n.* 275, evalud lo solicitado por el residente de obra “(...) la
que se sustenta por omisiones en el expediente técnico y cuya ejecucion es necesaria
para cumplir con el objeto del contrato, por lo que se considera conforme (...)";
sefialando ademas que comunicaria a la Entidad para su aprobacion en el plazo
correspondiente.

El supervisor con informe n.® 001-2023/JSAG-JS de 30 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 25), remitio a la supervision el informe técnico correspondiente a la necesidad de
ejecutar la PAO para implementar un sistema de drenaje en las casetas de bombeo de
los pozos n.%s 1, 2, 3 y reservorio de 1000 m3; para lo cual adjunté el documento
dencminado “Informe adicional n.° 001" (Apéndice n.® 26), suscrito en su totalidad por
dicho supervisor.

Al respecto, en el analisis?® del “Informe adicional n.* 001" (Apéndice n.° 26), el
supervisor se refirid a los asientos del cuaderno de obra n.os 275 y 276 de 28 y 29 de
agosto de 2023, respectivamente (Apéndices n.s 23 y 24), correspondiente a la
anotacion del residente de obra manifestando la necesidad de implementar un sistema
de drenaje en las casetas de bombeo de los tres (3) pozos y el reservorio de 1000 m3;
asi como la anotacién del supervisor de obra en el que emitid su conformidad a la
anotacion del residente sobre el sistema de drenaje.

Asimismo, en las conclusiones del referido informe, el supervisor concluyé sefialando
que la necesidad de ejecutar la PAO n.° 1 solicitada por el contratista era “necesaria
para alcanzar los objetivos de la contratacion”; por lo que indico que elevaria dicho
informe para proceder con la PAO en observancia al numeral 90.2 del Reglamento; de
alli que, la supervision con carta n.° 007-2023/AABM de 30 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 27), remitio al sefor Hilario Jordan Chafloque, administrador de
contrato, el informe n.® 001-2023/JSAG-JS de 30 de agosto de 2023 (Apéndice
n.® 25), del supervisor de obra, el cual adjuntaba el “Informe adicional n.° 001", de
dicho supervisor, precisando que alcanzaba dicho informe para los tramites
correspondientes.

Con informe n.® 068-2023/CONS-SCA-OLMOS/GHSC-RO de 5 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 28), el residente solicitd al contratista informar al supervisor sobre el
expediente técnico de la PAO n.* 1; para lo cual adjunté el “Expediente técnico del
adicional n.® 1: “Necesidad de implementar un sistema de drenaje en las casetas de
bombeo de los pozos n.%s 1, 2, 3 y el reservorio 1000™ de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 29), suscrito por el residente de obra.

De alli que, el contratista con carta n.° 127-2023-CSO de 5 de setiembre 2023
(Apéndice n.° 30), remiti6 el expediente técnico de la PAO n.® 1 al PNSU con atencion
al supervisor; por lo que, la supervisiéon con carta n.* 020-2023/AABM de 11 de

'990.2 La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuademo de obra, sea por el contratista, a
través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del
dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segiin corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacién
realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas,
se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la
prestacion adicional. Del Reglamento del Procedimiento de Confratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios
aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM vigente desde el 6 de julio de 2018 y modificatorias.

» Numeral 5. Andlisis del informe n.® 001-2023/JSAG-JS de 30 de agosto de 2023.
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septiembre de 2023 (Apéndice n.° 31), remitié dicho expediente al PNSU, con
atencion al administrador de confrato.

Posteriormente, con cédula de notificacion n.® 0304-2023-PNSU/EERCS/CSU de 13 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 32), suscrito por los sefiores Hilario Jordan Chafloque y
Marco Aurelio Zegarra Garcia, administrador de contrato y coordinador de saneamiento
urbano, respectivamente, se solicitd al supervisor y a la supervision precisiones sobre
la PAO n.° 1, entre ellos, “sustentar las partidas consideradas en el Adicional n.° 1 no
han podido ser advertidas de la revisién diligente del expediente técnico” y detallar las
metas consideradas en dicha PAO; asi como, confirmar que no se requeria ni acta de
prestacion de precios, ni deductivo.

En relacién a ello, con informe n.® 086-2023/CONS-SCA-OLMOS/GHSC-RO de 23 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 33), el residente solicité al contratista informar al
supervisor sobre el expediente técnico de la PAO n.® 1 (Apéndice n.° 34), el cual
segln se indicaba, incluia las precisiones solicitadas con cédula de notificacion por
correo electronico n.® 0304-2023-PNSU/EERCS/CSU?' de 13 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 32), para lo cual se adjunté dicho expediente técnico.

El contratista con carta n.® 160-2023-CSO de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.°
35), remitio al supervisor de obra el expediente técnico de la PAO n.° 1 (Apéndice n.°
34), por lo que, con informe 031-2023/JSAG-JS de 23 de octubre de 2023 (Apéndice
n.® 36), el supervisor remitid a la supervision el informe técnico de la PAO n.° 1,
precisando que se consideraron las precisiones solicitadas por el PNSU, para lo cual
adjunté el documento denominado “Informe adicional n.® 001" sin fecha (Apéndice n.°
37), a través del cual ratificé el contenido del expediente técnico de la PAO n.° 1,
presentado por el residente y el contratista.

Asimismo, en dicho informe el supervisor concluyd sefialando que la necesidad de
ejecutar la PAO n.° 1 era "necesario para alcanzar los objetivos de contratacion”; por lo
que indico que elevaria dicho informe para proceder con la PAQ; en tanto que, con
carta n.® 048-2023/AABM de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 38), la supervision
remitio al PNSU, con atencion al administrador de contrato, el informe 031-2023/JSAG-
JS de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 36), para revision y tramite
correspondiente.

Con informe n.® 240-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan de 24 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 39), el sefior Hilario Jordan Chafloque, administrador
de contrato, comunico al sefior Marco Aurelio Zegarra Garcia, coordinador de
saneamiento urbano del EERCS, sobre el informe que sustentaba |a aprobacion de la
PAO n.° 1; para lo cual en el numeral 4.1.1% de dicho informe sefialo que de la revision
efectuada a los informes del contratista y supervision, pudo concluir que ‘realmente”
existia la necesidad de un sistema de drenaje en la caseta de bombeo de los pozos n.cs
1, 2, 3 y reservorio 1000, toda vez que no estuvo considerado en el expediente técnico
y no pudo ser advertido “(...) de la revision diligente del expediente técnico (...)".

Sobre la opinion del proyectista, el administrador de contrato, en el numeral 4.1.2 de su
informe sefiald que el proyectista dejaba a criterio de la supervision y entidad la
necesidad de implementar el sistema de drenaje; en tanto que, en el numeral 4.1.3, de

21 La cedula de nofificacion por comreo electronico n.* 0304-2023-PNSU/EERCS/CSU de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 32), fue
suscrita por los sefiores Hilario Jordan Chafloque y Marco Aurelio Zegarra Garcia, administrador de contrato y coordinader de
saneamiento urbano

22 Numeral 4.1.1 Identificacion del problema: Falta de drenaje pluvial en la caseta de bombeo de los pozos 1, 2, 3 y reservorio 1000, del
informe

n.* 240-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan de 24 de octubre de 2023
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dicho informe, validé las metas de la PAQ, el cual consideraba el sistema de drenaje en
la caseta de bombeo y el cerco perimétrico de los tres (3) pozos y el sistema de
drenaje en el reservorio; mientras que en el numeral 4.1.4, sefialo que la conclusion de
la supervision sobre el sistema de drenaje correspondia al planteamiento propuesto por
el contratista.

En el mismo sentido, el sefior Hilario Jordan Chafloque, administrador de contrato, en
el numeral 4.1.5, de su informe indico que de acuerdo a los informes técnicos del
contratista aprobados por la supervision, los mismos que incluian “(...) Planos,
metrados, presupuestos, entre otros (...)", verificd que el planteamiento era conducir
las aguas pluviales en el caso de las casetas hacia el exterior de los ambientes, y en el
caso del reservorio, hacia una caja de rebose; precisando ademas que, con ello se
lograria salvaguardar la infraestructura, los equipos asi como la continuidad de
operatividad del sistema en caso de lluvias; por lo que, concluyd sefialando que en su
calidad de administrador de contrato “(...) emite OPINION FAVORABLE AL
PLANTEAMIENTO TECNICO'.

De alli que, el sefior Hilario Jordan Chafloque, administrador de contrato, en el numeral
4.1.5, de su informe indico que, “deducia’ que las partidas contempladas en el
planteamiento tecnico de la PAO n.° 1 *(...) resultan estrictamente necesarios para
alcanzar la finalidad del contrato, ya que de ocurrir intensas lluvias podria
colapsar el sistema de abastecimiento de agua Potable en el distrito de Olmos,
por afectacion a cualquiera de los componentes de los Pozos 1, 2, 3 y Reservorio
1000".

Finalmente, en el numeral V. Conclusiones y recomendaciones de dicho informe, el
administrador de contrato, sefiald que se requeria la aprobacion de la ejecucion de la
PAO n.® 1, al cumplir con los requisitos y procedimientos dispuestos en el Art. 90° del
Reglamento; precisando que, dicha PAO resultaba estrictamente necesario e
indispensable para alcanzar la finalidad del Contrato, toda vez que “(...) sin e/ sistema
de drenaje el sistema de abastecimiento de Agua Potable podria volver a colapsar
producto de las lluvias”.

Al respecto, con informe n.° 1283-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU de
26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 40), sobre el informe que sustentaba la
aprobacion de la ejecucion de la PAO n.° 1, el sefior Marco Aurelio Zegarra Garcia,
coordinador de saneamiento urbano - EERCS, solicitd al coordinador general del
EERCS, aprobar dicho expediente técnico; indicando ademas gque otorgd su
conformidad; y recomendé aprobar la ejecucion de la PAO y derivar a la unidad de
Asesoria Legal para su evaluacién y posterior tramite de aprobacion con acto
resolutivo.

En atencion a ello, con memorando n.* 1388-2023/VIVIENDA/NMCS/PNSU/1.0/EERCS
de 26 de octubre 2023 {Apéndice n.° 41), el coordinador general del EERCS, solicité
al Responsable de la Unidad de Asesoria Legal aprobar la PAQ n.° 1, a fin de continuar
con el tramite de evaluacion y posterior acto resolutivo de aprobacion.

No obstante, con informe n.° 304
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan de 12 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 42), con el asunto “Informe complementario que sustenta la aprobacion
de la ejecucion de la PAO n.° 1" el sefior Hilario Jordan Chafloque, administrador del
contrato, preciso al sefior Marco Aurelio Zegarra Garcia, coordinador de saneamiento
urbano del EERCS, en el numeral 3.1 de dicho informe que la causal que sustentaba la
PAQ n.° 1, se debia a deficiencias al expediente técnico, debido a que no se considerd
un sistema de drenaje en la caseta de bombeo de los pozos n.%s 1, 2, 3 y el reservorio
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de 1000 m3; precisando ademas que ello no se pudo advertir “(...) de la revision
diligente del expediente técnico”

Asimismo, en el numeral IV. Conclusiones y recomendaciones, el administrador de
contrato sefiald que se requeria la aprobacion de la ejecucion de la PAO n.° 1, al
cumplir con los requisitos y procedimientos dispuestos en el Art. 90° del Reglamento;
precisando que, dicha PAO resultaba estrictamente necesario e indispensable para
alcanzar la finalidad del Contrato, toda vez que “(...) sin el sistema de drenaje el
sistema de abastecimiento de Agua Potable podria volver a colapsar producto de las
lluvias”.

Con Informe n.® 1528 2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU de 13 noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 43), el sefior Marco Aurelio Zegarra Garcia, coordinador de
Saneamiento Urbano del EERCS, informé al coordinador general del EERCS, que el
administrador de contrato emitic el informe complementario respecto a la causal que
sustentaba la PAO n.° 1; indicando ademés que otorgd su conformidad y recomendo
aprobar la ejecucién de dicha PAQ; recomendando ademas derivar a la Unidad de
Asesoria Legal para su evaluacion y aprobacion correspondiente con acto resolutivo.

En ese sentido, con memorando n.° 1694-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS
de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 44), el Coordinador General del EERCS
solicito al responsable de la Unidad de Administracion continuar con el tramite de
evaluacion y posterior acto resolutivo de aprobacion de la PAQ. En consecuencia, con
Resolucion Directoral n.° 318-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 18 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 45), la Direccion Ejecutiva del PNSU aprobé el expediente técnico
delaPAON.° 1.

Cabe precisar que, el sefior Hilario Jordan Chafloque, administrador del contrato, con
informe n.° 329-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan de 22 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 46), en el numeral 5.8 de las Conclusiones y
Recomendaciones, recomendd remitir su informe a la Unidad de Asesoria Legal, a fin
de que, en el marco de sus funciones dicha unidad evalte y emita el acto resolutivo de
autorizacion de ejecucion de la PAO n.° 1; por lo que, con informe n.” 1617-
2023/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 47), el sefior Marco Aurelio Zegarra Garcia, coordinador de saneamiento urbano,
informé al coordinador general del EERCS, que otorgé su conformidad al informe del
administrador de contrato; y recomendd aprobar la ejecucion de la PAQ, asi como
derivar a la Unidad de Asesoria Legal para su evaluacion y tramite correspondiente.

De alli que, con memorando n.” 1869-2023/VIVIENDA/NMCS/PNSU/1.0/EERCS de 29
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 48), el coordinador general del EERCS, solicito al
Responsable de la Unidad de Administracién, la aprobacion de la ejecucion de fa PAO
n° 1, por lo que, con Resolucion de Administracion n.° 0003-
2024 VIVIENDANMCS/PNSU/3.3 de 10 de enero 2024 (Apéndice n.° 49), la referida
Unidad aprobd la PAO n° 1; en tanto que, con cartas n.o 0024 y 0025-
2024/VIVIENDA/NMCS/PNSU/3.3, ambas de 11 de enerc 2024 (Apéndices n°s 50 y
51), dicha Unidad comunicé al contratista y a la supervision, respectivamente, sobre la
aprobacion de la PAO n.® 1.

1.2 De la revision efectuada por la comision auditora al expediente técnico de la PAQ n.° 1
aprobado por los servidores del EERCS

El expediente tecnico de la PAQ n.° 1 (Apéndice n.° 34), aprobado con Resolucion
Directoral n.® 318-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 18 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 45), no contaba con célcules o estudios técnicos que sustenten y
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justifiquen las dimensiones, disefio, ubicacion y disposicion del sistema de drenaje de
los pozos n.% 1, 2, 3 y el reservorio de 1000 m3, propuestos y especificados en los
metrados, presupuestos, especificaciones técnicas y planos; asi como tampoco,
adjuntaban estudios previos para el proyecto de infraestructura de drenaje pluvial o
consideraciones del caudal de disefioc del sistema de drenaje. Asimismo, dicho
expediente técnico no especificaba la zona de descarga y disposicion final del agua
pluvial recolectada de los pozos n.% 1, 2, 3 y el reservorio de 1000 m3.

Al respecto, el Art 72 de la norma técnica CE.040%* Drenaje pluvial del Reglamento
Nacional de Edificaciones, establecia estudios previos para el proyecto de
infraestructura de drenaje pluvial, tales como, analisis concordado con el planeamiento
urbano que sustenten que las descargas pluviales no afecten infraestructura
existente?®, estudios topograficos, estudios de hidrologia, estudios de suelo, estudios
de hidraulica, estudios de impacto ambiental y compatibilidades de sistemas de los
servicios publicos; en tanto que, en el Art 11%, establecia consideraciones y criterios
para determinar el caudal de disefio de la infraestructura a fin de drenar? la
escorrentia?® de |as precipitaciones pluviales.

Cabe precisar que, la norma técnica CE.040 Drenaje pluvial, establecia lineamientos y
requisitos minimos para el disefio y construccion de infraestructura de drenaje pluvial,
cuya finalidad era permitir la construccion de infraestructura de drenaje destinada a
prevenir la acumulacién de agua pluvial; asi como impedir el deterioro de las
edificaciones e infraestructura existentes; la cual era de obligatorio cumplimiento por
los tres niveles de gobierno; asi como por las instituciones, empresa y profesionales a
cargo del disefio y construccion de dicha infraestructura?,

De oftra parte, el expediente técnico de la PAQO, no adjuntaba planos ni metrades para
el sistema de drenaje pluvial que se implementaria en el reservorio de 1000 m3, el cual
segun el presupuesto de la PAO ascendia a S/ 28 877,75; mas aun considerando que
el numeral 6. Resumen de metas del expediente técnico, especificaba que en dicho
reservorio se construirian cunetas, cajas de registro para evacuacion pluvial, revoques
y enlucidos, juntas asfalticas y mejoramiento de suelo con afirmado.

Sobre los planos del sistema de drenaje pluvial a implementarse en los pozos n.%s 1, 2,
3 y el reservorio de 1000 m3, debe indicarse que dichos planos presentaban
deficiencias, tal es asi que, los planos PZ1-PL_1y PZ1-PL_2 del pozo n.® 1 (Apéndice
n.° 52), los planos PZ3-PL_1 y PZ3-PL_2 del pozo n.° 2 (Apéndice n.° 53), y los
planos PZ3-PL_1 y PZ3-PL_2 del pozo n.* 3 (Apéndice n.° 54), no detallaban las
cajas de registro para evacuacion pluvial; asi como tampoco detallaban las veredas y
las cajas de registro a construirse en el cerco perimétrico, tal como lo establecia el
numeral 6. Resumen de metas del expediente técnico de la PAO; asimismo ninguno
de dichos planos detallaba la zona de descarga de las aguas pluviales de dicho
sistema.

# Art. 7.- Estudios previos para el proyecto de infraestructura de drenaje pluvial de la norma técnica CE.040 Drenaje pluvial del
Reglamento Nacional de Edificaciones.

# Con Resolucion Ministerial n.* 126-2021-VIVIENDA de 23 de abril de 2021, se resclvio la modificacion de la norma técnica 0S.060
Drenaje Pluvial a norma técnica CE.040 Drenaje pluvial del Reglamento Nacional de Edificaciones.

% Art. 11.- Consideraciones del caudal de disefo de la norma técnica CE.040 Drenaje pluvial del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

% Art. 11.- Consideraciones del caudal de disefio de la norma técnica CE.040 Drenaje pluvial del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

% Tal como lo establecen los numerales 7.1.1y 7.1.4 del Art. 7.- Glosario de términos de la norma técnica CE.040 Drenaje pluvial.

% E| Art. 4.- Glosario de términos de la norma técnica CE.040 Drenaje pluvial, especifica que Escorrentia es |a parte de la precipitacian
que llega a discurrir a las corrientes superficiales, sean continuas o intermitentes de una cuenca.

% Tal como lo establecian los articulos. 1.- Objeto, 2.- Finalidad y 3.- Ambito de aplicacidn, respectivamente de la a norma técnica
CE.040 Drenaje pluvial del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Saneamiento.
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Cabe precisar que, los planos del pozo n.* 1 (Apéndice n.° 52), no detallaban la
seccion geométrica® de las cunetas; en tanto que, los planos del pozo n.® 3 (Apéndice
n.® 54), solo mostraban el cerco perimétrico de la caseta de bombeo de dicho pozo, y
no asi la caseta de bombeo en la cual se implementaria el sistema de drenaje pluvial
con una cuneta con seccion triangular.

La situacion expuesta evidencia que el sefior Hilario Jordan Chafloque, administrador
de contrato, con informe B 240-
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan de 24 de octubre de 2023
(Apéndice n.® 39), omitio pronunciarse sobre las deficiencias del expediente técnico de
la PAO n.° 1, y no lo observo; por cuanto dicho expediente no:contaba con sustento
técnico que sustente el sistema de drenaje, asimismo, el sistema de drenaje pluvial a
implementarse en el reservorio de 1000 m3 no contaba con planos ni metrados pese a
estar presupuestado; mas al contrario, emitio opinion favorable al planteamiento
técnico del contratista aprobado por la supervision.

Asimismo, el sefior Marco Aurelio Zegarra Garcia, coordinador de saneamiento urbano
- EERCS, con informe n.® 1283-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU de 26
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 40), no advirtio sobre las deficiencias del expediente
técnico de la PAO n.° 1; y pese a ello otorgd su conformidad al informe del
administrador de contrato; y recomendé aprobar dicho expediente técnico.

2. Sobre la ejecucion de la PAO n.° 1 y de las situaciones adversas comunicadas al
PNSU en el Informe de Hito de Control,

2.1 Sobre la ejecucion de la PAO n.° 1

El residente de obra con asiento n.” 550 de 16 de enero 2024 (Apéndice n.° 55),
indico que se continuaba ejecutando las partidas de dicha PAO; la cual segln
precisaba, inicio con su ejecucion el 12 de enero de 2024, con movimiento de tierras en
los pozos n.*s 1, 2 y 3; y cunetas de evacuacion pluvial en los pozos n.os 1y 2.

En fanto que con asiento n.° 552 de 17 de enero de 2024 (Apéndice n.° 56), el
supervisor comunico al contratista que €l 10 de enero de 2024 presento la carta notarial
n.® 001-2024/AABM, con el que comunico la resolucion de contrato del servicio de
supervision; precisando ademas que la supervision seria efectiva hasta dicha fecha;
por lo que recomendd al contratista, tomar las acciones correspondientes para la
suspension de la obra.

De alli que, con Acta de suspension de plazo de ejecucion contractual n.° 4, de 22 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 57), el sefor Hilario Jordan Chafloque, administrador del
contrato, el sefior Marco Aurelio Zegarra Garcia, coordinador de saneamiento urbano
del EERCS, y el coordinador general del EERCS, en representacion del PNSU; asi
como el residente y el contratista acordaron paralizar la ejecucion de la obra a partir del
18 de enero de 2024, por un periodo indeterminado por no contar con supervision de
obra, el cual segun se precisaba en dicha acta, no era atribuible a las partes.

2.2 De las situaciones adversas comunicada al PNSU en el Informe de Hito de Control

Durante la suspension de ejecucién de obra por falta de supervisor, el equipo de
Control Concurrente del Organo de Control Institucional del PNSU, en adelante el
equipo de Control, en compania del sefior Hilario Jordan Chafloque, administrador del
contrato, el sefior Marco Aurelio Zegarra Garcia, coordinador de saneamiento urbano
del EERCS, y el Gestor de Contratos del EERCS, en representacion del PNSU, el 6, 7

% Forma y dimensiones de la cuneta,
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y 8 de marzo de 2024, se constituyeron a la Obra a fin de efectuar la inspeccién fisica
correspondiente.

Luego de dicha inspeccion se suscribio el Acta de inspeccion fisica n.° 004-2024-
CG/OCI-SCC-CUI 2555736 - Hito 6 de 8 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 58), en la
cual se dejo constancia, entre otros, sobre deficiencias en la construccion de la
canaleta de drenaje pluvial, en el reservorio de 1000 m3; en tanto que, en los pozos
n% 1, 2y 3, el equipo de Control advirtio la ejecucion de canaletas para el sistema de
drenaje pluviale

Posteriormente, con oficio n.° 001069-2024-CG/OC5303 de 21 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 59), el OCI del PNSU notifico a la Ministra de Vivienda, Construccion y
Saneamiento el Informe de Hito de Control n.® 145-2024-OC1/5303-SCC de 20 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 60), en adelante el “Informe de Hito de Control™' el cual
advertia situaciones adversas; luego del cual se debia comunicar acciones preventivas
o correctivas al equipo de control.

Al respecto, la primera situacion adversa® del Informe de Hito de Control, indicaba
entre otros que, “(..) no se sustenté como el contratista determiné las
dimensiones de la canaleta, es decir, como se obtuvo el caudal de disefio (caudal
a evacuar), ya que el Expediente del Adicional no cuenta con informacion que
sustente dichos calculos (...). La negrita es nuestra.

En atencion a ello, con notificacion electronica n.® 0059-2024/PNSU/EERCS/CSU de 8
de abril de 2024 (Apéndice n.° 61), los sefiores Hilario Jordan Chafloque y Marco
Aurelio Zegarra Garcia, administrador de contrato y coordinador de saneamiento
urbano, respectivamente, notificaron a la ex supervision, con copia al contratista, sobre
el Informe de Hito de Control, a fin de que se remita los descargos y acciones
correspondientes.

Asimismo, con informe 119-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan de
8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 62), el sefior Hilario Jordan Chafloque, administrador
de contrato, informé al sefior Marco Aurelio Zegarra Garcia, coordinador de
saneamiento urbano del EERCS, que, como accion inicial notifico a la ex supervision
sobre el Informe de Hito de Control, precisando que, posterior a ello, se realizaria los
correctivos necesarios a fin de superar las situaciones adversas identificadas en dicho
informe; recomendando ademas, poner de conocimiento sobre ello al OCI del PNSU%.

El contratista, con carta n.® 004-2024-CSO de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.° 64),
remitio a la ex supervision el informe n.® 003-2024/CONS-SCA-OLMOS/GHSC-RO de
la misma fecha (Apéndice n.° 65), el cual adjuntaba el documento denominado
‘Informe de comunicacion de hito de control n.® 145-2024-0Cl1/5303-SCC" de abril
de 2024 (Apéndice n.° 66), del residente de obra a fin de dar respuesta a la cédula de
notificacion n.® 0186-2024-PNSU-EERCS-CSU sobre el Informe de Hito de Control
seglin precisaba; asi como informar sobre las medidas a tomar sobre las acciones
adversas comunicadas en dicho informe.

¥ Hito de control n.* 6: Ejecucion de prestaciones adicionales de obra y ampliacion de plazo
% La primera situacion adversa del Informe de Hito de control n.” 145-2024-0OCI/5303-SCC de 20 de marzo de 2024, sefalaba: “El
PNSU aprobo el expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.” 1, para la construccion de un sistema de drenaje cuyos
calculos no cuentan con el sustento técnico respectivo, ademas el presupuesto considera partidas con el uso de maquinaria pesada
que no guarda relacion con los trabajos a ejecutar; asimisme, la ejecucion de dicha prestacion adicional no resulta necesaria para
cumplir con la meta del proyecto , esta situacion conllevara al uso de mayores recursos financieros que ocasionaran un impacto
social negativo”.
¥ Con memorando n.° 1002 -2024/VIVIENDA/NMCS/PNSU/1.0 de 12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 63), la Direccion Ejecutiva del
PNSU comunicd al OCI sobre [as acciones previas a la implementacion de las situaciones adversas.
% Tal como se sefiala en el numeral 3. Objetivo del Informe del Informe de comunicacion de hito de control n.® 145-2024-0CI1/5303-
SCC de abril de 2024.
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En este punto es importante mencionar que el residente en el informe de respuesta al
Informe de Hito de Control, vale decir, en el “Informe de comunicacién de hito de
control n.® 145-2024-0CI/5303-SCC" de abril de 2024 (Apéndice n.° 66), presento los
calculos de las cunetas de los pozos n.%s 1y 3; sin embargo, no presento los calculos
de las cunetas del pozo n.° 2 y del reservorio de 1000 m3.

De otra parte, con carta n.” 011-2024/AABM de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 67),
con el asunto “Remito Respuesta Informe de Hito de Control (...)", el supervisor
trasladé al sefior Hilario Jordan Chafloque, administrador de contrato, la
documentacion remitida por el contratista, con Formato n.® 1 — Cédula de notificacion
por correo electronico de la misma fecha (Apéndice n.° 68); para lo cual adjunté entre
otros, el “Informe de comunicacion de hito de control n.° 145-2024-0CI/5303-SCC"
de abril de 2024 (Apéndice n.° 66), del residente de obra que daba respuesta a las
situaciones adversas del Informe de Hito de Control.

Asimismo, el 19 de abril de 2024, el supervisor presento la carta n.* 011-2024/AABM
de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 67), al Area de tramite documentario del PNSU; y
el mismo dia, dicha carta se trasladé al sefior Marco Aurelio Zegarra Garcia,
coordinador de saneamiento urbano del EERCS, para “Accién, Revisar"; por lo que, el
citado coordinador lo remitid a la asistente administrativa para “Accion”; quien con
correo electrénico de 19 de abril de 2024 (Apéndice n.° 69), traslado al sefior Hilario
Jordan Chafloque, administrador de contrato, la citada carta para atencion y fines
pertinentes; precisando ademas que, dicha documentacion también se le remitid por
SITRAD.

Cabe precisar que, con posterioridad al 19 de abril de 2024, fecha en la que tomo
conocimiento del “Informe de comunicacion de hito de control n.° 145-2024-
OCI/5303-SCC" no se advierte framite alguno por parte del sefior Hilarioc Jordan
Chafloque, administrador de contrato respecto a la respuesta presentada por el
contratista correspondiente al Informe de Hito de Control, tal como se advierte en el
SITRAD de dicho tramite (Apéndice n.° 70).

Veintidés (22) dias calendario después, el coordinador general del EERCS con
memorando n.° 0715-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS de 10 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 71), sefialo al sefior Marco Aurelio Zegarra Garcia, coordinador de
saneamiento urbano del EERCS, que el plazo maximo para informar las acciones
correctivas de situaciones adversas era de 40 dias habiles de notificado el hito de
control y seglin precisaba, sobre el Informe de Hito de Control, dicho plazo vencia el 22
de mayo de 2024; asimismo, le requirio evaluar |a responsabilidad del Administrador de
Contrato en las acciones identificadas por el OCI; precisandole que, “como Jefe
Directo”, debia remitir el informe correspondiente a fin de correr traslado a la Secretaria
Técnica del PNSU para la acciones del caso; en el mismo sentido, le requirié también
evaluar la continuidad de dicho profesional como Administrador de Contrato de la Obra
“considerando las falencias identificadas por el OCI".

De alli que, con memorando n.° 0021-2024/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU
de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 72), el sefior Marco Aurelio Zegarra Garcia,
coordinador de saneamiento urbano del EERCS, senald al sefor Hilario Jordan
Chafloque, administrador de contrato, atender lo sefialado por el OCI "basado en
aspectos de control administrativo y técnico de la obra”, indicandole ademas, informar
las medidas preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar para el tratamiento de
las situaciones adversas; por cuanto el plazo se cumplia el 22 de mayo de 2024,
asimismo le exhorté que, en su calidad de administrador de contrato, dar cumplimiento,
bajo responsabilidad, “para que, en el plazo sefialado (...) cumpla con informar las
acciones preventivas o correctivas que implementen las situaciones adversas’.

Saneamiento.
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Finalizado el plazo méximo para las correcciones de las situaciones adversas
correspondientes al Informe de Hito de Control, el equipo de control con el documento
denominado “Seguimiento a la correccion de las situaciones adversas de los informes
de control simultaneo” de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 73), indico que a dicha
fecha el EERCS no remiti6 documentacion que sustente la correccion o
implementacién de las situacion adversa de dicho Informe; por lo que determind como
“no corregida” dicha situacion adversa.

Es de precisar que, con Acta de reinicio de ejecucion de plazo contractual n.® 4, sin
fecha (Apéndice n.° 74), el Responsable de la Unidad de Proyectos, la coordinadora
de la Unidad Funcional del PIRCC? y el sefior Hilario Jordan Chafloque, administrador
de contrato, en representacion del PNSU; asi como el contratista y la supervision
acordaron reiniciar la ejecucion de obra a partir del 22 de julio de 2024; por lo que, la
ejecucion de la PAO n.® 1 también continué a partir de dicha fecha, tal es asi que, el
supervisor con asiento n.° 568 de 27 de julio de 2024 (Apéndice n.° 75), indicd que
verifico los trabajos de trazo y movimiento de tierras que se venian realizando en el
interior del cerco del pozo n.* 3.

El seor Hilario Jordan Chafloque, administrador de contrato y la coordinadora de la
Unidad Funcional del PIRCC con Formato n.” 1 — Cédula de notificacion por correo
electronico de 30 de julio de 2024 (Apéndice n.° 76), solicitaron a la supervision®, la
revision, absolucion y pronunciamiento de la continuidad de la ejecucion de la PAO n.°
1, y, "para un mejor analisis” trasladaron entre otros, el pronunciamiento del contratista
y del anterior supervisor, adjuntando, entre otros, la carta n.* 004-2024-CSO y la carta
n.® 011-2024/AABM; la cual incluia el “Informe de comunicacién de hito de control
n.° 145-2024-0C1/5303-SCC" de abril de 2024 (Apéndice n.° 66), que daba respuesta
a las situaciones adversas del Informe de hito de control; precisando ademas que, “(...)
de continuar la ejecucion del adicional de obra n.° 1 sin haberse definido, queda a
responsabilidad del contratista y supervision”.

De la revision a la documentacion proporcionada por el PNSU, con posterioridad a la
emision de la Cédula de nofificacion de 30 de julio de 2024 (Apéndice n.° 76), no se
advirtio respuesta del contratista o la supervisién respecto a las medidas correctivas o
preventivas de la situacion adversa del Informe de Hito de control.

Finalmente, la ejecucion de la PAO n.® 1; asi como la ejecucion contractual de la Obra,
concluyé el 11 de setiembre de 2024, tal como el residente sefialo en el asiento n.® 711
de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 77), solicitando ademas la recepcion de
obra; la cual se realizo mediante Acta de recepcion de obra de 4 de diciembre de 2024
(Apéendice n.° 78).

Cabe precisar que, los trabajos ejecutados en la PAO n.° 1 fueron valorizados con las
valorizaciones n.os 1, 2, 3 y 4 de enero, julio, agosto y setiembre de 2024,
respectivamente (Apéndice n.° 79); en tanto que, el Area de Tesoreria con notas de
pago no° 457524.81.2406401, 4575.24.81.2406429, 4575.24.244.2406402;
4575.24.81.2406554, 4575.24.81.2406597; 4575.24.81.2407800, 4575.24.81.2407811
de 16, 17, 17, 21, 22 de octubre, 20 y 20 de noviembre de 2024, respectivamente
(Apéndice n.° 80), pagd un importe de S/ 496 176,35, incluido IGV al contratista por
tales valorizaciones.

% PIRCC: Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios
% Con contrato n.” 058-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 27 de junio de 2024, el PNSU y la supervision suscribieron el contrato para el
servicio de supervision de ejecucion de la Obra.
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Lo antes sefialado evidencia que, el equipo de control concurrente del OCI del PNSU
con Informe de Hito de Control comunicod al PNSU las situaciones adversas a la
ejecucion de la Obra, entre ellas, la aprobacion del expediente técnico de la Prestacion
Adicional de Obra n.® 1 para la construccion del sistema de drenaje pluvial cuyos
calculos no contaban con el sustento técnico correspondiente, a fin de que se
dispongan las medidas preventivas y correctivas correspondientes.

En ese sentido, el residente de obra remitid al PNSU la respuesta a las situaciones
adversas del informe de Hito de Control, lo que le fue trasladado al coordinador de
saneamiento urbano del EERCS y al administrador de Contrato, sin embargo, dicho
administrador, omitié evaluar dicho informe y comunicar al OCI del PNSU para las
acciones correspondientes; no obstante y cuando se vencia el plazo para dar
respuesta al OCI sobre dichas acciones, y pese a que se contaba con la respuesta del
contratista al respecto, el administrador de contrato, solicitd al residente y a la nueva
supervision las acciones correspondientes a las situaciones adversas; sin embargo, la
supervision no se pronuncié al respecto; y el administrador de contrato, no comunicé al
OCl.

3. De la visita efectuada por la comision auditora a la Obra

La comision auditora en compaiia del representante del PNSU, el 7 y 8 de abril de 2026,
efectuaron una visita de inspeccion a la Obra a fin de verificar el estado situacional de los
trabajos de rehabilitacion ejecutados por el contratista en los pozos n.s 1, 2, 3 y en el
reservorio de 1000 m3, luego del cual se suscribio el Acta de constatacion n.® 001-2026-
CG/OC5978/AC-Olmos de 8 de abril de 2026 (Apéndice n.° 81).

Respecto al sistema de drenaje pluvial en los pozos n.% 1y 2, la comision auditora dejo
constancia en dicha acta de la existencia de cunetas de concreto de seccion rectangular de
0,50m de profundidad y 0,23 m de ancho, en el perimetro de las casetas de bombeo de
ambos pozos; sobre el sistema de drenaje pluvial en el pozo n.° 3, se constatd la existencia
de cunetas de concreto de seccion triangular con una prefundidad de 0,40m y un ancho de
1,30 m, que bordeaba el cerco perimétrico del terreno donde se ubicaba la caseta del pozo;
asi como, la caseta de vigilancia; asimismo, en el reservorio de 1000 m3, se evidencio
cunetas rectangulares cerradas a nivel de terreno

Imagen n.® 1
Fotografias de las cunetas de drenaje del pozo tubular P.01 con empozamiento de agua
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Elaborado por: Comision auditora

4. De lo comunicado a la comisidn auditora por los servidores del EERCS sobre las
acciones adoptadas respecto al Informe de Hito de Control

El sefior Hilario Jordan Chafloque, administrador de contrato con correo electronico” de 13
de abril de 2026, sobre la falta de calculos o estudios que sustenten el disefio, ubicacion y
disposicion de las cunetas en las casetas de bombeo de los pozos ns 1, 2 y 3, y del
reservorio de 1000 m3 del expediente técnico® de la PAQO n.° 1, sefial6 al coordinador de la
Subunidad de Ejecucion de Proyectos, que el contratista y la supervision, “(...) ha
considerado el factor topografico (por ser zona llana) para la determinacion de las canaletas
toda vez que el area de influencia es pequefia en comparacion a una obra de carretera”,

En tanto que, sobre las acciones adoptadas respecto al Informe de Hito de Contral, el citado
Administrador de contrato con correo electronico de 20 de abril de 2026*° (Apéndice n.?

¥ El correo electronico de 13 de abril de 2026, del sefior Hilario Jordan Chafloque, administrador de contrato, forma parte del informe
técnico n.* 059-2026/PNSU/UP/SUER-lorbegoso de 13 de abril de 2026 (Apéndice n.° 82), a través del cual el Gestor de Contratos
remiti¢ al coordinador de la Subunidad de Ejecucion de Proyectos del PNSU, informacion requerida por la comision auditora, la que
fue remitida mediante oficio n.® 434-2026/VIVIENDANMCS/PNSU/DE de 15 de abril de 2026 (Apéndice n.® 83), 2 esta comision
auditora.

% Aprobado mediante Resolucion Directoral n.” 020-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 30 de enero de 2024,

#  El correo electronico de 20 de abril de 2026, del sefior Hilario Jordan Chafloque, administrador de contrato, forma parte del informe
tecnico n.” 074-2026/PNSU/UP/SUEP-lorbegoso de la misma fecha (Apéndice n.° 84), a través del cual el Gestor de Contratos
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86), sefialé al coordinador de la Subunidad de Ejecucion de Proyectos que, con informe n.°
119-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan de 8 de abril de 2024
(Apéndice n.° 62), solicitdo comunicar al OCI las “acciones previas" ante las situaciones
adversas, la cual consistio en notificar por correo electronico la cédula n.* 0059-2024-CSU
de 8 de abril de 2024, al supervisor y contratista para su descargo correspondiente;
indicando ademas que, existieron demoras de los antes citados para su atencion, “(...) sin
embargo, mediante CARTA N° 011-2024/AABM, la supervision emite respuesta al Informe
de Hito de Control {...), el mismo que se adjunta para su conocimiento”.

Asimismo, sobre la carta n.® 011-2024/AABM de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 67), con
el asunto “Remito Respuesta Informe de Hito de Control (...)", que le fue trasladada por la
asistente administrativa el 19 de abril de 2024, el sefior Hilario Jordan Chafloque,
administrador de contrato, con correo electronico de 18 de mayo de 2026%, indico a la
comision auditora que no emitid pronunciamiento sobre las situaciones adversas por carga
laboral, por cuanto en el distrito de Lambayeque tenia diez (10) obras a su cargo.

En dicho correo electrénico, el administrador de contrato también sefialé que, si bien contaba
con la respuesta del anterior supervisor, esperaba un pronunciamiento del nuevo supervisor;
razones por las cuales no derivd la respuesta del contratista ni a la coordinacion de
saneamiento urbano, ni al OCI; indicando ademas que, el Informe de Hite de Control no se
remitio a la nueva supervision, “(...) toda vez que ya no se trataba de la misma supervision,
sino de una nueva contratada, de la cual se queria su pronunciamiento”.

Cabe precisar que, al 20 de abril de 2026, el administrador de contrato recién puso de
conocimiento de la comision auditora y por ende, del OCI del PNSU, la carta n.® 011-
2024/AABM de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 67), la cual adjuntaba el “Informe de
comunicacién de hito de control n.° 145-2024-OCI/5303-SCC" de abril de 2024
(Apéndice n.° 66), a través del cual el residente de obra remitio respuesta al Informe de Hito
de Control; sin embargo, sobre el sistema de drenaje pluvial de la PAO n.° 1, el residente de
obra sustenté inicamente los “calculos estructural hidraulicos” de las secciones geométricas
de las cunetas de los pozos n.%s 1y 3; no obstante, sobre el disefio de las cunetas del pozo
n.® 2y del reservorio de 1000 m3, dicho residente omitié presentar los sustentos de dichos
disenos.

De otra parte, el sefior Marco Aurelio Zegarra Garcia, coordinador de saneamiento urbano
del EERCS, sobre las acciones adoptadas respecto al Informe de Hito de Control, con carta
n.° 001-2026-MAZG de 19 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 89), sefiald a esta comision
auditora que, con memorando n.® 0021-2024/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU y
con correo electronico de 10 y 11 de mayo de 2024 (Apéndice n.os 72 y 90),
respectivamente, remitid dicho Informe al administrador de contrato, “(...) a fin que
procediera con la evaluacion del expediente y las acciones a que diera lugar".

Asimismo, en dicha carta el citado coordinador sefialé que sus funciones como coordinador
de saneamiento urbano, concluyeron el 12 de julio de 2024, y que, a dicha fecha no recibié
respuesta alguna del administrador de contrato “(...) quien hasta ese momento tenia el
expediente bajo su cargo’; por lo que, a partir del 12 de julio de 2024, la responsabilidad en
el seguimiento y evaluacion del asunto materia del presente caso, “(...) ya no correspondia a
mi persona’.

remitio al coordinador de la Subunidad de Ejecucion de Proyectos del PNSU, informacion requerida por fa comision auditora, la que
fue remitida mediante oficio n.* 484-2026/VIVIENDANMCS/PNSU/DE de 24 de abril de 2026 (Apéndice n.® 85), a esta comision
auditora.

4 E correo electranico de 18 de mayo de 2026, del sefior Hilario Jordan Chaflogue, administrador de contrato, forma parte del informe
técnico n.® 110-2026/PNSU/UP/SUEP-lorbegoso de 20 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 87), a través del cual el Gestor de Contratos
remitio al coordinador de la Subunidad de Ejecucion de Proyectos del PNSU, informacion requerida por la comision auditora, la que
fue remitida mediante cficio n.” 642-2026/VIVIENDA/NMCS/PNSU/DE de 22 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 88), a esta comision
auditora,
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Sobre la evaluacion de la responsabilidad del administrador de contrato en las acciones
identificadas en el Informe de Hito de Control; y si corrié traslado a la secretaria técnica para
las acciones correspondientes, el sefior Marco Aurelio Zegarra Garcia, en la referida carta
indicd que el Informe de Hito de Control "(...) no identifica individualmente responsabilidades
administrativas ni recomienda y/o solicita el deslinde de responsabilidades y/o la
comunicacion a la Secretaria Técnica”; reiterando que sus funciones concluyeron el 12 de
julio de 2024; por lo que, a partir de dicha fecha la responsabilidad en el seguimiento y
evaluacion, del asunto materia del presente caso, *(...) ya no correspondia a mi persona’.

Respecto a la evaluacion de la continuidad del sefior Hilario Jordan Chafloque como
administrador de contrato de la Obra, dispuesto por el coordinador general del EERCS, el
sefior Marco Aurelio Zegarra Garcia, indico que, “(...) el suscrito solo permanecio en el cargo
de Coordinador hasta el 12 de julio de 2024, razén por la cual la verificacién del cumplimiento
de las tareas del administrador del contrato Ingeniero Hilario Jordan Chafloque y la
evaluacion de su desemperio laboral ya no correspondia a mi persona’.

Es de precisar que, desde que el coordinador General del EERCS dispuso al sefior Marco
Aurelio Zegarra Garcia, coordinador de saneamiento urbano, con memorando n.° 0715-
2024 NVIVIENDANVMCS/PNSU/.0/EERCS de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 71),
evaluar la responsabilidad del administrador de contrato en las acciones identificadas en el
Informe de Hito de Control, asi como evaluar su continuidad como administrador de contrato,
hasta el 12 de julio de 2024, fecha en la que concluyo sus funciones como coordinador de
saneamiento urbano, transcurrieron un total de sesenta y cuatro (64) dias calendario.

Complementariamente, con carta n.° 001-2026/VMCS/PNSU/UP-CCBG-jose.huaman de 19
de junio de 2026 (Apéndice n.° 91), el Coordinador General del EERCS sefalé a esta
comision auditora, que no recibid por parte del sefior Marco Aurelio Zegarra Garcia, en su
condicion de coordinador de saneamiento urbano y jefe inmediato funcional del administrador
de contrato, informe alguno mediante el cual se hubiera evaluado la responsabilidad de dicho
administrador sobre las situaciones identificadas por el OCI.

Asimismo, sefialé que tampoco recibié informe alguno sobre la evaluacion de la continuidad
del sefior Hilario Jordan Chafloque como administrador de contrato de la Obra; precisando
que dicha evaluacion correspondia ser efectuada por el coordinador de saneamiento urbano,
en su calidad de jefatura inmediata funcional de dicho administrador, “(...) siendo la instancia
competente para evaluar su desempenio, determinar la pertinencia de su continuidad y emitir
el correspondiente informe técnico sustentatorio (...)". Indicando ademas que no contd con
elementos técnicos que permitieran adoptar o proponer medidas adicionales respecto a su

y"“""‘% continuidad.

i E Finalmente debe indicarse que, con oficio n.® 000008-2026/PNSU-OIPAD de 22 de mayo de

Aj 2026 (Apéndice n.° 92), la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios informé a esta comision auditora que de la revision al SITRAD, no se detecto
ninglin registro, comunicacion o informe con la evaluacion remitido por algan funcionario o
servidor del PNSU sobre la responsabilidad del administrador de Contrato de la Obra
respecto a las situaciones adversas del Informe de Hito de Control; precisando ademas que,
no se aperturd ni inicié acciones o procesos administrativos a servidores o funcionarios del
PNSU respecto a “posibles infracciones o faltas identificadas” en la ejecucion de la Obra.

Lo antes sefialado evidencia que los servidores del EERCS omitieron adoptar las acciones
correctivas para enmendar |a falta de sustento técnico de los sistemas de drenaje pluvial de
los pozos n.%s 1, 2, 3 y el reservorio de 1000 m3, lo que le fue comunicado por el equipo de
control a través del informe de Hito de Control; asimismo, el coordinador de saneamiento
urbano omitio evaluar la responsabilidad del administrador de contrato respecto a las

I e e e e e e e st
Auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento. e o e
Periodo del 27 de junio de 2022 al 25 de junio de 2025. UUUUS J



O

CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-507B-AC et 1€ 1 mer0stica met res
Pagina 31 de 48

deficiencias sefialadas en dicho Informe de Hito de Control, y tampoco evalué la continuidad
de dicho administrador en dicho cargo, tal como lo habia dispuesto el coordinador general.

5. De la respuesta del residente de obra respecto a la falta de sustento técnico de las
secciones de las cunetas de los pozos n.* 1, 2 v 3 y el reservorio de 1000 m3 del
expediente técnico de la PAO n.° 1, comunicadas en el Informe de Hito de Control

Como se sefialo previamente, el contratista con “Informe de comunicacion de hito de
control n.° 145-2024-0CI/5303-SCC" de abril de 2024 (Apéndice n.° 66), informd las
acciones dispuestas respecto a las situaciones adversas identificadas en el Informe de Hito
de Control, las cuales fueron comunicadas al PNSU mediante carta n.® 011-2024/AABM de
17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 67).

Al respecto, sobre |a falta de sustento de las dimensiones de la cuneta y como se obtuvo el
caudal de disefio, por cuanto el expediente técnico de la PAO n.° 1, no contaba con dicha
informacion, el residente de obra en el “Informe de comunicacion de hito de control n.°
145-2024-0C1/5303-SCC" de abril de 2024 (Apéndice n.° 66), detallo*' que seglin “calculos
estructural hidraulicos”, la seccion geométrica de 0,40m de altura y 0,25 m de ancho de la
cuneta rectangular del pozo n.° 1, fue calculada usando como datos un tirante (altura) de
0,40 m, un ancho de solera (ancho) de 0,25 m, un coeficiente de rugosidad de 0,012 y una
pendiente de 0,01m/m, para lo cual como resultados se obtuvo entre otros, un caudal (Q) de
0,1738 m3/s para la cuneta de dicho pozo; tal como detalla la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Sustento de calculo de pozo n.° 1 presentado por el residente de obra
= Calculo del caudal, seccion trapezoidal, rectangular, triangular Lo (]
oiwos Progicts [cuwenta ]
Trame [ Revacimeeric [CONCRETO[ ]
Datos- -
Tiante [y) T p40
Ancho da sokera [bl . ;';"7 125\
Talud (2]
Coeliciente de nigosdad(nl - | 0.012
Penderts (5], — o601 wn
Rezultados: s ez 5 e
Caudal (0} 01738 md/s Velocidad {v] [ 17379 s
Meatadcal) [ 01000 w2 Pesimeto ) -
Fladko hickaico (R} ooz ™ Exap deapm {T] (0200 =
Momewo de Froude IF) | 0.8773) EnegiaespecifcalE). [ 05539 mKoXg
Tioo de fujo | Subcritico |

Fuente: Informe de comunicacion de hito de control n.” 145-2024-0C1/5303-5CC

Asimismo, el citado residente detallo que segun “calculos estructural hidraulicos”, la seccion
geométrica de 0,20m a 0,80m de altura variable y 1,00 m de ancho de la cuneta triangular
del pozo n.° 3, fue calculada usando como datos un tirante (altura) de 0,20 m, un talud (Z)
de 2, un coeficiente de rugosidad de 0,012 y una pendiente de 0,01m/m, para lo cual como
resultados se obtuvo entre otros, un caudal (Q) de 0,1333 m3/s para la cuneta de dicho
pozo; tal como detalla la siguiente imagen:

4 Tal como se sefiala en el literal a) del numeral 6.2.1 De las prestaciones del adicional n.° 1 numeral 2. Analisis de las observaciones
del Informe de comunicacion de hito de confrol n.* 145-2024-0CI/5303-SCC de abril de 2024 (Apéndice n.° 66).
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Imagen n.° 3
Sustento de calculo de pozo n.° 1 presentado por el residente de obra
g = Calculo del caudal, seccion trapezeidal, rectangular, triangular - (.
Lo [OLMOS Paye CUNETA TRIANGUALR _
Towo [ F r [CONCRETO| |
e ST
Twarte (y] 020 m
ancho de solera (b) R
Tokd 2) i
Coeficiente de rugosidad [n] ‘[-—-TJ@
Penderte (5] [ oot] mm
Resultados: semersoma e
Caudal Q) [ 01333 M Velocidad (v) 1.6667,  m/s
Area hidiubca 4) " oosog w2 Pesimetro o] ~ased
Fadio hidrsulico (R] ﬁ m E spayo de agua(T) "_i]iﬁa‘ m
Nimero de Froude (F) 1.6827, Enegiaespecifica®): [ 03816 mKgkg
were  [omen

Fuente: Informe de comunicacion de hito de control n.® 145-2024-0C1/5303-SCC

En el mismo sentido, el residente de obra precisd que se considero la precipitacion mas alta
registrada en la ciudad de Olmos, para lo cual se compard la maxima precipitacion diaria
durante el FEN Costero del 2017, con sus respectivos umbrales de precipitaciones
categorizandola como “Extremadamente lluvioso” debido a que la maxima lluvia supero los
9,9 mm en un dia, llegando a registrar 100,3 mm, correspondiente a la lluvia del 1 de febrero
de 2017.

Adicionalmente, el residente de obra detallo que se considero el area de 145,87 m2 para el
pozo n.° 1y 2 44517 m2*2 para el pozo n.° 3, y con dichos datos se obtuvo el caudal para
ambos pozos, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 1
Detalle de calculo de caudales en los pozos n.os 1y 3
= Pozon.° 1 Pozon.° 3
%E Q= 14587 m2 x 1003720 Q = (121691 + 122826) m2 x 100.3?

mm
Q = 24525055 m2 x——

mm
@ = 14,630.76 m2 .\'T ;

I {
Q = 4.06; Q = 6813;

Fuente: Informe de comunicacién de hito de control n.® 145-2024-0CI1/5303-SCC

De alli que, el residente sefialo que, “Los caudales de las intensas precipitaciones Pluviales
son menores a los caudales de disefio de las secciones de los Pozos N° 1y 3:

Cuadron.® 2
Detalle de calculo de caudales en los pozos n.>s 1y 3
Pozo n.° 1 Pozo n.° 3

Q=1741/s >Q =4.061/s

Q=1331l/s > Q = 68.13 /s
Fuente: Informe de comunicacion de hito de control n.® 145-2024-0C1/5303-SCC

@  Resultado de sumar las areas parciales de 1 216,91 m2 y 1 228,26 m2.

Auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda,
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En el mismo sentido, el residente indicod que por “normativa’ la construccion de las canaletas
eran necesarias segln la norma Técnica 0S.060.- Drenaje Pluvial Urbano, en su articulo 4.-
Disposiciones Generales numeral 4.6.- Obligatoriedad del Sistema de Alcantarillado Pluvial,
que senalaba:

“(...) Toda nueva habilitacion urbana ubicada en localidades donde se produzcan
precipitaciones pluviales mayores a 10 mm en 24 horas deben de contar con un sistema de
alcantarillado Pluvial, La entidad Prestadora de Servicios puede exigir el drenaje Pluvial en
Localidades que no retnan las exigencias;, de precipitacion mencionada en el Parrafo
anterior, Por consideraciones técnicas especificas y de acuerdo a las condiciones existentes”

Asimismo, sefalé que, considerando que en el afio 2017 en Olmos se registré una intensa
precipitacion pluvial de 100,3 mm/h, la cual *(...) dafié la infraestructura de las casetas de
bombeo de los pozos n.s 1, 2 y 3" era necesario la construccion de las canaletas de drenaje
correspondiente a la PAO n.° 1; indicando ademas que, las medidas minimas de las cunetas
de drenaje fueron consideradas por “célculo estructural Hidrologico” y facilidad de
mantenimiento y limpieza de canaletas de drenaje.

En este punto es importante mencionar que, el residente en dicho informe, sustentd
unicamente los “célculos estructural hidraulicos” de las secciones geométricas de las cunetas
de los pozos n.%s 1y 3; sin embargo, sobre el disefio de las secciones geométricas de las
cunetas del pozo n.® 2 y del reservorio de 1000 m3, el citado residente no presenté el
sustento de tales disefios.

Cabe precisar que, la norma técnica 0S.060.- Drenaje Pluvial Urbano a la que hace
referencia el residente de obra como normativa para la construccion de las “canaletas’, a
dicha fecha ya no era vigente, por cuanto con Resolucion Ministerial n.° 126-2021-
VIVIENDA, publicada el 24 de abril de 2021 (Apéndice n.® 93), se madificé la denominacion,
ubicacion y contenido de la Norma Técnica OS.60 Drenaje Pluvial Urbano a Norma Técnica
CE.040 Drenaje Pluvial.

Lo antes sefialado evidencia que, el residente de obra presenté al PNSU el sustento técnico
del sistema de drenaje de los pozos n.s 1y 3, extemporaneamente a la aprobacion de la
PAQ y en respuesta al Informe de Hito de Control comunicado por el Control Concurrente;
por cuanto el expediente técnico de la PAO n.° 1 no contaba con dicho sustento técnico;
asimismo, el referido residente no presenté el sustento técnico de los sistemas de drenaje
del pozo n.° 2 y del reservorio de 1000 m3.

. De la evaluacion de la comisién auditora a |a respuesta del residente respecto a |a falta
de sustento técnico de la PAO n.° 1.

Respecto al sustento técnico de las estructuras de drenaje pluvial de los pozos n.os 1y 3,
presentado por el residente de obra en el *Informe de comunicacion de hito de control n.°
145-2024-0C1/5303-SCC" de abril de 2024 (Apéndice n.° 66), el especialista® de la
comision auditora, con Hoja Informativa n.® 00001-2026-CG/OC5978-RSM de 20 de mayo de
2026 (Apéndice n.° 94), preciso que el contratista para determinar el caudal maximo (caudal
de disefio) utilizo la formula del “Método Racionar’, la cual permite estimar el caudal maximo
a partir de |a precipitacion, “(...) abarcando todas las abstracciones en un solo coeficiente C
(coeficiente de escorrentia) estimado sobre la base de las caracteristicas de la cuenca”,
siendo dicha férmula la siguiente;

“  Profesional de la especialidad de ingenieria de mecanica de fluidos.

B —————— ==Ll === i
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Cuadron.®3
Formula de Método Racional
Formula del Método
Racional , e ¥
Q: Descarga maxima de disefio en litros sobre segundo (I/s).
C: Coeficiente de escorrentia (adimensional).
Q=278ClA I: Intensidad de precipitacion maxima horaria, milimetros sobre hora
(mmfh).
A: Area de la cuenca en hectareas (Ha)

Fuente: Hoja Informativa n. 00001-2026-CG/OC5978-RSM de 20 de mayo de 2026
Elaberado por: Comision auditora

Sin embargo, precisa el especialista que el contratista considerd la formula del “Método
Racional’ de manera errénea, por cuanto en su célculo no considerd el valor de 2,78, que se
obtenia al efectuar el cambio de unidades para que la ecuacion sea dimensionalmente
correcta; precisando ademas que, el contratista en su calculo no cambié las unidades de la
precipitacion de mm/dia a mm/h; y tampoco considerd el valor del coeficiente de escorrentia;
con lo cual el caudal calculado “hubiese sido menor”.

Asimismo, el especialista indico que, considerando que se utilizo el valor de la precipitacion
maxima de manera erronea en la formula del “Método Racional", con el que se determind
caudales de 4,06 I/s y 68,13 I/s a ser drenadas en las cunetas de los pozos n. 1y 3,
respectivamente, *(...) siendo caudales considerablemente altos para el area a drenar”, y
pese a ello, el contratista asumié dimensiones geométricas de 0,25 m como ancho de
solera y tirante de 0,40m de la cunetas para un caudal de 173,8 I/s para el pozo n.° 1; asi
como un tirante de 0,20m y espejo de agua de 0,80 m para un caudal de 133,3 I/s para el
pozo n.° 3, lo que para el especialista de la comision auditora, dichas dimensiones fueron
asumidas y no correspondian a lo realmente calculado por el contratista.

En el mismo sentido, el especialista indicé que el contratista calculé el caudal con el “Método
Racional" considerando aguas de lluvia que se concentrarian Unicamente en el area de la
caseta del pozo n.” 1y al interior del cerco perimétrico de la caseta del pozo n.° 3; no
obstante, en su calculo, no se considero escorrentias exteriores a esta.

De alli que, el especialista concluyo sefialando que, los calculos hidraulicos presentados por
el contratista en el informe n.° 003-2024/CONS-SCA-OLMOS/GHSC-RQ de 10 de abril de
2024, el cual adjuntaba el documento denominado “Informe de comunicacién de hito de
control n.® 145-2024-0C1/5303-SCC" de abril de 2024 (Apéndice n.° 66), a través del cual
el contratista determiné las dimensiones de las cunetas del sistema de drenaje de los pozos
n. 1y 3, eran inconsistentes, por cuanto ‘(... se obtuvieron resultados incorrectos al haber
utilizado la formula del método racional de manera errada’.

Cabe precisar que, el especialista de la comision sefald que la Norma Técnica CE.040
Drenaje Pluvial, no especificaba dimensiones minimas para el disefio de cunetas, lo que no
permite establecer dimensiones minimas de dichas estructuras para un tirante de 4 mm para
la cuneta del pozo n.® 1y 4,72 cm para el pozo n.° 3, calculadas con la formula correcta del
“Metodo Racionarl", siguiendo la misma metodologia y el mismo procedimiento empleado por
el contratista y usando el software “HCANALES" para una precipitacion méxima de 100,3
mm/dia.

Lo antes sefialado evidencia que los calculos presentados por el contratista de manera
extemporanea y en respuesta a lo comunicado por el equipo de control concurrente para
sustentar las secciones de los sistemas de drenaje pluvial de los pozos n.*s 1y 3,aprobadas
en el expediente técnico de la PAO n.® 1, pese a no tener sustento técnico, eran deficientes y
erroneas; por lo tanto, no sustentaban tales secciones y considerando que su calculo no
incorpord ni considert escorrentias distintas a las areas de ambos pozos, no garantizan que

e VS S e e Y W Sy ey T S e T L e e e et SRR e e e e e
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dichas estructuras funcionen adecuadamente durante precipitaciones pluviales de maxima
intensidad.

Es preciso sefialar que, el contratista no presentd el sustento técnico del sistema de drenaje
pluvial del pozo n.® 2; ni del sistema de drenaje pluvial del reservorio de 1000 m3; lo que
evidencia que ambos sistemas de drenaje, aprobados en el expediente técnico de la PAO n.”
1, pese a no tener sustento técnico y ejecutadas en la Obra, no garantizan que dichas
7 ] estructuras funcionen adecuadamente durante precipitaciones pluviales de maxima
M intensidad.

- “"‘"“",::{ /

Nt Los hechos antes descritos habrian inobservado la siguiente normativa:

v" Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado n.® 30225 aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigentes desde el 30 de enero de 2019 y modificado
mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF.

“...)

ANEXO N° 1

DEFINICIONES

()

Disefo de ingenieria: Son los célculos de disefio que han servido para el dimensionamiento
y/o determinacion de las caracteristicas fisico-mecanicas de los componentes de una obra
realizados por especialistas de ingenieria o arquitectura. (...)

(..)

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende. memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto
de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de
avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos,
estudio geoldgico, de impacto ambiental u ofros complementarios.

(-

v" Modificacion de la Norma Técnica OD.060 Drenaje Pluvial Urbano a Norma Técnica
CE.040 Drenaje Pluvial del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con
Resolucion Ministerial n.° 126-2021-VIVIENDA publicado el 24 de abril de 2021

“...)

Articulo 7.- Estudios previos para el proyecto de infraestructura de drenaje pluvial

7.1.4 En caso el gobiemo local no cuente con un Plan de Desarrollo Urbano, o este se
encuentre desactualizado, la/el profesional responsable del proyecto debe sustentar
técnicamente que las descargas del drenaje pluvial no van a afectar las edificaciones o
infraestructuras existentes, ni van a llegar a una depresion sin posibilidad de drenaje,
debiéndose determinar, en estos casos, la zona de descarga del agua pluvial recolectada.

.

7.2 Estudio topografico
El proyecto debe presentar un estudio contando con los siguientes planos topogréficos:

()

7.3 Estudio de hidrologia

El proyecto debe presentar un estudio sobre los aspectos hidrolégicos, cumpliendo las
indicaciones, procedimientos y criterios contenidos en el Anexo |: Hidrologia de la presente
norma técnica.

[ e ———— o ———]
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7.4 Estudio de suelos
El proyecto debe contener como minimo lo siguiente:

7.4.1 Presentar un estudio de suelos, a fin de precisar las caracteristicas del terreno,
realizando calicatas a lo largo del eje de los conductos de drenaje, a criterio del/la proyectista
en funcion del suelo.

()

7.5 Estudio de hidraulica
El proyecto debe presentar un estudio de hidrulica considerando las indicaciones,
procedimientos y criterios contenidos en el Anexo II: Hidraulica de la presente norma técnica.

()

7.7 Compatibilidad de sistemas de los servicios publicos

7.7.1 Se debe contar con el inventario y ubicacion de las redes de servicio publico que se
encuentran en el area del proyecto de infraestructura en drenaje pluvial, a fin de evitar
interferencias y asegurar la compatibilidad de usos.

Articulo 11.- Consideraciones del caudal de disefno

()

11.2 Los caudales de disefio de la infraestructura para drenar la escorrentia de
precipitaciones de moderada frecuencia, es decir, periodos de retorno de 2, §, 10 0 menor a
25 anos, con el fi n de prevenir la inundacion de edificaciones, carreferas y areas
colindantes, son calculados a través de los siguientes métodos: (Ver Anexo | Hidrologia,
numeral 1.2 Caudal de disefio)

a) Método racional, si el area de la cuenca es igual 0 menor que 3 km2.

(-4
Articulo 14.- Cuneta

14.1 El discurrimiento del agua pluvial que cae directa o indirectamente sobre las veredas y
pistas, asi como las provenientes de las instalaciones de drenaje pluvial de Edificaciones,
deben orientarse hacia las cunetas, las cuales deben conducir el flujo hacia las zonas bajas
en las que los sumideros captan el agua pluvial para conducirla en direccion a las
alcantarillas pluviales del centro poblado.

Articulo 21.- Tipos de evacuacion y dren o emisor principal

()

21.1 De acuerdo a su area de influencia, la infraestructura de drenaje pluvial debe conducir el
agua pluvial por accion de la gravedad, hacia la parte mas baja de la habilitacion urbana en
direccion a vias urbanas de mayor capacidad, con la finalidad que el agua pluvial recolectada
sea evacuada al mar, rio o lago, mediante un emisor o dren principal.

ANEXO0S
ANEXO I: HIDROLOGIA

1.2 CAUDAL DE DISENO
()

1.2.1 Método Racional

= e e e e e e ]
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Para éreas urbanas, el area de drenaje puede estar compuesta de sub areas o sub cuencas
de diferentes caracteristicas superficiales, entonces el caudal pico puede ser calculado
mediante la siguiente forma de la formula racional:

Donde:

(¢ Caudal pico en m'fs

i: Intensidad de la lluvia en mm/hora

A: Area de drenaje de la j-ésima subcuenca en km?

¢, : Coeficiente de escorrentia para la j-ésima subcuenca

m : Numero de subcuencas drenadas por alcantarillas o canales.

Directiva n.° 013-202-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobado con
Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG publicado el 31 de mayo de 2022 y
modificatorias

)

C ;ﬂirta. - Disposiciones complementarias para el cumplimiento de la Ley N° 31500

Para el cumplimiento de lo dispuesto por la Ley N° 31500, Ley que establece el caracter
vinculante del control concurrente y adopta otras medidas necesarias para perfeccionar el
funcionamiento de dicho mecanismo de control, se siguen las siguientes disposiciones:

()

2. El caracter vinculante del Control Concurrente determina la obligacion de la entidad o
dependencia de adoptar las acciones preventivas o correctivas que correspondan, para la
enmienda de la situacion adversa comunicada; sin perjuicio de que esta pueda remitir a
la Comision de Control o al OCI, segun corresponda, sus apreciaciones sustentadas
sobre aquella, conjuntamente con la primera comunicacion que le corresponde efectuar
sobre las acciones adoptadas o por adoptar acorde con el numeral 6.1.8.2 de la presente
Directiva, para su consideracion en el marco del Control Concurrente.

3. La no adopcion de acciones preventivas o correctivas para la enmienda de la situacion
adversa comunicada o su adopcion insuficiente o inadecuada, que llegue a ocasionar un
perjuicio o afecte los resultados de la ejecucion de la obra, servicio o intervencion que
forman parte de la inversion, genera responsabilidad en los funcionarios y servidores
encargados de determinar o implementar dichas acciones. La identificacion de las
presuntas responsabilidades que correspondan se realiza por medio de un servicio de
control posterior.

La situacion expuesta generd que no se garantice que los sistemas de drenaje pluvial de los
pozos n.* 1, 2, 3 y el reservorio de 1000 m3, funcionen adecuadamente durante precipitaciones
pluviales de maxima intensidad, situacion que afecto |a legalidad y el correcto desenvolvimiento
de la administracién publica.

Los hechos expuestos se generaron por la inaccion de los servidores del EERCS del PNSU,
quienes no advirtieron que el expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 1, no
contaba con el sustento técnico del sistema de drenaje pluvial de los pozos n. 1, 2, 3 y del
reservorio de 1000 m3 y pese a ello, efectuaron las gestiones administrativas para aprobar
dicho expediente técnico.

e
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 96.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos observados

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 97), se concluye que no se desvirtGan los hechos notificados en las
Desviaciones de Cumplimiento. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la
notificacion forman parte de los Apéndices n.= 97 y 95 del Informe de Auditoria segun el
siguiente detalle:

1. Hilario Jordan Chafloque, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 44830214 en su condicion de administrador de contrato del Equipo Especial
encargado de la Reconstruccion con Cambio del Sector Saneamiento del Programa
Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU), designado con memorando n.° 014-
2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.° 98);
asi como con memorando n.° 0002-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1/UFPIRCC de 22 de
julio de 2024 (Apéndice n.° 99), y contratado bajo Contrato Administrativo de Servicios n.°
006-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 6 de abril de 2022 con adendas n.s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8,9, 10y 11 (Apéndice n.° 100), y a partir de la Gltima adenda, dicho contrato tuvo caracter
de indeterminado, no obstante, dicha encargatura finalizd en junio de 2025, segin Informes
Técnicos n..s 000107 y 000112-2025/PNSU/UP/UFPIRCC-hjordan de 26 y 30 de junio de
2025 (Apéndice n.os101 y 102).

Habiéndole notificado la desviacion de cumplimiento con cédula de notificacién n.® 001-
2026/CG/OC5303/AC-OLMOS de 17 de julio de 2026 (Apéndice n.° 103), el citado servidor
presentd sus comentarios mediante Carta n.® 007-2026-H.J.C. de 5 de agosto de 2026
(Apéndice n.° 96), remitido por Sistema de Gestion Documental de la Contraloria General
de la Republica en formato PDF el 7 de agosto de 2026, no obstante fue recibido por la
comision auditora el 13 de agosto de 2026, con un total de dieciocho (18) folios, sin adjuntar
informacion documentada adicional.

No obstante, se ha determinado que el hecho, comunicade no ha sido desvirtuado por el
sefior Hilario Jordan Chafloque, administrador de contrato del Equipo Especial encargado de
la Reconstruccion con Cambio del Sector Saneamiento del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano (EERCS - PNSU), cuyo desarrollo con mayor abundamiento consta en
el (Apéndice n.® 97).

Quedando evidenciado el deber incumplido del ex servidor participe de los hechos, quien
como administrador de contrato del EERCS del PNSU, emitio los Informes n.cs 240 y 304-
2023/VIVIENDANVMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan, de 24 de octubre y 12 de diciembre
de 2023, respectivamente, a través de los cuales emitié opinion favorable al planteamiento
tecnico del sistema de drenaje pluvial en los pozos n.%s 1, 2, 3 y en el reservorio de 1000 m3,
propuesto por el contratista y aprobados por el supervisor de obra; por lo cual solicito la
aprobacion del expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 1; asi como, su
ejecucion; sin embargo, no efectud un adecuado control y seguimiento al sustento técnico de
dicho expediente técnico, y no lo observo; por cuanto las dimensiones, disefio, ubicacion y
disposicion del sistema de drenaje pluvial no contaba con sustento técnico; conllevando a
que, posteriormente la Direccién Ejecutiva del PNSU con Resolucion Directoral n.® 318-
2023/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/1.0 de 18 de diciembre de 2023, aprob¢ el expediente técnico
de la Prestacion Adicional de Obran.” 1.
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Asimismo, se ha evidenciado que, el sefior Hilario Jordan Chafloque, administrador de
contrato, emitio el informe n.® 329-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan
de 22 de diciembre de 2023, a través del cual gestioné la aprobacion de la ejecucion de la
Prestacion Adicional de Obra n.° 1; sin embargo, no efectué un adecuado control y
seguimiento al sustento técnico de dicho expediente técnico; por cuanto las dimensiones,
disefio, ubicacién y disposicion del sistema de drenaje pluvial no contaba con sustento
técnico; conllevando a que, posteriormente la Unidad de Administracion del PNSU con
Resolucion de Administracion n.° 0003-2024/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/3.3 de 10 de enero
2024, aprobd la ejecucion del expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra
o1,

En el mismo sentido, se ha evidenciado que, el sefior Hilario Jordan Chaflogue,
administrador de Contrato del EERCS del PNSU, no adopto las acciones preventivas o
correctivas para la enmienda de las situaciones adversas comunicadas a través del Informe
de Hito de Control n.° 145-2024-0CI/5303-SCC de 20 de marzo de 2024; pese a que, desde
el 19 de abril de 2024, se le trasladé el “Informe de comunicacién de hito de control n.® 145-
2024-0CI/5303-SCC" de abril de 2024, del residente de obra que daba respuesta a las
situaciones adversas del Informe de Hito de Control para su evaluacién; y en el que dicho
residente presento un sustento técnico con deficiencias del sistema de drenaje pluvial de los
pozos n.os 1y 3, de manera extemporanea a la aprobacién de la Prestacion Adicional de
Obra, omitiendo presentar el sustento técnico de los sistemas de drenaje pluvial del pozo n.*
2 y del reservorio de 1000m3.

Finalmente, el sefior Hilario Jordan Chafloque, en su condicion de administrador de contrato
de la obra: "Rehabilitacion de los Pozos Nros. 1, 2, 3 y Reservorio 1000 del Sistema de Agua
Potable del distrito de Olmos, provincia y departamento de Lambayeque”, CUI n.® 2557736,
inobservé lo establecido en los numerales 2, 3 y 7 del numeral lll. Caracteristicas del
puesto ylo cargo de las Bases del proceso CAS n.° 012-
2022/VIVIENDA/NMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU de 10 de marzo de 2022, que establecia que
el administrador de contrato tenia como principales funciones a desarrollar: “(...) 2.
Gestionar, coordinar y hacer seguimiento de la ejecucion de las obras, con incidencia en el
cumplimiento de los términos contractuales y normatividad vigente aplicables a los contratos,
obras y supervision, en el marco de El Plan y dentro del plazo de ley y en cumplimiento de la
normativa vigente. 3. Verificar, coordinar y hacer sequimiento de la ejecucion de las obras,
con incidencia en el cumplimiento de los términos contractuales y normatividad vigente
aplicables a los contratos obras y servicios de la Supervision y 7. Revisar y efectuar el control
de los Informes de obra y supervisién para dar pase al jefe inmediato, para el aseguramiento
de las obligaciones confractuales del supervisor y contratista de acuerdos a las normas
vigentes.

En ese sentido, inobservd las funciones descritas en el memorando n.° 014-2023-
VIVIENDANVMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU de 27 de enero de 2023, emitido por el
coordinador de saneamiento urbano, lo designan como administrador de contrato indicando
expresamente. “sirvase tomar las acciones mas convenientes a efecto de asumir de manera
inmediata la responsabilidad, dedicacién y profesionalismo necesarios, en cumplimiento de
los principios que rigen las contrataciones del Estado, tales como el de eficacia y eficiencia
(...)" asi como en el memorando n.® 0002-2024/VIVIENDA/NMCS/PNSU/4.1/UFPIRCC de
22 de julio de 2024 emitido por la Coordinadora (e) de la Unidad Funcional PIRCC del PNSU,
en el que le invoca ‘responsabilidad dedicacion y profesionalismo necesarios, en
cumplimiento de los principios que rigen las contrataciones del Estado, tales como el de
eficacia y eficiencia (...)".

Auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Periodo del 27 de junio de 2022 al 25 de junio de 2025. U U U U é l



sl

CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-5978-AC  ceerat 6 LA REPOBLICA DL FERL
Pagina 40 de 48

Ademas, ello no le exime de la diligencia en todas sus actuaciones de conformidad con lo
establecido en el literal d) del articulo 2° “Deberes generales del empleado publico”
Capitulo | Generalidades y el literales a) y c) del articulo 16° “Enumeracion de
Obligaciones” Capitulo V Derechos y Obligaciones del Empleado Publico, del Titulo |
Relacion Estado - Empleado, de la Ley N°® 28175 — Ley Marco del Empleado Publico del 18
de febrero de 2004, que obligan a “Desempefiar sus funciones con (...) criterio, eficiencia,
laboriosidad ...", “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado...”, respectivamente.

Asimismo, transgredié el articulo 19.- Responsabilidades, que sefiala: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Hilario Jordan Chafloque, en su condicion de administrador de contrato del EERCS - PNSU,
se ha determinado que no se desvirtan los hechos, sefialandose que subiste su
participacion en los hechos, responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

. Marco Aurelio Zegarra Garcia, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 09802141 en su condicion de coordinador de saneamiento urbano del Equipo Especial
encargado de la Reconstruccién con Cambio del Sector Saneamiento del Programa Nacional
de Saneamiento Urbano (EERCS - PNSU), designado con Resolucion Ministerial n.° 002-
2021-VIVIENDA de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.® 104), contratado bajo Contrato
Administrativo de Servicios n.° 002-2021/VIVIENDA/NVMCS/PNSU de 6 de enero de 2021
(Apéndice n.° 105); quien ejercio dicha encargatura hasta el 12 de julio del 2024, segun la
Resolucion Ministerial n.° 252-2024-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 22 de julio de 2024
(Apéndice n.° 106).

Habiéndole notificado la desviacion de cumplimiento con cédula de notificacion n.° 002-
2026/CG/OCS5303/AC-OLMOS de 17 de julio de 2026 (Apéndice n.° 107), el citado servidor
presentd sus comentarios mediante Carta n.° 005-2026-MAZG de 4 de agosto de 2026
(Apéndice n.° 96), remitido por el Sistema Integrado de Tramite Documentario en formato
PDF el 4 de agosto de 2026 y recibido por la comisién auditora el 7 de agosto de 2026, con
un total de treinta y nueve (39) folios, sin adjuntar informacion documentada adicional.

No obstante, se ha determinado que el hecho, comunicado no ha sido desvirtuado por el
sefior Marco Aurelio Zegarra Garcia, coordinador de saneamiento urbano del Equipo
Especial encargado de la Reconstruccién con Cambio del Sector Saneamiento del Programa
Nacional de Saneamiento Urbano (EERCS - PNSU), cuyo desarrollo con mayor
abundamiento consta en el Apéndice n.° 97.

Quedando evidenciado el deber incumplido del ex servidor participe de los hechos, quien
como coordinador de saneamiento urbano del EERCS - PNSU, emitio los Informes n.es 1283
y 1528-2023/VIVIENDANMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU de 26 de octubre y 13 noviembre de
2023 respectivamente, a través de los cuales emitié conformidad a los Informes n.%s 240 y
304-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan, de 24 de octubre y 12 de
diciembre de 2023, emitidos por el administrador de contrato, y en el que emitié opinion
favorable al planteamiento técnico del sistema de drenaje pluvial en los pozos n.*s1, 2, 3 y en
el reservorio de 1000 m3, propuesto por el contratista y aprobados por el supervisor de obra;
por lo cual solicitd la aprobacion del expediente técnico de la Prestacién Adicional de Obra
n.° 1, asi como, su ejecucion; sin embargo, omitid pronunciarse sobre las deficiencias de
dicho expediente técnico, y no lo observd; por cuanto no contaba con calculos o estudios
tecnicos que sustenten las dimensiones, disefio, ubicacion y disposicion del sistema de
drenaje pluvial; asimismo, el sistema de drenaje pluvial a implementarse en el reservorio de
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1000 m3 no contaba con planos ni metrados, pese a estar presupuestado; posteriormente
con Resolucion Directoral n.® 318-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 18 de diciembre de
2023, la Direccion Ejecutiva del PNSU aprobd el expediente técnico de la Prestacién
Adicional de Obran.® 1.

Asimismo, se ha evidenciado que, el sefior Marco Aurelio Zegarra Garcia, coordinador de
saneamiento urbano del EERCS - PNSU, emiti6 el informe n.° 1617-
2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU de 27 de diciembre de 2023, en el que emitio
conformidad al informe n.° 329-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan de
22 de diciembre de 2023, del administrador de contrato, través del cual gestiond la
aprobacion de la ejecucion de la Prestacion Adicional de Obra n.° 1; pese a que el
expediente tecnico de dicha Prestacion Adicional de Obra era deficiente y no contaba con
sustento tecnico del disefio del sistema de drenaje pluvial de los pozos n.os 1, 2, 3 y
reservorio de 1000 m3; posteriormente con Resolucion de Administracion n.° 0003-
2024/VIVIENDANVMCS/PNSU/3.3 de 10 de enero 2024, la Unidad de Administracion del
PNSU aprobo la ejecucion del expediente técnico de dicha Prestacion Adicional de Obra.

En el mismo sentido, se ha evidenciado que, el sefior Marco Aurelioc Zegarra Garcia
coordinador de saneamiento urbano del EERCS - PNSU, no adopté las acciones preventivas
o correctivas para la enmienda de las situaciones adversas comunicadas a través del
Informe de Hito de Control n.® 145-2024-OCI/5303-SCC de 20 de marzo de 2024; por
cuanto, el 19 de abril de 2024, le trasladé al administrador de contrato con correo electronico
de dicha fecha para su atencion el Informe de comunicacion de hito de control n.° 145-
2024- OCl/5303-SCC" de abril de 2024; a través del cual, el residente de obra dio respuesta
a las situaciones adversas del Informe de Hito de Control, en el que se presenté (nicamente
el sustento técnico del sistema de drenaje pluvial de los pozos n.os 1 y 3; omitiendo
presentar el sustento técnico de los sistemas de drenaje pluvial del pozo n.° 2 y del
reservorio de 1000m3; los mismos que resultaron extemporaneos a la aprobacion de la
Prestacion Adicional de Obra y en respuesta al Informe de Hito de Control comunicado por el
Control Concurrente; ademas, no efectud las acciones necesarias a lo dispuesto con
memorando n.” 0715-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS de 10 de mayo de 2024, por
el coordinador general del EERCS, requiriéndole evaluar la responsabilidad del administrador
de contrato en las acciones identificadas por el OC| como “Jefe Directo”; asi como evaluar la
continuidad de dicho profesional como administrador de contrato de la obra “considerando
las falencias identificadas por el OCT.

Lo antes mencionado generd que no se garantice que los sistemas de drenaje pluvial de los
pozos n. 1, 2, 3 y el reservorio de 1000m3, funcionen adecuadamente durante
precipitaciones pluviales de maxima intensidad, lo que afectd la legalidad y el correcto
desenvolvimiento de la administracion publica.

Finalmente, el sefior Marco Aurelio Zegarra Garcia, en su condicion de coordinador de
saneamiento urbano, inobservé lo establecido en el literal g) del Art. 5° Funciones de la
Resolucion Ministerial n.® 174-2019-VIVIENDA* de 23 de mayo de 2019, que establecia que
el EERCS, en el marco de el Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios, ejercia
exclusivamente la funcion de “Realizar el sequimiento a la ejecucion fisica, financiera, técnica
y administrativa de los contratos suscritos por los érganos encargados de la implementacion
de El Plan, asi como recomendar las acciones preventivas y correctivas del caso”.

Asimismo, inobservd lo establecido en la clausula tercera del Contrato Administrativo de
Servicios n.® 002-2021/VIVIENDANMCS/PNSU de 6 de enero de 2021, el cual establecia
como sus obligaciones “e) Adoptar medidas correctivas pertinentes para corregir las

4 Con Resolucion Ministerial n.* 174-2019-VIVIENDA de 23 de mayo de 2019, se encargd al PNSU la implementacion de las
intervenciones de reconstruccion de saneamiento y drenaje pluvial del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios.
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desviaciones que se hubieran detectado de acuerdo a los objetivos programado” y “h) Velar
por el cumplimiento de las acciones de Control Interno del MVCS en el marco de la
Reconstruccion con cambio” y asi como “f) Otorgar conformidad para que se aprueben los
expediente técnicos, adelantos directos, valorizaciones, deductivos, adicionales entre otros
de ser el caso; asi como la conformidad de servicio de las contrataciones realizadas para la
implementacion de las intervenciones del ambito de saneamiento urbano”

Del mismo modo, inobservé lo establecido en los literales i), j) y r) del memorando n.® 096-
2021-VIVIENDAVMCS/PNSU/1.0/EERCS de 28 de enero de 2021, que establecia, “i)
Gestionar oportunamente adelantos directos, valorizaciones, deductivos y adicionales; asi
como ampliaciones de plazos y otros’, *j) Otorgar la conformidad de los expedientes técnicos
y sus entregable, adelantos directos, valorizaciones, deductivos, adicionales, ampliaciones
de plazo, cualquier modificacion del contrato; asi como la conformidad de servicio de las
contrataciones realizadas para la implementacion de las intervenciones del ambito de
saneamiento urbano y drenaje pluvial de El Plan", asi como la funcion “r) Velar por el
cumplimiento de las acciones de Control interno del MVCS en el ambito de su competencia y
de corresponder”.

Ademas, ello no le exime de la diligencia en todas sus actuaciones de conformidad con lo
establecido en el literal d) del articulo 2° “Deberes generales del empleado publico”
Capitulo | Generalidades y el literales a) y c¢) del articulo 16° “Enumeracion de
Obligaciones” Capitulo V Derechos y Obligaciones del Empleado Publico, del Titulo |
Relacion Estado - Empleado, de la Ley N°® 28175 — Ley Marco del Empleado Publico del 18
de febrero de 2004, que obligan a “Desempefiar sus funciones con (...) criterio, eficiencia,
laboriosidad ...", “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado...", respectivamente.

Asimismo, transgredio el articulo 19.- Responsabilidades, que sefiala: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Marco Aurelio Zegarra Garcia, en su condicién de coordinador de saneamiento urbano del
EERCS - PNSU, se ha determinado que no se desvirtian los hechos, sefialandose que
subiste su participacion en los hechos, responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Servidores del PNSU aprobaron el
expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 1, para la construccion de un sistema
de drenaje pluvial en los pozos n.% 1, 2, 3, y el reservorio de 1000m3, por S/ 496 176,35 pese a
que dicho expediente no contaba con el sustento técnico del disefio del sistema de drenaje
pluvial; generando que no se garantice que los sistema de drenaje pluvial funcionen
adecuadamente durante precipitaciones pluviales de maxima intensidad, lo que afectd la
legalidad y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica’, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.
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. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Programa Nacional de
Saneamiento Urbano, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Los servidores del EERCS-PNSU aprobaron y autorizaron la ejecucion del expediente
técnico de la Prestacion Adicional de Obra N.° 1 por S/ 496 176,35 sin verificar que carecia
de los estudios, calculos hidrologicos-hidraulicos y disefios minimos exigidos por la Norma
Técnica CE.040, lo que genera que no garantice que los sistemas de drenaje pluvial
funcionen adecuadamente durante precipitaciones pluviales de maxima intensidad, lo que
afect6 la legalidad y el correcto desenvolvimiento de la administracion pablica.

(Desviacion de Cumplimiento n.° 1)

2. Falta de transferencia definitiva de la obra a la Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento de Lambayeque S.A. (EPSEL S.A.), pese a encontrarse liquidada y consentida,
habiéndose trasladado tnicamente el compromiso temporal de operacion y mantenimiento.
Esta situacion aplaza el cierre definitivo de la inversion en el Banco de Inversiones y genera
el riesgo de mantener saldos contables distorsionados, asi como limita la capacidad legal y
presupuestal de EPSEL S.A. para realizar inversiones de optimizacion sobre los activos
transferidos provisionalmente, lo cual podria exponer la continuidad y sostenibilidad del
servicio de agua potable en el distrito de Olmos a contingencias operativas no cubiertas
legalmente.

(Aspecto Relevante n.° 1)

3. EI PNSU carece de directivas, lineamientos y procedimientos especificos para la tramitacion,
evaluacion y aprobacion de las solicitudes de Prestaciones Adicionales de Obra (PAQ), asi
como de mecanismos intemos para el monitoreo y control de plazos, generando el efecto de
dilaciones extremas en los procedimientos administrativos intemos (como los 293 dias
calendario transcurridos para la PAO N.° 7), situacion que afecta la adecuada gestion de los
recursos publicos y expone a la Entidad al riesgo de paralizaciones de los trabajos, mayores
costos por gastos generales derivados de ampliaciones de plazo e inminentes contingencias
legales.

(Deficiencia de Control Interno n.® 1)

7. RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Programa Nacional de
Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en uso de las
atribuciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

e
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Al Director Ejecutivo del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento:

1. Disponer se evalué la implementacion de una directiva, lineamientos u otro instrumento de
gestion que establezcan de manera detallada y clara, el contenido de un expediente técnicos
de Prestaciones Adicionales de Obra (PAQO) segun la especialidad, concordado con la
normativa técnica aplicables.

(Conclusion n.° 1)

2. Disponer se implemente las acciones necesarias para que los servidores del PNSU efectien
las coordinaciones correspondientes con la EPSEL., a fin de que se transfiera
definitivamente la inversion a la EPS EPSEL S.A. y la Unidad Ejecutora pueda registrar el
cierre de la inversion en el Banco de Inversiones.

(Conclusion n.° 2)

3. Disponer se evalué la implementacion de directivas, lineamientos u otros instrumentos que
establezcan, de manera detallada y clara, los procedimientos, plazos y responsabilidades
para la aprobacién de las Prestaciones Adicionales de Obra (PAQ), tanto en el marco de la
Normativa de Contrataciones del Estado, como en el de las obras de Reconstruccion con
Cambios.

(Conclusion n.° 3)

4. Disponer el inicio de las acciones tendentes a fin que el érgano competente, efectie el
deslinde de las responsabilidades del servidor comprendido en los hechos de la observacion
n.° 1 del Informe de Auditoria, con la finalidad que se determine las responsabilidades que
correspondan.

Conclusion n.° 1)

8. APENDICES

Apéndice N° 1 . Relacion de personas comprendidas en las observaciones visado por la comision
auditora.
Apéndice N° 2 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria, visada y firmada por la abogada de la
comision de auditoria

Apéndice N° 3 . Ficha Técnica de Obra visada por la comisién auditora.

Apéndice N° 4 : Capia simple de Oficio n.” 603-2026-EPSEL S.A.-GG de 15 de mayo de 2026

Apéndice N° 5 . Copia fedateada del asiento de cuaderno de obra n.” 173 de 26 de junio de 2023

Apéndice N° 6 : Copia fedateada del asiento de cuademno de obran.® 178 de 28 de junio de 2023

Apéndice N° 7 . Copia fedateada del Informe n.® 060-2023/CONS-SCA-OLMOS/GHSC-RO de 10 de
agosto de 2023

Apéndice N° 8 . Copia fedateada del “Informe subsanado de la consulta n.® 4; “Necesidad de

implementar un sistema de drenaje en las casetas de bombeo de los pozos n.os 1, 2y
3, y reservorio 1000"

Apéndice N° 9 . Copia fedateada de la Carta n.” 158-2023-MDO/SG de 9 de agosto de 2023

Apéndice N° 10 :  Copia fedateada de la Carta n.” 107-2023-CSO de 10 de agosto de 2023

Apéndice N° 11 :  Copia fedateada del asiento n.* 250 de 11 de agosto de 2023

Apéndice N°*12 :  Copia fedateada del Acta de suspension de plazo de ejecucion contractual n.® 3" de 31
de julio de 2023

Apéndice N° 13 . Copia fedateada del Acta de reinicio de ejecucion confractual n.® 3 de 11 de agosto de
2023

Apéndice N*14  :  Copia fedateada del Contrato n.® 068-2023/VIVIENDA/WMCS/PNSU de 4 de agosto de
2023

e s ——————
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Copia fedateada del Informe n.* 088-2023-LA0S/IO de 13 de agosto de 2023

Copia fedateada del Informe técnico n.* 153-2026/PNSU/UP/SUEP/-lorbegoso de 6 de
julio de 2026
Copia fedateada de |a Carta n.* 088-2023/LAQS de 13 de agosto de 2023

Apeéndice N° 18 Copia fedateada del Informe n.’ 165-
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan de 18 de agosto de 2023
Apendice N° 19 Copia fedateada del Informe n.® 0934-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU

Apendice N° 20

Apendice N° 21

de 18 de agosto de 2023

Copia fedateada de la Carta n.” 0197-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS de 18
de agosto 2023

Copia fedateada de la Carta n.® 012-2023/COINSCEL SAC de 21 de agosto de 2023

Apéndice N° 22 Copia fedateada del Anexo 1 de la Carta n.° 012-2023/COINSCEL SAC de 21 de
agosto de 2023

Apéndice N° 23 Copia fedateada del asiento n.° 275 de 28 de agosto de 2023

Apendice N° 24 Copia fedateada del asiento n.® 276 de 29 de agosto 2023

Apéndice N° 25 Copia fedateada del Informe n.® 001-2023/JSAG-JS de 30 de agosto de 2023

Apendice N° 26 Informe adicional n.® 001

Apéndice N° 27 Copia fedateada de la Carta n.” 007-2023/AABM de 30 de agosto de 2023

Apéndice N° 28 Copia fedateada del Informe n.* 068-2023/CONS-SCA-OLMOS/GHSC-RO de 5 de
setiembre de 2023

Apéndice N° 29 Expediente técnico del adicional n.® 1

Apéndice N° 30 Copia fedateada de la Carta n.® 127-2023-CSO de 5 de setiembre 2023

Apéndice N°* 31 Copia fedateada de la Carta n.® 020-2023/AABM de 11 de septiembre de 2023

Apéndice N° 32 Copia simple de la Cédula de nofificacion n.° 0304-2023-PNSU/EERCS/CSU de 13 de
octubre de 2023

Apéndice N° 33 Copia fedateada del Informe n.® 086-2023/CONS-SCA-OLMQOS/GHSC-RO de 23 de
octubre de 2023

Apéndice N° 34 Copia fedateada del Expediente técnico de la PAO n.® 1

Apéndice N° 35 Copia fedateada de la Carta n.” 160-2023-CSO de 23 de octubre de 2023

Apéndice N° 36 Copia fedateada del Informe 031-2023/JSAG-JS de 23 de octubre de 2023

Apéndice N° 37 "Informe adicional n.® 001" sin fecha

Apéndice N° 38 Copia simple de la Carta n.® 048-2023/AABM de 23 de octubre de 2023

Apéndice N° 39 Copia fedateada del Informe n’° 240-
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSUM .0/EERCS/CSU/hjordan de 24 de octubre de 2023

Apéndice N°® 40 Copia fedateada del Informe n.® 1283-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU
de 26 de octubre de 2023

Apéndice N° 41 Copia fedateada del Memorando n.® 1388-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS
de 26 de octubre 2023

Apéndice N° 42 Copia fedateada del Informe n.’ 304
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan de 12 de diciembre de 2023

Apéndice N° 43 Copia fedateada del Informe n.® 1528 2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERRCS/CSU
de 13 noviembre de 2023.

Apéndice N° 44 Copia fedateada del Memorando n.° 1694-2023/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/1.0/EERCS
de 13 de diciembre de 2023

Apéndice N°® 45 Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.® 318-2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/1.0
de 18 de diciembre de 2023

Apéndice N° 46 Copia fedateada del Informe n.° 329-
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/M .0/EERCS/CSU/hjordan de 22 de diciembre de 2023

Apéndice N°® 47 Copia fedateada del Informe n.® 1617-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU
de 27 de diciembre de 2023

Apéndice N” 48 Copia fedateada del Memorando n.® 1869-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/.0/EERCS
de 29 de diciembre de 2023

Apéndice N® 49 Copia fedateada de la Resolucion de Administracion n.>  0003-

2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 10 de enero 2024
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Copia fedateada de la Carta n.° 0024-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 11 de
enero 2024

Apéndice N° 51 Copia fedateada de la Carta n.° 0025-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 11 de
enero 2024

Apéndice N° 52 Planos PZ1-PL_1y PZ1-PL pazan.® 1

Apéndice N° 53 Planos PZ3-PL_1y PZ3-PL_2 pozo n.® 2

Apéndice N° 54 Planos PZ3-PL_1y PZ3-PL_2 del pozo n.® 3

Apéndice N° 55
Apéndice N° 56
Apéndice N° 57

Apéndice N° 58

Apéndice N° 59

Copia fedateada del asiento n.® 550 de 16 de enero 2024
Copia fedateada del asiento n.® 552 de 17 de enero de 2024

Copia fedateada del Acta de suspension de plazo de ejecucion contractual n.® 4, de 22
de enero de 2024

Copia simple del Acta de inspeccion fisica n.” 004-2024-CG/OCI-SCC-CUI 2555736 -
Hito 6 de 8 de marzo de 2024

Copia simple del Oficio n.* 001069-2024-CG/OC5303 de 21 de marzo de 2024

Apéndice N° 60 Copia simple del Informe de Hito de Control n.® 145-2024-QCI/5303-SCC de 20 de
marzo de 2024

Apéndice N° 61 Copia fedateada de la Notificacion electronica n.® 0059-2024/PNSU/EERCS/CSU de 8
de abril de 2024

Apéndice N° 62 Copia fedateada del Informe 119-
2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/M.Q/EERCS/CSU/hjordan de 8 de abril de 2024

Apéndice N° 63 Copia fedateada del Memorando n.° 1002 -2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 12 de
abril de 2024

Apéndice N° 64 Copia fedateada de |la Carta n.® 004-2024-CSO de 10 de abril de 2024

Apéndice N° 65 Copia fedateada del Informe n.* 003-2024/CONS-SCA-OLMOS/GHSC-RO de 10 de
abril de 2024

Apeéndice N° 66 Informe de comunicacion de hito de control n.® 145-2024-OCI/5303-SCC" de abril de
2024

Apéndice N° 67 Copia simple de Carta n.” 011-2024/AABM de 17 de abril de 2024

Apendice N° 68 Copia Simple de Formato n.” 1 — Cédula de notificacion por correo electronico de 17 de
abril de 2024

Apéndice N° 69 Copia simple de correo electrénico de 19 de abril de 2024

Apeéndice N° 70 Copia simple de busqueda SITRAD HT 129487-2023 - Carta N° 011-2024-AABM de 19
de abril de 2024

Apéndice N° 71 Copia fedateada del Memorando n.® 0715-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/M.0/EERCS
de 10 de mayo de 2024

Apéndice N° 72 Copia fedateada del Memorando ne 0021-
2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/M.0/EERCS/CSU de 10 de mayo de 2024

Apéndice N° 73 Copia simple de la Hoja de evaluacién de acciones correctivas de las situaciones
adversas de los informes de control simultaneo” de 27 de mayo de 2024

Apéndice N° 74 Copia fedateada del Acta de reinicio de ejecucion de plazo contractual n.” 4, sin fecha

Apéndice N° 75 Copia fedateada del asiento n.” 568 de 27 de julio de 2024

Apéndice N° 76 Copia fedateada del Formato n.® 1 — Cédula de notificacion por correo electronico de
30 de julio de 2024

Apéndice N°® 77 Copia fedateada del asiento n.® 711 de 13 de setiembre de 2024

Apéndice N° 78 Copia fedateada del Acta de recepcion de obra de 4 de diciembre de 2024

Apéndice N° 79 Copia fedateada de las Valorizaciones n.os 1, 2, 3 y 4 de enero, julio, agosto y
setiembre de 2024

Apendice N° 80 Copia simple de las Notas de pago n.os 4575.24.81.2406401, 4575.24.81.2406429,
4575.24.244.2406402; 4575.24,81.2406554, 4575.24.81.2406597;
4575.24.81.2407800, 4575.24.81.2407811

Apéndice N° 81 Copia simple del Acta de constatacion n.° 001-2026-CG/OC5978/AC-Olmos de 8 de
abril de 2026

Apéndice N° 82 Copia fedateada del Informe técnico n.® 059-2026/PNSU/UP/SUEP-lorbegoso de 13 de
abril de 2026

Apéndice N° 83 Copia fedateada del Oficio n.® 434-2026/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/DE de 15 de abril de
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Apéndice N° 84 Copia fedateada del Informe tecnico n.® 074-2026/PNSU/UP/SUEP-lorbegoso de 20 de
abril de 2026

Apéndice N° 85 Copia fedateada del Oficio n. 484-2026/VIVIENDA/VMCS/PNSU/DE de 24 de abril de
2026

Apéndice N° 86 Copia simple del correo electrénico de 20 de abril de 2026

Apéndice N° 87 Copia fedateada del Informe técnico n.® 110-2026/PNSU/UP/SUEP-lorbegoso de 20 de
mayo de 2026

Apéndice N° 88 Copia fedateada del Oficio n.° 642-2026/VIVIENDA/VMCS/PNSU/DE de 22 de mayo
de 2026

Apéndice N° 89 Copia fedateada de la Carta n.® 001-2026-MAZG de 19 de mayo de 2026

Apéndice N° 90 Copia simple del Correo electronico de 11 de mayo de 2026

Apéndice N° 91 Copia fedateada de la Carta n.” 001-2026/VMCS/PNSU/UP-CCBG-jose.huaman de 19
de junio de 2026

Apéndice N° 92 Copia fedateada del Oficio n.® 000008-2026/PNSU-OIPAD de 22 de mayo de 2026

Apendice N° 93 Copia simple de Resolucion Ministerial n.® 126-2021-VIVIENDA, publicada el 24 de
abril de 2021

Apéndice N° 94 Copia simple de Hoja Informativa n.” 00001-2026-CG/OC5978-RSM de 20 de mayo de
2026.

Apéndice N° 95 Cédulas de comunicacion y notificaciones

Comentarios y los documentos de personas comprendidas en las observaciones de
personas comprendidas en las observaciones de personas comprendidas en las
observaciones.

Apendice N° 97 Evaluacion de comentarios y los documentos de personas comprendidas en las
observaciones de personas comprendidas en las observaciones de personas
comprendidas en las observaciones.

Apendice N* 98 Copia fedateada de Memorando n.° 014-
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/.0/EERCS/CSU de 27 de enero de 2023

Apéndice N* 99 Copia fedateada de Memorando n.® 0002-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1/UFPIRCC
de 22 de julio de 2024

Apéndice N° 100 Copia fedaleada de Contrato Administrativo de Servicies n.° 006-
2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 6 de abril de 2022 con adendas n.os 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7,89, 10y 11

Apéndice N° 101 Copia fedateada de Informe Técnico n.° 000107-2025/PNSU/UP/UFPIRCC-hjordan de

Apéndice N° 102
Apendice N° 103

Apendice N° 104

26 de junio de 2025

Copia fedateada de Informe Técnico n.e 000112-2025/PNSU/UP/UFPIRCC-hjordan de
30 de junio de 2025

Copia simple de Cédula de natificacién n.* 001-2026/CG/OC5303/AC-OLMOS de 17 de
julio de 2026

Copia simple de Resolucién Ministerial n.* 002-2021-VIVIENDA de 5 de enero de 2021.

F SAY
J”L %’% Apeéndice N° 105 Copia fedateada de Contrato Administrativo de  Servicios n.° 002-
i % 2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 6 de enero de 202.
j Apéndice N° 106 Copia simple de Resolucion Ministerial n.® 252-2024-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 22
%%m de julio de 2024.
Apéndice N° 107 Copia simple de desviacion de cumplimiento con cédula de nofificacion n.® 002-

2026/CG/OC5303/AC-OLMOS de 17 de julio de 2026

San Isidro, 19 de agosto de 2026
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EvaPatrici

ia Pacheco VilE:éfJaza
Jefa de la Comision de Auditoria

LAugo g\a Cruz Oriundo
isor, de la-Comision de Auditoria

;Qzﬂliiigrﬁ RuizNeira

Abog mision de Auditoria

Zaidzf'ﬁocio Quispe Ayuque
!ntegran} de la Comision de Auditoria

El jefe del Organo de Control Institucional del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento que suscribe el presente informe, ha revisado
su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Isidro, 19 de agosto de 2026

A

Julio (E?zﬁﬁco Negli Ruesta
Jefe del Organo de Control Institucional
Programa Nacional de Saneamiento Urbano
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

San Isidro, 20 de Agosto de 2026
OFICIO N° 000227-2026-CG/OC5978

SehRor

Jhony Eduardo Bautista Mejia

Director Ejecutivo

Programa Nacional de Saneamiento Urbano
Avenida Republica de Panama n.° 3650

San Isidro/Limal/Lima

Asunto : Remito Informe de Auditoria n.° 024-2026-2-5978-AC

Referencia : a) Oficio n.” 000058-2026-CG/0C5978 de 3 de marzo de 2026
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento",
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7
de enero de 2022.
c¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencia, a fin de
hacer de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 024-2026-2-5978-AC,
denominado “Rehabilitaciéon de los pozos nros. 1, 2, 3 y reservorio 1000 del sistema de agua
potable del distrito de Olmos, Lambayeque — Lambayeque” con CUI n.® 2555736, resultante de
la Auditoria de Cumplimiento efectuada al Programa Nacional de Saneamiento Urbano del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

En ese sentido, se remite el enlace conteniendo el Informe de Auditoria n.°
024-2026-2-5978-AC, incluyendo sus apéndices, en mil ciento dos (1102) folios, contenidas en
dos (2) tomos, los cuales se encuentran ubicados en el enlace siguiente:

https://drive.google.com/drive/folders/111kV4aCEmLYe9VIIMg3jBxNk1whBG

jbv?usp=sharing

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las
seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Julio Gianfranco Negli Ruesta
Jefe del Organo de Control Institucional
Programa Nacional de Saneamiento Urbano
Contraloria General de la Republica

(JNR/epv)

Nro. Emisién: 00407 (5978 - 2026) Elab:(U67058 - 5303)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

—Repblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: CHMVHDX

0s
1090 - 2026
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" Hoja de Tramite
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SO“ de Vivienda, Construccién 00142456-2026
y Saneamiento INTERNO
Remitente : PNSU - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Destinatario 5 PNSU - DE - DIRECCION EJECUTIVA
Documento i OFICIO N° 00000227-2026/VMCS/PNSU/OCI Folios : 1
Asunto o REMITO INFORME DE AUDITORIA N.° 024-2026-2-5978-AC
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Observaciones :
Clasificacion : NO CLASIFICADO
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1 Accién 8 Consolidar 15 Opinioén
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

San Isidro, 21 de Agosto de 2026
OFICIO N° 000233-2026-CG/OC5978

Sefor:

Mauricio Fernando Arnillas Gonzalez

Ministro de Estado

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Avenida Republica de Panama 3650

Lima/Lima/San Isidro

Asunto :  Notificacion de Informe de Auditoria n.° 024-2026-2-5978-AC

Referencia : a) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento", aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022
b) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de las normativas de las referencias a) y b), a fin
de hacer de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 024-2026-2-5978-
AC, denominado “Rehabilitacién de los pozos nros. 1, 2, 3 y reservorio 1000 del sistema de
agua potable del distrito de Olmos, Lambayeque — Lambayeque” con CUl n.° 2555736,
resultante de la Auditoria de Cumplimiento efectuada al Programa Nacional de Saneamiento
Urbano del Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento.

Al respecto, como resultado de dicho servicio, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.® 024-2026-2-5978-AC, el cual fue notificado al titular del PNSU" para que se
adopten las acciones correspondientes. Asimismo, en cumplimiento de la normativa de la
referencia b)2. En ese sentido se remite el enlace a su despacho para conocimiento:

https://drive.google.com/drive/folders/11lkV4aCEmLYe9VIIMag3jBxNk1whBGjbv

?usp=sharing

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Julio Gianfranco Negli Ruesta
Jefe del Organo de Control Institucional
Programa Nacional de Saneamiento Urbano
Contraloria General de la Republica

1 Con oficio n.* 000227-2026-CG/OC5978 de 20 de agosto de 2026.

2 Numeral 7.1.3.2. “(...) el informe de auditoria y sus respectivos apéndices, en funcion alas recomendaciones formuladas en dicho informe, es
remitido al Titular de la Entidad o Responsable de la dependencia, para la implementacion de las recomendaciones orientadas a la mejora de
gestion de la Entidad o dependencia formuladas por la Comision Auditora. {...)"
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