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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2026-2-5740-SCE

“SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE VEINTIUN (21) EXPEDIENTES
TECNICOS, DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS
VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA, DE LOS
PAQUETES 1,2,3Y 4 - CONTRATACIONES DIRECTAS N° 164, 165, 166 Y 167-2023-ANA-MGRH"

PERIODO: 29 DE DICIEMBRE DE 2023 AL 29 DE FEBRERO DE 2024
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Autoridad Nacional del
Agua, en adelante “entidad", corresponde a un servicio de control posterior no programado en el
Plan Anual de Control 2026 del Organo de Control Institucional de la Autoridad Nacional del Agua,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-5740-
2026-003, iniciado mediante Oficio n.® 0033-2026-ANA-OCI de 30 de abril de 2026, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11
de junio de 2021 y modificatorias’.

2. Obijetivo

Determinar si las conformidades y pagos de veintiin (21) expedientes técnicos de los “Servicios
de consultoria para la elaboracion de expedientes técnicos, de los servicios de proteccion en la
ribera de las quebradas vulnerables ante el peligro en sistema de proteccion de la quebrada, de
los Paquetes 1, 2, 3 y 4", se realizaron cumpliendo con los requisitos de contenido de los términos
de referencia y con la revision por parte de la supervision, conforme las estipulaciones
contractuales, disposiciones internas y normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

En el marco del Decreto de Urgencia N.° 015-2023, emitido el 16 de junio de 2023, el Gobiemno
dicto medidas extraordinarias para que la Autoridad Nacional del Agua (ANA) ejecute
intervenciones inmediatas frente al peligro inminente de intensas precipitaciones pluviales y la
posible ocurrencia del Fenémeno El Nifo en diversos departamentos del pais. Para tal efecto, se
autorizo una transferencia presupuestal de S/ 975 851 279,00 (Novecientos setenta y cinco
millones ochocientos cincuenta y un mil doscientos setenta y nueve y 00/100 soles), destinada,
entre otros, a la limpieza y descolmatacion de rios y quebradas, asi como a la implementacion de
estructuras de proteccion.

En dicho contexto, el coordinador del Area de Logistica de la Unidad Ejecutora 002: Modernizacion
de la Gestion de los Recursos Hidricos de la ANA, Alex Javier Pifiella Mocarro, comunico al
representante comun de los Consorcios Proteccion Quebradas 1, 2, 3 y 4, su seleccion para el
“Servicio de Consultoria para la elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de Obra del
Paquete 1, Paquete 2, Paquete 3 y Paquete 4", con un monto total de S/72 267 296,90 y un plaze
de ejecucion de 150 dias calendario, considerando tanto el costo de elaboracion de los
expedientes técnicos (S/ 630 000,00) como el de la ejecucion de las obras (S/ 71 637 296,90).

' Modificatorias aprobadas con Resoluciones de Contraloria n."s 140-2021-CG, 043-2022-CG, 159-2023-CG y 239-2023-CG, publicadas el 26 de
junio de 2021, 26 de febrero de 2022, 12 de mayo de 2023 y 18 de junio de 2023, respectivamente.

Informe de Control Especifico N° 007-2-2026-5740-SCE
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Por otro lado, la entidad contraté al consorcio SQA-LGQ para el servicio de consultoria para la
supervision de la elaboracion de expedientes técnicos y ejecucion de obra de los proyectos de
inversion de los Paquetes 1, 2, 3 y 4 para la instalacion de diques de contencion y barreras
dinamicas; sin embargo, dicho consorcio presenté su desistimiento el 12 de enero de 2024;
generandose la ausencia de supervision durante la elaboracion de los expedientes técnicos.

Posteriormente, los consultores entregaron los expedientes técnicos el 22 de enero de 2024. Al
respecto, el 26 de enero de 2024, el Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos
Hidricos otorgé la conformidad a los expedientes técnicos correspondientes a los proyectos de
inversion de los paquetes 1, 2, 3 y 4. Ese mismo dia, el responsable de la Unidad Ejecutora N.°
002 aprobd los referidos expedientes técnicos mediante Resoluciones Directorales.

Finalmente, cuando la entidad designé personal inspector para la evaluacion técnica de los
entregables, los informes técnicos emitidos evidenciaron diversas deficiencias que debieron ser
identificadas y evaluadas antes de su aprobacion y pago, conforme a las exigencias establecidas
en los Términos de Referencia.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 29 de diciembre de 2023 hasta el 29 de
febrero de 2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Autoridad Nacional del Agua (ANA) es un organismo publico adscrito al Ministerio de Agricultura
(ahora Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI), creado con arreglo a la primera
disposicion complementaria final del Decreto Legislativo n.* 9972, publicado el 13 de marzo de
2008, responsable de dictar normas y establecer los procedimientos para la gestion integrada y
sostenible de los recursos hidricos del pais; decreto legislativo que fue derogado mediante Ley n.*
31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, publicada
el 24 de noviembre de 2020, a partir de cuya vigencia, adquirid esa denominacidn, ley que mantuvo
a la ANA como organismo publico adscrito a dicho ministerio, con arreglo a la Ley n.” 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Autoridad Nacional del Agua:

2 ElDecreto Legislativo n.° 997, fue modificado mediante Ley n.® 30048, publicada el 25 de junio de 2013 y posteriormente derogado
mediante la Ley n.® 31075, publicada el 24 de noviembre de 2020.
Informe de Control Especifico N 007-2-2026-5740-SCE
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GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

CONSEJO DIRECTIVO
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2017,

Con relacion a la Unidad Ejecutora n.® 002: Modemizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos,
mediante el Decreto Supremo n.® 259-2017-EF de 19 de noviembre de 2009, el Estado Peruano
aprobo las operaciones de endeudamiento externo a ser acordada con el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento — BIRF y el Banco Interamericano de Desarrollo - BID, hasta por la
suma de US 10 000 000,00 (Diez Millones y 00/100 Délares de los Estados Unidos de América),
cada uno, con la finalidad de financiar parcialmente el proyecto “Modernizacion de la Gestion de
los Recursos Hidricos" estableciéndose en las condiciones generales de cada préstamo el
compromiso de crear la Unidad Ejecutora del Proyecto.

En virtud de ello, con oficio n.® 300-2010-EF/76.14 del 18 de marzo del 2010, la Direccion Nacional
del Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas comunica a la Autoridad Nacional
del Agua la creacion de la Unidad Ejecutora 002, indicando lo siguiente:

1.)

Sobre el particular (...) esta Direccién Nacional del Presupuesto Publico ha estimado la creacién de la
Unidad Ejecutora de acuerdo a lo siguiente:

Pliego ; 164 Autoridad Nacional del Agua

Unidad Ejecutora i 002 Modernizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos

()

Al respecto, el Manual Interno de Funcionamiento y Operacion, Unidad Ejecutora 002: Modernizacion
de la Gestion de Recursos Hidricos — (MGRH) estructura la organizacion de la Unidad Ejecutora 002
de la siguiente manera:
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GRAFICO N° 2
ORGANIZACION DE LA UNIDAD EJECUTORA 002: MODERNIZACION DE LA GESTION DE
RECURSOS HIDRICOS - MGRH

ORGANIGRAMA FUNCIONAL

Direccion Ejecutiva

Area de Area de
Administracion Planeamiento y Presupuesto

Area de Apoyo a la Gestion de
Recursos Hidricos

Fuente: Manual Intemo de Funcionamiento y Operacion, Unidad Ejecutora 002: Modemizacion de la Gestion de Recursos Hidricos -
(MGRH), aprobado mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N.° 004-2018-ANA-MGRH/DE de 03 de marzo de 2018.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N°® 295-2021-CG, la Directiva N® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a la persona comprendida en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin de que formule sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, no fue posible realizar la notificacion electronica al sefior José Revilla Vuelot y se opto
por la comunicacion personal a través de medios fisicos, debido a que, a pesar de que contaba
con una casilla electronica en estado activo, el numero de teléfono celular asociado a dicho registro
se encontraba como “no verificado”.

Para tal efecto, el 19 de junio de 2026 se dejo un “Aviso de Notificacion” en su domicilio, requiriendo
su apersonamiento a las instalaciones del Organo de Control Institucional de la ANA, haciéndose
efectiva la entrega presencial el 23 de junio de 2026 de la Cédula de Notificacion N° 2-2026-ANA-
OCI-SCE1 de 19 de junio de 2026. En el Apéndice n.® 121 se adjuntan |a razon fundamentada y
conformidad respectiva.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

APROBACION DE VEINTIUN (21) EXPEDIENTES TECNICOS REFERENTES A LA PROTECCION
CON DIQUES Y BARRERAS DINAMICAS, INCUMPLIENDO EL CONTENIDO MINIMO
ESTABLECIDO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA, ADEMAS DE NO CONTAR CON LA
REVISION TECNICA NI LA CONFORMIDAD DEL SUPERVISOR O INSPECTOR DE OBRA,
OCASIONANDO EL PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 630 000,00 EN DESMEDRO DE LOS
INTERESES DE LA ENTIDAD.
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De la revision y evaluacion a la documentacion sobre la ejecucion de la contratacion de los servicios
de consultoria para la elaboracion de Expedientes Técnicos y Ejecucion de Obra de los Paquete 1,
Paquete 2¢, Paquete 3, y Paquete 45, se advierten indicios de irregularidades vinculadas con la
elaboracion, revision, aprobacion y pago de los expedientes técnicos ejecutados por los Consorcios
“Proteccion Quebradas 17, 28, 3° y 4'”", respectivamente'.

Al respecto, el Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos, en su condicion de area usuaria,
elabord y presentd los cuatro (4) Términos de Referencia correspondientes a los Paquetes 1, 2, 3y 4,
en los cuales se detallaron las denominaciones de los servicios, los costos y los plazos.

Dichos Términos de Referencia fueron remitidos mediante el INFORME N° 2485-2023-AAGRH de 22
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4) suscrito por el Coordinador General del Area de Apoyo a la
Gestion de Recursos Hidricos, dirigido al Coordinador General de la Unidad de Administracion, sefior
José Revilla Vuelot, y al Coordinador del Area de Logistica, sefialando que se remitian los “Términos
de Referencia actualizados para el servicio de consultoria para la elaboracion de expedientes técnicos
y ejecucion de obra Proteccion con diques de contencion y/o barreras dinamicas en la ribera de 21
quebradas en la provincia y departamento de Lima”, conforme se detalla en a continuacion:

CUADRO N° 01: ,
MONTOS Y PLAZOS DE EJECUCION DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA
: [ Expedients Tecnico Ejecucion de obra___|
Paquete | Contratista Denominacién del servicio (g'cf?, e (Hn?) m::
) sl £a s/

Servicio de Consultoria para Elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion
de obra del Paquete 1: “Proteccion con digues de contencion y barreras

Consorcio ¢ "
. dinamicas en la ribera de las quebradas vulnerables Huascaran, Rio Seco,
1 gufgw, ad‘:; Yanacoto, Quirio, Cupiche y Cashahuacra de los distritos de Chaclacayo, % 1801000.00 10 585035
Cieneguilla, Lurigancho - Chosica, Ricardo Palma, Santa Eulalia Provincia y
Departamento de Lima’
i Servicio de Consultoria para Elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion
Priskoein de obra del Paquete 2: “Proteccion con barreras dinamicas en la ribera de las
2 Chiobadas quebradas vulnerables la Ronda, Sefior de los Milagros, Chacrasana, 30 120 000,00 120 13412602 49
02 Huayaringa del distrito de Lurigancho - Chosica y Santa Eulalia, provincia y
departamento de Lima®
Consorcio Servicio de Consultoria para Elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion
Proteccion de obra del Paquete 3: “Proteccion con diques de contencion en la ribera de
3 Quebradas las quebradas vulnerables Santa Inés 1, Santa Inés 2, Condores 1, Condores % Lo L 122371419
03 2y Cusipata del distrito de Chaclacayo, provincia y departamento de Lima”
Consorcio Servicio de Consultoria para Elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion
Proteccion de obra del Paquete 4: “Proteccion con diques de contencion en la ribera de
4 Quebradas las quebradas vulnerables de MZ -G X5X5 U3 Y P-P1 del distrito de X 1801000,00 20 1634249024
04 Chaclacayo y Lurigancho-Chosica, provincia y departamento de Lima®
Sub total 630 000,00 71 637 296,90
TOTAL 72 267 296,90

Fuente: Términos de Referencia de las contrataciones Directas N® 164, 165, 166 y 167-2023-ANA-MGRH.
Elaborado por: Comision del Servicio de Control Especifico.

Luego, el Coordinador del Area de Logistica de la UE 002 de la Autoridad Nacional del Agua - ANA,
comunicd a los Consorcios Proteccion Quebradas 1, 2, 3, y 4 que han sido seleccionados para los

3 Para |a “Proteccion con Diques de contencion y barreras dinamicas en |a ribera de las quebradas vulnerables Huascaran, Rio Seco, Yanacolo, Quirio, Cupiche y
Cashahuacra de los Distritos de Chaclacayo, Cieneguilla, Lurigancho-Chosica, Ricardo Palma, Santa Eulalia, provincia y departamento de Lima”. (6 quebradas) -
Proceso de Contratacion Directa N* 164-2023.

* Para la "Proteccion con barreras dinamicas en la ribera de las quebradas vulnerables La Ronda, Sefior de Los Milagros, Chacrasana, Huayaringa del distrito de
Lurigancho - Chosica y Santa Eulalia, provincia y departamento de Lima”. (4 quebradas) - Proceso de Contratacion Directa N° 165-2023.

% Para la “Proteccion con diques de contencién en la ribera de las quebradas vulnerables Santa Inés 1, Santa Inés 2, Condores 1, Condores 2 y Cusipata del distrito de
Chaclacayo, provincia y departamento de Lima’. (5 quebradas) - Proceso de Contratacion Directa N* 166-2023.

¢ Para la *Proteccion con diques de contencion en la ribera de las quebradas vulnerables de MZ.-G X5X6 U3 y P-P1 del distrito de Chaclacayo y Lurigancho-Chosica,
provincia y departamento de Lima', (6 quebradas) - Proceso de Contratacién Directa N* 167-2023.

! Consorcio Proteccion Quebradas, conformado por PRONTE INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA-PRONTE S.A.C. y Paul Omar Mogollon Mogollon.

¢ Consorcio Proteccion Quebradas 02, conformado por PRONTE INGENIERQS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA-PRONTE S.A.C. y Paul Omar Mogolion Mogolion

% Consorcio Proteccion Quebradas 03, conformado por PRONTE INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA-PRONTE S.A.C. y Paul Omar Mogolian Mogolion.
1 Consorcio Proteccion Quebradas 04, conformado por PRONTE INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA-PRONTE S.A.C. y Paul Omar Mogolion Mogollon.
11 Mediante CARTA N* 225-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 28 de diciembre de 2023 (Paquete 1); mediante CARTA N° 226-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 28 de
diciembre de 2023 (Paguete 2); mediante CARTA N* 227-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 28 de diciembre de 2023 (Paquete 3) y mediante CARTA N* 228-2023-ANA-
MGRH-UA-LOG de 28 de diciembre de 2023 (Paquete 4).

12 Dias calendario. Computados desde el dia siguiente de darse las siguientes condiciones: a) Entrega de adelanto directo (de ser el caso), b) Entrega de terreno y c) A
la designacian del inspector o supervisor del expediente técnico, de acuerdo a lo sefialado en los términos de referencia.
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servicios de consultoria para la elaboracion de expedientes técnicos y ejecucion de obra de los paguetes
1,2, 3y 4, respectivamente.

Al respecto, el 26 de enero de 2024, el sefior José Revilla Vuelot, en su condicion de Coordinador del
Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos, remitio a si mismo, en su calidad simultanea de
Coordinador General de la Unidad de Administracion, y al Coordinador del Area de Logistica, la
conformidad de los expedientes técnicos de los Paquetes 1, 2, 3y 4, autorizando el framite para el pago
correspondiente a favor de los Consorcios Proteccion Quebradas 1,2, 3y 4.

Sobre la base de dicha conformidad, el mismo 26 de enero de 2024, el responsable de la UE 002 emitio
las Resoluciones Directorales mediante las cuales se aprobaron veintiin (21) expedientes técnicos por
un valor total de S/ 630 000,00. Por otro lado, el 12 de enero de 2024, el Consorcio SQA-LGQ,
contratado para realizar la supervision del servicio, comunico su desistimiento. En consecuencia, desde
dicha fecha y hasta la aprobacion de los expedientes técnicos efectuada el 26 de enero de 2024, la
Entidad no contd con supervision para la revision y evaluacion de los entregables.

Cabe mencionar que, mediante RESOLUCION JEFATURAL N° 0028-2024-ANA de 23 de enero de
2024, (Apéndice n.° 5) se le otorgd al Responsable de la Unidad Ejecutora 002 Modernizacion de la
Gestion de Recursos Hidricos, la facultad de “Aprobar los expedientes técnicos o documentos
equivalentes, relacionados a las barreras dinamicas y diques contenidos en el Decreto de Urgencia N°
015-2023 y en el marco de lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1252 — Decreto Legislativo que crea
el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y su Reglamento”.

Pese aello, y sin observar lo establecido en los Términos de Referencia, respecto a que los expedientes
técnicos debian ser entregados a un inspector'3 o supervisor para su revision y conformidad técnica,
como condicion previa para el tramite de pago, el sefior Revilla Vuelot asumié competencias que no le
+/ habian sido asignadas, emitiendo opiniones técnicas favorables. Es asi que la conformidad fue otorgada
directamente por el Area Usuaria, omitiéndose el filtro técnico previsto contractualmente.

Posteriormente, cuando la Entidad designd personal inspector para la evaluacion técnica de los
entregables, los informes técnicos, emitidos entre el 4 y el 6 de marzo de 2024, evidenciaron diversas
deficiencias de los expedientes técnicos, las cuales debieron ser identificadas y evaluadas antes de su
aprobacion y pago, conforme a las exigencias establecidas en los Términos de Referencia.

Adicionalmente, de la revision efectuada en el Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF,
se advierte que, al 30 de diciembre de 2023, se registraron devengados correspondientes al valor de
los expedientes técnicos por un monto total de S/ 630 000,00. Como sustento de dichos devengados,
se consignaron las cartas de adjudicacion remitidas a los consorcios.

"\, Sin embargo, con posterioridad a dicho registro, se otorgaron las conformidades y se efectuaron los
>\ pagos correspondientes, sin que se advierta el cumplimiento previo de la normativa aplicable al Sistema
_| Nacional de Tesoreria ni de las disposiciones contractuales establecidas en los Términos de Referencia

¢/ de las consultorias de los Paquetes 1, 2, 3y 4.

Cabe precisar que mediante RESOLUCION JEFATURAL N° 0031-2024-ANA, de 25 de enero de 2024
(Apéndice n.° 6), se encargaron las funciones de Unidad Ejecutora de Inversiones a la Oficina de

Administracion de la Autoridad Nacional del Agua. Esto debido a que la Unidad Ejecutora 002 no se
bncontraba operativa.

Los hechos sefnalados se describen a continuacion:

1. Expedientes Técnicos (6) aprobados para el paquete N° 1 de la contratacién directa N° 164-2023-

13 Numeral 186.1, del articulo 186 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala que el (...) el inspector es un servidor de la enfidad contratante que
ha sido expresamente asignado por ésta (...)
Informe de Control Especifico N* 007-2-2026-5740-SCE
Periodo 29 de diciembre de 2023 al 29 de febrero de 2024
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Los expedientes técnicos fueron aprobados a pesar de no cumplir con el contenido minimo
establecido y sin contar con la revision de un supervisor o inspector de obra, conforme a lo
senalado en los Términos de Referencia

Mediante CARTA N° 225-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 7), el
Coordinador del Area de Logistica de la UE 002 de la Autoridad Nacional del Agua - ANA, comunico al
“Consorcio Proteccion Quebradas” que ha sido seleccionado para el servicio de consultoria para la
elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra del paquete 1: “Proteccion con diques de
contencion y barreras dinamicas en la ribera de las quebradas vulnerables Huascaran, Rio Seco,
Yanacoto, Quirio, Cupiche y Cashahuacra de los Distritos de Chaclacayo, Cieneguilla, Lurigancho -
Chosica, Ricardo Palma, Santa Eulalia, Provincia y Departamento de Lima'". El citado servicio
comprende la consultoria de la elaboracion de los expedientes técnicos y de ejecuciones de obra de
acuerdo a los Términos de Referencia del Paquete N° 1 (Apéndice n.° 8), tal como se detalla a

continuacion:;
CUADRO N° 02
EXPEDIENTES TECNICOS QUE CONFORMAN EL PAQUETE N° 1
Consultori elaboracién de expediente técnico y ejecucion ; Shenin fosin
: apara de icoy de obra Costo de Costo de
" del paquete 1 - ‘;':,';) saboracon gf:; opcicion b

Creacion de los servicios de proteccion en |a ribera de las quebradas vulnerables
1 ante el peligro en sistema de proteccion de la quebrada Huascaran distrito de 2609032 30 30 000, 00 120 3 574 969,60 3604 969,50
Chaclacayo de |a provincia de Lima del departamento de Lima )

Creacion de los servicios de proteccion en la ribera de las quebradas vulnerables
ante el peligro en sistema de proteccion de la quebrada Rio Seco distrito de | 2608506 30 30000, 00 120 3594 334 48 3624 334 48
Cieneguilla de la provincia de Lima del departamento de Lima.

Creacion de los servicios de proteccion en |a ribera de las quebradas vulnerables
ante el peligro en sistema de proteccion de la quebrada Yanacoto distrito de | 2608504 30 30 000, 00 120 271428229 2744 78229
Lunigancho de la provincia de Lima del departamento de Lima

Mejoramiento de los servicios de proteccion en la ribera de las quebradas
vulnerables ante el peligro en sistema de profeccion de |a quebrada Quirio distrito | 2608659 K| 30 000, 00 120 2575 4717 2605 247,17
de Lurigancho de la provincia de Lima del departamento de Lima
Creacion de los servicios de proteccian en |a ribera de las quebradas vulnerables
ante el peligro en sistema de proteccion de la quebrada Cupiche distrito de | 2608356 30 30 000, 00 120 3294 584 42 3324 584 42
Ricardo Paima de la provincia de Huarochiri del departamento de Lima
Creacion de los servicios de proteccion en 1a ribera de las quebradas vulnerables
ante el peligro en sistema de proteccion de |a quebrada Cashahuacra distrito de | 2608354 0 30 000, 00 120 3512156,00 3542156,00
Santa Eulalia de |a provincia de Huarochiri del departamento de Lima.

TOTAL 180 000, 00 19265 573,96 | 19445 573,96
\\\,4‘ ente: Términos de referencia para el “Servicio de Consultoria para la elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de Obra del Paquete 1" de la
\w2~Contratacion Directa N° 164-2023-ANA-MGRH. 15

Elaborado por: Comision del Servicio de Control Especifico.

Al respecto, mediante RESOLUCIONES DIRECTORALES N°s 003-2024-ANA-MGRH, 004-2024-ANA-
MGRH, 006-2024-ANA-MGRH, 008-2024-ANA-MGRH, 007-2024-ANA-MGRH y 005-2024-ANA-
MGRH, del 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 10), respectivamente, el Responsable de la Unidad
Ejecutora 002 de la Modernizacion de la Gestion de Recursos Hidricos, aprobé los expedientes técnicos
correspondientes a las quebradas Cashahuacra, Cupiche, Huascaran, Rio Seco, Yanacoto y Quirio,
respectivamente, por un total de S/ 180 000, 00, como se detalla en el cuadro siguiente:

!

CUADRO N° 03

' Dias calendanio. Segun los terminos de referencia, computados desde el dia siguiente de darse las siguientes condiciones: a) Entrega de adelanto directo (de ser el
caso), b) Entrega de temeno y c) A la designacion del inspector o supervisor del expediente tecnico.
' RESOLUCION DIRECTORAL N* 0198-2023-ANA-MGRH de 31 de diciembre de 2023 (APENDICE N° 9), se aprobo la Décimo Cuarta Modificacion del PAC de la
UEQD2: MGRH para el afio fiscal 2023, habiendose incluido en esta el proceso de Contratacin Directa N*164-ANA-MGRH del SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA DEL PAQUETE 1: PROTECCION CON DIQUES DE CONTECCION Y BARRERAS DINAMICAS
EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES HUASCARAN, RIO SECO, YANACOTO, QUIRIO, CUPICHE Y CASHAHUACRA DE LOS DISTRITO DE
CHACLACAYO, CIENEGUILLA, LURIGANCHO - CHOSICA, RICARDO PALMA, SANTA EULALIA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA*
Informe de Control Especifico N* 007-2-2026-5740-SCE
Periodo 29 de diciembre de 2023 al 29 de febrero de 2024
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APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS QUE CONFORMAN EL PAQUETE N° 1

Resolucion Expedients
Directoral N° Denominaciin Técnico (S))
003 2024AtA | “CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES ANTE
s EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA CASHAHUACRA DISTRITO DE SANTA EULALIA 30,000.00
_ DE LA PROVINCIA DE HUAROCHIRI DEL DEPARTAMENTO DE LIMA® - CUI 2608354"
000t 2026 Arce. | “CREACION DE LS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES ANTE
s EL PEIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA CUPICHE DISTRITO DE RICARDO PALMA DE LA %0,000.00
PROVINCIA DE HUAROCHIRI DEL DEPARTAMENTO DE LIMA® - CUI 2608356"
0005 2006 A | “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES
el ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA QUIRIO DISTRITO DE LURIGANCHO DE %0,000.00
LA PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA' - CUI 2608659° B
00062026 A | "CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES ANTE
et EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA HUASCARAN DISTRITO DE CHACLACAYO DE 30,000.00
LA PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA” - CUI 2609037
20072026 A | “CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECGION EN LA RIBERA OE LAS QUEBRADAS VULNERABLES ANTE
i EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA YANACOTO DISTRITO DE LURIGANCHO DE LA 30,000.00
PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA® - CUI 2608504"
2008.202¢ A | "CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA OE LAS GUEBRADAS VUINERABLES ANTE
oyt EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA RIO SECO DISTRITO DE CIENEGUILLA DE LA 30,000.00
PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA® - CUI 2608506"
Tota 78000000
Fuente: RESOLUCIONES DIRECTORAL N*: 003-2024-ANA-MGRH, 004-2024-ANA-MGRH, 005-2024-ANA-MGRH, 006-2024-ANA-MGRH, 007-

2024-ANA-MGRH y 008-2024-ANA-MGRH.
Elaborado por: Comision del Servicio de Control Especifico,

Sobre el particular, se advierte que, antes de la aprobacion de los expedientes técnicos, ocurrieron los
hechos siguientes:

El 29 de diciembre de 2023 se suscribieron seis (6) documentos denominados “ACTA DE
ENTREGA DE TERRENQ" (Apéndice n.° 11), de las quebradas vulnerables Huascaran, Rio Seco,
Yanacoto, Quirio, Cupiche y Cashahuacra, por cada una respectivamente; por el Director Ejecutivo
de la Unidad Ejecutora 002 MGRH-ANA y el representante del Consorcio Proteccion Quebradas,
donde se reunieron con el fin de realizar la entrega de terreno para iniciar la elaboracion de los
expedientes técnicos en un plazo de hasta 30 dias calendarios.

El 22 de enero de 2024, mediante Carta N° 20240122 CPQ DR 01 (Apéndice n.° 12), el Consorcio
Proteccién Quebradas se dirigio a la Unidad Ejecutora 002: Modernizacion de la Gestion de los
Recursos Hidricos — ANA en atencion al sefior José Revilla Vuelot (Unidad de Administracion de la
Unidad Ejecutora 002), sefialando la entrega de los expedientes técnicos correspondiente al
“Servicio de Consultoria para Elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de obra del Paquete
1: Proteccion con diques de contencion y barreras dinamicas en la ribera de las quebradas
vulnerables Huascaran, Rio Seco, Yanacoto, Quirio, Cupiche y Cashahuacra, de los distritos de
Chaclacayo, Cieneguilla, Lurigancho-Chosica, Ricardo Palma, Santa Eulalia provincia y
departamento de Lima".

El 24 de enero de 2024 mediante INFORME N° 009-2024-AAGRH (Apéndice n.° 13), el sefior
José Revilla Vuelot, Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos se dirigio al
responsable de la Unidad Ejecutora 002, y a si mismo, en calidad de Coordinador General de la
Unidad de Administracion (cargo que ejercia simultaneamente), sefialando que remitia la “opinion
tecnica de los proyectos de inversion del paquete n.® 1" y haciendo referencia a la Carta 20240122
CPQ DR 01 (Apéndice n.° 12).

El 25 de enero de 2024, mediante INFORME N° 012-2024-ANA-MGRH-UA/JERU (Apéndice n.°
14), el profesional de Locacion a cargo de la UE 002 de la Unidad de Administracion sefialo que,
de la revision a la informacion contenida en el INFORME N° 0009-2024-AAGRH de 24 de enero de
2024 (Apéndice n.° 13), el Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos indico que los
expedientes técnicos poseen los requisitos técnicos establecidos en los Términos de Referencia y
que abarcaria las especialidades de intervencion, mencionando que en mérito a ello remite los seis
(6) proyectos de resolucion directoral para el tramite correspondiente, informacion dirigida al
responsable de la Unidad Ejecutora 002.

El 26 de enero de 2024, mediante Carta n.® 20240126 CPQ DRO02 (Apéndice n.° 15), el Consorcio
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Proteccion Quebradas, en atencion al responsable de la Unidad Ejecutora 002-MGRH, solicité el
pago correspondiente al saldo por la elaboracién de los expedientes técnicos del Paquete 1.

e El mismo 26 de enero de 2024, mediante INFORME N° 010-2024-AAGRH (Apéndice n.° 16), el
sefior José Revilla Vuelot, en su condicion de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de
Recursos Hidricos, remitié al Coordinador del Area de Logistica y a si mismo, en su condicion de
Coordinador General de Unidad de Administracion (cargo que ejercia simultaneamente), la
conformidad de los seis (6) expedientes técnicos correspondientes al Paquete 1, sefialando que
estos habian sido aprobados mediante las respectivas Resoluciones Directorales detalladas en el
CUADRO N° 03. Asimismo, indico que: “esta Unidad, remite la CONFORMIDAD al CONSORCIO
PROTECCION DE QUEBRADAS para pago del expediente técnico”.

e En cuanto a la contratacion de la supervision de la consultoria, mediante CARTA N° 229-2023-
ANA-MGRH-UA-LOG de 29 de diciembre de 2023, (Apéndice n.° 17), la Entidad comunicd al
representante del Consorcio SQA-LGQ que ha sido seleccionado para brindar el servicio de
consultoria de obra para la supervision de la elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra
del paquete 1, notificada mediante correo electronicoiie 29 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 18); teniendo como respuesta la aceptacion de dicho servicio de consultoria
mediante CARTA N° 001-2023-C.SQA-LGQ del 30 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 19), la
cual fue remitida al coordinador del area de logistica mediante correo electronico

I, (A pcndice . 20).

e Posteriormente, mediante CARTA N° 007-2024-C.SQA-LGQ de 10 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 21), recepcionada el 12 de enero de 2024, dirigida a la Entidad, para ser atendida por el
coordinador del area de logistica de la UE 002; el Consorcio SQA-LGQ comunicé su desistimiento
de prestacion de servicio, sefialando la incompatibilidad de términos de referencia para la
supervision (Apéndice n.° 22), con la estructura de costos del servicio de consultoria de obra, para
la supervision del Paquete 1. Cabe indicar que dicho desistimiento se realiz6 a doce (12) dias de
iniciada |a elaboracion de los Expedientes Técnicos del Paquete 1.

o De lo antes expuesto, se advierte que, desde la presentacion de la CARTA N° 007-2024-C.SQA-
LGQ (Apéndice n.° 21) hasta la aprobacion de los expedientes técnicos, efectuada el 26 de enero
) de 2024, transcurrieron 15 dias calendarios.

No obstante, el 26 de enero de 2024, se emitieron las RESOLUCIONES DIRECTORALES N°s 003-
2024, 004-2024, 005-2024, 006-2024, 007-2024 y 008-2024 (Apéndice n.° 10), suscritas por el
responsable de la Unidad Ejecutora 002 Modernizacion de la Gestion de Recursos Hidricos, que
aprobaron los seis (06) expedientes técnicos correspondientes al Paquete 1. Asimismo, en los
considerandos que sustentan dichas resoluciones se indico que los expedientes fueron aprobados
conforme al INFORME N° 009-2024-AAGRH (Apéndice n.® 13), documento mediante el cual el area
usuaria seialo que se cumplia con los Términos de Referencia, conforme se muestra en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 04
APROBACION DE LOS EXPEDIENTES TECNICOS CON EL SUSTENTO DEL INFORME N° 0009-2024-AAGRH
Resolucion Fechade | Aprobacion del Expediente de Contenido
Directoral N° aprobacién la Quebrada
003-2024-ANAMGRH | 26/0172024 Cashahuacra - CUI 2608354 | "Que, visto Informe N* 0009-2024-AAGRH de
004-2024-ANAMGRH | 26/01/2024 Cupiche — CUI 2608356 fecha 24 de enero del 2024, el Coordinador
005-2024-ANAMGRH | 26/01/2024 Quirio - CUI 2608659 f’zé{ de apoyo a aja Gesﬁt‘:ﬂos de mzﬂs
ncos que senala que ex es
006-2024-ANA-MGRH | 26/01/2024 Huascarén - CUI 2609032 | tacnicos, actuaimente poseen los. requisitos
007-2024-ANAMGRH | 2610172024 Yanacolo-CUI 2608504 | téonioos estabiscios en ks _Témninos do
Referencia, procede la APROBACION del
008-2024-ANA-MGRH 26/01/2024 Rio Seco - CUI 2608506 Expediente Técnico [...)"

Fuente: Las Resoluciones Directoral N°¢ 003-2024-ANA-MGRH, 004-2024-ANA-MGRH, 005-2024-ANA-MGRH, 006-2024-ANA-
MGRH, 007-2024-ANA-MGRH y 008-2024-ANA-MGRH.
Elaborado por: Comision de Control
El citado INFORME N° 009-2024-AAGRH (Apéndice n.° 13), emitido por José Revilla Vuelot, en el
Informe de Control Especifico N* 007-2-2026-5740-SCE
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cargo de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos, remitio la opinion técnica
de los proyectos de inversion del paquete n.° 1y hace referencia a la Carta 20240122 CPQ DR 01
(Apéndice n.° 12), seialando lo siguiente:

“(...) con el cual se remiten los Informes técnicos de los 06 Proyectos de inversion, adjuntos en los
anexos de la referencia, en donde se detallan las opiniones técnicas de las especialidades de Estructuras,
Geologia y Geotecnia e Hidraulica, en relacion a la revision de los expedientes técnicos presentados por
el CONSORCIO PROTECCION QUEBRADAS, respecto al PAQUETE 1,

(...)

En este contexto, es importante sefialar que los expedientes técnicos, actualmente poseen los
requisitos técnicos establecidos en los Términos de Referencia, abarcando las diversas
especialidades de intervencién. No obstante, resulta aconsejable que la revision de los expedientes
técnicos sea llevada a cabo por el equipo encargado de la supervision, proximo a contratar. {...)"

En tal sentido, desde el desistimiento del servicio por parte del Consorcio SQA-LGQ'® (Ver Apéndice
n.° 21) hasta la aprobacion de los expedientes técnicos del paquete N° 1, no se advierte la designacion
de inspectores por parte de la Entidad para la continuacion de la supervision y revision correspondiente.

Cabe mencionar que, mediante el INFORME TECNICO N° 0011-2024-ANA-DPDRH/JFHP de 26 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 23), el Profesional de la Direccion de Planificacion y Desarrollo de los
Recursos Hidricos comunica al director de la Direccion de Planificacion y Desarrollo de los Recursos
Hidricos, la designacion de inspectores para el respectivo acompafiamiento en la etapa de ejecucion de
los proyectos de los paguetes 1, 2, 3 y 4, que comprendia la elaboracion de expedientes técnicos y la
ejecucion de obra. Sin embargo, dicha designacion fue comunicada a los inspectores mediante el
MEMORANDO MULTIPLE n® 0025-2024-ANA-DPDRH de 21 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 24),
es decir, con posterioridad a la aprobacion de los expedientes técnicos.

Al respecto, el INFORME TECNICO N° 0014-2024-ANA-DPDRH-LAGY de 04 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 25), elaborado por el inspector designado por la Entidad mediante MEMORANDO
MULTIPLE N° 0025-2024-ANA-DPDRH (Apéndice n.° 24), sefiala que “(...) los expedientes técnicos
de los seis (06) proyectos de inversion del Paguete N° 1 que ha sido verificados, No cuentan con el
sustento técnico adecuado de los estudios: topografico, geotécnico, hidroldgico e hidraulico y. por tanto
los_disefios de_ingenieria. planos, especificaciones técnicas, mefrados y presupuesto presentan
deficiencias que requieren ser mejorados y completados {...)".

Sobre el particular, de la revision y analisis de los seis (6) expedientes técnicos, considerando lo
requerido en el numeral 2. Contenido minimo del expediente técnico, del Item II. Términos de Referencia
para la elaboracion del expediente técnico del Paquete N.° 1, asi como las observaciones advertidas
en el INFORME TECNICO N° 0014-2024-ANA-DPDRH-LAGY de 04 de marzo de 2024 (Apéndice n.°
25); se ha evidenciado que dichos expedientes presentan observaciones'’, tales como ausencia de
memoria descriptiva, estudios de ingenieria incompletos y especificaciones técnicas sin panel
fotografico, conforme se revela, en el INFORME TECNICO N° 001-2026-ANA-OCI-WSPD del 18 de junio
de 2026 (Apéndice n.° 26).

De lo antes expuesto, se advierte la falta del contenido minimo exigido en los Términos de Referencia
del citado servicio (numeral 2 “Contenido minimo del expediente técnico”); resaltandose que, ante la
ausencia de dichos requisitos minimos, correspondia no aceptar los expedientes e, inclusive, evaluar la
aplicacion de una probable penalidad, conforme se desprende de lo sefialado en el numeral 3. “Gestion
de entrega de expediente técnico”, el cual establece lo siguiente:

¥ E| Consorcie SQA-LGQ presentd su desistimiento de prestacion de servicio de supervision mediante CARTA N° 007-2024-C.SQA-LGQ
17 Se adjuntan copias autenticadas de los planos topograficos (Tomo II) y folios especificos (Tomo ) de los expedientes técnicos de las siguientes quebradas:
HUASCARAN - Folios 1-7, 128-129, 137-138, 153 y 322-336 (APENDICE n.° 27); RIO SECO - Folios 1-6, 103-104, 108-110, 121 y 261-277 (APENDICE n." 28);
YANACOTO - Folios 1-6, 83-84, 95y 196-207 (APENDICE n.” 29): QUIRIO - Folios 1-6, B3-B4, 95y 229-240 (APENDICE n.° 30); CUPICHE - Folios 1-6, 82-83, 88-89,
100 y 273-286 (APENDICE n.® 31); y CASHAHUACRA - Folios 1-6, 89-90, 101 y 270-283 (APENDICE n.® 32).
Informe de Control Especifico N°* 007-2-2026-5740-SCE
Periodo 29 de diciembre de 2023 al 29 de febrerc de 2024
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II. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

()
3. GESTION DE ENTREGA DE EXPEDIENTE TECNICO
a) La presentacion del servicio se realizara por un (1) ejemplar original y dos (2) copias, de cada
intervencion, los cuales deberan de ser remitidos al inspector o supervision para revision y
conformidad técnica, posteriormente el inspector o supervisor deberéa remitirio a la Entidad para el
tramite de conformidad de pago correspondiente, por parte del administrador de contrato el que
haga su vez. Dichos documentos deberéan ser ingresados por mesa de partes de la entidad (...)
b) De ser el caso que el servicio no cumpla manifiestamente con el contenido requerido en el Numeral
2 del Titulo Il del presente documento, la Entidad lo considerara como no presentado, dejando
constancia en el Acta respectiva y aplicandose las penalidades que correspondan.”
¢) De existir observaciones al expediente técnico, el administrador de contrato designado por la
Entidad, comunicara las mismas al inspector o supervisor de obra, consignara para el detalle de
las observaciones indicandose claramente el sentido de éstas, y se dara un plazo no mayor de siete
(7) dias calendarios para su subsanacion, la misma que sera entregada a la Entidad a través del
inspector o supervisor.
d) La conformidad del servicio se realizara segun el articulo 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.
{c)
11.SUPERVISION Y CONTROL
El control de la correcta evaluacion del expediente técnico es responsabilidad del supervisor o
inspector y la Entidad. El contratista estara sujeto a la verificacion de la participacion del personal
profesional, técnico y de la infraestructura propuesta

)7

En ese contexto, se advierte que el sefior José Revilla Vuelot emitid opinion técnica y otorgd
conformidad a los expedientes técnicos del Paquete 1 sin que estos contaran con los requisitos minimos
exigidos para su elaboracién y sin la debida supervision técnica durante el proceso de revision y
conformidad, situacion que gener6 un incumplimiento de acuerdo a sus funciones en el cargo de
Administrador de la UE 002 y de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos.

Pagos realizados por |a elaboracion de seis (6) expedientes técnicos aprobados y otorgamiento

de la conformidad. sin haberse efectuado la revision técnica establecida en los Términos de
Referencia

Al respecto, el INFORME N° 009-2024-AAGRH (Apeéndice n.° 13) suscrito por el sefor José Revilla
Vuelot, en el cargo de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos, dirigido al
responsable de la unidad ejecutora 002 de modernizacion de la gestion de recursos hidricos, y a si
mismo, en el cargo de Coordinador General de la Unidad de Administracion, sefiala que los expedientes
técnicos cumplian con los requisitos técnicos establecidos en los Términos de Referencia,
comprendiendo las diferentes especialidades de intervencion. Asimismo, mediante los seis (6) anexos
adjuntos al referido informe, emitio opinién técnica respecto de la “estructura, hidraulica, geologia y
geotecnia’ de los expedientes técnicos del Paquete 1.

Posteriormente, mediante INFORME N° 010-2024-AAGRH (Apéndice n.° 16), el citado servidor emitio
la conformidad del 4rea usuaria en su cargo de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos
Hidricos, remitiendo dicho documento a la Unidad de Administracion - la cual también se encontraba
bajo su condicién funcional - asi como al Coordinador del Area de Logistica, a efectos de continuar con
el tramite de pago correspondiente al Consorcio Proteccién Quebradas.

Sobre el particular, el literal d) del numeral 3. “Gestion de entrega de expedientes técnicos” de los
Términos de Referencia, establece que la conformidad del servicio debia emitirse conforme a lo
dispuesto en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. En tal sentido,
tratandose de un servicio de consultoria, la Entidad contaba con un plazo de quince (15) dias para
efectuar la revision técnica y otorgar la conformidad respectiva, computados desde la recepcion de la
prestacion.
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En ese contexto, considerando que el 22 de enero de 2024 el Consorcio Proteccion Quebradas presento
los expedientes técnicos correspondientes al Paquete 1, la Entidad tenia plazo hasta el 6 de febrero de
2024 para realizar la evaluacion técnica integral de los entregables y emitir la conformidad
correspondiente, previa verificacion del cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas en los
Términos de Referencia.

No obstante, antes del vencimiento del plazo previsto para la evaluacion técnica de los expedientes, se
continud con el tramite de conformidad y pago. En efecto, mediante INFORME N° 010-2024-AAGRH
de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.” 16), el sefior José Revilla Vuelot, en su condicién de Coordinador
del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos, remitio al Coordinador del Area de Logistica y a
si mismo, en su condicion de Coordinador General de Unidad de Administracién (cargo que ejercia
simultaneamente), la conformidad de los expedientes técnicos correspondientes al Paquete 1.

Asimismo, mediante el INFORME N° 080-2024-ANA-MGRH-UA-LOG de 30 de enero de 2024,
(Apéndice n.° 33), el Coordinador de Area de Logistica, se dirigio al sefior José Revilla Vuelot, en el
cargo de Coordinador General de la Unidad de Administracion, informandole sobre el tramite de pago
del saldo correspondiente al expediente técnico del Paquete 1. En dicho documento se precisa que,
mediante INFORME N° 010-2024-AAGRH (Apéndice n.° 16), el Area de apoyo a la Gestion de
Recursos Hidricos remite la conformidad de los expedientes técnicos'8; por lo que se dispuso derivar la
documentacion a la Coordinacion de Contabilidad de la UE002: MGRH, a fin de continuar con el pago
del saldo del expediente técnico del Paquete 1, por el monto de S/162 000,001,

Por lo que, considerando que el inicio de la prestacion se produjo el 31 de diciembre de 2023, la Entidad
contaba con plazo hasta el 4 de marzo de 2024 para regularizar la contratacion directa y los requisitos
contractuales pendientes. No obstante, dicha disposicion normativa referida a la regularizacion
contractual no eximia a la Entidad de efectuar la revision técnica integral de los expedientes técnicos,
conforme a las condiciones, requisitos y procedimientos establecidos en los Términos de Referencia
del Paquete 1 (Apéndice n.° 8), previo al otorgamiento de la conformidad y al tramite de pago.

Finalmente, el servicio de elaboracién de expedientes técnicos correspondientes al Paquete 1 fue
cancelado mediante los comprobantes de pago que se detallan en el cuadro a continuacion:

CUADRO N° 05
COMPROBANTES DE PAGOS REALIZADOS POR LOS SEIS (6) EXPEDIENTES TECNICOS DEL
PAQUETE N° 1
Comprobantes de pago
Comprobante de Pago Constancia de pago =
IR 8 Setate, N° = Registro SIAF Concepto Fecha s Cheque girado - 2023
Paga Factura E001-753 por saido del servicio
1047 de consultoria para elaboracion de expediente 30/01/2024 126 360,00 01022024
thcnico y ejecucion de obra paquete 1
A P \ Pago retencion 10% garantia factura E001-753
g s .\ SERVICIO DE CONSULTORIA PARA por saldo del servicio de consultoria en la
S [ e E ) ELABORACION DE EXPEDIENTE e elaboracion de expediente técnico y ejecudien | 00 2024 b HUna
5 i || TECNICO Y EJECUCION DE OBRA DEL de obra del paguete 1
<< \ON - [ PAQUE\'TEE 1 'Pgorsﬁgg n&%” DIQUES Pago de detraccion 12% factura E001-753 por
o 15/ DE CONTENCION Y saldo del senicio de consuliria en la
%, caoozg:S}// DINAMCAS EN LA RIBERA DE LAS 1048 elaboracién de expedients y sjecuckonde obra | 002024 A0 Dl
G ey QUEBRADAS VULNERABLES del paquets 1
- HUASCARAN, RIO SECO, YANACOTO, Pago de detraccion de adelanto directo por el
QUIRIO, CUPICHE Y CASHAHUACRA DE servicio de consultoria en la elaboracion de
LOS DISTRITOS DE CHACLACAYO, 847 axpedienie. Ko y ejeciién de obra dal 1810172024 2160,00 220112024
CIENEGUILLA, LURIGANCHO - CHOSICA, paquete 1 (... segin Factura E001-738
WA RICARDO PALMA, SANTA EULALIA
§9 GO\ PROVINCIAY DEPARTAMENTO DE LA Pagu-de:adalinkydrects'pur o) seicls da
consultoria en la elaboracion de expedients
S 646 icnico y ejecucin de obra del paquete 1(..), 18/01/2024 15840,00 220112024
2 0 segun Factura E001-738
Total 180 000,00
"’o,, probantes de Pago — Servicios de elaboracion de expedientes.

onty rado por: Comision de Control Especifico

Leyenda: Orden de Servicio de fecha 30/12/2023

'® “Servicio de consultoria para elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra del paquete 1: "Proteccion con diques de contencion y barreras dinamicas en la
ribera de las quebradas vulnerables Huascaran, Rio Seco, Yanacoto, Quirio, Cupiche y Cachahuacra de los Distritos de Chaclacayo, Cieneguilla, Lurigancho-Chosica,
Ricardo palma, santa Eulalia, provincia y departamento de Lima”
'# Comprobante N° 1047, 1048 y 1049 de 30 de enero de 2024.
Informe de Control Especifico N* 007-2-2026-5740-SCE
Periodo 29 de diciembre de 2023 al 29 de febrero de 2024

Pagina 12 de 63



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOR(_A

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, la Entidad efectud pagos con los comprobantes de pago
1047, 1049, 1048, 647 y 646 de 30 y 18 de enero respectivamente (Apéndice n.° 34), a favor del
Consorcio Proteccion Quebradas por el servicio de consultoria para la elaboracion de seis (6)
expedientes técnicos correspondientes al Paquete 1, por un monto total ascendente a S/ 180 000,00,
mediante comprobantes de pago emitidos entre el 18 y el 30 de enero de 2024.

Del cuadro de los pagos, se advierte que la ORDEN DE SERVICIO N° 0003533 de 30 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 35), cuenta con el visto del sefior José Revilla Vuelot, en calidad de administrador
de la UE 002: Modemizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos.

Asimismo, de la revision de los comprobantes emitidos para los pagos efectuados al contratista por el
importe total de S/ 180 000,00, se verifico que dichos documentos no cuentan con la suscripcion de los
responsables de la Unidad de Administracion, Tesoreria y Contabilidad, pese a constituir documentos
que sustentan el procesamiento y validacion de las obligaciones de pago de la Entidad.

Es asi que, el sefior José Revilla Vuelot, Coordinador General de la Unidad de Administracion, mediante
MEMORANDO N° 018-2024-ANA-MGRH-UA de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 36), dirigido al
Coordinador del Area de Contabilidad, remitié la documentacion correspondiente para el tramite de pago
de los expedientes técnicos. En dicho documento se hace referencia al INFORME N° 010-2024-AAGRH
(Apéndice n.° 16), emitido por el sefior José Revilla Vuelot, en el cargo de Coordinador del Area de
Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos, y a si mismo, en el cargo de Coordinador General de la
Unidad de Administracion, mediante el cual se otorgd conformidad a los proyectos de inversion del
Paquete n.° 1.

Por lo tanto, se advierte que el referido servidor, ademas de emitir la opinidn técnica y la conformidad
de los expedientes técnicos como Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos
(area usuaria), ejercia simultdneamente el cargo de Coordinador General de la Unidad de
Administracion; situacion que le permitié intervenir funcionalmente tanto en la validacion técnica de los
entregables como en la continuidad del tramite administrativo y financiero para el pago al contratista.
Este hecho facilito que los expedientes técnicos fueran pagados en su totalidad al 30 de enero de 2024,
mediante los comprobantes consignados en el CUADRO N° 05.

Asimismo, de la revision del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF-SP, de la Unidad
Ejecutora 002: Modernizacion de la Gestién de los Recursos Hidricos, de la ANA, se advierte que el
importe total de S/ 180 000, 00 fue registrado como devengado al 30 de diciembre de 2023,
consignandose como sustento la CARTA N° 225-2023-ANA-MGRH-UA-LOG (Apéndice n.° 7), sin
precisarse documentacion relacionada con la conformidad del servicio, informes técnicos de validacion
ni comprobantes de pago respectivos. Tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 06
REGISTRO SIAF - PAQUETE N° 1
Certificado Dave;gado Paquete Fecha Justificacion
0000004625 | 180000.00 | Paquetei1 | 30/12/2023 CARTA N° 225-2023-ANA-MGRH-UA-LOG

Fuente: SISTEMA SIAF - 2023
Elaborado por. Comision de Control Especifico.

Cabe senalar que la Directiva de Tesoreria n® 001-2007-EF/77.15 establece que el gasto devengado se
formaliza cuando se otorga la conformidad correspondiente, previa verificacion del cumplimiento de las
obligaciones contractuales en las condiciones establecidas en las bases o en el contrato.

En ese contexto, se advierte que el devengado por el total del costo de S/ 180 000.00 correspondiente
a los seis (6) expedientes técnicos, fue registrado el 30 de diciembre de 2023; es decir, se registro sin
contar previamente con la conformidad del servicio ni con la documentacion que acreditara el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista.

Informe de Control Especifico N* 007-2-2026-5740-SCE
Periodo 29 de diciembre de 2023 al 29 de febrero de 2024
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En consecuencia, se registrd una obligacion de pago antes de verificarse formalmente la prestacion del
servicio, pese a que el devengado supone el reconocimiento de una obligacién exigible y que la
informacién registrada en el SIAF-SP tiene caracter de declaracion jurada.

Posteriormente, al 30 de enero de 2024, se emitieron los comprobantes de pago (Ver Apéndice n.” 34)
por el importe total de S/ 180 000,00, continuandose con la ejecucion financiera del gasto.

Al respecto, el articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, establece que el devengado reconoce una obligacion de pago previa acreditacion de la
existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso formalizado y registrado,
formalizandose tnicamente cuando se otorga la conformidad respectiva, luego de verificarse la efectiva
prestacion del servicio y el cumplimiento de los terminos contractuales.

En ese marco, el numeral 17.4 del Decreto Legislativo n.® 1441 establece que el devengado formalizado
y registrado al 31 de diciembre de cada afio fiscal puede ser pagado hasta el 31 de enero del afio fiscal
siguiente. No obstante, dicha disposicion no habilita a registrar devengados sin sustento técnico ni
conformidad previa, sino que regula (nicamente el plazo para efectuar el pago de obligaciones
validamente devengadas dentro del ejercicio fiscal correspondiente.

Asimismo, la citada norma establece que la autorizacion para el reconocimiento del devengado es
competencia del Director General de Administracion o del funcionario que haga sus veces, quien
ademas debe implementar los procedimientos necesarios para el adecuado procesamiento de la
documentacion sustentante y asegurar que las areas involucradas cumplan oportunamente con la
formalizacion del devengado bajo responsabilidad.

En tal sentido, correspondia al sefior José Revilla Vuelot, responsable de la Unidad de Administracion,
autorizar el reconocimiento del devengado y cautelar que el procedimiento de conformidad y pago se
efectuara conforme a la normativa del Sistema Nacional de Tesoreriay a las disposiciones contractuales
aplicables. Ello resultaba particularmente relevante considerando que el citado servidor también ejercia
simultaneamente el cargo de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos,
interviniendo directamente en la evaluacion técnica y conformidad de los expedientes técnicos.

No obstante, se aprob6 y pagéd al contratista un total de S/ 180 000,00 correspondiente a seis (6)
expedientes técnicos del Paquete 1, pese a que estos no cumplieron con el contenido minimo
establecido en los términos de referencia y presentaban observaciones e informacion incompleta que
sustentara su contenido; situacién advertida en el INFORME TECNICO N° 0014-2024-ANA-DPDRH-
LAGY de 04 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 25), elaborado por el inspector de la Entidad mediante
MEMORANDO MULTIPLE N° 0025-2024-ANA-DPDRH(Apéndice n.° 24)

Asimismo, se advierte que la opinion técnica y conformidad de los expedientes técnicos fueron emitidas
por el sefior José Revilla Vuelot, Coordinador del Area de Apoyo a la Gestidn de Recursos Hidricos, sin
que, previamente, se hubiera efectuado la designacion del inspector correspondiente por parte de la
Entidad, conforme a lo previsto en los Términos de Referencia.

\Siendo asi, mediante RESOLUCION JEFATURAL N° 088-2024-ANA de 5 de marzo de 2024 (Apéndice
3 .° 37), se aprobo la Contratacion Directa N° 164-2023-ANA-MGRH, correspondiente al “Servicio de

#/consultoria para elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra del paquete 1: Proteccion con
/" barreras dinamicas en la ribera de las quebradas vulnerables Huascaran, Rio Seco, Yanacoto, Quirio,
Cupiche, Cashahuacra de los distritos de Chaclacayo, Cieneguilla, Lurigancho-Chosica, Ricardo Palma,

&or la causal de no haberse cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa,
sustentado en el Informe Legal N® 0747-2024-ANA-OAJ de 02 de agosto de 2024 en el cual sefiala que

Informe de Cantrol Especifico N° 007-2-2026-5740-SCE
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la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio expreso que la citada Resolucién Jefatural de aprobacion de
la contratacion directa se emitio sin advertir que se hubiese aprobado la certificacion de Crédito
Presupuestario.
2. Expedientes Técnicos (4) aprobados para el paquete N° 2 de la contratacion directa N° 165-2023-
ANA-MGRH
Los expedientes técnicos fueron aprobados a pesar de no cumplir con el contenido minimo
establecido y sin contar con la revisién de un supervisor o inspector de obra, conforme a lo
senalado en los Términos de Referencia
Mediante CARTA N° 226-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 39),
el Coordinador del Area de Logistica de la UE 002 de la Autoridad Nacional del Agua - ANA, comunicd
al “Consorcio Proteccion Quebradas 02", que ha sido seleccionado para el servicio de consultoria para
la elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra del paquete 2: “Proteccion con barreras
dinamicas en la ribera de las quebradas vulnerables La Ronda, Sefior de los Milagros, Chacrasana,
Huayaringa de distrito de Lurigancho — Chosica y Santa Eulalia, Provincia y Departamento de Lima”.
El citado servicio comprende la consultoria de la elaboracion de los expedientes técnicos y de
ejecuciones de obra de acuerdo a los Términos de Referencia del Paquete N° 2 (Apéndice n.° 40), tal
como se detalla a continuacion:
CUADRO N° 07
EXPEDIENTES TECNICOS QUE CONFORMAN EL PAQUETE N° 2
; Expediente Técnico | Ejecucion de obra
. |Consultoria para elaboracion de expediente técnico y ejecucion de Costo de Costo de
N obra del paquete 1 CUl | Plazo | oo oracion | P&z ejecucion Yo
(D.C.2) s D.c) s/
Mejoramiento de los servicios de proteccion en la ribera de las ;
quebradas vulnerables ante el peligro en sistema de proteccion de la
1 guebrada La Ronda, distrito de Lurigancho de la provincia de lima del 2608657 o 30000, 00 120 2065934,48 2095934,48
departamento de lima.
Creacion de los servicios de proteccion en la ribera de las quebradas
vulnerables ante el peligro en sistema de proteccion de la quebrada
sefior de los Milagros distrito de Lurigancho de la provincia de lima del 2608661 30 30000, 00| 120 1856811, 10 1806311, 10
- [ldepartamento de lima.
Creacion de los servicios de proteccion en la ribera de las quebradas
vulnerables ante el peligro en sistema de proteccion de la quebrada
Chacrasana distito de Lurigancho de Ia provincia de lima del| 200298/ [ 30 [ 30000,00) 120 | 3464388, 50) 3494388, 50
departamento de lima
Creacion de los servicios de proteccion en la ribera de las quebradas
vulnerables ante el peligro en sistema de proteccion de la quebrada
Huayaringa distito de santa Eulalia de 2 provincia de Huarochiri del| 200770 30 | 30000,00) 120 |  1350341,70) 1380341, 70
departamento de lima y
TOTAL 120 000, 00 B737475,78] 885747578

: Términos de referencia para el *Servicio de Consultoria para la elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de Obra del Paquete 02° de ka

tratacion Directa N° 165-2023-ANA-MGRH. 2!

Al respecto, mediante RESOLUCIONES DIRECTORAL N°s 020-2024-ANA-MGRH, 017-2024-ANA-
MGRH, 015-2024-ANA-MGRH y n.® 013-2024-ANA-MGRH, del 26 de enero de 2024 (Apéndice n.°
41), respectivamente, el responsable de la Unidad Ejecutora 002 de la Modernizacién de la Gestion de
Recursos Hidricos, aprobé los expedientes técnicos correspondientes a las quebradas La Ronda,
Senor de los Milagros, Chacrasana y Huayaringa, respectivamente, por un total de S/ 120 000, 00, como
se detalla en el cuadro siguiente:

o fiscal 2023, habiéndose incluide en esta el proceso de Contratacion Directa N*164-ANA-MGRH del SERVICIO DE CONSULTORIA PARA ELABORACION DE

EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA DEL PAQUETE 1: PROTECCION CON DIQUES DE CONTECCION Y BARRERAS DINAMICAS EN LA RIBERA
DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES HUASCARAN, RIO SECO, YANACOTO, QUIRIO, CUPICHE Y CASHAHUACRA DE LOS DISTRITO DE CHACLACAYO,

CIENEGUILLA, LURIGANCHO - CHOSICA, RICARDO PALMA, SANTA EULALIA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA*
Informe de Control Especifico N* 007-2-2026-5740-SCE

Pe

riodo 29 de diciembre de 2023 al 29 de febrero de 2024
Pagina 15 de 63



@commlonm

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

CUADRO N° 08
APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS QUE CONFORMAN EL PAQUETE N° 2
z [ Expediente
m;m Denominacién Tb@m
00202024 Ans. | CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS
s VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA HUAYARINGA 30,000.00

DISTRITO DE SANTA EULALIA DE LA PROVINCIA DE HUAROCHIRI DEL DEPARTAMENTO DE LIMA

CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS

0017-2024-ANA- | VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA SENOR DE 30.000.00
MGRH LOS MILAGROS DISTRITO DE LURIGANCHO DE LA PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE iz
LIMA.
0015-2024-ANA- CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS
MGRH VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA CHACRASANA 30,000.00

DISTRITO DE LURIGANCHQ DE LA PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS

0013-2024-ANA- | VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA LA RONDA 30,000.00
MGRH DISTRITO DE LURIGANCHO DE LA PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA® - CUI i
2608657

Total 120 000, 00

Fuente:

MGRH.

RESOLUCIONES DIRECTORAL N°= 0020-2024-ANA-MGRH, 0017-2024-ANA-MGRH, 0015-2024-ANA-MGRH y 0013-2024-ANA-

Elaborado por: Comision de Control de Servicio Especifico.

Sobre el particular, se advierte que antes de la aprobacion de los expedientes técnicos se dieron los
hechos siguientes:
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El 29 de diciembre de 23 se suscribi6 el “ACTA DE ENTREGA DE TERRENO" (Apéndice n.° 42),
de los terrenos de las quebradas vulnerables:La Ronda, Sefior de los Milagros, Chacrasana y
Huayaringa, por cada una respectivamente; por el director ejecutivo de la Unidad Ejecutora 002
MGRH-ANA y el representante del Consorcio Proteccion Quebradas 02, sefialando que se
reunieron para realizar la entrega para iniciar |a elaboracion de los expedientes técnicos en un plazo
de hasta 30 dias calendarios.

El 22 de enero de 2024, mediante Carta N° 20240122 CPQ2 DR 01 (Apéndice n.° 43), el Consorcio
Proteccion Quebradas 02 se dirigié a la Unidad Ejecutora 002: Modernizacién de la Gestion de los
Recursos Hidricos — ANA en atencion al sefior José Revilla Vuelot (Unidad de Administracion de la
Unidad Ejecutora 002), sefialando la entrega de los expedientes técnicos correspondiente al
“Servicio de Consultoria para Elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de obra del Paquete
2:"Proteccion con barreras dinamicas en la ribera de las quebradas vulnerables La Ronda, Sefior
de los Milagros, Chacrasana, Huayaringa del distrito de Lurigancho-Chosica y Santa Eulalia,
Provincia y departamento de Lima".

El 24 de enero de 2024, mediante INFORME N° 008-2024-AAGRH (Apéndice n.° 44), Jose Revilla
Vuelot, Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos, se dirigi6 al responsable
de la Unidad Ejecutora 002, y a si mismo, en calidad de Coordinador General de la Unidad de
Administracion (cargo que ejercia simultaneamente), sefialando que remitia la “opinion técnica de
los proyectos de inversion del paquete n.° 2 y haciendo referencia a la CARTA 20240122 CPQ2
DR 01 (Apéndice n.° 43).

El 25 de enero de 2024, mediante INFORME N° 011-2024-ANA-MGRH-UA/JERU (Apéndice n.°
45), el profesional de Locacion a cargo de la UE 002 de la Unidad de Administracion sefial6 que,
de la revision a la informacion contenido en el Informe n.® 0008-2024-AAGRH de 24 de enero de
2024, el Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos indico que los expedientes técnicos
poseen los requisitos técnicos establecidos en los Términos de Referencia y que abarcaria las
especialidades de intervencion; mencionando que en mérito a ello remite los cuatro (4) proyectos
de resolucion directoral para el tramite correspondiente, informacion dirigida al responsable de la
Unidad Ejecutora 002.
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e El26deenero de 2024, mediante Carta n.® 20240126 CPQ2 DR02 (Apeéndice n.° 46), el Consorcio
Proteccion Quebradas 02, en atencion al responsable de la Unidad Ejecutora 002-MGRH, solicitd
el pago correspondiente al saldo por la elaboracion del expediente técnico del Paquete 2.

e El mismo 26 de enero de 2024, mediante INFORME N° 011-2024-AAGRH (Apéndice n.® 47), el
sefior José Revilla Vuelot, en su condicién de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de
Recursos Hidricos, remitié al Coordinador del Area de Logistica y a si mismo, en su condicion de
Coordinador General de Unidad de Administracion (cargo que ejercia simultaneamente), la
conformidad de los cuatro (4) expedientes técnicos correspondientes al Paquete 2, sefialando que
estos habian sido aprobados mediante las respectivas Resoluciones Directorales detalladas en el
CUADRO N° 08. Asimismo, indico que: “esta Unidad, remite la CONFORMIDAD al CONSORCIO
PROTECCION DE QUEBRADAS para pago del expediente técnico”.

e En cuanto a la contratacion de la supervision de la consultoria, mediante CARTA N° 230-2023-
ANA-MGRH-UA-LOG de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 48), la Entidad comunic6 al
representante del Consorcio SQA-LGQ que ha sido seleccionado para brindar el servicio de
consultoria de obra para la supervision de la elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra
del paquete 2, notificada mediante correo electrdnicm 30 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 49); teniendo como respuesta la aceptacion de dicho servicio de consultoria
mediante CARTA N° 002-2023-C.SQA-LGQ del 30 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 50), la
cual fue remitida al coordinador del &rea de logistica mediante correo electronico

procedimiento_seleccion@mgrh.gob.pe (Apéndice n.° 51).

o Posteriormente, mediante CARTA N° 008-2024-C.SQA-LGQ de 10 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 52), recepcionada el 12 de enero de 2024, dirigida a la Entidad, para ser atendida por el
coordinador del area de logistica de la UE 002; el Consorcio SQA-LGQ comunicd su desistimiento
de prestacion de servicio, sefialando la incompatibilidad de términos de referencia para la
supervision (Apéndice n.° 53), con la estructura de costos del servicio de consultoria de obra, para
la supervision del Paguete 2. Cabe indicar que, dicho desistimiento se realizo a doce (12) dias de
iniciada la elaboracion de los Expedientes Técnicos del Paquete 2.

» De lo antes expuesto, se advierte que, desde la presentacion de la CARTA N° 008-2024-C.SQA-
LGQ (Apéndice n.° 52) hasta la aprobacion de los expedientes técnicos, efectuada el 26 de enero
de 2024, transcurrieron 15 dias calendarios.

No obstante, el 26 de enero de 2024, se emitieron las RESOLUCIONES DIRECTORAL N°¢ 020-2024-
ANA-MGRH, 017-2024-ANA-MGRH, 015-2024-ANA-MGRH, 013-2024-ANA-MGRH (Apéndice n.” 41)
suscritas por el responsable de la Unidad Ejecutora 002 Modernizacion de la Gestion de Recursos
Hidricos, mediante las cuales se aprobaron los cuatro (4) expedientes técnicos correspondientes al
_\ Paguete 2. Asimismo, en los considerandos que sustentan dichas resoluciones se indico que los
-| expedientes fueron aprobados conforme al INFORME N° 008-2024-AAGRH (Apéndice n.° 44),
documento mediante el cual el area usuaria sefialo que se cumplia con los Términos de Referencia,
conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 09
APROBACION DE LOS EXPEDIENTES TECNICOS CON EL SUSTENTO DEL INFORME N° 008-
2024-AAGRH
Resohiclén Fechade m doln Contenido
Directoral N® aprobacion Ousbrada
0020-2024-ANAMGRH | 26/01/2024 Huayaringa - CUI 2607776 *Que, visto d;m:: r;" ooos-;*ggm;s.'?; de fecha J24 de
0017-204-ANAMGRH | 26/01/2024 Chacrasana - CUI 2609387 L
0015-2024-ANA-MGRH | 26/01/2024 | Sefior de los Milagros — CUI 2608661 | expedientes técnicos, actualmente poseen los requisitos
técnicos establecidos en los Términos de Referencia,
0013-2024-ANA-MGRH 26/01/2024 La Ronda — CUI 2608657 procede la APROBACION del Expediente Técnico |...)*
Fuente: RESOLUCIONES DIRECTORAL N*+0020-2024-ANA-MGRH, 0017-2024-ANA-MGRH, 0015-2024-ANA-MGRH y 0013-2024-ANA-MGRH.
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Elaborado por: Comision de Control.
El citado INFORME N° 008-2024-AAGRH (Apéndice n.° 44), emitido por José Revilla Vuelot,
Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos, emitio la opinién técnica de los
proyectos de inversion del Paquete 2 y hace referencia a la Carta 20240122 CPQ2 DR 01 (Apéndice
n.° 43), sefalando lo siguiente:

“(...) con el cual se remiten los informes técnicos de los 04 Proyectos de inversion, adjuntos en los
anexos de |a referencia, en donde se detallan las opiniones técnicas de las especialidades de Estructuras,
Geologia y Geotecnia e Hidraulica, en relacion a la revision de los expedientes técnicos presentados por
el CONSORCIO PROTECCION QUEBRADAS, respecto al PAQUETE 2,

(-w)

En este contexto, es importante sefalar que los expedientes técnicos, actualmente poseen los
requisitos técnicos establecidos en los Términos de Referencia, abarcando las diversas
especialidades de intervencion. No obstante, resulta aconsejable que la revision de los expedientes
técnicos sea llevada a cabo por el equipo encargado de la supervision, proximo a contratar. (...)"

En tal sentido, desde el desistimiento del servicio por parte del Consorcio SQA-LGQ# (Ver Apéndice
n.® 52) hasta la aprobacion de los expedientes técnicos del Paquete N° 2, no se advierte la designacion
de inspectores por parte de la Entidad para la continuacion de la supervision y revision correspondiente.

Cabe mencionar que, mediante el INFORME TECNICO N° 0011-2024-ANA-DPDRH/JFHP de 26 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 23), el Profesional de la Direccion de Planificacion y Desarrollo de los
Recursos Hidricos comunica al director de la Direccién de Planificacion y Desarrollo de los Recursos
Hidricos, la designacion de inspectores para el respectivo acompafnamiento en la etapa de ejecucion de
los proyectos de los paquetes 1, 2, 3y 4, que comprendia la elaboracion de expedientes técnicos y la
ejecucion de obra. No obstante, dicha designacion fue comunicada a los inspectores mediante el
MEMORANDQ MULTIPLE N° 0025-2024-ANA-DPDRH (Apéndice n.° 24), es decir, con posterioridad
a la aprobacion de los expedientes técnicos.

Al respecto, el INFORME TECNICO N° 0008-2024-ANA-DPDRH/SASS de 06 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 54), elaborado por el inspector designado por la Entidad mediante MEMORANDO
MULTIPLE N° 0025-2024-ANA-DPDRH (Apéndice n.° 24), sefiala que “(...) los expedientes técnicos
de los cuatro (04) proyectos de inversion del Paquete N° 2. no cuentan con el sustento técnico adecuado
de los estudios topogréfico, geotécnico. hidrolégico e hidraulico y por tanto de los disefios de ingenieria
planos. especificaciones técnicas. metrados y presupuesto presentan deficiencias que requieren ser
\ mejorados y completados, a fin de asequrar la calidad técnica de la contratacion. y garantizar los
objetivos del proyecto de servicios de proteccion en las quebradas con poblaciones vulnerables del

5/ &mbito de los distritos de Lurigancho — Chosica y Santa Eulalia, provincias de Lima y Huarochiri
departamento de Lima. Asi mismo, se recomienda verificar los arreglos institucionales de los seis

proyectos de inversion a efectos de garantizar su sostenibilidad {...)".

>\, Sobre el particular, de la revision y analisis de los cuatro (4) expedientes técnicos, considerando lo
requerido en el numeral 2. Contenido minimo del expediente técnico, del item 1. Términos de Referencia

B ara la elaboracion del expediente técnico del Paquete N.° 2, asi como las observaciones advertidas
+/en el INFORME TECNICO N° 0008-2024-ANA-DPDRH/SASS (Apéndice n.° 54); se ha evidenciado
/" que dichos expedientes presentan observaciones®, tales como ausencia de memoria descriptiva,

#/De lo antes expuesto, se advierte la falta del contenido minimo exigido en los Términos de Referencia
del citado servicio (numeral 2 “Contenido minimo del expediente técnico”); resaltandose que, ante la

% E| Consorcio SQA-LGQ presentd su desistimiento de prestacion de servicio de supervision mediante carta n.” 008-2024-C SQA-LGQ.
2 Sg adjuntan copias autenticadas de los planos topogréficos (Toma 1) y folios especificos (Tomo I) de los expedientes técnicos de las siguientes quebradas: LA RONDA
- Folios 1-6, 83y 208-216 (APENDICE n.° 55 SENOR DE LOS MILAGROS - Folios 1-6, 82 y 205-213 [APENDICE n.° 56); CHACRASANA - Folios 1-6, 94 y 225-235
(APENDICE n.® 57); y HUAYARINGA - Folios 1-6, 83 y 230-241 (APENDICE n.* 58)
Informe de Control Especifico N° 007-2-2026-5740-SCE
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ausencia de dichos requisitos minimos, correspondia no aceptar los expedientes e, inclusive, evaluar la
aplicacién de una probable penalidad, conforme se desprende de lo sefialado en el numeral 3 “Gestion
de entrega de expediente técnico”, el cual establece lo siguiente:

“Il. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

()

3. GESTION DE ENTREGA DE EXPEDIENTE TECNICO

a) La presentacion del servicio se realizara por un (1) ejemplar original y dos (2) copias, de cada intervencion,
los cuales deberan de ser remitidos al inspector o supervision para revision y conformidad técnica,
posteriormente el inspector o supervisor deberé remitirlo a la Entidad para el tramite de conformidad de page
correspondiente, por parte del administrador de contrato el que haga su vez. Dichos documentos
deberan ser ingresados por mesa de partes de la entidad (...)

b) De ser el caso que el servicio no cumpla manifiestamente con el contenido requerido en el Numeral 2 del
Titulo Il del presente documento, la Entidad lo considerara como no presentado, dejando constancia en
el Acta respectiva y aplicandose las penalidades que correspondan.”

c) De existir observaciones al expediente técnico, el administrador de contrato designado por la Entidad,
comunicara las mismas al inspector o supervisor de obra, consignara para el detalle de las observaciones
indicandose claramente el sentido de éstas, y se dara un plazo no mayor de siete (7) dias calendarios para
su subsanacion, la misma que sera entregada a la Entidad a fravés del inspector o supervisor.

d) La conformidad del servicio se realizara segun el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

11.SUPERVISION Y CONTROL

El control de la correcta evaluacion del expediente técnico es responsabilidad del supervisor o inspector
y la Entidad. El contratista estaréa sujeto a la verificacion de la participacion del personal profesional, técnico
y de la infraestructura propuesta (...)"

En ese contexto, se advierte que José Revilla Vuelot emitio opinion técnica y otorgd conformidad a los
expedientes técnicos del Paguete 2 sin que estos contaran con los requisitos minimaos exigidos para su
elaboracion y sin la debida supervision técnica durante el proceso de revision y conformidad, situacion
que generd un incumplimiento de acuerdo a sus funciones en el cargo de Administrador de la Unidad
Ejecutiva 002 y de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos.

Pagos realizados por la elaboracion de cuatro (4) expedientes técnicos aprobados y

otorgamiento de la conformidad, sin haberse efectuado la revision técnica establecida en los
Términos de Referencia '

Al respecto, el INFORME N° 008-2024-AAGRH (Apéndice n.® 44) suscrito por el sefior José Revilla
Vuelot, en el cargo de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos, dirigido al
responsable de la unidad ejecutora 002 de modernizacion de la gestion de recursos hidricos, y a si
mismo, en el cargo de Coordinador General de la Unidad de Administracion, sefiala que los expedientes
\técnicos cumplian con los requisitos técnicos establecidos en los Términos de Referencia,
mprendiendo las diferentes especialidades de intervencion. Asimismo, mediante los cuatro (4) anexos
</adjuntos al referido informe, emitié opinion técnica respecto de la “estructura, hidraulica, geologia y
7 geotecnia” de los expedientes técnicos del Paquete 2.

Posteriormente, mediante INFORME N° 011-2024-AAGRH de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 47),
el citado servidor emitio la conformidad del area usuaria en su cargo de Coordinador del Area de Apoyo
ala Gestion de Recursos Hidricos, remitiendo dicho documento a la Unidad de Administracion, - la cual
también se encontraba bajo su condicién funcional - asi como al Coordinador del Area de Logistica, a
efectos de continuar con el tramite de pago correspondiente al Consorcio Proteccion Quebradas 02.

Sobre el particular, el literal d) del numeral 3. “Gestién de entrega de expedientes técnicos” de los
Términos de Referencia, establece que la conformidad del servicio debia emitirse conforme a lo
dispuesto en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. En tal sentido,
tratandose de un servicio de consultoria, la Entidad contaba con un plazo de quince (15) dias para
efectuar la revision técnica y otorgar la conformidad respectiva, computados desde la recepcion de la
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prestacion.

En ese contexto, considerando que el 22 de enero de 2024 el Consorcio Proteccion Quebradas 02
presento los expedientes técnicos correspondientes al Paquete 2, la Entidad tenia plazo hasta el 6 de
febrero de 2024 para realizar la evaluacion técnica integral de los entregables y emitir la conformidad
correspondiente, previa verificacion del cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas en los
Términos de Referencia.

No obstante, antes del vencimiento del referido plazo previsto para la evaluacion técnica de los
expedientes, se continud con el tramite conformidad y pago. En efecto, mediante INFORME N° 011-
2024-AAGRH de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 47), el sefior José Revilla Vuelot, en su condicion
de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos, remitié al Coordinador del Area
de Logistica y a si mismo, en su condicion de Coordinador General de Unidad de Administracion (cargo
que ejercia simultaneamente), la conformidad de los expedientes técnicos correspondientes al Paquete
2

Asimismo, mediante el INFORME N° 081-2024-ANA-MGRH-UA-LOG de 30 de enero de 2024
(Apéndice n.° 59), el Coordinador de Area de Logistica, se dirigié al sefior José Revilla Vuelot, en el
cargo de Coordinador General de la Unidad de Administracion, informandole sobre el tramite de pago
del saldo correspondiente al expediente técnico del Paquete 2.

En dicho documento se precisa que, mediante INFORME N° 011-2024-AAGRH de 26 de enero de 2024
(Apéndice n.° 47), el Area de apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos remite la conformidad al
expediente técnico?; por lo que se dispuso derivar la documentacion a la Coordinacion de Contabilidad
de la UEDD2: MGRH, a fin de continuar con el pago del saldo del expediente técnico del Paquete 2, por
el monto de S/ 108 000,00%.

Por lo que, considerando que el inicio de la prestacion se produjo el 31 de diciembre de 2023, la Entidad
contaba con plazo hasta el 4 de marzo de 2024 para regularizar la contratacion directa y los requisitos
contractuales pendientes. No obstante, dicha disposicion normativa referida a la regularizacion
contractual no eximia a la Entidad de efectuar la revision técnica integral de los expedientes técnicos
conforme a las condiciones, requisitos y procedimientos establecidos en los Términos de Referencia
del Paguete 1, previo al otorgamiento de la conformidad y al tramite de pago.

Finalmente, el servicio de elaboracion de expedientes técnicos correspondientes al Paquete 2 fue
cancelado mediante los comprobantes de pago que se detallan en el cuadro a continuacion:

CUADRO N° 10
COMPROBANTES DE PAGOS REALIZADOS POR LOS CUATRO (4) EXPEDIENTES TECNICOS DEL
PAQUETE N° 2
: e __Comprobantes de pago AR Constancia
Comprobante de de pago -
Denominacién del servicio Pago N° - Cheque
Registro SIAF Concepto Fecha Sl girado -
0000005068 2023
Pago Factura EQ01-757 por la
SERVICIO DE CONSULTORIA contratacion de consultoriapara | 50+ oo
PARA ELABORACION DE 1067 elaboracién de expediente 8424000 | 01/02/2024
EXPEDIENTE TECNICO Y w téenico y siecucian de obra 4
EJECUCION DE OBRA DEL ye
PAQUETE 2 "PROTECCION paquete 2
CON BARRERAS DINAMICAS Pago de detraccion 12% factura
EN LA RIBERA DE LAS E001-757 por la contratacion de | 4, ~05
QUEBRADAS VULNERABLES LA 1068 consultoria en la elaboracion de 4 12 960,00 3101/2024
RONDA, SENOR DE LOS expediente y ejecucion de obra
MILAGROS, CHACRASANA, del paquete 2
HUAYARINGA DEL DISTRITO L
DE LURIGANCHO — CHOSICA ¥ Pago de retencion 10% factura
SANTA EULALIA, PROVINCIA Y 1069 E001-757Ip0! la contratacion de | 30/01/202 10 800.00 16002/2024
DEPARTAMENTO DE LIMA" consultoria para la elaboracion 4 :
de expediente técnico y

™ “Servicio de consulforia para elaboracion de expedienfe técnico y ejecucion de obra del paquete 2: “profeccion con bareras dinamicas en la ribera de las quebradas
vulnerables la Ronda, Sefor de los Milagros, Chacrasana, Huayaringa def distrito de Lurigancho — Chosica y Santa Eulalia, provincia y departamento de Lima”

25 Comprobante N° 1067, 1068 y 1069 de 30 de enero de 2024,
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Comprobantes de pago Constancia
oIS : Sl Comprobante de de pago-
R samaiana i 4 it H Concepto Fecha s —

0000005068 2023
) ejecucion de obra de paguete 2
Pago de adelanto directo por la
contratacion de consultoria para
la elaboracion de expediente 18/101/202
63 técnico y ejecucion de obra de! 4 1056000 | ‘22012004
paquete 2 (...), segun Factura
E001-736
Pago de detraccion 12% factura
E001-736 por la contratacion de 180017202
639 consultoria en la elaboracion de 4 1440,00 2210112024
expediente y ejecucion de obra
del paquete 2
Total 120 000, 00
Fuente: Comprobantes de Pago - Servicios de elaboracion de expedientes.

Elaborado por: Comision de Control Especifico
Leyenda: Orden de Servicio de fecha 30/12/2023

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, la Entidad efectué pagos con comprobantes de pago
1067, 1068, 1069, 638 y 639 (Apéndice n.° 60), a favor del Consorcio Proteccion Quebradas 02 por el
servicio de consultoria para la elaboracion de cuatro (4) expedientes técnicos correspondientes al
Paquete 2, por un monto total ascendente a S/ 120 000,00, mediante comprobantes de pago emitidos
entre el 18 y el 30 de enero de 2024.

Del cuadro de los pagos, se advierte que la ORDEN DE SERVICIO N® 0003538 de 30 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 61), cuenta con el visto del sefior José Revilla Vuelot, en calidad de administrador
de la UE 002: Modernizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos.

Asimismo, de la revision de los comprobantes emitidos para los pages efectuados al contratista por el
importe total de S/ 120 000,00, se verificd que dichos documentos no cuentan con la suscripcion de los
responsables de la Unidad de Administracion, Tesoreria y Contabilidad, pese a constituir documentos
que sustentan el procesamiento y validacion de las obligaciones de pago de la Entidad.

Es asi que, el sefior José Revilla Vuelot, Coordinador General de la Unidad de Administracion, mediante
MEMORANDQ N° 021-2024-ANA-MGRH-UA de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 62), dirigido al
7\ Coordinador del Area de Contabilidad, remitié la documentacion correspondiente para el tramite de pago

SUP?\SOR de los expedientes técnicos. En dicho documento se hace referencia al INFORME N° 011-2024-AAGRH

de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 47), emitido por el sefior José Revilla Vuelot, en el cargo de
Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos, y a si mismo, en el cargo de
Coordinador General de la Unidad de Administracion, que otorgd la conformidad a los proyectos de
inversion del Paquete 2.

Por lo tanto, se advierte que el referido servidor, ademas de emitir la opinion técnica y la conformidad
-\ de los expedientes técnicos como Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos
_/ (érea usuaria), ejercia simultaneamente el cargo de Coordinador General de la Unidad de
Administracion; situacion que le permitio intervenir funcionalmente tanto en la validacion técnica de los
entregables como en la continuidad del tramite administrativo y financiero para el pago al contratista.
Este hecho facilitt que los expedientes técnicos fueran pagados en su totalidad al 30 de enero de 2024,
mediante los comprobantes consignados en el CUADRO N° 10.

Asimismo, de la revision del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF-SP, de la Unidad
Ejecutora 002: Modemizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos, de la ANA, se advierte que el
importe total de S/ 120 000, 00 fue registrado como devengado al 30 de diciembre de 2023,
consignandose como sustento la CARTA N° 226-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 28 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 39), sin precisarse documentacion relacionada con la conformidad del servicio,
informes técnicos de validacion ni comprobantes de pago respectivos. Tal como se muestra a
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continuacion:
CUADRO N° 11
REGISTRO SIAF - PAQUETE N° 2
Certificado | Devengado S/ | Paquete Fecha Justificacién

0000004622 120 000.00 Paquete 2 | 30/112/2023 CARTA N° 226-2023-ANA-MGRH-UA-LOG
Fuente: SISTEMA SIAF - 2023
Elaborado por: Comision de control especifico

Cabe sefalar que la Directiva de Tesoreria n® 001-2007-EF/77.15 establece que el gasto devengado se
formaliza cuando se otorga la conformidad correspondiente, previa verificacion del cumplimiento de las
obligaciones contractuales en las condiciones establecidas en las bases o en el contrato.

En ese contexto, se advierte que el devengado por el total del costo de S/ 120 000.00 correspondiente
a los cuatro (4) expedientes técnicos, fue registrado el 30 de diciembre de 2023; es decir, se registrd
sin contar previamente con la conformidad del servicio ni con la documentacion que acreditara el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista. En consecuencia, se registré
una obligacion de pago antes de verificarse formalmente la prestacion del servicio, pese a que el
devengado supone el reconocimiento de una obligacion exigible y que la informacion registrada en el
SIAF-SP tiene caracter de declaracion jurada.

Posteriormente, al 30 de enero de 2024, se emitieron los comprobantes de pago por el importe total de
S/ 120 000,00, continuandose con la ejecucion financiera del gasto.

Al respecto, el articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, establece que el devengado reconoce una obligacion de pago previa acreditacion de la
existencia del derecho del acreedor, sobre :la base del compromiso formalizado y registrado,
formalizandose (inicamente cuando se otorga la conformidad respectiva, luego de verificarse la efectiva
prestacion del servicio y el cumplimiento de los términos contractuales.

En ese marco, el numeral 17.4 del Decreto Legislativo n.° 1441 establece que el devengado formalizado
y registrado al 31 de diciembre de cada ano fiscal puede ser pagado hasta el 31 de enero del afio fiscal

iguiente. No obstante, dicha disposicion no habilita a registrar devengados sin sustente técnico ni
conformidad previa, sino que regula Gnicamente el plazo para efectuar el pago de obligaciones
validamente devengadas dentro del ejercicio fiscal correspondiente.

2

% 30
&
3
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Asimismo, la citada norma establece que la autorizacion para el reconocimiento del devengado es
competencia del Director General de Administracion o del funcionario que haga sus veces, quien
“allemas debe implementar los procedimientos necesarios para el adecuado procesamiento de la
umentacion sustentante y asegurar que las areas involucradas cumplan oportunamente con la
fpfmalizacion del devengado bajo responsabilidad.

En tal sentido, correspondia al sefior José Revilla Vuelot, responsable de la Unidad de Administracion,
autorizar el reconocimiento del devengado y cautelar que el procedimiento de conformidad y pago se
fectuara conforme a la normativa del Sistema Nacional de Tesoreria y a las disposiciones contractuales
ghlicables. Ello resultaba particularmente relevante considerando que el citado servidor también ejercia
#multaneamente el cargo de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestién de Recursos Hidricos,
#erviniendo directamente en la evaluacion técnica y conformidad de los expedientes técnicos.

No obstante, se aprobé y pago al contratista un total de S/ 120 000,00 correspondiente a cuatro (4)
expedientes técnicos del paquete 2, pese a que estos no cumplieron con el contenido minimo
establecido en los términos de referencia y presentaban incongruencias e informacion incompleta que
sustentara su contenido, situacion advertida en el INFORME TECNICO N° 0008-2024-ANA-
DPDRH/SASS (Apéndice n.® 54), elaborado por el inspector designado por la Entidad mediante
MEMORANDO MULTIPLE N° 0025-2024-ANA-DPDRH (Apéndice n.° 24).
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Asimismo, se advierte que la opinion técnica y conformidad de los expedientes técnicos fueron emitidas
por el sefior José Revilla Vuelot, Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos sin
que previamente se hubiera efectuado la designacion del inspector correspondiente por parte de la
Entidad, conforme a lo previsto en los Términos de Referencia (Ver Apéndice n.° 40).

Siendo asi, mediante RESOLUCION JEFATURAL N° 089-2024-ANA de 5 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 63), se aprobo la Contratacion Directa N° 165-2023-ANA-MGRH, correspondiente al “Servicio de
consultoria para elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra del paquete 2: Proteccion con
barreras dinamicas en la ribera de las quebradas vulnerables La Ronda, Sefor de los Milagros,
Chacrasana y Huayaringa, de los distritos de Lurigancho-Chosica y Santa Eulalia, provincia y
departamento de Lima".

Finalmente, mediante RESOLUCION JEFATURAL N° 306-2024-ANA de 13 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 64), se declara la nulidad de oficio de la Contratacion Directa N° 165-2023-ANA-MGRH
por la causal de no haberse cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa,
sustentado en el Informe Legal N° 0747-2024-ANA-OAJ de 02 de agosto de 2024 en el cual sefiala que
la Unidad de Abastecimiento y Patrimanio expresé que la citada Resolucion Jefatural de aprobacion de
la contratacion directa se emitid sin advertir que se hubiese aprobado la certificacion de Crédito
Presupuestario.

. Expedientes Técnicos (5) aprobados para el paquete N° 3 de la contratacion directa N° 166-2023-
ANA-MGRH

Los expedientes técnicos fueron aprobados a pesar de no cumplir con el contenido minimo

establecido y sin contar con la revision de un supervisor o inspector de obra, conforme a lo

sefalado en los Términos de Referencia

Mediante CARTA N° 227-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 65),
el Coordinador del Area de Logistica de la UE 002 de la Autoridad Nacional del Agua - ANA, comunico
al Consorcio “Proteccion Quebradas 03" que ha sido seleccionado para el servicio de consultoria para
la elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra del paquete 3: “Proteccion con diques de
contencion la ribera de las Quebradas Vulnerables Santa Inés 1, Santa Inés 2, Céndores 1, Condores
2 y Cusipata de los distritos de Chaclacayo, provincia y departamento de Lima".

El citado servicio comprende la consultoria de la elaboracion de los expedientes técnicos y de
ejecuciones de obra de acuerdo a los Términos de Referencia del Paguete N° 3 (Apéndice n.° 66), tal
come se detalla a continuacion:

CUADRO N° 12
Expedientes Técnicos que conforman el Paquete N°3
Expediente Técnico| Ejecucién de obra
Consultoria para elaboracion de expediente Costo de : Costo de
técnico y ejecucion de obra del paguete 1 cul P'“: olalmrat:if.'mHPm"° ejecucion Totd
(D.C.%) s/ (D.C.) s/
reacion de los servicios de proteccion en la ribera
las quebradas vulnerables ante el peligro en
sistema de proteccion de la quebrada Santa Inés 1 2608491 30 30 000, 00| 120 1 300 883.31 1330 883.31
distrito de Chaclacayo de la provincia de Lima del
departamento de Lima
Creacion de los servicios de proteccion en la ribera
2 |de las quebradas vulnerables ante el peligro en 2608499 30 30000, 00| 120 1300883.33] 1330883.33
sistema de proteccion de la quebrada Santa Inés 2

* Dias calendario
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|Expediente Técnice| Ejecucién de obra
cul Plazo | Costo de Pl Costo de

(D.C%) dahosr’ldﬂn (0.C) ajnclsllcldn

Consultoria para elaboracion de expediente

e técnico y ejecucion de obra del paquete 1

distrito de
Chaclacayo de la provincia de Lima del
departamento de Lima

Creacion de los servicios de proteccion en la ribera
de las quebradas vulnerables ante el peligro en
3 |sistema de proteccion de la quebrada Condores 1
distrito de Chaclacayo de la provincia de Lima del
departamento de Lima

2608654 30 | 30000, 00| 120 | 2714 282,29

2744 282,29

Creacion de los servicios de proteccion en la ribera
de las quebradas vulnerables ante el peligro en
4 |sistema de proteccion de la quebrada Condores 2
distrito de Chaclacayo de la provincia de Lima del
departamento de Lima

2608668 30 | 30000,00{ 120 | 1846634.80

1876 634.80

Creacion de los servicios de proteccion en la ribera
de las quebradas vulnerables ante el peligro en
5 |sistema de proteccion de la quebrada Cusipata
distrito de Chaclacayo de la provincia de Lima del
departamento de Lima

2608648 30 | 30000,00] 120 | 2644 487.30

2674 487.30

TOTAL 150 000.00 7989 226.62

8 139 226.62

Fuente: Términos de referencia para el “Servicio de Consultoria para la elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de Obra del Paquete 3° de fa
Contratacion Directa N° 166-2023-ANA-MGRH .27
Elaborado por: Comision de Control de Servicio Especifico.

Al respecto, mediante RESOLUCION DIRECTORAL N°s 002-2024-ANA-MGRH, 010-2024-ANA-
MGRH, 011-2024-ANA-MGRH, 014-2024-ANA-MGRH, 018-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024
(Apéndice n.° 67), el responsable de la Unidad Ejecutora 002 de la Modernizacion de la Gestion de
Recursos Hidricos, aprobd los expedientes técnicos correspondientes a las quebradas Santa Inés 1,

Condores 1, Santa Inés 2, Condores 2 y CUSIpata respectivamente, por un total de S/ 150 000, 00,
como se detalla en el cuadro siguiente:

CUAnRé N° 13

APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS QUE CONFORMAN EL PAQUETE N° 3
2 iente
Resolucion : Expedk
. Denominacion Técnico
Directoral N Pr
00022024 | “CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES
ANAMGRH | ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA SANTA INES 1 DISTRITO DE |~ 30,000.00
; CHACLACAYO DE LA PROVINGIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA® - CUI 2608491"
m 0010.2024. | “CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES
S ,‘ % e | ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA CONDORES 1 DISTRITO DE | 30,000.00
g ANA- | CHACLACAYO DE LA PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA” - CUI 2608654" |
2 | “oh112004. | ‘MEJORAMENTO DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS
2 R ;| VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA SANTAINES 2 | 30,000.00
& SPNA- DISTRITO DE CHACLACAYO DE LA PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA® - CUI 260849"
¥ 018.2024. | “CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES
Gy | ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA CONDORES 2 DISTRITO DE | 30,000.00
ANA-M CHACLACAYO DE LA PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA” - CLJ] 2608568"
00162024 | CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES
f ANAICal | ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA CUSIPATA DISTRITO DE | 30,000.00
S CHACLACAYO DE LA PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA® - CUI 2608648
2 Total 150 000, 00

nte: RESOLUCIONES DIRECTORAL N°: 002-2024-ANA-MGRH, 010-2024-ANA-MGRH, 011-2024-ANA-MGRH, 014-2024-ANA-MGRH, 018-
\\\,.'- 24 -ANA-MGRH.
Z Conire) 5 Elaborado por: Comision de Control de Servicio Especifico.

Sobre el particular, se advierte que, antes de la aprobacion de los expedientes técnicos, ocurrieron los
hechos siguientes:

2 Resolucion Directoral N* 0198-2023-ANA-MGRH, de fecha 31 de diciembre de 2023, se aprobd la Décimo Cuarta Modificacian del PAC de la UEQO2: MGRH para el
afo fiscal 2023, habiéndose incluide en esta el proceso de Contratacion Directa N*166-ANA-MGRH del SERVICIO DE CONSULTORIA PARA ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA DEL PAQUETE 3: PROTECCION CON DIQUES DE CONTECCION DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES
SANTA INES 1, SANTA INES 2, CONDORES 1, CONDORES 2 Y CUSIPATA DE LOS DISTRITOS DE CHACLACAYC, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA"
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o El 29 de diciembre de 23 se suscribié el “ACTA DE ENTREGA DE TERRENO" (Apéndice n.° 68)
de los terrenos de las quebradas vulnerables de Santa Ines 1, Condores 1, Santa Ines 2, Condores
2 y Cusipata, por cada una respectivamente; por el director ejecutivo de la Unidad Ejecutora 002
MGRH-ANA vy el representante del Consorcio Proteccion Quebradas 03, y sefialando que se
reunieron para realizar la entrega de terreno para iniciar la elaboracion de los expedientes técnicos
en un plazo de hasta 30 dias calendarios.

e El22deenerode 2024, mediante Carta N° 20240122 CPQ3 DR 01 (Apéndice n.® 69), el Consorcio
Proteccion Quebradas 03 se dirigio a la Unidad Ejecutora 002: Modemizacion de la Gestion de los
Recursos Hidricos — ANA en atencion al sefior José Revilla Vuelot (Unidad de Administracion de la
Unidad Ejecutora 002), sefalando la entrega de los expedientes técnicos correspondiente al
“Servicio de Consultoria para Elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de obra del Paquete
3: Proteccion con diques de contencion la ribera de las Quebradas Vulnerables Santa Inés 1, Santa
Inés 2, Condores 1, Condores 2 y Cusipata de los distritos de Chaclacayo, provincia y departamento
de Lima".

e El 24 de enero de 2024, mediante INFORME N° 007-2024-AAGRH (Apéndice n.® 70), José Revilla
Vuelot, Coordinador del Area de Apoyo a la Gestién de Recursos Hidricos, se dirigié al responsable
de la Unidad Ejecutora 002, y a si mismo, en calidad de Coordinador General de la Unidad de
Administracion (cargo que ejercia simultaneamente), sefialando que remitia la “opinion técnica de
los proyectos de inversion del paquete N° 3 y haciendo referencia a la CARTA 20240122 CPQ3
DR 01 (Apéndice n.° 69).

El 25 de enero de 2024, mediante INFORME N° 010-2024-ANA-MGRH-UA/JERU (Apéndice n.°
71), el profesional de “Locacion a cargo de la UE 002/Unidad de Administracion”, sefialo que, de la
revision a la informacion contenido en el INFORME N° 007-2024-AAGRH (Apéndice n.° 70), el
Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos indico que los expedientes técnicos poseen los
requisitos técnicos establecidos en los Términos de Referencia y que abarcaria las especialidades
de intervencion, mencionando que en mérito a ello remite los cinco (5) proyectos de resolucion
directoral para el tramite correspondiente.

El 26 de enero de 2024, mediante Carta n.® 20240126 CPQ3 DR02 (Apéndice n.° 72), el Consorcio
Proteccion Quebradas 03, en atencion al responsable de la Unidad Ejecutora 002-MGRH, solicitd
el pago correspondiente al saldo por la elaboracion de los expedientes técnicos del Paquete 3.

El mismo 26 de enero de 2024, mediante INFORME N° 0012-2024-AAGRH (Apéndice n.° 73), el
sefior José Revilla Vuelot, en su condicién de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de
Recursos Hidricos, remitio al Coordinador del Area de Logistica y a si mismo, en su condicion de
Coordinador General de Unidad de Administracion (cargo que ejercia simultaneamente), la
conformidad de los cuatro (4) expedientes técnicos correspondientes al Paquete 3, sefialando que
estos habian sido aprobados mediante las respectivas Resoluciones Directorales detalladas en el
CUADROQ N° 13. Asimismo, indic que: “esta Unidad, remite la CONFORMIDAD al CONSORCIO
PROTECCION DE QUEBRADAS para pago del expediente técnico’.

En cuanto a la contratacién de la supervision de la consultoria, mediante CARTA N° 231-2023-
ANA-MGRH-UA-LOG de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 74), la Entidad comunico al
representante del Consorcio SQA-LGQ que ha sido seleccionado para brindar el servicio de
consultoria de obra para la supervision de la elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra
del paquete 3, notificada mediante correo electronico | o 30 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 75) ; teniendo como respuesta la aceptacion de dicho servicio de consultoria
mediante CARTA N° 003-2023-C.SQA-LGQ del 30 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 76), la
cual fue remitida al coordinador del area de logistica mediante correo electronico
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I, (Apéndice n.° 77)

» Posteriormente, mediante CARTA N° 009-2024-C.SQA-LGQ de 10 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 78) recepcionada el 12 de enero de 2024, dirigida a la Entidad, para ser atendida por el
coordinador del area de logistica de la UE 002; el Consorcio SQA-LGQ comunico su desistimiento
de prestacion de servicio, sefialando la incompatibilidad de términos de referencia para la
supervision (Apéndice n.° 79), con la estructura de costos del servicio de consultoria de obra, para
la supervision del Paquete 3. Cabe indicar que dicho desistimiento se realizé a doce (12) dias de
iniciada la elaboracion de los Expedientes Técnicos del Paquete 3.

¢ De lo antes expuesto, se advierte que, desde la presentacion de la CARTA N° 009-2024-C.SQA-
LGQ (Apéndice n.° 78) hasta la aprobacion de los expedientes técnicos, efectuada el 26 de enero
de 2024, transcurrieron 15 dias calendarios.

No obstante, el 26 de enero de 2024, se emitieron las RESOLUCIONES DIRECTORAL N°s 002-2024,
010-2024, 011-2024, 014-2024 y 018-2024 (Apéndice n.® 67), suscritas por el responsable de la Unidad
Ejecutora 002 Modemizacion de la Gestion de Recursos Hidricos, mediante las cuales se aprobaron los
cinco (05) expedientes técnicos correspondientes al Paquete 3. Asimismo, en los considerandos que
sustentan dichas resoluciones se indico que los expedientes fueron aprobados conforme al INFORME
N°® 007-2024-AAGRH (Apéndice n.° 70), documento mediante el cual el area usuaria sefald que se
cumplia con los Términos de Referencia, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 14
APROBACION DE LOS EXPEDIENTES TECNICOS CON EL SUSTENTO DEL INFORME N° 0007-
2024-AAGRH
Fecha de
Dﬂi.esolm:m.n:a aprobacio Mmbﬂndol wnm Contenido

1y n
2-2024-ANA-MGRH | 26/01/2024 | Santa Inés - CUI 2608491. | "Que, visto Informe N° 0007-2024-AAGRH de
.;%] oz | fecha 24 de enero del 2024, el Coordinador Area

011-2024-ANA-MGRH | 2610172024 | Santa Inés 2 CUI 2608499 ;f;faf; g los ;:pedienr_e; tféc:iqos.
. uaimenie poseen requisios nicos
014-2024-ANAMGRH | 26/01/2024 | Condores 2 CUI 2608668 | astabecidos n los Términos de Referancia,

0182026 ANAMGRH | 26012024 Cusipata — CUI 2608648 F;’:c":i"; [’3),"*05“’0" del Expediente

P nte: RESOLUCIONES DIRECTORAL N°* 002-2024-ANA-MGRH, 0010-2024-ANA-MGRH, 0011-2024-ANA-MGRH, 0014-2024-ANA-MGRH,
S QX"
&

18-2024-ANA-MGRH.
Hlaborado por: Comision de Control Especifico

El citado INFORME N° 007-2024-AAGRH (Apéndice n.° 70), emitido por José Revilla Vuelot,
Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos, remitié la opinién técnica de los
proyectos de inversion del paquete n.® 3 y hace referencia a la CARTA 20240122 CPQ3 DR 01

“(...), con el cual se remiten los Informes técnicos de los 05 Proyectos de inversién, adjuntos en los
anexos de la referencia, en donde se detallan las opiniones técnicas de las especialidades de Estructuras,
Geologia y Geotecnia e Hidraulica, en relacion a la revision de los expedientes técnicos presentados por
el CONSORCIO PROTECCION QUEBRADAS, respecto al PAQUETE 3,

()

En este contexto, es importante sefalar que los expedientes técnicos, actualmente poseen los
requisitos técnicos establecidos en los Términos de Referencia, abarcando las diversas
especialidades de intervencion. No obstante, resulta aconsejable que la revision de los expedientes
técnicos sea llevada a cabo por el equipo encargado de la supervision, proximo a contratar. (...)"

En tal sentido, desde el desistimiento del servicio por parte del Consorcio SQA-LGQ? (Ver Apéndice
n.° 78) hasta la aprobacion de los expedientes técnicos del paquete N° 3, no se advierte la designacion

# £l Consorcio SQA-LGQ presentd su desistimiento de prestacion de servicio de supervision mediante carta n.® 009-2024-C SQA-LGQ
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de inspectores por parte de la Entidad para la continuacion de la supervision y revision correspondiente.

Cabe mencionar que, mediante el INFORME TECNICO N° 0011-2024-ANA-DPDRH/JFHP de 26 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 23), el Profesional de la Direccién de Planificacién y Desarrollo de los
Recursos Hidricos comunica al director de la Direccion de Planificacion y Desarrollo de los Recursos
Hidricos, la designacion de inspectores para el respectivo acompafiamiento en la etapa de ejecucion de
los proyectos de los paquetes 1, 2, 3y 4, que comprendia |a elaboracion de expedientes técnicos y la
ejecucion de obra. No obstante, dicha designacion fue comunicada a los inspectores recién mediante
el MEMORANDO MULTIPLE N° 0025-2024-ANA-DPDRH (Apéndice n.° 24), es decir, con
posterioridad a la aprobacién de los expedientes técnicos.

Al respecto, el INFORME TECNICO N° 0030-2024-ANA-DPDRH-DKFE de 06 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 80), elaborado por el inspector designado por la Entidad mediante MEMORANDO
MULTIPLE N° 0025-2024-ANA-DPDRH (Apéndice n.° 24), sefiala que “(...) Respecto a la revision de
los expedientes técnicos de cinco (05) proyectos de inversion del PAQUETE 3: “PROTECCION CON
DIQUES DE CONTENCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES SANTA INES. 1
SANTA INES 2 CONDORES 1. CONDORES 2 Y CUSIPATA DEL DISTRITO DE CHACLAYO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA", se remite los respectivos cometarios de los items
(memoria descriptiva, estudio topografico, estudio estructural, estudio de hidrologia e hidraulica, estudio
de geologia y geotecnia. Metrado, costos y presupuesto (...)".

Sobre el particular, de la revision y analisis de los cinco (5) expedientes técnicos, considerando lo
requerido en el numeral 2. Contenido minimo del expediente técnico, del item II. Términos de Referencia
*|para la elaboracion del expediente técnico del Paquete N.° 3, asi como las observaciones advertidas
en el INFORME TECNICO N° 0030-2024-ANA-DPDRH-DKFE (Apéndice n.° 80),; se ha evidenciado
que dichos expedientes presentan observaciones®, tales como ausencia de memoria descriptiva,
estudios de ingenieria incompletos y especificaciones técnicas sin panel fotografico, conforme se revela,
entre otros, en el INFORME TECNICO N° 001 -2026-ANA-OCI-WSPD del 18 de junio de 2026 (Apéndice
n.® 26).

De lo antes expuesto, se advierte la falta del contenido minimo exigido en los Términos de Referencia
del citado servicio (numeral 2 “Contenido minimo del expediente técnico”); resaltandose que, ante la
ausencia de dichos requisitos minimos, correspondia no aceptar los expedientes e, inclusive, evaluar la
aplicacion de una probable penalidad, conforme se desprende de lo sefialado en el numeral 3. “Gestion
de entrega de expediente técnico”, el cual establece lo siguiente:

“ll. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

(--)

3. GESTION DE ENTREGA DE EXPEDIENTE TECNICO

a) La presentacion del servicio se realizara por un (1) ejemplar original y dos (2) copias, de cada
intervencion, los cuales deberan de ser remitidos al inspector o supervision para revision y
conformidad técnica, posteriormente el inspector o supervisor debera remitirlo a la Entidad para el
tramite de conformidad de pago correspondiente, por parte del administrador de contrato el gue
haga su vez. Dichos documentos deberan ser ingresados por mesa de partes de la entidad (...)

b) De ser el caso que el servicio no cumpla manifiestamente con el contenido requerido en el Numeral
2 del Titulo II del presente documento, la Entidad lo considerara como no presentado, dejando
constancia en el Acta respectiva y aplicandose las penalidades que correspondan.”

¢) De existir observaciones al expediente técnico, el administrador de contrato designado por la
Entidad, comunicaré las mismas al inspector o supervisor de obra, consignara para el detalle de
las observaciones indicandose claramente el sentido de éstas, y se dara un plazo no mayor de siefe
(7) dias calendarios para su subsanacion, la misma que seré entregada a la Entidad a través del
inspector o supervisor.

d) La conformidad del servicic se realizard segun el articulo 168 del Reglamento de la Ley de

2 Se adjuntan copias autenticadas de los planos topograficos (Tomo |1} y folios especificos (Tomo 1) de los expedientes tecnicos de las siguientes quebradas: CUSIPATA
- Folios 1-6, 90-91, 96-97, 111 y 256-260 (APENDICE n.° 81); SANTA INES 1 - Folios 1-6, 75-76, 87 y 213-224 (APENDICE n.° 82); CONDORES 1 - Folios 1-6, 73-74,
85y 210-218 (APENDICE n.° 83); SANTA INES 2 - Folios 1-6, 73-74, 82y 208-216 (APENDICE n.® 84); y LOS CONDORES 2- Folios 1-6, 79-80, 82-83, 94 y 229-239
(APENDICE n.° 85)
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Contrataciones del Estado.

11.SUPERVISION Y CONTROL

El control de la correcta evaluacion del expediente técnico es responsabilidad del supervisor o
inspector y la Entidad. El contratista estara sujeto a la verificacion de la participacion del personal
profesional, técnico y de la infraestructura propuesta (...)"

En ese contexto, se advierte que José Revilla Vuelot emitio opinion técnica y otorgd conformidad a los
expedientes técnicos del Paquete 3 sin que estos contaran con los requisitos minimos exigidos para su
elaboracion y sin la debida supervision técnica durante el proceso de revision y conformidad, situacion
que generd un incumplimiento de acuerdo a sus funciones en el cargo de Administrador de la Unidad
Ejecutiva 002 y de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos.

Pagos realizados por la elaboracidn de cinco (5) expedientes técnicos aprobados y otorgamiento
de la conformidad, sin haberse efectuado la revision técnica establecida en los Términos de
Referencia

Al respecto, el INFORME N° 007-2024-AAGRH (Apéndice n.° 70) suscrito por el sefior José Revilla
Vuelot, en el cargo de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos, dirigido al
responsable de la unidad ejecutora 002 de modernizacion de la gestion de recursos hidricos, y si mismo
en el cargo de Coordinador General de la Unidad de Administracion, sefiala que los expedientes
técnicos cumplian con los requisitos técnicos establecidos en los Términos de Referencia,
comprendiendo las diferentes especialidades de intervencion. Asimismo, mediante los cinco (5) anexos
adjuntos al referido informe, emitio opinién técnica respecto de la “estructura, hidraulica, geologia y
geotecnia” de los expedientes técnicos del Paquete 3.

Posteriormente, mediante INFORME N° 0012-2024-AAGRH (Apéndice n.° 73), el citado servidor emitio
la conformidad del &rea usuaria en su cargo de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos
Hidricos, remitiendo dicho documento a la Unidad Administracion - la cual tambien se encontraba bajo
su condicion funcional - asi como al Coordinador del Area de Logistica, a efectos de continuar con el
tramite de pago correspondiente al Consorcio Proteccion Quebradas 03.

Sobre el particular, el literal d) del numeral 3. “Gestion de entrega de expedientes técnicos™ de los
Términos de Referencia, establece que la conformidad del servicio debia emitirse conforme a lo
dispuesto en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. En tal sentido,
tratandose de un servicio de consultoria, la Entidad contaba con un plazo de quince (15) dias para
efectuar la revision técnica y otorgar la conformidad respectiva, computados desde la recepcion de la
prestacién.

En ese contexto, considerando que el 22 de enero de 2024 el Consorcio Proteccion Quebradas 03
presento los expedientes técnicos correspondientes al Paquete 3, la Entidad tenia plazo hasta el 6 de
febrero de 2024 para realizar la evaluacion técnica integral de los entregables y emitir la conformidad
correspondiente, previa verificacion del cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas en los
Términos de Referencia (Ver Apéndice n.° 66).

No obstante, antes del vencimiento del plazo previsto para la evaluacién técnica de los expedientes, se
continué con el tramite de conformidad y pago. En efecto, mediante INFORME N° 0012-2024-AAGRH
(Apéndice n.° 73), el sefior José Revilla Vuelot, en su condicion de Coordinador del Area de Apoyo a
la Gestion de Recursos Hidricos, remitio al Coordinador del Area de Logistica y a si mismo, en su
condicion de Coordinador General de Unidad de Administracion (cargo que ejercia simultaneamente),
la conformidad de los expedientes técnicos correspondientes al Paquete 3.

Asimismo, mediante el INFORME N° 082-2024-ANA-MGRH-UA-LOG de 30 de enero de 2024

(Apéndice n.° 86) el Coordinador de Area de Logistica, se dirigio al sefior José Revilla Vuelot, en el

cargo de Coordinador General de la Unidad de Administracion, informandole sobre el tramite de pago
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del saldo correspondiente al expediente técnico del Paquete 3. En dicho documento se precisa que,
mediante INFORME N° 0012-2024-AAGRH (Apéndice n.° 73), el Area de apoyo a la Gestion de
Recursos Hidricos remite la conformidad al expediente técnico®; por lo que se dispuso derivar la
documentacion a la Coordinacion de Contabilidad de la UEQ02: MGRH, a fin de continuar con el pago
del saldo del expediente técnico del Paquete 3 (Ver Apéndice n.° 66), por el monto de S/135 000,00°'.

Por lo que, considerando que el inicio de la prestacion se produjo el 31 de diciembre de 2023, la Entidad
contaba con plazo hasta el 4 de marzo de 2024 para regularizar la contratacién directa y los requisitos
contractuales pendientes. No obstante, dicha disposicion normativa referida a la regularizacion
contractual no eximia a la Entidad de efectuar la revision técnica integral de los expedientes técnicos
conforme a las condiciones, requisitos y procedimientos establecidos en los Términos de Referencia
del Paquete 3 (Apéndice n.° 66), previamente al otorgamiento de la conformidad y al tramite de pago.
Finalmente, el servicio de elaboracion de expedientes técnicos correspondientes al Paquete 3 fue
cancelado mediante los comprobantes de pago que se detallan en el cuadro a continuacion:

o
Cad
|. -

(4

CUADRO N° 15
COMPROBANTES DE PAGOS REALIZADOS POR LOS CINCO (5) EXPEDIENTES TECNICOS DEL
PAQUETE N°3
oIs Denominacion del mP‘GI i n:".'"h_ pago -
* servicio Registro SIAF Concepto Fecha s/ y Cheque
0000005067 it
SERVICIO DE Pago Factura E001-758 para la
CONSULTORIA PARA elaboracion de expediente técnico de la 30011202
ELABORACIQN DE 1070 obra “servicio de consultoria por la 4 105 300,00 01/02/2024
EXPEDIENTE TECNICO elaboracion de expediente y ejecucion
Y EJECUCION DE de obra del paquete 03,
OBRA DEL PAQUETE 3: Pago de detraccion 12% factura E001- 30001/202
PROTECCION CON 1071 758 para la elaboracion de expediente y 4 16 200,00 01/02/2024
DIQUES DE ejecucion de obra del paquete 3
CONTENCION EN LA Pago retencion 10% de la factura E0O1- | 501 oo
RIBERA DE LAS 1072 758 para la elaboracion de expediente 4 13 500,00 14/02/2024
QUEBRADAS técnico de obra del paquete 3
VULNERABLES SANTA Pago de adelanto directo por la
INES 1, SANTA INES 2, contratacion de consultoria para la 1801202
CONDORES 1, 636 elaboracion de expediente técnico y 4 13200,00 22101/2024
CONDORES 2 Y ejecucién de obra del paquete 3 ...),
CUSIPATA DEL sequn Factura E001-737
DISTRITODE Pagodedeacitn e ol
LIMA ejecucion de obra del paquete 3 (...),
m\ B segun Factura E001-737
& “Toial 15000000 |
2 (eefloe 2\ Fuente: Comprobantes de Pago - Servicios de elaboracion de expedientes.

=T

> | Elaberado por: Comision del Servicio de Control Especifico.
¥ Leyenda: Orden de Servicio de fecha 30/12/2023

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, la Entidad efectué pagos mediante comprobantes de
pago 1070, 1071, 1072, 636 y 637 (Apéndice n.° 87); favor del Consorcio Proteccion Quebradas 03
por el servicio de consultoria para la elaboracién de cinco (5) expedientes técnicos correspondientes al
Paquete 3, por un monto total ascendente a S/ 150 000,00, mediante comprobantes de pago emitidos
entre el 18 y el 30 de enero de 2024.

Del cuadro de los pagos, se advierte que la ORDEN DE SERVICIO N° 0003535 de 30 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 88), cuenta con el visto del sefior José Revilla Vuelot, en calidad de administrador
de la UE 002: Modernizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos.

* *Servicio de consultoria para elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra del paquete 1. “Proteccién con diques de contencidn y barreras dinamicas en la

ribera de las quebradas vuinerables Huascaran, Rie Seco, Yanacoto, Quirio, Cupiche y Cachahuacra de los Distritos de Chaclacayo, Cieneguilla, Lurigancho-Chosica,
Ricardo palma, santa Eulalia, provincia y departamento de Lima”

31 Comprobante N* 1070, 1071 y 1072 de 30 de enero de 2024,
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Asimismo, de la revision de los comprobantes emitidos para los pagos efectuados al contratista por el
importe total de S/ 150 000,00, se verifico que dichos documentos no cuentan con la suscripcion de los
responsables de la Unidad de Administracion, Tesoreria y Contabilidad, pese a constituir documentos
que sustentan el procesamiento y validacion de las obligaciones de pago de la Entidad

Es asi que, el sefor José Revilla Vuelot, Coordinador General de la Unidad de Administracion, mediante
MEMORANDO N° 020-2024-ANA-MGRH-UA de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 89), dirigido al
Coordinador del Area de Contabilidad, remitio la documentacién correspondiente para el tramite de pago
de los expedientes técnicos. En dicho documento se hace referencia al INFORME N° 0012-2024-
AAGRH (Apéndice n.° 73) emitido por el sefior José Revilla Vuelot, en el cargo de Coordinador del
Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos, y a si mismo, en el cargo de Coordinador General
de la Unidad de Administracion, mediante el cual se otorgé conformidad a los proyectos de inversion
del Paquete 3.

Por lo tanto, se advierte que el referido servidor, ademas de emitir la opinion técnica y la conformidad
de los expedientes técnicos como Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos
(area usuaria), ejercia simultaneamente el cargo de Coordinador General de la Unidad de
Administracion; situacion que le permitié intervenir funcionalmente tanto en la validacion técnica de los
entregables como en la continuidad del tramite administrativo y financiero para el pago al contratista.
Este hecho facilito que los expedientes técnicos fueran pagados en su totalidad al 30 de enero de 2024,
mediante los comprobantes consignados en el CUADRO N° 15.

Asimismo, de la revision del Sistema Integrado de Administracién Financiera - SIAF-SP, de la Unidad
Ejecutora 002: Modernizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos, de la ANA, se advierte que el
importe total de S/ 150 000, 00 fue registrado como devengado al 30 de diciembre de 2023,
consignandose como sustento la CARTA N° 231-2023-ANA-MGRH-UA-LOG (Apéndice n.® 74), sin
precisarse documentacion relacionada con la conformidad del servicio, informes técnicos de validacion
ni comprobantes de pago respectivos. Tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 16
REGISTRO SIAF - PAQUETE N° 3
Certificado D'““ﬂ"‘"" Paguete | Fecha Justificacion
0000004624 | 15000000 | Paquete 3 | 30/12/2023 Carta n.° 227-2023-ANA-MGRH-UA-LOG

Fuente: SISTEMA SIAF - 2023
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico

\ Cabe sefalar que |a Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 establece que el gasto devengado
% |se formaliza cuando se otorga la conformidad correspondiente, previa verificacion del cumplimiento de
=/ las obligaciones contractuales en las condiciones establecidas en las bases o en el contrato.

)

En ese contexto, se advierte que el devengado por el total del costo de S/ 150 000.00 correspondiente
alos cinco (5) expedientes técnicos, fue registrado el 30 de diciembre de 2023; es decir, se registro sin
contar previamente con la conformidad del servicio ni con la documentacién que acreditara el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista. En consecuencia, se registro
una obligacion de pago antes de verificarse formalmente la prestacion del servicio, pese a que el
devengado supone el reconocimiento de una obligacion exigible y que la informacion registrada en el
SIAF-SP tiene caracter de declaracion jurada.

Posteriormente, al 30 de enero de 2024, se emitieron los comprobantes de pago por el importe total de
S/ 150 000,00, continuandose con la ejecucién financiera del gasto.

Al respecto, el articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, establece que el devengado reconoce una obligacion de pago previa acreditacion de la
existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso formalizado y registrado,
formalizandose (inicamente cuando se otorga la conformidad respectiva, luego de verificarse la efectiva
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prestacion del servicio y el cumplimiento de los términos contractuales.

En ese marco, el numeral 17.4 del Decreto Legislativo n.* 1441 establece que el devengado formalizado
y registrado al 31 de diciembre de cada afio fiscal puede ser pagado hasta el 31 de enero del afio fiscal
siguiente. No obstante, dicha disposicion no habilita a registrar devengados sin sustento técnico ni
conformidad previa, sino que regula unicamente el plazo para efectuar el pago de obligaciones
validamente devengadas dentro del ejercicio fiscal correspondiente.

Asimismo, la citada norma establece que la autorizacion para el reconocimiento del devengado es
competencia del Director General de Administracion o del funcionario que haga sus veces, quien
ademas debe implementar los procedimientos necesarios para el adecuado procesamiento de la
documentacion sustentante y asegurar que las areas involucradas cumplan oportunamente con la
formalizacion del devengado bajo responsabilidad.

En tal sentido, correspondia al sefior Jose Revilla Vuelot, responsable de la Unidad de Administracion,
autorizar el reconocimiento del devengado y cautelar que el procedimiento de conformidad y pago se
efectuara conforme ala normativa del Sistema Nacional de Tesoreriay a las disposiciones contractuales
aplicables. Ello resultaba particularmente relevante considerando que el citado servidor también ejercia
simultaneamente el cargo de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos,
interviniendo directamente en la evaluacion técnica y conformidad de los expedientes técnicos.

No obstante, se aprobd y pagd al contratista un total de S/ 150 000,00 correspondiente a cinco (5)
expedientes técnicos del paquete 3, pese a que estos no cumplieron con el contenido minimo
establecido en los términos de referencia y presentaban incongruencias e informacion incompleta que
sustentara su contenido; situacion advertida posteriormente en el INFORME TECNICO N° 0030-2024-
ANA-DPDRH-DKFE (Apéndice n.® 80), elaborado por el inspector designado por la Entidad mediante

Asimismo, se advierte que la opinién técnica y conformidad de los expedientes técnicos fueron emitidas
por el sefior José Revilla Vuelot, coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos sin
que previamente se hubiera efectuado la designacion del inspector correspondiente por parte de la
Entidad, conforme a lo previsto en los Términos de Referencia.

Siendo asi, mediante RESOLUCION JEFATURAL N° 091-2024-ANA de 5 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 90), se aprobo la Contratacion Directa N° 166-2023-ANA-MGRH, correspondiente al “Servicio de
consultoria para elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra del paguete 3: Proteccion con

2~ diques de contencion en la ribera de |las quebradas vulnerables de Santa Inés 1, Santa Inés 2, Condores
~ %1, Céndores 2 y Cusipata del Distrito de Chaclacayo, provincia y departamento de Lima".

/Finalmente, mediante RESOLUCION JEFATURAL N° 304-2024-ANA de 13 de agosto de 2024
~" (Apéndice n.° 91), se declara la nulidad de oficio de la Contratacion Directa N° 166-2023-ANA-MGRH
por la causal de no haberse cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa,
sustentado en el Informe Legal N° 0747-2024-ANA-OAJ de 02 de agosto de 2024 en el cual sefiala que
la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio expreso que la citada Resolucion Jefatural de aprobacion de
la contratacion directa se emitio sin advertir que se hubiese aprobado la certificacion de Crédito
‘\@,,f Presupuestario.

Prtrol \R
4. Expedientes Tecnicos (6) aprobados para el paquete N° 4 de la contratacion directa N® 167-2023-
ANA-MGRH

Los expedientes técnicos fueron aprobados a pesar de no cumplir con el contenido minimo
establecido y sin contar con la revision de un supervisor o inspector de obra, conforme a lo

sefalado en los Términos de Referencia

Mediante CARTA N° 228-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 92),
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el Coordinador del Area de Logistica de la UE 002 de la Autoridad Nacional del Agua - ANA, comunicd
al Consorcio “Proteccion Quebradas 04" que ha sido seleccionado para el servicio de consultoria para
la elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra del paquete 4: “Proteccion con diques de
contencion en la ribera de las quebradas vulnerables de MZ.-G X5X6 U3 y p-p1 del distrito de
Chaclacayo y Lurigancho-Chosica, Provincia y Departamente de Lima”.

El citado servicio comprende la consultoria de la elaboracion de los expedientes técnicos y de
ejecuciones de obra de acuerdo a los Términos de Referencia del Paquete N° 4 (Apéndice n.® 93), tal

como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 17
EXPEDIENTES TECNICOS QUE CONFORMAN EL PAQUETE N° 4

| Expediente Técnico| Ejecucion de obra
Ne Consultoria para elaboracién de expediente técnico y ejecucion de cul Plazo Costo de Plazo Costo de Total
obra ddvpoqm 1 (D.C.2) ehbt?cibn (D.C) ejoc;clbn
CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DElo AS S =
QUEBRADAS VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE
1 | A QUEBRADA MZG, X5-X6. U3 Y P1 DISTRITO DE CHACLACAYO DE LAPROVINGIA| 2608881 | 30 | 30000, 00f 120 153838264) 156838264
DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA
CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA o% A5
QUEBRADAS VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE
2 | 4 QUEBRADA HUASCATA DISTRITO DE CHACLACAYO DE LA PROVINGIA DE Lima| 2608388 | 30 | 30000,00) 120 971990.50)  1001990.50
DEL DEPARTAMENTO DE LIMA
CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DEO LAS
QUEBRADAS VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE
3 |4 QUEBRADA PANORAMA DISTRITO DE CHACLACAYO DE LA PROVINCIA DE| 2006664 | 30 | 30000.00f 120 | 305481130 3084811.30
LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA
CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS
QUEBRADAS VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE )
4 |LA QUEBRADA NARA DISTRITO DE LURIGANCHO DE LA PROVINCIA DE LIMA DEL| 2608665 30 30000, 00] 120 123893263 126893263
DEPARTAMENTO DE
LIMA
CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS
QUEBRADAS VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE
5 | & QUEBRADA CARAPONGUILLO DISTRITO DE LURIGANCHO DE LA PROVINCIA| 2009384 | 30 | 30000,00) 120 | 118208232 121208232
O |DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA
@5‘5 FONCREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DEO A5
EBRADAS VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE
;? 5 6 TEA QUEBRADA LA LAGUNA DISTRITO DE LURIGANCHO DE LA PROVINGIA DE LiMa | 2008666 | 30 30000,00) 120 | 2681710.76f 271171076
< DEPARTAMENTO DE LIMA
e Dire TOTAL 180 000.00 10 667 910.15] 10 841910.15
%, [ :Téfmhmderefemncla para el “Servicio de Consultoria para la elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de Obra del Paquete 4" de la
2 Contral s tratacion Directa N° 167-2023-ANA-MGRH.»

borado por: Comision de Control de Servicio Especifico

0, como se detalla en el cuadro siguiente:

Al respecto, mediante Resolucion Directoral N.°s 009-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024,
Resolucion Directoral n.® 012-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024, Resolucion Directoral n.® 016-
2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024, RESOLUCION DIRECTORAL N°s 019-2024-ANA-MGRH,
0021-2024-ANA-MGRH y 0022-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024, (Apéndice n.® 94) el
responsable de la Unidad Ejecutora 002 de la Modemizacion de la Gestion de Recursos Hidricos,
aprobo los expedientes técnicos correspondientes a las quebradas MZG, X5-X6, U3 Y P1, HUASCATA,
PANORAMA, NANA, CARAPONGUILLO Y LA LAGUNA, respectivamente, por un total de S/ 180 000,

' CUADRON* 18
APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS QUE CONFORMAN EL PAQUETE N° 4
Resolucion Expediente Técnico
Directoral N° Denominacién s/ ‘
0000-2024 “CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES
ANA-MGRH ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA MZG, X5-XB, U3 Y P1 DISTRITO DE 30,000.00
CHACLACAYO DE LA PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA™ - CUI 2608881
0012-2024- “CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES
ANA-MGRH ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA HUASCATA DISTRITO DE 30,000.00
CHACLACAYO DE LA PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA® - CUI 2609388"
&/ 0016-2024- "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS 30,000.00
% Dias calendario

B Resolucion Directoral N* 0198-2023-ANA-MGRH, de fecha 31 de diciembre de 2023, se aprobd |a Décimo Cuarta Modificacion del PAC de la UED02: MGRH para el
afio fiscal 2023, habiéndose incluido en esta el proceso de Contratacion Directa N*167-ANA-MGRH del SERVICIO DE CONSULTORIA PARA ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA DEL PAQUETE 4: PROTECCION CON DIQUES DE CONTECCION DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES
MZ.-G X5X6 U3 Y P-P1 DE LOS DISTRITOS DE CHACLACAYQ Y LURIGANCHO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA*
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Resolucion adients Técnico
Directoral N° : Denominacién e
ANAMGRH | VULNERABLES ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA GUEBRADA PANORAMA
DISTRITO DE CHACLACAYO DE LA PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA® - CUI 2608664"
00102026 | "CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES
oXns-a02% | ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA NARA DISTRITO DE CHACLACAYO 30,000.00
DE LA PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA" - CUI 2608665"
00212024 | ‘CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES
LMY | ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA CARAPONGUILLO DISTRITO DE 3000000
CHACLACAYO DE LA PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA” - CUI 2609384"
0072.2004_| “CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES
ooz2 221 | ANTE EL PELIGRO EN SISTEMA DE PROTECCION DE LA QUEBRADA LA LAGUNA DISTRITO DE 30,00000
CHACLACAYO DE LA PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA® - CUI 2608665"
Total 180 000,00
Fuente: RESOLUCIONES DIRECTORAL N°+ 0000-2024-ANA-MGRH, 0012-2024 ANA-MGRH, 0016-2024-ANA-MGRH, 0079-2024-ANA-MGRH.

0021-2024-ANA-MGRH y 0022-2024-ANA-MGRH.
Elaborado por: Comision de Control de Servicio Especifico.

Scbre el particular, se advierte que, antes de la aprobacion de los expedientes técnicos, ocurrieron los
hechos siguientes:

El 29 de diciembre de 23 se suscribieron seis (06) actas denominadas “ACTA DE ENTREGA DE
TERRENO" (Apéndice n.° 95) de los terrenos por cada una de las quebradas vulnerables
Huascaran, Rio Seco, Yanacoto, Quirio, Cupiche y Cashahuacra; sefialando que se reunieron el
director ejecutivo de la Unidad Ejecutora 002 MGRH-ANA y el representante del Consorcio
Proteccion Quebradas 04, para realizar la entrega de terreno para iniciar la elaboracion de los
expedientes técnicos en un plazo de hasta 30 dias calendarios.

El 22 de enero de 2024, mediante Carta N° 20240122 CPQ4 DR 01 (Apéndice n.° 96), el Consorcio
Proteccion Quebradas 04 se dirigio a la Unidad Ejecutora 002: Modemizacion de la Gestion de los
Recursos Hidricos — ANA en atencion al sefior José Revilla Vuelot (Unidad de Administracion de la
Unidad Ejecutora 002), sefialando la entrega de los expedientes técnicos correspondiente al
“Servicio de Consultoria para Elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de obra del Paguete
4: Proteccion con diques de contencién en la ribera de las quebradas vulnerables de MZ.-G X5X6
U3Y P-P1 del distrito de Chaclacayo y Lurigancho-Chosica, Provincia y Departamento de Lima”.

El 24 de enero de 2024 mediante INFORME N° 006-2024-AAGRH (Apéndice n.° 97), José Revilla
Vuelot, Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos, se dirigi6 al sefior Gari
Renso Pascual Cucho, responsable de la Unidad Ejecutora 002, y a si mismo, en calidad de
Coordinador General de la Unidad de Administracion (cargo que ejercia simultaneamente),
sefialando que remitia la “opinion técnica de los proyectos de inversion del paquete n.° 4" y
haciendo referencia a la CARTA 20240122 CPQ DR 01.

El 25 de enero de 2024, mediante INFORME N° 009-2024-ANA-MGRH-UA/JERU (Apéndice n.°
98), el profesional de “Locacion a cargo de la UE 002/Unidad de Administracion”, sefialo que de la
revision a la informacion contenido en el INFORME N° 006-2024-AAGRH (Apéndice n.° 97), el
Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos indicé que los expedientes técnicos poseen los
requisitos técnicos establecidos en los Términos de Referencia y que abarcaria las especialidades
de intervencion, mencionando que en mérito a ello remite los seis (6) proyectos de resolucion
directoral para el tramite correspondiente, informacion dirigida al responsable de la Unidad
Ejecutora 002.

El 26 de enero de 2024 mediante Carta N° 20240126 CPQ4 DRO2 (Apéndice n.° 99) el Consorcio
Proteccion Quebradas 04 en atencién al responsable de la Unidad Ejecutora 002-MGRH, solicitd
el pago correspondiente al saldo por la elaboracion de los expedientes técnicos del Paguete 4.

El mismo 26 de enero de 2024, mediante INFORME N° 0013-2024-AAGRH (Apéndice n.® 100),
el sefior José Revilla Vuelot, en su condicion de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de
Recursos Hidricos, remitié al Coordinador del Area de Logistica y a si mismo, en su condicion de
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Coordinador General de Unidad de Administracion (cargo que ejercia simultaneamente), la
conformidad de los seis (6) expedientes técnicos correspondientes al Paquete 4, sefialando que
estos habian sido aprobados mediante las respectivas Resoluciones Directorales detalladas en el
CUADRO N° 18. Asimismo, indic6 que: “esta Unidad, remite la CONFORMIDAD al CONSORCIO
PROTECCION DE QUEBRADAS para pago del expediente técnico".

e En cuanto a la contratacion de la supervision de la consultoria, mediante CARTA N° 232-2023-
ANA-MGRH-UA-LOG de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 101), la Entidad comunico al
representante del Consorcio SQA-LGQ que ha sido seleccionado para brindar el servicio de
consultoria de obra para la supervision de la elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra
del Paquete 4, notificada mediante correo electronico & de 30 de diciembre de
2023 (Apéndice n.® 102); teniendo como respuesta la aceptacion de dicho servicio de consultoria
mediante CARTA N° 004-2023-C.SQA-LGQ del 30 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 103), la
cual fue remitida al coordinador del area de logistica mediante correo electronico

(Apéndice n.° 104).

e Posteriormente, mediante CARTA N° 010-2024-C.SQA-LGQ de 10 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 105), recepcionada el 12 de enero de 2024, dirigida a la Entidad, para ser atendida por el
coordinador del area de logistica de la UE 002; el Consorcio SQA-LGQ comunicé su desistimiento
de prestacion de servicio, sefialando la incompatibilidad de términos de referencia para la
supervision (Apéndice n.° 106), con la estructura de costos del servicio de consultoria de obra,
para la supervision del Paquete 4. Cabe indicar que dicho desistimiento se realizé a doce (12) dias
de iniciada |a elaboracion de los Expedientes Técnicos del Paquete 4.

e De lo antes expuesto, se advierte que, desde la presentacion de la CARTA N° 010-2024-C SQA-
LGQ (Apeéndice n.° 105) hasta la aprobacion de los expedientes técnicos, efectuada el 26 de enero
de 2024, transcurrieron 15 dias calendarios.

No obstante, el 26 de enero de 2024, se emitieron las RESOLUCIONES DIRECTORAL N°= 0009-2024,
0012-2024, 0016-2024, 0019-2024, 0021-2024 y 0021-2024 (Apéndice n.° 94), suscritas por el
2\ responsable de la Unidad Ejecutora 002 Modernizacion de la Gestion de Recursos Hidricos, mediante
| las cuales se aprobaron los seis (06) expedientes técnicos correspondientes al Paquete 4. Asimismo,
en los considerandos que sustentan dichas resoluciones se indicd que los expedientes fueron
aprobados conforme al INFORME N° 006-2024-AAGRH (Apéndice n.° 97), documento mediante el
cual el area usuaria sefialo que se cumplia con los Términos de Referencia, conforme se muestra en el
cuadro siguiente:

CUADRO N° 19
APROBACION DE LOS EXPEDIENTES TECNICOS CON EL SUSTENTO DEL INFORME N° 0006-
> 2024-AAGRH
.| Fechade | Aprobacion del Expediente de la
Resolucion Directoral N° | FehA (6 oty Contenido
00082024 ANAMGRH | 2601/2024 | MZG, X5-X6_ U3 ¥ P1— CUI 2608881_| “Gue, visto Informe N* 0006-2024-AAGRH de fecha
12-2004-ANAMGRH | 26/01/2024 HUASCATA - CUI 2600388 24 de enero del 2024, el Coordinador Area de
16-2004-ANAMGRH _|_26/01/2024 PANORAMA - CUI 2608664 apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos que
s 9-2024-ANA-MGRH | 26/01/2024 NANA - CUI 2608665 sefala que los expedientes técnicos, actualmente
2 T-202 ANAMGRH | 260172004 | CARAPONGUILLO - CUI2608384 | poseen os requisosfécicosestatlecidis en o6
2.2024-ANAMGRH | 26/01/2024 LA LAGUNA - CUI 2608666 e Bitaran Toahio 1, I

Contro\\ nte: RESOLUCIONES DIRECTORAL N°* 009-2024-ANA-MGRH, 0012-2024-ANA-MGRH, 0016-2024-ANA-MGRH, 0019-2024-ANA-MGRH,
0021-2024-ANA-MGRH y 0022-2024-ANA-MGRH.
Elaborado por: Comision de Control.

El citado INFORME N° 006-2024-AAGRH (Apéndice n.° 97), emitido por José Revilla Vuelot, en el
cargo de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos, remitié la opinién técnica
de los proyectos de inversion del paquete n.° 4 y hace referencia a la Carta 20240122 CPQ4 DR 01,
sefalando lo siguiente:
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“(...), con el cual se remiten los Informes técnicos de los 06 Proyectos de inversion, adjuntos en los
anexos de la referencia, en donde se detallan las opiniones técnicas de las especialidades de Estructuras,
Geologia y Geotecnia e Hidraulica, en relacion a la revision de los expedientes técnicos presentados por
el CONSORCIO PROTECCION QUEBRADAS, respecto al PAQUETE 4,

()

En este contexto, es importante sefialar que los expedientes técnicos, actualmente poseen los
requisitos técnicos establecidos en los Términos de Referencia, abarcando las diversas
especialidades de intervencion. No obstante, resulta aconsejable que la revision de los expedientes
técnicos sea llevada a cabo por el equipo encargado de la supervisién, proximo a contratar. {...)"

En tal sentido, desde el desistimiento del servicio por parte del Consorcio SQA-LGQ* (Ver Apéndice
n.® 105) hasta la aprobacion de los expedientes técnicos del paquete N° 4, no se advierte la designacion
de inspectores por parte de la Entidad para la continuacion de la supervision y revision correspondiente.

Cabe mencionar que, mediante el INFORME TECNICO N° 0011-2024-ANA-DPDRH/JFHP de 26 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 23), el Profesional de la Direccion de Planificacion y Desarrollo de los
Recursos Hidricos comunica al director de la Direccion de Planificacion y Desarrollo de los Recursos
Hidricos, la designacion de inspecteres para el respectivo acompafiamiento en |a etapa de ejecucion de
los proyectos de los paquetes 1, 2, 3 y 4, que comprendia la elaboracion de expedientes técnicos y la
ejecucion de obra. No obstante, dicha designacion fue comunicada a los inspectores recién mediante
el MEMORANDO MULTIPLE N° 0025-2024-ANA-DPDRH (Apéndice n.° 24), es decir, con
posterioridad a la aprobacion de los expedientes técnicos.

Al respecto, el INFORME TECNICO N° 0026-2024-ANA-DPDRH/DMRH de 05 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 107), elaborado por el inspector, designado por la Entidad mediante MEMORANDO
MULTIPLE N° 0025-2024-ANA-DPDRH (Apéndice n.® 24), sefiala que “(...) los expedientes técnicos
“\de los seis (06) proyectos de inversion del Paquete N° 4, presentan deficiencias que requieren ser
®nejorados y completados, a fin de asequrar la calidad técnica de la contratacion y garantizar los

ambito de los distritos de Chaclacayo, Cienequilla, Lurigancho - Chosica. Ricardo Palma, Santa Eulalia
provincia y departamento de Lima {(...)".

Sobre el particular, de la revision y analisis de los seis (6) Expedientes Técnicos, considerando lo
requerido en el numeral 2. Contenido minimo del expediente técnico, del item 1. Términos de Referencia
-\ para |a elaboracion del expediente técnico del Paquete N.° 4; se ha evidenciado que dichos expedientes
-/ presentan observaciones®, tales como ausencia de memoria descriptiva, estudios de ingenieria
incompletos y especificaciones técnicas sin panel fotografico, conforme se revela, entre otros, en el
INFORME TECNICO N° 001-2026-ANA-OCI-WSPD del 18 de junio de 2026 (Apéndice n.° 26).

De lo antes expuesto, se advierte la falta del contenido minimo segun lo sefialado en los Términes de

“Referencia del citado servicio, (numeral 2. Contenido minimo del expediente técnico); resaltandose que

ante la ausencia de los requisitos minimos correspondia en no ser aceptados e inclusive la aplicacion

una probable penalidad, conforme se desprende de lo indicado en el numeral 3 “Gestion de entrega
:Ale expediente técnico”, el cual sefiala lo siguiente:

“Il. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

()

3. GESTION DE ENTREGA DE EXPEDIENTE TECNICO

a) La presentacion del servicio se realizara por un (1) ejemplar original y dos (2) copias, de cada intervencion,
los cuales deberén de ser remitidos al inspector o supervision para revisién y conformidad técnica,
posteriormente el inspector o supervisor debera remitirlo a la Entidad para el tramite de conformidad de
pago correspondiente, por parte del administrador de contrato el que haga su vez. Dichos documentos

* E| Consorcio SQA-LGQ presentd su desistimiento de prestacion de servicio de supervision mediante carta n.* 010-2024-C.SQA-LGQ
*® Se adjuntan copias autenticadas de los planos topograficos (Tomo II) y folios especificos (Tomo 1) de los expedientes técnicos de las siguientes quebradas: MZ-G,
X5-X6, U3 Y P1 - Folios 1-6, 89-80, 9596, 107 y 243-250 (APENDICE n.° 108); HUASCATA - Folios 1-5, 71-72, 83 y 208-216 (APENDICE n.° 109); PANORAMA -
Folios 1-6, 98-99, 104-105, 110-111, 122 y 265-275 (APENDICE n.® 110); NANA - Folios 1-6, 91-92, 97-98, 109 y 244-255 [APEND!CE n.° 111); CARAPONGUILLO -
Folios 1-6, 79-80, 85-86, 97 y 234-248 {APﬁNDICE n.” 112); y LA LAGUNA - Folios 1-7, 100-101, 106-107, 115-116, 121-122, 134 y 296-312 (APENDICE n.° 113)
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deberan ser ingresados por mesa de partes de la entidad (...)

b) De ser el caso que el servicio no cumpla manifiestamente con el contenido requerido en el Numeral 2 del
Titulo Il del presente documento, la Entidad lo considerara como no presentado, dejando constancia
en el Acta respectiva y aplicandose las penalidades que correspondan.”

¢) De existir observaciones al expediente técnico, el administrador de contrato designado por la Entidad,
comunicara las mismas al inspector o supervisor de obra, consignara para el detalle de las
observaciones indicandose claramente el sentido de éstas, y se daré un plazo no mayor de siefe (7) dias
calendarios para su subsanacion, la misma que sera entregada a la Entidad a través del inspector o
supervisor.

d) La conformidad del servicio se realizara segun el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

(...)

11.SUPERVISION Y CONTROL: El control de la correcta evaluacion del expediente técnico es
responsabilidad del supervisor o inspector y la Entidad. EI contratista estaré sujeto a la verificacion de la
participacion del personal profesional, técnico y de la infraestructura propuesta (...)"

En ese contexto, se advierte que José Revilla Vuelot emitio opinion técnica y otorgd conformidad a los
expedientes técnicos del Paquete 4 sin que estos contaran con los requisitos minimos exigidos para su
elaboracion y sin la debida supervision técnica durante el proceso de revision y conformidad, situacion
que generd un incumplimiento de acuerdo a sus funciones en el cargo de Administrador de la Unidad
Ejecutiva 002 y de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos.

Pagos realizados por la elaboracion de seis (6) expedientes técnicos aprobados y otorgamiento
de la conformidad, sin haberse efectuado la revision técnica establecida en los Términos de
Referencia

Al respecto, el INFORME N° 006-2024-AAGRH (Apéndice n.° 97) suscrito por el sefior José Revilla
Nuelot, en el cargo de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos, dirigido al
"esponsable de la unidad ejecutora 002 de modernizacion de la gestion de recursos hidricos, y a si
FIsmo, en el cargo de Coordinador General de la Unidad de Administracion, sefiala que los expedientes
Benicos cumplian con los requisitos técnicos establecidos en los Términos de Referencia,
comprendiendo las diferentes especialidades de intervencion. Asimismo, mediante los seis (6) anexos
adjuntos al referido informe, emitio opinion técnica respecto de la “estructura, hidraulica, geologia y
geotecnia” de los expedientes tecnicos del Paguete 4.

£
5\}?\11‘303 > Posteriormente, mediante INFORME N° 0013-2024-AAGRH (Apéndice n.° 100), el citado servidor
o =/ emitid la conformidad del 4rea usuaria en su cargo de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de
20’ Recursos Hidricos, remitiendo dicho documento a la Unidad de Administracion- la cual también se
R encontraba bajo su condicion funcional - asi como al Coordinador del Area de Logistica, a efectos de
continuar con el tramite de pago correspondiente al Consorcio Proteccién Quebradas 4.

Bbbre el particular, el literal d) del numeral 3. “Gestion de entrega de expedientes técnicos” de los
rminos de Referencia, establece que la conformidad del servicio debia emitirse conforme a lo
_“dispuesto en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. En tal sentido,
£ tratandose de un servicio de consultoria, la Entidad contaba con un plazo de quince (15) dias para
efectuar la revision teécnica y otorgar la conformidad respectiva, computados desde la recepcion de la
prestacion.

*Hn ese contexto, considerando que el 22 de enero de 2024 el Consorcio Proteccion Quebradas 04
presentd los expedientes técnicos correspondientes al Paquete 4, la Entidad tenia plazo hasta el 6 de
/ febrero de 2024 para realizar la evaluacion técnica integral de los entregables y emitir la conformidad
correspondiente, previa verificacion del cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas en los
Términos de Referencia.

No obstante, antes del vencimiento del referido plazo previsto para la evaluacion técnica de los
expedientes, se continud con el tramite de conformidad y pago. En efecto, mediante INFORME N° 0013-
Informe de Control Especifico N* 007-2-2026-5740-SCE

Periodo 29 de diciembre de 2023 al 29 de febrero de 2024
Pagina 36 de 63



QCONTRALOREA

—~ GENERAL DE LA REPUBLICA DL PERU

2024-AAGRH (Apéndice n.° 100), el sefor José Revilla Vuelot, en su condicion de coordinador del area
de apoyo a la gestion de recursos Hidricos, remitio al Coordinador del Area de Logistica y a si mismo,
en su condicion de Coordinador General de Unidad de Administracion (cargo que ejercia
simultaneamente), la conformidad de los expedientes técnicos correspondientes al Paquete 4.

Asimismo, mediante el INFORME N° 083-2024-ANA-MGRH-UA-LOG de 30 de enero de 2024
(Apéndice n.° 114), el Coordinador de Area de Logistica, se dirigi6 al sefior José Revilla Vuelot, en el
cargo de Coordinador General de la Unidad de Administracion, informando sobre el tramite de pago del
saldo correspondiente al expediente técnico del Paquete 4. En dicho documento se precisa que,
mediante INFORME N° 0013-2024-AAGRH (Apéndice n.° 100), el Area de apoyo a la Gestion de
Recursos Hidricos remite la conformidad de los expedientes técnicos; por lo que se dispuso derivar la
documentacion a la Coordinacion de Contabilidad de la UEO02: MGRH, a fin de continuar con el pago
del saldo del expediente técnico del Paquete 4, por el monto de S/162 000,00%,

Por lo que, considerando que el inicio de la prestacion se produjo el 31 de diciembre de 2023, la Entidad
contaba con plazo hasta el 4 de marzo de 2024 para regularizar la contratacién directa y los requisitos
contractuales pendientes. No obstante, dicha disposicion normativa referida a la regularizacion
contractual no eximia a la Entidad de efectuar la revision técnica integral de los expedientes técnicos,
conforme a las condiciones, requisitos y procedimientos establecidos en los Términos de Referencia
del Paquete 4 (Ver Apéndice n.* 93), previo al otorgamiento de la conformidad y al tramite de pago.

Finalmente, el servicio de elaboracion de expedientes técnicos correspondientes al Paguete 4 fue
cancelado mediante los comprobantes de pago que se detallan en el cuadro a continuacion:

éapes
Ca2

CUADRO N° 20
COMPROBANTES DE PAGOS REALIZADOS POR LOS SEIS (6) EXPEDIENTES TECNICOS DEL
PAQUETE N° 4
Comprobantes de pago
Comprobante : Constancia de
Denominacion del servicio de Pago N° - pago = Cheque
Registro SIAF iz o Fcha S girado - 2023
0000005066
Pago Factura EQ01-759 por el
servicio de elaboracion  de
1073 expedients técnico de I cbra del 30/01/2024 | 126 400.00 01/02/2024
paquete 4
Pago de detraccion 12% factura
SERVICIO DE CONSULTORIA E001-759 por el sericio de
PARA ELABORACION DE 1074 sisboracion de expadients tAcnico 30/01/2024 19 400.00 14/02/2024
EXPEDIENTE TECNICO Y de |a obra del paquete 4
EJECUCION DE OBRA DEOLN Pago de retencion 10% factura
PAQUETE 4: "PROTECCION CON E001-759 por el semwicio de
4/ DIQUES DE CONTENCION EN LA WS slaboracion de expediente y 30/01/2024 | 1620000 |  01/02/2024
RIBERA DE LAS QUEBRADAS _ejecucion de obra del paquete 4
VULNERABLES DE MZ.-G X5X6 Pago de detraccion de adelanto
U3 Y P-P1 DEL DISTRITO DE | directo por el senvicio de
CHACLACAYQ Y LURIGANCHO- 645 slaboracion de expediente técnico | 30/01/2024 2160.00 [  22/01/2024
CHOSICA, PROVINCIAY y ejecucion de obra del paquete 4
& | DEPARTAMENTO DE LIMA” (...), seglin Factura E001-739
3 Pago de adelanto directo por el
servicio de elaboracion de
644 expediente técnico de la obra del /0112024 15 840.00 22/01/2024
paquete 4 (..), segin Factura A
E001-739 . _ )
Total 180 000,00

Fuente: Comprobantes de Pago — Servicios de elaboracion de expedientes.
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico
Leyenda: Orden de Servicio de fecha 30/12/2023

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, la Entidad efectud pagos mediante comprobantes de
pago 1073, 1074, 1075, 645 y 644 de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.® 115) a favor del Consorcio
Proteccion Quebradas 04 por el servicio de consultoria para la elaboracion de seis (6) expedientes

36 Comprobante N° 1073, 1074 y 1075 de 30 de enero de 2024
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técnicos correspondientes al Paquete 4, por un monto total ascendente a S/ 180 000,00, mediante
comprobantes de pago emitidos el 30 de enero de 2024.

Del cuadro de los pagos, se advierte que la ORDEN DE SERVICIO N° 0003537 de 30 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 116), cuenta con el visto del sefior José Revilla Vuelot, en calidad de administrador
de la UE 002: Modernizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos.

Asimismo, de la revision de los comprobantes emitidos para los pagos efectuados al contratista por el
importe total de S/ 180 000,00, se verificd que dichos documentos no cuentan con la suscripcion de los
responsables de la Unidad de Administracion, Tesoreria y Contabilidad, pese a constituir documentos
que sustentan el procesamiento y validacion de las obligaciones de pago de la Entidad.

Es asi que, el sefior José Revilla Vuelot, Coordinador General de la Unidad de Administracion, mediante
MEMORANDO N° 0019-2024-ANA-MGRH-UA de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 117), dirigido al
Coordinador del Area de Contabilidad, remitié la documentacion correspondiente para el tramite de pago
de los expedientes tecnicos. En dicho documento se hace referencia al INFORME N° 0013-2024-
AAGRH (Apéndice n.® 100), emitido por el sefior José Revilla Vuelot, en el cargo de Coordinador del
Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos, y a si mismo, en el cargo de Coordinador General
de la Unidad de Administracion, mediante el cual se otorgd conformidad a los proyectos de inversion
del Paquete 4.

Por lo tanto, se advierte que el referido serviddr, ademas de emitir Ia opinion técnica y la conformidad
de los expedientes técnicos como Coordinador del Area de Apoyo a la Gestién de Recursos Hidricos
(area usuaria), ejercia simultaneamente el cargo de Coordinador General de la Unidad de
Administracion; situacién que le permitio intervenir funcionalmente tanto en la validacién técnica de los
entregables como en la continuidad del tramite administrativo y financiero para el pago al contratista.
Este hecho facilitd que los expedientes técnicos fueran pagados en su totalidad al 30 de enero de 2024,
mediante los comprobantes consignados en el CUADRQ N° 20.

Asimismo, de la revision del Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF-SP, de la Unidad
Ejecutora 002: Modemizacién de la Gestion de los Recursos Hidricos, de la ANA, se advierte que el
importe total de S/ 180 000, 00 fue registrado como devengado al 30 de diciembre de 2023,
consignandose como sustento la CARTA N° 231-2023-ANA-MGRH-UA-LOG (Apéndice n.° 74), sin
precisarse documentacion relacionada con la conformidad del servicio, informes técnicos de validacion
ni comprobantes de pago respectivos. Tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 21
REGISTRO SIAF - PAQUETE N° 4
Certificado | Devengado S/ | Paquete Fecha Justificacion

0000004623 180 000.00 Paquete 4 | 30/12/2023 Carta n.® 228-2023-ANA-MGRH-UA-LOG

Fuente: SISTEMA SIAF - 2023
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico

Cabe sefalar que la Directiva de Tesoreria n® 001-2007-EF/77.15 establece que el gasto devengado se
formaliza cuando se otorga la conformidad correspondiente, previa verificacion del cumplimiento de las
obligaciones contractuales en las condiciones establecidas en las bases o en el contrato.

En ese contexto, se advierte que el devengado por el total del costo de S/ 180 000.00 correspondiente
a los seis (6) expedientes técnicos, fue registrado el 30 de diciembre de 2023; es decir, se registro sin
contar previamente con la conformidad del servicio ni con la documentacion que acreditara el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista.

En consecuencia, se registré una obligacion de pago antes de verificarse formalmente la prestacion del
servicio, pese a que el devengado supone el reconocimiento de una obligacion exigible y que la
informacion registrada en el SIAF-SP tiene caracter de declaracion jurada.

¥ Los registros SIAF que se muestran en los cuadros N°* 6, 11, 16 y 21 se sustenta en el APENDICE n.® 118
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Posteriormente, al 30 de enero de 2024, se emitieron los comprobantes de pago por el importe total de
S/ 180 000,00, continuandose con la ejecucion financiera del gasto.

Al respecto, el articulo 17° del Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, establece que el devengado reconoce una obligacion de pago previa acreditacion de la
existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso formalizado y registrado,
formalizandose Gnicamente cuando se otorga la conformidad respectiva, luego de verificarse la efectiva
prestacion del servicio y el cumplimiento de los términos contractuales.

En ese marco, el numeral 17.4 del Decreto Legislativo n.” 1441 establece que el devengado formalizado
y registrado al 31 de diciembre de cada afio fiscal puede ser pagado hasta el 31 de enero del afio fiscal
siguiente. No obstante, dicha disposicion no habilita a registrar devengados sin sustento técnico ni
conformidad previa, sino que regula unicamente el plazo para efectuar el pago de obligaciones
vélidamente devengadas dentro del ejercicio fiscal correspondiente.

Asimismo, la citada norma establece que la autorizacion para el reconocimiento del devengado es
competencia del Director General de Administracion o del funcionario que haga sus veces, quien
ademas debe implementar los procedimientos necesarios para el adecuado procesamiento de la
documentacion sustentante y asegurar que las areas involucradas cumplan oportunamente con la
formalizacion del devengado bajo responsabilidad.

En tal sentido, correspondia al sefior José Revilla Vuelot, responsable de la Unidad de Administracion,
autorizar el reconacimiento del devengado y cautelar que el procedimiento de conformidad y pago se
efectuara conforme ala normativa del Sistema Nacional de Tesoreria y a las disposiciones confractuales
aplicables. Ello resultaba particularmente relevante considerando que el citado servidor también ejercia
simultaneamente el cargo de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos,
interviniendo directamente en la evaluacion técnica y conformidad de los expedientes técnicos.

No obstante, se aprobd y pago al contratista un total de S/ 180 000,00 por seis (6) expedientes técnicos
del paquete 4, pese a que estos no cumplieron con el contenido minimo establecido en los términos de
2\ referencia y presentaban incongruencias e informacion incompleta que sustentara su contenido,
_|situacion advertida posteriormente en el INFORME TECNICO N° 0026-2024-ANA-DPDRH/DMRH de
05 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 107), elaborado por el inspector designado por la Entidad mediante
MEMORANDO MULTIPLE N° 0025-2024-ANA-DPDRH (Apéndice n.° 24).

Asimismo, se advierte que la opinion técnica y conformidad de los expedientes técnicos fueron emitidas
por el sefior José Revilla Vuelot, coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos sin
ue previamente se hubiera efectuado la designacion del inspector correspondiente por parte de la
ntidad, conforme a lo previsto en los Términos de Referencia.
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0" Siendo asi, mediante RESOLUCION JEFATURAL N° 090-2024-ANA de 5 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 119), se aprobo la Contratacion Directa N° 167-2023-ANA-MGRH, correspondiente al “Servicio de
consultoria para elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra del paquete 4: “PROTECCION
CON DIQUES DE CONTENCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES DE MZ.-G
5X6 U3 Y P-P1 DEL DISTRITO DE CHACLACAYO Y LURIGANCHO-CHOSICA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA”",

(Apéndice n.® 120) se declara la nulidad de oficio de la Contratacion Directa N° 167-2023-ANA-MGRH
por la causal de no haberse cumplido con las condiciones ylo requisitos establecidos en la normativa,
sustentado en el Informe Legal N° 0747-2024-ANA-OAJ de 02 de agosto de 2024 en el cual sefiala que
la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio expreso que la citada Resolucién Jefatural de aprobacion de
la contratacion directa se emitio sin advertir que se hubiese aprobado la certificacion de Crédito
Presupuestario.
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De las situaciones expuestas correspondientes a los servicios de consultoria de los paquetes N°# 1, 2,3y
4, se advierte que ocurre la misma situacion irregular en el otorgar de la conformidad a los 21 expedientes
técnicos entregados por los Consorcios Proteccion Quebradas N°s 1, 2, 3 y 4, que se encontraban
constituidos por los mismos proveedores; habiéndose realizado el devengado (30 de diciembre de 2023)
antes de la revision del cumplimiento contractual de los requisitos minimos establecido de los Terminos de
Referencia de cada servicio, sin haberse aln cumplido con la efectiva prestacion de los servicios
contratados y la documentacion sustentante exigible por el marco normativo del Sistema Nacional de
Tesoreria y del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, se advierte que las veintiin (21) “Actas de Entrega de Terreno” correspondientes a las veintiin
(21) quebradas vulnerables fueron suscritas en la misma fecha del 29 de diciembre de 2023 y con la misma
hora 15:00 horas, por el director ejecutivo de la Unidad Ejecutora 002 MRGH-ANA y el sefior Jorge Barreto
Galvez, representante de los Consorcios Proteccion Quebradas 1, 2, 3y 4.

La situacion expuesta transgrede la normativa siguiente:

» Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicada
el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 17.- Gestion de pagos

17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente formalizado.

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho
del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando
se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de
aberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:

s/ 1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General de
Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega esta
facultad de manera expresa.

17.4 El Devengado formalizado y registrado al 31 de diciembre de cada ario fiscal puede ser pagado
hasta el 31 de enero del afio fiscal siguiente.

17.5 La ejecucion del pago de las obligaciones del Devengado debidamente formalizado, con cargo a
Fondos Publicos centralizados en la CUT, es de responsabilidad de la correspondiente Unidad
Ejecutora y se realiza a través de los siguientes medios:

1. Transferencias electronicas de manera obligatoria, como Planillas de Remuneraciones y pensiones
y otras obligaciones relacionadas y a proveedores y acreedores del Estado.

2. Pagos en efectivo, conforme a las modalidades contempladas por la normatividad del Sistema
Nacional de Tesoreria.

17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en la
entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la documentacion
kustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como para que las areas relacionadas con la
formalizacion del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la presentacion de dicha
documentacion con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago, asegurando la
oportuna y adecuada atencion del mismo”.
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» Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 002-
2007-EF/77.15, publicada el 27 de enero de 2007.

“Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta unicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u ofros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con
el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

()

El cédigo de los mencionados documentos y la numeracion de los mismos, entre otros datos necesarios,
debe ser registrado en los campos correspondientes a la fase del Gasto Devengado en el SIAF-SP.
Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una
de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

c) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra
entrega o entregas periddicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en
las bases o en el contrato;

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.

)

Articulo 85°.- La informacion registrada en el SIAF-SP tiene el caracter de Declaracion Jurada. Las
modificaciones de datos de la ejecucion presupuestal y financiera del mes vigente, erréneamente
registrados, debe ser realizadas directamente por la propia Unidad Ejecutora (...).

Las reincidencias de errores en los registros de datos en el SIAF-SP se haran del conocimiento del

titular del pliego con miras a aplicar medidas correctivas pertinentes independientemente de las
responsabilidades a que hubiere lugar.”

Reglamento de la n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo N° 377-
.. 2019-EF de 14 de diciembre de 2019, Decreto Supremo n° 168-2020-EF de 30 de junio de 2020 y
.\ Decreto Supremo N° 234-2022-EF de 7 de octubre de 2022.

n(.“ }
Capitulo IV “El Contrato y su ejecucion”

Articulo 32. Contrato

32.7. La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
% corresponde al proyeclista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la
aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacién que es puesta a
Hisposicion de los postores, corresponde a la Entidad.

“Articulo 168. Recepcién y conformidad CAPITULO V CULMINACION DE LA EJECUCION
CONTRACTUAL

(i)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido
de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (08) dias.
Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar, o si se trata de
consultorias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias.

Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de penalidades.
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168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad
no efectua la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como
no ejecutada la prestacion, (...)."

» Términos de Referencia para el “Servicio de Consultoria para la elaboracion de Expediente
Técnico y Ejecucion de Obra del Paquete 1: Proteccion con diques de contencion y barreras
dinamicas en la ribera de las Quebradas Vulnerables Huascaran, Rio Seco, Yanacoto, Quirio,
Cupiche y Cashahuacra de los Distritos de Chaclacayo, Cieneguilla, Lurigancho — Chosica,
Ricardo Palma, Santa Eulalla, Provincia y Departamento de Lima”, de la Orden de Servicio
0003533 de 30 de diciembre de 2023

£
II. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

(--)

“2. CONTENIDO MINIMO DEL EXPEDIENTE TECNICO
El contenido minimo a presentar para el servicio de elaboracion del expediente técnico sera considerando los
siguientes puntos:

1. Resumen Ejecutivo

2. Memonia Descriptiva

2.1. Antecedentes, objetivos, ubicacion

2.2. Evaluacion socio econoémica

+ Caracteristicas de la Poblacién Beneficiada

» Actividad Principal de la Poblacion y Nivel de Vida

« Servicios Basicos de la Poblacion

2.3. Estudio de ingenieria

* Informe Topografico

+ Estudio Geolégico

* Estudio Geotécnico

+ Estudio Hidrolbgico e Hidraulico

+ Estudio Estructural

* Formatos de Asignacion de Riesgos (OSCE)

3. Presupuesto

3.1. Presupuesto del Proyecto

* Resumen del Presupuesto
* Presupuesto por especialidad (de ser el caso)
o WEOKG S Desagregado de Gastos Generales

/gr” ““\+ Desagregado de Gastos de Supervision
S JFF 24 Desagregado de Gastos por Gestion de Proyecto.
N _B.2 Planilla de Metrados
</ Resumen de Metrados
Planilla de Sustentacion de Metrados
3.3. Anélisis de Costos Unitarios
3.4. Relacion de materiales e insumos, equipos y maquinaria
3.5. Férmula Polindmica, por especialidad
3.6. Cronograma de Obra
Cronograma Valorizado de Obra
Cronograma de Adquisicion de Materiales y Equipos de Obra
3.7. Relacion de Equipos Minimos
3.8. Cotizacion de materiales, considera minimo 3 insumos de mayor incidencia
4. Cronogramas de Obra
+ Cronograma de Ejecucion de Obra — Gantt con ruta critica, CPM.
5. Planos de Disefio
5.1. Plano de Ubicacion y Localizacion, a escala adecuada y coordenadas UTM
5.2. Plano Clave
+ Memoria de calculo de los Diques de Contencién y las Barreras Dindmicas
* Planos generales: Topografico.
* Planta, perfil y secciones: Diques de Contencion y Barreras Dinamicas.
5.3. Otros Planos, que el Consultor y/o evaluador crea de relevancia para el proyecto, sin ser limitativo.

¥,
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« Trabajos preliminares, como. Trazo y replanteo, habilitacion de caminos de acceso, Limpieza del Cauce,
Traslado de materniales y equipos (Aéreo y Terrestre), Habilitacion de plataforma de carga y descarga.
* Muros de contencién, como: Excavacion, trabajos de mejoramientos o reforzamientos, mallas, gaviones,
trabajos en mamposteria o concreto ciclopeo.
6. Especificaciones Técnicas
Las Especificaciones Técnicas seran desarrolladas para cada partida del proyecto, tomando como referencia las
diferentes normas y reglamentos. Sin ser limitativo las Especificaciones Técnicas podran incluir los siguientes
items: Instalaciones provisionales, como: Seguridad y sefializacion, movilizacion y desmovilizacion de equipos,
personal 0 maquinas, campamento y almacén.
7. Panel Fotografico
ANEXO0S
+ Otros Estudios, sin ser limitativos, que complementen la informacion presentada, y se consideren de

vital interés en el mejor desarrollo de la ejecucion, solicitados por el evaluador y/o érea usuaria.

[:..)

3. GESTION DE ENTREGA DE EXPEDIENTE TECNICO

a) La presentacion del servicio se realizara por un (1) ejemplar original y dos (2) copias, de cada intervencion, los
cuales deberan de ser remitidos al inspector o supervision para revision y conformidad
técnica, posteriormente el inspector o supervisor debera remitirfo a la Entidad para el tramite de conformidad de
pago correspondiente, por parte del administrador de contrato el que haga su vez. Dichos documentos
deberéan ser ingresados por mesa de partes de la entidad {...)

b) De ser el caso que el servicio no cumpla manifiestamente con el contenido requerido en el Numeral 2 del Titulo
Il del presente documento, la Entidad lo considerara como no presentado, dejando constancia en el Acta
respectiva y aplicandose las penalidades que correspondan.”

c) De existir observaciones al expediente técnico, el administrador de contrato designado por la Entidad,
comunicara las mismas al inspector o supervisor de obra, consignara para el detalle de las observaciones
indicandose claramente el sentido de éstas, y se dara un plazo no mayor de siete (7) dias calendarios para su
subsanacion, la misma que sera entregada a la Entidad a través del inspector o supervisor.

d) La conformidad del servicio se realizara segun el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

()

6. ALCANCE DE LA CONSULTORIA

(i)

v Expediente Técnico del Proyecto

El expediente técnico debe ser desarrollado de acuerdo a los contenidos establecidos como minimo lo que indica
en el item o capitulo de contenidos minimos del expediente técnico.

(.

v Normas o estandares aplicables

a) Estudio topogréfico de sistemas de proteccion

Estudio topogréfico para el anlisis hidrolégico a nivel de subcuencas o quebradas:

Para la obtencion de las caracteristicas geométricas y analisis hidrologico agregado o distribuido de las

quebradas de estudio, debe considerar un modelo digital de elevaciones con resolucion minimo de 12.5 m.

Estudio topografico para el modelamiento y disefio del cauce principal de sistemas de proteccion:
o Realizar el levantamiento topografico del cauce principal considerande como minimo 1km aguas arriba
y aguas abajo desde las estructuras de proteccion plateadas.
o Levantamiento topografico a detalle de tipo Aero fotogramétrico con DRON de zonas de proteccion,
tomando foto de alta resolucion en planta, generacion de vista 360.
o  Los levantamientos topograficos se efectuaran en coordenadas UTM referidas al Sistema Nacional del
I.G.N.
o Procedimiento de levantamiento topografico:
e Dron: area vuelo, Traslapes minimos 70%, altura de vuelo, puntos de control establecidos con
equipos GNSS o similares.
Si existen zonas de restriccion y cuyos permisos toman tiempos que afectan a la ruta critica del
proyecto, el consultor debe realizar procesos topograficos convencionales, los cuales deben ser
aprobados por la entidad.
b) Estudio Geolégico
e  Contexto Geologico
o  Condicién de Geologia regional
o Condicion de Geologia local, tipo de formacién geolgica
o  Contexto Geodinamico

o
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o Geodinamica Externa: Erosion, desplazamientos, movimientos de masas de suelo, colapso o
expansion de suelos, elc.
o Geodinamica Interna: Fallas, sismos, etc.
c)Estudio Hidrolégico-Hidraulico
o Caracteristicas Climatologicas de toda la zona en estudio.
e Definicion del Régimen hidrolégico y Modelos hidrologicos (Hidrométricos pluviométricos) caracteristico
de la zona.
e Reconocimiento y delimitacion de zonas de escurrimiento de agua.
Geomorfologia y capacidad o coeficiente de escurrimiento de las areas de drenaje, a través de tablas
segun el tipo de suelos, la pendiente y cobertura.
Anélisis y tratamiento de informacién Pluviométricas e Hidroméfrica existente.
Analisis probabilistico de frecuencia de precipitaciones (mm), considerando 10 tipos de distribuciones
estadisticas.
e  Serealizara el calculo de curvas intensidad duracion y frecuencia (I-D-F)
e Seleccion de los métodos de estimacion del caudal maximo de disefio; Estimacion de los caudales
maximos para un periodo de retorno indicados en los alcances.
e Modelamiento hidraulico 1D o 2D en HEC-RAS para evaluar las dimensiones de las barreras.
d) Estudio Geotécnico
e Modelo Geotécnico, matriz de variabilidad de parémetms de resistencia, Parametros Sismicos.
o  Condiciones de amplificacion sismica.
o Evaluacién de tipo de cimentacion.
o Evaluacion de mecanismo de falla Global.
e Factores que causan los fenémenos de inestabilidad de suelos
Baja resistencia del suelo o roca.
Aumento de agua en el suelo.
Aumento de presiones de agua en los poros del suelo, licuacion estatica.
Disminucion de resistencia por degradacion del suelo.
Cambio de la configuracion Geométrica del subsuelo.
Anélisis de cimentaciones: Estabilidad mediante anélisis de cota superior (Capacidad portante,
incluye los estudios de mecanica de sueiosj o equilibrio- limite 0 Método Numérico.
e Analisis de Infiltracion de Barreras dinamicas.
e) Estudio Estructural
* Tipo y configuracion estructural. .
e  Parémetros de Resistencia de los elementos estructurales.
e Condiciones o tipos de cargas estaticas, cargas sismicas, cargas dinamicas, combinacion de las
mismas.
Tipo de modelamiento de analisis: 2D.
Anélisis de resistencia para estructuras de concreto convencional, segun norma E060 o ACI, o LRFD,
0 ASD.
Analisis lineal Estatico: Esfuerzos a Carga Muerta, Carga de viva, Carga de Impacto.
Anélisis lineal Seudo Dinamico de acuerdo a la norma Sismica E-030: se analizara la carga sismica
horizontal.
e Andalisis de estabilidad de la barrera dinamica.

0O 0000

(-.:)

11.SUPERVISION Y CONTROL

El control de la correcta evaluacion del expediente técnico es responsabilidad del supervisor o inspector
y la Entidad. El contratista estara sujeto a la verificacion de la participacion del personal profesional, técnico
y de la infraestructura propuesta (...)."

Términos de Referencia para elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra para
proteccion con barreras dinamicas en quebradas vulnerables denominado “Contratacion del
Servicio de Consultoria para la elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucién de Obra del
Paquete 2: “Proteccion con barreras dinamicas en la ribera de las Quebradas Vulnerables La
Ronda, Senor de los Milagros, Chacrasana, Huayaringa del Distrito de Lurigancho - Chosica y
Santa Eulalia, Provincia y Departamento de Lima”, de la Orden de Servicio 0003538 de 30 de
diciembre de 2023.

()
Il. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
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“2. CONTENIDO MINIMO DEL EXPEDIENTE TECNICO

El contenido minimo a presentar para el servicio de elaboracion del expediente técnico sera considerando los

siguientes puntos:

1. Resumen Ejecutivo

2. Memoria Descriptiva

2.1. Antecedentes, objetivos, ubicacion

2.2. Evaluacién socio econémica

» Caracteristicas de la Poblacién Beneficiada

» Actividad Principal de la Poblacion y Nivel de Vida

* Servicios Basicos de la Poblacion

2.3 Estudio de ingenieria

+ Informe Topogréfico

+ Estudio Geolégico

+ Estudio Geotécnico

» Estudio Hidrologico e Hidraulico

+ Estudio Estructural

* Formatos de Asignacion de Riesgos (OSCE)

3. Presupuesto

3.1. Presupuesto del Proyecto

* Resumen del Presupuesto

* Presupuesto por especialidad (de ser el caso)

+ Desagregado de Gasfos Generales

* Desagregado de Gastos de Supervision

* Desagregado de Gastos por Gestion de Proyecto.

3.2. Planilla de Metrados

Resumen de Metrados

Planilla de Sustentacion de Metrados

3.3. Anélisis de Costos Unitarios

3.4. Relacion de materiales e insumos, equipos y maquinaria

3.5. Férmula Polinémica, por especialidad

3.6. Cronograma de Obra

Cronograma Valorizado de Obra

Cronograma de Adquisicion de Materiales y Equipos de Obra

3.7. Relacion de Equipos Minimos

3.8. Cotizacion de materiales, considera minimo 3 insumos de mayor incidencia

4. Cronogramas de Obra

* Cronograma de Ejecucion de Obra — Gantt con ruta critica, CPM.

5. Planos de Disefio

5.1. Plano de Ubicacion y Localizacion, a escala adecuada y coordenadas UTM

5.2. Plano Clave

* Memoria de célculo de los Diques de Contencion y las Barreras Dindmicas

* Planos generales: Topografico.

* Planta, perfil y secciones: Diques de Contencion y Barreras Dindmicas.

5.3. Otros Planos, que el Consultor y/o evaluador crea de relevancia para el proyecto, sin ser limitativo.

* Trabajos preliminares, como: Trazo y replanteo, habilitacion de caminos de acceso, Limpieza del Cauce,

Traslado de materiales y equipos (Aéreo y Terrestre), Habilitacion de plataforma de carga y descarga.

* Muros de contencién, como: Excavacion, trabajos de mejoramientos o reforzamientos, mallas, gaviones,

trabajos en mamposteria o concreto ciclopeo.

6. Especificaciones Técnicas

Las Especificaciones Técnicas seran desarrolladas para cada partida del proyecto, tomando como referencia las

diferentes normas y reglamentos. Sin ser limitativo las Especificaciones Técnicas podran incluir los siguientes

items: Instalaciones provisionales, como; Sequridad y sefializacion, movilizacion y desmovilizacion de equipos,

personal 0 maquinas, campamento y almaceén.

7. Panel Fotografico

ANEXOS

« Otros Estudios, sin ser limitativos, que complementen la informacién presentada, y se consideren de
vital interés en el mejor desarrollo de la ejecucién, solicitados por el evaluador y/o area usuaria.

{ed
3. GESTION DE ENTREGA DE EXPEDIENTE TECNICO
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a) La presentacion del servicio se realizara por un (1) ejemplar original y dos (2) copias, de cada intervencion, los
cuales deberan de ser remitidos al inspector o supervision para revision y conformidad
técnica, posteriormente el inspector o supervisor debera remitirio a la Entidad para el tramite de conformidad de
pago correspondiente, por parte del administrador de contrato el que haga su vez. Dichos documentos
deberan ser ingresados por mesa de partes de la entidad (...)

b) De ser el caso que el servicio no cumpla manifiestamente con el contenido requerido en el Numeral 2 del Titulo
Il del presente documento, la Entidad lo considerara como no presentado, dejando constancia en el Acta
respectiva y aplicandose las penalidades que correspondan.”

c) De existir observaciones al expediente técnico, el administrador de contrato designado por la Entidad,
comunicara las mismas al inspector o supervisor de obra, consignara para el detalle de las observaciones
indicandose claramente el sentido de éstas, y se dara un plazo no mayor de siete (7) dias calendarios para su
subsanacion, la misma que sera entregada a la Entidad a través del inspector o supervisor.

d) La conformidad del servicio se realizara segun el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de/
Estado.

6. ALCANCE DE LA CONSULTORIA
]
v Expediente Técnico del Proyecto
El expediente técnico debe ser desarrollado de acuerdo a los contenidos establecidos como minimo lo que indica
en el item o capitulo de contenidos minimos del expediente técnico.
()
v/ Normas o estandares aplicables
a)Estudio topogréfico de sistemas de proteccion
s  Estudio topogréfico para el anélisis hidrolégico a nivel de subcuencas o quebradas:
Para la obtencion de las caracteristicas geométricas y analisis hidrologico agregado o distribuido de las
quebradas de estudio, debe considerar un modelo digital de elevaciones con resolucion minimo de 12.5 m.
o  Estudio topogréfico para el modelamiento y disefio del cauce principal de sistemas de proteccion:

o Realizar el levantamiento topogréfico del cauce principal considerando como minimo 1km aguas arriba
y aguas abajo desde las estructuras de proteccion plateadas.

o Levantamiento topografico a detalle de tipo Aero fotogramétrico con DRON de zonas de proteccion,
tomando foto de alta resolucion en planta, generacion de vista 360.

o  Los levantamientos topograficos se efectuaran en.coordenadas UTM referidas al Sistema Nacional del
L.G.N.

o Procedimiento de levantamiento topografico:

e Dron: area vuelo, Traslapes minimos 70%, altura de vuelo, puntos de control establecidos con
equipos GNSS o similares.

o Si existen zonas de restriccion y cuyos permisos toman tiempos que afectan a la ruta critica del
proyecto, el consultor debe realizar procesos topogréficos convencionales, los cuales deben ser
aprobados por la entidad.

b)Estudio Geolégico
o  Contexto Geologico
o Condicion de Geologia regional
o Condicién de Geologia local, tipo de formacion geologica
e Contexto Geodindmico

o Geodindmica Externa: Erosion, desplazamientos, movimientos de masas de suelo, colapso o
expansion de suelos, efc.

o  Geodinamica Interna: Fallas, sismos, etc.

c)Estudio Hidrolégico-Hidraulico

o Caracteristicas Climatologicas de toda la zona en estudio.

o Definicion del Régimen hidrolégico y Modelos hidrologicos (Hidrométricos pluviomeétricos) caracteristico
de la zona.

e Reconocimiento y delimitacion de zonas de escurrimiento de agua.
Geomorfologia y capacidad o coeficiente de escurrimiento de las reas de drenaje, a fravés de tablas
segun el tipo de suelos, la pendiente y cobertura.
Analisis y tratamiento de informacion Fluviométricas e Hidrométrica existente.
Analisis probabilistico de frecuencia de precipitaciones (mm), considerando 10 tipos de distribuciones
estadisticas.
Se realizara el calculo de curvas intensidad duracion y frecuencia (I-D-F)
Seleccion de los métodos de estimacion del caudal méaximo de disefio; Estimacion de los caudales
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maximos para un periodo de retorno indicados en los alcances.
*  Modelamiento hidraulico 10 o 2D en HEC-RAS para evaluar las dimensiones de las barreras.
d) Estudio Geotécnico
s  Modelo Geotécnico, matriz de variabilidad de parametros de resistencia, Parametros Sismicos.
o Condiciones de amplificacion sismica.
o Evaluacién de tipo de cimentacion.
o Evaluacion de mecanismo de falla Global.
*  [actores que causan los fenémenos de inestabilidad de suelos
Baja resistencia del suelo o roca.
Aumento de agua en el suelo.
Aumento de presiones de agua en los poros del suelo, licuacion estética.
Disminucién de resistencia por degradacion del suelo.
Cambio de la configuracion Geométrica del subsuelo.
Andlisis de cimentaciones: Estabilidad mediante analisis de cota superior (Capacidad portante,
incluye los estudios de mecanica de suelos) o equilibrio limite o Método Numérico.
*  Andlisis de Infiltracion de Barreras dinamicas.
e) Estudio Estructural
*  Tipo y configuracion estructural.
e Parametros de Resistencia de los elementos estructurales.
e Condiciones o tipos de cargas estaticas, cargas sismicas, cargas dinamicas, combinacion de las
mismas.
e  Tipo de modelamiento de analisis: 2D.
e Andlisis de resistencia para estructuras de concreto convencional, segun norma E060 o ACI, o LRFD,
0 ASD.
Anélisis lineal Estatico: Esfuerzos a Carga Muerta, Carga de viva, Carga de Impacto.
Anélisis lineal Seudo Dindmico de acuerdo a la norma Sismica E-030: se analizaréa la carga sismica
honzontal.
»  Analisis de estabilidad de la barrera dinamica.

00 0C0CO0OO

[,

11.SUPERVISION Y CONTROL

El control de la correcta evaluacion del expediente técnico es responsabilidad del supervisor o inspector
y la Entidad. El contratista estara sujeto a la verificacion de la participacion del personal profesional, técnico
y de la infraestructura propuesta (...).”

Términos de Referencia para elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra para
proteccion con diques de contencion en quebradas vulnerables denominado “Contratacién del
Servicio de Consultoria para la elaboracién de Expediente Técnico y Ejecucién de Obra del
Paquete 3: “Proteccion con diques de contencion en laribera de las quebradas vulnerables Santa
Inés 1, Santa Inés 2, Condores 1, Condores 2 y Cusipata del Distrito de Chaclacayo, Provincia y
Departamento de Lima”, de la Orden de Servicio 0003535 de 30 de diciembre de 2023.

L
Il. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

()

“2. CONTENIDO MINIMO DEL EXPEDIENTE TECNICO
El contenido minimo a presentar para el servicio de elaboracion del expediente técnico sera considerando los
siguientes puntos:

1. Resumen Ejecutivo

2. Memoria Descriptiva

2.1. Antecedentes, objetivos, ubicacion

2.2. Evaluacion socio econoémica

» Caracteristicas de la Poblacion Beneficiada

« Actividad Principal de la Poblacion y Nivel de Vida

« Servicios Basicos de la Poblacién

2.3. Estudio de ingenieria

« Informe Topogréfico

* Estudio Geolégico

» Estudio Geotécnico

« Estudio Hidrol6gico e Hidréulico

» Estudio Estructural
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* Formatos de Asignacion de Riesgos (OSCE)

3. Presupuesto

3.1. Presupuesto del Proyecto

* Resumen del Presupuesto

* Presupuesto por especialidad (de ser el caso)

* Desagregado de Gastos Generales

* Desagregado de Gastos de Supervision

* Desagregado de Gastos por Gestion de Proyecto.

3.2. Planilla de Metrados

Resumen de Metrados

Planilla de Sustentacién de Metrados

3.3. Anélisis de Costos Unitarios

3.4. Relacion de materiales e insumos, equipos y maquinaria

3.5. Férmula Polinémica, por especialidad

3.6. Cronograma de Obra

Cronograma Valorizado de Obra

Cronograma de Adquisicion de Materiales y Equipos de Obra

3.7. Relacion de Equipos Minimos

3.8. Cotizacion de materiales, considera minimo 3 insumos de mayor incidencia

4. Cronogramas de Obra

» Cronograma de Ejecucion de Obra — Gantt con ruta critica, CPM.

5. Planos de Disefio

5.1. Plano de Ubicacion y Localizacion, a escala adecuada y coordenadas UTM

5.2. Plano Clave

» Memornia de célculo de los Digues de Contencion y las Barreras Dinamicas

» Planos generales: Topografico.

* Planta, perfil y secciones: Diques de Contencion y Barreras Dinamicas.

5.3. Otros Planos, que el Consultor y/o evaluador crea de relevancia para el proyecto, sin ser limitativo.

* Trabajos preliminares, como: Trazo y replanteo, habilitacién de caminos de acceso, Limpieza del Cauce,

Traslado de materiales y equipos (Aéreo y Terrestre), Habilitacion de plataforma de carga y descarga.

* Muros de contencién, como: Excavacion, trabajos de mejoramientos o reforzamientos, mallas, gaviones,

trabajos en mamposteria o concreto ciclopeo.

6. Especificaciones Técnicas

'\ Las Especificaciones Técnicas seran desarrolladas para cada partida del proyecto, tomando como referencia las

diferentes normas y reglamentos. Sin ser limitativo las Especificaciones Técnicas podran incluir los siguientes

items: Instalaciones provisionales, como: Seguridad y sefializacion, movilizacién y desmovilizacion de equipos,

personal 0 maquinas, campamento y almacén.

7. Panel Fotografico

ANEX0S

« Otros Estudios, sin ser limitativos, que complementen la informacion presentada, y se consideren de
vital interés en el mejor desarrollo de la ejecucion, solicitados por el evaluador y/o area usuaria.

()

3. GESTION DE ENTREGA DE EXPEDIENTE TECNICO

a) La presentacion del servicio se realizaré por un (1) ejemplar original y dos (2) copias, de cada intervencion, los
cuales deberan de ser remitidos al inspector o supervision para revision y conformidad
técnica, posteriormente el inspector o supervisor debera remitirlo a la Entidad para el framite de conformidad de
pago correspondiente, por parte del administrador de contrato el que haga su vez. Dichos documentos
deberan ser ingresados por mesa de partes de la entidad |...)

b) De ser el caso que el servicio no cumpla manifiestamente con el contenido requerido en el Numeral 2 del Titulo
Il del presente documento, la Entidad lo considerara como no presentado, dejando constancia en el Acta
respectiva y aplicandose las penalidades que correspondan.”

c) De existir observaciones al expediente técnico, el administrador de contrato designado por la Entidad,
comunicara las mismas al inspector o supervisor de obra, consignara para el detalle de las observaciones
indicandose claramente el sentido de éstas, y se dara un plazo no mayor de siete (7) dias calendarios para su
subsanacion, la misma que seré entregada a la Entidad a través del inspector o supervisor.

d) La conformidad del servicio se realizara segun el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

(..)
6. ALCANCE DE LA CONSULTORIA
(s
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v/ Expediente Técnico del Proyecto
El expediente técnico debe ser desarrollado de acuerdo a los contenidos establecidos como minimo lo que indica
en el item o capitulo de contenidos minimos del expediente técnico.

(..)

v Normas o estandares aplicables
a) Estudio topografico de sistemas de proteccion
¢  Estudio topografico para el anélisis hidrolégico a nivel de subcuencas o quebradas:
Para la obtencion de las caracteristicas geométricas y andlisis hidrologico agregado o distribuido de las
quebradas de estudio, debe considerar un modelo digital de elevaciones con resolucién minimo de 12.5 m.

« Estudio topogréfico para el modelamiento y disefio del cauce principal de sistemas de proteccion:

o Realizar el levantamiento topogréfico del cauce principal considerando como minimo 1km aguas arriba
y aguas abajo desde las estructuras de proteccion plateadas.

o Levantamiento topogréfico a detalle de tipo Aero fotogrameétrico con DRON de zonas de proteccion,
tomando foto de alta resolucion en planta, generacion de vista 360.

o  Los levantamientos topograficos se efectuaran en coordenadas UTM referidas al Sistema Nacional del
L.G.N.

o Procedimiento de levantamiento topografico:

o Dron: area vuelo, Traslapes minimos 70%, altura de vuelo, puntos de control establecidos con
equipos GNSS o similares.

o Si existen zonas de restriccion y cuyos permisos toman tiempos que afectan a la ruta critica del
proyecto, el consulfor debe realizar procesos topogréficos convencionales, los cuales deben ser
aprobados por la entidad.

b) Estudio Geolégico

s  Contexto Geologico

o Condicion de Geologia regional

o Condicion de Geologia local, tipo de formacion geolégica

Contexto Geodinamico

o Geodinamica Externa: Erosion, desplazamientos, movimientos de masas de suelo, colapso o
expansion de suelos, etc.

o Geodinamica Interna: Fallas, sismos, efc.

¢)Estudio Hidrolégico-Hidraulico .

Caracteristicas Climatoldgicas de toda la zona en estudio.

Definicion del Régimen hidrolégico y Modelos hidrolégicos (Hidrométricos pluviométricos) caracteristico
de la zona.

Reconocimiento y delimitacion de zonas de escurrimiento de agua.

Geomorfologia y capacidad o coeficiente de escurrimiento de las areas de drenaje, a través de tablas
segun el tipo de suelos, la pendiente y cobertura.

Analisis y tratamiento de informacion Pluviométricas e Hidrométrica existente.

Anélisis probabilistico de frecuencia de precipitaciones (mm), considerando 10 tipos de distribuciones
estadisticas.

Se realizara el calculo de curvas intensidad duracion y frecuencia (I-D-F)

Seleccion de los métodos de estimacion del caudal méximo de disefio; Estimacion de los caudales
maximos para un periodo de retorno indicados en los alcances.

Modelamiento hidraulico 1D o 2D en HEC-RAS para evaluar las dimensiones de las barreras.

.'d) Estudio Geotécnico

Modelo Geotécnico, matriz de variabilidad de parametros de resistencia, Parametros Sismicos.
o  Condiciones de amplificacion sismica.

o Evaluacion de tipo de cimentacion.

o Evaluacion de mecanismo de falla Global.

Factores que causan los fenémenos de inestabilidad de suelos

Baja resistencia del suelo o roca.

Aumento de agua en el suelo.

Aumento de presiones de agua en los poros del suelo, licuacion estatica.

Disminucion de resistencia por degradacion del suelo.

Cambio de la configuracion Geométrica del subsuelo.

Anélisis de cimentaciones: Estabilidad mediante analisis de cota superior (Capacidad portante,
incluye los estudios de mecanica de suelos) o equilibrio limite o Método Numérico.
Anélisis de Infiltracion de Barreras dinamicas.

000000

e) Estudio Estructural
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Tipo y configuracion estructural,
Parametros de Resistencia de los elementos estructurales.
Condiciones o tipos de cargas estaticas, cargas sismicas, cargas dinamicas, combinacion de las
mismas.
Tipo de modelamiento de analisis: 2D.
Analisis de resistencia para estructuras de concreto convencional, segn norma E060 o ACI, o LRFD,
0 ASD.
Anaélisis lineal Estatico.: Esfuerzos a Carga Muerta, Carga de viva, Carga de Impacto.
Analisis lineal Seudo Dinamico de acuerdo a la norma Sismica E-030: se analizaré la carga sismica
horizontal.
o Analisis de estabilidad de la barrera dinamica.

(...)

11.SUPERVISION Y CONTROL

El control de la correcta evaluacion del expediente técnico es responsabilidad del supervisor o inspector
y la Entidad. El contratista estara sujefo a la verificacion de la participacion del personal profesional, técnico
y de la infraestructura propuesta (...).”

» Términos de Referencia para elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra para
proteccion con digues de contencién en quebradas vulnerables denominado “Contratacion del
Servicio de Consultoria para la elaboracion de Expediente Técnico y Ejecucion de Obra del
Paquete 4: “Proteccion con digues de contencién en la ribera de las Quebradas Vulnerables MZ.-
G, X5-X6, U3 y P-P1 de los Distritos de Chaclacayo y Lurigancho - Chosica, Provincia y
Departamento de Lima”, de la Orden de Servicio 0003537 de 30 de diciembre de 2023.

II. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

(...)

“2. CONTENIDO MINIMO DEL EXPEDIENTE TECNICO
El contenido minimo a presentar para el servicio de elaboracion del expediente técnico seré considerando los
siguientes puntos:

1. Resumen Ejecutivo

2. Memoria Descriptiva

2.1. Antecedentes, objetivos, ubicacion

2.2. Evaluacién socio econémica

» Caracteristicas de la Poblacion Beneficiada

+ Actividad Principal de la Poblacion y Nivel de Vida
» Servicios Basicos de la Poblacion

2.3. Estudio de ingenieria

* Informe Topografico

* Estudio Geologico

+ Estudio Geotécnico

* Estudio Hidrolégico e Hidréulico

* Estudio Estructural

* Formatos de Asignacion de Riesgos (OSCE)

3. Presupuesto

3.1. Presupuesto del Proyecto

* Resumen del Presupuesto

* Presupuesto por especialidad (de ser el caso)

* Desagregado de Gastos Generales

+ Desagregado de Gastos de Supervisién

+ Desagregado de Gastos por Gestion de Proyecto.
3.2. Planilla de Metrados

Resumen de Metrados

Planilla de Sustentacion de Metrados

3.3 Analisis de Costos Unitarios

3.4. Relacion de materiales e insumos, equipos y maquinaria
3.5. Formula Polinémica, por especialidad

3.6. Cronograma de Obra

Cronograma Valorizado de Obra
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Cronograma de Adquisicion de Materiales y Equipos de Obra
3.7. Relacion de Equipos Minimos
3.8. Cotizacion de materiales, considera minimo 3 insumos de mayor incidencia
4. Cronogramas de Obra
* Cronograma de Ejecucion de Obra - Gantt con ruta critica, CPM.
5. Planos de Disefio
5.1. Plano de Ubicacion y Localizacion, a escala adecuada y coordenadas UTM
5.2. Plano Clave
* Memoria de célculo de los Diques de Contencion y las Barreras Dinamicas
« Planos generales: Topogréfico.
* Planta, perfil y secciones: Diques de Contencion y Barreras Dinamicas.
5.3. Otros Planos, que el Consultor y/o evaluador crea de relevancia para el proyecto, sin ser limitativo,
» Trabajos preliminares, como: Trazo y replanteo, habilitacion de caminos de acceso, Limpieza del Cauce, Traslado
de materiales y equipos (Aéreo y Terrestre), Habilitacién de plataforma de carga y descarga.
* Muros de contencion, como: Excavacion, trabajos de mejoramientos o reforzamientos, mallas, gaviones, trabajos
en mamposteria o concreto ciclopeo.
6. Especificaciones Técnicas
Las Especificaciones Técnicas seran desarrolladas para cada partida del proyecto, tomando como referencia las
diferentes normas y reglamentos. Sin ser limitativo las Especificaciones Técnicas podran incluir los siguientes
items: Instalaciones provisionales, como: Seguridad y sefializacion, movilizacién y desmovilizacién de equipos,
personal 0 maquinas, campamento y almacén.
7. Panel Fotogréfico
ANEXOS
* Ofros Estudios, sin ser limitativos, que complementen la informacién presentada, y se consideren de
vital interés en el mejor desarrollo de Ia ejecucion, solicitados por el evaluador y/o area usuaria.

(-]

3. GESTION DE ENTREGA DE EXPEDIENTE TECNICO .

a) La presentacion del servicio se realizaré por un (1) ejemplar original y dos (2) copias, de cada intervencion, los
cuales deberan de ser remitidos al inspector o supervision para revision y conformidad
técnica, posteriormente el inspector o supervisor debera remitirlo a la Entidad para el tramite de conformidad de
pago correspondiente, por parte del administrador de contrato el que haga su vez. Dichos documentos
deberan ser ingresados por mesa de partes de la entidad (...)

b) De ser el caso que el servicio no cumpla manifiestamente con el contenido requerido en el Numeral 2 del Titulo
Il del presente documento, la Entidad lo considerara como no presentado, dejando constancia en el Acta
espectiva y aplicandose las penalidades que correspondan.”

=/c) De existir observaciones al expediente técnico, el administrador de contrato designado por la Entidad,
comunicara las mismas al inspector o supervisor de obra, consignara para el detalle de las observaciones
indicandose claramente el sentido de éstas, y se dara un plazo no mayor de siete (7) dias calendarios para su
subsanacion, la misma que sera entregada a la Entidad a través del inspector o supervisor.

d) La conformidad del servicio se realizara segun el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

[}

6. ALCANCE DE LA CONSULTORIA

L.}

v Expediente Técnico del Proyecto

El expediente técnico debe ser desarrollade de acuerdo a los contenidos establecidos como minimo lo que indica

en el item o capitulo de contenidos minimos del expediente técnico.

()

v Normas o estandares aplicables

a) Estudio topogréfico de sistemas de proteccion

e Estudio topografico para el analisis hidrolégico a nivel de subcuencas o quebradas:

Para la obtencién de las caracteristicas geométricas y analisis hidrologico agregado o distribuido de las
quebradas de estudio, debe considerar un modelo digital de elevaciones con resolucion minimo de 12.5 m.

e Estudio topografico para el modelamiento y disefio del cauce principal de sistemas de proteccion:
o Realizar el levantamiento topografico del cauce principal considerando como minimo 1km aguas arriba
y aguas abajo desde las estructuras de proteccion plateadas.
o  Levantamiento topografico a detalle de tipo Aero fotogramétrico con DRON de zonas de proteccion,
tomando foto de alta resolucion en planta, generacion de vista 360.
o Los levantamientos topograficos se efectuaran en coordenadas UTM referidas al Sistema Nacional del

.G.N.
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o Procedimiento de levantamiento topografico:

s Dron: area wuelo, Traslapes minimos 70%, altura de vuelo, puntos de control establecidos con
equipos GNSS o similares.

o Si existen zonas de restriccion y cuyos permisos foman tiempos que afectan a la ruta critica del
proyecto, el consulor debe realizar procesos topograficos convencionales, los cuales deben ser
aprobados por la entidad.

b) Estudio Geoldégico
e Contexto Geologico
o Condicion de Geologia regional
o Condicién de Geologia local, tipo de formacion geolégica
e  Contexto Geodinamico

o Geodindmica Externa: Erosion, desplazamientos, movimientos de masas de suelo, colapso o
expansion de suelos, efc.

o  Geodinamica Interna: Fallas, sismos, etc.

c)Estudio Hidrolégico-Hidraulico

e Caracteristicas Climatologicas de toda la zona en estudio.

e Definicién del Régimen hidrologico y Modelos hidrologicos (Hidrométricos pluviométricos) caracteristico
de la zona.

e  Reconocimiento y delimitacion de zonas de escurrimiento de agua.

e  Geomorfologia y capacidad o coeficiente de escurrimiento de las areas de drenaje, a traves de tablas
segun el tipo de suelos, la pendiente y cobertura.

o Andlisis y tratamiento de informacion Pluviométricas e Hidrométrica existente.

o Analisis probabilistico de frecuencia de precipitaciones (mm), considerando 10 tipos de distribuciones
estadisticas.
Se realizaré el calculo de curvas intensidad duracion y frecuencia (I-D-F)
Seleccion de los métodos de estimacion del caudal maximo de disefio; Estimacion de los caudales
maximos para un periodo de retorno indicados en los alcances.

o Modelamiento hidraulico 1D o 2D en HEC-RAS para evaluar las dimensiones de las barreras.

d) Estudio Geotécnico .

s Modelo Geotécnico, matriz de variabilidad de parametros de resistencia, Parémetros Sismicos.
o  Condiciones de amplificacion sismica.
o Evaluacion de tipo de cimentacion.
o  Evaluacion de mecanismo de falla Global.

*  Factores que causan los fenémenos de inestabilidad de suelos

Baja resistencia del suelo o roca.

Aumento de agua en el suelo.

Aumento de presiones de agua en los poros del suelo, licuacion estatica.

Disminucién de resistencia por degradacion del suelo.

Cambio de la configuracion Geométrica del subsuelo.

Anélisis de cimentaciones: Estabilidad mediante analisis de cota superior (Capacidad portante,

incluye los estudios de mecénica de suelos) o equilibrio limite o Método Numérico.

o Analisis de Infiltracion de Barreras dinamicas.

e) Estudio Estructural

*  Tipo y configuracion estructural.

o Parametros de Resistencia de los elementos estructurales.

o Condiciones o tipos de cargas estaticas, cargas sismicas, cargas dinamicas, combinacion de las
mismas.
Tipo de modelamiento de anélisis: 2D.
Anélisis de resistencia para estructuras de concrelo convencional, segtn norma E060 o ACI, o LRFD,
0 ASD.
Analisis lineal Estatico: Esfuerzos a Carga Muerta, Carga de viva, Carga de impacto.
Analisis lineal Seude Dinamico de acuerdo a la norma Sismica E-030: se analizara la carga sismica
horizontal.

s Andlisis de estabilidad de la barrera dinamica.

OO0 0000

()
11.SUPERVISION Y CONTROL
El control de la correcta evaluacion del expediente técnico es responsabilidad del supervisor o inspector
y la Entidad. El contratista estara sujeto a la verificacion de la participacion del personal profesional, técnico
y de la infraestructura propuesta (...)."
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La situacion expuesta evidencia que el accionar de los servidores involucrados se gener¢ debido a que la
Entidad efectud el pago de los veintiun (21) expedientes técnicos correspondientes a los Paquetes 1, 2, 3
y 4, pese a que estos incumplian con el contenido minimo exigido y no contaban con |a revision técnica ni
la conformidad del supervisor o inspector de obra, requisitos establecidos en los Términos de Referencia
(TDR); ocasionando un perjuicio econdémico de S/ 630 000,00 en desmedro de los intereses de la Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares:

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentario o aclaraciones documentados,
conforme al Apéndice n.° 121 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos:

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, concluyendo que no se desvirtian los
hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas de notificacion, forman
parte del Apéndice n.° 121 del Informe de Control Especifico.

La participacion de la persona comprendida en los hechos se describe a continuacion:

1. José Revilla Vuelot, identificado con DNI n.® 16546263, contratado bajo la denominacion de “Servicio
specializado en Sistemas Administrativos” para la Unidad Ejecutora 002 - Modemnizacion de la Gestion
5ge los Recursos Hidricos (ORDEN DE SERVICIO N° 0003483 de 21 de diciembre de 2023) y contratado
3bajo la denominacion de “Servicio Especializado para la coordinacion técnica y seguimiento de actividades”
para la Autoridad Nacional del Agua (ORDEN DE SERVICIO N° 0000155 de 31 de enero de 2024);
designado como “Coordinador General de Administracién de la Unidad Ejecutora 002: Modernizacion de la
gestion de los Recursos Hidricos" mediante Resolucion Directoral N° 0038-2024-ANA-MGRH de 02 de
octubre de 2023, Resolucion Directoral N° 0039-2023-ANA-MGRH de 13 de octubre de 2023 y Resolucion
irectoral N® 0001-2024-ANA-MGRH de 18 de enero de 2024, del 2 de octubre al 10 de marzo de 2024%;
designado como “Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos”, mediante
emorando n.® 0004-2024-ANA-MGRH del 12 de enero de 2024; desde el 12 de enero de 2024 al 10 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 123); a quien se le notifico el pliego de hechos el 23 de junio de 2026, a
través de la CEDULA DE NOTIFICACION N° 2-2026-ANA-OCI-SCE1, y presentd sus comentarios y/o
aclaraciones con documento S/N recibido el 1 de julio de 2026 (Apéndice n.° 121).

NRGION;

&P “\su participacion en el hecho irregular se mantiene, ya que, a pesar de que los entregables carecian de la

EFpAE i vision técnica y conformidad obligatoria de un supervisor ¢ inspector, e incumplian los requisitos minimos
- {UMCEON - gstablecidos en los Términos de Referencia (TDR), en su calidad de Coordinador del Area de Apoyo a la
\ ..+/Gestion de Recursos Hidricos (area usuaria), emitié opinion técnica favorable y otorgé conformidad a los

veintiun (21) expedientes técnicos mediante los Informes N°s 006 al 013-2024-AAGRH.

Asimismo, en su calidad de Coordinador General de Administracion, gestiono el tramite de pago

“Oorrespondiente a los veintiun (21) expedientes técnicos sin cautelar el cumplimiento de los Términos de

Beferencia que les fueron comunicados mediante INFORME N° 2485-2023-AAGRH de 22 de diciembre de

023. Ello resulta relevante considerando que el citado servidor ejercia simultaneamente el cargo de

$Zoordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos, interviniendo directamente en la
evaluacion técnica y conformidad de los expedientes técnicos.

Por otro lado, siendo el sefor José Revilla Vuelot el Coordinador General de Administracion, responsable
de autorizar el reconocimiento del devengado y cautelar que el procedimiento de conformidad y pago se
efectuara conforme a la normativa del Sistema Nacional de Tesoreria y a los Términos de Referencia de
los paquetes 1, 2, 3 y 4, se advierte que el 30 de diciembre de 2023 se devengd en el SIAF-SP un total de

¥ Orden de servicio n.* 0000155 con ejecucion de 40 dias calendarios desde su notificacion, periode comprendido del 31 de enero al 10 de marzo de 2024.
® Orden de servicio n.* 0000155 con ejecucion de 40 dias calendarios desde su notificacion, periodo comprendido de! 31 de enero al 10 de marzo de 2024.
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S/ 630 000,00 por el concepto de Expedientes Técnicos, sin contar con la conformidad del servicio ni la
documentacion sustentatoria exigible en el marco normativo aplicable.

Por lo tanto, se evidencia que José Revilla Vuelot ejercid acciones transgrediendo lo regulado en los
Términos de Referencia del paquete 1, paquete 2, paquete 3 y paquete 4 (especificamente el numeral 2:
Contenido minimo del expediente técnico; numeral 3. Gestion de Entrega de Expediente Técnico; numeral
6: Alcance de la Consultoria; numeral 10: Plazo de ejecucion y numeral 11. Supervision y Control).

De la misma manera, incumplié lo regulado en el articulo 32° (numeral 32.7) y el articulo 168° (numerales
168.2, 168.4 y 168.7) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asi como el articulo 8°
(numeral 1) de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 y el articulo 17° (numerales 17.1, 17.2,
17.3, 17.5 y 17.6) del Decreto Legislativo n.® 1441.

En ese sentido, de los parrafos precedentes se sefiala que la actuacion del sefior José Revilla Vuelot denota
el incumplimiento de las funciones inherentes a sus cargos. Al respecto, no cumplié con sus funciones
como Coordinador General de Administracion (Puesto de trabajo 8), las cuales se encuentran establecidas
en el Manual Interno de Funcionamiento y Operacion de la Unidad Ejecutora 0024, aprobado mediante
Resolucion Directoral Ejecutiva N.° 004-2018-ANA-MGRH/DE (Apéndice n.® 124).

En el ejercicio de dichas funciones, y conforme a las competencias descritas en el citado Manual Interno,
incumplio sus labores respecto al Proceso Presupuestario establecidas en el Capitulo VII, especificamente
en el numeral 7.5 sobre Ejecucion Presupuestaria.

De igual forma, no cumplié con sus funciones como Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de
Recursos Hidricos (Puesto de frabajo 17), las cuales también se encuentran descritas en el Manual
terno.

abe precisar que, para el ejercicio de estas funciones, mediante Resolucion Directoral N°® 0001-2024-
ANA-MGRH del 18 de enero de 2024, se le (...) delegd con efecto retroactivo al 01 de enero de 2024, al
Coordinador General del Area de Administracion de la Unidad Ejecutora 002: Modernizacion de la Gestion
de los Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua, durante el ejercicio fiscal 2023, las facultades

Manual Intemo de Funcionamiento y Operacion, Unidad Ejecutora 002, Modernizacion de la Gestion de Recursos Hidricos — (MGRH), aprobado mediante Resolucion
Directoral Ejecutiva N.* 004-2018-ANA-MGRH/DE de 03 de marzo de 2018, que precisa:
(...) Denominacién del Puesto de rabajo 8: COORDINADOR GENERAL DE ADMINISTRACION,

(-}
1. Actividad General: Dirigir y supervisar los procesos de abastecimiento, contabilidad, tesoreria, (...) orientados al cumplimiento de las mefas y objefivos de fa unidad
f 1%
Actividades Especificas:
EFOE  %a)\Organizar, planificar, dinigir y supervisar las actividades logisticas, de contabilidad, lesoreria, informatica, comunicaciones y ramite documentario y archivo. {...)
0 ON ) Cautelar el cumplimiento de los términos contractuales de los contratos, convenios y acuerdos de préstamos, en lo que se de su competencia. (...)
c ## Realizar ofras actividades que le asigne el Director Ejecutivo y las que le comesponda de acuerdo a la legislacion vigente.

A-)
*Capitulo VII, 7. PROCESO PRESUPUESTARIQ DE LA UNIDAD EJECUTORA,

()

7.5, Ejecucion Presupuestaria,

La fase de ejecucion presupuestana es canducida por el Area de Administracion de la Unidad Ejecutora. La ejecucion de fondos publicos comprende las etapas
siguientes:

promiso: En esta etapa se realiza la separacion de los recursos presupuestales con sujecion al monto del PCA, para el cumplimiento de las obligaciones legalmente
Atraidas. (...)

dengado: En esta etapa se reconoce una obligacion de pago, denvada de un gasto aprobado y comprometido. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
Isupuesto institucional en forma definitiva con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Es registrado en el SIAF por el érea contable o la que haga sus veces,
g0 de acreditarse el cumplimiento de la prestacion del proveedor con la conformidad emitida por el responsable de supervisar el contrato.(...)"

&

*Denominacion del puesto de trabajo 17: Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos.

1.Actividad General: Coordinar la efecucion técnica de Jos proyectos de inversion y actividades a cargo de la Unidad Ejecutora.
3 Actividades Especificas:

()
b) Supervisar la elaboracion de los estudios definitivos de los proyectos de inversion que le encarguen a la Unidad Ejecutora.
(-.)
d) Supervisar la ejecucion fisica y financiera de los proyectos a cargo de la Unidad Ejecutora, mantener la informacion refacionada a éstos y emitir los informes fecnicos
cormespondientes.
()
J) Realizar las demas que Je asigne el Director Ejecutivo y las que le comesponda de acuerdo a la legislacion vigente. |(...)"
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Adicionalmente, el citado servidor no cumplié con las funciones para las cuales fue expresamente
contratado, las cuales se describen en la ORDEN DE SERVICIO N° 0003483 del 21 de diciembre de 20234,
Del mismo modo, incumplié sus funciones descritas en la ORDEN DE SERVICIO N° 0000155 del 30 de
enero de 202442, Ademas, el servidor no cumplio con las obligaciones inherentes a la funcion publica que
se encuentran establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pulblico, inobservando
especificamente lo dispuesto en el literal a) del articulo 16°, el cual le impone el deber de cumplir personal
y diligentemente las labores que exige el servicio piblico.

Finalmente, no cumplié con los deberes éticos descritos en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, vulnerando el deber de responsabilidad previsto en el numeral 6 del articulo 7°, el cual
establece que todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por la afectacion a los
intereses del estado que no puede ser recuperada por la via administrativa, dando mérito a las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “APROBACION DE VEINTIUN (21) EXPEDIENTES
TECNICOS REFERENTES A LA PROTECCION CON DIQUES Y BARRERAS DINAMICAS,
INCUMPLIENDO EL CONTENIDO MINIMO ESTABLECIDO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA,
ADEMAS DE NO CONTAR CON LA REVISION TECNICA NI LA CONFORMIDAD DEL SUPERVISOR
O INSPECTOR DE OBRA, OCASIONANDO EL PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 630 000,00 EN
DESMEDRO DE LOS INTERESES DE LA ENTIDAD" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Imegularidad “APROBACION DE
VEINTIUN (21) EXPEDIENTES TECNICOS REFERENTES A LA PROTECCION CON DIQUES Y
BARRERAS DINAMICAS, INCUMPLIENDO EL CONTENIDO MINIMO ESTABLECIDO EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA, ADEMAS DE NO CONTAR CON LA REVISION TECNICA NI LA
CONFORMIDAD DEL SUPERVISOR O INSPECTOR DE OBRA, OCASIONANDO EL PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 630 000,00 EN DESMEDRQ DE LOS INTERESES DE LA ENTIDAD" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

Bden de servicio n.* 0003483 de 21 de diciembre de 2023, que sefiala
«(] Senvicio: SERVICIO ESPECIALIZADO EN SISTEMAS ADMINISTRATIVOS, Servicio Especializado en Sistemas Administratives para la Unidad Ejecutora 002-
izacion de la Gestion de los Recursos Hidricos (...)

w=~"a. Organizar, planificar, dinigir y supervisar las actividades logisticas, de contabilidad, tesoreria, informatica y comunicaciones y tramite documentario y archivo. {...)
h. Cautelar el cumplimiento de los términos contractuales de los confratos, convenios y acuerdos de préstamo, en lo que sea de su competencia. (...)
|. Brindar apoyo dentro del ambito de su contratacion, a todas las instancias de la Unidad Ejecutora para el cumplimiento de sus fines.
k. Supervisar la fase de ejecucion del presupuesto institucional. |. Supervisar el cumplimiento de los términos contractuales que correspondan a su ambito de
gappetencia. (...)
Raglizar las acciones que correspondan en el marco de los servicios contratados. (...)
. EgNir opinion en el ambito de su contratacion. |...)
emas servicios que le solicite el responsable de la UE002: MGRH o aquellas que le correspondan. (...)°

gpn de servicio n.* 0000155 del 30 de enero de 2024 que se dispuso como actividades:
S J io: SERVICIO ESPECIALIZADO PARA LA COORDINACION TECNICA SEGUIMIENTO DE ACTIVIDADES"
#I¥CANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO:

Formular un plan de trabajo relacionado con el servicio a desarrollar, en coordinacion con el Programa de Modemizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos
(Ejecutora 2) y los drganos de asesoria y apoyo del Pliego Presupuestal ANA, en lo que coresponda.
* Coordinar acciones de seguimiento y evaluacion con el Programa de Modernizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos (Ejecutora 2), recabando informacion
diaria respecto de los avances en la ejecucion de las acciones programadas e informando a a alta direccion de la ANA.
+ Realizar el seguimiento y evaluacion de |as intervenciones en las sedes desconcentradas de |a ANA (AAA y ALA), emitiendo informes con recomendaciones a la
alta direccion institucional para la toma de decisiones
+ Brindar asesoramiento permanente a los responsables de la ejecucion de las intervenciones programadas, tanto en la sede central como en las oficinas
desconcentradas, de conformidad a los lineamientos de |a Jefatura y la Gerencia General de la ANA.
» Coordinar con instituciones publicas del nivel central y descentralizado, facilitando informacion y/o desamollo de acciones conjuntas en el marco del cierre de
actividades derivadas de la aplicacion del Decreto de Urgencia 015-2023.
» Realizar reuniones con los equipos de trabajo, desarrollando temas de agenda especifica orientados a resolver problemas y minimizar riesgos en el marco de la
ejecucion del cierre de actividades derivadas de la aplicacion del Decreto de Urgencia 0115-2023."
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IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentaciéon sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, el responsable por los hechos irregulares esta identificado en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Autoridad Nacional del Agua - ANA, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El sefior José Revilla Vuelot, en su calidad de Coordinador del Area de Apoyo a la Gestion de
Recursos Hidricos, emitid opinion técnica favorable a los veintiin (21) expedientes técnicos
presentados por los Consorcios Proteccion Quebradas 01, 02, 03 y 04, mediante los INFORMES
N°s 006 al 009-2024-AAGRH de 24 de enero de 2024, seialando que los veintitn (21) expedientes
poseen los requisitos técnicos establecidos en los Términos de Referencia. Ademas, emitio la
conformidad de las prestaciones de los servicios en calidad de area usuaria, mediante los Informes
N°s 010 al 013-2024-AAGRH de 26 de enero de 2024, pese a que tenia conocimiento de que la
Entidad no contaba con supervisor o inspector desde el desistimiento presentado por el Consorcio
SQA-LGQ.

Posteriormente, siendo Coordinador General de Administracion, responsable de autorizar el
reconocimiento del devengado y cautelar que el procedimiento de conformidad y pago se efectuara
conforme a la normativa del Sistema Nacional de Tesoreria y a los Términos de Referencia, se
advierte que el 30 de diciembre de 2023 se deveng6 en el SIAF-SP y se pagd un total de
S/630 000,00 por el concepto de expedientes técnicos, sin contar con la conformidad del servicio
ni la documentacion sustentatoria exigible en el marco normativo aplicable, en perjuicio de los
intereses de |a Entidad.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:
1. Realizar el procesamiento del servidor publico de /a Autoridad Nacional del Agua comprendido en

los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusion n.°1)

A la Procuraduria Plblica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar la accion civil contra el servidor comprendido en los hechos de las irregularidades n.® 1 del
Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan
(Conclusion n.° 1)

Informe de Control Especifico N* 007-2-2026-5740-SCE
Periodo 29 de diciembre de 2023 al 29 de febrero de 2024
Pagina 56 de 63



APENDICES

Apéndice n.® 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.” 3:
Apéndice n.” 4:

Apéndice n.” 5:
Apéndice n.” 6:

Apéndice n. T:
Apéndice n.” 8:

Apéndice n.” 8:

Apéndice n.” 10:

Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.® 15:
Apéndice n.® 16:

Apéndice n.® 17:
Apéndice n.° 18:

Apéndice n.® 19:
Apéndice n.” 20:

Apéndice n.” 21:

’@CONTRALOR[_A

- GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil

Impresion con firma digital del INFORME N° 2485-2023-AAGRH de 22 de diciembre de
2023

Impresion con firma digital de la RESOLUCION JEFATURAL N° 0028-2024-ANA de 23 de
enero de 2024

Impresion con firma digital de la RESOLUCION JEFATURAL N° 0031-2024-ANA de 25 de
enero de 2024

Copia simple de la CARTA N° 225-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 28 de diciembre de 2023

Impresion con firma digital de los Términos de Referencia “CONTRATACION DEL

SERVICIO DE CONSULTORIA PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y

EJECUCION DE

OBRA DEL PAQUETE 1: “PROTECCION CON DIQUES DE CONTENCION Y BARRERAS

DINAMICAS EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES HUASCARAN, RIO

SECO, YANACOTO, QUIRIO, CUPICHE Y CASHAHUACRA DE LOS DISTRITOS DE

CHACLACAYO, CIENEGUILLA, LURIGANCHO"

- CHOSICA, RICARDO PALMA, SANTA

EULALIA PROVINCIA'Y

DEPARTAMENTO DE LIMA"

Copia simple de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 0198-2023-ANA-MGRH de 31 de

diciembre de 2023

Impresion con firma digital de:

- RESOLUCION DIRECTORAL N° 003-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de la
quebrada Cashahuacra

- RESOLUCION DIRECTORAL N° 004-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de la
quebrada Cupiche

- RESOLUCION DIRECTORAL N° 005-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de la
quebrada Quirio

- RESOLUCION DIRECTORAL N° 006-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de la
quebrada Huascaran

- RESOLUCION DIRECTORAL N° 007-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de la
quebrada Yanacoto

- RESOLUCION DIRECTORAL N° 008-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de la
quebrada Rio Seco

Copias simples de las ACTAS DE ENTREGA DE TERRENO de 29 de diciembre de 2023

Copia simple de la Carta 20240122 CPQ DR 01 de 22 de enero de 2024
Impresion con firma digital del INFORME N°® 009-2024-AAGRH de 24 de enero de 2024

Impresién con firma digital del INFORME N° 0012-2024-ANA-MGRH-UA/JERU de 25 de
enero de 2024
Copia simple de la Carta 20240126 CPQ DRO02 de 26 de enero de 2024

Impresion con firma digital del INFORME N° 010-2024-AAGRH de 26 de enero de 2024
Copia simple de la CARTA N° 229-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 29 de diciembre de 2023.

Copia simple de la notificacién con correo electronico squisca@gmail.com de 29 de
diciembre de 2023 - paquete 1
Copia simple de la CARTA N° 001-2023-C.SQA-LGQ del 30 de diciembre de 2023

Copia simple del correo electronico al coordinador del area de logistica
de 29 de diciembre de 2023 - paquete 1
Copia simple de la CARTA N° 007-2024-C.SQA-LGQ de 10 de enero de 2024
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Impresion con firma digital de los Términos de Referencia: “CONTRATACION DE
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE LA OBRA DEL PAQUETE
1: *“PROTECCION CON DIQUES DE CONTENCION Y BARRERAS DINAMICAS EN LA
RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES HUASCARAN, RIO SECO, YANACOTO,
QUIRIO, CUPICHE Y CASHAHUACRA DE LOS DISTRITOS DE CHACLACAYO,
CIENEGUILLA, LURIGANCHO - CHOSICA, RICARDO PALMA, SANTA EULALIA
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE LIMA"

Impresién con firma digital del INFORME TECNICO N° 0011-2024-ANA-DPDRH/JFHP de
26 enero de 2024

Impresion con firma digital del MEMORANDO MULTIPLE N° 0025-2024-ANA-DPDRH de 21
de febrero de 2024

Impresion con firma digital del INFORME TECNICO N° 0014-2024-ANA-DPDRH/LAGY de
04 de marzo de 2024

Impresion con firma digital del INFORME TECNICO N° 001-2026-ANA-OCI-WSPD del 18
de junio de 2026

Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada Huascaran (Folios 1-7, 128-129, 137-
138, 153 y 322-336 del Tomo | y planos topograficos del Tomo II)

Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada Rio Seco (Folios 1-6, 103-104, 109-
110, 121y 261-277 del Tomo | y planos topograficos del Tomo 1)

Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada Yanacoto (Folios 1-6, 83-84, 95 y
196-207 del Tomo | y planos topograficos del Tomo 1)

Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada Quirio (Folios 1-6, 83-84, 95y 229-
240 del Tomo | y planos topograficos del Tomo |1)

Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada Cupiche (Folios 1-6, 82-83, 88-89,
100 y 273-286 del Tomo | y planos topograficos del Tomo I1)

Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada Cashahuacra (Folios 1-6, 89-90, 101
y 270-283 del Tomo | y planos topograficos del Tomo 1)

Impresién con firma digital del INFORME N° 0080-2024-ANA-MGRH-UA-LOG de 30 de
enero de 2024

Copia simple de Comprobantes de pago n.® 1047, 1049, 1048 del 30 de enero de 2024 y n.*
647 y 646 de 18 de enero de 2024

Copia autenticada de la ORDEN DE SERVICIO N° 0003533 de 30 de diciembre de 2023

Impresion con firma digital del MEMORANDO N° 018-2024-ANA-MGRH-UA de 30 de enero
de 2024

Impresion con firma digital de la RESOLUCION JEFATURAL N° 088-2024-ANA de 5 de
marzo de 2024

Impresion con firma digital de la RESOLUCION JEFATURAL N° 305-2024-ANA de 13 de
agosto de 2024

Copia simple de la CARTA N° 226-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 28 de diciembre de 2023

Impresion con firma digital de los Términos de Referencia “CONTRATACION DEL SERVICIO
DE CONSULTORIA PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE
OBRA DEL PAQUETE 2: PROTECCION CON BARRERAS DINAMICAS EN LA RIBERA DE
LAS QUEBRADAS VULNERABLES LA RONDA, SENOR DE LOS MILAGROS,
CHACRASANA, HUAYARINGA DEL DISTRITO DE LURIGANCHO — CHOSICA Y SANTA
EULALIA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA.

Impresién con firma digital de:

- RESOLUCION DIRECTORAL N° 0020-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de la
quebrada La Ronda

- RESOLUCION DIRECTORAL N° 0017-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de la
quebrada Seior de los Milagros

- RESOLUCION DIRECTORAL N° 0015-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de la
quebrada Chacrasana
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- RESOLUCION DIRECTORAL N° 0013-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de la
quebrada Huayaringa

Copia simple de las ACTAS DE ENTREGA DE TERRENOQ de 29 de diciembre de 2023

Copia simple de la Carta 20240122 CPQ2 DR 01 de 22 de enero de 2024
Impresion con firma digital del INFORME N° 0008-2024-AAGRH de 24 de enero de 2024

Impresion con firma digital de INFORME N° 0011-2024-ANA-MGRH-UA/JERU de 25 de
enero de 2024
Copia simple de la Carta 20240126 CPQ2 DR02 de 26 de enero de 2024

Impresién con firma digital con firma digital del INFORME N° 0011-2024-AAGRH de 26 de
enero de 2024
Copia simple de la CARTA N° 230-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 29 de diciembre de 2023

Copia simple de la notificacion con correo electrénico _e 30 de
diciembre de 2023 - paquete 2

Copia simple de la CARTA N° 002-2023-C.SQA-LGQ del 30 de diciembre de 2023

Copia simple del correo electronico al coordinador del area de logistica
de 29 de diciembre de 2023 - paquete 2
-2023-C.SQA-LGQ de 10 de enero de 2024

Impresion con firma digital de los Términos de Referencia: “CONTRATACION DE
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA ELABORACION
DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE LA OBRA DEL PAQUETE 2: “PROTECCION
CON BARRERAS DINAMICAS EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES LA
RONDA, SENOR DE LOS MILAGROS, CHACRASANA, HUAYARINGA DEL DISTRITO DE
LURIGANCHO - CHOSICA Y SANTA EULALIA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA"
Impresion con firma digital del INFORME TECNICO N° 0008-2024-ANA-DPDRH/SASS de
06 de marzo de 2024

Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada La Ronda (Folios 1-6, 83 y 208-216
del Tomo | y planos topograficos del Tomo Il)

Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada Sefior de los Milagros (Folios 1-6, 82
y 205-213 del Tomo | y planos topograficos del Tomo I1)

Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada Chacrasana (Folios 1-6, 94 y 225-235
del Tomo | y planos topograficos del Tomo 1)

Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada Huayaringa (Folios 1-6, 83 y 230-241
del Tomo | y planos topogréficos del Tomo Il)

Impresion con firma digital del INFORME N° 0081-2024-ANA-MGRH-UA-LOG de 30 de
enero de 2024

Copia simple de los Comprobantes de pago n.® 1067, 1068, 1069 del 30 de enero de 2024 y
n.° 638 y 639 de 18 de enero de 2024

Copia simple de la ORDEN DE SERVICIO N° 0003538 de 30 de diciembre de 2023

Impresion con firma digital del MEMORANDO N° 0021-2024-ANA-MGRH-UA de 30 de
enero de 2024
Impresion de la RESOLUCION JEFATURAL N° 089-2024-ANA de 5 de marzo de 2024

Impresion de la RESOLUCION JEFATURAL N° 306-2024-ANA de 13 de agosto de 2024
Copia simple de la CARTA N* 227-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 28 de diciembre de 2023

Impresion con firma digital de los Términos de Referencia: “CONTRATACION DEL
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y
EJECUCION DE

OBRA DEL PAQUETE 3: “PROTECCION CON DIQUES DE CONTENCION EN LA RIBERA
DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES SANTA INES 1, SANTA INES 2, CONDORES 1,
CONDORES 2 Y CUSIPATA DEL DISTRITO DE CHACLACAYO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA"
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Impresion con firma digital de:

- RESOLUCION DIRECTORAL N° 002-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de la
quebrada Santa Inés

- Resolucion Directoral N° 010-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de la
quebrada Condores 1

- RESOLUCION DIRECTORAL N° 011-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de la
quebrada Santa Inés 2

- RESOLUCION DIRECTORAL N° 014-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de la
quebrada Condores 2

- RESOLUCION DIRECTORAL N° 018-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de la
quebrada Cusipata

Copias simples de ACTAS DE ENTREGA DE TERRENO de 29 de diciembre de 2023

Copia simple de la Carta 20240122 CPQ3 DR 01 de 22 de enero de 2024

Impresion con firma digital del INFORME N° 0007-2024-AAGRH de 24 de enero de 2024
Impresion con firma digital del INFORME N° 010-2024-ANA-MGRH-UA/JERU de 25 de
enero de 2024

Copia simple de la Carta 20240126 CPQ3 DR02 de 26 de enero de 2024

Impresion con firma digital del INFORME N° 00012-2024-AAGRH de 26 de enero de 2024
Copia simple de la CARTA N° 231-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 29 de diciembre de 2023

Copia simple de la notificacion con correo electronico || 3° ¢

diciembre de 2023 - paquete 3
Copia simple de la CARTA N° 003-2023-C.SQA-LGQ del 30 de diciembre de 2023

Copia simple del correo electronico al coordinador del area de logistica

de 29 de diciembre de 2023 - paquete 3
Copia simple de la CARTA N° 009-2024-C.SQA-LGQ con fecha de recepcion por la ANA el
12 de enero de 2024
Impresion con firma digital de los Términos de referencia: CONTRATACION DE SERVICIOS
DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE LA OBRA DEL PAQUETE 3: “PROTECCION
CON DIQUES DE CONTENCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES
SANTA INES 1, SANTA INES 2, CONDORES 1, CONDORES 2 Y CUSIPATA DEL DISTRITO
DE CHACLACAYO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA®

Impresion con firma digital del INFORME TECNICO N° 0030-2024-ANA-DPDRH-DKFE de
06 de marzo de 2024

Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada Cusipata (Folios 1-6, 90-91, 96-97,
111y 256-269 del Toma | y planos topograficos del Tomo 1)

Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada Santa Inés 1 (Folios 1-6, 75-76, 87 y
213-224 del Tomo | y planos topograficos del Tomo l)

Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada Condores 1 (Folios 1-6, 73-74, 85 y
210-218 del Tomo | y planos topogréaficos del Tomo Il)

Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada Santa Inés 2 (Folios 1-6, 73-74, 82 y
208-216 del Tomo | y planos topograficos del Tomo 1)

Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada Los Céndores 2 (Folios 1-6, 79-80,
82-83, 94 y 229-239 del Tomo | y planos topograficos del Tomo Il)

Impresion con firma digital del INFORME N° 082-2024-ANA-MGRH-UA-LOG de 30 de
enero de 2024

Copia simple de los comprobantes de pago n.” 1070, 1071, 1072 del 30 de enero de 2024 y
n.° 636 y 637 de 18 de enero de 2024

Copia autenticada de la ORDEN DE SERVICIO N* 0003535 de 30 de diciembre de 2023

Impresion con firma digital del MEMORANDO N° 020-2024-ANA-MGRH-UA de 30 de enero
de 2024
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Impresion con firma digital de la RESOLUCION JEFATURAL N° 091-2024-ANA de 5 de
marzo de 2024

Impresion con firma digital de la RESOLUCION JEFATURAL N° 304-2024-ANA de 13 de
agosto de 2024

Copia simple de la CARTA N° 228-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 28 de diciembre de 2023

Impresion con firma digital de los Términos de referencia: “CONTRATACION DEL SERVICIO
DE CONSULTORIA PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE
OBRA DEL PAQUETE 4: “PROTECCION CON DIQUES DE CONTENCION EN LA RIBERA
DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES MZ -G, X5-X6, U3 Y P-P1 DE LOS DISTRITOS DE
CHACLACAYO Y LURIGANCHO - CHOSICA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

Impresion con firma digital de:

- RESOLUCION DIRECTORAL N° 009-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de la
quebrada MZG, X5-X6, U3 Y P1

- RESOLUCION DIRECTORAL N° 012-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de la
quebrada HUASCATA

- RESOLUCION DIRECTORAL N° 016-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de |a
quebrada PANORAMA

- RESOLUCION DIRECTORAL N° 019-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de la
quebrada NANA

- RESOLUCION DIRECTORAL N° 0021-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de la
quebrada CARAPONGUILLO

- RESOLUCION DIRECTORAL N° 0022-2024-ANA-MGRH de 26 de enero de 2024 de la
quebrada LA LAGUNA

Copias simples de las ACTAS DE ENTREGA DE TERRENO de 29 de diciembre de 2023
Copia simple de la Carta 20240122 CPQ4 DR 01 de 22 de enero de 2024
Impresion con firma digital del INFORME N° 006-2024-AAGRH de 24 de enero de 2024

Impresion con firma digital del INFORME N° 009-2024-ANA-MGRH-UA/JERU de 25 de
enero de 2024

Copia simple de la Carta N° 20240126 CPQ4 DR02 de 26 de enero de 2024

Impresion con firma digital con firma digital del INFORME N°® 013-2024-AAGRH de 26 de
enero de 2024

Impresion con firma digital de la CARTA N° 232-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 29 de
diciembre de 2023

Copia simple de la notificacion con correo electronico squisca@gmail.com de 30 de
diciembre de 2023 - paquete 4

Copia simple de la CARTA N° 004-2023-C.SQA-LGQ del 30 de diciembre de 2023
coordinador del éarea de

ia simple del correo electrbnico al
de 29 de diciembre de 2023 - paquete 4

Impresion con firma digital del escaneo de la CARTA N® 010-2024-C.SQA-LGQ de 12 de
enero de 2024

Impresion con firma digital de los Términos de Referencia: “CONTRATACION DE
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA ELABORACION
DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE LA OBRA DEL PAQUETE 4: “PROTECCION
CON DIQUES DE CONTENCION EN LA RIBERA DE LAS QUEBRADAS VULNERABLES
MZ.-G, X5-X6, U3 Y P-P1 DE LOS DISTRITOS DE CHACLACAYO Y LURIGANCHO -
CHOSICA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA"

Impresion con firma digital del INFORME TECNICO N* 0026-2024-ANA-DPDRH/DMRH de
05 de marzo de 2024

Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada Mz-G, X5-X8, U3 y P1 (Folios 1-6, 89-
90, 95-96, 107 y 243-250 del Tomo | y planos topograficos del Tomo 1)

logistica
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Apéndicen.” 109:  Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada Huascata (Folios 1-5, 71-72, 83 y
208-216 del Tomo | y planos topogréaficos del Tomo I1)

Apéndice n.” 110:  Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada Panorama (Folios 1-6, 98-99, 104-
105, 110-111, 122 y 265-275 del Tomo | y planos topograficos del Tomo II)

Apéndice n.° 111:  Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada Nafia (Folios 1-6, 91-92, 97-98, 109 y
244-255 del Tomo | y planos topograficos del Tomo Il)

Apéndice n.” 112:  Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada Caraponguillo (Folios 1-6, 79-80, 85-
86, 97 y 234-248 del Tomo | y planos topograficos del Tomo 1)

Apéndice n.” 113:  Copia autenticada del Expediente técnico - Quebrada La Laguna (Folios 1-7, 100-101, 106-
107, 115-116, 121-122, 134 y 296-312 del Tomo | y planos topograficos del Tomo II)

Apéndice n.” 114:  Impresion con firma digital del INFORME N° 083-2024-ANA-MGRH-UA-LOG de 30 de
enero de 2024

Apéndice n.” 115:  Copia simple de los Comprobantes de pago n.® 1073, 1074, 1075 del 30 de enero de 2024 y
n.” 645y 644 de 18 de enero de 2024

Apéndice n.° 116:  Copia autenticada de la ORDEN DE SERVICIO N° 0003537 de 30 de diciembre de 2023

Apéndice n.° 117:  |mpresion con firma digital del MEMORANDO N° 0019-2024-ANA-MGRH-UA de 30 de
enero de 2024

Apéndice n.° 118:  Copia simple de los Registro SIAF - 2023 — ANA
Apéndice n.° 119:  Impresion con firma digital de la RESOLUCION JEFATURAL N° 090-2024-ANA de 5 de

marzo de 2024
Apéndice n.° 120:  Impresion con firma digital de la RESOLUCION JEFATURAL N° 303-2024-ANA de 13 de
agosto de 2024
Apéndice n.° 121: = Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION N° 2-2026-ANA-OCI-
SCE1.

= Copia autenticada de AVISO DE NOTIFICACION del 19 de junio de 2026.

= Copia autenticada de documento sin nimero de solicitud de ampliacion de plazo recibido
el 26 de junio de 2026.

= Copia simple de CARTA N° 0002-2026-ANA-OCI-SCE1 de 26 de junio de 2026.

= Copia autenticada de CARTA N° 01-2026-JRV del 30 de junio de 2026, recibida el 1 de
julio de 2026.

= Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
especificos presuntamente irregulares, en original.

Apéndicen.” 122: = Conformidad para notificacién personal de Pliego de Hechos a través de medios fisicos a
José Revilla Vuelot
- Hoja Informativa N® 002-2026-CG/OCI-5740-SCE1 de 18 de junio de 2026, en
original.
- Carta N° 030A-ANA-OCI de 18 de junio de 2028, en original.

Apéndice n.” 123: = Documentos de designacion ylo cese ylo contrato de la persona comprendida en los hechos

especificos presuntamente iregulares: José Revilla Vuelot:

- Impresian con firma digital de la Resolucion Directoral N® 0001-2024-ANA-MGRH de
18 de enero de 2024.

- Impresién con firma digital de la Resolucion Directoral N® 0038-2023-ANA-MG de 02
de octubre de 2023.

- Impresion con firma digital de la Resolucion Directoral N® 0039-2023-ANA-MGRH de
13 de octubre de 2023.

- Impresién con firma digital de la Memorando n.® 0004-2024-ANA-MGRH del 12 de
enero de 2024.

- Copia autenticada de ORDEN DE SERVICIO N° 0003483 del 21 de diciembre de
2023.

- Copia autenticada de ORDEN DE SERVICIO N° 0000155 del 31 de enero de 2024.

Informe de Control Especifico N* 007-2-2026-5740-SCE
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Apéndice n.° 124:  Copias autenticadas de los:
= Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento

funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos especificos

presuntamente irregulares:

- Copia autenticada del Manual Interno de Funcionamiento y Operacion de la
Unidad Ejecutora 002: Modernizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos
(MGRH) de |a Autoridad Nacional del Agua (ANA) aprobado mediante Resolucion
Directoral Ejecutiva N°004-2018-ANA-MGRH/DE de 3 de marzo de 2018.

San Isidro, 10 de julio de 2026

~—~Gemita Marilyn Bardalez William Santiago Perez-Albela
Celiz Diaz

Supervisora % Jefe de Comision

sarhySestd Palomino
Guevara

Abogada

El jefe del Organo de Control Institucional de la Autoridad Nacional del Agua que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Isidro, 10 de julio de 2026

Tolosa
: rol Institucional
Autoridad Nacional del Agua
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2026-2-5740-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA OBSERVACION

(&

CONTRALORIA

CANERAL (W LA BEPUBICA OF) 8

lﬁb?%

Dotumento Condioién de vivarle Adminstratva fecions
» Samita del Hocho Obaervada Nombres y Apeiidon Nackna de Cargo Desempenado j Tasccion domicitara
ey i o B g ooy
1 [APROBACION DE VEINTIUN (21) EXPEDIENTES
TECNICOS REFERENTES A LA PROTECCION CON Coordinador General de Admnistracitn
DIQUES ¥ BARRERAS DINAMICAS, INCUMPLIENDO) de a Unidad Ejecutora 002
EL CONTENIDO MINMO ESTABLECIOO EN LOS “Modemizacion de la gestion de fos | 00200t | 10032024 _—
TERMINOS DE REFERENCIA, ADEMAS DE NO Recursos Hidticos™ Prestacion de
CONTAR CON LA REVISION TECNICA NI LA José Revilla Vuelot 16548263 Servicios no X
CONFORMIDAD DEL SUPERVISOR O INSPECTOR DE| personales
OBRA, OCASIONANDO EL PERJUICIO ECONOMICO) Coordinador General de Admenistracion
DE /630 000,00 EN DESMEDRO DE LOS INTERESES de la Unidad Ejecutora 002 0210202 | 1omaeee
DE LA ENTIDAD “Modemizacion de ia gestion de los
Recursos Hidrcos”

2

Y]
oF >
2 SUFPRVISOR 5

Servicio de Control Especifico a la Autoridad Nacional del Agua

Perioto 29 de dicembre de 2023 o 29 de febrero de 2024

XJu
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo della Esperanza y el Fortalecimiento de-la Democracia”

CUT: 136090-2026
San Isidro, 10 dejulio de 2026

OFICIO N%:0052-2026-ANA-OCI

MANUEL BARRENO RODRIGO
JEFE
JEFATURA

Asunto : Remite Informe de Control Especifico.

Referencia : a)~"OFICIO N° 0033-2026-ANA-OCI de 9 de octubre de-2025.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N?%;7134-2021-CG, de 11 «de junio de 2021 y sus
modificatorias

Me dirijo a usted con relacién’al documento de la referencia a), mediante el cualse comunicé
el inicio del Servicio de_Control Especifico a los “Servicios de consultoria para-la elaboracién
de veintiin (21) expedientes técnicos, de los servicios de proteccion en“la ribera de las
quebradas vulnerables ante el peligro en sistema de proteccién dea quebrada, de los
paquetes 1, 2, 3.y°4” — Contrataciones Directas N° 164, 165, 166 Y 167=2023-ANA-MGRH” en
la entidad a su_cargo.

Sobre el’particular, como resultado’del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control EspecificodN° 007-2026-2-5740-SCE el cual

sedadjunta en dos mil doscientos cuarenta y un (2241) folios en cinco (05) tomos, para
conocimiento.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

MARCOS TEODORO ALVAREZ TOLOSA
JEFE
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

MTAT/wspd

Calle Diecisiete N° 355,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto Urb. EI Palomarl—_zan
por el Art. 25 de\D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion_ Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM:Su T: (511) 513 7130
autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de: https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando ww‘j"é’(‘,'{,%"e‘},‘ﬂ:gz

la siguiente clave : BOE84025



Firmado digitalmente por ALVAREZ
TOLOSA Marcos Teodoro FAU

(@R 20131378972 soft

= 7, Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA Fecha: 12-07-2026 21:45:04 -05:00
‘GINERAL D LA REPUBLICA DEL PIRD

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2026-CG/5740

DOCUMENTO : OFICIO N° 0052-2026-ANA-OCI

EMISOR : MARCOS TEODORO ALVAREZ TOLOSA - JEFE DE OCI -
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MANUEL BARRENO RODRIGO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL : AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20520711865

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECiFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS 1 2242

Sumiilla: Informe de Control Especifico N° 007-2026-2-5740-SCE

Servicio de Control Especifico a los "Servicios de consultoria para la elaboraciénde veintitn (21)
expedientes técnicos, de los servicios de proteccion en la ribera de las quebradas vulnerables ante el
peligro en sistema de proteccién de la quebrada, de los paquetes 1, 2, 3 y 4" ; Contrataciones
Directas N° 164, 165, 166 Y 167-2023-ANA-MGRH"

Se adjunta lo siguiente:

—_

. TOMO 2 parte 2[F]
. OFICIO N° 0052-2026-ANA-OCI [F]

. TOMO 1[F]

AWM

. TOMO 2 parte 1[F]

[¢)]

. TOMO 2 parte 3[F]
6. TOMO 2 parte 4[F]

7. TOMO 2 parte 5[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
ADNOAL6
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8. TOMO 3 parte 1[F] CONTRALORIA For 547 0 5455 0505
9. TOMO 3 parte 2[F]

10. TOMO 3 parte 3[F]

11. TOMO 3 parte 4[F]

12. TOMO 4 parte 1[F]

13. TOMO 4 parte 2[F]

14. TOMO 4 parte 3[F]

15. TOMO 4 parte 4[F]

16. TOMO 5 parte 1[F]

17. TOMO 5 parte 2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
ADNOAL6
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 0052-2026-ANA-OCI

EMISOR : MARCOS TEODORO ALVAREZ TOLOSA - JEFE DE OCI -
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MANUEL BARRENO RODRIGO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL : AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

Sumilla:

Informe de Control Especifico N° 007-2026-2-5740-SCE

Servicio de Control Especifico a los "Servicios de consultoria para la elaboraciénde veintiun (21)
expedientes técnicos, de los servicios de proteccion en la ribera de las quebradas vulnerables ante el
peligro en sistema de proteccion de la quebrada, de los paquetes 1, 2, 3y 4" ; Contrataciones
Directas N° 164, 165, 166 Y 167-2023-ANA-MGRH"

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20520711865:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2026-CG/5740

2. TOMO 2 parte 2[F]
3. OFICIO N° 0052-2026-ANA-OCI [F]
4. TOMO 1[F]

5. TOMO 2 parte 1[F]

6. TOMO 2 parte 3[F]

7. TOMO 2 parte 4[F]

8. TOMO 2 parte 5[F]

9. TOMO 3 parte 1[F]

10. TOMO 3 parte 2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién: =
AK9Y9V9




11. TOMO 3 parte 3[F]
12. TOMO 3 parte 4[F]
13. TOMO 4 parte 1[F]
14. TOMO 4 parte 2[F]
15. TOMO 4 parte 3[F]
16. TOMO 4 parte 4[F]
17. TOMO 5 parte 1[F]
18. TOMO 5 parte 2[F]

NOTIFICADOR : MARCOS TEODORO ALVAREZ TOLOSA - AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AK9Y9V9




