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“MONITOREQ, EVALUACION Y REPORTE DE LAS MEDIDAS DE ADAPTAGION Y MITIGACION DEL
SECTOR AMBIENTE, QUE CONFORMAN LAS CONTRIBUCIONES DETERMINADAS A NIVEL
NACIONAL (NDC)”

PERIODO: 16 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025

I. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Ministerio del Ambiente, en adelante MINAM, porresponde aun
servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2026 del Organo de Control
Institucional de! MINAM, registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el codigo
n° 2-5683-2026-002, iniciado mediante oficio n.° 000116-2026-CG/0C5683 de 13 de marzo de
2026, en el marco de lo previsto en a Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento® y €l Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de
Confraloria n.® 001-2022-CG y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General
Determinar si la Autoridad Nacional en Cambio Climatico cumplié con el rol de monitoreo,
evaluacion y reporte de las medidas de mifigacién y adaptacion en el area tematica Bosques ¥

sector de emision UTCUTS, establecidas en jas Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC), de conformidad con la hormativa correspondiente. .

Objetivo Especifico

1. Determinar si el proceso de monitoreo, evaluacion y reporte de las medidas de adaptacion del
area tematica Bosques, establecidas en las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC), se ha ejecutado de conformidad con la normativa correspondiente.

o Determinar si el proceso de monitoreo, evaluacion y reporte de las medidas de mitigacién del
sector de emision UTCUTS, establecidas en las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC), se ha ejecutado de conformidad con la normativa correspondiente.

1.3, Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprendio el proceso ejecutado por el Ministerio de! Ambiente, como
autoridad nacional en materia de cambio climatico!, en el monitoreo y evaluacion de las NDC,
relacionadas con las medidas de adaptacion y de mitigacion, en materia de Bosques?, asi como en
el Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS)?, respectivamente, las
mismas que a su vez, forman parte de las medidas de conservacion y/o restauracion de bosques, y

1 De conformicad con el articulo 5° de la Ley n. 30754, Ley Marco scbre Cambio Climatico, el Ministeria del Ambiente es Ta autoridad nacionat en
materia de cambio climatico y, de acuerdo con &l arficule 142, es responsable del manitoreo ¥ evaluacion de las NDC.

2 Segtores responsables de dichas medidas son el \imisterio de Desarrollo Agrario y Riego (BOS 6 al BOS12) y Ministerio det Ambiente (808 1al
BOS 5)

3 Sectores responsables de dichas medidas son el Ministerio de Desarrollo Agratio y Riege (UTCUTS 1,2, 6,7 y 8) y Ministerio del Ambiente (UTCUTS
3,4,5,9y10)
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que fueron actualizadas por la Comision Alto Nivel de Cambio Climatico (CANCC) con el “Acta
Tercera Sesion de la Comision Alto Nivel de Cambio Climético del afio 2020°, ratificadas y
aprobadas con el “Acta de la Primera Sesion de la Comisién Alto Nivel de Cambio Climatico del afio
2021" de 19 de febrero de 2021, aprobadas formalmente con el Decreto Supremo n.° 019-2025-
MINAM, el mismo que contiene el listado de las medidas de adaptacian (84) y mitigacion (66) que
conforman las Contribucicnes Determinadas a Nivel Nacional (NDC).

De acuerdo con el Decreto Supremo n.° 01 9-2025-MINAM, tanto el MINAM, en su rol de autoridad
sectorial, como el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego {(MIDAGRI} son los sectores
responsables del monitoreo y evaluacién: asi como, del reporte del nivel de avance de Ia
implementacion de las medidas de adaptacion, sobre el area tematica de bosques, y de las medidas
de mitigacion, correspondientes al sector de emision UTCUTS. En este sentido, el Minam es
responsabie de cinco (5) medidas de adaptacion y cinco (5) medidas de mitigacion; y el MIDAGRI
es responsable® de seis (7) medidas de adaptacion ¥, cinco (5) medidas de mitigacién.

Ministerio del Ambiente - Autoridad Nacional en materia de cambio climatico

EI MINAM de conformidad con el articulo 5° de la Ley n.® 30754, Ley Marco sobre Cambio Climtico?
(LMCC), sefiala que es la autoridad nacional en materia de cambio climatico; por lo que, orienta y
conduce la gestién integral de cambio climatico.

Asimismo, el articulo 8° de la citada norma refiere que es respensabile, entre otros, de coordinar,

* Articulo 4° del Decreto Supremo n.2 019-2025-MINAM
® Sector responsable; Ministerio del Ambiente
Medidas de Adaptacion
1. BOS 1: Recuperacitn de conocimisntos ¥ précticas ancestrales en el uso sostenible de jos bienes ¥ senvicios de los ecosistemas pera adaptarse
ane los efectos def cambic climatico. .
2. BOS 2: Reslauration de ecosistemas e el 8mbilo de Areas Naturales Protegidas para mantener fa corectividad de! paisaje y reducir impactos
ante los efectos def cambio climético.
3. BOS 3: implementacion de un prograima nacional de monfforeo del impacto del cambio climético en fa dindmica de los ecosistemas bos o306,
4. BOS 4: implementacion de précticas sostenibies para la conservacion de ecosistemas en cuencas hidrograficas del ambito de fas Areas
Nafurales Protegidas ante Ios efectos del cambio climético. .
5BO0S & Implementacion de acciones de vigilanctay control en Areas Naturales Prolegidas para reduci tavitherabilidad anfe fog efecfos climéaticos
¥ no climaticos.
Medidas de Mitigacion
1. UTCUTS 3: Mecanismos de Conservacion de Bosques en Comunidades Nativas (TDC)
2. UTCUTS 4: Asegurando el futuro de fas Areas Naturales Protegidas: Patrimonio del Peri
3. UTCUTS 5: Asignacion de Derechos en Tierras No Categorizadas de Ja Amazonia
4. UTCUTS 9: Gestion efectiva en las Areas de Conservacioi Regionai
8. UTCUTS 10: Conservacion y gestion sostenible de turberas Amezénicas
¢ Sector responsable: Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
Medidas de Adaptacion
1. BOS 6: Implementacion de un sistema de vigilancia y controf de plagas en bosques naturales y plantaciones forestales con riesgo anie
evenfos extramos climaticos
2. BOS 7: Fortalecimiento de procesos de fa gestion del riesgo de incendios forestales con enfoquie de paisaje en un contexto de cambio

climaico.
3. BOS &: impismentacion de acciones de conirol, vigilancia y fiscalizacion, para reducir ia viinerabilidad ante los efectos cimaticos yno
climaticos.

4. BOS 9: Implementacion de opciones de resfauracion de ecosistemnas forestales y ofros ecosistemas de vegetacitn silvestre para mantener ia
luncionalidad def paisaje, senvicios ecosistémicos y reducir os riesgos ante os efectos dei cambio climatico
5. BOS 10: Fortalecer el uso de tecnologias por parte de fos produciores(as) forestales y manefadores(as) de fauna silvesire, que contribuyan ai
manejo y aprovechamiento sostenible de fos bosquies, reduciendo de esta manerz fa vuinerabilidad de los mismos frente a fos efectos del cambio
climéfico.
6. BOS 11: Implementacion del sistema de aleria temprana (SAT) anfe peligros climéticos Y no climéticos extremos para disminuir ef impacto en
la conservacicn y el aprovechamiento sostenible
7. BOS 12: Implementacidn de cadenas productivas estratégicas de comunidades campesinas y nativas para rechicir los riesgos ante los efectos
del cambio cimatico.
Medidas de Mitigacion
1. UTCUTS!: Manejo Foresial Sostenible en concesiones forestales
2. UTCUTS2: Manejo Forestal Comunitario
3. UTCUTSS: Piantaciones forestales comerciales
4. UTCUTSY: Plantaciones forestales con fines de profeccion y/o restauracion
5. UTCUTSS: Sistemas agroforestales

7 Publicado el 18 de abri de 2018
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articular, dirigir, disefiar, implementar, monitorear, evaluar y redisefiar las politicas pdblicas de
alcance nacional en materia de cambio climético que se vinculen con sus competencias sectoriales,
asi como las Contribuciones Determinadas a Nivel Nagional, en concordancia con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climético. Ademas, informa anualmente al Pleno dei Congrese sobre el progreso del
cumplimiento de las medidas de mitigacion y adaptacién, asi como fas Contribuciones Determinadas
a nivel Nacional; asi como, tiene la funcién de desarrollar recomendaciones y aportes a las
autoridades competentes, a fin de asegurar el cumplimiento de las metas en adaptacion y
mitigacion, asi como las establecidas en las NDC.

Asi también, el articulo 14.2. del misma cuerpo normativo, prescribe que, el Ministerio del Ambiente
es responsable del monitoreo y evaluacion de las NDC, e informa sobre su implementacion ante la
Secretarfa de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico {CMNUCC).

Dicho articuic, se encuentra en concordancia con el articulo 6° del Decreto Supremo . 013-2019-
MINAMS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30754, Ley Marco sobre
Cambio Climético (RLMCC), prescribe que el MINAM, como autoridad nacional en materia de
cambio climatico, orienta y conduce la gestion integral del cambio climatico y por ello, tiene como
algunas de sus funciones, coordinar con los Puntos Focales® de Cambio Climético la formulacion,
implementacitn, monitoreo, evaluacion, reporte y actualizacion de sus politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos que incorporan medidas de adaptacion y mitigacion; ademas, emite
recomendaciones y aportes en la etapa de la formulacion y actualizacién de las medidas de
adaptacion y mitigacion, asi como, brinda asistencia técnica a las autoridades sectoriales Asimismo,
consolida los reportes emitidos por las autoridades sectoriales sobre la implementacion de sus
politicas, planes, programas y proyectos gue incluyen las medidas de mitigacion y adaptacion, asi
como |a informacion obtenida del Sistema de Monitoreo de las Medidas de Adaptacion y Mitigacion,
que permiten informar a la Comision Nacional sobre el Cambio Climatico

Aunado a ello, el MINAN, como autoridad nacional en materia de cambio climatico, con la finalidad
de realizar el seguimiento y reporte del nivel de avance de la implementacion de fas medidas de
adaptacion y mitigacion, y en el marco del Sistema para el monitoreo'® de las medidas de adaptacion
y mifigacion, ejecuta entre ofras, diversas acciones como “evaluar ef nivel de avance en la
implementacion de fas medidas de adaptacion y mitigacion™!,

Adicionalmente, de acuerdo al numeral 11 del articulo 6° del RLMCC, el MINAM tiene la funcién de
formular, remitir y difundir el informe anual sobre el avance en el cumplimiento de las metas de
adaptacion y mitigacion, al Congreso de la Repliblica; ademas, de acuerdo con &l articulo 57.2 del
RLMCC, el MINAM, elabora los reportes y los presenta ante la CMNUCC, sobre la base de la
informacién provista por las autoridades sectoriales y otros actores involucrados en la gestion de
emisiones de GEl, de conformidad con los lineamientos del Programa de Trabajo del Acuerdo de
Paris.

Finalmente, el articulo 9° de la norma indicada previamente, sefiala que las autoridades sectoriales,
en el marco de la implementacion de las NDC, tiene entre sus funciones, realizar las acciones
necesarias para implementar las condiciones habilitantes, con el objetivo de facilitar la
implementacion de sus medidas de adaptacion y mitigacién que conforman tas NDC.

8 Publicado 31 de diciembre de 201% )
8 Elnumeral 5.22 del RLMCC refiere que ¢l punto focat de cambio climatica es: “Organo o unidad designava por fas auforidades sectoriales, gobiernas
regionales o gobiernos locales con ef objeffvo de servir como punto de coordinacion con fa autoridad nacional en materia de cambio climético y olras
autoridades competentes y actores no estatales.” : '

1 Creada con el articulo 32° del RLMCC

11 Literal 2) del numeral 35.1 del articulo 35° de la RLMCC
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Materia Comprometida

La materfa comprometida esta referida a las acciones que el MINAM, en su calidad de Autoridad
Nacional en materia de Cambio Climético, no ejecuté respecto al monitoreo y evaluacion del avance
en la implementacion de la medida de adaptacién BOS 0212 “Restauracion de ecosistemas en ef
ambito de Areas Naturales Protegidas para mantener la conectividad del paisaje y reducir impacfos
ante los efectos del cambio climético” (en adelante, la Medida de Ad aptacién BOS 02)" a cargo del
SERNANP y la medida de mitigacion UTCUTS 03" “Mecanismo de Conservacion de Bosques en
Comunidades Nativas (TDC)" (en adelante, la Medida de Mitigacion UTCUTS 03) a cargo del
PNCBMCC, cuya funcion recae en la Direccion de Adaptacion al Cambio Climatico y Desertificagion
(DACCD) y Ia Dirsccion de Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (DMGEH), respectivamente.

Lo antes mencionado, se encuentra en el marco del articulo 32° del RLMCC, que establece la
creacion del Sistema para el Monitoreo de las Medidas de Adaptacion y Mitigacion, que tiene como
finalidad" realizar el seguimiento y reporte del nivel de avance en la implementacion de las medidas
de adaptacion y mitigacion, ademas, del articulo 35° del RLMCC, que establece como una de las
acciones que se implementan en el marco del Sistema para el Monitoreo, la de evaluar el nivel de
avance en la implementacion de las medidas de adaptacion y mitigacion’®, lo cual es concordante
con el numeral 5.30 del RLMCC que establece que el Sisterna para el Monitoreo, es el “Conjunto
de acciones, disposiciones, procesos y herramientas para realizar el seguimiento y el reporte del
nivel de avance en la implementacion de las medidas de adaptacion y mitigacion”,

- V- 2=
JERE DE
;. COMISION <

Alcance

la auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 16 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre
de 2025, asi como los 6rganos de Iinea siguientes: Viceministerio de Desarrolio Estratégico de los
Recursos Naturales, Direccién General de Cambio Climatico y Desertificacion; asi como, las
Direcciones de Adaptacién al Cambio Climatico y Desertificacion y Mitigacién de Gases de Efecto
Invernadero.

El ambito geografico comprende la sede del Ministerio del Ambiente, sito en Av. Antonio Mird
Quesada 425, Magdalena del Mar, region de Lima,

1.4. De la entidad o dependencia

El MINAM™ es un Ministerio del Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho publico y
constituye pliego presupuestal; y ejerce sus funciones a nivel nacional en el marco de sus
competencias.

EI MINAM ejerce sus competencias'® a nive! nacional en las siguientes materias:

a. Conservacion y Uso Sostenible de los Recursos Naturales.

"2 La medida de adaptacién BOS 02 se considers de acuerdo a la materialidad y acceso de informacion, debido a que ef sector encargade de su
implerentacion es el SERNANP, entidad ejecutora del MINAM, ademés, de tener relevancia debido a que dicha medida refiere la restauracion de
bosques en Areas Naturales Protegidas, las cuales tienen por cbjetivo contribuir al desamollo sostenible del Per.

* Nombre que se e otorga a la medida de adaptacion en el afio 2022, durante |a achualizacion de Ja Programacién Tentativa. Cabe sefialar que en
&l 2018 elnombre de esta medida de adaptacion era: MACG2-P1: “Resfauracidn de ecosisiemas en el mbito de las Areas Naturales Protegidas para
mantener la conectividad def paisaje y reducir impactos ante los efectos del cambio climético™.

' La medida de mitigacion UTCUTS 03 se considerd de acuerdo al acceso de informacién y materialidad, debido a que ¢l sector encargado de su
implementacion es ef Unidad Ejecuta 02 del MINAM, ademés, de tener relevancia debido a que dicha medida refiers la conservacion de hectareas
de bosque, los cuales son ecosistemas que hacen posible a vida, regulan el ciima, purifican ! aire, agua y son fuente rica de flora y fauna, lo que
permite el desarrollo de las comunidades v de las poblaciones en general que los habitan,

* Artfculo 33* del RLMCC

"6 Literal 2) del numeral 35.1 del articulo 35° del RLMCC

7 Articufo 1° de la Resolucion Ministerial n.° 108-2023-MINAM, Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, de 25 de marzo de 2023.

' Articulo 3° de la Resolucion Ministerial n.® 108-2023-MINAM, Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio-del
Ambiente, de 25 de marzo de 2023.
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Diversidad Biologica y las Areas Naturales Protegidas.
Calidad Ambiental.

Cambio Climético.

Gestién y Manejo de Residuos Sélidos.

Manejo de Suelos.

Gobernanza Ambiental.

@m0 o

La estructura organica del MINAM esta compuesta de 1a siguiente manera:

Diagrama n.° 1
Unidades organicas involucradas en la materia de Control

Depacho
Ministerial

Viceministerio de

(Gestion Ambiental

Naturales

Direccion General de
Cambio Climético v
Deserificacion

Direccion de
el Mitigacion de Gases
lde Efecto invernader

Adaptacion al Cambi
Climatico y

Fuente: Resolucion Ministerial n.°108-2023-MINAM de 23 de marzo de 2023, se aprueba el
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministeric del Ambiente.

En el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente
{ROF), aprobado por Resolucion Ministerial n.° 108-2023-MINAM, se describen las unidades y
direcciones que guardan vinculo directo con la auditoria de cumplimiento materia del presente
informe, cuyas funciones se detallan a continuacion:

« Viceministerio de Desarrollo Estratégico de ies Recursos Naturales™, de acuerdo a 10
sefialado, en el ROF, es la autoridad inmediata al ministro/a del Ambiente y ejerce competencia
en las materias de Conservacion y Uso Sostenible de los Recursos Naturales, Diversidad
Biologica, Cambio Climatico y Desertificacion y el Manejo de los Suelo.

En atencion a ello, tiene como funciones, la de verificar el cumplimiento de las disposiciones de
los tratados y otros instrumentos internacionales en materia ambiental, en el ambito de sus
competencias y en coordinacion con los sectores competentes; asi como, coordinar, orientar y
supervisar las actividades que cumplen las unidades de organizacién, Programas y Proyectos
Especiales del Ministerio a su cargo, asi como las demas entidades publicas del Sector que
estén dentro de su ambito de competencia;

¢ Articulo 9° y 10° del Texfo Integrado dei Reglamento de Organizagion y Funciones del Ministerio del Ambiente (ROF).
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¢ Direccién General de Cambio Climatico v Desertificacion?, es el organo de linea
responsable de orientar y conducir la gesion integral del cambio climatico: asi como de
coordinar, asesorar, monitorear y promover la ejecucion de instrumentos proporcionados por los
sectores competentes, en cuanto al incremento de la capacidad adaptativa y resiliencia del pais
a los efectos del cambio climatico, asi como a la mitigacion de emisiones de Gases de Ffecto
Invernadero (GEI) y las reservas de carbono, incluyendo la promocion de la inclusion de la
variable de cambio climatico en la planificacion del desarrollo,

» Direccién de Adaptacion al Cambio Climatico ¥ Desertificacion?, es la unidad organica que
depende de ia Direccién General de Cambio Climatico y Desertificacion, que tiene la funcién de
implementacion del componente de adaptacion de las Confribuciones Nacionalmente
Determinada, asi como elaborar el reporte sobre el cumplimiento de los COMPromisos
internacionales asumidos, en materia de adaptacion al cambio climéatico y desertificacion, en el
marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC)
¥, administrar e implementar el Sistema para el Monitoreo de las Medidas de Adaptacion ¥
Mitigacion, en su componente de adaptacion al cambio climatico y el monitoreo de los
mecanismos relacionados a la lucha contra la desertificacion, en coordinacion con las entidades
competentes.

* Direccion de Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero?, es [a unidad organica de linea
que depende de la Direccion General de Cambio Climatico y Desertificacion, encargada de
formular y promover la implementacién, segiin corresponda, de lineamientos, documentos
metodoldgicos, guias o procedimientos, entre otros instrumentos orientadores de caracter
hacional para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, teniendo como funcisn
implementar y administrar el componente de mitigacion del Sistema para el Monitoreo de las
Medidas de Adaptacién y Mitigacion.

1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva n.° 001-
2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 9 de epero de 2022 y
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la nofificacion electrénica emitida por la
Contraloria General de la Repiblica, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos abservados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

1. LA AUTORIDAD NACIONAL EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO NO HA CONCLUIDO
CON APROBAR DIVERSOS DOCUMENTOS CONTEMPLADOS EN LA DECIMA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DEL RLMCC DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DE
2018.

La Décima disposicién complementaria final del reglamento de la Ley Marce sobre Cambio
Climético, Ley n.® 30754, aprobado con DS n.° 013-2019-MINAM de 31 de diciembre de 2019,
establecio que la autoridad nacional®®, en un plazo de ciento ochenta (180) dias habiles
contados a partir de la entrada en vigencia de! RLMCC, debfa aprobar diversos documentos,
tal como se describen a continuacion:

 Articulo 66° y 67 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente (ROF),
2 Articulo 71° y 72° del Texto Integraco del Reglamento de Organizacion y Funciones def Ministerio del Ambiente (ROF),
2 Articulo 71° y 72° del Texto Intagrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente (ROF).
2.y en coordinacion con las autoridades competentes en materia de cambio climatico {...)"

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente
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9 o autoridad nacional, en coordinacion con las autoridades competentes en materia de
cambio climético, en un plazo maximo de ciento ochenta dias (180) dias habiles contados a
partir de fa enfrada en vigencia del presente Reglamento, aprueba fos lineamjentos,
documentos mefodologicos, guias, o procedimientos, segtin corresponda, sobre:

1. La formutacion y/o actualizacion de Jas NDC%,

2. La formulacion y/o actualizacion de las ERCC® y PLCC?,

3 [ainclusion de medidas de adaptacion y mitigacion en {a formulacion y actualizacién de
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos, no sujetos al SINAPLAN, ni al Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, o Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

4. E| monitoreo, evaluacion y reporte de polfticas, gsirategias, planes, programas y
proyectos que incorporan medidas de adaptacion y mitigacion.

5. Herramientas para ¢l moniforeo y evaluacion de las medidas de adaptacion.

6. El funcionamiento del Registro Nacional de Medidas de Mitigacién, que incluye fas
medidas de mitigacion referidas a la reduccion de emigiones y remociones de GEI en
bosques.

7. El funcionamiento de fa Hueila de Carbono Perd.

8. La cuantificacion y estimacion de los costos y bensficios directos ¢ indirectos de fas
medidas de adapfacion y mitigacion.

9. £l uso estratégico y complementario de los recursos provenientes de los fondos climéticos
internacionales para implementar medidas de mitigacion y adaptacion.

"""" 10. Ef monitoreo y reporte de financiamiento climético proveniente de rectirsos privados.”
COMIS?CIN o

S\ T W
2 Controtins

Al respecto, con oficio n.” 000106-2026-CG/0OC5683% (Apéndice n.° 3}y oficio n.° 009-2026-
CG/OCE683-ACINDC? (Apéndice n.° 4) se solicité  informacion, sobre el estado de
aprobacion de los documentos antes mencionados, toda vez que el plazo para la aprobacion
de los mismos vencio el 9 de setiembre de 2020%. El MINAM., atendiendo a los requerimientos
de informacion, remitié el informe n.° D000064-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DMGE®
(Apéndica n.° 5 e informe n°  D000054-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-
DACCD3¥{Apéndice n.° 6), de cuya evaluacién se determind el estado de la aprobacién de
cada documento:

Cuadron.°1
Estado de los documentos establecidos segin la Décima Disposicién Complementaria Final del
RLMCC, Decreto Supremo n.’ 013-2019-MINAM

Lineamientos, documento
metodol6gico, guia o Estado del Fecha de
N° procedimientos de la Décima Instrumento Normativo documento aprobacién
Disposicion Complementaria Final
del RLMCC pendientes de
aprobacion
1 La formulacion y/o actualizacion de | Guia parala formulacion y Aprobado {RM n.° | 24/2/2025
tas NDC. actualizacion de medidas de 00052-2025-
adaptacién y mitigacion que MINAM)
conforman las NDC.
2 Formulacion yfo actualizacion de Lineamientos metodologicos para | Aprobadc (RM n.° | 17/8/2021 ¥
lag ERCC y PLCC |a formulacion y actualizacion de | 152 'y 196-2021- | 18/10/2021,
L las ERCC y PLCC. MINAM) respectivamente.

21 NDC- Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional, por sus siglas en inglés, Articulo 4° Acrénimas, Decreto Supremeo n.°01 3-2019-MINAM.
% ERCC-Estrategia Regional de Cambio Climatico, Articulo 4° Acronimos, Decreto Supremo n.°013-201 3-MINAM.

5 PLGC- Planes Locales de Cambio Climatico, Articulo 4° Acronimos, Decreto Suprema 1.°013-2019-MINAM.

% Da 4 de marzo de 2026.

% De 14 de abil de 2026.

 Plataforma digital inica de! Estado Peruano, https:ﬁwww.gob.pelBZSS—ca\cular—dias—habiles-&calendariu

2 De 14 de marzo de 2026.

31 De 21 de abril de 2026.
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3 La inclusibn de medidas de | Lineamientos para la inclusién de | Pendiente
adaptacion y mitigacion  en la | medidas de adaptacion y | (Consulta publica
formulacion  y  actualizagion  de miligacion en la formulagion Y | concluida)®?,
politicas,  estrategias, planes, | actualizacion  de politicas,
programas y proyectos, no sujetos al estrategias, planes, programas y
SINAPLAN, ni al Sistema Nacional de proyectos del sector pablico no
Programacion Muttianual y Gestion sujetos al Sistema Nacional de
de Inversiones, o Sistema Nacional | Planeamiento Estratégico, al
de Presupuesto Plblico. Sistema Nacional de
Programacién ~ Multianual ¥
Gestion de Inversiones, ni al
Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.
4 El monitoreo, evaluacién y reporte de Lineamientos para el monitoreo,
politicas,  estrategias, planes, | evaluacion y reporte de politicas, | Pendiente;
programas  y  proyectos que | estrategias, planes, programas y | Revision y edicion
incorporan medidas de adaptacién Y | proyectos  que  incorporan técnica y legal)
fifigacion, medidas de  adaptacion y
mitigacion.
5 Herramientas para el monitoreo Yy | Plan Nacional de Monitoreo ¥ | Aprobado (RM n.° | 14/04/2026
evaluacion de las medidas de | Evaluacion de las Medidas de | DO0O113-2026-
adaptacién Adaptacion al Cambio Climatico. MINAM)
6 El  funcionamiento del Registro | Disposiciones para el | Aprobado (RM n.° | 12/11/2024
Nacional de Medidas de Mitigacién, funcionamiento  del  Registro 010-2024-MINAM)
que incluye las medidas de mitigacion | Magional  de Medidas de
referidas a |z reduccion de emisiones Mitigacion. (RENAMi).
y remociones de GEl en hosques.
7 El funcionamiento de la Huella de | Guia para el funcionamiento de la | Aprobado (RM n.° | 711012021
Carbong Per(. herramienta Huella de Carbono 185-2021-MINAM)
Perd (Segunda Version).
8 La cuantificacion y estimacion de los | Guia para  la  evaluacion | Aprobado (RM n.° | 15/08/2025
costos y beneficios directos e | economica de las medidas de 198-2025-MINAM)
indirectos de las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
adaptacion y mitigacion. climitico: Pautas para Ia
cuantificacion y estimacion de los
costos y beneficios de las
medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico.
9 El uso estratégico y complementario Lineamientos para el uso | Pendiente
de los recursos provenientes de los estratégico y compiementario de (Consutta  pablica
fondos  climaticos  intemacionales | los recursos provenientes de los | concluida)s
para implementar medidas de | fondos climéticos internacionales
mitigacian y adaptacion, para implementar las medidas de
mitigacion y adaptacion,
10 El  monitoreo y reporte  de Lineamientos para el monitoreo y | Pendiente:
financiamiento climéatico proveniente reporte  de  Financiamiento | Revisidn por
de recursos privados. climatico proveniente de recursos equipe técnico y
L privados. legal de la DGCCD)

Fuente: Informe n.° D000064-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-

Elaborado por: Comision auditora

Tal como se aprecia en el cuadro precedente, atn se
cuatro (4) documentos, los cuales se detallan a continu

> Lineamientos para la inclusién de medidas de a
y actualizacién de politicas, estrate
no sujefos al Sistema Nacional d

% Con Resolucion Ministerial n.° D00C004-2026-MINAM-DM de 13 de enero de 2026, se dis

de resolucién ministerial para recibir los comentarios, aportes v opiniones de los interesad

@ partir del dia siguiente de la publicacién. Dicho plazo, a la fecha, ha concluido.

®Con Resolugion Ministerial n.° D000012-2026-MINAM-DM de 23 de enero de 2026
resolucitn ministerial para recibir los comentarios, aportes u opiniones, por un plazo

de la publicacion. Dicho plazo, a la fecha, ha concluido.

DMGE! e informe n.° D000054-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD

encuentran pendientes de aprobacion
acion;

daptacion y mitigacin en la formulacion
gias, planes, programas y proyectos del sector pablico
e Planeamiento Estratégico, al Sistema Nacional de

puso la publicacion del lineamiento, como de sy proyecto
0, par un plazo de quince {15) dias caiendario, contados

, Se dispone la publicacion del proyecto del fineamisnto COmo su
de quince (15) dias calendario, contados a partir del dia siguiente

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente

Periodo: 16 de diciemisre de 2020 a1 31 de diciembre de 2025

000010



INFORME DE AUDITORIA N.° 002-2026-2-5683-AC

Pagina 11 de 73

Programacion Muffianual y Gestion de Inversiones, ni al Sistema Nacional de
Presuptiesto Piblico.

% Lineamientes para el monitoreo, evaluacion y reporte de politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos que incorporan medidas de adaptacion y mitigacion.
Lineamientos para el uso estratégico y complementario de los recurses provenientes de
los fondos climéticos intemnacionales para implementar jas medidas de mifigacion y
adaptacion.

% Lineamientos para el monitoreo y reporte de Financiamiento climético proveniente de
recursos privados

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en el informe n.° D000054-2026-MINAM-VMDERN-
DGCCD-DACCD (Apéndice n.° 6), el MINAM no ha concluido con la aprobacion del
“t ineamientos para el monitoreo, evaluacion y reporte de politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos que incorporan medidas de adaptacién y mitigacion”, debido a diversos
aspectos, como la adecuacion a estandares intermnacionales, articulacion interinstitucional,
cumplimiento de requisitos de transparencia normativa y actualizacion a normativa interna
reciente, y en relacion a los demas documentos pendientes, se indica que la DGCCD viene
desplegando las acciones necesarias para priorizar la tramitacion de estas herramientas

normativas.

Cabe mencionar, que los documentos pendientes de aprobar, constituirian lineamientos
% orientados a impulsar 1a incorporacion de medidas de adaptacion y mitigacion, ya sea para
------ que sean incluidos en la formulacion y actualizacion de politicas no sujetos a sistemas
Ay administrativos del Estado, o para el monitoreo, evaluacion y reporte de politicas que las
% CommiiS? incorporan, entre otros aspectos. Ello, tomando en cuenta que las citadas medidas, que forman
parte de las NDC¥, comprenden a su vez, las metas nacionales para reducir las emisiones
nacionales de GEI e incrementar las remociones de GE!; por lo que, resulta necesario que el
MINAM, como auteridad nacional en materia de carmbio climatico y que tiene por funcion® la
de orientar y conducir la gestion integral del cambio climético, adopte las acciones necesarias
y prioritarias, para la culminacion de la aprobacion de los mencionados documentos.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todes los aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resuttado
de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de
la audiitorfa, y no con el proposito de evaluar en su conjunto fa estructura de control intermno de la entidad.

1. LA FALTA DE ORGANIZACION Y RESGUARDO DE LA INFORMACION DE LA MEDIDA DE
ADAPTACION BOS 02, EVIDENCIA DEFICIENCIAS EN LA GESTION, TRAZABILIDAD Y ARCHIVO DE
LA INFORMACION REMITIDA POR LOS SECTORES, GENERANDO EL RIESGO DE FALTA DE
TRANSPARENGIA EN LA RENDICION DE CUENTAS.

Con e oficio n.® 001-2026-CG/OC5683-AC-NDC® (Apéndice n.° 16) y el oficio n.” 023-2026-CG/OC5683-
AC-NDC¥ (Apéndice n.° 17), se requirieron, entre ofros, los documentos que evidencien el proceso de
monitoreo y evaluacion efectuado por el MINAM. a la medida de adaptacion BOS 02, en el periodo 2020, lo
cual fue atendido por dicha Entidad, mediante oficio 1.° D0005715-2026-MINAM-SG* {Apéndice n.° 18} y €l
oficio n.? DO00828-2026-MINAM-SG* {Apéndice n.° 19), a través de los cuales adjuntaron el informe n.°

34 Numeral 20.2 del articulo 20° del RLMCC

35 Articulo 6° “Funciones de 1a autoridad nacional en materia de cambio ¢limatico” del RLMCC,
3 De 17 de marzo de 2025

31 Da 30 de abril de 2026

3 De 27 de marzo de 2026

= De 13 de mayo de 2026
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DO00041-2026-MINAM-VMDER-DGCCD-DACCD de 26 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 12), asi como el
informe n.° DO00071 -2026-MINAM-VMDER-DGCCD-DACCD de 12 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 20);
respectivamente.

De la revision a la informacién alcanzada, se pudo constatar que el MINAM no remitié la informacién solicitada
dei 2020, para lo cual indicé a través del informe n.° D000071-2026-MINAM-YMDER-DGCCD-DACCD de 12
de mayo de 2026 (Apéndice n.° 20) lo siguiente:

“2.10(...) La inexistencia de reportes sectoriales correspondientes al afio 2020 se debe a que dicho periodo
estuvo orentado principalmente a fa formulacion ¥ comunicacion del “Reporte de Actualizacion de las NDC del
Peni al 2021-2030", of cual fue aprobado por fa Comision de Alto Nive! de Cambio Climético (CANCC) el 16 de
diciembre de 2020. Fn ese contexto, sl afio 2020 atin no se habla iniciado ef proceso de implementacion,
monitoreo y reporte de las medidas, a través de los reportes sectoriales.”

(-]

“2.12(...) se informa que en ef afio 2020 se formuld ¥y comunicé la actyalizacién de tas NDC ante [a CMNUCC,
por fo que el ciclo de implementacién ¥ reporte operativo no comprendié dicho periodo.” [El resaltado es nuestro]

No obstante, cuando se le consulté® & SERNANP, en calidad de responsable de la implementacion de la
medida de adaptacion BOS 02, éste respondio con el oficio n.° 000152-2026-SERNANP/GGH! que adjunta
el memerando n.° 002143-2026-SERNANP/DUSRN2 (Apéndice n.° 7), con el cual contiene el oficio
n.°1451-2020-SERNANP-DGANP de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 8), dirigido a la DGCCD del
MINAM, sefialando entre otros, que: (...) ha completado ia informacién sobre los avances secloriales de
accion climatica (...)". Asimismo, de Ia revisién 3 |a Ficha de Reporte Sectorial, adjunto al oficio antes
mencionado, se pudo constatar que en numeral 6.1 “Accién del sector” del item 6. “Accién climatica (2019-
2020"), se detallan entre otras, las acciones desarrolladas en el periodo 2019-2020, sin embargo, de aclerdo
a lo sefialado en el parrafo anterior, el MINAM comunico a la comision auditora que dicha informacion era
inexistente.

o

%, COMISION
’.1 N
e Coatrol V0%

De igual forma, a fin de verificar |as evidencias disponibles sobre las acciones de monitoreo y evaluacién
realizado por el MINAM, respecto al avance de implementacion de las medidas UTCUTS 03 ‘Mecanismos
de Conservacion de Bosques en Comunidades Nativas (TDC)" y BOS 02 “Restauracion de ecosistemas en
el ambito de Areas Naturales Protegidas” del periodo 2020-2025, la Comisidn Auditora solicito*? informacion
complementaria a la contenida en las en las carpetas digitales de los afios 2020, 2021 y 2022 remitidas
previamente®, por lo que, en atencién la DGCCD remitié el informe n.° D000071-2026-MINAM-VMDER-
DGCCD-DACCD de 12 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 20) sefiala que:

“Sobre el particular, se informa que en ef ailo 2020 se formuld y comunicd fa actualizacin de las NDC ante /a
CMNUCC, por lo qus el ciclo de implementacion y reporte operativo no comprendis dicho periodo. Respecio a
los afios 2021 y 2022, se precisa gue los procesos de monitoreo ¥ evaluacion se realizaron oportunamente,
encontrandose sus resultados y evidencias sustentados en las Fichas de Accién Climética sectoriales ¥
consolidados en fos Informes Anuales de Progreso, los cuales fusron remifidos en sy oportunidad a la CGR y
al Congreso de fa Republica”,

En este sentido, la DGCCD sefiala a Ia comisién auditora que el monitoreo y evaluacién se habria realizado
oportunamente; sin embargo, no adjunto informacion, ni contemplé las carpetas digitales con las evidencias
solicitadas, mediante la cual se puede acreditar lo indicado por dicha direccion del MINAM, por lo que, se
advierte que, el MINAM no tendria en archivo, la informacion remitida por las autoridades sectoriales, lo cual
limito la verificacion de la informacion correspondiente a los periodos solicitados por la comisién auditora, y
por ende, la revision integral de la misma.

4 Oficio n.° 024-CG/OCS583-AC/NDC de 4 de mayo de 2026 {Apéndice n.° 7)

41 De 20 de mayo de 2026

42 De 20 de mayo de 2026

“ Oficio n.® 023-CG/OC5683-AC/NDC de 30 de abril de 2026 {Apéndice n.° 17)

# Con informe n.° D000053-2026- MINAM-VMDERN-DGCCD-DAGCD de 20 de abiil tle 2026 (Apéndice n,° 13)
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Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 3
de noviembre de 2006, sehalan:

1)

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacion

La informacion es resuitado de las actividades operativas, financieras y de control provenientes dei interior o
exterior de Ia entidad. Debe fransmitir una situacion existente en un determinado momento reuniendo las
caracteristicas de confiabilidad, oportunidad y utiidad con Ia finalidad que ef usuario disponga de elementos
esenciales en la ejecucion de sus tareas operativas o de gestion.”

“4,6 Archivo institucional

(...) 01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en Ja necesidad de
contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas”

En consecuencia, se advierte que fa informacion relacionada con el monitoreo y evaluacion de las NDC
efectuados por el MINAM, en calidad de autoridad nacionai en materia de cambio climético, la misma que
habria sido recibida y emitida en el marco del nivel de avance de la implementacion de las medidas de
adaptacién y mitigacién que son materia del presente informe, no estaria custodiada en su fotalidad, a pesar
que las Normas de Control Intemo establecen, entre otros, la importancia del mantenimiento de los archivos
institucionales, lo cual no ha permitido ta verificacion del nivel de avance de la implementacion de las medidas
citadas lineas arriba, y estarian generando que no se garantice la transparencia en la rendicion de cuentas,
relacionada con los reportes remitidos por 1os autoridades sectoriales, por la ausencia de disposiciones 0

lineamientos internos para el archivo y custodia del monitareo realizado por cada afo.

2 EL ANEXO N.° 5 “FICHA SINTESIS DE INDICADORES Y LINEA BASE” RELACIONADA CON LA
NMEDIDA DE ADAPTACION: “RESTAURACION DE ECOSISTEMAS EN EL AMBITO DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS PARA MANTENER LA CONECTIVIDAD DEL PAISAJE Y REDUCIR
IMPACTOS ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO” (BOS 02), CONTENIDO EN LA
PROGRAMACION SECTORIAL PARA LAS MEDIDAS DE ADAPTACION EN EL AREA TEMATICA
BOSQUES, NO CONTIENE INFORMACION PRECISA Y ACTUALIZADA, LO QUE PONE EN RIESGO SU
EVALUACION INTEGRAL.

La programacion sectorial*® para fas medidas de adaptacion en el drea tematica Bosques, de noviembre
2018, contiene como Anexo n.°5 “Ficha sintesis de indicadores y linea base’ para la medida MACC2
(BOS02) “Restauracion de ecosistemas en el ambito de las Areas Naturales Protegidas para mantener la
conectividad de! paisaje y reducir impactos ante los efectos del cambio climatico” (Apéndice n.° 9)y sefiala
que la linea base corresponde a: (... ) hectareas acumuladas de los afios 2015 — 2018 de superficies donde
se han realizado acciones de restauracion y que se encuentran en proceso de recuperacion {... )%y ademas
indica que para el 2018, se establecid la intervencién en 236.7 hectéreas; asi como las metas
correspondientes a los afios*” 2021, 2025 y 2030, las mismas que se establecieron en funcién al indicador
denominado: “Ndmero de hectareas de ias Areas Naturales Protegidas def SINANPE con bosque en proceso

de restauracion reducen los impactos de los eventos climéticos extremos”, segln se detalla en el siguiente
cuadro:

5(\"9

N
L
ZLonirot S

#5 |niciaimenta denominado Programacion Tentaiiva, nombre actualizado a Programacion Sectorial.

4 Meta, Ficha de indicador, MACC2 Restauracion de ecosistemas en el émbito del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegias para mantener la
conectividad del paisaje y reducir impactos ante eventos climaticos extremos. Numeral 1.1 Componente ecosistemas, Anexo 5 Ficha del Indicador,
Programacion Tentativa sobre las medidas de adaptacion en la tematica bosques, noviembre de 2018,

 Comespondientes al indicador con cantidad y con plazo, Formato de elementos de |a ficha del indicador, Indicadores NDG bosqgues, Anexo 5 Ficha
del Indicador, Programacion Tentativa sobre las medidas de adaptacion en la temética bosques, noviembre de 2018.
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Cuadro n.° 2
Ficha de Indicador, MACC2, Anexo 5
Indicador Linea Base Meta al Meta al Meta al Responsable
(2018) 2021 2025 2030
Nimero de hectireas de las Areas 236.7 4656 11031 19630 Minam-

Naturales Protegidas del SINANPE con |  hectéreas hectéreas | hectareas | hectareas Sernanp
bosque en proceso de restauracion
reducen los impactos de los eventos
climaticos exiremos

]
Fuente: Ficha de Indicador, MAGC2, Anexo 5 Ficha del Indicador, Programacién Tentativa sobre las medidas de adaptacion en la tematica bosques,
noviembre de 2018.

Posteriormente, el Grupo de Trabajo Mulfisectorial de naturaleza temporal, encargado de generar
informacion técnica para orientar la implementacion de las contribuciones previstas y determinadas & nivel
nacional presentadas a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, designado
con Resolucién Suprema n.° 005-2016-MINAM, elaboré la “Programacién Tentativa para las medidas de
adaptacion en el area temética de bosques primera actualizacion de mayo 2022", en la cual se establecieron
modificaciones a la linea base y a las metas del indicador de la medida de adaptacion MACC2 (BOS02)
sefialando que: (...) La definicion y validacion de las metas se realizé a través de entrevistas con los
especialistas, reuniones de trabajo y talleres con especialistas responsables de cada sector, Ademds, se
conté con las fichas de indicadores desarrolladas con cada equipo responsable de las medidas,
mediante las cuales se actualizé informacion referente a los indicadores de las medidas y los

productos. La informacién se puede apreciar en la tabla siguiente y en el Anexo 8.(...)"8 Lo resaltado
es nuestro]

Imagen n.° 1
Tabla n.° 21 Metas e indicadores de las medidas, mayo 2022

Medidas indicadores EEChs _ Responsabes

Nimero de comunidades campesinas
e indigenas implementan practicas
ancestrales para el uso sostenible de
{03 bienes y servicios de los
ecosislemas para adaplarse a los
efectos del cambio climatico.
Umero de hectareas de 1as Areas
| Naturales Proteqidas con bosque en
proceso de restauracion que reducen
1ps impattos de los eventos cimalicos
exiremos

Fuente: 1.5.2, Indicadores y metas de las
la fematica bosques, mayo 2022.

medidas del producto, Programacion Tentativa sobre las medidas de adaptacion en

En ese sentido, con la finalidad de verificar la actualizacion de ia linea base y metas establecidas para la
medida de adaptacion MACC2 (BOS02), definida en la programacion sectorial primera actualizacion 2022
(Apéndice n.® 10} a través del Anexo n.° 5 denominado: “Ficha sintesis de indicadores y linea base”, la
Comision Auditora solicitd a la DGCCD, mediante correo electrénico de 22 de abrif de 2028, informacion,
entre ofros, relacionada con el citado anexo, por o que, en atencién, la DGCCD remitio sy respuesta mediane
correo electronico ‘dgced24_proy@minam.gob.pe” de 22 de abril de 2026 {Apéndice n.° 11), Sin embargo,
de la revision al Anexo n.° 5 remitido, se verific que el mismo contiene las metas y linea base de |a medida
de adaptacion BOS02 establecidas en Ia programacion sectorial del afio 2018, tal como se muestra enla
imagen siguiente:

4 1.5.2. Indicadores y metas de las medidas del producto, Programacion Tentativa sobre las medidas de adaptacion en fa tematica bosques, Mmayo
2022.
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Imagen n.° 2
Ficha del Indicador de la MACC2 en la Programacién Tentativa 2022 que no muestra las metas y linea hase
actualizada
| Indicador | Linea base | Meta al 2021 i Meta ai 2025 [ Meta al 2030 T Entigad responsable
L S ! | de ta medicion
Nomere | de | s [ !
hactireas de las | i
Areas Naturales | { |
Protegidas el | | z
SINANBPE  con | ] |
e an|2e7 | | e,
proceso de | hectarsas al | 4.656 has | 11,031 has | 19830 has | SERNANE |
restauracion 2018 i i | i . |
reducen los | | | i | i
Impactos de los | | i
eventos | i {
ciimaticos | i

| extremos | i

| Observaciones

| Se considern linea base referancial al 2018: 236.7 has an proceso de restauracién |
‘ Se astima restaurar ef 30% dela pérdida de bosque proyectads al 2030 por ef Programa Naclonal de Conservacion | |
| de Bosg! on en base a infor ion G pardida de coberiura de bosque del periogo 2001-2015). en ias | |
| zonas de recuperacion de las ANE, Stendo ias matas acumulativas. }
| La Implementacion de les metas dela medida se sustentsan funcion a Ia Iniclativa Patrimonlc Peri, el Plan Diractor |
F ANP: Planas Maestros de fas ANP; PEf y PO que } en $Us des 1a oM.

A a5, pars ef plimiento d¢ la meta at 2021 se asp con & cumg o de ias es |
| habiitantes que tiene que ver con los arregios institugionates v ja ampliacién del FP-0057. i

|
|
i

ke s )

Fuente: Anexc n.°5 comeo eleclranico dgced24 proy(@minam.gob.pe de 22 de abri de 2026 Programacién Tentativa sobre las
medidas de adaptacion en la tematica bosques, mayo 2022,

Por tanto, €l MINAM no actualizé el Anexo n.°5 de la Programacion Tentativa sobre las medidas de
adaptacion en la tematica bosques, mayo 2022 respecto al nimero de hectareas correspondientes a la linea
base y metas.

JEFE DE
COMISION ¢
N 5

A
wLontrol 05

Esta situacion inobserva los numerales 3.9y 4.1 de las Normas de Control Interno aprobada con Resolucion
de Contraloria n.°320-2006-CG de 30 de octubre de 2006 en a que se dispone fo siguiente:

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

“(. . )

3.9 Las revisiones periodicas de los procesgs, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con Ia finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

(o) ] ’
NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
4.1 La informacion debe ser fidedigna con los hechos que describe. En este sentido, para que ia

informacion resulte representativa debe satisfacer requisitos de oportunidad, accesibifidad, integridad,

precision, certidumbre, racionalidad, actualizacion y objetividad.

()

En consecuencia, los hechos expuestos ponen en riesgo la evaluacion integral del contenido del indicador
de la medida de adaptacién BOS02, debido & Ia falta de revision peribdica de las fichas de los indicadores
establecidos para las medidas de adaptacion de la “Programagion Tentafiva Primera actualizacion sobre las
medidas de adaptacion en la temética bosques” la cual propone metas e indicadores sectoriales para la
implementacion progresiva de las NDC en adaptacion, con el objetivo de incrementar la resiliencia del
paisaje, en donde los bosques cumplen un tol primordial como proveedores de servicios ecosistemicos,
dando a su vez atencion a las poblaciones vulnerables (comunidades nativas y pequefios productores
forestales) ante los efectos del cambio climatico®, debido a la ausencia de procedimientos internos para una
revision periodica de fichas e indicadores anexos a la programacién sectorial.

4 Numeral 3 Objetivo Programacitn Tentativa para las medidas de adaptacion en el area temética de bosques 1ra actualizacion, mayo 2022.
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Il. OBSERVACIONES

1. EL MINAM EN EL PERIODO 2023 AL 2025, NO REALIZO EL MONITOREO Y EVALUACION DE LA
INFORMACION REPORTADA POR LOS SECTORES, RESPECTO A LA MEDIDA DE ADAPTACION
BOS 02 Y DE MITIGACION UTCUTS 03, RELACIONADAS CON LA REDUCCION DE LOS
IMPACTOS DE EVENTOS CLIMATICOS EXT REMOS; ASi COMO, INCREMENTAR LAS
REMOCIONES DE GElI A TRAVES DE LA CONSERVACION DE BOSQUES, LO CUAL NO
GARANTIZA LA TOMA DE DECISIONES INFORMADAS PARA LA IMPLEMENTACION DE ESTAS
MEDIDAS, AFECTANDO LA GESTION INTEGRAL DEL CAMBIO CLIMATICO.

Conforme al articulo 6° de la Ley n.> 30754 ‘Ley Marco sobre Cambio Climético” (LMCC), el Ministerio
del Ambiente (MINAM), es la Autoridad Nacional en materia de cambio climético, y es Ia responsable
de monitorear, evaluar y redisefiar las Contribuciones Deferminadas a Nivel Nacional (NDQ), que
comprenden metas para las Medidas de Adaptacién y Medidas de Mitigacidn®®, que buscan reducir las
emisiones nacionales de GEl e incrementar las remociones de GEI, adaptarse a los efectos del cambio
climatico, y contribuir a la fespuesta global frente al cambio climaticos'. Estas NDC, a su vez son uno
de los instrumentos de la Gestion Integral del Cambio Climaticosz: cuya conduccion y orientacion esta
a cargo def MINAM, por lo que, la evaluacién del avance en Ia implementacion de las medidas® antes
mencionadas, fortalece la gestion integral del cambio climatico; toda vez que, a implementacion de las
medidas, se orienfan a reducir la vulnerabilidad de| pais frente a los efectos del cambio climético; asi
como, reducen las emisiones e incrementan las remociones de GEI®,

Por otro lado, y teniendo en cuenta la responsabilidad de monitorear y evaluar las NDC que estan
conformadas por las Medidas de Adaptacion y Mitigacion, el articulo 32° del RLMCC, establece la
creacion del Sistema para el Monitoreo de las Medidas de Adaptacion y Mitigacion (en adelante, el
Sistema para el Monitoreo), con Ia finalidadss de realizar el seguimiento y reporte del nivel de avance
en la implementacion de las medidas de adaptacion y mitigacion, siendo el MINAM responsable de la
conduccion del referido sistemass, funcion que recae en la Direccién General de Cambio Climatico y
Desertificacién™, en adelante DGCCD, asi como la Direccion de Adaptacién al Cambio Climatico y
Desertificacion (DACCD} v la Direccién de Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero (DMGEI).

De este modo, el articulo 35° del RLMCC, establece como una de las acciones que se Implementan en
el marco del Sistema para el Monitoreo, la de evaluar el nivel de avance en la implementacion de las
medidas de adaptacion y mitigacion®, lo cual es concordante con el numeral 5.30 del RLMCC que
establece que el Sistema para el Monitoreo, es e “Conjunto de acciones, disposiciones, procesos y
heiramientas para realizar el sequimiento y €l reporte del nivel de avance en la implementacion de las
medidas de adaptacion y mitigacién”.

En este contexfo, se analizé el cumplimiento del conjunto de acciones llevadas a cabo por la DGCCD
y sus unidades organicas, la Direccién de Adaptacién al Cambio Climatico y Desertificacion (DACCD)
y la Direccién de Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero (DMGEI), respecto a la evaluacion del
nivel de avance en ia implementacion de |a medida de adaptacion BOS 02 “Restauracién de

5 Articulo 1° del Decrato Supremo n.® 018-2025-MINAM, que aprueba el listada de las medidas de adaptacion y mitigacion que conforman [as
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC)

51 Numeral 20.1 de articulo 20° del RLMCC.

2 Articulo 18° del RLMCC

% Literal 2) del numeral 35.1 del articuln 35° del RLMCC, referido con evaluar el nive! de avance enla implementacién de las medidas de adaptacién
y mitigacfon

% Numeral 5.15 dal articulo 5° del RLMCC, que define a la gestion integral de! cambio climétice, que cansiste entre otros, con el monitoreg,
evaluacién y reporte orientados a reducir Ja wulnerabilidad del pais frente a los efectos del cambio climético, reducir las smisiones e incrementar
las remaciones de GEI.

% Articulo 33° del RLMCC

5% Articulo 34° del RLMCC

5 Literal a) del arficulo 67° Funciones de la Direccion General de Cambio Climatico y Desertificacién, Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado con Resolucion Ministerial n.°108-2023-MINAM de 23 de marzo de 2023, sefiala
que: “Disefiar, conducir y gestionar ¢! Sistema para el Moniforeo de las Medidas de Adaptacién y Mitigacion; (...)"

% Literal 2) del numeral 35.1 del articulo 35° del RLMCC
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ecosistemas en el ambito de Areas Naturales Protegidas para mantener la conectividad def paisaje y
reducir impactos ante los efectos de! cambio climético” (en adelante, la Medida de Adaptacién BOS
02)® y la medida de miigacion UTCUTS 03: “Mecanismo de Conservacion de Bosques en
Comunidades Nativas (TDC)” (en adelante, la Medida de Mitigacion UTCUTS 03},

En atencion a ello, de la evaluacion efectuada respectoa la Medida de Adaptacion BOS 02, se evidencio
que durante el periodo de 2023 al 2025, la DACCD, ante la informacién reportado por el SERNANP en
las Fichas de Reporte Sectorial, Ja DACCD no evaliio que dichas fichas contenian informacion
incompleta, inconsistente 0 sustentada en medios de verificacion de periodos distintos, en tanto, no
observd las discrepancias en cifras, la falta de informacion ¢ la limitada cobertura de intervencion en
las ANP, lo que a su vez significa que 1a informacion contenida en las citadas fichas, no sea coherente,
no permita identificar el nivel de avance, ni que cada dato reportado este debidamente sustentado, para
gue se pueda hacer un sequimiento del mismo, sino que el MINAM, otorgd aceptacion a la citada
informacion bajo la “premisa de veracidad”, €s decir, sin realizar, acciones de verificacion técnica y
correctivas, relacicnadas con las fabores de monitoreo y evaluacion asignadas al MINAM en calidad de
autoridad nacional en materia de cambio climético. Lo expuesto, contradice lo establecido en el arficulo
39.1° del RLMCC referidos a que 1a funcién de monitoreo y evaluacién de las medidas de adaptacion,
comprende acciones orientadas al seguimiento del nivel de avance en la implementacion de dichas
medidas y sus condiciones habilitantes, 1o cual, ocasiond que no se identifique el avance real de la
Medida de Adaptacion BOS 02, y por consiguiente no permitié determinar brechas o dificuitades, ni
adoptar decisiones coordinadas con las entidades sectoriales, en el marco de los objetivos previstos en
materia del cambic climatico.

De igual manera, luego del analisis de la informacién remitida por el MINAM, relacionada con las
acciones ejecutadas en el marco dei Sistema para &l Monitoreo, no se advierte Ja evaluacion del nivel
de avance en la implementacién de la Medida de Mitigacion UTCUTS 03 a cargo de la DMGE! durante
el periodo de 2023 al 2025, toda vez que, no se acredita la verfficacién y revision de la informacion
reportada por el PNCBMCC; mas aln, se evidencié que las Fichas de Reporte Sectorial remitidas no
adjuntaron |a totalidad de los medios de verificacion sefialados en la Programacion Tentativa®®, como
los convenios de afiliacién firmados entre el PNCBMCC y las comunidades nativas; asi como, el reporte
de actividades de fortalecimiento de capacidades de comités de vigilancia, lo cual resulta necesario
para garantizar el cumplimiento del objetivo de la citada medida.

Asimismo, considerando lo antes descrito, referido a que no se advierte la evaluacion del nivel de
avance en la implementacion de la Medida de Mitigacién UTCUTS 03, como resultado del proceso de
monitoreo, se elaboraron informes presentados al Congreso de la Republica denominados “/nforme
Anual sobre el progreso en el cumplimiento de las metas" en los afios 2023 y 2025, los cuales
constituyen el producto final de la evaluacion; al respecto, en relacion al informe remitido en el afio
2023, solo indica los porcentajes de avance de las medidas de mitigacion, sin incluir la informacion
(hectareas de bosgues conservadas) del avance en €l cumplimiento de las metas de la medida de
mitigacién UTCUTS 03, aun cuando, la DMGE! recibi¢ las Fichas de Reporte Sectorial remitidos por el
PNCBMCGC, mientras que, en el informe remitido en el 2025, se comunicaron cifras desactualizadas
sobre el avance de la Medida de Mitigacion UTCUTS 03, debido a que, se tomaron en cuenta cifras de
hectareas de bosque conservadas de la “Memoria Anual de PNCBMCC del 2021%, no cbstante, la
DMGE! recibi6 las cifras de hectareas conservadas correspondiente al periodo 2024: las situaciones

s Nembre que se le otorga a la medida de adaptacion en el afio 2022, durante Ta actualizacion de la Programacion Tentativa. Cabe sefialar que
en s 2018 el nambre de esta medida de adaptacion era: MACC2-P4: “Restauracion de scosistemas en ol ambito de las Areas Naturales
Protegidas para manfensr la conectividad del paisaje y reducir impactos ante los efecios del cambio cimético”.

#  Deacuerdo 2 la Resolucion Suprema n.” 005-2016-MINAM, se canforma en el Grupo de Trabajo Multisectorial encargado de generar informacion
tacnica para ofientar la implementacion de las contribuciones previstas y determinadas a nive) nacional presentadas a la Convencion Marco de
1as Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, teniendo como funcion elaborar una programacion tentativa yiu hoja de ruta y/o plan de accién
para progiciar |as condiciones habiiitantes que permitan la implementacion de ia Contribucién Nacional en el corto y mediano plazo, por lo que,
en noviembre de 2018 se elabora la Programacion Tentativa para tas Medidas de Mitigacion en el Area Tematica de Uso de! Suelo, Cambio de
Uso del Suelo y Sivicultura (UTCUTS), la cual contiene la descripein técnica, objetivos, indicadores de cumplimiento, entre otros aspectos, de
la medida de miligacion UTCUTS 03. Actualmente denominada Programacion Sectorial.
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descritas revelan el incumpliendo de la DMGE| en realizar las acciones en el marco del Sistema para

el Monitoreo establecidos en el literal 2) del numeral 35.1 del articulo 35° dal RLMCC, referido con
evaluar el nivel de avance en la implementacién de las medidas de adaptacion y mitigacion.

Los hechos expuestos en los parrafos precedente, han ocasionado que el MINAM como Autoridad
Nacional en materia de cambio climético, no garantice la toma decisiones informadas para la
implementacion de la Medida de Adaptacion BOS 02 y Medida de Mitigacién UTCUTS 03, a cargo del
SERNANP y el PNCBMCC respectivamente, y se afecte la Gestion Integral del cambio climatico, toda
vez que dichas medidast’ forman parte de las NDC, las cuales a su vez, sen un instrumento® de la
Gestion integral del Cambio Climatico, todo lo cual ha sido originado por el incumplimiento de las
funciones de los servidores y funcionarios de la BACCD y DMGEI del MINAM, conforme a su cargo o
puesto.

El detalle de la situacion observada se revela a continuacion:

Como se menciond, el MINAM es ¢l responsable del Sistema para el Monitoreo de las medidas de
adaptacion y mitigacion, asi como consolidar los reportes remitidos por las autoridades sectoriales
sobre el nivel de avance de la implementacion de sus politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos que incluyen las medidas de adaptacion y mitigacién. De este modo, de acuerdo con el ROF
del MINAM®, esta responsabilidad es sjecutado, por la DGCCD y sus unidades organicas: la DACCD
y la DMGEI, en el marco de sus funciones.

De este modo, teniendo en cuenta las funciones de dichas unidades organicas, para la realizacién del
seguimiento y reporte del nivel de avance de las medidas de mitigacion y adaptacién que ejecutan las
autoridades sectoriales®, la comision de auditoria solicitgss informacién sobre como el MINAM ejecuta
el monitoreo y evaluacion de las NDC, indicando en el informe n.* DO00041-2026-MINAM-VMDERN-
DGCCD-DACCD (Apéndice n.° 12) lo siguiente:

i

* Loy N° 30754 y su Reglamento (Decrefo Supremo N° 013-2019-MINAM): Establecen las bases para el
Sistema de Monitoreo de las Medidas de Adaptacién y Mitigacion, definiendo las obligaciones de
reporte de fas auforidades sectoriales ante ef MINAM,

G

* Programaciones sectoriales: Cada medida cuenta con una programacion secforial, cuyo contenido técnico
actiia como el instrumento normativo de base, regulando la metodologia, los indicadores y fa
periodicidad del monitoreo para cada sector {incluyendo el sector UTCUTS y el érea tematica de
Bosques).”

(....)"[Lo resaltado es nuestro]

Asimismo, en dicho documento sefiala que el proceso de monitoreo: *{...) contribuye a la consecucion
de la meta global y se desarrolia bajo un flujo dnico e integrado a nivel nacional Y sectorial, que tiene como
finalidad consolidar Ia informacién climética del pais y alimentar los reportes oficiales que el Perii presenta
ante la CMNUCC (...)" [Lo resaltado es nuestra], ademas, refiere que, este proceso consta de 5 etapas,
las mismas que se describiran mas adelante. Aunado a ello, en el informe n.° DG00053-2026-MINAM-
VMDERN-DGCCD-DACCDS (Apéndice n.° 13), se sefialé *(...) fa operatividad de estas elapas se

# Relacionadas con la reduccion de los impactos de eventos elimaticas; asl como, incrementar las remociones de GE| a través de la conservacian
de los bosques.

8 Articulo 18. Instrumentos de gestion integral del cambio climatico def RLMCC
(.-} 2) Contribuciones Determinas a Nivel Nacional ()

% Literal a} del articulo 70° y 72° del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado con
Resclucion Ministerial n.°108-2023-MINAM de 23 de matzo de 2023.

 De acuerdo con el articulo 8° del RLMCC, se entenderian como autoridades secloriales, los ministerios y sus organismos piblicos adscritos
competentes en materia de cambio climético, que son responsables, entre otras, de implementar y reportar al MINAM sobre I ejecucion de las
medidas de adaptacion y mitigacién,

% Con oficio n.° 001-2026CG/OC5683-AC/NDC de 17 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 5)

% Cabe precisar que, de acuerdo con lo comunicado en el informe n.° D000053-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD {Apéndice n.° 13),
Remitido con oficio n.° 008-2026GG/0C5683-ACINDG de 10 de abri de 2026 (Apéndice n.° 14) *(...) Las efapas consideradas para e moniforen
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ejecutd de forma técnica y progresiva, conforme las competencias de las direcciones de linea

(DMGE! y DACCD) para el seguimiento de las metas climaticas.

Ante lo expuesto y
VMDERN-DGCCD-DACCD (Apéndice n.° 12)
monitoreo de las medidas de adaptacion y mitiga
complementada con el informe n.® D000053-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACC

" [Lo resaltado es nuestro]

teniendo en consideracién el numeral 3.4 del informe n.” D000041-2026-MINAM-
_ en el cual informan sobre las efapas del flujo de
cion que conforman las NDC, informacion que es

D57 (Apéndice n.”

13), se muestra un cuadro que esquematiza el proceso operativo:

Cuadron.®3

Proceso de Monitoreo de las medidas de adaptacion y mitigacion, a cargo de la DGCCD

1. Planificacion y

vigente y las decisiones sobre

ACTIVIDADES Y/O
PiL?QSgEDLE ACCIONES QUE ngg{:&ﬁ"ég%‘s DETALLE EFECTUADO POR LA DGCCD
’ 79
MONITOREO COMP;_E;[EWCADA ACCIONES® SOBRE ACTIVIDADES Y/O ACCIONES
‘la DGCCD analiza y, de
coresponder, acfualiza los formatos
de flas Fichas de Repore
Disaiio de formatos considerando Ja normativa nacional

Capacitacion sectorial

validacion de transparencia climética en el marco
las fichas de de acuerdos internacionales.”
reparte “Sg organizan talleres con los punfos

focales de Jos sectores para
socializar cambios en las fichas,
criterios de flenado y ef cronegrama
del ciclo de reporte.”

<

“Las  auloridades  secloriales
responsables remiten fa Ficha de

coherente, medible, verificable y
trazable, cumpliendo con fa
normativa vigenfe.”

Recepcion Reporte Sectorfal con los avances
de sus medidas de adaptacion y
mitigacion.”
Coherente
(...} Alineamienio ibgico enlre la informacién
reportada por las auforidades competentes y ios
contenidos establecidos en sus Programaciones
Sactoriales, incluyende metas, actividades e
indicadores asociados a fas medidas.
{...) Se evalia la coherencia de la informacion
2. Recopilaciény entre los distintos campos de las fichas del
revision repotte, a fin de asegurar que no existan
técnica de la “Especiafistas de fa  DGCCD contradicciones enfre los avances reporfados,
informacién (DMGE/ y DACCD) revisan que fa | los medios de verificacion y los resullados
sectorial Evaluacion informacion esté completa, sea | declarados.

De manera complementaria, k informacion es
confrastada con reportes de periodos anteriores,
con of objetiva de identificar variaciones no
justificadas o inconsistencias en ia evolucién def
avance de las medidas; asimismo, dicha
informacion queda registrada y se pone en
conocimiento de fa auforidad competente, dg
corresponder, a fravés de las ehservaciones
formuladas.”

Medible

4...) verificanda que fos avances reportados por
las autoridades sectoriales se encuentren

de las medidas de miigacion y adaptacion detaliadas en el numeral 3.4 def inform
enconfralyan aprobadas medianie un fineamiento, directiva o documento normafivo de aprobacion interna del WMINAM durante ef periodo 2020 af
2025, Dicho fiujo operativo constituia un estandar técnico de trabajo de fa Direccién
& Remitido con oficio n.° 608-2026CG/OC5683-ACMNDC de 10 de abi
52 Remitido por la DGCCD del MINAM, mediante informe n.® 0000044

n°1i2

2 12).
& Remitido por la DGCCD del MINAM, mediante informe n.° D

n.°12).

7 Teniendo en consideracién la descripcion efectuada sobre en que consis
operativo de moniforeo y evaluacién, realizado por la
10 de abiil de 2026 (Apéndice n. 14), solicité una explicacion mas detallada sobre

ril de 2026 (Apendice n.
.2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD de 26 d marzo de 2026 {Apéndice

e N° DO00041-2026-MINAM-VIMDERN-DGGCD DACCD, no se

General de Cambio Climatico y Desertificacion (DGCCD) (...’
°14)

000041-2026-MINAM-YMDERN-DGCGD-DAGCD de 26 de marzo de 2026 (Apéndice

tian cada una de las actividades ylo acciones que comprendia el proceso
DACCD y ta DMGE!, la comisin auditora con el aficio n.° 008-2026CG/OC5683-ACMNDC de
los términas que se utilizaban, de este modo, la entidad remitio

el informe n.° D000053-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD de 20 de abril de 2026 (Apéndice n.” 13).
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ETAPA DEL
PROGESO DE
MONITOREO

AGTIVIDADES Y/O
ACCIONES QUE
COMPRENDE CADA
ETAPA%

DESCRIPCION DE LAS
ACTIVIDADES Y/O
ACCIONES®

DETALLE EFECTUADO PORLA DGCCD
SOBRE ACTIVIDADES Y/O ACCIONES™

expresados de manera que permifan dar
sequimiento al progrese de fa medida, en funcin
de ios indicadores definidos en sus respectivas
Pragramaciones Sectoriales.

{...} & evalifa que la informacion consignada en
las Fichas de Reporle Sectorial permita
identificar el nive! de avance, ya sea a fravés de
valores cuantifativos, (cuando comresponda) o
descriptivas respecto def progreso alcanzado.
Asimismo, se ravisa que fa informacion reportada
guarde correspondencia con los indicatores
definidos, de modo que permita realizar el
seguimiento de la medida en el tiempo.
Verificable

“Se revisa que a informacion sea verificabie
mediante la evaluacién de fa seccion de "Medios
de Verificacién” confenida en las Fichas de
Reporte Sectorial, on la cual las auforidades
vompelentes consignan el sustento de las
actividades realizadas.

En ese marco, se verifica que cada daio de
avance reportado por Ias autoridades sectoriales
cuente con documentacion de respaldo
asociada, como informes técnicos, bases de
daifos, resoluciones u offos  documentos
pertinentes, y que esfos se encuentren
adecuadaments referenciados en Ja ficha.
Asimismo, se evalta fa consistencia entre fa
informacion reportada y los medios de
verificacién presentados, a fin de asequrar que
&l avance declarado cuente con un sustento qug
permita su revisién.”

Trazable

“Nos referimos que fa informacién sea razable af
revisar que el dato reportado en la Ficha de
Reporte Sectorial pueda ser identificacio ¥
coincida con la informacion de las evidencias
enviadas por la auforidad sectorial

Se revisa que Jos documentos de susfento
cuenten con elementos minimos que faciiiten
su seguimiento (fecha, responsable u olros),
garantizando Ia irazabilidad del dato a o iargo
del proceso de monitoreo.”

identificacion de
hallazgos

Se realiza un analisis infegral para
defectar inconsislencias en fa
precision, desagregacion de datos y
refevancia entre mefas y medidas;
asimismo, se identifican
oportunidades de mejora en e
fortalecimiento de capacidades de
los actores y la innovacion de
indicatiores de seguimieno.

“La finalidad de realizer ur analisis integrai{...)
verificar que fas acciones reportadas por ias
auforidades secloniales guarden
correspondencia con  sus  respectivas
Programaciones Sectoriales.

Esie proceso consiste en revisar que ef avance
informado esté orientado al logre de los
resuitados previsfos en fa programacion de
cada medida, buscando asf que fa confribucicn
seclorial aporfe  al cumplimiento de ios
Comproimises nacionales establecidos en fas
NDC.

“La Desagregacibn de dafos consisfe en
Verificar que ia informacion reporfada por fas
autoridades sectoriaies en las Fichas de Repoite
Sectorfal guarde ef nivel de detaile requrerido
seguin los indlicadores de su propia Programacién
Sectorial.

Esla revision se centra en confirmar que los
dafos no se presenten tnicamente de forma
global, sino dasglosades por los criferios écnicos
estabiecidos para cada medida, tales como ef
ambito geogréfico (regitniocalidad) o ef tipo de
poblacion beneficiaria, segun corresponda.”

Respecto a las aportunidades de mejora
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DETALLE EFECTUADO POR LABGCCD
SOBRE ACTIVIDADES Y/O ACCIONES™

- Comunicaciones via correo elecfrénico: Se
remiten obssrvaciones especificas a los
puntos focales de los sectores, detallanda las
necesidades de precision o desagregacion de
dafos identificadas en sus fichas de reporte.
Reuniones fécnicas de coordinacion: Se
convocan sesiones (virfuales o presenciaies)
con el equipo técnico de fa autoridad sectorfal
para orientar ef levamtamienlo de fos
hallazgos y proponer mejoras.

- Refroalimentacion en fas fichas de reparie: Se
intercambian versiones de las Fichas de
Reporte Sectorial donde fos especialistas ds
fa DGCCD inserfan comentarios fécnicos
directamente sobre los campos que requieren
ser fortalecidos o corregidos.

'

Respecto a la innovacién de indicadores de
seguimiento

Consiste en ia deteccion de oportunidades para
optimizar fa medicién y el progreso de una
medida de adapfacion o mitigacion. Es
importante precisar que estas "innovaciones’ son
identificadas y propuestas por ef seclor
respansable de Ja medida, y su formalizacion se
materializa a fravés de la acfualizacion de las
respectivas Programaciones Secforiales.

Asistencla técnica
diracta

Ante observaciones, se gonvocan
reuniones técnicas ({vifuales o
presenciales} con el sector para
orfentar e levanfemienfo  de
haltazgos y asegurar la calidad del
dato remitido.

3. Validaciény
registro

Conformidad

Tras la  subsanacion  de
obssrvaciones, fa DGCCD vaiida la
Ficha de Reporte Sectorial

“ a Validacion de la Ficha de Reporte Sectorial
implica la verificacion de que fa informacion
reportada por fa auforidad competente ha sido
completada y ha atendido las observaciones
técnicas formmuladas durante el procese de
revision técnica.

En este sentido, Ia vafidacion consiste verificar
que la informacién consignada en la ficha
presentada sea consistente enfre sus cistintos
campos y que el avance reportado se encuentra
debidamente sustentade con los medios de
verificacion correspondienies.

()

La validacion de la Ficha de Reporte Sectorial no
se maleriaiiza en un documento independiente
especifico, sino que se refleja en la versién final
de fa ficha remitida por la autoridad
competente, en Ia cual se han incorporado las
ohservaciongs técnicas previamente
comunicadas por la DGCCD.

Este proceso se evidencia a fravés del
infercambio  de  comunicaciones  de  las
ohservaciones, asf como en fa incorporacion de
la informacion en las bases de dates, donde se
registran las fichas que han cuiminado ef proceso
de revision. Ademas, la validacion se materializa
finalmente al ser incluida la informacién del
sector en el Informe Anual de progreso de las
NDC, of cual cuenta con su propio informe
técnico de sustenfo.”

Actualizacién de base
de dafos

La informacion  validada  se
almacena en fa Base de Dafos de
fichas sectoriales de la DGCCD
como insumo hase para log repories
nacionales e internacionales.

“Ej término Base de Datos de fichas secioriales
refiere al repositorio digital donde la DGCCD
centraliza, organiza y resquerda las versiones
finales y validadas de fas Fichas de Reporfe
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ACTIVIDADES Y/O . AT
Proeea: | ACCIONES QUE PESCRIPCIONDELAS | pevacLE EFECTUADO POR LA DGCeD
MONITOREQ COMP;I_EA‘JP&EWCADA ACCIONES® SOBRE ACTIVIDADES Y/O.ACCIONES
Sectorial, el cual esta organizado mediante una
estrictura de carpetas y archives.
Esta almacena fas fichas que han culminado ef
procese de validacion técnica, junfo con sus
respectivos medios de verificacion, consolidando
la informacidn de las auloridades sectoriales
compefentes; la cual se constituye en la fuente
primaria de dafos para la efaboracion de los
informes y reporfes respectivos, tales como e!
Informe Anual remitido al Congresc de ia
Repiiblica y fa Confralorfa General de fa
Reptiblica, asi como para la eiaboracion de los
reportes infernacionales ante la CMNUCC.
Con las fichas consolidadas, se
estructura el Informe Anual sobre
= 2 el progreso en el cumplimiento de
Eiabarac::;’:j;%!;nfome fas metas, que incluye sintesis de
P brechas, lecciones aprendidas y
{ablas comparativas de avance entre
sectores.
La validacion técnica realizada por las
direcciones de linea y la DGCCD se materializa
a través de la elaboracion, visado v firma digifal
tle sus fitulares en ef Informe Técnico de sustento
que acompadian fa propuesia def Informe Anual.
Dicho informe técnico es elaborado y firmado
Elinforme es validadio técnicamente | digitaimente por los especialistas y directores de
por las direcciones de linea (DMGE! | fas lineas de Mitigacion (DMGEI) y Adaptacin
4. Consalidacién y DACCD) y la DGCCD, y | (DACCD), el cual seguidamente es revisado por
y reporie Aprobacion de Alta posteriormente remitico al | IaDireccion General, quien hace suyo ef sustento
nacional Direccion | Viceministerio  de  Desarrolio | fécnico previp y soiicita al Viceministerio de
Estratégico de fos  Recursos | Desatrollo Estratégico de fos Recursos Naturalgs
Naturales (VMDERN) para su | (VMDERN) ef emvio de! informe anual al
aprobacion. Congreso de la Repiiblica y a la Contraioria
General de Ia Repirhlica,
[
La aprobacion por parte del VMDERN consiste
en el acto de conformidad de Ja Aita Direccion
sobre el contenido y los resultados presentados
en el Informe Anual; {...)"
E! informe final se remite al
Congreso de la Repiblica y a la
s v Coniraloria General de Ja Repiblica,
Ditusidn Oficial ademas de publicarse pen fa
Plafaforma  “Nuesto  Desafio
Climético”.
Con base en la informacion
consolidada sobre las medidas de
adaptacion y miigacion v los
resuffados de INGEI, eof MINAM
efabora los documentos oficiales
ante fa CMNUCC para brindar
Seguimiento al cumplimienio de ia
NDC (meta global) —como los
Elaboracion de reportes | Informes Bienales de Transparencia
5. Elaboracion y oficiales {BTR) , los reportes de aciualizacion
envio de ae las Confribuciones
reportes Nacionalmente Delerminadas
internaclorales (NDC}  —,  siguiendo  fos
fineamientos ¥ formafos
establecidos  por  la CMA
(Conferencia de las Partes en
calidad de reunion de las Partes en
el Acuerdo de Paris). s
La informacion es cargada en el
Comunicacign Portal oficial de fa CMNUCC por ¢f
CMNuUCC | punto focal nacional ante Ja
CMNUCC, como o es el MINAM,
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ACTIVIDADES Y/O
Pig*ggsg%li AGCIONES QUE ne:ggm&%rég%gs DETALLE EFECTUADO POR LA DGCCD
4 (1]
NONTOREG | COMPRENDE CADA T SOBRE AGTIVIDADES Y/O ACGIONES

Los reportas son publicados por la
Secrelaria de la CMNUCC y, y enel
caso de! BTR es somefido a fa
revisién  técnica  de  expertos
Publicacion y revision | internacionales (Technical Expert
internacional Review - TER), en conjunto con el
equipo técnico def MINAM y analisis
muitilaferal (Facilitative, Multilateral
Consideration of Progress, FTA),
segun corresponda.
Fuente: Informe n.° D00004-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD de 26 de marzo de 2026 {Apéndice n.° 12) / Informe n.” D000053-2026-
MINAM-VMDERN/DGCCD-DAGCD de 20 de abril de 2026 {Apéndice n.° 13), adjunto al oficie n.° D000680-2026-MINAM-SG de 22 de abril de 2026
{Apéndice n.” 15)
Elaboracién: Comision auditora

Al respecto, de acuerdo a lo mostrado en el cuadro anterior, se advierte que el monitoreo y evaluacion
del nivel de avance de la implementacion de las medidas de adaptacién y mitigacion que conforman las
NDC™, realizado por el MINAM, consiste en un proceso operativo basado en las Fichas de Reporte
Sectorial que contiene fos avances de sus medidas de adaptacion y mitigacion. Asi, dicho proceso esta
compuesto por cinco (5) etapas, que contemplan actividades y/o acciones, tales como: analisis integral,
desagregacion de datos, deteccién de oportunidades de mejora, validaciones, identificacion de
hallazgos, entre otras, con lafinalidad de consolidar la informacion climatica del pais y nutrir los reportes
oficiales que al Congreso de la Republica {informe anual sobre progreso en ¢l cumplimiento de las
metas de adaptacion y mitigacion en el pais2), asi como, a la CMNUCC™,

En dicho contexto, la comision a cargo de la Auditoria de Cumplimiente al monitoreo, evaluacion y
reporte de las medidas de adaptacion y mitigacion en las areas teméticas Bosques y sector UTCUS (en
adelante, la Comision Auditora), recabo informacion sobre al proceso de monitoreo a cargo del MINAM,
relacionado con la Medida de Adaptacion BOS 02 y la Medida de Mitigacien UTCUTS 03, a fin de
verificar que dicha entidad, en calidad de autoridad nacional en materia de cambio climéatico, ha
efectuado el monitoreo y evaluacion de las citas medidas, en cumplimiento a lo establecido en la LMCC
y su reglamento.

Por Io cual, se obtuvo, lo siguiente:

A. En relacion a la Medida de Adaptacién BOS 2:

El articulo 15° de la LMCC, sefiala que las medidas de adaptacion, tienen como finalidad garantizar un
territorio resiliente y sostenible, asi como la prevencion y gestion de riesgos climaticos. Dicho articulo,
est4 en concordancia con el articulo 29.1°7 del RLMCC, el cual sefiala que: “son intervenciones
planificadas (...) que consisten en acciones, précticas, tecnologias y servicios necesarios para reducir
o evitar alteraciones severas, pérdidas y dafios, desencadenados por los peligros asociados al cambio
climatico en poblaciones, medios de vida, ecosistemas, cuencas, territorios, infraestructura, bienes y
servicios, entre ofros; asi como para aprovechar las oportunidades al cambio climatico”.

En ese sentido, con la finalidad de verificar la funcion de monitoreo y evaluacion a cargo del MINAM, la
Comision Auditora selecciond la Medida de Adaptacion BOS 027, la misma que contiene como alcance:

7 En concordancia con lo establecido en el articulo 44.2 del RLMCC, ef mismo que sefiala: “Ef Ministerio del Ambiente es responsable del
monitoreo y evaluacion de Jas Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional, e informa sobre su implementacion anfe fa Secrefaria de fa
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético”. [El resaltado es nuestro).

7 Segln lo sefialado en los numerales 13 y 16 del informe n.* D000053-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD de 20 de abril de 2026
{Apéndice n.° 13).

% Tal como es el caso de fa Cuarta Comunicacion Nagional del Pert 2016-2023 a la CMNUCC: https:/funfeee. intidocuments /645266

™ Definicion de medidas de adaptacion

% Denominada a través de la Programagcion Tentativa vigente, aprobada el afio 2022, como: "MACC2-P1: Restauracion de ecosistemas en 6l
&mbito de fas Areas Nalurales Protegidas para mantener fa conectividad del paisaje y reducir impactos anfe los efectos def cambio climéatico”. Al
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i) Ecosistemas de bosques del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado -
SINANPE, ii) Areas de Conservacion Regional, v, iii) Zonas de Amortiguamiento - ZA de las Reservas
Comunales, tedo lo cual conforma un fotal de 54 Areas Naturales Protegidas (ANP), en las que
SERNANP, debe ejecutar acciones en el marco de la implementacion de esta medida de adaptacién.

Al respecto, en las Programaciones Secteriales para las medidas de adaptacion en el area temdtica de
bosques™® *(...) proponen metas e indicadores sectoriales para la implementacion progresiva de las
NDC en adaptacion, con el objetivo de incrementar la resiliencia del paisaje, en donde los bosques
cumplen un rol primordial como proveedores de servicios ecosistémicos, dando a su vez atencion a las
poblaciones vulnerables (comunidades nativas y pequefios productores forestales) ante los efectos del
cambio climético (...} Asimismo, sefiala que, las medidas de adaptacion “(...) contribuira a
incrementar Ia resiliencia de fos bosques y reducir la vuinerabilidad de fas poblaciones locales ante los
efectos del cambio climatico (...)'

En cuanto a la Medida de Adaptacion BOS 02, en dicha Programacion Sectorial se establece que esta
tiene como objetivo “Reducir impactos ante la ocurrencia de iluvias infensas, inundaciones, sequias
coma consecuencia del cambio climético y ofros impulsores de cambio como la deforestacion-cambio
de uso def suelo; mediants la restauracion de los ecosistemas que han sido degradados, dafiados y
transformados lo que contribuiré a conservar y recuperar los procesos ecolbgicas, para mantener la
conectividad del paisaje; y acceder a los bienes y servicios que brindan los ecosistemas; reduciendo la
sensibilidad de los bosques ante los eventos climéticos extremos™ ™

En dicho contexto, con oficio n.® 001-2026-CG/0C5683-AC-NDC de 17 de marzo de 2026 {(Apéndice
n.® 16}, el oficio n.” 008-2026-CG/OC5683-AC-NDC de 10 de abril de 2026 (Apéndice n.° 14) y el
oficio n.° 023-2026-CG/OC5683-AC-NDC de 30 de abril de 2026 (Apéndice n.° 17), la Comisién
Auditora requirid, entre otros, documentacion que evidencie el proceso de monitoreo y evaluacion
realizado por el DACCD, a la Medida de Adaptacion BOS 02, en el periodo 2020 al 2025, por lo que,
en atencion a lo solicitado, se remitié el oficio n.> DO00515-2026-MINAM-SG de 27 de marzo de 2026
{Apéndice n.° 18), que adjunta el informe n.° D000041-2026-MINAM-VMDER-DGCCD-DACCD de 26
de marzo de 2026 (Apéndice n.° 12); el oficio n.® D000680-2026-MINAM-SG de 22 de abril de 2026
(Apéndice n.° 15) con el informe n.> DO00053-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD de 20 de abril
de 2026 (Apéndice n.° 13); y, el oficio n.> DO00828-2026-MINAM-SG de 13 de mayo de 2026
(Apéndice n.” 19), con el informe n.° DO00071-2026-MINAM-VMDER-DGCCD-DACCD de 12 de mayo
de 2026 {Apéndice n.° 20); respectivamente.

Cabe precisar que, de acuerdo con lo indicadoc en el informe n.° DOO0CG3-2026-
MINAMVMDERN/DGCCD-DACCD de 30 de abril de 2026% (Apéndice n.® 21): ...} ¢l proceso de
monitoreo y evaluacion de la implementacion de las medidas de adaptacion al cambio climético a cargo
de las autoridades sectoriales, se ha realizado anualmente mediante Ia aplicacion de Fichas de Reporte
Sectorial’. Es asi que, de acuerdo con ef informe n.® D000041-2026-MINAM-VMDER-DGCCD-DACCD
de 26 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 12) “(...) dichos reportes son remitidos al MINAM con una

respecto, cabe indicar que esta medida de adaptacion, esta inmersa en ¢l produgto de adaptacion (P1), y su alcance fue modificado, dado que
en la programacion tentativa de 2018, estaba refacionado con: “Feosistemas estionados con enfogque de paisaje para garantizar ia provision de
bienes y senicios de los ecosistemas en un contexto de cambio climatico en las ANP del SINANPE con besque”, mientras gue en la
Programacion Tentativa vigente del afio 2022 se modificd a: “Aroas Nafurales Protegidas tienen condiciones necesanias para conservar sus
ecosistemas asegurando fa provision de servicios ecosistémicos aaptandose a los efecios del cambio climético™. Si bien se madifict el nombre
del producto, en ambas versiones se establece que “El prodiucto contribuye al desarrollo sostenibie def pals, a fravés de la conservacion de una
muestra representativa de la diversidad bicldgica (...)".

7 Delafio 2018 y del 2022

™ Numeral 3, Objefivo Programacion Tentativa para las medidas de adapltacion en ef érea temétfica de bosques 1ra actualizacion, mayo 2022 y
numeral 2, Objefivo, Programacion Teniafiva, noviembre 2(18.

™ Numeral 1, Resumen, Parte 1 Diagnéstico del drea tematica, Programacion Tentativa para las medidas de adaptacion en el drea tematica de
bosques 1ra actualizacion, mayo 2622 y Resumen Ejecutivo, Programacion Tentativa, noviembre 2018.

™ De acugrdo con el Informe n.* DG00041-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD de 26 de marzo de 2026 {Apéndice n.° 12) adjunto en el
oficio n.® DO00515 2026-MINAM-SG de 27 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 7),

% Oficio n.” DO00760-2026-MINAM-SG de 4 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 52).

& Oficio n.* D000515-2026-MINAM-SG de 27 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 18)
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perfodicidad anual, integrando la informacion del gjercicio previo a la solicitud. De esta manera, ios
avances de 2020 a 2024 fueron recibidos enfre 2021 y 2025. {...)". Ademas, es de sefialar que, se
indico a la comisién auditora que, la consolidacion anual de la Fichas de Reporte Sectorial *(...) no
constituye una mera agrupacidn administrativa de documentos, sino es un proceso técnico de agregacion,
validacion y sinfesis estratégica (...} ™.

De este modo, tomando en cuenta las etapas sefialadas por dicha entidad®, como parte del proceso
de monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacion y mitigacion comprendidas en las NDC, asi
como la trazabilidad de la informacién mostrada en el Sistema de Gesfion de Expedientes Digitales -
SIGED del MINAM, se describe &l proceso operativo de monitoreo realizado por el MINAM en el 2023,
2024 y 2025, referente a las acciones ejecutadas por el SERNANP en el 2022, 2023 y 2024,
respectivamente.

Respecto a las acciones de monitoreo ejecutado por el MINAM, en el 2023

Con el oficio n.° 00040-2023-MINAMAYMDERN/DGCCD de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.”
22), en el cual, la directora general de cambio climatico y desertificacion solicitd al SERNANP el
avance sobre la implementacion de las medidas de adaptacion y mitigacion para la NDC -Periodo
2022, a su cargo, para lo cual, adjunté un enlace con un formato de la Ficha de Reporte Sectorial
para ser completada por el SERNANP#. (Apéndice n.° 24)

Es asi que, SERNANP en el marco del proceso de monitoreo y evaluacionss, remitio el oficio n.°
1690-2023-SERNANP-DGANP de 23 de agosto de 2023 (expediente 2023449138) (Apéndice n.°
23); adjuntando la Ficha de Reporte Sectorial de la medida de adaptacion BOS 02. No obstante,
al leer el citado oficio de SERNANP, éste refiere que esta remifiendo el reporte de avance de la
medida de mitigacién que tiene a cargo; es decir, el MINAM no remitié a la comision auditora,
informacion del oficio mediante el cual el SERNANP remite e avance de la medida de
adaptacion®s, Ademas, en dicho oficio se indica como documento de referencia, el oficio n.° 518-
2023-SERNANP-DDE, asf como adjunta un enlace conteniendo e archivo en formato word de fa
Ficha de Reporte Sectorial de SERNANP, el mismo que contiene un avance de implementacion
de la medida de adaptacion BOS02.8

En ese sentido, con la finalidad de precisar la informacién de! avance de la implementacion de la
Medida de Adaptacion BOS 02, se solicito a SERNANP el oficio n.® 518-SERNANP-DDE de 26 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 26), el cual fue remitido a la Comisién Auditora con oficio n.* 000133-
2026-SERNANP/GG de 8 de mayo de 2026 {Apéndice n.° 27). De la lectura al oficio n.° 518-
SERNANP-DDE de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 26), se observa que contiene el reporte de
avance de la medida de adaptacion BOS02 adjuntando un enlace conteniendo la Ficha de Reporte
Sectorial (Apéndice n? 25) y como referencia sefiala el oficic n.° 00040-2023-
MINAM/VMDERN/DGCCD de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 22).

Cabe precisar que, la informacion enviada en la Ficha de Reporte Sectorial de ambos cficios, en
cuanto a la Medida de Adaptacion BOS 02 es la misma; y de la documentacion brindada a ia
comision auditora, no se advierte que los especialistas de la DACCD hayan formulado
observaciones técnicas en el marco del proceso de monitoreo y evaluacion ante lo reportado por
SERNANP.

2 [nformacion remitida en el informe n.° DOOD41-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD de 26 de maro de 2026 (Apéndice n.° 12), adjunto al
Oficio n.® D000515-2026-MINAM-SG de 27 de marzo de 2026. (Apéndice n.” 18}

8 Descrilas en el informe n.® DO00041-2026-MINAM-VMDER-DGCCD-DACCD de 26 de marzo de 2026. (Apéndice n.° 12}

8 Sistema de Gestion de Expedientes Digitales-SIGED del MiNAM

& De acuerdo con la informacién remiida de la medida de adaptacion BOS 02, con el informe n.* DO00053-2026-MINAl-VMDERN-DGCCD-
DACCD de 20 de abril de 2026 (Apéndice n.® 13)

% Fsde precisar que, de la revision de la Ficha de Reporte Sectorial en dicho documento también se consigna de las medidas de adaptacion:

¥ Oficio n.” 1990-2023-SERNANP-DGANP da 23 de agosto de 2023. (Apéndice n.” 23}
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En cuanto a Ia revision de la informacién Ficha de Reporte Sectorial®® sobre el avance de ia
implementacion de las medidas de adaptacion y mitigacion, ejecutado en el 2022, se verifica que el
numeral 3.2 “Reporte del estado de avance de las medidas de adaptacion y mitigacion”, respecto a
la medida “BOS02. Restauracién de ecosistemas en el émbito del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE) para mantener la conectividad del paisaje y reducir
impactos ante eventos climéticos extremos”, contiene, lo siguiente:

Imagen n.° 3
Acciones ejecutadas en el 2022 para la medida BOS 2
Anibito
ngrifico :
nde a D“:';dan
Desczipsion de las acciones Intervencisn o &
e ncd s S e;c::::s im ci:::::t:dé Mﬂ:;;um Entidad / Gegeno de Medio de verificacidn da las
prosTamacisn .dq bh¥0Cduranteel | coniiign [ anelafio B : T aceign | ibanclamient | hdsaito actividades desarrolladas en el afo
aho 2022, Habiliame | 2022 = ol of Bt {nchir Tk cargato cor Sacumentos -
{82 dzbedestribir fas aceiones fevadas 3 % {Deportament | Meorporackd | paala - responsahle de la o) el p i S
saboren ¢l afio pare eutlquiena de las oprovincis, | ndelos | implementacis i,wm;‘“‘:’; implsmentacién Prodicies, o fologiafasde e
‘eategorias da estatle e avances Gstrito, | enfoques | ndelamedida m;; :
seleecionatla) comunidad, | transversale
cenes, Y
ecosistema,
&ntre gtros}
. Reserva 14000660 Recursos Reporte trimestral
;afjnienlmie;;\: et e ae ket Wacional de nuevosseles | Ordinarios - :fmm dela {bittoffoldersgd2.sernanp.gobpefind
ISt Tambopata aprox RO Sl exphp/s/IXIWYRMISHLOE?)

Fuente: Ficha de Reporte Sectorial (Apéndice n.” 28) enviada como adjunto del numeral 4.5 informe n.° D000053-2028-MINAM-VMDERN-
DGCCD-DAGCD de 20 de abril de 2026, (Apéndice n.° 13)

En la imagen anterior se observa que, SERNANP sélo reporta una accion ejecutada en el 2022, que
consistio en el “Mantenimiento de 641 hectéareas en proceso de restauracion’ en la Reserva
Nacional de Tambopata, es decir, solo reporté trabajos en uno (1) de las cincuenta y cuatro (54)
Areas Naturales Protegidas (ANP) en las que se debe implementar la Medida de Adaptacién BOS
02, de acuerdo con la Programacién Sectorial para las medidas de adaptacion en el area temética
de bosques (1ra actualizacion); y, ademés, no reporté acciones en las ANP mas afectadas ante el
cambio climatico, de acuerdo con el estudio de “Andlisis de Ja vulnerabilidad de las ANP frente al
cambio climatico” elaborado en el 2014 y que, en la Programacién Sectorial®, sefiala que se debe
priorizar la intervencion de las medidas de adaptacion.

Al respecto, cabe mencionar que de acuerdo al proceso de monitoreo descrito anteriormente, un
aspecto de dicho proceso es la identificacion de mejoras, sin embargo, en relacién a la
implementacion de las medidas de adaptacion en Ia totalidad de ANP, no existe alguna indicacion
u cbservacion por parte de la DACCD, relacionada cen la ausencia de implementacion en las otras
ANP, ni tampoco, hay observaciones referidas a la falta de informacion relacionada con la
evaluacion y/o identificacion de las ANP a ser priorizadas como consecuencia de los efectos del
cambio climatico, tal cual se establecié en la Programacion Sectorial sefialada lineas arriba.

De otro lado, de la revisién a los medios de verificacién de la accién ejecutada relacionada con la
Medida de Adaptacion BOS 02, remitidos por SERNANP: “FORMATO N° 7_ INFORME
DESCRIPTIVO 2 TRIM 2023_ RN TAMBOPATA_1" (Apéndice n.° 29) y ‘FICHA RESUMEN
EJECUTIVO_ 2 TRIM 2023_RN TAMBOPATA™ (Apéndice n.° 30), se advierte que los formatos

%  Remitida con el oficio n.* D000515-2026-MINAM-SG de 27 de marzo de 2026 {Apéndice n.® 18), que adjunta el informe 1. DODO041-2026-
MINAM-VMDER-DGCCD-DACCD de 26 de marzo de 2026, (Apéndics n.° 12), siendo la misma que la remitida como anexo al informe n.°
DO00053-2026-MINAM-VIMDERN-DGCCD-DACCD de 20 de abtil de 2026 (Apéndice n.° 13).

®  Antes denominada Programacién Tentativa,

% De la revision de dichos adjuntos, sobre la accién de “Mantenimiento de 641 heclareas en proceso de restauracion” en la Reserva Nacional
Tembopata, se menciona que, al finalizar €l segundo irimestre de 2023, se fiene un avance del 30 %, que comesponde a 150 hectareas con
acciones de mantenimiento y evaluacién de fas dreas en proceso de restauracion, avance que se encuentra dentro de o programado, conforme
al numeral 3.1.13 PP 057 - AGTA n.° 5.2 EVALUACION DE ZONAS DEGRADAS EN PROCESO DE RESTAURACION, 3.1 Ejecucion de
actividades programadas, FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO - 2 TRIMESTRE 2023 RN TAMBOPATA, Reporte timestral
h’gtgjﬁuldersgdz.sernann.nob.nelindex.phplsltx1WYRMzSHLxXgZ Reporte 2022

Auditoria de cumplimiento al Ministeric del Ambiente

Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2025

000026



INFORME DE AUDITORIA N.° 002-2026-2-5683-AC

Pégina 27 de 73

adjuntos corresponden a trabajos efectuados por SERNANP en el segundo trimestre del afic 2023,
y no al periodo 2022; por lo que, no coincidiria con el periodo que estaba obligado a reportar
SERNANP, de acuerdo con lo requerido en el oficio n.° 00040-2023-MINAM/VMDERN/DGCCD de
12 de junio de 2023 de la DGCCD (Apéndice n.” 22).

Al consultar®® al MINAM sobre la no coincidencia de los periodos, entre lo pedido por fa DGCCD y
lo reportade por SERNANP, con el informe n.” D000071-2026-MINAM-VMDERN/DGCCD-DACCD
de 12 de mayo de 2026 (Apéndice n.> 20) indico: *(...) se informa que la evaluacion de la DGCCD
considerd el reporte oficial del sector que consigna ol avance fisico de la medida BOS2, bajo la
premisa de veracidad de la informacién remitida por la autoridad sectorial. No obstante, tras la
revisién efectuada en el marco de la presente auditoria, se ha identificado que los archivos
consignados en el enlace de verificacion corresponden al ejercicio 2023 y no al periodo 2022,
Sobre el particular, se precisa que no se cuenta con documentacion especifica que permita
determinar si dicha inconsistencia fue objeto de una evaluacion u observacion puntual por parte de
ta DGCCD durante ef proceso de revision del periodo 2022."% [El resaltado es nuestra).

En tal sentido, en virtud a la revision efectuada por la Comisién Auditora a los medios de verificacion
que fueron remitidos por SERNANP a la DAGCD, a fin que dicha unidad orgénica realice la labor de
monitoreo y evaluacion de las acciones del 2022, y ademas, tomando en cuenta la respuesta
brindada a la comisién auditora en el citado informe, que no cuentan con documentacion que permita
verificar que se agvirtio de la inconsistencia relacionada con los medios de verificacion reportados
en el 2023, se corrobora que la DACCD a cargo de la sefiora Silvia Cristina Rodriguez Valladares
en el afio 2023%, no revisd la informacion remifida por SERNANP, ni realizé un andlisis integral para
detectar las inconsistencias encontradas por la Comision Auditora, es decir, no realizé acciones en
el marco del Sistema de monitoreo y evaluacion correspondiente al nivel de avance de la
implementacion de la Medida de Adaptacion BOS 02, debiéndose sefialar ademas, que los medios
de verificacion remitidos por SERNANP en dicho afio, no permiten acreditar que se han ejecutado
dichas acciones, ni tampoco coadyuva a dar seguimiento al avance de la medida de adaptacion.

De igual forma se verificd que, los apartados “Condiciones habilitantes” y “Descripcion de las
acciones efectuadas para la incorporacion de fos enfoques transversales” de 'a Ficha de Reporte
Secforial, no contienen informacion, aun cuando este documento debe contar con informacién
completa, a fin de que se pueda realizar las actividades de revision y validacion técnica, como parte
del proceso de monitoreo y evaluacion que realiza la DACCD en cumplimiento a sus funciones®.

Asimismo, de la revision al numeral 5.1 “Resumen de avance de medidas” de la Ficha de Reporte
Sectorial, que consta de una tabla para ser flenado con los aspectos: “Dificultades presentadas para
la implementacion de las medidas a cargo (barreras para fa implementacion de las medidas)’,
“Factores de éxito (buenas précticas, fecciones aprendidas, etc.)” y ‘Propuestas de nuevas medidas
que requieren de asistencia tcnica’, este acépite no ha sido completado, a pesar de que el Anexo
1. “Instructivo para el llenado de informacion” de la Ficha de Reporte Sectorial, precisa que: ‘La
informacién solicitada en €l punto 5 es un resumen def avance de implementacion de las medidas,
y se debe mencionar las dificultades presentadas para la implementacion de las medidas, asi como
los factores o razones de éxito que permiten un avance significativo™

% Con Oficio n.° 023-2026-CG/OC5683-ACINDC. (Apéndice n.° 17)

sz Numeral 2.24 Informe n.° DO0GOT1-2026-MINAM-VMDERN/DGCCD-DACCD de 12 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 20).

%3 De 21 de septiembre de 2017 al 03 da abril de 2024

# Eq el informe n.* D000041-2026-MINAM-VMDER-DGCCD-DACCD de 26 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 12) que adjunta el oficio n.° DO00515-
2026-MINAM-SG de 27 de marzo de 2026 (Apéndice n.” 18), se indice: *{...) fa Direccitn de Adapiacion af Cambio Climético y Desertificacion
{DACCD) se encarga del moniforec y evaluacion def avance en la implementacion de las medidas de adaptacion, conforme a las funciones
astablecidas en el Regiamento de Organizacidn y Funciones (ROF} vigente. En el marco de dichas competencias, la DACCD eferce un ol tchico-
operalivo especiakizado en el seguimiento de fas metas de adaptacion (...)’
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Por ofro lado, de acuerdo con Io descrito en el proceso operativo establecido para el monitoreo y
evaluacion de fas medidas de adaptacion y mifigacién, con las Fichas de Reporte Sectorial se
estructura el Informe Anual sobre el progresc en el cumplimiento de las metas que remiten al
Congreso de la Repiblica, el cual cuenta con su informe técnico de sustento.

Al respecto, en relacion al Informe Anual Y su respectivo informe técnico, la DGCCD remitic® el
informe n.® 00422-2023-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGE] de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 31), en el cual solo se indican las funciones del MiNAM, sin mencionar los reportes sectoriales
analizados; y, ademés, sin incluir informacion relacionada con la evaluacion efectuada a las
acciones  resultados, a través de la cual se pueda verificar, entre otros, los valores del avance de
la implementacién de tas medidas.

Asimisme, de la revision al “informe sobre af progreso en el Cumplimiento de las metas de
Adaptacién y mitigacion de Acuerdo con ef mandato establecido por el articulo 6.2 de ja ley marco
sobre cambio Climético en el marco de Ia Gestién integral del cambio climético Periodo julio 2022 a
Junio 2023'%, y teniendo en consideracion las observaciones identificadas a la Ficha de Reporte
Sectorial, no tendrian sustento las acciones reportadas en el citado informe referentes al periodo
2022, en tanto, no se tendria informacion completa y sustentada del avance de la medida.

Aunado a ello, en el numeral 3.2.2.1. Avances en el reporte de la implementacion de medidas de
adaptacion al cambio climatico durante el periodo comprendido entre julio de 2022 y junio de 2023
del “Informe sobre el progreso en el cumplimiento de las metas de adaptacion ¥ mitigacion de
acuerdo con el mandato establecido per el articuio 6.2 de a ley marco sobre cambio climético en ef
marco de la gestion integral del cambio climatico periodo julio 2022 — junio 2023, se sefialan
porcentajes de avance de las medidas®”, pero de la revision del informe n.° 00422-2023-
MINAM/YMDERN/DGCCD/DMGE! de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n,° 31), que sustent el
informe sobre el progreso del cumpiimiento de metas de adaptacion y mitigacion, no existe un
analisis o evaluacion que sustenten esos resultados; més aun, si de la revisién de la Ficha de
Reporte Sectorial de la medida de adaptacion BOS 02, se encuentran las observaciones antes
descritas, referidas a datos incompletos sobre las condiciones habilitantes y descripcion de acciones
efectuadas, periodos de reporte que no corresponden, entre otros aspectos.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo descrito en los parrafos anteriores, la Comision Auditora
evidenci6 que la DACCD no efectud acciones y/o evaluaciones a la informacion contenida en Ia
Ficha de Reporte Sectorial, enviada por SERNANP en el 2023, correspondiente al nive! de avance
en la implementacién de la Medida de Adaptacion BOS 02 de las acciones ejecutadas en el 2022,
a pesar que el articulo 39.1 del RLMCC establece que ef monitareo ¥ evaluacion de las medidas de
adaptacién, a cargo del DACCD, de acuerdo a sus funciones asignadas implica ¢l seguimiento del
nivel de avance en la implementacion de las mismas, y sus condiciones habilitantes.

- Respecto a las acciones de monitoreo ejecutado por el MINAM, en el afio 2024

Con oficio n.> 00006-2024-MINAMAYMDERN/DGCCD de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.® 32),
la directora de la DGCCD solicité al SERNANP el avance sobre |a implementacion de medidas de
adaptacién y mitigacion para la NDC correspondiente a acciones ejecutadas en el 2023, con la
finalidad de que pueda informar oportunamente al Congreso de a Replblica, sabre dichos avances,
para lo cual, le adjunta un enlace con el formato de reporte®8.

% En ef numeral 11.2 del informe n.° D000071-2026-MINAM-VMDER-DGCCD-DACCD de 12 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 20),

% En el numeral 11.2 de/ informe n.° DO00071-2026-MINAM-YMDER-DGCCD-DACCD de 12 de maya de 2026 (Apéndice n.° 20)

% 4...) el pais cuenta con: i) 33 medidas en implementacion (41%); i) 35 medidas que desarrolfan condiciones habilitantes (43%); y, i} 16 medidas
sin avance (19%). Aqui se considera el tofal de 84 mecidas de adapfacion que forman la NDC del pais (...)",

# Numeral 10, Reparte 2023, Planificacién, 1.2 Semnanp-BOS2, Infarme n.° DO00053-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACED de 20 d e abril de
2026 {Apéndice n.° 13). §
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En atencion a ello, con oficio n.° 1073-2024-SERNANP/DGANP-SGD de 22 de abril de 2024
(expediente n.° 2024065537), (Apéndice n.® 33) SERNANP remitié 1a Ficha de Reporte Sectorial
conteniendo el avance de Ia implementacion de las NDC desarrolladas el afio 2023, que incluye de
acuerdo a su contenido informacian sobre la medida de adaptacion BOS 02. (Apéndice n.® 34)

De este modo, de la revisién de la trazabilidad® de dicha oficio, con expediente 2024065537, el 24
de abril de 2024, la directora temporall® de la Direccion de Mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero remitid el documento, al sefior David Hosnar Lock Navarro, especialista de la DMGEI,
sefialandole como acciones a realizar “Accion”, quien el 25 de abril de 2024, archiva el expediente
consignande en la parte de observaciones “Se fomé conocimiento’, tal como se muestra en la

imagen a continuacion:
Imagen n.° 4
Trazabilidad del expediente n.° 2024065537
Becién femAents Destinalaros tacopla  Acciones aReifzar  Obssrvasiones
abe. 202
X DAY HOSNAR LOCK SAVARRD £ DA HOSHAR LOGK NAWAARO
1420 e RECCN DE WIGACIGN DE GASES DE EFECTD rex: DIRECCONDE SETAROKN DE GASES DE EFEST =
BAEADERD D86 —F = wemaen.new AN
(argo: Especisita Cargps Esgeciabey
26 2ke 20
5 BERIOSH CARSPE BSTRADA e 2 DAVE HOSAR LOLK RAVARBD
lon BRELENGE MTOACOROE GIES E RCT0. A ORCOEN DEMAGHCAN DEGASES DEEFECTO i
BIERNADERD - DUKGEE s FNERRADERD - [HOZ
Carg: Dottt Catga: Experiails

JEFE DE Fuente: Sistema de Gestion de Expediente Digitales - SIGED del Minam { https:/fsigad.minam.gob.pe/siged##/login}
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Posteriormente, con el oficio n.° 001707-2024-SERNANP/DGANP-SGD de 14 de junio de 2024
(expediente n.° 2024082266), (Apéndice n°® 35) SERNANP sefiala “Respecto a la medida de
adaptacion BOS2. Restauracion de ecosistemas en ef ambito del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE) para mantener la conectividad del paisaje y reducir
impactos ante eventos climéaticos Extremos, se precisa la informacion’, adjuntando, entre otros,
una Ficha de Reporte Sectorial en archivo Excel. (Apéndice n.° 36)

De la trazabilidad del expediente n.® 2024082266, se observa que el 18 de junio de 2024, derivd
ol sefior David Hosnar Lock Navarro, especialista de la DMGEI, como acciones a realizar “Accion”,
quien el 19 de junio de 2024 archiva el expediente sefialando en el rubro observacién: “Se fomo
conocimiento de lo informado’, tal como se muestra en la imagen a continuacion:

Imagen n.° 5
Trazabilidad del expediente n.® 2024082266

Aot it Desiealaios faow AconssaReiz  Obsnaionss
i2un. Q2
L CAYR HOSHAR 100K BAVARRD 5 DADRONARLOCK HAVARR
o DRECOOHIE WTOICOR DS GRS TEERRCD. gy dres: HRECCANDE HTKAONDE (S5 DE EFECTO 52 b comeinEnts
SVERKADERD - DM BVERHADERD- DGR i iemady
Qv Eopuisicls Cargy: Especiakita
18jun 224
£ BEROSKA QUSRS FSTRADH () 4 DAED HOSHAR LOCK HAVARRO
bz Jrea; DAECCEH DE HTIGAGKON 0E GASES DE EFECTD —— e BIRECCAOH DE MITIGACIGH OE GASES DE EFECTD
=3 HVERDERD - NG : HVERRADER - DHGE
Catges Dieckr Lae: Bl

Fuente: Sistema de Gestion de Expediente Digitales - SIGED del Minam (https:fisiged.minam.gob.pe/siged/#/login)

% De acuerdo a la consulta en ! Sistema de Gestién de Expedientes Digitales - SIGED del MINAM '
10 Berioska Quispe Estrada, designada te manera temporal del 23 de abril de 2024 al 30 de abril de 2024, con R.D. 00087-2024-MINAMSG/OGRH

y R.D. 00108-2024-MINAMISGIOGRH respectivamente.
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Sin perjuicio a lo sefialado, de la revisién de Ia Ficha de Reporte Sectorial, adjunta al oficio n.°

1073-2024-SERNANP/DGANP-SGD de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.° 33) y el oficio n.°

001707-2024-SERNANP/DGANP-SGD de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 35), se pudo

constatar que la “meta obtenida en ef afio’, para el periodo 2023 SERNANP consigna “13 755 Has

en proceso de restauracion”, mientras que, la Ficha de Reporte Sectorial que se envia a la Comisién

Auditora™, que habria sido producto de la revisién y evaluacion efectuada por la DACCD, consigna
la cifra de: “15,700 Has en proceso de restauracion’ .

Al respecto, se consultd al MINAM; respecto a la inconsistencia en las cifras sefialadas en el parrafo
anterior, por lo que, con el informe n.° D000071-2026-MINAM-VMDERN/DGCCD-DACCD de 12 de
mayo de 2026 (Apéndice n.° 20), se contests lo siguiente: “...) no se cuenta con documentacion
especifica que permita determinar si dicha inconsistencia numérica fue objeto de una evaluacion u
observacion puntual por parte de la DGCCD durante el proceso de revision técnica de dicho periodo.
Asimismo, se confirma que la cifra del periodo 2023 corresponde a 13,755 hectareas en proceso de
restauracion, segtn lo reportado por e SERNANP.” 102

En tal sentido, se advierte que, el especialista de la DACCD no efectud, el monitoreo y evaluacion
de ia Ficha de Reporte Sectorial a fin que cuente con informacion consistente relacionada con el
avance de la Medida de Adaptacion BOS 02, con la finalidad de tener informacion real sobre el
progreso de la citada medida; siendo que la informacion de la Ficha de Reporte Sectorial sobre la
medida BOSO02 no es coherente entre los distintos campos, no permite hacer el seguimiento de Io
reportado al contar con datos errados; asi como, no cuenta con un documento de sustento que
respalde las cifras y con ello, hacer un seguimiento del progreso.

Del mismo modo, de la revision de la Ficha de Reporte Sectorial, en el numeral 3.2 “Reporte del
estado de avance de las medidas de adaptacion y mitigacion”, se indica, fo siguiente:

Imagen n.® 6
Extracto del cuadro sobre las acciones reportadas sobre la Medida de Adaptacién BOS 02
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Fuente: Ficha de Reporta Sectorial (Apéndice n,® 37) enviada comg adfunto del numeral 4.5 informe n.° DO00D53-2026-MINAM-YMDERN-
DGCCD-DACCD de 20 de abril de 2026 (Apéndice n.° 13).

9" Numeral 4.5 del informe n.° D000053-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD de 20 de abril de 2026 (Apéndice n.° 13).

"2 Cabe precisar que, se le consuitd a SERNANP con el oficio n.° 013-CG/OCH683-AC/NDC sobre fa cifra de 15 700 ha. que se consignd en la
Ficha de Reporte Sectorial, contestando a la comisién auditera con el oficio n.° 0601 27-2026-SERNANP/CC de 4 de mayo de 2026, que adjunto
&f memorando n.° 01823-2028-SERNANP/DUSRN (Apéndice n.° 51) en cuyo anexd se sefiald que se reportaren 13 755 ha., asi indicaron lo
siguiente: “Es necesario precisar que ef reporie remifido al MINAM de fa medida de adaptacién “BOS?2. {...) correspondiente al afio 2023 fue
precisado mediante OFICIO N°001707-2024-SERNANP/DGANP-SGD de fecha 14 de junio del 2024. Sefialando en el reporte de avance de las
medidas de adaptacion y mitigacion {...) que Ja meta obienida af afio 2023 fue de 13,755 Has en procese de festauracion.” Asimismo, en dicho
documento también se sefialo: “Ef 14 de junio se remifid &l MINAM of OFICIO N° 001707-2024-SERNANP/DGANP-SGD {...) No se presentt
ninguna observacion de parfe del MINAR. (i
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De la imagen precedente, se evidencia el reporte de dos (2) acciones en cinco (5) ANP: Reserva
Nacional Tambopata, Santuario Historico de Machu Picchu, €l Bosque de Proteccion de Alto Mayo,
la Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas y 1a Reserva Nacional de Salinas y Aguada Blanca, de
las 54 ANP en las que se debfa implementar la Medida de Adaptacién BOS 02, en concordancia
con lo establecido en la Programacion Sectorial!®; sin embargo, no fue materia de observacion, de
parfe de la DACCD, a pesar de ser responsable de Ia labor de monitoreo y evaluacion de las
medidas de adaptacién y mitigacion, en calidad de Autoridad Nacional en materia de Cambio
Climatico.

En cuanto a la primera accion que se observa en la imagen n.° 04, “Mantenimiento de 6471 has en
proceso de restauracion”, los medios de verificacion que se adjuntan para sustentaria, mediante un
enlace web'™, éste contiene memorias anuales de ANP del afio 2022; sin embargo, como se sefiald
previamente, con el oficio n.” 00006-2024-MINAM/VMDERN/DGCCD de 23 de enero de 2024, la
DGCCD (Apéndice n.° 32) solicito al SERNANP el avance sobre la implementacion de medidas de
adaptacion y mitigacion para la NDC correspondiente a acciones desarrolladas en el periodo 2023
por lo que, los medios de verificacion no correspondian al periodo 2023, sino al 2022.

Cabe indicar que, con el informe n.® DO00071-2026-MINAM-VMDERN/DGCCD-DACCD de 12 de
mayo de 2026 (Apéndice n.° 20), la DACCD confirma que los medios de verificacion de las acciones
desarrolladas durante el 2023 que se consignan en !a Ficha de Reporte Sectorial corresponden a
ofro periodo, al sefialar: “(...) fas "Memorias Anuales® consignadas en el enlace de verificacion
corresponden a documentacion del periodo 2022 y no al periodo objeto del reporte (2023).

En relacién a la segunda accion de la Imagen n.° 6, referente a: “Acciones de reforestacion de 147.1
en el BP Atto Mayo, SH Machupicchu, RP Nor Yauyos Cochas, y forestacion en la RN de Salinas y
Aguada Blanca y mantenimiento de 14 912 Has”, de la redaccion de la misma, no se precisa en qué
ANP se han ejecutado las acciones de mantenimiento de 14 912 has.

1/ JEFEDE
G, COMISION
o
LControt 0

Asimismo, al revisar los medios de verificacion que sustentaron la accion de reforestacion,
forestacion y mantenimiento en la medida de adaptacion BOS 02, se verificd que se adjunté un
enlace con las Memorias Anuales de 2022 de las ANP, siendo éste, el mismo enlace que sustenta
la primera accion descrita anteriormente.

Aunado a ello, de la revisién de fas memorias anuales de las ANP, éstas corresponden al Bosque
de Proteccion Alto Mayo, Santuario Historico Machupichu y Reserva Paisajistica Nor Yauyos
Cochas, pero del 2022; es decir, no es informacion correspondiente al 2023 solicitado por el
DGCCD. Ademés, no se incluyo en dicho enlace la memoria anual de a Reserva Nacional Salinas
y Aguada Blanca, en la que SERNANP sefiala que ha realizado acciones en el marco de la medida
de adaptacion BOS 02. Por tanto, se reporta una accion, pero no se presentan los medios de
verificacion que acredite la accion realizada en dicha ANP: sin embargo, este aspecto no fue
revisado, ni evaluado por la DACCD.

En dicho contexto, la comisién auditora solicit6!® a la entidad que remita informacién que acredite
la evaluacion efectuada por el MINAM, respecto a las cifras de 147.1 has de reforestacion y 14 912
hectareas de mantenimiento reportadas, por fo que, en atencion a lo requerido, se remitié el informe
n.° DO00071-2026-MINAM-VMDER-DGCCD-DACCD de 12 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 20),
adjunto al oficio n.° D000828-2026-MINAM-SG de 13 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 19), en el
que se sefiald lo siguiente:

3 Primera actualizacion de mayo 2022,
104 httgs:lidrive.noorlle.comfdﬁvelfoldersﬂ8mev0LzSeT8FnFsavawRNVBh-fO J?usp=share_link
105 Oficio n.°023-2026-CG/OC5683-ACNDG de 30 de abril de 2026. Numeral 15 {(Apéndice n.° 17).
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*2.23 (...) se informa que Ia evaluacién de la DGCCD considerd sl reporte oficial del sector que
consigna el avance fisico de Ja medida BOS2, bajo ia premisa de veracidad de la informacion
remitida por fa autoridad sectorial. No obstants, tras la revision detaliada de/ enlace de verificacion
efectuada en el marco de la presente auditoria, se ha identificado que los archivos contenidos
en dicho reposiforio corresponden a un periodo distinto. Al respecto, se precisa que no se cuenta
con registro documental que evidencie observaciones o solicitudes de subsanacién cursadas por
fa DGCCD al SERNANP respecto a fa vigencia o infegridad de dichos archivos durante ef proceso
de vaiidacion del afio 2023. Sin perjuicio de eflo, ycon la finalidad de asequrar la debida frazabilidad
y sustento de las metas reportadas, la DGCCD procedera a soficitar formalmente al SERNANP /a
remision de los medios de verificacion correspondientes al periodo 2023.” [El resaltado es nuestro]

En consecuencia, se corrobora que el especialista de la DACCD no revisd que las acciones
reportadas para la Medida de Adaptacion BOS 02, cuenten con los documentos de sustento de
dichos reportes, a fin de verificar y garantizar el nivel de avance a reportar de la citada medida: es
decir, que no evalud la consistencia de la informacién remitida en Ia ficha de reporte sectorial de la
medida mencionada; y, de acuerdo con io sefialado precedentemente, la DACCD considerd lo
reportado por el SERNANP bajo la “premisa de veracidad”, a pesar que mediante informe n.°
DOGO053-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD de 20 de abril de 2026 (Apéndice n.° 13),
remitido a la Comision Auditora, sefial6 en relacién al monitoreo de las medidas de adaptacion, lo
siguiente (...} evaliia fa coherencia de la informacion entre los distintos campos de las fichas de
reporte a fin de asegurar que no exista contradiccion (..)"y ademas, realizan una desagregacion
de datos, que consiste “verificar que la informacicn reportada (...) guarde el nivel de detalle
requerido{...)".

Por tanto, en la ficha de reporte sectorial de la Medida de Adaptacién BOS 02, se advierte que la
informacion correspondiente a los medios de verificacion de los niveles de avance de la
implementacion de la citada medida no corresponde al periodo 2023, situacion que no fue observada
ylo evidenciado por el especialista de la DACCD, aun cuando en el marco del monitoreo y evaluacion
de las medidas de adaptacion, se debian evaluar las acciones y resultados.

De ofrc lado, de la revision a la Ficha de Reporte Sectorial de la Medida de Adaptacion BOS 02, se
verificd que, no incluye informacion relacionada con las condiciones habilitantes. En ese sentido, al
consultar at MINAM sobre las citadas condiciones, dicha entidad dio atencion, remitiendo el informe
n.> DG00071-2026-MINAM-VMDER-DGCCD-DACCD de 12 de mayo de 2026 {Apéndice n.® 20),
en el cual se menciond lo siguiente: “2.22 ( ...) se informa que no se cuenta con documentacion
especifica que permita determinar si dicha omision fue objefo de una evaluacion u observacion
puntual durante ef proceso de revision correspondiente al periodo 2023. Sin perjuicio de ello, se
precisa que la ausencia de informacion en dicho campo no invalida los avances fisicos y metas
alcanzadas por ef SERNANP en el marco de la medida BOS2. Esto se debe a que ia informacion
sustantiva que acredita la ejecucion de las actividades de adaptacion —representada por las
acciones y superficies efectivamente intervenidas— se encontraba en el reporte.”, es decir, nc se
acreditd contar con la informacion requerida en la Ficha de Reporte Sectorial relacionada con las
condiciones habilitantes correspondientes a la Medida de Adaptacion BOS 02.

Al respecto, iomando en cuenta que la Ficha de Reporte Sectorial, es el documento resultante de
una revision y validacion técnica de parte de la DACCD, de acuerdo con lo informado sobre su
proceso operativo de monitoreo, y que, dicha ficha se convierte en Ja fuente primaria de datos para
la elaboracion de los informes y reportes que, en el caso de las medidas de adaptacion, la DACCD
emite en el marco de sus funciones; se debio verificar que las “condiciones habilitantes” esté
compieta, como parte de [a labor de monitoreo y evaluacién; sin embargo, de acuerdo a lo sefialado
en parrafo anterior, no se advirtié.
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Adicionalmente, se verifico que en la Ficha de Reporte Sectorial no completo el item 5.1 Resumen
del avance de medidas, relacionado con: “Dificultades presentadas para ia implementacion de fas
medidas a cargo (barreras para la implementacion de las medidas)”, “Factores de éxito (buenas
précticas, lecciones aprendidas, etc)” y “Propuestas de nuevas medidas que requieren de
asistencia técnica’, ni tampoco, se evidencia que se haya observado 0 requerido al SERNANP el
llenado de ese item, a pesar que en el Anexo 1. Instructivo para ¢l flenado de informacion en el
reporte de a ficha, se sefiala que la informacion que se remita sera sistematizada y evaluada.

Por tanto, feniendo en cuenta lo descrito en los parrafos anteriores, la Comision Auditora evidencié
que la DACCD a cargo del sefior Jes(s Fernando Villegas Samanez en et 2024'%, no ha efectuado
acciones /o evaluaciones a la informacion contenida en a Ficha de Reporte Sectorial respecto del
periodo 2023, en &l cual se informa sobre el nivel de avance en la implementacion de la Medida de
Adaptacion BOS 02, a pesar que el articulo 39.1 del RLMCC establece que el monitoreo y
evaluacion de las medidas de adaptacion, a cargo en este caso de la DACCD'?, implica el
seguimiento del nivel de avanceena implementacion de las mismas, y sus condiciones habilitantes,
funcion que no fue realizada conforme a lo descrito.

- Respecto a las acciones de monitoreo ejecutado por el MINAM, en el afo 2025

Con oficio maltiple n.° 00011-2025-MINAM/VMDERN/DGCCD de 18 de marzo de 2025 (Apéndice
n.° 38), la directora de la Direccion General de Cambio Climatico y Desertificacion solicitd al
SERNANP el avance sobre la implementacion de medidas de adaptacién y mitigacion para la
NDC, de las acciones ejecutadas en el 2024, adjuntando en un enlace el formato de ia Ficha de
Reporte Sectorial para que sea llenado '®.

De este mode, con el oficio n.° 001477-2025-SERNANP/DGANP-SGD de 22 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 39), SERNANP adjuntd un enface conteniendo la Ficha de reporte sectorial en el
cual contiene informacion, entre otros, sobre la medida de adaptacion BOS 02 (Apéndice n.° 40).
De la revision de la trazabilidad del oficioc de SERNANP antes mencionado (expediente
2025039886), se evidencia que, el 23 de mayo de 2025, la directora de la DACCD, derivo el
documento indicando “Accion’ y “Por comespondei” a la sefiora Zynthia Andrea Bellota Mejia,
especialista de la DACCD, quien el 26 de junio de 2025, sefiala como observacion: “Se envi6 correo
indicando que se recibi6 el reporte emitido por el sector’, conforme la imagen gque se muestra a
continuacion:

106 D acuerdo con las resoluciones de designacian, estuvo en total encargada de la DAGCD por mas de 169 dias en el 2024.

7 En el informe n.° D000041-2026-MINAM-VMDER-DGCCD-DACGD de 26 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 12) que adjunta & oficio n,” DO00515-
2026-MINAM-SG de 27 de marzo de 2026 {Apéndice n.° 18), se indicé: “(...} fa Direccidn de Adaptacion al Cambio Chimatico y Deserfificacion
(DACCD) se encarga del monitoreo y evaluacion def avance en fa implementacion de fas medidas de adaplacién, conforme a las funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) vigente. En el marco de dichas competencias, fa DACCD ejerce un rol 6cnico-
operativo especializado en ef seguimiento de las msias de adaptacion {...}'

105 Numeral 10, Reperte 2024, 1.1 Semanp BOS2 y PNCB UTCUTS3, Planificacion, informe n.° D000053-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD
de 20 de abrit de 2026 {Apéndice n.> 13).
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Fuente: Sistema de Gestion de Expediente Digitales - SIGED del Minam (https://siged.minam.gob. pe/sigedi#/login)

De la informacién alcanzada a la comisién auditora, se remitid un archivo en Excel denominado
“3.2 SERNANP- Reporte NDC 2024.”, el cual seria la Ficha de Reporte Sectorial, resultado del
proceso de revision y la validacion técnica®® (Apéndice n.° 41) por parte del especialista de la
DACCD; no obstante, de la revision de dicho documento no tiene diferencia alguna con la Ficha de
Reporte Sectorial que SERNANP adjunto al oficio n.° 001477-2025-SERNAN P/DGANP-SGD de 22
de mayo de 2025 (Apéndice n.° 39); y, que habria sido observada, de acuerde con el correo
electronico el 18 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 46).

Sin perjuicio de ello, de la revision de la Ficha de Reporte Sectorial se observa que, en el numeral
3.2 Reporte del estado de avance de las medidas de adaptacion y mitigacién, respecto de la medida
de adaptacion BOS 02, se informé lo siguiente:

Imagen n.° 8
Extracto del cuadro sobre las acciones reportadas sobre la medida BOS 2
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Fuente: Ficha de Reporte Sectorial {Apéndice n.> 42) enviada como adjunto numerat 4.5 del informe n.° D000053-2026-
MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD de 20 de abril de 2025. (Apéndice n.° 13)

"% Carpeta: 3. Validacion y Registro, 3.2 SERNANP - Reporte NDC 2024.xIsx, Reporte 2024, numeral 10 remision de evidencia dispenible
carespondiente al monitoreo y evaluacion del avance de implementacién de las medidas, Informe n.° D000053-2026-MINAM-YMDERN-DGCCD-
DACCD de 20 de abril de 2026 {Apéndice n.° 13).
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De laimagen precedente se advierte que, SERNANP entre las tres acciones descritas, solo reportan
acciones en 14 ANP: Reserva Nacional de Tambopata, Reserva Nacional de Salinas y Aguada
Blanca, Santuario Historico de Machu Picchu, Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas, Santuario
Nacional Calipuy, Parque Nacional Cordillera Azul, Reserva Comunal Amakaeri, Reserva Comunal
Airo Pai, Parque Nacional Yanachaga Chemilien, Parque Nacioanl Afto Purus, Reserva Comunal
Purus, Reserva Comunal El Sira, Parque Nacional Sierra Divisor y el Santuario Histérico Bosque de
Pomac, de las 54 ANP que se sefialan para la medida de adaptacion BOS 02 en la Programacicn
Sectorial para las medidas de adaptacion en el area tematica de Bosques de 2022. Aunado al hecho,
como se ha sefialado anteriormente, de esas 54 ANP, de acuerdo a un estudio efectuado por
SERNANP en el afio 2014 (Anaiisis de Vulnerabilidad de las Areas Naturales Protegidas frente al
Cambio Climatico, diciembre 2014 e indicado en la Programacién Tentativa 2022) existen 7 ANP
vulnerables al cambio climatico, y, de estas en la Ficha de Reporte Sectorial solo en 1 se estan
reportando acciones, el Santuario Nacional Calipuy.

Respecto a los medios de verificacion de la primera accion de la imagen n.° 6 “Mantenimiento ae
641 hectareas en proceso de restauracion” de la Reserva Nagional Tambopata''®,en el informe que
se adjunt6 a la Ficha de Reporte Seciorial del periodo 2024 se manifesté: (...} Para el primer
frimestre se tiene como resultado la intervencion de un fofal de 150 hectareas que corresponde al
23,4% de la superficie total con las tareas de evaluacion y mantenimiento de las reas reforestadas
al interior de la Reserva Nacional Tambopata (...)" sin embargo, cuando se revisd el medio de
verificacion que SERNANP remitié a la DACCD, sobre dicha accion, en la Ficha de Reporte Sectorial
del periodo 2022, pero que contiene informacion de acciones de 20231, en el informe se indicaba:
“(...) Al finalizar el segundo trimestre se tiene un avance del 30 %, que comresponde a 150 hectéreas
con acciones de mantenimiento y evaluacion de las éreas en proceso de restauracion, avaice gue
se encuentra dentro de lo programado.(...)’", por lo que, las acciones de mantenimiento y evaluacion
que se reportan, no se han ejecutado en 641 hectéreas sino en 150 hectareas, y, en estas hectareas
los porcentajes de avance son decrecientes en comparacion con el afio anterior porque se pasa de
avance de un 30% al 23.4%. No obstante, dicho aspecto no ha fue evaluado per el especialista de
la DACCD, aun cuando el articulo 39.1 RLMCC que el monitoreo y evaluacion comprende 1a
evaluacion de las acciones y resultados obtenidos con la implementacion de las medidas.

Asimismo, en los medios de verificacion se advierten dificultades para la realizacion de las
actividades de evaluacion y mantenimiento en las ANP, debido al problema de mineria ilegal que
hay en la zona, aspecto que, no se tuvo en consideracién en el proceso de monitoreo y evaluacion
efectuado por el personal de la DACCD, con la finalidad de poder tomar decisiones respecto de este
problema para Ia implementacion de la medida de adaptacion. Ello en tanto, de acuerdo con el
articuio 39.2° del RLMCC, el monitoreo y evaluacion permite reportar el nivet de avance para una
toma de decisiones informada’2.

En cuanto 2 los medios de verificacion, de la segunda accion "Reforestacion en la RN de Salinas y
Aguada Blanca 148.6 Has ecosistema quefiual desde 2007 hasta el 2024, se evidencia que l0s
medios de verificacion respecto la realizacion de dicha accion son: “informe quinquenio 2014-2016"
(Apéndice n.° 43) e “informe complementario quinquenio 2007-2013' (Apéndice n.° 44), por io
que, dicha documentacién, no guarda coherencia con el periodo 2024 solicitado por la DGCCD, con
el oficio m(iltiple .2 00011-2025-MINAM/VMDERN/DGCCD de 18 de marzo de 2025 (Apéndice n.°
38), es asf que, se evidencia que no hay una revision, ni evaluacion de la informacion gue SERNANP
reportd a la DACCD sobre sus acciones de la medida de adaptacion BOS 02.

19 |nforme n.° 01-2024-SERNANP-RNTAM-INMF de 16 de julio de 2024 con asunto: “Reporte de avance del primer semestre de fa Actividad de
evaluacién de reas degradadas en proceso de restauracion: | Semestre 2024”. (Apéndice n.® 54}
M Informe n.° 01-2025-SERNANP-RNTAMIINMF de 22 de enero del 2025, Informes semestral de la Jefatura de la RN Tamhopata
{Apéndice n.° 53)
112 Artigulo 39. Monitaren v evaluacion de las medidas de adapacion
“(...) permitiendo reporiar el nivel de avance en la implementacion de las medidas de adaptacion para una toma ce decisiones informada”.
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En cuanto al rubro “/dentificacion de fas condiciones habilitantes en avance o0 desarrollatias” que se
observa en la imagen n.° 6, se advierte que se reportan solo dos (2) condiciones habilitantes:
"Desarrollo de mecanismos de participacion e inversion orientados a la restauracion de ecosistemnas
(acuerdos de conservacion, convenios y acuerdos, alianzas estratégicas, responsabiiidad social
empresarial, entre otros)’, y, "La ampliacion del Programa Presupuestal 0057 “Conservacion de Ja
diversidad bioldgica y aprovechamiento sostenible de recursos naturales en area natural protegida”
que incluya un modelo operacional para la recuperacion de éareas degradadas en ANP ¥ que
incorpore & su vez la variable cambio climético y los impactos econbmicos def COVID -2019" de las
8"3que corresponden a la medida de adaptacién BOS 02; no obstante, no se observa por parte del
personal de la DACCD una consulta sobre el resto de condiciones habilitantes, aun cuando de
acuerdo con el articulo 5.4° del RLMCC, estas condiciones habilitantes son acciones que facilitan o
ayudan a superar barreras para la implementacién de medidas de adaptacion.

De otro lado, de la revision de la Ficha de Reporte Sectorial y los comentarios de la “Mairiz de
comentarios SERNANP'" (Apéndice n.° 45), enviada mediante correo electionicol®s a
SERNANP'6 (Apéndice n.° 46) se observa que, éste no subsané dichos comentarics; pero, aun
asl, de acuerdo con la documentacion remitida a la comision auditora, el personal de la DACCD no
emitié observacién alguna, de acuerdo con el proceso operativo descrito,

En consecuencia, teniende en cuenta lo descrito en los parrafos anteriores, la Comision Auditora
evidencio que la DACCD a cargo del sefior Jests Fernando Villegas Samanez en el 2025" ng ha
efectuado acciones y/o evaluaciones a la informacion contenida en la Ficha de Reporte Sectorial
del periodo 2024, en |a cuai se informa sobre el nivel de avance en |a implementacion de la Medida
de Adaptacion BOS 02, a pesar que el articule 39.1 del RLMCC establece que el monitoreo y
evaluacion de las medidas de adaptacion, a cargo en este caso de la DACCD™, implica el
seguimiento del nivel de avance en la implementacion de ias mismas, y sus condiciones habilitantes,
funcién que no fue reafizado conforme a lo descrito.

Por lo sefialado, del andlisis de la documentacion remitida, se evidencia que durante el 2023, 2024
y 2025, no se ejecutaron las actividades que se describieron en el proceso operativo de monitoreo
y evaluacion; como es, la evaluacion técnica, la verificacién de consistencia, la identificacion de
hallazgos ni la validacién adecuada de la informacion reportada por el SERNANP respecto de la
medida de adaptacion BOS 02 “Restauracion de ecosistemas en el ambito de Areas Naturales
Protegidas para mantener la conectividad del paisaje y reducir impacios ante los efectos del cambio
climatico”,

13 De acuerdo con la Programacion tentativa para las medidas de adaptacion en el &rea tematica de Bosques de 2022: “Para Ja MACC2-P1 , han sido
considerados algunas condiciones para priorizar las intervenciones, como: (f) Desarrollo de mecanismos de participacion e inversion orientados a
larestauracion de ecosistemas (acuerdos de conservacion, convenics y acuerdos, alianzas estratdgicas, respansabilidad social empresarial, entre
ofros), (i) [a implementacion de ameglos institucionales con las instituciones de nivel nacional, regional y local para priorizar intervenciones de
restauracion en ef &mbito de tas Areas Naturales Protegidas considerando a los Ejecutores de Contrato de Administracion y la ANECAP en el caso
de las Resarvas Comunales, (iii) el fortalecimiento de Ja investigacion e innovacion tecnolégica asociada a restauracion de ecosisternas, (v)
identificacion de fuentes de financiamiento (publico-privada) en el ambito del SINANPE, (v} la ampliacion del Programa Presupuestat 0057, que
incluya un modelo operacional para la recuperacion de areas degradadas en ANP Y que incorpore a su vez la variable cambio climatico y los
impactos econémicos del GOVID, (v} Propuesta financiera para la incorporacion de la MACC2 en el modelo operacional para restauracion de
areas degradadas en ANP e implementacién de piloto (vii)incorporacion de la MACG2 en el modelo operacional para restauracion de areas
degradadas en ANP y (viii) Disefic piloto de un plan de restauracién de areas degradadas en ANP consideranda la MAGC2

"% Numeral 10 Reporte 2024 Recopilacion y revision del informe n.° D000053-2026-MINAM-VIMDERN-DGCCD-DACCD de 20 de abril de 2026
(Apéndice n.° 13).

15 De 18 de agosto de 2025

"% Numeral 10 Reporte 2024 Validacion y Regisiro del informe n.° D000053-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DAGCD de 20 de abdl de 2026
{Apéndice n.° 13).

"7 Da acuerdo con las resaluciones de designacion, estuvo en total encargado de la DACCD por méas de 280 dias en el afio 2025,

"¢ En el informe 1. D000041-2026-MINAM-VMDER-DGCCD-DACCD de 26 de marzo de 2026 {Apéndice n.® 12) que adjunta el oficio n.* BO00S15-
2026-MINAM-SG de 27 de marzo de 2026 {Apéndice n.° 18), se indicé: (...} fa Direccion de Adaptacion al Cambio Climatico y Desertificacion
{DACCD) se encarga de! monitoreo y svaluacion del avance en ia implementacion de las medidas de adaptacion, conforme a ias funciones
establecidas en ef Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) vigente. En ef marco de dichas compefencias, la DACCD ejerce uf rof téenico- |
operalivo especializado en ef seguimiento de Jas mefas de adaplacion (...)" .
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En tanto, se recibieron Fichas de Reporte Sectorial pero Astas no se revisaron, ni evaluaron las
acciones y resultados, conllevande a que no se observe las discrepancias en cifras, los vacios de
informacion, ni la limitada cobertura de intervencion en las ANP, asi como, que estaba sustentada
con medios de verificacién de periodos distintos, conlievando a tener una informacidn que no sea
coherente y que no permite hacer el seguimiento, ni que cuente con la documentacion de sustento;
basandose solo en la aceptacion de la informacion bajo una “premisa de veracidad” sin un contraste
técnico, lo cual, impidié evaluar el real avance de la medida, identificar brechas o dificultades, y
adoptar decisiones coordinadas con los sectores, afectando la efectividad de la restauracion de
ecosistemas en areas naturales protegidas.

Ademas, no mostré ninguna evaluacion a fin de corregir que las condiciones habilitantes sean
reportadas evidenciando su avance correspondiente ylo prevenir acciones o estrategias a fin de
superar dificultades en estas condiciones, para que la autoridad sectorial avance conia
implementacion de la medida de adaptacion BOS2, con el objetivo de garantizar un territorio
resiliente y sostenible, asi como la prevencion y gestién de riesgos climatico, que finalmente es la
finalidad de las medidas de adaptacion del articulo 15° de fa LMCC.

Cabe sefialar que el MINAM en el informe n,” D000041-2026-MINAM-VMDER-DGCCD-DACCD de
26 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 12), refiere que la funcion de consolidacion anual de los
reportes emitidos por las autoridades sectoriales, establecida en el articulo 8° numeral 10 de Ia
RLMCC, es “4.3 {...) un proceso técnico de agregacion, validacion y sintesis estratégica {...)",
teniendo una estructura, un proceso operafivo, el detallado en el acapite de monitoreo; ademas, de
un alcance técnico que implica las siguientes acciones: estandarizacién, analisis de coherencia y
alineamiento, identificacion de brechas y generacion de reportes sectoriales.

Ademas, en el informe n.® D000059-2026-MINAM/VMDERN-DGCCD-DACCD de 27 de abril de
2026 (Apéndice n.° 47), sefialé (...} el monitoreo y evaluacion se desarrolié de manera operativa,
scbre Ja base de las Fichas de Reporte Sectorial; asi como de criterios referidos a la consistencia
de las acciones con la medida de adaptacién reportada y evidencias que permitan verificar lo
reportado y de conformidad con fa normativa nacional e internacional vigente en materia de cambio
climético.”; na obstante, no se observa la evaluacién de las acciones y resultados obtenidos, mas
aln si se fiene en cuenta que el Diccionario de la Lengua Espafiola, define a evaluar como
“Estimar, apreciar, calcular el valor de algo.”

Si bien, es de precisar que, con el informe n.* D000025-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DMGEI
de 4 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 48), sefialaron que la funcién de evaluacion ‘2.6 (...) no
comprende la evaluacion directa de fa implementacion de las medidas (...) sino que se orienta a la
integracion y anélisis de la informacién para fines de reporte nacional y mejora de la gestion publica
en materia de cambio climético.”: sin embargo, no existe documento que evidencie la integracion y
analisis de lo reportado, en tanto, la Ficha de Reporte Sectorial tiene incoherencias o aspectos sin
informacién reportada que no fue observada; y, no hay un analisis de los datos comunicados.

Por lo que, de acuerdo con ef articulo 35°del RLMCC, en el marco del sistema para el menitoreo y
evaluacion de las medidas de adaptacion que esta a cargo de la DACCD, ésta debia evaluar la
informacion reportada, lo que se encuentra en concordancia, con el articulo 39.1 del RLCC, que
establece que el monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacion, comprende “conjunto de
acciones orientadas a realizar el sequimiento del nivel de avance en ia implementacion de las
medidas de adaptacion y sus condiciones habilitantes, asi como la evaluacion de las acciones y
resultados obtenidos con la implementacién de las medidas."”

112 Cabe precisar que con ka Resolucién Ministerial n. ° 096-2021-MINAM de 7 de junio de 2021 se aprusia el “Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Clhmético del Perd: un insumo para fa actualizacion de ia Estrategia Nacfonal ante el Cambio Climatica”, el cuyo numeral 5.1, Manitoreo y Evaluacion
de la adaptacion al cambio climético se sefialo: “Monitorso 0 seguiriento {...) Comprende la recopitacion peridtica de informacion, st registro
sistemalizado y un anéfisis descriptivo en el que se compara fo obfenido con respecto a lo esperado”; y, “Evaluaciin: La avaluacion es un procese
de andlisis explicativo, infegral y ohjetivo de Ia politica nacional o el pian, que busca delterminar su perinencia y verificar el cumplimiento de los

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente
Periodo: 18 de diciembre de 2020 al 31 de diclembre de 2025

000037



INFORME DE AUDITORIA N.° 002-2026-2-5683-AC

F';’;'igina 35 de 73

En ese sentido, habiéndose acreditado que la DACCD incumplid con su funcién de monitoreo y
evaluacién del avance en la implementacion medida de adaptacion BOS 02, se advierte que, dicha
omision no ha permitido que se oriente al SERNANP, responsable de dicha medida, en la toma de
decisiones informadas que contribuyan con la implementacion de la medida de adaptacion BOS 02,
toda vez que, no se evalud que la informacién reporfada se encontraba incompleta y sustentada en
medios de verificacion de periodos distintos, a fin de contar con informacion sustentada respecto al
avance de la restauracion del ecosistema boscoso en las ANP, con el propdsito de reducir los impactos
de los eventos climaticos extremos como consecuencia del cambio climatico; sumado a ello, también
se afecte la Gestion Integral del Cambio Climético, toda vez que las medidas de adaptacion'® forman
parte de las NDC, las cuales a su vez, son un instrumento’' de obligatorio cumplimiento'?? para la
Gestion Integral del Cambio Climatico.

B. En relacién a la labor de monitoreo y evaluacién de la Medida de Mitigacion UTCUTS 03

Las medidas de mitigacion, de acuerdo con el articulo 16° de la LMCC, estan orientadas a la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero, la captura de carbono y el incremento de sumideros,
priorizando la proteccion, conversacién y manejo sostenible de los bosques, entre otras. Dicho articulo,
esta en concordancia con el articulo 31.1° del RLMCC, el cual indica que dichas medidas tienen como
‘objeto reducir las emisiones de GE! e incrementar las remociones de GEi. Las medidas de mitigacion
pueden contribuir a fa implementacion de ias NDC para alcanzar un desarrollo hajo en carbono a largo
plazo’.

De acuerdo a lo informado por la DG CCD'3, el monitoreo sobre el avance en la implementacidn de las
medidas de mitigacion, se ejecuta en el marco de la Programacion Tentativa'®, en |a cual se describe
los objetivos, indicadores y medios de verificacion, que permitan garantizar el cumplimiento de la
Medida de Mitigacion UTCUTS 03 “Mecanismo de Conservacion de Bosques en Comunidades Nativas
(TDCY', de acuerdo al siguiente detalle:

resultados esperados. La evahiacion refroalimenta la formulacion o la actualizacion de fas politicas nacionales y fos planes al proveer
recomendaciones y propuestas de mejora de fas infervenciones, y fortalece fa gestion pablica basada en evidencia” De este modo, teniendo en
cuenta fo descrito de las acciones de monitoren efectuadas por fa DACCD; v, la descripcion de las actividades de monitoreo y evaluacion de la
adaptacién al cambio climatico, esto no se ha efectuado én los términos sefialados.
% Relacionadas con incrementar las remociones de GE| a través de la conservacion de los bosques.
"2 Articulo 18. Instrumentos de gestian integral del cambio climéatico del RLMCC

*(...) 2) Contribuciones Determinas a Nivel Nacional )
2 Articufo 12° de la LMCC
% Numeral4.1.1 y 4.1.2 del del informa n.® D000053-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD (Apéndice n.° 13)
12 De acuerdo a fa Resolucion Suprema n.° 005-2016-MINAM, se conforma en el Grupo de Trabajo Multisectorial encargado de generar informacién
técnica para orientar la implementacion de las contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional presentadas a [a Convencién Marco de lag
Naciones Unidas sobre Cambio Climatice, teniendo como funcién elaborar una programacion tentativa y/u hoja de ruta yio plan de accién para
propiciar las condiciones habilitantes que permitan fa implementacion de la Contribucin Nacional en el corto y mediano plazo, por o que, en
noviembre de 2018 se elabora la Programacién Tentativa para las Medidas de Mitigacién en el Area Temafica de Uso del Suelo, Cambio de Uso de|
Suelo y Silviculiura (UTCUTS), la cual contiene la descripcion téenica, objetivos, indicadores de cumplimiento, entre otros aspectos, de la medida de
mitigacién UTCUTS 03. Actuaimente denominada Programacicn Sectorial.
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Cuadron.” 4
Objetivo, indicador principal y medios de verificacién de la medida de mitigacion
UTCUTS 3: “Mecanismo de Conservacion de Bosques en Comunidades Nativas (TDC)”

ITEM PROGRAMACION TENTATIVA DE LA MEDIDA DE MITIGACION UTCUTS 03
La medida de mifigacion consiste en promover y establecer acuerdos de conservacion, en
Objetivo sus diferentes madalidades, con el proposito de reducir ia deforestacién y meforar los

medios de vida de comunidades nativas fituladas.

El indicador principal de cumplimiento esta compuesto por el mimero de hectareas de
Indicador principal | bosque comunal bajo algiin mecanismo para la conservacion dei Programa Bosques,
debidamente vigilados y con un sisfema integral de monitoreo.

Reporte de superficie de GEOBOSQUES, a partir del nivel de informacion que contiene los
Medios de poligonos geo-referenciados de las areas comprometida para la conservacion bajo el
verificacién mecanismo de Transforencia Directa Condicionada {TDC) def Programa Bosques u ofros
mecanismos de pago/incentivo monetatio c no monetario, por resultados de canservacion
Convenios de afiliacion firmados con fas comunidades nativas que se hayan incorporado al
mecanismo Transferencia Direcfa Condicionada.

Reporte de actividades de forfalecimiento de capacidades de comités de vigifancia y
patrullaje priorizados seguin el nive! de amenaza de deforestacion

Fuente: Programacion Tentativa para las medidas de mitigacion en el area tematica de Bosques de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 60)

Del cuadro precedente, se verifica que la medida de mitigacién UTCUTS 03 consiste en promover y
establecer acuerdos de conservacion con comunidades nativas, Cuyo indicador de cumplimiento esté
compuesto por el nimero de hectéreas de bosque bajo el mecanismo de conservacion del PNCBMCC,
que se encuentren debidamente vigilados y con un sistena integral de monitoreo, por lo cual, entre los
medios de verificacion se encuentra el reporte de superficie de las areas comprometidas para la
conservacién, los convenios de afiliacion firmados con las comunidades nativas y el reporte de
actividades de fortalecimiento de capacidades de comités de vigilancia; o antes mencionado constituye
el marco con lo cual debid ejecutarse el proceso de monitoreo a [as medidas de mitigacion,
especificamente en la actividad de “Evaluacién® 125,

Se precisa que, la DGCCD, de acuerdo con el numeral 7 y 8 del def informe n.® D000053-2026-MINAM-
VMDERN-DGCCD-DACCD (Apéndice n,° 13), indica lo siguiente: “la Direccion de Mitigacion de Gases
de Efecto Invernadero (DMGEI) se encarga del monitoreo y evaluacion del avance en la implementacién
de |as medidas de mitigacion {...), y la Direccion de Adaptacion al Cambio Climéatico y Desertificacion
(DACCD) se encarga del monitoreo y evaluacion del avance en ia implementacion de las medidas de
adaptacion, conforme a las funciones establecidas en ef ROF del MINAM'.

En ese sentido, teniendo en cuenta que la funcién de monitoreo y evaluacion de la DMGEI, debi6
ejecutarse en el marco de lo establecido en la Programacion Tentativa'?, la comision auditora solicitd!?
al MINAM la documentacién de sustento de dicha funcion en relacion al nivel de avance de la medida
de mitigacion UTCUTS 03, razén por lo cual, 1a DGCCD remitié el oficio n.° D000515-2026-MINAM-SG
de 27 de marzo de 2026 (Apéndice n.® 18) que adjunia el informe n.° DO00041-2026-MINAM-VMDER-
DGCCD-DACCD de 26 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 12); el oficio n.” D000680-2026-MINAM-SG
de 22 de abril de 2026 (Apéndice n.° 15) con el informe n.° D000053-2026-MINAM-YMDERN-DGCCD-
DACCD de 20 de abril de 2026 (Apéndice n.° 13); y, el oficio n.” D000828-2026-MINAM-SG de 13 de
mayo de 2026 {Apéndice n.° 19) con el informe 1.9 DO000O71-2026-MINAM-VMDER-DGCCD-DACCD
de 12 de mayo de 2026 (Apéndice n.* 20), mediante lo cual remifio carpetas digitales de los anos
evaluados: 2022, 2023 y 2024, cuyo monitoreo y evaluacion de la mencionada medida, se realizaron
en los afios 2023, 2024 y 2025, respectivamente.

125 Numeral 3.4 del informe n° D000D41-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD {Apéndice n.° 12)

125 Actualmente se denomina Programacion Sectorial.

7 Mediante oficio n.° 001-2026-CG/OC5683-AC-NDC de 17 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 16), el oficio n.” 008-2026-CG/OC5683-AC-NOC de
10 de abril de 2026 (Apéndice n.° 14) y ¢l oficio n.” 023-2026-CGIOC5683-AC-NDC de 30 de abril de 2026 (Apéndice n.°17)
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De la revision y andlisis a los mencionados documentos, y tomando en cuenta las etapas del procesc

de monitoreo descrito por la DGCCD en el cuadro n.° 3, se expondran los aspectos advertidos en el
proceso de monitoreo:

- Respecto al monitoreo ejecutado en el 2023

La DGCCD envid™® a la comisién de auditoria las carpetas digitales con las Fichas de Reportes
Sectoriales remitidos por e! PNCBMCC, las cuales contienen la informagion referente alavanceenla
impiementacion de la medida de mitigacion UTCUTS 03,

Al respecto, de la revisién a dichas carpetas digitales no se advierte informacion respecto al periodo
2022, en consecuencia, se revisd la informacion remitida’2 por el PNCBMCC, en la cual se identifica
el memorando n.> 00343-2023-MINAM/VMDERN/PNCBMCC de 14 de agosto de 2023 (Apéndice
n.® 59) suscrito por el Coordinador Ejecutivo () del PNCBMCC, dirigido a la directora de la DGCCD,
adjuntando el informe n.° 01040-2023-MINAM/VMDERN/PNCBMCC/UT/AGH (Apéndice n.° 56), que
contiene el reporte de avance sobre Ia implementacion de la medida de mitigacién UTCUTS 03

“‘Mecanismo de Conservacion de Bosques en Comunidades Nativas (TDC) del periodo 2022, segiin
se muestra a continuacion:

o
Imagen n.° 9
Acciones reportadas de la medida de mitigaciéon UTCUTS 03
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Fuente: Memorando n.® 00343-2023-MINAMVMDERN/PNCBMCC de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 55)

, que adjunto el informe n.®
01040-2023-MINAMAYMDERN/PNCBMCCIUT/AG (Apéndice n.* 56)

' Numeral 4.1 del informe n.° DOC0041-2026-MINAM-YMDERN-DGCCD-DACCD de 26 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 12)

% Oficio n.° D000105-2026-MINAM-SG de 23 de enero de 2026, que adjunta el informe n.° DO0003-2026-MINAM-VMDERN-PNCBMCC de 23 de
enero de 2026 e tforme n.° 000007-2026-YMDERN-DGCCD-DACCD de 23 de enero 2026. (Apéndice n.° 62)
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Al respecto, segun la informacion que cbraen el Sistema de Gestion de Expedientes Digitales - SIGED
del MINAM, el memorando n.° 00343-2023-MINAM/VMDERN/PNCBMCC (registrado con expediente
n.° 2023392116) (Apéndice n.° 55) fue recibido por la sefiora Berioska Quispe Estrada, directora de
Ja DMGEI.

Ahora bien, de la revision al informe n.° 01040-2023-MINAM/VMDERN/PNCBMCC/UT/AGI
(Apéndice n.° 58), el cual confiene el “Avance de Ia medida de mitigacion UTCUTS 03", se verifica
que el PNCBMCC report6 que: “se fian suscrito Convenios con 08 nuevas comunidades, para la
conservacion de 107.4 Mil hectéreas de bosques, con jo cual se logrd alcanzar un acumuiado de 282
comunidades ubicadas en 09 departamentos amazonicos, que representan en fotal 3.04 Miltones de
hectéreas de bosques comunales conservados”, adjuntando como medios de verificacion, los
siguientes documentos:

“Anexo 01: Base de datos de comunidades afiiadas al mecanismo de TDC al 2022,
Anexo 02" Informe anual de resultados alcanzados y beneficios generados TDC 2022.
Anexo 03: Informe anual de rendicion de cuentas y costo beneficio TDC 2022.

Anexo 04: Reportes POl — PP0144".

Sobre el particular, de acuerdo a las etapas del monitoreo descritas en el cuadro n.° 3, ia DMGE!
revisa que la informacion de las Fichas de Reporte Sectorial este ‘completa, sea coherente,
medible, verificable y trazable” pasando por una validacién técnica que se refleja en la version final
de la ficha remitida por la autoridad competente, cuyo resuitado se debe trasladar en las Fichas
Consolidadas; al respecto, ta comision auditora solicitd'® a la DGCCD que se complete la informacion
del 2022, cbteniendo como respuesta'®t lo siguiente: * /fa remision del enlace con evidencias de los
afios 2023 al 2025 no invalida la existencia ni la validez del proceso de monitoreo y evaluacion de los
afios previos (2021 y 2022)”, por lo cual, solo se procedi6 a revisar el “Avance de la medida de
mitigacién UTCUTS 03", que el PNCBMCC acredito haber enviado a la DGCCD (registrado con
expediente n.® 2023392116).

En esa linea , de acuerdo a la Programacion Sectorial de la medida de mitigacion UTCUTS 03, los
medics de verificacién que aseguren el cumplimiento de la medida son: i) el reporte de superficie de
las 4reas comprometidas para la conservacion, ii) los convenios de afiliacion firmados con las
comunidades nativas y iil) el reporte de actividades de fortalecimiento de capacidades de comités de
vigilancia; sin embargo, segiin se aprecia en la imagen n.° 9, el PNCBMCC solo adjunto la base de
datos de las comunidades afiliadas al 2022, la cual refiere a un archivo Excel que contiene el nombre
de la comunidad y su ubicacion geografica, las hectareas comprometidas a conservar, fecha de
afiliacion, el estado del convenio, entre otros; ademés, de informes anuales de resultados alcanzados
y rendicion de cuentas, y reportes del Plan Operativo institucional: al respecto, de la revisién a dichos
documentos, se advierte que éstos difieren de lo sefialado en la Programacion Sectorial.

Por fo que, se verificd que el PNCBMCC no consigné informacion sustentada de los fres {3) medios
de verificacion sefialados en la Programacion Sectorial de la medida de mitigacién UTCUTS 03,
situacion que no fue advertida durante la evaluacion del nivel de avance en la implementacion de la
medida de mitigacion a cargo de la DMGEI, aun cuando, la informacion reportada por el PNCBMCC
debio pasar por un proceso de revision y validacion técnica, en ese sentido, se corrobora que la
DMGEI no evalud, ni verificd la informacion reportada por el PNCBMCC en el 2023,

Asimismo, de acuerdo a lo indicado™ por la DGCCD, con el resultado del proceso de monitoreo a las
Fichas de Reporte Sectorial se esfructura el “Informe Anual sobre el progreso en el cumplimiento de
metas”, el cual constituye el producto final de la evaluacion, contando con un informe técnico de

13 Ofigio n.® 023-2026-CG/OC5683-ACINDC de 30 de abril de 2026 (Apéndice n.® 17) :
@D acuerdo al numerat 2.12 del informe 1.2 DOODOT1-2026-MINAM-YMDER-DGCCD-DACCD de 12 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 20}
12 D acuerdo al numeral 3.4 del informe n.® D000041-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD de 26 d marzo de 2026 {Apéndice n.® 12)
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sustento; sumado a ello, la DGCCD indica'® que “of cumplimiento de las efapas de moniforeo se
supervisa mediante la validacion y visado de los informes técnices de sustento gue consolidan fos
resultados del periodo, ef cual es elaborado por las direcciones de iinea (DMGEl y DACCD)”.

En ese sentido, la comision auditora procedio con la revisién'® del informe n.° 00422-2023-
MINAMAMDERN/DGCCD/DMGEI' (Apéndice n.° 31), elaborado por el especialista |l en Inversion
para el Cambio Climético de la DACCD, y la Especialista de Bosques y Cambio Climatico de la
DMGEI, que estando conforme con su contenido y haciéndolo suyo, fue suscrito por la sefiora
Berioska Quispe Estrada, directora de la DMGEI, que sustenta técnicamente el “Informe sobre el
progreso en el cumplimiento de las metas de adaptacion y mitigacion en el pals®®" presentado el 31
de diciembre de 2023 al Congreso de la Repiblica, el cual contiene los avances en la implementacion
de las medidas de adaptacion y mitigacion, el cual aborda los avances durante el periodo julio de
2022 a junio de 2023; advirtiendo que, el citado informe técnico sdlo contiene la descripcion del marco
legal y las funciones de las direcciones de linea y direccion general en materia de cambio climético,
sin mencicnar los reportes sectoriales analizados, y, ademas, sin incluir informacion relacionada con
la evaluacion efectuada a las acciones y resultados. a través de la cual se pueda verificar, entre otros,
los vaiores del avance de la implementacion de las medidas.

Ademas, se advierte que, el “Informe sobre el progreso en el cumplimiento de las metas de adaptacion
y mitigacion en el paisi*”, indica en su numeral 3.2.2.2%, solo los porcentajes del avance en las
medidas de mitigacion, sin incluir informacion (hectareas de bosques conservadas) del avance en el
cumplirmiento de las metas de la medida de mitigacion UTCUTS 03, lo cual tuve conocimiento la
DMGE! a través de los reportes remitidos en el 2023 por el PNCBMCC.,

Por lo expuesto, se acredita el incumplimiento en la evaluacién del nivel de avance en Ia
implementacion de las medidas de mitigacion realizada por parte de la DMGEI, conforme lo sefialado
en el literal 2) del numeral 35.1 del articulo 35° del RLMCC, referida a las acciones en el marco del
Sistema para el Monitoreo de fas Medidas de Adaptacion y Mitigacion.

- Respecto al monitoreo ejecutado en el 2024

Continuando con la revisién de la documentacion®®, referida a las Fichas de Reporte Sectorial de la
medida de mitigacién UTCUTS 03 remitidas por ef PNCBMCC en el 2024, se advierte el memorando
n.® 00079-2024-MINAM/VMDERN/PNCBMCC de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 49) suscrito
per el Coordinador Ejecutivo (e) del PNCBMCC dirigido a la directora de la DGCCD, adjuntando el
informe n.* 00421-2024-MINAM/VMDERN/PNCBMCC/UT/AGI 40 {Apéndice n.° 50), que contiene el
reporte de avance sobre la implementacion de la medida de mitigacion UTCUTS 03 “Mecanismo de
Conservacion de Bosques en Comunidades Nativas (TDC), periodo 2023, segin se muestra a
continuacién:

D aguerdo al numeral 6 del informe n.® DO00053-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD de 20 de abril de 2026 (Apéndice n.° 13)

' Informacion remitida en el numeral 112 del informe n.° D000071-2026-MINAM-VMDER-DGCGCD-DACCD de 12 de maye de 2026
{Apéndice n.° 20)

'3 De 29 de diciembre de 2023

8 Del periodo julio de 2022 a junio de 2023

137 Del periode julio de 2022 a junio de 2023

'8 3.2.2.2. Avances en el reporte de la implementacion de las medidas de mitigacidn de GEI durante el periodo comprendido entre julie de 2022 ¥
Junio de 2023

9 Numeral 4.1 del informe n.° D000041-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD de 26 de marzo de 2026 (Apéndice n.°> 12)

14 De la revision al sistema de gestion documental (htips://siged. MINAM.gob. pe/siged/#login) fue derivado el 16 de febrero de 2024 4 senor
DAVID HOSNAR LOCK NAVARRO, especialista de DMGEI para su atencion.
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Fuente: Memorando n.° 00073-2024-MINAMAMDERN/PNCBMCC de 15 de febrero de 2024 {Apéndice n.® 49} que adjunto el informe
n.° 00424-2024-MINAMVMDERN/PNCBMCG/UT/AGI {Apéndice n.” 50)

Al respecto, segun Ia informacion que obra en el Sistema de Gestién de Expedientes Digitales - SIGED
del MINAM, el 16 de febrero de 2024, la sefiora Berioska Quispe Estrada, directora de la DMGEI

derivé el memorando n.° 00079-2024-MINAM/VMDERN/PN
2024005726) (Apéndice n.° 49) al sefior David Hosnar Lock Nav

indicando la accion a realizar “Atender”, segun se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 11
Trazabilidad del expediente n.® 2024005726
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Fuente: Sistema de Gestion de Expediente Digitales - SIGED del Minam {htips:fisiged.minam.gob.pe/siged/#ioging
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Ahora bien, de la revision al informe n.° 00421-2024-MINAM/VMDERN/PNCBMCC/UT/AGI
(Apéndice n.° 50), el cual contiene el “Avance de la medida de mitigacion UTCUTS 03', se verifica
que el PNCBMCC reportd que: “se han suscrito Convenios con 43 nuevas comunidades, para la
conservacion de 525.2 Mil hectareas de bosques, con fo cual se logré alcanzar un acumulado de 325
comunidades ubicadas en 10 departamentos, que representan en total 3.62 Miliones de hectareas de
bosques comunales conservados”, adjuntando como medios de verificacion, los siguientes
documentos:

*Anexo 01: Base de daios de comunidades afifiadas al mecanismo de TDC al 2023,
Anexo 02: informe anual de resultados alcanzados y beneficios generados TDC 2023,
Anexo 03: informe anual de rendicion de cuentas y costo beneficio TDC 2023,

Anexo 04: Reportes PO - PPO144",

Sobre el particular, de acuerdo a las eapas del monitoreo descritas en el cuadro n.° 3, los
especialistas de la DMGEI revisan que la informacion de las Fichas de Reporte Sectorial este
‘completa, sea coherente, medible, verificable y trazabie” pasando por una validacion técnica que
se refleja en la version final de la ficha remitida por la autoridad competente, cuyo resultado se debe
trasladar en las Fichas Consolidadas: al respecto, la comision auditora revisé la carpeta digital de
Fichas Consolidadas™! del 2024, advirtiéndose que, dicha carpeta contiene la misma informacién
remitida inicialmente por el PNCBMCC, referida al avance de la medida de mitigacion y sus medios
de verificacion,

En esa linea, de acuerdo a la Programacion Sectorial de Ia medida de mitigacion UTCUTS 03, los
medios de verfficacién que aseguren el cumplimiento de la medida son: i) el reporte de superficie de
las éreas comprometidas para la conservacion, ii) los convenios de afiliacién firmados con las
comunidades nativas y iii) el reporte de actividades de fortalecimiento de capacidades de comités de
vigilancia; sin embargo, segiin se aprecia en la imagen n.° 10, el PNCBMCC solo adjunté la base de
datos de las comunidades afiliadas al 2023, la cual refiere a un archivo Excel que contiene el nombre
de fa comunidad y su ubicacién geografica, las hectireas comprometidas a conservar, fecha de
afiliacion, el estado del convenio, entre ofros; ademas, de informes anuales de resultados alcanzados
y rendicion de cuentas, y reportes del Plan Operativo Institucional; al respecto, de la revision a dichos
documentos, se advierte que éstos difieren de lo sefialado en [a Programacion Sectorial.

Por lo que, se verific que el PNCBMCC no consignd informacion sustentada de los tres (3) medios
de verificacion sefialados en la Programacién Sectorial de la medida de mitigacién UTCUTS 03,
situacion que no fue advertida durante la evaluacion del nivel de avance en la implementacién de la
medida de mitigacién a cargo de la DMGEI, ya que no se aprecia ningtn documento de comentarios
y/o observaciones, io cual fue confirmado™ por el PNCBMCC, aun cuando, la informacion reportada
por el PNCBMCC debid pasar por un proceso de revision y validacion técnica, en ese sentido, se
corrobora que la DMGEI no evalud, ni verifico la informacion reportada por el PNCBMCC en el 2024.

De lo expuesto, se acredita el incumplimiento de la evaluacion del nivel de avance en la
implementacion de la medida de mitigacién realizada por parte de la DMGEI, conforme lo sefialado
en el numeral 2) del articulo 35° del RLMCC, referida a las acciones en el marco del Sistema para el
Monitoreo de las Medidas de Adaptacion y Mitigacion.

' De acuerdo al numeral 4.5.1 de!  del informe n.° D00C053-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD de 20 de abril de 2026 {Apéndice n.° 13)
2 Mediante k3 pregunta 4.2 del oficio n. ® 020-2026-CGOC5683-ACINDC (Apéndice n.° 59), la comision de auditoria solicito al PNCBMCC: ..)
indicar si el MINAM realiz aiguna observagion ai reporte enviado por e PNCBMCC, adjuntando ef sustento respectivo”; recibiendo como

respuesta: “La DGCCD no emitié observaciones  los reportes remitidos correspondiente a los afios 2023 y2024”
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- Respecto al monitoreo ejecutado en el 2025

Prosiguiendo con la revision de la documentacion™s, referida a las Fichas de Reporte Sectorial de la
medida de mitigacién UTCUTS 03 remitidas por ol PNCBMCC en el 2025, se adviette ef memorando
n.° 0130-2025-MINAM/VMDERN/PNCBMCC de 14 de abril de 2025 (Apéndice n.® 57) suscrito por
el Coordinador Ejecutivo del PNCBMCC dirigido a la directora de la DGCCD, adjuntando el informe
ne 02185-MINAM/VMDERN/PNCBMCC/UT/AGI, que contiene el reporte de avance sobre la
implementacion de la medida de mitigacion UTCUTS 03 “Mecanismo de Conservacion de Bosques
en Comunidades Nativas (TDC) de periodo 2024 (Apéndice n.° 58), segin se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 12
Extracto de la Ficha de Reporte Sectorial de la medida de mitigacién UTCUTS 03
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Fuente: Memorando n. 0430-2025-MINAM/VMDERN/PNCBMCC de 14 de abril de 2025 (Apéndice n.° 57) que adjunta el informe n.°
02185-MINAMVMDERN/PNCBMCC/UTIAGI y anexos (Apéndice n.® 58).

| be e s comuntes conservadon

Al respecto, segln fa informacion que obra en el Sistema de Gestion de Expedientes Digitales - SIGED
del Minam, el memorando n.* 0130-2025-MINAM/VMDERN/PNCBMCC (registrado con expediente
n.° 2025021647-4) (Apéndice n.> 57) fue recibido por la sefiora Jimena Paola Mora Carcamo, directora
de la DMGEI, seg(in se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 13
Trazabilidad del expediente n.> 2025021647-4

2 JESUS FERNANDO VILLEGAS SAMANEZ () 4 JIMENA PACLA MORA CARCANO (e}
15:65:34 Arear DIRECCION DE AGAPTACION AL CAMEBIO 7 Aren: DIRECSION OE MiVIGACKON DE GASES DE
| Dervar | CUMATICO ¥ RESERTIFICAGION — EFECTO INVERNADERQ - DMGE!
Carye: Diresior Cargo: Director
14 ghr. 2025
4 BERIOSKA QUISPE ESTRADA 5 JESUS FERNANDO VILLEGAS SAMANEZ (e)
Asea: DIRECCION GENEXAL DE CAMBIO Areg: DARECCION DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO ¥ DESERTIRICACION - DGCGD A CUMATICO ¥ DESERTIFICACIGN
Cargo: Directar Gensrat Carga: Dirsgior
2 Max Alberte Séerz Garillo £ BERIOSKA OUISPE ESTRADA
18:07:78 Area: UEDDZ - COORDINACION EJEGUTIVA - Arsa: DIRECCIGN GENERAL DE CAMBIO
BOSOUES £ CUMATICO Y DESERTIFICAGION - DGGCO
Cargo: Coordinatior Ejecutive - PNCBMCC Cargo: Director General

Fuente: Sisiema de Gestion de Expediente Digitales - SIGED del Minam (htigs:.’lsiged.minam.gob.gelsiged!#ilogin)

43 Numeral 4.1 del informe n.” D00D041-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD de 26 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 12}

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente
Periodo; 16 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2025

000045




INFORME DE AUDITORIA N.° 002-2026-2-5683-AC

Pagina 46 de 73

Ahora bien, de la revision al numeral 3.2.2 de la Ficha de Reporie Sectorial, se verifica que el
PNCBMCC reportd que: “se han suscrito Convenios con 38 nusvas comunidades, para la
conservacion de 1,167, 249.21 hectéreas de bosques, con o cual se logré alcanzar un acumulado de
363 comunidades ubicadas en 10 Oepartamentos, que representan en totai 4, 789,337.50 hectéreas
de bosques comunales conservados”, adjuntando como medios de verificacion el documento “Anexo
01: Base de datos de comunidades afiiadas al mecanismo de TDC al 2024” y “Shapesfiles
CN_TDC_2024+

Sobre el particular, de acuerdo a las etapas del monitoreo descritas en el cuadro n.°3, los especialistas
(3 --ohder” de la DMGEI revisan que la informacion de las Fichas de Reporte Sectorial este ‘completa, sea
\g sereDE0C coherente, medible, verificable y trazable” pasando por una validacion técnica que sereflejaen la
version final de la ficha remitida por la autoridad competente, cuyo resultade se debe trasladar en las
Fichas Consolidadas; al respecto, la comision auditora revisé la capeta digital de Fichas
Consolidadas™s de| 2025, advirtiéndose que, dicha carpeta contiene la misma informacion remitida
inicialmente por el PNCBMCC, referida al avance de la medida de mitigacion y sus medios de
verificacion.

Al respecto, de acuerdo a ia Programacién Sectorial de la medida de mitigacion UTCUTS 03, los
medios de verificacion que aseguren el cumplimiento de la medida son: i) el reporte de superficie de
las areas comprometidas para Ia conservacion, ii) los convenios de afiliacién firmados con las
comunidades nativas y if) el reporte de actividades de fortalecimiento de capacidades de comités de
vigilancia; sin embargo, segiin se aprecia en la imagen n.° 12, el PNCBMCC adjunto los archivos
shapesfiles de |as Areas de bosques de las comunidades 2024 yla base de datos de las comunidades
afiliadas al 2024, la cual refiere a un archivo Excel que contiene el nombre de la comunidad ¥y su
ubicacion geografica, las hectareas comprometidas a conservar, fecha de afiliacién, el estado del
convenio, entre otros; al respecto, de [a revision a los citades decumentos, sélo se verifica informacion
referida al &rea comprometida de conservacion, sin acreditar informacion sustentada de los convenios
de afiliacion y reporte de actividades de fortalecimiento de capacidades de comités de vigilancia, es
decir, el PNCBMCC no remiti6 Ia totalidad de medios de verificacion consignados en la Programacién
Sectorfal.

COMISION o
3
e ton t rol\“"\

Por lo que, se verifict que el PNCBMCG no remitis todos los medios de verificacion consignados en
la Programacion Sectorial, situacién que no fue advertida durante la evaluacion del nivel de avance
en la implementacion de la medida de mitigacion por parte del especialista de Ia DMGEI, ya que no
se advierte documentos de observaciones, lo cual fue confirmado™e por &l PNCBMCC, aun cuando,
la ficha de reporte sectorial paso por un proceso de revision y validacion técnica. Por lo sefialado, se
corrobora que la DMGEI no evalud, ni verificd la informacion reportada por el PNCBMCC en el 2025,

Asimismo, de acuerdo a lo indicado™¥ por la DGCCD, con el resultado de! proceso de monitoreo a las
Fichas de Reporte Sectorial se estructura el “Informe Anual sobre el progreso en el cumplimiento de
metas’, el cual constituye el producto final de Ia evaluacion, contando con un informe técnico de
sustento; sumado a ello, la DGCCD indica™e que “ef cumplimiento de las etapas de monitoreo se
Supervisa mediante fa validacion v visado de Jos informes técnicos de sustento que consolidan los
resultados del periodo, ef cual es elaborado por fas direcciones de linea (DMGE! y DACCD)".

¥4 De fa revision a las carpetas digitales remitidas en el numeral 4.1 del informe n.° D000041-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACGD de 26 de
marzo de 2026 (Apéndice n.® 12), se identificé una carpeta “Shapesfiles CN_TDC_2024"

¥ De acuerdo al numeral 4.5.1 del del informe n.° D000053-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD de 20 de abril de 2026 (Apéndice n.® 13)
1% Mediante la pregunta 4.2 del oficio n.® 020-2026-CG/OC5683-AC/NDC {Apéndice n.° 59), la comisién de auditoria solicitd al PNCBMCC: “(...)
indlicar si el MINAM realizo aiguna observacion af reporte enviado por ef PNCBMCC, adjuntando ef sustento respeclivo™ recibiendo como
respuesta: "La DGCCD no emiti observacionss a s reportes remifides correspondiente a os afios 2023 y 20247

"4 De acuerdo al numeral 3.4 del informe n.* D000041-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD de 26 d marzo de 2026 (Apéndice n.° 12)

"8 De acuerdo al numeral § del informe n.° D000053-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD de 20 de abril de 2026 (Apéndice n.> 13)

o —— ——

Auditoria de cumplimiento al Ministerio de] Ambiente
Pericdo: 16 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2025

000046



INFORME DE AUDITORIA N.° 002-2026-2-5683-AC

Pagina 47 de 73

En ese sentido, la comision auditora procedié con la revision!® del informe n.° 00194-2025-
MINAM/AVYMDERN/DGCCD/DMGE!' (Apéndice n.® 63) elaborado por el sefior David Hosnar Lock
Navarro, Especialista en mercado de carbono de la DMGE! y por la sefiora Zynthia Andrea Bellota
Mejia, Especialista de Adaptacion Basada en Ecosistemas de la DACCD, que estando conforme con
su contenido y haciéndolo suyo, fue suscrito por |la sefiora Jimena Mora Carcamo, directora (€) de la
DMGE!, que sustenta técnicamente el “Informe sobre €l progreso en el cumplimiento de las metas de
adaptacién y mitigacion en el pais's”” presentado el 16 de mayo de 2025 al Congreso de la Repubiica,
el cual aborda los avances durante el periodo julio de 2023 a diciembre de 2024; advirtiendo que, el
citado informe técnico sélo contiene la descripcion del marco legal y las funciones de fas direcciones
de linea y direccion general en materia de cambio climatico en relacion a sus competencias para la
elaboracién del “Informe sobre el progreso en el cumplimiento de las mefas de adaptacion y
mitigacion’, sin acreditarse ninguna informacion relacionada con la evaluacion y validacion del
cumplimiento de metas.

Mientras que, respecto al avance en la implementacion la medida de mitigacién UTCUTS 03, el
informe remitido al Congreso de la Reptblica sefiala lo siguiente: “Se asequro la conservacion de
1 516,79 hectéreas de bosque bajo e/ PNCMBCC del MINAM, para la conservacion de bosques en
comunidades nativas, incluyendo ia implementacion de actividades de vigilancia, desarrolio
econdmico y gestion ambiental”, por lo cual, de la revisién a las Fichas de Reporte Sectorial y Fichas
Consolidadas, no se advierte el sustento de la mencionada cifra de hectareas de bosque conservadas.

Por tal motivo, la comision auditora consulto'™ al PNCBMCC, responsable de la implementacion de
la medida de mitigacion UTCUTS 03, si la cifra de 1 516 790 (un millén quinientos dieciséis mil
setecientos noventa) hectareas de bosque fue reportada a la DGCCD; obteniendo como respuesta’™,
que para el periodo 2024 la cifra reportada fue de 1 167, 248.21 hectareas de bosque conservado, ¥
para el periodo 2023 la cifra reportada fue de 575 059.29 hectareas de bosque conservado, cifras que
no corresponden a lo informado por la DGCCD que reporta 1 516 790 hectareas de bosques
conservado en el Informe presentando al Congreso por el periodo julio 2023 a diciembre 2024.

Sobre ello, 1a comision auditora realizé un nuevo requerimiento’s a la DGCDD consultando remita la
documentacion que acredite 1a cifra de 1516 790 hectareas, precisando el periodo que correspondid
dicho datos, obfeniendo como respuesta el informe n.* DO0007 1-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD
de 12 de mayo de 2026, el cuatindica en sunumeral 2.26 10 siguiente: “La cifrade 1516 790 hectareas
de bosques asegurados para su conservacion corresponde a informacion oficial generada y reporfada
por el PNCBMCC, en el marco de la implementacion del mecanismo de Transferencias Directas
Condicionadas (TDC). Dicha cifra fue consignada en la Memoria Institucional 2021 del Programa
Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climético (PNCBMCC),
especificamente como resultade acumulado asociado a la superficie de bosque bajo compromisos de
consenvacion al clerre def afio 2021 (...)".

Como sustento de lo antes sefialado, remiten mediante un enlace web's5, con la "Memoria Institucional
2021 del PNCBMCC?, la cual indica en su pagina 19 lo siguiente:

“2.1.1.2 Hectareas de bosques conservados
L as 128 comunidades beneficiarias, a las cuales se otorgd subvenciones en 2021, mantienen
el compromiso de conservar 1 516 790,30 ha de sus bosques. Sin embargo, como meta de

hectareas conservadas solo se consideran a las de las comunidades que han ratificado el

s |nformacién remitida en el numeral 11.2 del informe n. D000071-2026-MINAM-YMDER-DGCCD-DACCD de 12 de mayo de 2026
{Apéndice n.” 20)

15 De 16 de mayo de 2025

51 Del periodo julio de 2023 a diciembre de 2024

52 Oficio n. © 020-2026-CGFOC5683-AC/INDC (Apéndice n.° 59)

2 pforme n.° DO000T0-2026-MINAM-VMDERN-PNCBMCC-UT de 7 de mayo de 2026 {Apéndice n.° 61)

154 Oficio 1. ° 023-2026-CGIOC5683-ACINDC de 30 de abril de 2026 (Apéndice n.” 17)

155 mﬂcdn.www.qob.uelupIoadsldocumentlﬁlef4107982/Memoria Institucional_2021.pdf pdf?v=1676056839
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acuerdo en el 2021, Por lo fanto, Ia meta cumplida en ef 2021 es de 1 315 506,30 ha de

bosques conservados.

()
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De fa informacion consignada en la “Memoria Institucicnal 2021 del PNCBMCC', se verifica que si
bien se menciona el compromiso de conservar 1 516 790,30 hectareas de bosque, dicha cifra no

representa la meta de hectéreas conservadas, ya que se sefiala en dicho documento que solo se

EFE DE
. COMISION 5/
85
2 CopronieS

debe considerar a las comunidades que han ratificado su acuerdo en el 2021, concluyendo que la
meta cumplida en el 2021 es de 1 315 506,30 ha de bosques conservados, dato que es dividido en
las regiones de Amazonas, Cusco, Junin, Loreto, Madre de Dios, Pasco, San Martin y Ucayali, seglin
la suma de los datos consignados en el grafico n.°3 de la mencionada memoria anual.

Por lo tanto, a pesar que la DMGEI contd con las Fichas de Reporte Sectorial de la medida de

mitigacion UTCUTS 03 remitidos en el 2024 y 2025, consigné informacion desactualizada en el

'Informe Anual sobre el progreso en e cumplimiento de las m
Republica, toda vez que, informé una cifra de hectireas de bosque comprometidas a conversar
sefialada en la “Memoria Institucional 2021 del PNCBMCC”, por lo que, no se acredita el
de la evaluacion del nivel de avance en fa implementacién de la medidas de mitigacién por parte de
la DMGEI, conforme lo sefialado en el numeral 2) del articulo 35° del RLMCC.

efas" presentado al Congreso de la

cumplimiento

Considerande los hechos descritos, no se sustenta cual ha sido la evaluacidn a cargo de la DMGEI
sobre el contenido de los reportes remitidos, con la finalidad que ... Jesté completa, sea coherente,

medible, verificable v trazable, cumpliendo con ia normativa vigente

la identificacion de hallazgos segiin Ia cual “(..) se realiza un andiisis integral para defectar
inconsistencias en la precision, desagregacién de datos y relevancia entre metas ¥ medidas;
asimismo, se identifican oportunidades de mejora en el fortalecimiento de capacidades de fos actores

{.)"; asf como no se sustenta

y la innovacion de indicadores de seguimiento. {...)"y alguna asistencia técnica ante alguna
observacion ...)pera orientar el levantamiento de hailazgos y asegurar la calidad del dato

remitidof...)".

Precisando que, con el informe n.® DO00025-2026-MINAM-V
de 2026 (Apéndice n.° 48), sefialaron que la funcion d
evaluacion directa de la implementacion de las medidas (...) sino que se

e evaluacion

MDERN-DGCCD-DMGE! de 4 de febrero
‘2.6 {...) no comprende /a
orienta a la integracion y

anélisis de la informacion para fines de reporte nacional y mejora de la gestion publica en materia
de cambio climético.”; sin embargo, no existe documento que evidencie la integracion y analisis de lo
reportado, en tanto, la Fichas de Reporte Sectorial y Fichas Consolidadas tienen ausencia de medics

de verificacion, que no fue observada, ni alerta por la DMGEI; v,

comunicados,

no hay un andlisis de los datos

De acuerdo a lo expuesto, del analisis de Ia documentacion remitida por fa DGCCD, se evidencia que
durante el periodo 2023 al 2025, no se advierte una evaluacidn al avance en la implementacion de Ja
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medida mitigacion UTCUTS 03 por parte de la DMGEI, toda vez que, no se acredita actividades como
la verificacién, la identificacion de hallazgos, ni la validacion de la informacion reportada por el
PNCBMCC: mas alin, se evidencid que las Fichas de Reporte Sectorial remitidas por el PNCBMCC
no adjuntaron la totalidad de medios de verificacion sefialados en la Programacion Sectorial, lo cual
resulta necesario para garantizar el cumplimiento del objefivo de la medida; asimismo, como resultado
del proceso de monitoreo, se elaboraron informes al Congreso de la Republica denominados "Informe
Anual sobre el progreso en ef cumplimiento de las metas”, en los afios 2023 y 2025; al respecto, en
relacion al informe remitide en el afio 2023, no contiene informacion sobre el avance en el
cumplimiento de las metas de la medida de mitigacion UTCUTS 03, aun cuando, la DGMEI recibié
fas Fichas de Reporte Sectorial remitidos por el PNCBMCC, mientras que, en el informe remitido en
el 2025, se comunicaron cifras desactualizadas sobre el avance de la citada medida, debido a que,
se fomaron en cuenta cifras de hectareas de bosque conservadas de la “Memoria Anual de
PNCBMCG del 2021", aun cuando, la DMGEI recibio las cifras de hectireas conservadas
correspondiente al periodo 2024; situaciones descritas que revelan el incumpliendo de la DMGE! en
realizar las acciones en el marco del Sistema para el Monitoreo establecidos en el literal 2) del numeral
35.1 del articulo 35° del RLMCC, referido con evaluar el nivel de avance en la implementacion de fas:
medidas de adaptacion y mitigacion.

En ese sentido. habiéndose acreditado que la DMGEI incumplié con su funcién de evaluacion de
avance en la implementacién medida de mitigacion UTCUTS 03, se advierte que, dicha omision no
ha permitido que se oriente al PNCBMCC, responsable de dicha medida, en la toma de decisiones
informadas que contribuyan con la implementacién de dicha medida, toda vez que, no se alerié sobre
los medios de verificacion que garanticen el cumplimiento del objetivo de la medida, & fin de contar
con informacion sustentada respecto al avance en la conservacion de bosques debidamente vigilados
y con un sistema integral de monitoreo'é, que tienen como finalidad reducir la deforestacion; asi
como, incrementar las remociones de GEI; sumado a ello, también se afecte la Gestion Integral del
Cambio Climético, toda vez que las medidas de mitigacion'™ forman parte de las NDC, las cuales a
su vez, son un instrumento® de obligatorio cumplimiento™ para la Gestion Integral del Cambio
Climético.

Los hechos expuestos revelan la inobservancia de la normativa siguiente:
> Ley n.° 30754, “Ley Marco sobre Cambio Climatico”, emitido ef 18 de abril de 2018.

Articulo 6°. Autoridad nacional

“Ef Ministerio del Ambiente es responsable de:

6.1. Coordinar, articular, dirigir, disefiar, implementar, monitorear, evaluar y redisefiar las politicas
puiblicas de alcance nacional en materia de cambio climético que se vinculen con sus competencias
sectoriales, asf como las Contribuciones Deferminadas a Nivel Nacional, en concordancia con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico”. (Subrayado es nuestro).

Articulo 14°. Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
14.2. El Ministerio del Ambiente es responsable del monitoreo y evaluacion de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional, e informa sobre su implementacion ante la Secretaria de fa
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético”.

1 Numeral 2.9 del informe n.® DO00041-2026-MINAM-YMDERN-DGCCD-DACCD de 26 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 12)
157 Relacionadas con incrementar las remociones de GE| a través de la conservacion de los bosques.
158 Articulo 18. Insirumentos de gestién integral det cambic climatico del RLMCC
*{...) 2) Contribuciones Determinas a Nivel Nacionat (.r
152 Articulo 12° de la LMCC
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> Decreto Supremo n® 013-2019-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30754, “Ley
Marco sobre Cambio Climatico”, emitido el 31 de diciembre de 2019,

Articulo 6°. Funciones de la autoridad nacional en materia de cambio climatico.

"El MINAM, como autoridad nacional en materia de cambio climatico, orienta y conduce la gestion
integral del cambio climético en el marco de sus competencias (...} y tiene las siguientes funciones:
9) Administrar, en el marco de la normativa vigente, e Sistema para ef Monitoreo de fas Medidas de
Adaptacion y Mitigacion, que permite realizar el monitoreo, reporte y difusién publica, periddica y
continua del nive! de avance en fa implementacion de las medidas de adaptacion y mitigacion, {...)"

Articulo 35°. Acciones en el marco del Sistema para el Monitoreo de las Medidas de
Adaptacion y Mifigacién
*35.1 Son acciones que se implementan en el marco del sisterna, las Siguientes:

{z=:)
2) Articular y sistematizar ta informacion de los resuffados ¥y evaluar el nivel de avance en la
implementacion de las medidas de adaptacién y mitigacion, {(...)" [Lo subrayado es nuestro]

Articulo 39°. Monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacion

*39.1 El monitoreo y la evaluacion de las medidas de adaptacion comprende el conjunto de acciones
orientadas a realizar el sequimiento del nivel de avance en la implementacién de las medidas de
adaptacion y sus condiciones habilitantes, asi como la evaluacion de las acciones y resuftados
obtenidos con la implementacion de las medidas.”

Los hechos expuestos en los literales a) y b), han ocasionado que el MINAM como Autoridad Nacional
en materia de cambio climatico no garantiza la toma decisiones informadas para la implementacion de la
Medida de Adaptacion BOS 02 y Medida de Mitigacion UTCUTS 03 a cargo def SERNANP vy el
PNCBMCC respectivamente, y se afecte la Gestion Integral del cambio climético, toda vez que dichas
medidas™ forman parte de las NDC, las cuales a su vez, son un instrumento™ de la Gestion Integral del
cambio climatico,

La situacion descrita, se origind por el incumplimiento de las funciones de los servidores y funcionarios
de la DACCD y DMGEi del Ministerio del Ambiente, conforme a su cargo o puesto,
Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones conforme se
detalla en el Apéndice n.° 64 del informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los mismos no
desvirttan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion y la notificacion, ferman parte del Apéndice n.° 84 del Informe de Auditoria,

A continuacion, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos observados
1. Berioska Quispe Estrada, identificada con DNI n.® 23993217, en su condicion de Directora de

la Direccion de Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero™?, durante el periodo de 23 de
noviembre de 2022 al 03 de abril de 2024, de acuerde con la Resolucién Ministerial n.° 246-

' Relacionadas con la reduceion de Jos impactos de eventos climaficos; asf como, incrementar las remociones de GEI a fravés de la censervacion”
de los bosques.
61 Articulo 18. Instrumentos de gestion integrat del cambio climatico del RLMCG
“(-..) 2) Contribuciones Determinas a Nivel Nacional {...)"
52 De acuerdo al Contrato Administrativo de Servicios n.® 074-2022-MINAM/OGRH de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 67)

——— Y S — T —
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2022-MINAM™ y Resolucion Ministerial n.° 114-2024-MINAM'®, de designacion y cese,
respectivamente (Apéndice n.® 65).

Ademéas, como Directora temporal de la Direccion de Mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero, en adicion de sus funciones como directora de la Direccion General de Cambio
Climatico y Desertificacion’®, en distintos periodos'™® (Apéndice n.® 66), a quien se le notifico
la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Nofificacion Electronica n.° 00000002
2026-CG/5683-02-002 de 16 de junio de 2026, recepcionado el 16 de junio de 2026, y presentd
sus comentarios mediante escrito s/n de 24 de junio de 2026, alcanzado a la comisién de control
en las instalaciones del OCI MINAM el 24 de junio de 2026, en nueve {9} folios; evaluados sus
comentarios {Apéndice n.® 64), estos no desvirtian su participacion en los hechos, por:

No supervisar el monitoreo y evaluacion de la Ficha de Reporte Sectorial de la medida de
mitigacion UTCUTS 03 “Mecanismo de Conservacion de Bosques en Comunidades Nativas
(TDC)" del afio 2023 y 2024, toda vez que, €l personal a su cargo no evalud la informacion
reportada por el PNCBMCC; en tanto, los reportes que esta entidad envio no se enconfraban
sustentados con los medios de verificacién sefialades en la Programacion Sectorial, lo cual
resulta necesario para garantizar el cumplimiento del objetivo de la medida de mitigacion
UTCUTS 03.

Ademas, en su calidad de directora de la DMGEI suscribi6 y estuvo conforme con el informe
n.° 00422-2023-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGE], que sustenta técnicamente el “Informe
sobre el progreso en el cumplimiente de las metas de adaptacion y mitigacion en el pals”
presentado el 31 de diciembre de 2023 al Congreso de la Republica, al respecto, el citado
informe técnico sélo contiene la descripcion del marco legal y las funcicnes del MINAM en
materia de cambio climético, sin mencionar un analisis y evaluacion de los reportes sectoriales,
mientras que, el Informe comunicado al Congreso de la Republica, solo describe los
porcentajes de avance de las medidas de mitigacion, sin sefialar informacion (hectareas de
bosque conservadas) del avance en el cumplimiento de las metas de la medida de mitigacion
UTCUTS 03, aun cuando, la direccién a su cargo tuvo conocimiento de los reportes remitidos
en el 2023 por el PNCBMCC.

c {')Enff DE
ISION
55

Los hechos expuestos en los parrafos precedentes, han ocasionado que el MINAM, como
Autoridad Nacional en materia de cambio climatico, no garantice la toma decisiones informadas
para la implementacion de la Medida de Mitigacion UTCUTS 03 a cargo det PNCBMCC, y se
afecte la Gestion Integral del cambio climéatico, toda vez que dicha medida forma parte de las
NDC, las cuales, a su vez, son un instrumento de obligatorio cumplimiento para dicha Gestion.

En atencion a lo descrito, los hechos expuestos contradicen el articulo 35° del Decreto
Supremo n.® 013-2019-MINAM, que aprueba ei Reglamento de la Ley n.* 30754, Ley Marco
sobre Cambio Climatico, respecto a las acciones que se ejecutan en el marco del Sistema para
el Monitoreo de las Medidas de Adaptacion y Mitigacién, como la de articular, sistematiza y

3 Dg 21 de noviembre de 2022
18 De 03 de abril de 2024
18 De acuerdo a la Resolucion Ministerial n.* 123-2024-MINAM de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.° 68) y Confrato Administrativo de Servicios n.°
040-2024-MINAM/OGRH de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.” 69}.
%5 Periodos:
« Del 15 de abril al 22 de junio de 2024, de acuerdo con la Resolucién Directoral n.” 00085-2024-MINAM/SGIOGRH y Resoilucion Directorat n.°
00143-2024-MINAMISG/OGRH, de designacian y cese, respectivamente.
o Dei10 al 23 de julio de 2024, de acuerdo con la Resolucion Directoral n.° 00156-2024-MINAM/SG/OGRH y Resolucion Directoral n.® 00164-
2624-MINAMISG/OGRH, de designacion y cese, respectivamente.
« Del 30 de julio al 21 de septiembre de 2024, de acuerdo con la Resolucion Directoral n.° 00172-2024-MINAM/SGIOGRH y Resolucian
Directoral n.° 00235-2024-MINAM/SGIOGRH, de designacion y cese, respeciivamente.
« Del 28 de septiembre al 05 de cctubre de 2024, de acuerdo con la Resolucion Directoral n.° 00244-2024-MINAM/SGIOGRH y Resclucion
Directoral 1.° 00252-2024-MINAM/SG/OGRH, de designacion y cese, respectivamente.
o Del 14 al 22 de octubre de 2024, de acuerdo con la Resolucion Directoral n.” 00259-2024-MINAMISG/OGRH y Resolucion Directoral n.®
00268-2024-MINAM/SGIOGRH, de designacion y cese, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente
Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2025

000051



INFORME DE AUDITORIA N.° 002-2026-2-5683-AC

Pagina 52 de 73

evaluar los resultados y avance de las medidas.

Ademas, con su actuar infringio el Manual de Perfil de Puestos, modificado con la Resolucion
de Secretaria General n.° 148-2022-MINAM de 6 de diciembre de 2022, debido a que como
directora de la DMGEI, tenfa la funcion de promover la implementacién de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas en coordinacién con las entidades competentes (numeral 2);
dirigir, implementar y gestionar el componente de mitigacion de! Sistema de Monitoreo de ias
Medidas de Adaptacion y Mitigacion (numeral 5); asi como gestionar a los servidores bajo su
responsabilidad (numerai 7) y rendir cuentas de los recursos y resultados a su cargo (numeral

8).

Todo ello no se cumplié, toda vez que, de la informacion recopilada por fa comision auditora,
no se evidencia que se haya dirigido o gestionado que el personal a su cargo cumpla con la
revision y evaluacion de la informacién que remitia el PNCBMCC, respecto de la medida de
mitigacion UTCUTS 03, al no contar con los medios de verificacién establecidos en |a
Programacion Sectorial que permita acreditar las acciones gjecutadas por el sector.

Aunado a ello, transgredi6 lo dispuesto en el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
y Funciones dei Ministerio del Ambiente, aprobado con la Resolucion Ministerial n.° 108-2023-
MINAM de 23 de marzo de 2023, en tanto, en el articulo 72° gue prescribe como funciones de
la DMGEI la de Implementar y administrar el componente de mitigacion del Sistema para el
Monitoreo de las Medidas de Adaptacion y Mitigacion (literal e).

Ademés, de fa nermativa indicada, ha transgredido lo establecido en ef numeral 1 del articulo
IV del Titulo Preliminar de Ia Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico®": asimismo los
literales a) y ) del artfcuio 16° de la citada Ley'®®, Finalmente, ha infringido lo regulado en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica®e,

Por lo tanto, los comentarios efectuados por la sefiora Berioska Quispe Estrada, en su
condicion de directora de la DMGEI, no desvirtian los hechos observados, configurando la
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contralerfa General de la Republica, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada.

2. Jimena Paola Mora Carcamo, identificada con DNI n.° 40726934, en su condicién de Directora
temporal de la Direccion de Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, en adicién de sus
funcicnes de Coordinadora General de Mitigacion de Gases de Efecto de Ia DGCCD, conforme
al Conirato Administrativo de Servicios n.° 059-2024-MINAM/OGRH de 19 de junio de 2024
{Apéndice n.° 70), en distintos periodos! (Apéndice n.° 71), a quien se le notificé la

67 ‘Titulo Preliminar

()

Artfeulo 1V.- Principios

Son principios que rigen e emplee pablico:

1. Principio de legalidad. - Los derechos ¥ obligaciones que generan ef empico piblica se enmarcan dentro de o establecido en la Constitucion
Politica, leyes y reglamentos.

1% “Anticuio 16°. - Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujefo a fas siguientes obligaciones:

8) Cumplir personal y diligenfemente los deberes que impone ef servicio publico.

()

c)réahfaguardar os iniereses del Estado y emplear austeramente 0s recursos pdblicos, destinéndolos solo para ia prestacion dei servicio pblico”,
83 Articufo 7°. - Daberes de Ja Funcion Piblica
El servidor publico tiene los siguientes deberes;

L]
6. Responsabifidad
Todo servidor publico debe desarroller sus funciones a cabalidad yen forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pliblica”,
17 Periodos:

» Del 06 de enero al 23 de febrero de 2025, de acuerda con la Resolugion Directoral n.° 00003-2025-MINAM/SG/OGRH y Resolucion Directoral
n.” 00080-2025-MINAM/SG/OGRH, de designacion ¥ cese, respectivamente.
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Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2026-
CG/5683-02-002 de 16 de junio de 2026, recepcionado el 16 de junio de 2026, y presentd sus
comentarios mediante Documento S/N de 23 de junio de 2028, alcanzado a la comision de
control en las instalaciones del OCI MINAM el 23 de junio de 2026, en cuatro {4) folios;
evaluados sus comentarios (Apéndice n.° 64), estos no desvirtdan su participacion en los
hechos, por:

No supervisar el monitoreo y evaluacién de la Ficha de Reporte Sectorial de la medida de
mitigacion UTCUTS 03 del 2025, toda vez que, la direccion a su cargo, no evalud la informacion
repottada por €l PNCBMCC; en tanto, los repories que éste envi¢ no se encontraban
sustentados con los medios de verificacion sefialados en la Programacion Tentativa, lo cual
resulta necesario para garantizar el cumplimiento del objetivo de la citada medida de mitigacion.

Ademas, en su calidad de directora de la DMGEI suscribio y estuvo conforme con el informe
n.° 00194-2025-MINAMVMDERN/DGCCD/DMGE!, que sustenta técnicamente el “Informe
sobre el progreso en el cumplimiento de las metas de adaptacion y mitigacion en el pais
presentado el 16 de mayo de 2025 al Congreso de la Republica, el cual no contiene informacion
correspondiente al periodo 2024 que se estaba reportando, respecto al progreso del
cumplimiento de la meta de |a medida de mitigacion UTCUTS 03, debido a que, se tomd en
cuenta las cifras de hectareas de bosque conservadas de la “Memoria Anual de PN CBMCC del
2021", aun cuando, la direccidn a su cargo tuvo conocimiento con los reportes remitidos en el
2024 y 2025 por el PNCBMCC, sobre las hectéreas de bosque conservadas.

Los hechos expuestos en los parrafos precedentes, han ocasionado que el MINAM, como
Autoridad Nacional en materia de cambic climético, no garantice la toma decisiones informadas
para la implementacion de la Medida de Mitigacion UTCUTS 03 a carge del PNCBMCC, y se
afecte la Gestion Integral del cambio climatico, toda vez que dicha medida forma parte de las
NDC, las cuales, a su vez, son un instrumento de obligatorio cumplimiento para dicha Gestidn.

Esta sifuacion, contradicen el articulo 35° del Decreto Supremo n.° 013-2019-MINAM, que
aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30754, Ley Marco sobre Cambio Climéatico, respecto alas
acciones que se ejecutan en el marco de! Sistema para el Monitoreo de las Medidas de
Adaptacion y Mitigacion, como la de arficular, sistematiza y evaluar los resultados y avance de
las medidas, asi como comunicar el nivel de avance de la implementacion de las NDC a la
instancias nacionales, en tanto, de acuerdo con el articulo 14° de la Ley n.® 30754, se procura
un aumento progresivo de las metas.

Es asf que, con su actuar infringié el Manual de Perfil de Puestos, modificado con la Resolucitn
de Secretaria General n.° 00082-2024-MINAM de 10 de diciembre de 2024, debido a que como
directora de la DMGEI, tenfa la funcién de promover la implementacion de las Contribuciones

« Del 01 al 09 de marzo de 2025, de acuerdo con |a Resolucion Directoral n.° 00089-2025-MINAM/SG/OGRH y Resolucion Directoral n. 00095-
2025-MINAM/SG/OGRH, de designacion y cese, respectivamente.

o Del 17 de marzo a 10 de junio de 2025, de acuerdo con fa Resolucion Directoral n.® 00103-2025-MINAM/SGIOGRH y Resolusion Directoral
n.° 00202-2025-MINAMISG/OGRH, de designacion y cese, respectivamente.

» Del 28 de junio al 14 de septiembre de 2025, de acuerdo con la Resolucidn Directoral n.° 00224-2025-MINAM/SG/OGRH y Resolucién
Directoral n.” 00297-2025-MINAM/SGIOGRH, de designacion y cese, respectivamente.

 Del 20 de septiembre al 05 de octubre de 2025, de acuerde con la Resolucion Directoral n.® 00305-2025-MINAM/SGIOGRH y Resolucién
Directoral n.° 00326-2025-MINAM/SGIOGRH, de designacion y cese, respectivamente.

+ Del 08 al 14 de octubre de 2025, de acuerdo con |a Resolugion Directorain.” 00331-2025-MINAM/SG/OGRH y Resolucion Directoral n.®
00335-2025-MINAM/SG/OGRH, de designacion y cese, respectivamente.

« Del 18 de octubre al 05 de noviembre de 2025, de acuerdo con ta Resolucién Directoral n.° 00346-2025-MINAM/SGIOGRH y Resalucion
Directoral n.° 00381-2025-MINAMISGIOGRH, de designacion v cese, respectivamente.

« Del 23 de noviembre al 09 de diciembre de 2025, de acuerdo con la Resolucion Directoral n.® 00401-2025-MINAMISG/OGRH y Resolucion
Directoral n.° 00414-2025-MINAM/SGIOGRH, de designacion y cese, respectivamente.

o Del17 a 31 de diciembre de 2025, de acuerdo con la Resolucion Directoral n.” 00429-2025-MINAMISG/OGRH y Resolucion Directoral n.®
00453-2025-MINAMISG/OGRH, de designacion y cese, respectivamente.
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Nacionalmente Determinadas en coordinacion con las entidadas competentes (numeral 2);
dirigir, implementar y gestionar el componente de mitigacion del Sistema de Monitoreo de las
Medidas de Adaptacion y Mitigacion (numeral 5); asf como gestionar a los servidores bajo su
responsabilidad (numeral 7) y rendir cuentas de los recursos y resultados a su cargo (numeral
8).

Todo ello no se cumplié, toda vez que, de la informacion recopilada por la comision auditora,
no se evidencia que se haya dirigido o gestionar que el personal a su cargo cumpla con la
revision y evaluacion de la informacién que remitia el PNCBMCC, respecto de la medida de
mitigacion UTCUTS 03, al no contar con los medios de verificacion establecidos en la
Programacion Sectorial que permita acreditar las acciones ejecutadas por el sector,

Aunado a ello, transgredio lo dispuesto en el Texto fntegrado del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado con Ia Resolucién Ministerial n.® 108-2023-
MINAM de 23 de marzo de 2023, en tanto, en el articulo 72° que prescribe como funciones de
la DMGE! la de Implementar y administrar el componente de mitigacion del Sistema para el
Monitoreo de las Medidas de Adaptacion y Mitigacian (literal e},

Ademas, de la normativa indicada, ha transgredido lo establecido en el numeral 1 del articulo
IV del Tituio Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pdblico™: asimismo los
literales a) y ¢) del articulo 16° de la citada Ley"2. Finalmente, ha infringido lo regulado en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica'?s,

Por lo tanto, los comentarios efectuados por la sefiora Jimena Paola Mora Carcamo, en su
condicién de directora de la DMGEI, no desvirtiian los hechos observados, configurando la
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Replblica, derivada dei deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada.

3. David Hosnar Lock Navarro, identificada con DNI n.° 71819092, en su condicion de Analista
en monitoreo y evaluacion en la Direccién General de Cambio Climatico y Desertificacion ™,
asi como, Especialista de mercados de carbono en Iz Direccion de Mitigacién de Gases de
Efecto Invemnadero, conforme al Contrato Administrativo de Servicios n.® 009-2021-
MINAM/OGRH de 25 de enero de 2021 y Contrato Administrativo de Servicias n.° 077-2024-
MINAM/OGRH de 13 de agosto de 2024, respectivamente (Apéndice n.° 72), en los periodos
del 26 de enero de 2021 al 12 de agosto de 2024: y, del 14 de agosto de 2024 hasta la
actualidad; a quien se le notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de

17 *Titufo Prefiminar

()
Artieulo IV.- Principios
Son principlos que rigen el empleo publico:
1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan ef empieo piiblico so enmarcan denfro de ko establecido en ia Constitucion
Palitica, leyes y reglamentos.
172 *Articulo 16°, - Enumeracion de obligaciones
Tode empleado esta sujeto a las siquisntes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente ios deberes que impone ef servicio piblic,
{.}
¢} Salvaguarder fos intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos, destinandofos sl para la prestacion def setvicio piblico”.
13 Arficuty 7°, - Deberes de fa Funcién Pabica
El sewvidor publico tiene los siquientes deberes:
{-)
6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad ¥ en forma integral, asumiendo con pleno respeto st funcin publica”
17 Gabe precisar que, ef sefior David Hosnar Lock Navarro fue contratado para la Direccién General de Estrategias sobre los Recursos Naturales, no
obstante, con memorando miltiple n.® 00122-2021-MINAM/SG/OGRH de 24 de agosfo de 2021 (Apéndice n.° 73), la Oficina General de Regursos
Humanos comunica a diversas unidades organicas del Minam que, en atencién a la modificacion del ROF Minam de 25 de julio de 2021, que ha
implicado contar con una nueva estructura y nomenclaturas de 6rganos y unidades orgénicas de la entidad; la Oficina General de Recursos Humanos
procedio a materializar el desplazamiento de personal, es ast que, de acuerdo con Ja “Matriz de Desplazamiento de Personal® que se anexs a dicho
documento, ef sefior David Hasnar Lock Navarro, fue desplazado a la Direccion General de Cambio Climético ¥ Desertificacion.
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Notificacion Electrénica n.° 00000005-2026-CG/5683-02-002 de 16 de junio de 2026,
recepcionado el 16 de junio de 2026, y presentd sus comentarios mediante Documento SN de
24 de junio de 2026, alcanzado a fa comision de control en las instalaciones del OCI MINAM el
24 de junio de 2026, en nueve (9) folics, adjuntando una lista de once (11) medios probatorios;
evaluados sus comentarios {Apéndice n.° 64), estos no desvirtdan su participacion en los
hechos, por:

No evaluar la Ficha de Reporte Sectorial del 2024 de la medida de adaptacion BOS 02
“Restauracion de ecosisiemas en el &mbito de Areas Naturales Protegidas para mantener la
conectividad del paisaje y reducir impactos ante los efectos del cambio climatico”, remitido por
SERNANP con oficios n°S 001073-2024-SERNANP/DGANP-SGD 'y 001707-2024-
SERNANP/DGANP-SGD y recepcionado 25 de abril de 2024 y 19 de junio de 2024,
respectivamente, y |a Ficha de Reporte Sectorial del 2024 de la medida de mitigacion UTCUTS
03: “Mecanismo de Conservacién de Bosques en Comunidades Nativas (TDCY', remitido por el
PNCBMCC con memorando n.° 00079-2024-MINAMVMDERN/PNCBMCC  recepcionado el
16 de febrero de 2024.

En cuanto, la Ficha de Reporte Sectorial sobre la medida BOS02 porque no s coherente entre
los distintos campos, no permite hacer el seguimiento de lo reportado, al contar con datos
errados, asi coma, no cuenta con un documento de sustento que respalde las cifras y acciones
reportadas por SERNANP y con ello, hacer un seguimiento del progreso, asf como, hay
aspectos de los gue no se reporta informacion, como las condiciones habilitantes; y, respecto
ala Ficha de Reporte Sectorial del PNCBMCC, no se verifico, ni evalud, que no contiene todos
los medios de verificacion que sustente 1a accion reportada, de acuerdo con la Programacion
Sectorial lo cual resultaba necesario para garantizar €l cumplimiento del objetivo de la medida
de mitigacion UTCUTS 03.

De este modo, aun cuando la Ficha de Reporte Sectorial de ambos sectores no ha sido
evaluada, suscribio el inferme n.° 00194-2025-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGE! de 16 de
mayo de 2025, que adjunta ef Informe al Congreso de la Reptblica sobre el progreso del
cumplimiento de las metas de adaptacion y mitigacion, del periode julio 2023 a diciembre 2024,
cuyas cifras difieren con el avance reportado por las autoridades sectoriales.

Los hechos expuestos en los parrafos precedentes, han ocasionado que el MINAM, como
Autoridad Nacional en materia de cambio climético, no garantice la toma decisiones informadas
para la implementacion de la Medida de Adaptacién BOS 02 y Medida de Mitigacion UTCUTS
03 a cargo del SERNANP y el PNCBMCC respectivamente, y se afecte la Gestion Integral del
cambio climético, toda vez que dichas medidas forman parte de las NDC, las cuales, a su vez,
son un instrumento de obligatorio cumplimiento para dicha Gestion.

Esta situacion, contradice el articulo 35° del Decreto Supremo n.® 013-2019-MINAM, que
aprueba el Reglamento de la Ley n.* 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico, respecto a las
acciones que se ejecutan en el marco del Sistema para el Monitoreo de las Medidas de
Adaptacién y Mitigacion, como la de articular, sistematiza y evaluar los resultados y avance de
fas medidas, asi como comunicar el nivel de avance de la implementacion de las NDC a las
instancias nacionales, en tanto, de acuerdo con el articulo 14° de la Ley n.° 30754, se procura
un aumento progresivo de las metas.

De igual forma, contraviene fo establecido en el articulo 39.1° de! RLMCC referidos a que la
funcién de monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacion, comprende acciones
orientadas al seguimiento del nivel de avance en la implementacion de dichas medidas y sus
condiciones habilitantes, lo cual, ocasiond que no se identifique el avance real de la Medida de
Adaptacion BOS 02, y por consiguiente no permitio determinar brechas o dificultades, ni adoptar
decisiones coordinadas con las entidades sectoriales, en el marco de los objetivos previstos en
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materia del cambio climatico.

De este modo, de acuerdo con el Contrato Administrativo de Servicios n.° 009-2021-
MINAM/OGRH de 25 de enero de 2021, especificamente la clausula octava se establece que,
se le pueden asignar otras obligaciones que la entidad establezca, lo cual se encuentra en
concordancia con los Términos de Referencia def proceso CAS n.® 057-2020-MINAM en el que
resultd ganador el sefior David Hosnar Lock Navarro.

Es de indicar que, los Términos de Referencia del puesto al que fue contratado, sefialé como
mision “realizar el seguimiento de la implementacién de las Estrategias nacionales (...)’;
asimismo, como funciones se sefiala ia de “recopilar y procesar la informacién para medir los
avances del monitoreo de las Estrategias Nacionales (...)". En mérito a las funciones por fas
que se le contratd y desplazé, en la DMGE! se le habria asignado las Fichas de Reporte
Sectorial para que cumpla con las acciones que implica el Sistema para el Monitoreo de
acuerdo con la normativa; no obstante, conforme se ha desarrollado previamente no cumplio.

Asimismo, de acuerdo con el Contrato Administrativo de Servicios n.° 077-2024-MINAM/OGRH
de 13 de agosto de 2024 y sus Términos de Referencia del proceso CAS n.” 054-2024-MINAM,
establecio como funciones la de brindar asistencia técnica a drganos o unidades organicas
sobre el reporte de cumplimiento de NDC, asi como estabilece que se le pueden asignar otras
funciones de acuerdo a disposiciones del jefe inmediato. En mérito a ello, la directora de la
DMEGI asigné las Fichas de Reporte Sectorial para que cumpla con las acciones que implica
el Sistema para el Monitoreo de acuerdo con la normativa del Sistema para el monitoreo; no
obstante, conforme los hechos desarrollados previamente, no cumplié el sefior David Hosnar
Lock Navarra.

Aunado a ello, transgredit lo dispuesto en el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
y Funcicnes del Ministerio del Ambiente, aprobado con la Resolucién Ministerial n.° 108-2023-
MINAM de 23 de marzao de 2023, en tanto, en el articulo 72° que prescribe como funciones de
la DMGEI, Ia de Implementar y administrar e componente de mitigacion del Sistema para ef
Monitoreo de las Medidas de Adaptacion y Mitigacion (literal e). Es asi que, de acuerdo con el
articulo 35° del Decreto Supremo n.° 013-2019-MINAM, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de fa Ley n.° 30754, Ley Marco sobre Cambi Climatico, que regula las acciones
que se implementan en el marco del dicho sistema se debfa recopiiar fa informacién sobre el
nivel de avance de la implementacion de las medidas de mitigacion, articular, sistematizarlas,
ademas, de evaluarla, evitando la doble contabilidad de las unidades de reduccion de GEI,
ademas, de efectuar reportes periddicos, aspectos, que no se evidencian haberse ejecutado
por parte del especialista de la DMGEI.

Asimismo, vulnerd el articulo 70° de dicho reglamento, que establece que la DACCD s la
unidad organica encargada de promover espacios y mecanismos de coordinacién que
promuevas la articulacién, participacion y la accion entre los actores estatales en materia de
adaptacion al cambio climatice. administrar e implementar el Sistema para el monitoreo y su
componente de adaptacidn.

Ademas, de la normativa indicada, ha transgredido Io establecido en el numeral 1 del articulo
iV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico’”: asimismo los
literales a) y c) del articulo 16° de la citada Ley™™, Finalmente, ha infringido lo regulado en el

V75 *Titulo Preliminar

()
Artictio IV.- Principios

Son principios que rigen ef empleo piiblico:

1. Principio de legalidad. - Los derechos y obfigaciones Gue generan el empleo plblico se enmarcan dentra de fo establecide en la Constitucion
Politica, leyes y regiamentos.

6 “Articulo 16°. - Enumeracion de obligaciones
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numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica™.

Por lo tanto, los comentarios efectuados por el sefior David Hosnar Lock Navarro, en su
condicion de analista en monitoreo y evaluacion en la Direccion General de Cambio Climético
y Desertificacion, y en su condicion de especialista de mercados de carbono en la DMGEI, no
desvirttan los hechos observados, configurando la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

4. Jesiis Fernando Villegas Samanez identificado con DNI n.” 10281995, en su condicion de
director temporal de la Direccion de Adaptacion al Cambio Climéatico y Desertificacion, en
adicion a sus funciones de Coordinador en Gestion Ambiental Regional y Local™, conforme su
Conirato Administrativo de Servicios n.° 230-2015-MINAM/OGA de 27 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 74}, en distintos perfodos'™ (Apéndice n.° 73); a quien se le nofifico la
Desviacién de Cumplimiente mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000001-2026-
CGI5683-02-002 de 16 de junio de 2026, recepcionado el 16 de junio de 2026, y presentd sus
comentarios mediante Documento S/N de 24 de junio de 2026, alcanzado a la comision de
control en las instalaciones del OCI MINAM el 24 de junio de 2026, en diez (10} folios; evaluados
sus comentarios (Apéndice n.° 64), estos no desvirtian su participacion en los hechos, por:

No supervisar el monitoreo y evaluacion de la Ficha de Reporte Sectorial de la medida de
adaptacion BOS 02 y de sus condiciones habilitantes, reportada por SERNANP en los afios
2024 y 2025, toda vez que, et personal a su cargo en el afio 2024 no analizd, ni valord [a ficha
de reporte de avance de la medida, en tanto, el valor de la meta consignada para el periodo

Todo empleado esté sujefo a fas siguientes obligaciones:
&) Cumplir personal y difigenternente los deberes que impone ei servicio publico.

c'J"SaA.faguardar los infereses del Estado y emploar austeramente los recursos ptibficos, destinandolos sofo para fa prestacion del servicio publice™
1 Adticula 7°. - Deberes de fa Funcidn Pablica
£l servidor piblico tiene fos siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad

Tado servidor pibfico debe desarrodlar sus funciones a cabafidad y en forma fntegral, asumiendo con plenc respeto su funcién pubiica’.

178 De actierdo al Contrato Administrativo de Servicics n.° 230-2015-MINAM/OGA de 27 de noviembre de 2015 y las Adendas n.> 001 al 026

{Apéndice n.° 74), el servidor Givil fue contratade para prestar servicios en a Diregcion de Politicas e instrumentos de Gestion Ambiental, no obstante,

gonforme a la Adenda n.° 026 al Contrato Administrativo de Servicios n.” 230-2015-MINAM/OGA dei 19 de febrero de 2026 {Apéndice n.° 74), se

modifica la unidad de organizacion de! servidor civil donde prestara servicios, es asi que se modifica, sefielande que prestara servicios en la Direccion

de Adaptacion al Cambio Climético y Desertificacion, con efectividad a partir del 18 de agosto de 2024, asimismo se indica en su clausula cuarta gue:

“Ta retribucion y modo de la prestacion de servicios pactados originalmente enire LA ENTIDAD y EL SERVIDOR CIViL. se mantienen invariablos”.

1% Periodos:

» De! 21 de mayo al 30 de julio de 2024, de acuerdo con l2 Resolucién Directoral n.° 00118-2024-MINAM/SG/OGRH y Resolucion Directoral
n.%00171-2024-MINAM/SG/OGRH, respeciivamente.

+ Del 08 de agosto at 01 de septiembre de 2024, de acuerdo con la Resolugion Directoral n.” 00183-2024-MINAM/SG/IOGRH y Resolucion
Directoral n.° 00207-2024-MINAM/SG/OGRH, respectivamente.

« Del 13 al 27 de septiembre de 2024, de acuerdo con la Resolucién Directoral Nn.° 00223-2024-MINAM/SG/OGRH y Resolucion Directoral n.”
00243-2024-MINAMISG/OGRH, respectivamente.

« Del4al 13 de octubre de 2024, de acuerdo con ia Resolucion Directoral n.* 00251-2024-MINAM/SG/OGRH y Resolucion Directoral n.* 00260-
2024-MINAMISG/OGRH, respectivamente.

o Del 23 de octubre al 28 de noviembre de 2024, de acuerdo con la Resolucién Directoral n.” 00266-2024-MINAMISG/OGRH v Resolugion
Directoral n.? 00311-2024-MINAM/SG/OGRH, respectivamente.

« Del 15 de diciembre de 2024 al 02 de febrero de 2025, de acuerda con la Resolucion Directaral n.® 00334-2024-MINAMISG/OGRH y Resolucion
Directoral n.* 00052-2025-MINAM/SG/OGRH, respectivamente.

o Del 06 al 23 de febrero de 2025, de acuerdo con |a Resalucion Directoral n.* 00065-2025-MINAM/SG/OGRH Y Resolucion Directoral n.” 00077-
2025-MINAM/SGFOGRH, respectivamente.

o Del 04 de marzo 327 de abril de 2025, de acuerdo ¢on la Resolucién Directoral n.” 00086-2025-MINAM/SG/OGRH y Resolucién Directarai n.”
000149-2025-MINAM/SGIOGRH, sespectivamente.

« Del 01 al 11 de mayo de 2025, de acuerdo con la Resolucién Directoral n.° 00454-2025-MINAMISG/OGRH y Resolucién Directoral n.* 00158-
2025-MINAM/SGIOGRH, respactivamente.

» Del 26 de mayo al 28 de julio de 2025, de acuerdo con la Resolucion Direcioral n.° 00183-2025-MINAMISG/OGRH y Resolucion Directoral n.”
00253-2025-MINAM/SG/OGRH, respectivamente.

« Del 08 de agosto de 2025 al 04 de enero de 2026, de acuerdo con la Resolucién Directoral n.° 00262-2025-MINAM/SG/OGRH y Resolucién
Directoral n.” 00455-2025-MINAM/SG/OGRH, respectivamente.
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2023, no corresponde a lo reportado por SERNANP, ademas, solo se reportan acciones en
dicho periodo en 5 ANP de las 54 ANP; ¥, las acciones reportadas no cuentan con ios medios
de verificacién; por fo que, la informacién es incompleta ¥ no esta sustentada. Asimismo, en el
afio 2025, solo se reportan 14 ANP de las 54 ANP de la Programacion Sectorial; y, las acciones
reportadas en una ANP no corresponden con los medios de verificacion, aunado al hecho que
solo se reporta 2 de las 8 condiciones habilitantes 0 no coinciden los medios de verificacion.

Es asi que, los hechos expuestos en los parrafos precedentes, han ocasionado que el MINAM,
como Autoridad Nacional en materia de cambio climatico, no garantice la toma decisicnes
informadas para la implementacion de la Medida de Adaptacion BOS 02 a cargo del SERNANP,
y se afecte la Gestion Integral del Cambic Climatico, toda vez que dichas medidas forman parte
de las NDC, las cuales, a su vez, son un instrumento de obligatorio cumplimiento para dicha
Gestidn.

Lo expuesto, confradice el articulo 35° del Decreto Supremo n.° 013-2019-MINAM, que
aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climético, respecto a las
acciones que se ejecutan en & marco del Sistema para el Monitoreo de las Medidas de
Adaptacién y Mitigacion, como la de articular, sistematizar y evaluar los resultados y avance de
las medidas (inciso 2), asi como brindar recomendaciones sobre el nivel de avance de la
implementacion (inciso 7).

Igualmente, contravino lo establecido en el articulo 39.1° del RLMCC referidos a que la funcién
de monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacién, comprende acciones orientadas al
seguimiento del nivel de avance en la implementacién de dichas medidas y sus condiciones
habilitantes, lo cual, ocasioné que no se identifique el avance real de la Medida de Adaptacion
BOS 02, y por consiguiente no permitié determinar brechas o dificultades, ni adoptar decisiones
coordinadas con las entidades sectoriales, en el marco de los objetivos previstos en materia
del cambio climético.

En atencién a ello, con su actuar infringié, en el periodo 2024 el Manual de Perfil de Puestos,
modificado con la Resolucion de Secretarfa General n.° 148-2022-MINAM de 6 de diciembre
de 2022, y para el periodo 2025, infringio el Manual de Perfil de Puestos, modificado con la
Resolucion de Secretaria General n.® 00082-2024-MINAM de 10 de diciembre de 2024, debido
a que como director de la DACCD, tenfa entre sus funciones del puesto la de dirigir, coordinar
y supervisar la implementacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas en
coordinacion con las entidades competentes (numeral 2); monitorear y liderar la administracién
e implementacion del Sistema de Monitoreo y evaluar el componente de adaptacion al cambio
climético, con las autoridades competentes (numeral 4); asi como, gestionar los servidores bajo
su responsabilidad (numeral 7) y por (lfimo, rendir cuentas por los recursos a su cargo (numeral
8). Todo ello no se cumplié, toda vez que, de fa informacion recopilada por la comision auditora,
No se evidencia que se haya monitoreado o liderado que el personal a su cargo cumpla con la
revision y evaluacion de la informacién que remitia SERNANP, respecto a la medida de
adaptacion BOS 02, al encontrar las Fichas de Reporte Sectorial, con aspectos vacios o con
inconsistencias entre las acciones reportadas y los medios de verificacién que sustentaban
dichas acciones.

Aunado a ello, transgredié lo dispuesto en el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado con la Resolucion Ministerial n.° 108-2023-
MINAM de 23 de marzo de 2023, en tanto, en el articulo 70° establece (que la DACCD es Ia
unidad organica encargada de promover espacios y mecanismos de coordinacién que
promuevan la articulacion, participacion y la accion entre los actores estatales en materia de
adaptacion al cambio climatico. administrar e implementar el Sistema para el monitoreo y su
componente de adaptacion.
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Ademas, de la normativa indicada, ha transgredido lo establecido en el numeral 1 del articulo
IV del Titulo Preliminar de ia Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico™?; asimismo los
literales a) y ) del articulo 16° de la citada Ley™®!. Finaimente, ha infringido lo regulado en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica’®.

Por lo tanto, los comentarios efectuados por el sefior Jesls Fernando Villegas Samanez, en
su condicion de director de la DACCD, no desvirtdan los hechos observados, configurando ia
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de [
Contraloria General de la Repliblica, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada.

5. Silvia Cristina Rodriguez Valladares identifica con DN n.° 40114144, en su condicion de
directora de la Direccion de Adaptacion al Cambio Climatico y Desertificacion, durante el
periodo de 21 de septiembre de 2017 al 03 de abril de 2024, de acuerde con la Resofucion
Ministerial n.° 266-2017-MINAM y Resolucion Ministerial n.” 113-2024-MINAM, de designacion
y cese, respectivamente (Apéndice n.’ 76), segin su Contrato Administrativo de Servicios
1.°088-2017-MINAM/OGRH (Apéndice n.° 77); a quien se le notificd la Desviacién de
Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Elecironica n.° 00000006-2026-CG/AGR de 23
de junio de 2026, recepcionado el 23 de junio de 2026, y presentd sus comentarios mediante
Carta n.° 002-2026 de 1 de julio de 2026, alcanzado a la comision de control en las
instalaciones del OC! MINAM ¢! 1 de julio de 2026, en calorce (14) folios; evaluados sus
comentarios (Apéndice n.° 84), estos no desvirtlan su participacion en los hechos, por.

No supervisar el monitoreo y evaluacién de la Ficha de Reporte Sectorial de la medida de
adaptacion BOS 02 “Restauracion de ecosistemas en el ambifo de Areas Naturales Protegidas
para mantener la conectividad del paisaje y reducir impactos ante los efectos del cambio
climatico’ y de sus condiciones habilitantes, reportada por SERNANP en el afio 2023, toda
vez que, el personal de la direccion a su cargo, "o analizd, ni valord la informacion reportada
por dicha entidad; en tanto, la ficha de reporte de avance de la medida de adaptacion BOS
02 no contd con informacion completa sobre las “Condiciones habilitantes”, “Descripcion de las
acciones efectuadas para la incorporacion de los enfoques transversales” y “‘Resumen del
avance de las medidas’, ademas, los medios de verificacion que sustentaban las acciones del
periodo 2022 correspondian a informes de 2023, aunado al hecho de que se reportd solo de
ANP de las 54 sefialadas en la Programacién Sectorial de la citada medida.

Es asi que, los hechos expuestos en los parrafos precedentes, han ocasionado que €l MINAM,
como Autoridad Nacional en materia de cambio climéatico, no garantice la toma decisiones
informadas para laimplementacion de la Medida de Adaptacién BOS 02 a cargo del SERNANP,
y se afecte la Gestion Integral del Gambio Climatico, toda vez que dichas medidas forman parte
de las NDC, las cuales, a su vez, son un instrumento de obligatorio cumplimiento para dicha

180 “Titulo Preliminar

()

Articulo V.- Principios

Son principios que rigen el empleo pablico:

1, Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que gereran ef empleo pdbiico se enmarcan dentro de o establecido en fa Consfitucion
Pofifica, leyes y reglamentos.

wt *Adffeulo 16°, - Enwmeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a fas siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente fos deberes que impone el servicio ptiblico.

c) :Saivaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los rectirsos publicas, destinandolos s6io para fa prestacion del servicio pliblico”.
182 Arficulo 7°. - Deberes de la Funcion Pubfica
El sepvidor puiblico tiene ios siguientes deberes:

()
6. Responsabiiidad
Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones & cabalidad y en forma integral, asumiende con pleno respelo su funcion publica”.
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Gestion.

Lo expuesto, contradice el articulo 35° del Decreto Supremo n.° 013-2019-MINAM, que
aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climético, respecto alas
accicnes que se ejecutan en el marco del Sistema para el Monitoreo de las Medidas de
Adaptacion y Mitigacion, como la de articular, sistematizar y evaluar los resuitados y avance de
las medidas (inciso 2), asi como brindar recomendaciones sobre el nivel de avance de la
implementacion (inciso 7).

De igual forma, contravino lo establecido en el articulo 39.1° del RLMCC referidos a que Ia
funcion de monitoreo y evaluacién de las medidas de adaptacion, comprende acciones
orientadas al seguimiento del nivel de avance en la implementacién de dichas medidas Yy sus
condiciones habilitantes, lo cual, ocasiond que no se identifique el avance real de la Medida de
Adaptacion BOS 02, y por consiguiente no permitio determinar brechas c dificultades, ni adoptar
decisiones coordinadas con las entidades sectortales, en el marco de los objetivos previstos en
materia del cambio climéatico.

Es asi que, con su actuar infringié el Manual de Perfil de Puestos, modificado con la Resolucién
de Secretaria General n.° 148-2022-MINAM de 6 de diciembre de 2022, debido a que como
directora de la DACCD, tenia entre sus funciones del puesto la de dirigir, coordinar y supervisar
la implementacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas en coordinacion con
las entidades competentes (numeral 2), monitorear y liderar la administracion del Sistema de
Monitoreo, y evaluar el componente de adaptacion con las autoridades competentes {numeral
4}; asi como, gestionar los servidores bajo su responsabilidad {numeral 7) y por Ultimo, rendir
cuentas por 108 recursos a su cargo (numeral 8). Todo ello no se cumplié, toda vez que, de la
informacidn recopilada por la comisién auditora, no se evidencia gue se haya monitoreado o
iderado que ef personal a su cargo cumpla con la revisién y evaluacion de la informacion que
remitia SERNANP, respecto a la medida de adaptacion BOS 02, al encontrar las Fichas de
Reporte Sectorial del afio 2023, con aspectos vacios o con inconsistencias entre las acciones
reportadas y los medios de verificacion que sustentaban dichas acciones,

Aunado a ello, transgredid lo dispuesto en el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
¥ Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado con |a Resolucion Ministerial n.® 108-2023-
MINAM de 23 de marzo de 2023, en tanto, en el articulo 70° establece que la DACCD es la
unidad orgénica encargada de promover espacios y mecanismos de coordinacion que
promuevan la articulacion, participacion y la accion entre Ios aciores estatales en materia de
adaptacion al cambio climatico. administrar e implementar el Sistema para el monitoreo y su
componente de adaptacion.

Ademas, de la normativa indicada, ha transgredido lo establecido en el numeral 1 del articulo
IV de! Titulo Preliminar de ia Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico’3:; asimismo los
literales a) y c) del articulo 16° de la citada Ley™. Finalmente, ha infringido lo regulado en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédige de Etica de la Funcién Pblica’e,

8 “Tifulo Preliminar

=

Articulo V.- Principios

Son principios que rigen ef empleo ptiblico:

1. Principio de fegalidad. - Los derechos ¥y obligaciones que generan ef empleo pablico se enmarcan dentro de lo estabiecido en fa Constitucion
Politica, leyes y regiamentos,

18 “Articuio 16°, - Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sufeto a las siguientes obligaciones:

a) Curnpiir personal y diigentemente los deberes que impone el servicio pubfico,

()

¢) Salvaguardar los infereses del Estade Yy emploar austeramente los recursos piblicos, destinandoios séf para fa prestacion del servicio piblico”,
18 Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Pablica

£l servidor piblico tiene los siguientes deberes:
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Por o tanto, los comentarios efectuados por la sefiora Silvia Cristina Rodriguez Valladares,
en su condicién de directora de la DACCD, no desvirtlan los hechos ohservados, configurando
la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de
la Confraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada.

6. Zynthia Andrea Beliota Mejia identificada con DN n.° 72746175, en su condicidn de
Especialista de Adaptacion Basada en Ecosistemas de la Direccién General de Cambio
Climatico y Desertificacion, durante el periodo de 20 de diciembre de 2024 hasta la actualidad,
de acuerdo con e Confrato Administrativo de Servicios n.° 130-2024-MINAM/OGRH
(Apéndice n.° 78); a quien se le notifict la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000004-2026-CG/AGR de 16 de junio de 2028, recepcionado el
16 de junio de 2026, y presentd sus comentarios mediante Documento s/n de 24 de junic de
92026, aicanzado a la comision de control en las instalaciones del OCI MINAM el 24 de junio de
2026, en doce (12) folios; evaluados sus comentarios (Apéndice n.° 64), estos no desvirtian
su participacion en les hechos, por:

No evaluar la Ficha de Reporte Sectorial de la medida BOS 02 “Restauracion de ecosistemas
en el ambito de Areas Naturales Protegidas para mantener la conectividad de/ paisaje y reducir
impactos ante los efectos def cambio climatica” , reportada por el SERNANP en el 2025, con
oficio n.° 001477-2025-SERNANP/DGANP-SGD de 22 de mayo de 2025 y asignado el 23 de
mayo de 2025 a su persona, en tanto, no reviso que dicha entidad solo reportd 14 ANP de las
54 ANP en las que se debe ejecutar la medida, de acuerdo con |la Programacion Sectorial; las
acciones reportadas no corresponden con fos medios de verificacion adjuntos, ni se logra
evidenciar un avance de la accién reportada, asi como, solo se reportaren 2 de las &
condiciones habilitantes; aunado al hecho que, suscribid el informe n.° 00194-2025-
MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGE! de 16 de mayo de 2025, que adjunta el Informe al Congreso
de la Repliblica sobre el progresc del cumplimiento de las metas de adaptacion y mitigacion,
asi como las NDC, correspondiente al periodo julio 2023 2 diciembre 2024, aun cuando la Ficha
de Reporte Sectorial de SERNANP, llegé posterior a la fecha de emision del informe.

COMISION &
2 o
<Lontrol i

2

Es asi que, los hechos expuestos en los parrafos precedentes han ocasionado que el MINAM,
como Autoridad Nacional en materia de cambio climatico, no garantice la toma decisiones
informadas para la implementacion de la Medida de Adaptacion BOS 02 a cargo del SERNANP,
y se afecte la Gestién Integral del cambio climético, toda vez que dicha medida forma parte de
las NDC, las cuales, a su vez, son un instrumento de obligatorio cumplimiento para dicha
Gestion.

Lo expuesto, contradice el articulo 35° del Decreto Supremo n.° 013-2019-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Ja Ley n. 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico, respecto a las
acciones que se ejecutan en ef marco del Sistema para el Monitoreo de las Medidas de
Adaptacion y Mitigacién, como la de articular, sistematizary evaluar los resultados y avance de
las medidas (inciso 2), asi como brindar recomendaciones sobre el nivel de avance de Ia
implementacion (inciso 7).

De igual forma, contravino lo establecido en el articulo 39.1° del RLMCC referidos a que la
funcién de monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacion, comprende acciones
orientadas al seguimiento del nivel de avance en Ia implementacion de dichas medidas y sus
condiciones habilitantes, lo cual, ocasiond que no se identifique el avance real de la Medida de

-
6. Responsabiliciac
Todo servidor ptiblico debe desarrolfar sus funciones a cabalidad y en forma inlegral, asumiende con pleno respefo su funcion publica’
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Adaptacion BOS 02, y por consiguiente no permitié determinar brechas o dificultades, niadoptar
decisiones coordinadas con las entidades sectoriales, en el marco de los objetivos previstos en
materia del cambio climatico.

De este modo, de acuerdo con su Contrato Administrativo de Servicios n.° 130-2024-
MINAM/OGRH de 19 de diciembre de 2024, clausula tercera, tenia la obligacion de cumplir las
funciones establecidas en los Términos de Referencia de la Convocatoria para |a Contratacion
Administrativa de Servicios n.® 118-2024-MINAM. Es asi que el numeral Il de los términcs de
referencia, en los que se detalla las funciones a desarroliar se ubica la de: “Identificar, analizar y
revisar proyectos, pianes, programas, entre ofros instrumentos relacionados a fa adaptacion de los
ecosistemas y poblaciones en el marco de Ia gestion integral del cambio climético (...) para coniribuir al
cumplimiento de los compromisos internacionaies asumidos por ef pais {..]', de este modo, las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), de acuerdo al articulo 12" de la Ley n.°
30754, Ley Marco sobre Cambio Climético, prescribe que estas contribuciones son un
instrumento de la gestion integral del cambio climatico que contribuye a la implementacion de
las medidas de adaptacion y mitigacién; en este sentido, como especialista de Adaptacion
Basada en Ecosistemas, no realizb dicha evaiuacion a lo reportado por |a entidad sectorial,
SERNANP, responsable de la implementacién de la medida de adaptacion BOS 02, conforme
lo descrito anteriormente,

Aunado a ello, transgredic lo dispuesto en el Texto Integrado def Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado con la Resolucién Ministerial n.° 108-2023-
MINAM de 23 de marzo de 2023, en tanto, en el articulo 70° establece que la DACCD es la
unidad orgénica encargada de promover espacios y mecanismos de coordinacion que
promuevan la articulacion, participacion y la accion entre los actores estatales en materia de
adaptacion al cambio climatico. administrar e implementar el Sistema para el menitoreo y su
componente de adaptacion.

Ademas, de la normativa indicada, ha transgredido lo establecido en e! numeral 1 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico™; asimismo los
literales a) y c) del articulo 16° de la citada Ley™”. Finalmente, ha infringido lo regulado en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Piblica’e,

Par lo tanto, los comentarios efectuados por ia sefiora Zynthia Andrea Bellota Mejia, en su
condicion de Especialista de adaptacion basada en ecosistemas de I DACCD, nc desvirtian
los hechos observados, configurando la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a fa potestad sancionadora de la Contraloria General de |a Republica, derivada del deber
fncumplido previstc en la normativa anteriormente sefialada,

1% “Titula Preliminar

€=

Artfeulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo piblico:

1. Principio de fegalidad. - Los derechos ¥ obligaciones que generan ef empleo piiblico se enmarcan denfro de 1o sstablecido en la Constitucion
Polifica, leyes y regiamentos.

18 “Articuio 16°. - Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esté sujeto a fas siguientes obligaciones:

a} Cumpiir personal y diligenfermente los deberss que impone el servicio piblico,

c'):SaNaguardar los Intereses dei Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos, destinandolos sl para la prestacion def servicio piiblico”.
188 Artfculo 7°. - Deberes de fa Funcién Pablica
Ei servidor piblico tiene los siguientes deberes:

. Responsabifidad
Todo servidor piblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma intagral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica”.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetan a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.° 1 “EL MINAM EN EL PERIODO 2023 AL 2025,
NO REALIZO EL MONITOREO Y EVALUACION DE LA INFORMACION REPORTADA POR LOS
SECTORES, RESPECTO A LA MEDIDA DE ADAPTACION BOS 02 Y DE MITIGACION UTCUTS 03,
RELACIONADAS CON LA REDUCCION DE LOS IMPACTOS DE EVENTOS CLIMATICOS
EXTREMOS; AS| COMO, INCREMENTAR LAS REMOCIONES DE GEl A TRAVES DE LA
CONSERVACION DE BOSQUES, LO CUAL NO GARANTIZA LA TOMA DE DEC!SIONES
INFORMADAS PARA LA IMPLEMENTACION DE ESTAS MEDIDAS, AFECTANDO LA GESTION
INTEGRAL DEL CAMBIO CLIMATICO", estan desarrollados en ef Apéndice n.® 2 del Informe de
Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estéan identificados en el
Apéndice n.® 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicedo al Ministerio del Ambiente, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. El Ministerio del Ambientes es [a auforidad nacional en materia de cambio climético, responsable,
entre otros, del monitoreo y evaluacion de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC), las cuales comprenden ias medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climético, para
cuya funcion cuenta dentro de su estructura organica, con la Direccion de Adaptacion al Cambio
Climatico y Desertificacion (DACCD) y la Direccion de Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero
(DMGEI), las que a st vez se encargan, entre otros, del monitoreo y evaluacion del nive! de avance
de la implementacion de la medida de adaptacion BOS 02 ‘Restauracion de ecosistermas en el
émbito de Areas Naturales Protegidas para mantener la conectividad del paisaje y reducir impactos
ante los efectos del cambio climatico”, asl como de la medida de mitigacion UTCUTS 03:
“Mecanismo de Conservacion de Bosques en Comunidades Nativas (TDC)" , respectivamente.

Al respecto, del analisis integral al conjunto de acciones llevadas a cabe por la DACCD, se advierte
que dicha direccion, no evalud que las Fichas de Reporte Sectorial, remitidas por SERNANP del
2023 al 2025, que contenian informacién incompleta, inconsistente o sustentada en medios de
verificacién de periodos distintos, en tanto, no observo las discrepancias en cifas, la falta de
informacién o la limitada cobertura de intervencion en las ANP, lo que a su vez significa que la
informacion contenida en las citadas fichas, no sea coherente, no permita identificar el nivel de
avance, ni que cada dato reportado este debidamente sustentado, para que se pueda hacer un
seguitniento del mismo, por el contrario el MINAM, otorgd aceptacion a la citada informacion bajo
la “oremisa de veracidad”, es decir, sin realizar, acciones de verificacion técnica y correctivas,
relacionadas con las labores de monitoreo y evaluacion asignadas al MINAM, en calidad de
autoridad nacional en materia de cambio climatico.

De igual manera, la DMGEI no acreditd la verificacion y revision de la informacion reportada por el
PNCBMCC con las Fichas de Reporte Sectorial remitidas, tales como: i) los medios de verificacion
sefialados en la Programacion Sectorial®®, i) los convenios de afiliacion firmados entre el

9 De acuerdo a la Resolucion Suprema n.° 005-2016-MINAM, se conforma en el Grupa de Trabajo Multisectorial encargado de generar informacion
técnica para orientar (a implementacion de fas contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional presentadas a la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climéico, teniendo como funcién elaborar una programacion tentativa y/u hoja de ruta y/o plan de accion
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PNCBMCC y las comunidades nativas; y, iil) el reporte de actividades de fortalecimiento de
capacidades de comités de vigilancia, lo cual resulta necesario para garantizar el cumplimiento del
objetivo de la citada medida,

Asimismo, como resultado del proceso de monitorec de las medidas, se emitieron informes
técnicos ne  00422-2023-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEl  y  00194-2025-
MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEL) previos al informe presentado al Congreso de la Repibiica,
suscritos por los especialistas y los directores de la DACCD y de la DMGEI, que contienen aspectos
generales de las funciones del MINAM y sus unidades organicas, sin evidenciar una evaluacion de
las fichas de reportes sectoriales que sustenten la informacion reportada a dicha entidad, en el
“Informe Anual sobre el progreso en ef cumplimiento de las metas” en los afios 2023 y 2025. Sin
embargo, en relacidn al informe al Congreso remitido en el afio 2023, solo indico los porcentajes
de avance de las medidas de mitigacion, sin incluir la informacion (hectareas de bosques
conservadas) del avance en el cumplimiento de las metas de la medida de mitigacion UTCUTS 03,
aun cuando, la DMGEI recibié el avance respectivo remitido por el PNCBMCC, mientras que, enel
informe remitido en el 2025, se comunicaron cifras desactualizadas sobre el avance de la Medida
de Mitigacién UTCUTS 03, debido a que, se tomaron en cuenta cifras de hectareas de bosque
conservadas de la “Memoria Anual de PNCBMCC del 20217, no obstante, la DMGE! recibio las
cifras de hectareas conservadas correspondiente al periodo 2024; lo que evidencia que la DMGEI
no realizé la evaluacion y monitoreo, incumpliendo las funciones a su cargo.

En este sentido, los hechos expuestos, evidencian que se vulnerd el articulo 6° de la LMCC
relacionado con fa respansabilidad que tiene el MINAM con articular, monitorear y evaluar las NDC,
concordante con el articulo 14° de la norma antes mencionada y numeral 9) del articulo 6° del
RLMCC; asimismo, se vulnerd el articulo 39.1° del RLMCC referidos a que la funcion de monitoreo
y evaluacién de las medidas de adaptacion, comprende acciones orientadas al seguimiento del
nivel de avance en la implementacién de dichas medidas y sus condiciones habilitantes; asf como,
el literal 2) del numeral 35.1 def articulo 35° del RLMCC, referido con evaluar el nivel de avance en
la implementacion de las medidas de adaptacién y mitigacion.

Los aspectos antes descritos, han ocasionado, que el MINAM como Autoridad Nacional en materia
de cambio climético no garantice la toma decisiones informadas para la implementacion de la
Medida de Adaptacion BOS 02 y Medida de Mitigacion UTCUTS 03 a cargo del SERNANP y el
PNCBMCC respectivamente, y se afecte la Gestion Integral del cambio climético, toda vez que
dichas medidas'™ forman parte de las NDC, las que a su vez son un instrumento™' de la Gestion
Integrai del cambio climético, todo lo cual ha sido originado por el incumplimiento de las funciones
de los servidores y funcionarics de la DACCD y DMGEI del Ministerio del Ambiente, conforme a su
cargo o puesto. {Observacion n.° 1)

2. LaAutoridad Nacional en materia de cambio climético (MINAM), tiene adin pendiente la aprobacion
de lineamientos relacionados con diversos aspectos, entre otros, con las medidas de adaptacion y
mitigacion, a pesar que conforme a lo dispuesto en la Décima disposicion complementaria final del
reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climatico, Ley n.° 30754'%2, se establecio que dichos
lineamientos resultan orientadores para las entidades vinculadas a la materia de cambio climatico,
debiéndose indicar ademas, que han transcurrido mas de seis afios desde la aprobacion del citado

para propiciar las condiciones habilitantes que permitan la implementacion de fa Contribucion Nacional en e! corte y mediano plazo, por lo que,
en noviembre de 2018 se elabora fa Programacitn Tentativa para las Medidas de Mitigacion en el Area Tematica de Uso del Suelo, Cambio de
Uso del Suelo y Silvicultura (UTCUTS), la cual contiene fa descripcion técnica, objetivos, indicadores de cumplimiento, entre ofros aspectos, de
ta medida de mitigacion UTCUTS 03.
Actualmente denominada Programacion Sectorial.

1% Relacionadas con |a reduccién de los impactos de eventos climaticos; asi como, incrementar las remociones de GE! a través de la conservacion
de los hosques.

101 Articulo 18. Instrumentos de gestion integral del cambio ciimatico del RLMCG

“(...) 2) Gontribuciones Determinas a Nivel Nacionai {.,.)°
192 Aprobado con DS n.° 013-2019-MINAM de 31 de diciembre de 2019
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regiamento. {Aspecto relevante n.° 1)

3. La faita de organizacion y archivo de la informacion remitida por los sectores en el marco del
proceso de monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacion y mitigacion, genera el riesgo
que no se garantice la fransparencia en |a rendicién de cuentas, ello, debido a la ausencia de
disposiciones y lineamientos para la implementacién de un archivo que mantenga en custodia,
entre otros, las evaluaciones de los reportes remitidos por los sectores responsables de cada
medida de adaptacién y/o mitigacion. (Deficiencia de control interno n.° 1)

El Anexo n.° 5 “Ficha de sintesis de indicadores y linea base” de la “Programacion Tentativa'® del
afio 2022" referida a la medida de adaptacion BOS 02, no contiene informacion actualizada de
linea base y metas, lo que pone en riesgo la evaluacion integral del contenido del indicador de
dicha medida, debido a la falta de revisidén periddica del Anexc n.° 5, antes mencionado.
(Deficiencia de control interno n.° 2)

RECOMENDACIONES

Al Titular del Ministerio del Ambiente

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articuio 15° de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes;

1. Elaborar y aprobar disposiciones interas que regulen el plazo de presentacion y el contenido del
informe técnico que permita revelar la revision y evaluacion {progreso del cumplimiento de
objetivos, metas y condiciones habilitantes, entre otros aspectos relacionados) del avance de la
implementacién de las medidas de adaptacion y mitigacion que conforman las NDC con el fin de
informar de manera sustentada a las instancias nacionales e internacionales, el nivel de progreso
en el cumplimiento de las metas de adaptacion y mitigacion. (Conclusién n.® 1)

2. Aprobar disposiciones internas con fechas, plazos y responsables de concluir el proceso de
aprobacion de los documentos o lineamientos pendientes de emision, a fin de dar cumplimiento a
lo sefialado en la Décima disposician complementaria finat del reglamento de la Ley Marco sobre
Cambio Climatico, Ley n.® 30754, aprobado con DS n.® 013-2019-MINAM de 31 de diciembre de
2019. (Conclusion n.° 2)

3. Elaborar un procedimiento o mecanismo interno para el archivo de las evidencias y documentos
emitidos y recibidos en el marco del proceso de monitoreo y evaluacién, realizado por la DACCD y
DMGEI anualmente, a los reportes sectoriales de avance de implementacion de cada medida de
adaptacion y mitigacion que conforman las NDC, con la finalidad que facilitar el seguimiento y
contrastar los niveles de avance de los sectores responsables de las medidas. (Conclusién n.° 3)

4. Implementar acciones que cautelen la revision periddica de los indicadores establecidos en las
programaciones secteriales y sus anexos correspondientes, para las medidas de adaptacion, con
la finalidad de lograr correspondencia respecto a la linea base y metas. (Conclusidn n.” 4)

5. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las

® De acuerdo & la Resolucidn Supreman ° 005-2016-MINAM, se conforma en €l Grupe de Trabajo Multisectorial encargado de generar informacion
técnica para orientar [a implementacion de las contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional presentadas a la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, teniende como funcian elaborar una programacion tentativa yiu hoja de ruta y/o plan de accion
para propiciar las condiciones habifitantes que permitan la implementacién de la Confribucion Nagional en el corte y metiana plazo, por lo que,
en noviembre de 2018 se elabora la Programacion Tentativa para las Medidas de Mitigacion en el Area Tematica de Uso del Suelo, Cambio de
Uso del Suelo y Silvicultura (UTCUTS), la cual contiene la descripcion tcnica, objetivos, indicadores de sumplmiento, entre ofres aspectos, de
la medida de mitigacion UTCUTS 03. Actualmente denominada Programacion Sectorial,

Auditoria de cumplimiento al Ministerio del Ambiente
Periodo: 16 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2025

000065



INFORME DE AUDITORIA N.° 002:2026.2-5683-AC

Pégina 66 de 73

responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos del Ministerio del
Ambiente, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo
a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

VIlIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:

Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndicen.®2: | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: | Impresién con firma digital de oficio n.> 000106-2026-CG/OC5683 de 4 de marzo de
2026

Apéndicen.® 4: | Impresion con firma digital de oficio n.° 009-2026-CG/OCA683-AC/NDC de 14 de
abril de 2026

Apéndicen.® 5: | Impresion con firma digital de informe n.° D000064-2026-MINAM-VMDERN-
DGCCD-DMGEI de 11 de marzo de 2026

Apéndicen.®6: | Impresién con firma digital de informe n.° D000054-2026-MINAM-VMDERN-
DGCCD-DACCD de 21 de abril de 2026

Apéndice n.° 7: | Impresion con firma digital de oficio n.® 000152-2026-SERNANP/GG de 20 de mayo
de 2026 que adjunta el memorando n.® 002143-2026-SERNANP/DUSRN de 20 de
mayo de 2026, y oficio n.° 024-CG/OC5683-AC/NDC

Apéndice n.° 8: | Impresion con firma digital de oficio n.°1451-2020-SERNANP-DGANP de 19 de
octubre de 2020

Apéndicen.°8: | Copia simple del Anexo n.°5 ‘Ficha sintesis de indicadores y linea base’ para la

medida MACC2 (BOS02) “Restauracion de ecosistemas en el ambito de las Areas
Naturales Protegidas para mantener la conectividad del paisaje y reducir impactos
ante los efectos del cambio climatico” establecidos en la programacion sectorial
2018.

Apéndice n.° 10:

Copia simple del Anexo n.°5 denominado “Ficha sintesis de indicadores y metas” la
actualizacion de las metas y linea base de la medida de adaptacion MACC2 (BOS02)
establecidos en la programacién sectorial primera actualizacion 2022,

Apéndice n.° 11:

Copia simple de correo electronico de 22 de abril de 2026 dirigido a la DGCCD y
respuesta de la misma fecha.

Apéndice n.® 12;

Impresion con firma digital del informe n.° 00041-2026-VMDERN-DGCCD-DACCD
de 26 de marzo de 2026

Apéndice n.® 13: | Impresion con firma digital del informe n.° 00053-2026-VMDERN-DGCCD-DACCD
de 20 de abril de 2026
Apéndice n.° 14; | Impresion con firma digital del oficio n.® 008-2026-CG/OC5683-AC/NDC de 10 de

abril de 2026.
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Apéndice n.° 15: | Impresion con firma digital del oficio n.° D000680-2026-MINAM-SG de 22 de abril de
2026.

Apéndice n.° 16: | Impresion con firma digital del oficio n.” 001-2026-CG/OC5683-AC/NDC de 17 de
marzo de 2026.

Apéndice n.° 17: | Impresion con firma digital del oficio n.” 023-2026-CG/OC5683-AC/INDC de 30 de
abril de 2026.

Apéndice n.° 18: | Impresion con firma digital del oficio n.* D000515-2026-MINAM-SG de 27 de marzo
de 2026.

Apéndice n.° 19: | impresion con firma digital del oficio n.> D000828-2026-MINAM-SG de 13 de mayo
de 2026.

Apéndice n.° 20: | Impresion con firma digital del informe n.° D0000071-2026-MINAM-VMDERN-
DGCCD-DACCD de 12 de mayo de 2026.

Apéndice n.° 21: | Impresién con firma digital del informe n.° D000063-2026-MINAM-VMDERN-
DGCCD-DACCD de 30 de abril de 2026.

Apéndice n.° 22: | Impresion con firma digital del oficio n.® 040-2023-MINAM-VMDERN-DGCCD de 12
de junio de 2026.

Apéndice n.° 23: | Impresién con firma digital del oficio n.® 1980-2023-8ERNANP-DGANP de 23 de
agosto de 2023

Apéndice n.° 24: | Copia simple de la Ficha de Reporte Sectorial periodo 2022, adjunto al oficie n.*
1990-2023-SERNANP-DGANP.

Apéndice n.° 25: | Copia simple del Formato de Reporte de avance adjunto oficio n.° 518-SERNANP-
DDE.

Apéndice n.° 26: | Impresion con firma digital del oficio n.” 518-SERNANP-DDE de 25 de julio de 2023

Apéndice n.° 27: | Impresion con firma digital del oficio n.® 000133-2026-SERNANP-GG de 8 de mayo
de 2026.

Apéndice n.° 28: | Copia simple del Formato de Reporte de avance de medidas periodo 2022, adjunto
al informe n.° 00053-2026-VMDERN-DGCCD-DACCD.

Apéndice n.° 29: | Copia simple del Formato n.® 7. Informe descriptivo 2 trimestre del 2023 de la
Reserva Nacional Tambopata

Apéndice n.° 30: | Copia simple de la Ficha de resumen ejecutivo — 2 trimestre 2023 Reserva Nacional
Tambopata
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Apéndice n.° 31: | Impresion con firma digital del informe n.° 422-2023-MINAM-VMDERN-DGCCD-
DMGEI de 29 de dicismbre de 2023

Apéndice n.° 32; | Impresion con firma digital del oficio n.* 00006-2024-MINAM-VMDERN-DGCCD de
23 de enero de 2024

Apéndice n.® 33: | Impresion con firma digital del oficio n.° 0001073-2024-SERNANP/DGANP-SGD de
22 de abril de 2024

Apéndicen.®34: | Copia simple de Ia Ficha de Reporte Sectorial denominado:
“AMINAM_Reporte_Sectorial Semanp_periodo 2023" adjunto al oficio n.° 0001073-
2024-SERNANP/DGANP-SGD.

Apéndice n.° 35: | Impresion con firma digital del oficio n.° 001707-2024-SERNANP/DGANP-SGD de
14 de junio de 2024

Apéndicen.° 36: | Copia simple de la Ficha de Reporte Secloial denominadol
“Minam_Reporte_Sectorial_Sernanp_periode 2023 v2*, adjunto al oficio n.° 001707-
2024-SERNANP/DGANP-SGD

Apéndice n.®37; | Copia simple de la Ficha de Reporte Sectorial denominado:
“4MINAM_Reporte_Sectorial _Sernanp_periodo 2023", adjunto a! informe n.° 00053-
2026-VMDERN-DGCCD-DACCD.

Apéndice n.° 38: | Impresion con firma digital del oficio mUltiple n.° 00011-2025-MINAM-VMDERN-
DGCCD de 18 de marzo de 2025, que adjunta Ficha de Reporte Sectorial
denominado “NDC_Reporte sectorial MINAM_Semanp”

Apéndice n.° 39: | Impresién con firma digital del oficio n.® 001477-2025-SERNANP-DGANP-SGD de
22 de mayo de 2025

Apéndice n.® 40: | Copia simple de la Ficha de Reporte Sectorial denominada: “NDC Reporte Sernanp
2024 _remitido al MINAM" adjunta al oficio n.° 001477-2025-SERNANP-DGANP-
SGD

Apéndice n.° 41: | Copia simple de la Ficha de Reporte Sectorial denominada: “3.2_SERNANP_Reporte
NDC 2024°, adjunto al informe n.® DO000053-2026-MINAM-YMDERN-DGCCD-
DACCD

Apéndice n.®42: | Copia simple de la Ficha de Reporte Sectorial denominada:
“NDC_Reporte+Sernanp_2024_remitido al MINAM?, adjunto al informe n.° 00053-
2026-VMDERN-DGCCD-DACCD.

Apéndice n.° 43: | Copia simple del Informe Quinquenio 2014-2018

Apéndice n.° 44; | Copia simple del Informe Complementario Quinquenio 2007 - 2013

Apéndice n.° 45: | Copia simple del archivo Excel denominado “1.4 Matriz de comentarios SERNANP",
adjunto al informe n.® D000053-2026-MINAM-VMDERN-DGCCD-DACCD

Apéndice n.° 46: | Copia simple de correo electrénico s/n de 18 de agosto de 2025
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Apéndice n.° 47:

Impresion con firma digital del informe n.® 000059-2026-VMDERN-DGCCD-DACCD
de 27 de abril de 2026

Apéndice n.° 48:

Impresién con firma digital del informe n.* 000025-2026-VMDERN-DGCCD-DMGEI
de 4 de febrero de 2026

Apéndice n.° 49: | Impresion con firma digital del memorando n.° 00079-2024-MINAM-VMDERN-
PNCBMCC de 15 de febrero de 2024

Apéndice n.° 50: | Impresion con firma digital del informe n.” 421-2024-VMDERN-PNCBMCC-UT-AGI
de 15 de febrero de 2024

Apéndice n.° 51: | Impresion con firma digital del oficio n.® 000127-2026-SERNANP/GG de 4 de mayo

de 2026, que adjunta el memorando n.° 001823-2026-SERNANP/DUSRN de 28 de
abril de 2026

Apéndice n.° 52:

Impresion con firma digital del oficio n.® D000760-2026-MINAM-SG de 4 de mayo de
2026.

Apéndice n.° 53: | Impresion con firma digital del informe n.” 01-2025-SERNANP-RNTAM-INMF de 22
de enero de 2025.

Apéndice n.° 54: | Impresion con firma digital del informe n.® 01-2024-SERNANP-RNTAM-JNMF de 16
de julio de 2024

Apéndice n.° 55: | Impresion con firma digital del memorande n.® 00343-2023-MINAM-VMDERN-
PNCBMCC de 14 de agosto de 2023.

Apéndice n,° 56: | Impresion con firma digital del informe n.® 1040-2023-MINAM-VMDERN-PNCBMCC-
UT-AGI de 11 de agosto de 2023

Apéndice n.° 57: | Impresion con firma digital del memorando n.° 00130-2025-MINAM-VMDERN-
PNCBMCC de 14 de abril de 2025

Apéndice n.° 58: | Impresion con firma digital del informe n.” 21 85-2025-MINAM-VMDERN-PNCBMCC-
UT-AGI de 14 de abril de 2025, que adjunta la Ficha de Reporte Sectorial {formato
Excal).

Apéndice n.° 59: | Impresion con firma digital del oficio n.” 020-2026-CG/OC5683-AC/NDC de 28 de
abril de 2026.

Apéndice n.° 60: | Copia simple de la Programacion Tentativa de la Medida de Mitigacion UTCUTS 03

Apéndice n.° 61: | fmpresion con firma digital del informe n.° D000070-2026-MINAM-VMDER-
PNCBMCC-UT de 7 de mayo de 2025

Apéndice n.° 62: | Impresion con firma digital del oficio n.” D000105-2026-SG de 23 de enero de 2026

que adjunta el informe n.°0007-2026-VMDERN-DGCCD-DACCD de 23 de enero
2026 que contiene el informe n.> 0003-2026-YMDERN-PNCBMCC de 23 de enero
de 2026.
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Apéndice n.° 63: | Impresion con firma digital del informe n.° 00194-2025-MINAM-VMDERN-DGCCD-
DMGE!I de 16 de mayo de 2025.

Apéndice n.” 64: | Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la observacion y la evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en
la observacion:

1. Berioska Quispe Estrada

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000002-
2026-CG/5683-02-002 de 16 de junio de 2026 y cargo de notificacion.

- Impresion del documento s/n recepcionade ef 19 de junic de 2026 por el OC
MINAM, que contiene pedido de ampliacién de plazo.

- Impresion con firma digital del oficio n.° 037-2026-CG/OC5683-AC/NDC de 22 de
junio de 2026, que contiene respuesta a pedido de ampliacion.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electrénica n.° 00000004-
2026-CG/AGR de 22 de junio de 2026 y cargo de notificacion.

- Impresion de comentarios y aclaraciones presentado con documento s/n de 24 de
junio de 2026.

2, Jimena Paola Mora Carcamo

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000003-
2026-CG/5683-02-002 de 16 de junio de 2026 y cargo de notificacion.

- Impresion del documento s/n recepcionado €l 19 de junio de 2026 por el OCl
MINAM, que contiene el pedido de ampliacion de plazo.

- Impresion con firma digital del oficio n.°038-2026-CG/OC5683-AC/NDC de 22 de
junio de 2026, que contiene la respuesta a pedido de ampliacion.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-
2026-CG/AGR de 22 de junio de 2026 y cargo de notificacicn.

- Impresién de comentarios y aclaraciones presentado con documento s/n de 23 de
junio de 2026

3. David Hosnar Lock Navarro

- Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electrénica n.° 00000005-
2026-CG/5683-02-002 de 16 de junio de 2026 y carge de notificacion.

- Impresion del documento s/n recepcionado el 18 de junio de 2026 por el OCl
MINAM, que contiene el pedido de ampliacién de plazo.

- Impresion con firma digital del oficio n.°036-2026-CG/OC5683-AC/NDC de 18 de
junic de 2026, que contiene la respuesta a pedido de ampliacion.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electrénica n.® 00000003-
2026-CG/AGR de 18 de junio de 2026 y cargo de notificacion.

- Impresion de comentarios y aclaraciones presentado con documento s/n de 24 de
junio de 2026.

4. Jesus Fernando Villegas Samanez

- Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica n.° 00000001-
2026-CG/5683-02-002 de 16 de junio de 2026 y cargo de notificacion.

- Impresion del documento s/n recepcionado el 18 de junio de 2026 por el OCI
MINAM, que contiene pedido de ampliacion de plazo.

- Impresion con firma digitat del oficio n.® 034-2026-CG/OC5683-AC/NDC de 18 de
junio de 2026, que contiene respuesta a pedido de ampliacion.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000001-
L 2026-CG/AGR de 18 de junio de 2026 y cargo de notificacion.
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[ - Impresion de comentarios y aclaraciones presentado con documento s/in de 24 de
junio de 2026.

5. Silvia Cristina Rodriguez Valladares

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000006-
2026-CG/AGR de 23 de junio de 2026 y cargo de notificacion.

- Impresion del documento s/n recepcionado el 25 de junio de 2026 por el OCI
MINAM, que contiene el pedido de ampliacion de plazo.

- Impresion con firma digital del oficio n.°040-2026-CG/OCE683-AC/NDC de 26 de
junio de 2026, que contiene la respuesta a pedido de ampliacion.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000007-
2026-CGIAGR de 26 de junio de 2026 y cargo de notificacion.

- Impresion de comentarios y aclaraciones presentado con documento s/n de 01 de
julio de 2026.

6. Zynthia Andrea Bellota Mejia

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000004-
0026-CG/5683-02-002 de 16 de junio de 2026 y cargo de nofificacion.

- Impresion del documento s/n recepcionado el 18 de junio de 2026 por el OCi
MINAM, que contiene el pedido de ampliacion de plazo.

- Impresién con firma digital de! oficio n.°035-2026-CG/OCH683-AC/NDC de 18 de
junic de 2026, que contiene la respuesta a pedido de ampliacion.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Elecironica n.® 00000002-
2026-CG/AGR de 18 de junio de 2026 y cargo de notificacion.

- Impresion de comentarios y aclaraciones presentado con documento s/n de 24 de
junio de 2026.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en lcs hechos.
Apéndice n.° 65: | Copiasimple dela Resolucion Ministerial n.° 246-2022-MINAM e impresion con firma
digital de la Resolucion Ministerial n.® 114-2024-MINAM de designacion y cese de la
sefiora Berioska Quispe Estrada como directora de la Direccion de Mitigacion de
Gases de Efecto Invernadero.

Apéndice n.° 66: | Impresion con firma digital de la Resolucion Directoral n° 00095-2024-
MINAM/SGIOGRH, Resolucién Directoral n.° 00143-2024-MINAM/SG/OGRH,
Resolucion Directorai n.® 00156-2024-MINAM/SG/OGRH y Resolucidn Directoral n.”
00164-2024-MINAM/SG/OGRH, ~ Resolucién  Directoral  n.° 00172-2024-
MINAM/SG/OGRH, Resolucién Directoral n.° 00235-2024-MINAM/SG/OGRH,
Resolucion Directoral n.® 00244-2024-MINAM/SG/OGRH, Resolucion Directoral n.°
00252-2024-MINAM/SG/OGRH, ~ Resolucion  Directoral  n.° 00259-2024-
MINAM/SG/OGRH y Resolucién Directoral n.” 00268-2024-MINAM/SG/OGRH; de
designaciones y ceses de la sefiora Berioska Quispe Estrada como directora
temporal de la Direccion de Mitigacion de Gases de Efecto Invernaderg.

Apéndice n.° 67: | Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 074-2022-
MINAM/OGRH de 23 de noviembre de 2022, de la sefiora Berioska Quispe Estrada,
como directora de la Direccion de Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero.

Apéndice n.° 68: | Impresion con firma digital de la Resolucion Ministerial n.° 123-2024-MINAM, de
designacién de Ia sefiora Berioska Quispe Estrada como directora de la Direccion
General de Cambio Climatico y Desertificacion.
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Apéndice n.°69: | Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 040-2024-
MINAM/OGRH, de la seficra Berioska Quispe Estrada, como directora de la
Direccion General de Cambio Climatico y Desertificacion.

Apéndice n.° 70: | Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 059-2024-
MINAM/OGRH de 19 de junio de 2024 de la sefiora Jimena Paola Mora Carcamo
como Coordinadora General de Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero de la
Direccién General de Cambio Climéatico y Desertificacion.

Apéndice n.° 71: | Impresion con firma digital de la Resolucién Directoral n.° 00003-2025-
MINAM/SG/OGRH, Resolucion Directoral n.° 00080-2025-MINAM/SG/OGRH
Resolucién Directoral n.® 00089-2025-MINAM/SG/OGRH, Resolucién Directoral n.°
00095-2025-MINAM/SG/OGRH ~ Resolucion  Directoral  n.° 00103-2025-
MINAM/SG/OGRH, Resolucion Direcioral n.° 00202-2025-MINAM/SG/OGRH
Resolucién Directoral n.° 00224-2025-MINAM/SG/QGRH, Resolucién Directoral n.°
00297-2025-MINAM/SG/OGRH,  Resolucién  Directoral  n.° 00305-2025-
MINAM/SG/OGRH, Resolucién Directoral n.° 00326-2025-MINAM/SG/OGRH,
Resolucién Directoral n.° 00331-2025-MINAM/SG/OGRH y Resolucién Directoraf n.°
00335-2025-MINAM/SG/OGRH, ~ Resolucién  Directoral  n.° 00346-2025-
MINAM/SG/OGRH, Resolucién Directoral n.° (0381 -2025-MINAM/SG/OGRH,
Resolucion Directoral n.® 00401-2025-MINAM/SG/OGRH, Resolucién Directoral n.°
00414-2025-MINAM/SG/OGRH,  Resolucion  Directoral n®  00429-2025-
MINAM/SG/OGRH, Resolucién Directoral n.° 00453-2025-MINAM/SG/OGRH.
Apéndice n.° 72; | Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 009-2021-
MINAM/OGRH de 25 de enero de 2021 y Contrato Administrativo de Servicios n.°
077-2024-MINAM/OGRH de 13 de agosto de 2024 e impresiones con firma digital de
las adendas n.° 1 al 5, del sefior David Hosnar Lock Navarro, como Analista en
monitoreo y evaluacion, asi como, Especialista de mercado de carbono,
respectivamente.

Apéndice n.° 73: | Impresion con fima digital del memorando miltiple n.° 00122-2021-
MINAM/SG/OGRH de 24 de agosto de 2021, que adjunta *Matriz de desplazamiento
de personal”, mediante el cual, el sefior David Hosnar Lack Navarro, fue desplazado
a la Direccion General de Cambio Climatico y Desertificacion.

Apéndice n.° 74: | Copia autenticada del Confrato Administrativo de Servicios n.° 230-2015-
MINAM/OGA de 27 de noviembre de 2015 y las Adendas n.° 001 al 025, e impresion
con firma digital de la Adenda n.® 026, del sefior Jes(is Fernando Villegas Samanez,
como Coordinador en Gestion Ambiental Regional y Local

Apéndice n.® 75: | Impresion con firma digital de fa Resolucion Directoral n.° 00118-2024-
MINAM/SG/OGRH y Resolucion Directoral n.°00171-2024-MINAM/SG/OGRH
Resolucion Directoral n.® 00183-2024-MINAM/SG/OGRH y Resolucion Directoral n.°
00207-2024-MINAM/SG/OGRH ~ Resoiucién  Directorai n.° 00223-2024-
MINAM/SG/OGRH y Resolucién Directoral n.° 00243-2024-MINAM/SG/OGRH
Resolucién Directoral n.® 00251-2024-MINAM/SG/OGRH y Resolucion Directoral n.°
00260-2024-MINAM/SG/OGRH ~ Resolucién  Directoral  n.° 00266-2024-
MINAM/SG/OGRH y Resoluciéon Directoral n.° 00311-2024-MINAM/SG/OGRH
Resolucion Directoral n.® 00334-2024-MINAM/SG/OGRH ¥y Resolucion Directoral n.®
00052-2025-MINAM/SG/OGRH ~ Resclucion  Directoral  n.° 00065-2025-
MINAM/SG/OGRH y Resolucién Directoral n.° 00077-2025-MINAM/SG/OGRH
Resolucion Directoral n.° 00086-2025-MINAM/SG/OGRH y Resolucion Directoral n.°
00149-2025-MINAM/SG/OGRH ~ Resolucién  Directoral n°®  00154-2025-
MINAM/SG/OGRH y Resolucién Directoral n.° 00159-2025-MINAM/SG/OGRH
L Resolucion Directoral n.° 00183-2025-MINAM/SG/OGRH y Resolucién Directoral n.°
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00253-2025-MINAM/SG/IOGRH  Resolucion  Directoral  n.°  00262-2025-
MINAM/SGIOGRH y Resolucion Directoral n.” 00455-2025-MINAM/SGIOGRH ; de
designaciones y ceses, del sefior Jes(s Fernando Villegas Samanez, como director
directora temporal de la Direccion de Adaptacion al Cambic Climatico y
Desertificacion.

Apéndice n.° 76: | Copia autenticada de la Resolucion Ministerial n.° 266-2017-MINAM e impresion con
firma digital de la Resolucién Ministerial n.® 113-2024-MINAM, de designacion y
cese, de la sefiora Silvia Cristina Rodriguez Valladares, como directora de la
Direccion de Adaptacion al Cambio Climatico y Desertificacion, respectivamente.

Apéndice n.° 77: | Copia autenticada del Contrato  Administratvo de  Servicios n.°088-2017-
MINAM/OGRH, de la sefiora Siivia Cristiha Rodriguez Valladares, como directorade
la Direccion de Adaptacion al Cambio Climético y Desertificacion.

Apéndice n.° 78: | Impresion con firma digital del Contrato Administrativo de Servicios n.° 130-2024-
MINAM/OGRH, de la sefiora Zynthia Andrea Bellota Mejia, como Especialista de
Adaptacién Basada en Ecosistemas de la Direccion de Adaptacion al Cambio
Climatico y Desertificacion.

Magdalena del Mar, 9 de julio de 2026

| i

Neil Pezb Arévalo Pedfo Mpfses Martinez Robles
upervisor Jefede Comisidn Auditora
bt
eﬁnt!ﬁa’Rocid\lfméndez Ursula Paredes Cadillo
Valien Integrante de la Comision

Abogada de la Comision
Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional del Ministerio del Ambiente, que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediende a su aprobacion.

Magdalena del Mar, 9 de julio de 2026

7
o7
Carlos Albérto Bazan Solano
Jefe del Organo de Control
[nstitucional
del Ministerio del Ambiente
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Magdalena Del Mar, 10 de Julio de 2026
OFICIO N° 000186-2026-CG/OC5683

Sefora

Nelly Paredes del Castillo

Ministra

Ministerio del Ambiente

Av. Antonio Miro Quesada N° 425 (Ex Juan De Aliaga)
Limal/Lima/Magdalena Del Mar

Asunto :  Remito Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 002-2026-2-5683-AC

Referencia : a) Oficio n.” 000116-2026-CG/OC5683 (13.MAR.2026)
b) Articulo 8 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y modificatorias.
c) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 9 de enero de
2022 y modificatorias.

~ Es grato dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia a), mediante
el cual, el Organo de Control Institucional del Ministerio del Ambiente, comunicé a su despacho
el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al “Monitoreo, Evaluacion y Reporte de las
Medidas de Adaptacion y Mitigacion en Area Temaética Bosques y Sector de Emision
UTCUTS, que conforman las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC)”,
correspondiente al periodo 16 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2025.

Sobre el particular, como resultado del citado servicio de control posterior, se ha
emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 002-2026-2-5683-AC del 09.JUL.2026, el
cual se remite para su conocimiento, con sus respectivos apéndices en dos (ll) tomos,
haciendo un total de 1 772 folios.

Dicho informe, se encuentra disponible a través del enlace siguiente: Informe de
Auditoria de Cumplimiento n.° 002-2026-2-5683-AC; el mismo que recomienda, entre otros,
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados, debiendo informar este Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Carlos Alberto Bazan Solano
Jefe del Organo de Control Institucional del
Ministerio del Ambiente
Contraloria General de la Republica

(CBS/npa)
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Sumilla: Es grato dirigirme a usted, en relacion a la Auditoria de Cumplimiento (AC) al "Monitoreo,
Evaluacién y Reporte de las Medidas de Adaptacion y Mitigacion en Area Tematica Bosques y
Sector de Emision UTCUTS, que conforman las NDC", del periodo 16/12/2020 al 31/12/2025. Al
respecto, se ha emitido el Informe de AC n.° 002-2026-2-5683-AC del 09.JUL.2026, el cual se remite
para su conocimiento, con sus respectivos apéndices con 1772 folios, el cual se encuentra
disponible en el enlace detallado en el oficio 186-2026-CG/OC5683 adjunto; asimismo, el informe
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar a este OCI, las acciones
adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000186-2026-OC5683[F]
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Es grato dirigirme a usted, en relaciéon a la Auditoria de Cumplimiento (AC) al "Monitoreo, Evaluacion
y Reporte de las Medidas de Adaptacion y Mitigacién en Area Tematica Bosques y Sector de
Emision UTCUTS, que conforman las NDC", del periodo 16/12/2020 al 31/12/2025. Al respecto, se
ha emitido el Informe de AC n.° 002-2026-2-5683-AC del 09.JUL.2026, el cual se remite para su
conocimiento, con sus respectivos apéndices con 1772 folios, el cual se encuentra disponible en el
enlace detallado en el oficio 186-2026-CG/OC5683 adjunto; asimismo, el informe recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados, debiendo informar a este OCI, las acciones adoptadas al
respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depédsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20492966658:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2026-CG/5683-02-002

2. OFICIO-000186-2026-OC5683[F]
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Magdalena Del Mar, 10 de Julio de 2026
OFICIO N° 000186-2026-CG/OC5683

Sefora

Nelly Paredes del Castillo

Ministra

Ministerio del Ambiente

Av. Antonio Miro Quesada N° 425 (Ex Juan De Aliaga)
Limal/Lima/Magdalena Del Mar

Asunto :  Remito Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 002-2026-2-5683-AC

Referencia : a) Oficio n.” 000116-2026-CG/OC5683 (13.MAR.2026)
b) Articulo 8 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y modificatorias.
c) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 9 de enero de
2022 y modificatorias.

~ Es grato dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia a), mediante
el cual, el Organo de Control Institucional del Ministerio del Ambiente, comunicé a su despacho
el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al “Monitoreo, Evaluacion y Reporte de las
Medidas de Adaptacion y Mitigacion en Area Temaética Bosques y Sector de Emision
UTCUTS, que conforman las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC)”,
correspondiente al periodo 16 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2025.

Sobre el particular, como resultado del citado servicio de control posterior, se ha
emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 002-2026-2-5683-AC del 09.JUL.2026, el
cual se remite para su conocimiento, con sus respectivos apéndices en dos (ll) tomos,
haciendo un total de 1 772 folios.

Dicho informe, se encuentra disponible a través del enlace siguiente: Informe de
Auditoria de Cumplimiento n.° 002-2026-2-5683-AC; el mismo que recomienda, entre otros,
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados, debiendo informar este Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Carlos Alberto Bazan Solano
Jefe del Organo de Control Institucional del
Ministerio del Ambiente
Contraloria General de la Republica

(CBS/npa)
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respecto, se ha emitido el Informe de AC n.° 002-2026-2-5683-AC del 09.JUL.2026, el cual se remite
para su conocimiento, con sus respectivos apéndices con 1772 folios, el cual se encuentra
disponible en el enlace detallado en el oficio 186-2026-CG/OC5683 adjunto; asimismo, el informe
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar a este OCI, las acciones
adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:
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respecto.
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