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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 043-2026-2-5568-SCE

“CONTRATACION IRREGULAR DE SERVICIOS VEHICULARES PARA LA UNIDAD ZONAL DE
PIURA DE PROVIAS DESCENTRALIZADO”

I.  ANTECEDENTES
Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, a cargo del OCI del
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias
Descentralizado, es un servicio de control programado en el Plan Anual de Control del 2026
del Organo de Control Institucional (OCI) de Provias Descentralizado, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG.

Esta modalidad del servicio de control posterior se realiza en el marco de lo dispuesto en
Ley n.* 27785 y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.®134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Objetivo

Determinar si la formulacion de requerimientos, elaboracion de Términos de Referencia,
contratacion, ejecucion del servicio, otorgamiento de conformidad y pago por alquiler del
vehiculo, contratado a través de CCABA GLOBAL S.A.C. por la Unidad Zonal Piura de
Provias Descentralizado, se realizd conforme a la normativa aplicable, condiciones
establecidas en los Términos de Referencia y normas internas aplicables.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control comprende la revision de la administracion de los recursos publicos
otorgados bajo la modalidad de Encargo en la Unidad Zonal Piura de Provias
Descentralizado, especificamente del proceso de contratacion, conformidad y pago del
servicio de alquiler del vehiculo de placa P41-828, contratado a través de la empresa CCABA
GLOBAL S.A.C. por el importe de S/ 69 350,00.

Asimismo, comprende el analisis de la actuacion del Coordinador Zonal Piura en las distintas
etapas del proceso de contratacion, incluyendo la formulacion de requerimientos, la
elaboracion de términos de referencia, la suscripcion de érdenes de servicio, la emision de
conformidades y la tramitacion de los pagos correspondientes, a fin de verificar su sujecion
a la normativa aplicable y a los principios que rigen la gestion y el uso de los recursos
publicos.

Alcance

Los hechos advertidos con evidencia de presunta irregularidad ocurrieron en el periodo
comprendido entre el 10 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre del 2022, resultante de la
informacién obtenida para fines de control.

Informe de Control Especifico n.® 043-2026-2-5568-SCE
Periodo 10 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre e 2022 () (1) 3
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De la entidad o dependencia
El Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias
Descentralizado pertenece al Sector Transportes y Comunicaciones, y como Unidad

Ejecutora esta adscrita al Viceministerio de Transportes del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones - MTC, en el nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica del Provias Descentralizado:

ORGANIGRAMA DEL PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE DESCENTRALIZADO - PROVIAS DESCENTRALIZADO
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Fuente: Manual de Operaciones - MO del Provias Descentralizado, aprobado por Resolucion Ministerial
n.® 1182-2017-MTC/01.02 de 7 de diciembre de 2017.

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Guberamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n® 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva
n® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n® 134-2021-CG y modificatorias, asi
como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se
cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico n.° 043-2026-2-5568-SCE
Periodo 10 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES DE LA UNIDAD ZONAL PIURA DE PROVIAS DESCENTRALIZADO
INTERVINIERON EN LA FORMULACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA, ASI COMO
EN LA CONTRATACION, CONFORMIDAD Y PAGO DEL SERVICIO DE ALQUILER DE UNA
CAMIONETA POR S/ 69 350,00, CONTRATANDOSE A UNA EMPRESA VINCULADA CON EL
ASISTENTE DE INSPECCION DE LA MISMA UNIDAD ZONAL, SITUACION QUE FAVORECIO
AL ENTORNO FAMILIAR DEL COORDINADOR ZONAL: ADEMAS NO SE ACREDITO LA
PROPIEDAD DEL VEHICULO NI LA EFECTIVA PRESTACION DEL SERVICIO DE
CONDUCCION, AFECTANDO EL CORRECTO USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y EL
ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

En el marco de la revision de los recursos publicos administrados bajo la modalidad de Encargo
por la Unidad Zonal Piura de PROVIAS DESCENTRALIZADO, se identificd que, el ingeniero
Carlos Edgardo Jacinto Ubillus, en su condicién de Coordinador Zonal Piura e Inspector de
Obra y José A Romero Rodriguez, en su condicion de administrador | de la Zonal Piura,
intervinieron de manera recurrente en la formulacion de los Términos de Referencia, suscripcion
de ordenes de servicio, emision de conformidades y tramitacion de pagos vinculados al alquiler
del vehiculo de placa P4I-828, contratado a través de la empresa CCABA GLOBAL S.A.C., porla
suma de S/ 69 350,00, con cargo a recursos otorgados bajo la modalidad de Encargo.

Asimismo, de la informacion proporcionada por la SUNARP, se verifico que, el vehiculo se
encontraba inscrito registralmente a nombre de J & M Contratistas Consultores y Servicios
Generales S.R.L., sociedad en la que el servidor Carlos Edgardo Jacinto Ubillus participé como
socio fundador y subgerente, y que posteriormente quedo vinculada a la sefiora Marcela del
Aguila Saboya, madre de su hijo; sumandose a ello que Orlando Ayala Bustamante, socio
fundador de CCABA GLOBAL S.A.C., empresa a través de la cual se formalizé la contratacion del
citado vehiculo, fue asimismo contratado de manera recurrente por el propio ingeniero Carlos
Edgardo Jacinto Ubillus durante los afios 2022 y 2023, para la prestacion de servicios de
inspeccion, liquidacion de obra, monitoreo y asistencia técnica en la misma Unidad Zonal, por un
monto acumulado de S/ 121 166,67.

Esta concurrencia de vinculos, configura indicios de un presunto interés del servidor Carlos
Edgardo Jacinto Ubillus en operaciones en la que intervino por razén de su cargo, el cual,
aunado a la falta de acreditacion de la propiedad del vehiculo por parte de la empresa CCABA
GLOBAL S.A.C y de la ejecucion integral del servicio de conduccion, generd la afectacion del
adecuado funcionamiento de la administracion publica, que debian observarse en la contratacion,
conformidad y pago del servicio, limitando la posibilidad de verificar que la prestacion contratada
respondiera exclusivamente a los fines de la misma, aspectos que se detallan a continuacion:

Asignacion de recursos publicos bajo la modalidad de Encargo.

1) Durante el afio 2022, la Unidad Zonal Piura recibié recursos publicos bajo la modalidad de
Encargo para la ejecucion de actividades vinculadas al seguimiento, monitoreo, inspeccion de
obras y demas labores operativas desarrolladas en su ambito de intervencion; en ese sentido, los
fondos asignados debian ejecutarse conforme a la finalidad autorizada, observando los
procedimientos de adquisicién aplicables?, la documentacion sustentatoria correspondiente y las
disposiciones internas que regulan la programacion, ejecucion, verificacion y rendicion de los
recursos publicos otorgados bajo dicha modalidadz.

1 Instructivo n.°6-2017-MTC/21, denominado “Lineamientos para el tramite de requerimientos de bienes, servicios y consultorias
de servicios en general hasta 08 UITs", el cual forma parte integrante de la presente resolucion, aprobado con Resolucion Directoral
n.°308-2017-MTC/21 del 6 de octubre del 2017.

2 Directiva n.°06-2019-MTC/21 ‘Procedimiento para la Asignacién, Otorgamiento, Ejecucién, Verificacién y Rendicién de Fondos
por Encargos Otorgados a las Unidades Desconcentradas Conformantes de PROVIAS Descentralizado (PVD)”, aprobado con

Informe de Control Especifico n.° 043-2026-2-5568-SCE AT
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En dicho contexto, el ingeniero Carlos Edgardo Jacinto Ubillus ejercio el cargo estructural de
Coordinador Zonal Piura de la O.C. Piura (hoy Unidad Zonal Piura®) desde el 13 de octubre de
2011, conforme al Contrato de Trabajo a Plazo Indeterminado n.® 0278-2011-MTC/21; asimismo,
durante el afio 2022 desempefié funciones vinculadas a dicho cargo, considerado dentro del nivel
de Servidor Publico-Ejecutivo (SP-EJ) segun el Manual Clasificador de Cargos aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 426-2022-MTC/21 del 18 de noviembre del 2022, por ello le
correspondia ejercer funciones de coordinacién, supervision y control de las actividades
ejecutadas por la Unidad Zonal Piura, asi como cautelar que la contratacién, ejecucion,
conformidad y pago de los servicios con recursos asignados a través de la modalidad de Encargos,
se realicen conforme a la normativa aplicable y a la finalidad publica autorizada.

Adicionalmente, mediante Memorando n.°3414-2019-MTC/21.GO de 10 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 3), la Gerencia de Obras le designé como Inspector de Obra de la “Rehabilitacién
del camino vecinal Pl 5123 desde Empalme Pl 521 Leones-Pilares, distrito de Lancones, provincia
de Sullana, departamento de Piura”, labor que ejercié durante los afios 2022 y 2023; aspecto que
resulta relevante, toda vez que las contrataciones materia de analisis se vincularon precisamente
con servicios de alquiler vehicular destinados a actividades de inspeccion, monitoreo y
seguimiento relacionadas con dicha obra y con la operatividad de la Unidad Zonal Piura.

Sobre la constitucion de la empresa CCABA GLOBAL S.A.C.

Durante el afo 2022, la Unidad Zonal Piura efectud contrataciones vinculadas al servicio de
alquiler de una unidad vehicular mediante érdenes de servicio emitidas a favor de la empresa
CCABA GLOBAL S.A.C., financiadas con recursos publicos bajo la modalidad de Encargo. Al
respecto, conforme al Certificado Literal de la Partida Registral n.® 11112690 del Registro de
Personas Juridicas emitido por la Oficina Registral de Tarapoto - SUNARP (Apéndice n.° 4), se
observa que, en el Asiento A00001 Constitucion, la citada sociedad fue constituida mediante
Escritura Publica n.°463 de 27 de octubre de 2015, aclarada por Escritura Publica n.°582 de 24
de noviembre de 2015, figurando como socios fundadores Orlando Ayala Bustamante, con DNI
n.°45618289, y José Alexander Ayala Bustamante, con DNI n.® 42809268.

Cabe sefalar que, el sefior Orlando Ayala Bustamante, socio fundador de CCABA GLOBAL
S.A.C., fue contratado por la Unidad Zonal Piura durante los afios 2022 y 2023, mediante 6rdenes
de servicio suscritas por el ingeniero Carlos Edgardo Jacinto Ubillus en su condicion de
Coordinador Zonal Piura e Inspector de Obra, para la prestacion de servicios de inspeccion y
liquidacion de la obra “Rehabilitacion del camino vecinal Leones - Pilares - Lancones - Sullana -
Piura", asi como de monitoreo, seguimiento y fortalecimiento institucional (Apéndice n.° 5). Esta
circunstancia evidencia una relacién funcional recurrente entre el citado servidor y el socio
fundador de la empresa contratada para el alquiler del vehiculo de placa P4I-828, que resulta
relevante para el andlisis de las contrataciones efectuadas a favor de ambos proveedores.

Resolucion Directoral
n.°0480-2019-MTC/21" del 13 de diciembre del 2019.

3 ElManual de Operaciones del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 897-2021-MTC/01.02, publicada el 15 de setiembre de 2017, establece en su articulo 6° la
estructura orgénica de la entidad, considerando como Organos Desconcentrados a las “Unidades Zonales”.

Informe de Control Especifico n.® 043-2026-2-5568-SCE G N r‘ G
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Sobre la elaboracion de los Términos de Referencia del servicio de alquiler vehicular.

Durante el afio 2022, la Unidad Zonal Piura efectud contrataciones vinculadas al servicio de
alquiler de una unidad vehicular mediante érdenes de servicio emitidas a favor de la empresa
CCABA GLOBAL S.A.C., financiadas con recursos bajo la modalidad de Encargo. Al respecto,
de la revision de los Términos de Referencia correspondientes a los Expedientes
no 1172200368-6-2022, E172212250-4-2022, 1172210248-3-2022, 1172214251-2-2022 e
1172223265-2022-PIU (Apéndice n.° 6), se advierte que dichos requerimientos estuvieron
referidos principalmente al alquiler de una camioneta para actividades de inspeccion y liquidacion
de la obra “Rehabilitacion del Camino Vecinal PI523 desde empalme con Pl 521 Leones — Pilares”,
asi como para actividades de monitoreo y seguimiento en las provincias de Piura, Sullana,
Sechura y Talara, conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRO N*1
TERMINOS DE REFERENCIA

N° TERMINOS DE REFERENCIA __FIRMAS - VISACIONES
EXP N.°1172200368 -6 -2022

()

2. DENOMINACION DE LA CONTRATACION:
Servicio de Alquiler de una unidad vehicular (camioneta), para el servicio de INSPECCION DE LA
OBRA: REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL PI523 DESDE EMPALME CON PI 521 LEONES
— PILARES (L= 17.51 Km), DISTRITO DE LANCONES, PROVINCIA DE SULLANA,
DEPARTAMENTO DE PIURA, bajo la Modalidad de Servicies no Personales.

(-..)
6. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO:
El proveedor proporcionara un vehiculo con las siguientes espacificaciones técnicas.
« Clase: Camioneta Pick Up
+ Afio de fabricacién: A partir del 2015
= Modelo: 4x4 C/D Traccién Doble

« Motor: de 4 a 6 cilindros Suscrito por el Ing. Carlos Edgardo

Jacinto Ubillus, Coordinador Zonal Piura

7. REQUERIMIENTOS MINIMOS DEL PROVEEDOR: Tumbes & Inspector de Obra.

1 Persona natural o juridica deberé cumplir con los siguientes requisitos.

* El chofer asignado a la unidad vehicular debera contar con brevete profesional como minimo
categoria A-1, con amplia experiencia, conocimiento de la zona.

« Poliza de accidentes (SOAT) vigente durante el periodo de la prestacion del servicio.

Visado por José A Romero Rodriguez,
Administrador Zonal Piura

()

8. RESULTADOS ESPERADOS (Entregables):
Comprende la presentacion de la factura respectiva, emitida a nombre de PROVIAS
DESCENTRALIZADO. Con RUC N.°20380419247. El costo del servicio debera ser expresado en
soles incluido los impuestos de Ley.

10. MONTO DE PAGO:
El monto presupuestado para el servicio, asciende a S/. 21,000.00 (Veintitin mil con 00/100 Soles); |
siendo el monto mensual de S/. 10,500.00 (Diez Mil quinientos con 00/100 soles) incluido IGV.

11. CONFORMIDAD DEL SERVICIO:
La conformidad del servicio sera otorgada por el Inspector de Obra y por el Coordinador de la Unidad
Zonal de Piura Tumbes, la conformidad sera otorgada en un plazo no mayor de diez (10) dias
calendario de presentado el respectivo entregable.

()"

EXP N.° E172212250-4-2022

()

2. DENOMINACION DE LA CONTRATACION:
Servicio de Alquiler de una unidad vehicular (camioneta), para el servicio de INSPECCION DE LA
OBRA: REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL Pi523 DESDE EMPALME CON Pl 521 LEONES
— PILARES (L= 17.51 Km), DISTRITO DE LANCONES, PROVINCIA DE SULLANA,
DEPARTAMENTO DE PIURA, bajo la Modalidad de Servicios no Personales.

()

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO:
El proveedor proporcionara un vehiculo con las siguientes especificaciones técnicas.
« Clase: Camioneta Pick Up y
« Ao de fabricacien: A partrdel 2015 pouctid - e R
« Modelo: 4x4 C/D Traccién Doble " '

2 * Molor: de 4.8 6 clindros Visado por José A Romero Rodriguez,

(.) e : ;
7. REQUERIMIENTOS MINIMOS DEL PROVEEDOR. e e R
Persona natural o juridica debera cumplir con los siquientes requisitos.
+ El chofer asignado a la unidad vehicular debera contar con brevete profesional como minimo
categoria A-1, con amplia experiencia, conocimiento de la zona.
» Poliza de accidentes (SOAT) vigente durante el periodo de la prestacion del servicio.

()
8. RESULTADOS ESPERADOS (Entregables):
Comprende la presentacion de la factura respectiva, emitida a nombre de PROVIAS
DESCENTRALIZADO. Ceon RUC N.°20380419247. El costo del servicio debera ser expresado en
soles incluido los impuestos de Ley.

()
10. MONTO DE PAGO:

Informe de Control Especifico n.® 043-2026-2-5568-SCE
Periodo 10 de diclembre de 2019 a1 31 de dicembre de2022 () (1 (} 7
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TERMINOS DE REFERENCIA

FIRMAS - VISACIONES

El monto presupuestado para el servicio, asciende a S/. 8,050.00 (Ocho Mil cincuenta con 00/100
Soles); incluido IGV.

11. CONFORMIDAD DEL SERVICIO:
La conformidad del servicio sera otorgada por el Inspector de Qbra y por el Coordinador de la Unidad
Zonal de Piura Tumbes, la conformidad sera otorgada en un plazo no mayor de diez (10) dias
calendario de presentado el respectivo entregable.

EXP N.°[172210248- 3 -2022

()

2. DENOMINACION DE LA CONTRATACION:
Servicio de Alquiler de una unidad vehicular (camioneta), para el servicio de INSPECCION DE LA
0BRA: REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL PI523 DESDE EMPALME CON PI 521 LEONES
— PILARES (L= 17.51 Km), DISTRITO DE LANCONES, PROVINCIA DE SULLANA,
DEPARTAMENTO DE PIURA, bajo la Modalidad de Servicios no Personales.

(-)
6. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO:
El proveedor proporcionara un vehiculo con las siguientes especificaciones técnicas.
+ Clase: Camioneta Pick Up
« Afio de fabricacion: A partir del 2015
+ Modelo: 4x4 C/D Traccion Doble
« Mofor: de 4 a 6 cilindros

()
7. REQUERIMIENTOS MINIMOS DEL PROVEEDOR:
Persona natural o juridica debera cumplir con los siguientes requisitos.
« El chofer asignado a la unidad vehicular deberé contar con brevete profesional como minimo
categoria A-1, con amplia experiencia, conocimiento de la zona.
= Poliza de accidentes (SOAT) vigente durante el periodo de la prestacion del servicio.

()
8. RESULTADOS ESPERADOS (Entregables):
Comprende la presentacion de la factura respectiva, emitida a nombre de PROVIAS
DESCENTRALIZADO. Con RUC N.°20380419247. El cosfo del servicio deberé ser expresado en
soles incluido los impuestos de Ley.

1oa(M6NTO DE PAGO:
Elmonto presupuestado para el servicio, asciende a S7. 7,000.00 (Siete mil con 00/100 Soles); incluido
IGV.

11. CONFORMIDAD DEL SERVICIO:
La conformidad del servicio sera otorgada por el Inspector de Obra y por el Coordinador de la Unidad
Zonal de Piura Tumbes, la conformidad serd otorgada en un plazo no mayor de diez (10) dias
calendario de presentado el respectivo entregable.

)

Suscrito por el Ing. Carlos Edgardo
Jacinto Ubillus, Inspector de Obra.

Visado por José A Romero Rodriguez, en |

su calidad de Administrador Zonal Piura y
Coordinador Zonal Piura Tumbes

EXP N° 1172214251- 2-2022

(%)

2. DENOMINACION DE LA CONTRATACION:
Servicio de Alquiler de una unidad vehicular (camioneta), para el servicio de LIQUIDACION DE LA
OBRA: REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL Pi523 DESDE EMPALME CON PI 521 LEONES
— PILARES (L= 17.51 Km), DISTRITO DE LANCONES, PROVINCIA DE SULLANA,
DEPARTAMENTO DE PIURA, bajo la Modalidad de Servicios no Personales.

()
6. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO:
El proveedor proporcionara un vehiculo con las siguientes especificaciones técnicas.
+ Clase: Camioneta Pick Up
* Ao de fabricacion: A partir del 2015
« Modelo: 4x4 C/D Traccién Doble
« Motor: de 4 a 6 cilindros

()
7. REQUERIMIENTOS MINIMOS DEL PROVEEDOR:
Persona natural o juridica debera cumplir con los siquientes requisitos.
« El chofer asignado a la unidad vehicular deberd contar con brevete profesional como minimo
categoria A-1, con amplia experiencia, conocimiento de la zona.
+ Pdliza de accidentes (SOAT) vigente durante el periodo de la prestacion del servicio.

(.-)
8. RESULTADOS ESPERADOS (Entregables):
Comprende la presentacion de la factura respectiva, emitida a nombre de PROVIAS
DESCENTRALIZADO. Con RUC N.°20380419247. EI costo del servicio debera ser expresado en
soles incluido los impuestos de Ley.

(...)

10. MONTO DE PAGO:
El monto presupuestado para el servicio asciende a S/ 10,500.00 (Diez mil quinientos y 00/100 soles),
incluido el IGV.

11. CONFORMIDAD DEL SERVICIO:
La conformidad del servicio seré otorgada por el Inspector de Obra y por el Coordinador de la Unidad
Zonal de Piura Tumbes, la conformidad serd oforgada en un plazo no mayor de diez (10) dias
calendario de presentado el respectivo enfregable.

()

Suscrito por el Ing. Carlos Edgardo
Jacinto Ubillus, Coordinador Zonal Piura
Tumbes e Inspector de Obra.

Visado por José A Romero Rodriguez,
Administrador Zonal Piura

TDR - 1172223265 2022- PIU

()

2. DENOMINACION DE LA CONTRATACION:
Servicio de alquiler de una (01) unidad vehicular (camioneta) para el monitoreo y seguimiento, en el
marco de la continuidad del D.U. N.°070-2020, D.S. N.°175-2022-EF y D.S. N.°172-2022-EF,

Suscrito por el Ing. Patricia Mogollén
Alcala, Especialista Il Zonal Piura Tumbes.

Visado, por el Ing. Carlos Edgardo
Jacinto Ubillus, Coordinador Zonal Piura
Tumbes

Informe de Control Especifico n.® 043-2026-2-5568-SCE ~\
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N° TERMINOS DE REFERENCIA FIRMAS - VISACIONES
relacionados con las provincias de Piura, Sullana, Sechura y Talara, y otras, bajo la modalidad de 1
servicios no personales. Visado por José A Romero Rodriguez,
) Administrador Zonal Piura

{
6. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO:
El proveedor proporcionara un vehiculo con las siguientes especificaciones técnicas.
« Clase: Camioneta Pick Up
« Afio de fabricacion; A partir del 2015
 Modelo: 4x4 C/D Traccion Doble
* Molor: de 4 a 6 cilindros

(.)
7. REQUERIMIENTOS MINIMOS DEL PROVEEDOR:

La persona natural o juridica debera cumplir con los siguientes requisitos:

* El conductor asignado a la unidad vehicular deberé contar con formacién académica secundaria
completa como minimo.

« Ei conductor asignado a la unidad vehicular deberd contar con licencia de conducir profesional,
como minimo categoria A-l, asi como amplia experiencia y conocimiento de la zona.

« Contar con pdliza de accidentes (SOAT) vigente durante el periodo de prestacion del servicio.

()
8. RESULTADOS ESPERADOS (Entregables):
Comprende la presentacion de la factura respectiva, emitida a nombre de PROVIAS
DESCENTRALIZADO. Con RUC N.°20380419247. El costo del servicio debera ser expresado en
soles incluido los impuestos de Ley.

(i)

9. LUGAR Y PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO
Lugar: El servicio que prestara el proveedor se llevara a cabo en el &mbito de las provincias de Piura,
Sullana, Sechura y Talara.
Plazo: El plazo de duracién del servicio serd de sesenta (60) dias calendario, contados a partir del
dia siguiente de la recepcion de la orden de servicio debidamente firmada.

()

13. CONFORMIDAD DEL SERVICIO
La conformidad del servicio seré oforgada por el Especialista en Monitoreo y Seguimiento o del
Especialista Técnico Il de la Unidad Zonal Piura - Tumbes, la conformidad sera otorgada en un plazo
no mayor de diez (10) dias calendario de presentado el respectivo entregable.

()"

Fuente: Términos de Referencia.
Elaborado por: Comisién de Control.

De la revision del cuadro precedente, se advierte que, el ingeniero Carlos Edgardo Jacinto
Ubillus intervino en los Términos de Referencia de los Expedientes nos 1172200368-6-2022,
E172212250-4-2022, 1172210248-3-2022 y 1172214251-2-2022, en su condicion de Inspector de
Obra y Coordinador Zonal Piura Tumbes, segun corresponda. Asimismo, en el
TDR 1172223265-2022-PIU intervino mediante visado como Coordinador Zonal Piura Tumbes.

Asimismo, el sefior José A. Romero Rodriguez, en su condicion de Administrador Zonal Piura y,
en algunos casos, como Coordinador Zonal Piura Tumbes, visd los Términos de Referencia de
los Expedientes n° [172200368-6-2022, E172212250-4-2022, 1172210248-3-2022,
1172214251-2-2022 e 1172223265-2022-PIU; y la ingeniera Patricia Mogollén Alcald, en su
condicion de Especialista Il Zonal Piura Tumbes, suscribié el TDR 1172223265-2022-PIU.

Se advierte que, los Términos de Referencia correspondientes al servicio de alquiler vehicular
mantuvieron caracteristicas similares respecto del objeto contractual y de las condiciones técnicas
exigidas, tales como camioneta pick up, afio de fabricacion a partir de 2015, modelo 4x4 de doble
traccion, motor de 4 a 6 cilindros, péliza SOAT vigente y asignacion de conductor con licencia de
conducir categoria A-l, experiencia y conocimiento de la zona.

No obstante, si bien el servicio comprendia la provision de una camioneta con conductor,
combustible, mantenimiento y demas gastos operativos, de la revision de los cinco Términos de
Referencia se advierten las siguientes omisiones respecto de la normativa aplicable:

- En torno a la acreditacion de la propiedad del vehiculo, los Términos de Referencia no
incorporaron de manera expresa lo previsto en el numeral 6.4.8, literal b), de la Directiva
n°06-2019-MTC/21, la cual dispone que, el alquiler de vehiculos debe efectuarse mediante
contrato, acreditdndose la propiedad del equipo por parte del arrendatario y previa
autorizacion del area competente; ninguno de los cinco (5) Términos de Referencia exigio al
postor documentacion que acreditara la propiedad del vehiculo ofertado.
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- Omisién del desarrollo del subpunto “Recursos a ser provistos por el proveedor’, el propio
formato de Términos de Referencia aprobado por el Instructivo n°6-2017-MTC/21 (Anexo n.®
01, numeral 6.4) dispone que, el area usuaria detalle los recursos que debe proveer el
contratista para la ejecucion del servicio; en los cinco expedientes revisados, este subpunto
no fue desarrollado con relacién a la titularidad del vehiculo, pese a ser el espacio formal
previsto para ello.

Ausencia de mecanismos objetivos de verificacion de la prestacion; el propio formato de
Términos de Referencia aprobado por el Instructivo n°6-2017-MTC/21 (Anexo n.° 01)
dispone, en su numeral 6.2 “Procedimientos”, que el area usuaria describa la forma en que
se ejecutara y controlara el servicio, y en su numeral 8 “Resultados Esperados
(Entregables)’, que se precise el resultado a obtener conforme a la naturaleza de la
prestacion; sin embargo, en los cinco expedientes revisados dichos subpuntos no fueron
desarrollados con relacion a mecanismos de control de la prestacion del componente
“conductor’, tales como: partes diarios, registros de desplazamiento o control de kilometraje,
limitandose el entregable exigido a la sola presentacion de una factura.

Sobre la emision y suscripcion de las ordenes de servicio a favor de CCABA GLOBAL
S.AC.

4) Cabe sefialar que, de la documentacion revisada, se advierte que la empresa CCABA GLOBAL
S.A.C. fue la empresa seleccionada para la prestacion de los servicios de alquiler vehicular
materia de revision, emitiéndose a su favor siete (7) érdenes de servicio durante el ejercicio 2022
(Apéndice n.° 7); conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N.°02
ORDEN DE SERVICIO ALQUILER DE VEHICULO - CCABA GLOBAL SAC
k Orden se Servicio
. N.° Fecha Objeto del servicio Monto PR ¥ WESadiongn
Servicio de alquiler de una unidad vehicular para Suscrito por el Ing. Carlos
servicio de inspeccion de la Obra: Rehabilitacion del Edgardo Jacinto Ubillus,
Camino Vecinal PI523 desde empalme con Pl 521 Coordinador Zonal Piura
1 2022-00008 21/02/2022 Leones - Pilares (L= 17.51 km), distito de §/.21,000.00 | Tumbes., y por el sefior José
Lancones, provincia de Sullana, por el periodo de A Romero Rodriguez,
60 dias calendario desde el 22.02.2022 hasta el Administrador Zonal Piura
22.04.2022.
Servicio de alquiler de una unidad vehicular para Suscrito por José A Romero
servicio de inspeccion de la Obra: Rehabilitacién del Rodriguez,  Coordinador
Camino Vecinal PI523 desde empalme con Pl 521 Zonal Pura (e), y
2 2022-00040 06/05/2022 Leones - Pilares (L= 17.51 km), distito de §/.8050.00 | Administrador Zonal Piura, y
Lancones, provincia de Sullana, por el periodo de por el Ing. Carlos Edgardo
20 dias calendario desde el 09.05.2022 hasta el Jacinto Ubillus, Inspector
31.05.2022. de Obra
Servicio de alquiler de una unidad vehicular para Suscrito por José A Romero
servicio de inspeccion de la Obra: Rehabilitacién del Rodriguez,  Coordinador
Camino Vecinal PI523 desde empalme con Pl 521 Zonal Piura (g), Yy
3 2022-00061 14/06/2022 Leones - Pilares (L= 17.51 km), distrito de §/.7000.00 | Administrador Zonal Piura, y
Lancones, provincia de Sullana, por el periodo de por el Ing. Carlos Edgardo
23 dias calendario desde el 15.06.2022 hasta el Jacinto Ubillus, Inspector
04.07.2022 de Obra
Servicio de Alquiler de Camioneta para transporte Suscrito por José A Romero
de ministro y funcionario del MTC del 18 al 19 de Rodriguez,  Coordinador
4 2022-00078 15/07/2022 julio del 2022 $/1,100,00 | Zonal Piura - Tumbes (e), y
Administrador Zonal Piura -
Tumbes.
Alquiler de Camioneta para traslado de Comité de Suscrito por José A Romero
Recepcion de Obra Leones Pilares 10 y 11 de Rodriguez,  Coordinador
5 2022-00086 10/08/2022 agosto del 2022 $/700.00 | Zonal Piura - Tumbes (e), y
Administrador Zonal Piura -
Tumbes.
Servicio de alquiler de una unidad vehicular para Suscrito por el Ing. Carlos
servicio de Liquidacion de la Obra: Rehabilitacion Edgardo Jacinto Ubillus,
del Camino Vecinal PI523 desde empalme con Pl Coordinador Zonal Piura y
6 2022-00088 15/08/2022 521 Leones - Pilares (L= 17.51 km), distrito de §/10 500.00 | Administrador Zonal Piura.
Lancones, provincia de Sullana, por el periodo de
30 dias calendario desde el 16.08.2022 hasta el
14.09.2022.
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Orden se Servicio

. N Fecha Objeto del servicio Monto F -
Servicio de alquiler de una unidad vehicular para el Visada por José A Romero
monitoreo y seguimiento en el marco de la Rodriguez Coordinader
continuidad del D.U. N.°070-2022, D.S. N.*175- Zonal Piura — Tumbes () y

7 | 2022-00119 25102022 | 2022EF y D.S. N.*172-2022, relacionados con las | §721,000.00 | Administrador Zonal Piura -
provincias de Piura, Sullana, Sechura y Talara, y Tumbes, Igualemnte suscrito
otros, por el periodo de 60 dias calendario, desde el por laIng. Patricia Mogollon
26-10-2022 hasta el 24-12-2022. Alcala Especialista I

Fuente: Ordenes de Servicio.
Elaborado por: Comision de Control.

De la revision del cuadro precedente, se identifica que, el ingeniero Carlos Edgardo Jacinto
Ubillus intervino en la suscripcion de las Ordenes de Servicio n°s 2022-00008 de 21 de febrero
de 2022, por S/ 21 000,00; 2022-00040 de 6 de mayo de 2022, por S/ 8 050,00; 2022-00061 de
14 de junio de 2022, por S/ 7 000,00; y 2022-00088 de 15 de agosto de 2022, por S/ 10 500,00,
en su condicion de Inspector de Obra y/o Coordinador Zonal Piura Tumbes, segun lo consignado
en cada orden.

Asimismo, se advierte que, el sefior José A. Romero Rodriguez intervino en la suscripcion o
visacion de las Ordenes de Servicio n°s 2022-00008, 2022-00040, 2022-00061, 2022-00078,
2022-00086 y 2022-00119, en su condicién de Administrador Zonal Piura, Administrador Zonal
Piura-Tumbes y/o Coordinador Zonal Piura-Tumbes en calidad de encargado, sin cautelar, al
momento de su suscripcion, que la empresa contratada acreditara la propiedad del vehiculo
ofertado; siendo especialmente relevante que suscribié de manera individual, sin la concurrencia
del ingeniero Carlos Edgardo Jacinto Ubillus, las Ordenes de Servicio n.s 2022-00078 y
2022-00086, en su doble condicién de Administrador y Coordinador Zonal Piura-Tumbes
encargado.

Finalmente, la ingeniera Patricia Mogollén Alcala, Especialista Il intervino en la suscripcion de
la Orden de Servicio n.°2022-00119.

De otra parte, se aprecia que, las érdenes de servicio emitidas a favor de CCABA GLOBAL S.A.C.
mantuvieron una finalidad recurrente vinculada al alquiler de una unidad vehicular tipo camioneta
para la inspeccion de la obra “Rehabilitacion del Camino Vecinal PI523 desde empalme con
Pl 521 Leones - Pilares”, asi como para traslados especificos de funcionarios, comité de
recepcion de obra y actividades de monitoreo y seguimiento: En particular, las Ordenes de Servicio
n°s 2022-00008, 2022-00040, 2022-00061, 2022-00088 y 2022-00119 (Apéndice n.° 7)
estuvieron relacionadas con servicios de alquiler vehicular de naturaleza similar, acumulando un
importe de S/ 67 550,00, mientras que las Ordenes de Servicio nes 2022-00078 y 2022-00086
(Apéndice n.° 7) correspondieron a traslados especificos por S/ 1 800,00, alcanzando en conjunto
un monto total contratado de S/ 69 350,00 durante el ejercicio 2022.

Sobre el pago de los servicios a favor de CCABA GLOBAL S.A.C.

5) Respecto al pago de los servicios previstos en las érdenes de servicio emitidas a favor de la
empresa CCABA GLOBAL S.A.C., se advierte que, durante el ejercicio 2022 la Unidad Zonal
Piura efectué pagos por concepto de alquiler del vehiculo de placa P4I-828, sustentados en
facturas emitidas por dicho proveedor; dichos pagos correspondieron principalmente a servicios
de alquiler de camioneta para la inspeccion de la obra “Rehabilitacion del Camino Vecinal Pl
523 desde empalme con Pl 521 Leones - Pilares”, asi como a actividades de monitoreo,
seguimiento y traslado de funcionarios, ascendiendo el monto total facturado y pagado a
S/ 69 350,00, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Informe de Control Especifico n.® 043-2026-2-5568-SCE n 1 1
Periodo 10 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022 0 J



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/LLLCONTRALORiA

Pégina 12 de 29
CUADRO N.°03
COMPROBATES DE PAGO - CCABA GLOBAL SAC
(Apéndice n.° 8)
= 3 COMPROBANTE DE PAGO e

i N Fecha FacturaN.* Monto Monto C/P .
1 2022-00090 25/03/2022 $/10 500.00 $/9450,00 | Suscrito por Carlos Jacinto Ubillus
E001-15 del Coordinador Zonal Piura, y el sefior José A
2 2022-00089 25/03/2022 24/03/2022 | Detraccion 1050,00 | Romero Rodriguez Administrador Zonal

Piura

3 2022-00176 04/05/2022 E001-23 del $/10500.00 §/9450,00 | Suscrito por José A Romero Rodriguez,
7 Coordinador Zonal Piura — Tumbes (e), y

4 2022-00175 03/05/2022 03/05/2022 | Detraccion 1 050,00 Adminisirador Zonal Pluia.
5 2022-00271 14/06/2022 E001-24 del §/8 050.00 §/7245,00 | Suscrito por José A Romero Rodriguez,
5 o Coordinador Zonal Piura — Tumbes (g), y

9 01062022 | Detraccion $/805,00 Administrador Zonal Piura
7 2022-00320 15/07/2022 §/7000.00 §/6300.00 | Suscrito por José A Romero Rodriguez,
£001-26 del Coordinador Zonal Piura. - Tumbes (), y

8 | 202200319 | 1som2022 | 140772022 | Detraccion i | NEECRE R
9 2022-00334 01/08/2022 $/1,100.00 $/990,00 | Suscrito por José A Romero Rodriguez,
E001-27 del Coordinador Zonal Piura. - Tumbes (), y

10 2022-00333 01/08/2022 25/07/2022 | Detraccién 110.00 | Administrador Zonal Piura - Tumbes.
1 2022-00400 15/08/2022 £001-29 del $§/700.00 §/630.00 | Suscrito por Carlos Jacinto Ubillus
12 | 202200099 | 15082022 | 1200872022 | Detraccion sir000 | S0 '3;‘:2’(&?”“' e e
13 2022-00439 15/09/2022 S/10 500.00 $/9450.00 | Suscrito por Carlos Jacinto Ubillus
E001-30 del Coordinador Zonal Piura y José A Romero
14 2022-00438 15/09/2022 15/09/2022 | Detraccion S/1050.00 | Rodriguez Administrador Zonal Piura -
Tumbes
15 202200537 06/12/2022 $/10 500.00 §/9450.00 | Suscrito por Carlos Jacinto Ubillus
E001-32 del Coordinador Zonal Piura y José A Romero
16 2022-00536 06/12/2022 29/11/2022 | Detraccién $/1050.00 | Rodriguez Administrador Zonal Piura
1 T Tumbes.
17 2022-00585 231212022 £001-38 del | S/10 500,00 9450,00 | Carlos Jacinto Ubillus Coordinador Zonal
2 Piura y José A Romero Rodriguez,
18 2022-00584 231212022 231212022 | Detraccion S/1050.00 Administrador Zonal Piura - Tumbes
__Total pagado 5169 350,00

Fuente: Comprobantes de Pago.
Elaborado por: Comisién de Control.

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, se identifica que, el ingeniero Carlos Edgardo
Jacinto Ubillus intervino en la suscripcion de los Comprobantes de Pago nes 2022-00089 y 00090
de 25 de marzo de 2022, 2022-00399 y 00400 de 15 de agosto de 2022, 2022-00438 y 00439 de
15 de setiembre de 2022, 2022-00536 y 00537 de 6 de diciembre de 2022 y 2022-00584 y 00585
de 23 de diciembre de 2022, en su condicidn de Coordinador Zonal Piura y/o Administrador Zonal
Piura encargado, pese a que la documentacion sustentatoria de dichos pagos no acreditaba de
manera integral la propiedad del vehiculo ni la efectiva ejecucion de prestacion del servicio de
conduccion contratado; a pesar de su intervencion en el tramite y suscripcion de los referidos
comprobantes de pago, segun lo consignado en cada comprobante.

Asimismo, el sefior José A. Romero Rodriguez intervino en la suscripcidn de los Comprobantes
de Pago n°s 2022-00089 y 00090 de 25 de marzo de 2022, 2022-00175 y 00176 de 4 de mayo de
2022, 2022-00271 de 14 de junio de 2022, 2022-00319 y 00320 de 15 de julio de 2022,
2022-00333 y 00334 de 1 de agosto de 2022, 2022-00438 y 00439 de 15 de setiembre de 2022,
2022-00536 y 00537 de 6 de diciembre de 2022 y 2022-00584 y 00585 de 23 de diciembre de
2022, en su condicion de Administrador Zonal Piura, Administrador Zonal Piura-Tumbes y/o
Coordinador Zonal Piura-Tumbes encargado, pese a que la documentacion sustentatoria de
dichos pagos no acreditaba de manera integral la propiedad del vehiculo ni la efectiva ejecucion
de la prestacion del servicio de conduccion contratado; a pesar de su intervencion en el tramite y
suscripcion de los referidos comprobantes de pago, segln corresponda.
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Respecto a las conformidades que sustentan el pago a favor de CCABA GLOBAL S.A.C.

6) Respecto a las constancias de conformidad e informes que sustentaron los pagos efectuados a
favor de CCABA GLOBAL S.A.C., se advierte que, las prestaciones vinculadas al alquiler del
vehiculo de placa P41-828 fueron declaradas conformes mediante constancias e informes
suscritos, los cuales sirvieron de base para la conformidad y posterior tramite de pago, conforme
se aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRO N.°04
CONFORMIDADES INCLUIDAS EN EL COMPROBATES DE PAGO - CCABA GLOBAL SAC
(Apéndice n.° 9)
N°® Comprobantede | Orden de Servicio Constancia de Constancia de Conformidad Detalle y documentos que
pago Conformidad Suscrita por: sustentan el servicio
Suscrita por Carlos Edgardo | Alquiler de unidad vehicular: Se
Jacinto Ubillus Coordinador | adjunta Tarjeta de Identificacion
Zonal Piura e Inspector de Obra | Vehicular Electronica de la placa P4l-
2022-00090 y Constancia de 828, SOAT del vehiculo a nombre de
1 2022-00089 de Conformidad del J&M Contratistas Consultores y
fechas 25/03/2022 Servicios y licencia del chofer Oscar
25/03/2022 015 202200008 del | (§/10500,00) Fidel Velarde Tello
21/02/2022 por el
importe de
S1.21,000.00 Suscrito por José A Romero | Alquiler de unidad vehicular: Se
. Rodriguez, Coordinador Zonal | adjunta Tarjeta de Identificacion
ool 4 g:f;:“‘f;d Jo | Pura ~ Tumbes (e) y | Vehicular Electronicade a placa P4
2 fechas 04/05/2022 Administrador Zonal Piura 828, SOAT del vehiculo a nombre de
04/05/2022 (8110 500,00) J&M Contratistas Consultores  y
4 Servicios y licencia del chofer Oscar
Fidel Velarde Tello
Informe  n.°27-2022- | Suscrito por el Ing. Carlos | Alquiler de unidad vehicular: Se
MTCICEJU.I del | Jacinto Ubillus Inspector de | adjunta Tarjeta de Identificacion
iy | S g | oA Obra Vehicular Electrdnica de la placa P4l
3 # : por o 828, SOAT del vehiculo a nombre de
14/06/2022 importe de S/ 8 d 4
050.00 J&M Contratistas Consultores y
¥ Servicios y licencia del chofer Oscar
Fidel Velarde Tello )
Informe~ N.°3%-2022- | Informe suscrito por el Ing. | Alquiler de unidad vehicular: Se
MTCI/CEJU.I del | Carlos Edgardo Jacinto | adjunta Tarjeta de Identificacion
14.07.2022; y | Ubillus Inspector de Obra Vehicular Electronica de |a placa P4l-
2022-00320 y 0/S 2022-00061 del | Constancia de 828, SOAT del vehiculo a nombre de
4 2022-00319 de 14/06/2022 por el | Conformidad del | Constancia suscrita por José A | J&M Contratistas Consultores y
fechas importe de 15/07/2022 Romero Rodriguez, | Servicios y licencia del chofer Oscar
15/07/2022 §1.7000.00 Coordinador Zonal Piura - | Fidel Velarde Tello
Tumbes (e), y Administrador
Zonal Piura.
Constancia de Suscrito por José A Romero | Alquiler de unidad vehicular
2022-00334 y 0/S 2022-00078 del Conformidad del Rodriguez, Coordinador Zonal
5 2022-00333 de 15007/2022 por el 01/08/2022 Piura - Tumbes (e) vy
fechas importe de Administrador Zonal Piura -
01/08/2022 §/1,100,00 Tumbes.
Constancia de | Carlos  Jacinto  Ubillus | Alquiler de unidad vehicular
2022-00400 y Conformidad del | Coordinador Zonal Piura, y
202000309 de | OIS 202200086 del | 159822 José A Romero Rodriguez
8 fechas .10’0812022 por el Administrador Zonal Piura -
15/08/2022 importe de S/ 700.00 Tumbes
Constancia de | Suscrito por Carlos Jacinto | Alquiler de unidad vehicular: Se
Conformidad del | Ubillus Coordinador Zonal | adjunta Tarjeta de Identificacion
15/09/2022 Piura e Inspector de Obra, y por | Vehicular Electrénica de la placa P4l-
2022-00439 y QIS 2022-00088 del el sefior José A Romero | 828, SOAT del vehiculo a nombre de
7 2022-00438 de 15/08/2022 por el Rodriguez Administrador Zonal | J&M Contratistas Consultores y
fechas importe de S/ 10 Piura - Tumbes Servicios y licencia del chofer Oscar
15/08/2022 500.00 | Fidel Velarde Tello
Constancia de | Suscrito por Carlos Jacinto | Alquiler de unidad vehicular, se
2022-00537 y 0/S 2022-00119 del | Conformidad del | Ubillus Coordinador Zonal | adjunta fotos uso del Vehiculo de
8 2022-00536 25/10/2022 por el | 06/12/2022 Piura Tumbes, y José A | placa P4l-828, SOAT
De fechas importe de (S/10 500,00) Romero Rodriguez
06/12/2022 $/21,000.00 Administrador Zonal Piura.
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N° Comprobantede | Orden de Servicio Constancia de Constancia de Conformidad Detalle y documentos que
pago Conformidad Suscrita por: sustentan el servicio

Constancia de | Carlos Jacinto  Ubillus | Alquiler de unidad wehicular, se

2022-00585 y Conformidad del | Coordinador Zonal Piura | adjunta fotos uso del Vehiculo de

2022-00584 de 23112/2022 Tumbes, y José A Romero | placa P4I-828, SOAT

9 fechas (S/ 10 500,00) Rodriguez Administrador Zonal
23122022 Piura.

Fuente: Conformidades de Pago.
Elaborado per: Comisién de Control.

De la revision del cuadro antes citado, se identifica que, el ingeniero Carlos Edgardo Jacinto
Ubillus, en su condicion de Inspector de Obra y Coordinador Zonal Piura, suscribié la Constancia
de Conformidad de 25 de marzo de 2022 por S/ 10 500,00, asi como el Informe
n.°27-2022-MTC/CEJU.I de 1 de junio de 2022 y el Informe n.°39-2022-MTC/CEJU.| de 14 de
julio de 2022, documentos mediante los cuales sustent6 la conformidad de los servicios de alquiler
vehicular. Asimismo, intervino en la suscripcion conjunta de las Constancias de Conformidad de
15 de agosto de 2022, 15 de setiembre de 2022, 6 de diciembre de 2022 por S/ 10 500,00 y 23
de diciembre de 2022 por S/ 10 500,00, en su condicion de Coordinador Zonal Piura o Coordinador
Zonal Piura Tumbes, sin cautelar la existencia de reportes de servicio, hojas de ruta, partes diarios
u otra documentacion, respecto al uso del vehiculo; asi como sin solicitar al contratista evidencia
sobre la participacion efectiva del conductor establecido en los Términos de Referencia, segun
corresponda.

Se advierte, ademas, que las conformidades emitidas durante los meses de junio y julio de 2022
tuvieron como sustento previo los Informes nes 27-2022-MTC/CEJU.l y 39-2022-MTC/CEJU.I,
elaborados por el propio ingeniero Carlos Edgardo Jacinto Ubillus en su condicién de Inspector
de Obra.

Por su parte, el sefior José A. Romero Rodriguez, en su condicion de Administrador Zonal Piura
ylo Coordinador Zonal Piura-Tumbes encargado, suscribié la Constancia de Conformidad de 4 de
mayo de 2022 por S/ 10 500,00, la Constancia de Conformidad de 15 de julio de 2022, la
Constancia de Conformidad de 1 de agosto de 2022, asi como conjuntamente con el ingeniero
Carlos Edgardo Jacinto Ubillus las Constancias de Conformidad de 15 de agosto de 2022, 15 de
setiembre de 2022, 6 de diciembre de 2022 y 23 de diciembre de 2022, sin verificar en ninguno
de dichos documentos la existencia de reportes de servicio, hojas de ruta, partes diarios u otra
documentacion, respecto al uso del vehiculo; asimismo, no se acredito la participacion efectiva
del conductor previsto en los Términos de Referencia, otorgando conformidad a prestaciones cuya
ejecucion integral no se encontraba sustentada, pese a tener asignado, en su condicion de
Administrador Zonal Piura y Coordinador Zonal Piura-Tumbes (encargado), de verificar la
documentacion sustentatoria de gastos efectuados.

De ofra parte, de la revision a la documentacion sustentatoria incorporada como sustento de los
comprobantes de pago, se aprecia que, esta estuvo constituida principalmente por la factura,
constancias de conformidad, informes técnicos de conformidad, copias del SOAT del vehiculo y
licencia de conducir del sefior Oscar Fidel Velarde Tello, identificado como conductor en varias
de las prestaciones evaluadas; mientras que en otras contrataciones Unicamente se consignd
algunas fotos o la presentacion de constancias de SCTR.

Sobre la informacién proporcionada por la empresa CCABA GLOBAL S.A.C.

Mediante Oficio n.® 000113-2026-CG/OC5568 del 3 de junio de 2026 (Apéndice n.° 10), el
Organo de Control Institucional del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado - Provias Descentralizado, solicitd al sefior Orlando Ayala Bustamante, Gerente
General de CCABA GLOBAL S.A.C., informacion vinculada al servicio de alquiler de la unidad
vehicular de placa P41-828 brindado a la Unidad Zonal Piura, requiriendo documentacion sobre el
titulo de disponibilidad del vehiculo, registros de desplazamiento, hojas de ruta, partes diarios,
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fotografias, identificacion y sustento del chofer asignado, vinculo contractual, pagos, facturas y
deuda pendiente; concluyéndose que, el requerimiento tuvo por finalidad corroborar la efectiva,
continua y real prestacion del servicio contratado, asi como, la consistencia de la documentacion
presentada para su sustento.

Al respecto, el representante legal de la citada empresa remitio la informacion siguiente:

Informe Técnico Referencial n.°001-2026-OAB-G (Apéndice n.° 11), del sefior Orlando Ayala
Bustamante, Gerente General de CCABA GLOBAL S.A.C., a través del cual informa que,
todos los actuados referentes al servicio prestado se encuentran en poder de la Entidad
contratante y que la informacién adjunta es referencial, precisando que, por el tiempo
transcurrido, ya no cuenta con parte de los sustentos técnicos solicitados. Asimismo, indico
que, el vehiculo de placa P41-828 no se encontraba registrado a nombre de su representada,
pero que estaba bajo su control administrativo mediante documento suscrito con J&M
Contratistas, Consultores y Servicios Generales S.R.L.; ademas, manifesto que no cuenta
con registros de reportes de servicio, hojas de ruta ni partes diarios, adjuntando vistas
fotograficas de la unidad en obra.

Respecto del conductor, la empresa sefiald que, el chofer asignado fue el sefior Oscar Fidel
Velarde Tello, identificado con DNI n.°47009647; sin embargo, indicé que, los periodos
consignados son referenciales, que no existié vinculo laboral, que los pagos fueron realizados
en efectivo y de manera semanal, que no se registro asistencia y que no se contraté SCTR.
Asimismo, respecto de la contratacion, facturacion y pagos, adjunté las facturas E001-15,
E001-23, E001-25 y E001-26, sefalando que corresponden a las O/S ne 00008-2022,
00040-2022 y 00061-2022, y que la Entdad no mantiene pagos pendientes con su
representada.

Copia del “Contrato de alquiler de vehiculo”, suscrito en la ciudad de Chiclayo el 21 de
febrero de 2022, con J & M Contratistas Consultores y Servicios Generales S.R.L.,
representada por su apoderado Marco Antonio Colonia Tejada, y el sefior Orlando Ayala
Bustamante, acordaron el alquiler de una camioneta marca Mitsubishi, modelo L200, placa
P41-828, bajo la modalidad “sin chofer”, por sesenta dias calendario, desde el 22 de febrero
hasta el 22 de abril de 2022, por una renta de S/ 800,00 semanales, pagadera por adelantado
y en efectivo; de dicho documento se advierte que el vehiculo no era de propiedad de CCABA
GLOBAL SA.C., sino de J & M Contratistas Consultores y Servicios Generales S.R.L.;
asimismo, al tratarse de un documento privado sin fecha cierta, no permite acreditar
indubitablemente su existencia y validez frente a terceros al momento de la contratacion con
la Entidad.

De lo informado por la empresa CCABA GLOBAL S.A.C., no se acredita de manera integral la
efectiva prestacion del servicio contratado, toda vez que reconoce no contar con registros de
reportes de servicio, hojas de ruta ni partes diarios; asimismo, los periodos del conductor son
calificados como referenciales, no se acredita vinculo laboral, asistencia, ni pagos
documentados, y se reconoce que el vehiculo no estaba registrado a nombre de la empresa,
sino que habria estado bajo control administrativo mediante documento suscrito con una
tercera persona juridica y por un corto periodo de tiempo.

Sobre la informacién de la Unidad Zonal Piura.

8) Mediante Memorando n.® 000282-2026-MTC/21.0Cl del 15 de junio de 2026 (Apéndice n.° 12),

el Organo de Control Institucional de Provias Descentralizado, solicitd a la sefiora Patricia Isabel
Mogollén Alcala, Coordinadora de la Unidad Zonal Piura (e) de Provias Descentralizado,
informacion relacionada con la efectiva prestacién del servicio de conduccién de la unidad
vehicular de placa P41-828 durante el afio 2022, requiriendo documentacion sobre la identidad del
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conductor, participacion efectiva, vinculo contractual o laboral con el proveedor, verificacion
efectuada para otorgar conformidad, funcionario que verificé el servicio, coordinaciones con el
sefior Oscar Fidel Velarde Tello y cualquier otra documentacion relacionada.

Al respecto, mediante Informe n.°000243-2026-MTC/21.UZ.PIU.ADM del 25 de junio de 2026,
(Apéndice n.° 13), emitido por el CPC. Juan Carlos Suyon Pacheco, Administrador de la Unidad
Zonal Piura (e) se informé que, de los resultados de la revisidn efectuada respecto de la
documentacion relacionada con el servicio de alquiler de la unidad vehicular de placa P41-828
durante el afio 2022, se identificé al sefior Oscar Fidel Velarde Tello como conductor de la unidad
ehicular en cinco (5) expedientes; asimismo, se ubicd en dos (2) expedientes la constancia del
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) presentada por CCABA GLOBAL S.A.C.,
asi como, constancias de conformidad que hacen referencia al cumplimiento de los Términos de
Referencia. Del mismo modo, precisa que no fue posible ubicar informes, partes diarios, hojas de
ruta, registros de desplazamiento, controles de ingreso y salida, bitacoras u otra documentacion
que sustente la participacion efectiva del conductor durante la ejecucion del servicio, indicando
ademas que la informacion original fue remitida a la sede central para su custodia, adjuntandose
los anexos obtenidos de los sistemas de Provias Descentralizado.

Asimismo, con fecha 13 y 14 de agosto del 2026 (Apéndice n.° 14), se tomaron tres (3) actas de
manifestacion, a tres (3) servidores que laboraron en el afio 2022, y que actualmente mantienen
vinculo laboral, dichas preguntas estan relacionadas a la prestacion de servicio de conduccion
vehicular, segun se describe a continuacion:

- Acta de Manifestacion n.° 001-2026-MTC/21.0CI de 13 de agosto de 2026, la sefiora
Coordinadora de la Unidad Zonal Piura de PROVIAS DESCENTRALIZADO?, manifestd, en lo
referido al chofer del vehiculo de placa P41-828, que no tenia conocimiento ni tomd contacto
con ninguna persona que prestara el servicio de conduccion; asimismo, precisé que el vehiculo
era manejado mayormente por el ingeniero Jacinto Ubillus o el ingeniero Orlando Ayala,
indicando que, cuando la camioneta llegaba o salia de la Unidad Zonal, era conducida por
dichos ingenieros, sin contar con informacién sobre su conduccion fuera de dicha sede; y,
finalmente, al serle mostrada la fotografia del sefior Oscar Fidel Velarde Tello, sefialé que no
lo conocia y que nunca lo habia visto en la Zonal Piura, indicando que el vehiculo a veces se
estacionaba fuera de la sede de PROVIAS Unidad Zonal Piura y mayormente en la cochera
de la Camara de Comercio.

- Acta de Manifestacion n.° 002-2026-MTC/21.0CI de 13 de agosto de 2026, el sefior
Especialista en Descentralizacion de PROVIAS DESCENTRALIZADO, manifestd, en lo
referido al chofer del vehiculo de placa P4I-828, que conocia a los choferes de la Unidad Zonal
de Piura, mencionando al sefior Carlos Enrique Caceres Mendoza y al sefior Yen Enrique
Nufiez Lam; asimismo, al serle mostrada la fotografia del sefior Oscar Fidel Velarde Tello,
sefiald que no lo conocia y que este no trabajé en la Unidad Zonal.

Acta de Manifestacion n.® 003-2026-MTC/21.0CI de 13 de agosto de 2026, el sefior Chofer
de la Unidad Zonal Piura de PROVIAS DESCENTRALIZADO, en lo referido al chofer del
vehiculo de placa P41-828, precis6 que dicho vehiculo se utilizaba especificamente para la
obra Lancones Pilares; asimismo, al serle mostrada la fotografia del sefior Oscar Fidel
Velarde Tello, sefialé que no lo conocia, que nunca lo habia visto en la Unidad Zonal, y que,
pese a haber conocido a todos los choferes de |a unidad, reiteraba nunca haberlo visto; indico
ademas no conocer la ruta, bitacoras o cualquier otro documento del vehiculo de placa
P41-828, no haber conducido dicha camioneta, precisando que el sefior Nifiez Lama, chofer
de la Zonal, era quien prestaba servicios de chofer al sefior Carlos Edgardo Jacinto Ubillus.

¢ Es preciso sefalar que para el 2022 consignaba el cargo de “Especialista Técnico |l de la Unidad Zonal de Piura”
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Sobre la empresa propietaria del vehiculo y su vinculacién con el Coordinador Zonal.

Mediante Oficio n.* 01471-2026-SUNARP/ZRI/UREG/PUB de 20 de mayo de 2026 (Apéndice
n.° 15), emitido por la Unidad Registral de la Zona Registral n.° | - Sede Piura de la SUNARP, en
atencion al Oficio n.® 000096-2026-CG/OC5568, se proporciond el Certificado Literal de Partida
Registral del Registro de Propiedad Vehicular, verificandose que la persona juridica J & M
Contratistas Consultores y Servicios Generales S.R.L. figura como titular de la primera inscripcion
de dominio del vehiculo de placa P4I-828, marca Mitsubishi, modelo L200, afio modelo 2021,
color plata, tipo pick up, inscrito mediante Titulo n.® 2021-225637 de 22 de enero de 2021,
sustentado en el Formulario de Inscripcion suscrito ante el Notario con fecha 22 de enero de 2021,
en la factura emitida por la persona juridica Interamericana Norte S.A.C., y en la Declaracion
Jurada de fecha 14 de enero de 2021, cuya firma fue legalizada el 22 de enero de 2021 ante el
citado notario.

De otra parte, conforme al Certificado Literal de la Partida Registral n.® 11075383 del Registro de
Personas Juridicas de la Oficina Registral de Tarapoto - SUNARP, correspondiente a J & M
Contratistas Consultores y Servicios Generales S.R.L. (Apéndice n.° 16), se advierte que, en
el Asiento A00001 - Constitucion, dicha sociedad fue constituida mediante Escritura Publica
n.® 258 de 21 de febrero de 2008, figurando como socios fundadores el sefior Carlos Edgardo
Jacinto Ubillus, identificado con DNI n.* 25628089, quien suscribi6 232 participaciones sociales
equivalentes a S/ 23 200,00, y el sefior Victor Walter Mera Alvarado, identificado con DNI
n.° 33567256, quien suscribio 156 participaciones sociales equivalentes a S/ 15 600,00,
conformando un capital social total de S/ 38 800,00. Asimismo, en dicho asiento se designé a
Victor Walter Mera Alvarado como Gerente General y a Carlos Edgardo Jacinto Ubillus como
Subgerente de la empresa por tiempo indefinido.

Asimismo, se verificd que mediante Escritura Pablica n.® 421-2013 de fecha 19 de junio de 2013
se acordd, de manera conjunta: i) la donacién de 98 participaciones sociales de propiedad de
Victor Walter Mera Alvarado a favor de la sefiora Marcela del Aguila Saboya, incorporandola
como socia; i) la revocatoria de Victor Walter Mera Alvarado como Gerente General y su
nombramiento como Sub Gerente; iii) el nombramiento de Marcela del Aguila Saboya como
Gerente General de la sociedad; y iv) el cambio de domicilio social de la ciudad de Chachapoyas
al Distrito de la Banda de Shilcayo, Provincia y Regién San Martin. Dichos acuerdos fueron
inscritos originalmente en la entonces Partida n.® 11014682 del Registro de Personas Juridicas
de la Oficina Registral de Chachapoyas, trasladandose a la actual Partida n.* 11075383 de la
Oficina Registral de Tarapoto, como Asiento B00001 de esta Ultima, el extremo referido al cambio
de domicilio social. Posteriormente, mediante Escritura Publica n.® 1019-2014 de fecha 10 de
noviembre de 2014, inscrita como Asiento B00002 de la Partida n.® 11075383, Carlos Edgardo
Jacinto Ubillus transfirid la totalidad de sus 232 participaciones sociales a favor de la sefiora
Marcela del Aguila Saboya, quien pasé a ser titular de 330 de las 388 participaciones sociales
de la empresa, consolidando asi su posicion mayoritaria en la sociedad titular registral del vehiculo
utilizado en los servicios contratados por la Unidad Zonal Piura.

Cabe sefialar que, mediante Oficio n.® 024220-2026/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC de 10 de junio de
2026 (Apéndice n.° 17), el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC, remitié
el expediente bajo su custodia en el cual se anexa el Acta de Nacimiento n.° 60486361, inscrita
con fecha 13 de julio de 2001 ante la Oficina de Registro de Estado Civil de la Municipalidad
Distrital de La Banda de Shilcayo, Provincia y Departamento de San Martin, correspondiente a
Tom Edgardo Jacinto del Aguila, nacido el 15 de junio de 2001 en el Centro Materno de
Tarapoto, distrito de La Banda de Shilcayo, provincia de San Martin; consignandose en dicha acta
como madre a la sefiora Marcela del Aguila Saboya, identificada con DNI
n.® 01165060, de 23 afos de edad al momento de la inscripcion, con domicilio en Jiron Maximiliano
Murrieta n.® 452, La Banda de Shilcayo; y como padre al sefior Carlos Edgardo Jacinto Ubillus,
identificado con DNI n.® 25628089, de 38 afios de edad, natural de Chiclayo, con domicilio
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consignado en la misma direccion; evidenciandose con ello una vinculacién familiar entre el citado

servidor y quien asumié participacion societaria mayoritaria en la empresa J & M Contratistas
Consultores y Servicios Generales S.R.L., propietaria registral del vehiculo de placa P41-828.

Pese a esta vinculacion, el referido servidor mantuvo dicha situacion sin transparentarla ni
abstenerse de intervenir, participando de manera recurrente en la formulacion de requerimientos,
elaboracion de términos de referencia, contratacion, conformidad y pago de los servicios
ejecutados con el vehiculo de propiedad de la empresa vinculada a su entomo familiar,
permitiendo con ello que sus intereses coexistieran, en el ejercicio de su cargo, con la
administracion de recursos publicos destinados a favorecer econdmicamente a dicha empresa,
sin que se advierta la adopcion de medida alguna orientada a evitar dicha coexistencia de
intereses o a procurar la imparcialidad debida en su actuacion funcional.

A ello, se suma que, la contratacion del vehiculo no se formalizé de manera directa con la empresa
titular del bien vinculada a su entorno familiar, sino a través de CCABA GLOBAL S.A.C., empresa
de Orlando Ayala Bustamante, quien a su vez fue contratado de manera directa, personal y
recurrente por el propio ingeniero Carlos Edgardo Jacinto Ubillus durante los afios 2022 y 2023,
para la prestacion de servicios de asistente inspector y liquidador de obra, por un monto
acumulado de S/ 121 166,67, esta circunstancia evidencia que el servidor interviniente mantuvo,
de manera simultanea, una relacion funcional recurrente con el titular de la empresa que formalizd
la contratacion del vehiculo (CCABA GLOBAL S.A.C.) y un vinculo familiar con la empresa
propietaria del bien contratado (J & M Contratistas Consultores y Servicios Generales S.R.L.),
apreciandose que a través de un tercero vinculado funcionalmente al propio servidor se formalizo
una operacion en la que, de manera indirecta mantenia interés.

Sobre la contratacion de servicios prestados por Orlando Ayala Bustamante.

De la revision de las érdenes de servicio emitidas a favor del sefior Orlando Ayala Bustamante

durante los afios 2022 y 2023, se advierte que estas tuvieron por objeto la contratacion de servicios
vinculados a la inspeccidn de la obra “Rehabilitacion del camino vecinal Leones - Pilares -
Lancones - Sullana - Piura’, la liquidacion de la referida obra, asi como actividades de
monitoreo, sequimiento, fortalecimiento institucional y asistencia técnica en la Unidad Zonal Piura.

SSCENp
i
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CUADRO N.°05

(Apéndice n.° 5)

Dichas contrataciones comprendieron periodos sucesivos de prestacién y montos que oscilaron
entre S/ 5 000,00 y S/ 34 500,00, evidenciandose una contratacion recurrente del mismo
proveedor para actividades técnicas relacionadas con la ejecucion de obras y la gestion operativa
de la Unidad Zonal, conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

ORDEN DE SERVICIO - ORLANDO AYALA BUSTAMANTE

Orden se servicio
o o l H
. = Finalidad del servicio Monto o s
Contratacion de un ingeniero civil para la inspeccion de la Suscrito por el Ing. Carlos Edgardo
202200007 del obra: rehabilitacion del camino vecinal Leones - Pilares - Jacinto Ubillus, Coordinador Zonal Piura,
1 21102/2022(" Lancones - Sullana — Piura, por el periodo de 60 dias §/. 20,000.00 | y por el sefior José A Romero Rodriguez,
calendario desde el 22 de febrero de 2022 al 22 de abril Administrador Zonal Piura
de 2022.
Contratacion de un ingeniero civil para la inspeccion de la Suscrito por el Ing. Carlos Edgardo
obra: rehabilitacién del camino vecinal Leones - Pilares - Jacinto Ubillus, Inspector de Obra., y por
2 2022-00037 del | | ancones - Sullana  Piura, por el periodo de 23 dias $/.7,666.67 | ©l sefior José A Romero Rodriguez, que
06/05/2022 calendario desde el 09 de mayo de 2022 al 31 de mayo firma como Coordinador Zonal Piura y
de 2022. Administrador Zonal Piura
Contratacion de un ingeniero civil para la inspeccion de la Suscrito por el Ing. Carlos Edgardo
obra: rehabilitacion del camino vecinal Leones — Pilares - Jacinto Ubillus, Inspector de Obra, por el
3 202200059 del | Lancones - Sullana - Piura, por el periodo de 30 dias s/ 1000000 | S€70r José A Romero Rodriguez,
14/06/2022 calendario desde el 15 de junio de 2022 al 14 de julio de Sl Administrador Zonal Piura y coordinador
2022. zonal Piura - Tumbes, y por el Ing Civil
Orlando Ayala Bustamante.
202200070 del | Contratacion de un ingeniero civil para la inspeccion de la Suscrito por el sefior José A Romero
4 20/07/2022 obra: rehabilitacion del camino vecinal Leones - Pilares - §7.5,000.00 Rodriguez, Administrador Zonal Piura -
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Orden se servicio
~ S -
e Finalidad del servicio Monto Flemb y Visacioom
echa
Lancones — Sullana - Piura, por el periodo de 15 dias Tumbes y también visado como
calendario desde el 20 de julio de 2022 al 03 de agosto Coordinador Zonal Piura - Tumbes.
de 2022.
Contratacion de un liquidador para la obra: rehabilitacion Suscrito por el Ing. Carlos Edgardo
202200087 del | del camino vecinal Leones - Pilares - Lancones - Sullana s/ 20,000,00 | acinto Ubillus, Coordinador Zonal Piuray
15/08/2022 ~ Piura, por el periodo de 60 dias calendario desde el 16 N ik por el sefior José A Romero Rodriguez,
de agosto de 2022 al 14 de octubre de 2022. Administrador Zonal Piura
Servicio de monitoreo y seguimiento durante la ejecucion Suscrito por el Ing. Carlos Edgardo
202200101 del | de las actividades de inversiones de infraestructura vial, S/, 34 500,00 Jacinto Ubillus, Coordinador Zonal Piura y
06/09/2022 asi como de fortalecimiento institucional, desde el 07 de R por el sefior José A Romero Rodriguez,
setiembre de 2022 al 30 de diciembre de 2022. Administrador Zonal Piura - Tumbes
Servicio de condiciones normales y asistente técnico |l Suscrito por el Ing. Carlos Edgardo
para la oficina de Piura, durante 90 dias, desde el 24 de Jacinto Ubillus, Coordinador Zonal Piura.,
7 202300025 del | febrero de 2023 al 24 de mayo de 2023 s/.24000.00 | ¥ P la sefiora Patricia Mogollon Alcala,
23/02/2023 ' i Administrador Zonal Piura - Tumbes y
también visado como Especialista Il Zonal
Piura Tumbes.

(*) Al respecto, es de resaltar que, en esa misma fecha, 21/02/2022 con la Orden de Servicio 2022-00008 se dio inicio
al servicio de alquiler de una unidad vehicular para servicio de inspeccién de la Obra Rehabilitacion del Camino Vecinal
PI523

Fuente: Ordenes de Servicio a favor de Orlando Ayala Bustamante.

Elaborado por: Comisién de Control.

Asimismo, se verifico que las Ordenes de Servicio nes 2022-00007, 2022-00037, 2022-00059,
2022-00087, 2022-00101 y 2023-00025 fueron suscritas por el ingeniero Carlos Edgardo Jacinto
Ubillus, en su condicion de Inspector de Obra’ y Coordinador Zonal Piura Tumbes, conjuntamente
con el sefior José A. Romero Rodriguez, Administrador Zonal Piura, y en el caso de la Orden de
Servicio n.® 2023-00025, conjuntamente con la sefiora Patricia Mogollén Alcala, Administradora
Zonal Piura. Del mismo modo, la Orden de Servicio n.® 2022-00070 fue suscrita por el sefior José
A. Romero Rodriguez. En ese sentido, las contrataciones efectuadas a favor de Orlando Ayala
Bustamante ascendieron a S/ 121 166,67, correspondiendo la mayor parte de ellas a servicios
vinculados directamente con la obra respecto de la cual el ingeniero Carlos Edgardo Jacinto
Ubillus ejercia simultaneamente funciones de Inspector de Obra.

Esta informacién resulta relevante al advertirse que el mismo ingeniero Orlando Ayala
Bustamante, contratado de manera recurrente por el ingeniero Carlos Edgardo Jacinto Ubillus
durante los afios 2022 y 2023, es también socio fundador de CCABA GLOBAL S.A.C., empresa a
través de la cual se formalizé la contratacion del vehiculo de placa P41-828, perteneciente a J &
M Contratistas Consultores y Servicios Generales S.R.L., sociedad vinculada al entorno familiar
del citado servidor, configurandose una doble relacidn sobre el mismo circulo de proveedores,
pues de un lado, el ingeniero Carlos Edgardo Jacinto Ubillus contraté de manera reiterada y
directa a Orlando Ayala Bustamante para servicios de asistente de inspector, liquidador de obra,
monitoreo y asistencia técnica; y, de otro lado, participé en la elaboracién de los Términos de
Referencia, suscripcion de ordenes de servicio, emision de conformidades y tramite de pagos a
favor de la empresa CCABA GLOBAL S.A.C, la cual, a su vez, ofertd y ejecutd el servicio con un
bien perteneciente a la empresa J&M Contratistas Consultores y Servicios Generales S.R.L.,
vinculada a la madre de su hijo.

Los hechos expuestos en los parrafos precedentes contravienen la siguiente normativa:
»  Ley N° 27815 - Cédigo de Etica de la Funcion Publica, de 22 de julio de 2002.

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

(...)

5 Responsable de dar conformidad al servicio
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1. Neutralidad
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole en
el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones.

-
Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica

1. Mantener Intereses de Conflicto
Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales,
laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de
los deberes y funciones a su cargo.

Directiva n.°06-2019-MTC/21 “Procedimiento para la Asignacion, Otorgamiento,
Ejecucion, Verificacion y Rendicion de Fondos por Encargos Otorgados a las
Unidades Desconcentradas Conformantes de Provias Descentralizado (PVD),
aprobado con Resolucién Directoral N.°0480-2019-MTC/21 de 13 de diciembre del
2019.

1)

6.2.5 El responsable de autorizar los devengados en el Siaf es el Jefe o Coordinador
Zonal.

El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en este numeral y luego que el area responsable haya verificado
las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes.
b) La prestacion satisfactoria de los servicios.
c¢) Elcumplimiento de los términos contractuales {...)."

6.4.8 Prohibiciones
(-

b) El alquiler de vehiculos y/o maquinarias se efectuaré en casos estrictamente necesarios,
debiendo realizarse a través de contrato, acreditandose la propiedad del equipo por parte
del arrendatario y previa autorizacion del area competente.

(el subrayado es agregado)

VIi DE LAS RESPONSABILIDADES

Es responsabilidad del personal y funcionarios de PVD involucrados en la programacion,
asignacion, giro, ejecucion y rendicion de fondos habilitados bajo la modalidad de Encargos,
dar cumplimiento a cada uno de los lineamientos establecidos en la presente Directiva y a
las normas técnicas y financieras del sector publico vigentes y de acuerdo a su competencia;
quienes responderan solidariamente por los recursos asignados, siendo que Su
incumplimiento, es pasible de sancién administrativa, civil o penal.

()

Instructivo n.°6-2017-MTC/21, denominado “Lineamientos para el tramite de
requerimientos de bienes, servicios y consultorias de servicios en general hasta 08
UITs”, el cual forma parte integrante de la presente resolucién, aprobado con
Resolucion Directoral n.°308-2017-MTC/21 de 6 de octubre de 2017.

.
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Numeral 6.2 -Contenido de los Términos de Referencia y/o Especificaciones Técnicas
En todo requerimiento el area usuaria debe precisar y definir los Requerimientos Técnicos
Minimos que deben cumplir los interesados, a fin de validar sus propuestas.

()"

Anexo N.°1 - Formato oficial de TDR

5. Objetivos de la Contratacion
(La descripcion de los objetivos debe permitir al proveedor conocer claramente que
beneficios pretende obtener la Entidad mediante la adecuada ejecucion del servicio, debe
responder a la pregunta “que”y “para que’)

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
6.1. Actividades
6.2. Procedimientos
6.3. Plan de Trabajo
6.4. Recursos a ser provistos por el proveedor

(..

8. RESULTADOS ESPERADOS (Entregables)
(Indicar entregable o Informes en caso de Consultorias; en caso de servicios el resultado
a obtener).

Los hechos y conductas descritas afectaron el adecuado funcionamiento de la administracion
publica, al haberse tramitado la contratacién, conformidad y pago del servicio por el monto de
S/ 69 350,00, sin acreditarse la propiedad del vehiculo, y la efectiva prestacion del servicio de
conduccién; dicha situacion no permite tener la seguridad razonable de que los recursos publicos
ejecutados hayan sido destinados, .en su integridad, a la finalidad para la cual fueron otorgados.

La situacion descrita se origind por el interés del Coordinador Zonal Piura e Inspector de Obra,
quien, pese a su vinculacién familiar con la socia de la persona juridica propietaria registral del
vehiculo contratado, asi como con el locador de la Unidad Zonal quien a su vez, era socio fundador
de la empresa formalmente contratada para el alquiler del citado vehiculo; intervino de manera
recurrente en la formulacion de los Términos de Referencia, la contratacion, la conformidad y el
pago del servicio, en lugar de abstenerse conforme correspondia. A ello se suma el accionar del
Administrador Zonal a cargo de la verificacion y control del gasto, quien, pese a las obligaciones
inherentes a su cargo, no cautel6 que el proveedor formalmente contratado acreditara la propiedad
del vehiculo, incumpliendo con ello sus funciones de control.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares:

La persona comprendida en los hechos, identificados como: José Alberto Romero Rodriguez
con DNI 17917189, presentd dentro del plazo (7 de setiembre de 2026), sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos comunicados (Apéndice n.° 19).

Asimismo, Carlos Edgardo Jacinto Ubillus con DNI 25628089 presento fuera de plazo (15 de
setiembre de 2026) sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicados (Apéndice
n.° 19); adjuntando informacion y/o documentacion adicional a la comunicada en el citado pliego
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Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos:

La comision de control ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y
documentos (Apéndice n.° 20), concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el
Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

» CARLOS EDGARDO JACINTO UBILLUS, identificada con DNI 25628089, en su condicion
de Coordinador Zonal Piura, siendo su periodo de gestion del 13 de octubre de 2011 al 4 de
agosto del 2026, segun contrato de Trabajo a Plazo Indeterminado n.® 0278-2011-MTC/216
y Oficio n.° 000022-2026-MTC/21.0RH.STPAD notificando la Resolucién Directoral
n.° 154-2026-MTC/21 de 4 de agosto de 2026 que da por finalizado su vinculo laboral
(Apéndice n.° 2); se le comunico el Pliego de Hechos con cédula de notificacion
n.° 001-2026-CG/OCI.SCE.UZPIURA de 2 de setiembre de 2026 / cédula de notificacion
electronica n.® 00000003-2026-CG/5568-02-003 de 2 de setiembre de 2026 (Apéndice n.°
19); remitiendo sus comentarios o aclaraciones mediante Mesa de Partes a través del
Expediente n.° E-042295-2026 de 15 de setiembre de 2026 (Apéndice n.® 19); sin embargo,
resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
apéendice n.° 20 del presente Informe de Control Especifico no se ha desvirtuado su
participacion, por lo que se mantiene los hechos siguientes:

La Comision de Control concluyd que los descargos presentados por Carlos Edgardo
Jacinto Ubillus no desvirtian los hechos observados en el Pliego de Hechos,
manteniéndose la presunta responsabilidad derivada de su intervencion en |a formulacion de
los Términos de Referencia, Emision de Ordenes de Servicio, Conformidades y Pago del
servicio de alquiler de una camioneta vinculada a la empresa de su entorno familiar.

El principal argumento de defensa sostuvo que sus funciones como Inspector de Obra y
Coordinador Zonal se limitaban a formular la necesidad técnica, correspondiendo a otras
areas la seleccion y contratacion del proveedor. Sin embargo, la Comision determin6 que el
propio profesional suscribi¢ los Términos de Referencia, intervino en las Ordenes de
Servicio, emitié informes de conformidad y participé en la tramitacién de pagos, por lo que
tuvo una participacion activa en todo el proceso contractual.

Respecto del alegado conflicto de intereses, el citado profesional manifestd haberse
desvinculado de la empresa J & M Contratistas Consultores y Servicios Generales S.R.L.
desde el afio 2014. Sin embargo, la Comision acreditdé que las participaciones de dicha
empresa fueron transferidas a la madre de su hijo, por lo que se mantuvo un vinculo familiar
relevante durante el periodo que se identificaron los hechos. Asimismo, se verificd que,
durante dicho periodo, mantuvo una relacién funcional y recurrente con el sefior Orlando
Ayala Bustamante, quien se desempefié como su Asistente de Inspeccion y, a su vez, figura
como socio fundador de CCABA GLOBAL S.A.C., empresa que contrato el vehiculo materia
de observacion.

En ese contexto, la concurrencia de dichos elementos objetivos “el vinculo familiar sefialado
y la relacion funcional recurrente con una persona vinculada societariamente a la empresa
contratante” evidenciaria una situacion susceptible de comprometer la necesaria objetividad
en el ejercicio de sus funciones. Por ello, la Comisidén concluyd que se configuraba una
coexistencia de intereses que resultaria incompatible con los deberes de neutralidad e
imparcialidad exigibles a los servidores publicos, conforme a la Ley del Codigo de Etica de
la Funcién Pablica.

& Asimismo, mediante memorando n.® 3414-2019-MTC/21.GO de 10 de diciembre de 2019, la Gerencia de Obras le designé como
Inspector de la Obra: “Rehabilitacion del camino vecinal Pl 5123 desde Empalme Pl 521 Leones-Pilares, distrito de Lancones, provincia
de Sullana, departamento de Piura’, labor que ejercio durante los afios 2022 y 2023 en adicidn a sus funciones.
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Por otro lado, la Comision también desvirtud los argumentos basados en los principios de
causalidad, tipicidad, confianza, licitud y presuncién de veracidad. Sefialé que estos
principios no excluyen la responsabilidad cuando el servidor participa directamente en los
actos observados y cuando la normativa aplicable le asignaba deberes especificos de control
y verificacion. Ademas, preciso que el control posterior efectuado por otras dependencias no
elimina ni reemplaza las obligaciones de verificacion que correspondian al Coordinador
Zonal y al Inspector de Obra.

Finalmente, sobre la supuesta inexistencia de perjuicio econdmico, la Comision indico que
la observacion no se basa en la falta de ejecucion material del servicio, sino en la omision
de requisitos obligatorios para la contratacion, especialmente la acreditacion de la propiedad
del vehiculo y la ausencia de mecanismos objetivos para verificar la prestacion del servicio
de conduccion. Segun la evaluacion, estas omisiones impidieron comprobar adecuadamente
la ejecucion integral del servicio y propiciaron la contratacion de un vehiculo vinculado a la
empresa del entorno familiar del citado profesional.

La propia Comision reconoce que el cuestionamiento no se basa en la inexistencia de la
prestacion material, sino en su insuficiente acreditacion. Esa precision debe mantenerse en todo
el informe. No deberia utilizarse posteriormente la frase “no se acreditd la efectiva prestacion” de
modo que pueda interpretarse como inexistencia del servicio. Ademas, para la responsabilidad
penal debe explicarse por qué la insuficiencia documental se relaciona con el interés indebido y
no unicamente con una deficiencia de control o sustentacion.

Por consiguiente, se incumplié lo establecido en el texto tnico de la Ley n.* 27815 - Codigo
de Etica de la Funcién Publica: articulo 2; numeral 1 “Neutralidad” del articulo 7 “Deberes de
la Funcidn Publica”; numeral 1 “Mantener Intereses de Conflicto” del articulo 8 “Prohibiciones
Eticas de la Funcion Piblica”.

Directiva n.® 06-2019-MTC/21 “Procedimientos para la Asignacion, Otorgamiento, Ejecucion,
Verificacion y Rendicion de Fondos por Encargos Otorgados a las Unidades
Desconcentradas Conformantes de Provias Descentralizado (PVD), aprobado con
Resolucion Directoral N° 0480-2019-MTC/21”: numeral 6.2.5 “El responsable de autorizar
los devengados en el Siaf es el Jefe o Coordinador Zonal”y el numeral 6.4.8 “Prohibiciones”
y VIl DE LAS RESPONSABILIDADES.

Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.® 2684-2008-
MTC/21 del 29 de diciembre de 2008, el cual establece las funciones del Coordinador Zonal,
siendo las siguientes:

- Verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los contratos suscritos por
Provias Descentralizado, dentro del &mbito de su competencia. Informado a tiempo a las
unidades gerenciales que correspondan, las modificaciones contractuales que se origine
en la ejecucion del contrato teniendo en consideracion plazos de ley.

- Remitir documentos e informes técnicos y/o administrativos a las Gerencias
correspondientes siendo responsable de la veracidad y entrega oportuna.

- Participar en los procesos de seleccion que requiere la ejecucion de los Proyectos en el
ambito geogréfico de la Unidad Zonal’; “Supervisar las labores del personal a su cargo.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Carlos
Edgardo Jacinto Ubillus, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.
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JOSE ALBERTO ROMERO RODRIGUEZ, identificada con DNI 17917189, en su condicion
de Administrador | Unidad Zonal Piura (antes Oficina de Coordinacién Piura) segun el
Contrato de Trabajo a Plazo Indeterminado N° 0294-2011-MTC/21 del 13 de octubre del
2011 (Apéndice n.° 18), siendo su periodo de gestion del 13 de octubre de 2011 al 25 de
diciembre de 2025, preciséndose que durante el afio 2022 ejerci ademas funciones como
Coordinador Zonal Piura Tumbes encargado, se le comunica el pliego de hechos de acuerdo
a lo siguiente:

La Comision de Control concluyé que los descargos presentados por José Alberto Romero
Rodriguez no desvirtiian los hechos observados en el Pliego de Hechos, manteniéndose la
presunta responsabilidad derivada de su intervencion en la formulacion de los Términos de
Referencia, Emision de Ordenes de Servicio, Conformidades y Pago del servicio de alquiler
de una camioneta vinculada a la empresa del entorno familiar del Coordinador Zonal.

Las alegaciones del referido profesional se basaron en argumentar que labord en Provias
Descentralizado — Unidad Zonal Piura como Administrador |, precisando que desde marzo
2023 dejo de laborar presencialmente debido a su tratamiento medio por cancer de lengua,
que hizo de conocimiento a la Entidad donde labora, que debido a ello estuvo con licencia
médica y sin goce de haberes y actualmente continua con tratamiento y controles médicos y
solicita que se considere su condicion de adulto mayor y paciente oncoldgico conforme a la
normativa de ley. Ademas, sostiene que las presuntas faltas se encontrarian prescritas,
conforme al articulo 94 de la Ley n.® 30057; y sostiene que nunca tuvo conocimiento de que
el Ing. Caros Jacinto Ubillus (Coordinador Zonal) hubiera constituido una empresa.

En cuanto a las contrataciones y ordenes de servicios sefiala que actud dentro de sus
funciones como Administrador | y cuando correspondia como Coordinador Zonal Encargado,
conforme a las disposiciones de Provias Descentralizado, y que los aspectos técnicos
sefalados por la Comision de Control correspondian al Area Técnica mientras que su
participacion se limitaba a la tramitacion administrativa que le competia. Y finalmente precisar
que la documentacion fue remitida a la Sede Central para su revision y que en febrero de
2023 se realizd una auditoria anual en la Unidad Zonal de Piura sin que formularan
observaciones respecto a los hechos actualmente cuestionado y sostiene que actud de
buena fe dentro de sus competencias y bajo la conviccién de que los procedimientos se
encontraban conforme.

De lo expuesto la Comision de Control procedio a desvirtuar los argumentos del citado
profesional indicando que su estado de salud es posterior y no tendria relacidn temporal ni
causal con las conductas observadas; y respecto a la prescripcion invocada se determind
que corresponde a los 6érganos competentes del régimen disciplinario, por lo que los hechos
materia de evaluacion corresponden al afo 2022; asimismo, en cuanto a su desconocimiento
de la relacién societario del Ing. Carlos Jacinto Ubillus, la Comisién de Control, considera
que dicha afirmacion no desvirtlia su responsabilidad pues el cuestionamiento principal se
relaciona con su actuacion funcional y por ello se sostiene que como Administrador Zonal
y/lo Coordinador Zonal encargado, intervino en la visacion de los términos de referencia,
ordenes de servicio, conformidades y comprobantes de pago vinculados al alquiler del
vehiculo de placa P41-828.

En ese sentido, la Comision de Control, indica que el administrador debio de verificar la
documentacion y advertir que dicho vehiculo pertenecia a J & M Contratistas Consultores y
Servicios Generales SR.L, y no a CCABA GLOBAL S.A.C., proveedor contratado;
asimismo, considera que debid exigir el cumplimiento de la Directiva n.® 06-2019-MTC/21
respecto de la acreditacion de la propiedad del vehiculo. Por otro lado, sobre el argumento
de los TDR donde sostiene que provenian de la sede central, y sobre la revision posterior,
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asi como de la auditoria realizada en febrero de 2023, la Comisién considera que ello no
convalida ni elimina la responsabilidad derivada de sus actuaciones.

Por consiguiente, se incumplio lo establecido en el texto Unico de la Ley n.® 27815 — Cédigo
de Etica de la Funcion Publica: articulo 2; numeral 1 “Neutralidad” del articulo 7 “Deberes de
la Funcion Publica”; numeral 1 “Mantener Intereses de Conflicto” del articulo 8 “Prohibiciones
Eticas de la Funcion Publica’.

Directiva n.® 06-2019-MTC/21 “Procedimientos para la Asignacion, Otorgamiento, Ejecucion,
Verificacion y Rendicion de Fondos por Encargos Otorgados a las Unidades
Desconcentradas Conformantes de Provias Descentralizado (PVD), aprobado con
Resolucién Directoral N° 0480-2019-MTC/21”: numeral 6.2.5 “El responsable de autorizar
los devengados en el Siaf es el Jefe o Coordinador Zonal”y el numeral 6.4.8 “Prohibiciones”
y VII DE LAS RESPONSABILIDADES.

Asimismo, el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Directoral n.®
2684-2008-MTC/21 del 29 de diciembre de 2008, el cual establece las funciones de
Administrador | de las Unidades Zonales, siendo las siguiente:

- Efectuar el pago a los proveedores, microempresas de mantenimiento y ofros de
acuerdo a los presupuestos aprobados y dentro de las normas establecidas.

- Verificar la documentacion sustentaria de gastos efectuados cumpliendo con las
normas legales vigentes, requisitos establecidos por la Unidad Gerencial de
Administracion, directivas y demas normas relativas a las rendiciones de cuentas.

- Efectuar el registro de la informacion y control de la documentacién administrativa y
contable, de los gastos efectuados a nivel de la Oficina de Coordinacion de acuerdo a
las normas establecidas.

- Participar en los procesos de adquisicion que tuviera a su cargo la Oficina de
Coordinacion Zonal.

Es asi que, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
José Alberto Romero Rodriguez, se concluye que el hecho comunicado no ha sido desvirtuado,
por lo que configura responsabilidad administrativa disciplinaria’ derivado del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefalada, es de indicar que el procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad estaria prescrito.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos referidos a la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, respecto de la irregularidad “Servidores de la
Unidad Zonal Piura de Provias Descentralizado intervinieron en la formulacion de los
Términos de Referencia, asi como en la Contratacion, Conformidad y Pago del servicio
de alquiler de una camioneta por S/ 69 350,00, contratdndose a una empresa vinculada
con el asistente de inspeccion de la misma Unidad Zonal, situacién que favorecié al
entorno familiar del Coordinador Zonal; ademas no se acredité la propiedad del vehiculo
ni la efectiva prestacion del Servicio de Conduccién, afectando el correcto uso de los
recursos publicos y el adecuado funcionamiento de la Administracion Publica’, se
encuentran prescritos, toda vez que, considerando que los hechos materia de anélisis

7 Sin embargo, considerando que los presuntos hechos iregulares sucedieron el 21 de febrero de 2022 y el 23 de diciembre de 2022; la
presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria ha prescrito, conforme al plazo establecido
en el articulo 94° de la Ley n. 30057, Ley del Servicio Civil; por lo tanto, en cumplimiento al articulo 11 de la Ley n.” 27785, Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificado por la Ley n.° 31288, no se puede identificar
responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.

e
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ocurrieron entre el 21 de febrero de 2022 y el 23 de febrero de 2023, habria transcurrido el
plazo previsto para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

En ese sentido, conforme a lo establecido en la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, y su
Reglamento, la competencia de la Entidad para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario contra un servidor civil decae a los tres (3) afios de cometida la falta, por lo que,
respecto de los hechos antes sefialados, habria operado la prescripcion de la potestad
disciplinaria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Servidores
de la Unidad Zonal Piura de Provias Descentralizado intervinieron en la formulacion de
los Términos de Referencia, asi como en la Contratacion, Conformidad y Pago del
servicio de alquiler de una camioneta por S/ 69 350,00, contratdndose a una empresa
vinculada con el asistente de inspeccién de la misma Unidad Zonal, situacion que
favorecio al entorno familiar del Coordinador Zonal; ademas no se acredito la propiedad
del vehiculo ni la efectiva prestacion del Servicio de Conduccion, afectando el correcto
uso de los recursos publicos y el adecuado funcionamiento de la Administracion
Publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Se sefiala como presunto tercero participe al sefior Orlando Ayala Bustamante, quien intervino en
los hechos materia de analisis en una doble condicion socio fundador y Gerente General de
CCABA GLOBAL S.A.C., empresa a través de la cual oferté y ejecutd el servicio de alquiler de
una unidad vehicular tipo camioneta para la inspeccion de la obra “Rehabilitacion del Camino
Vecinal PI523 desde empalme con Pl 521 Leones - Pilares”, asi como para traslados de
funcionarios, del comite de recepcion de obra y actividades de monitoreo y seguimiento, conforme
a las Ordenes de Servicio suscritas por S/ 69 350,00 durante el ejercicio 2022, y, de otro lado, a
titulo personal, como locador de servicios profesionales contratado de manera recurrente,
mediante Ordenes de Servicio, para la prestacion de servicios de asistente de inspector y
liquidador de obra, con dependencia funcional del Inspector de Obra Carlos Edgardo Jacinto
Ubillus, por la suma de S/ 121 166,67 durante los anos 2022 y 2023; sin ostentar la calidad de
funcionario pablico su participacion habria contribuido a la consumacion del hecho al prestarse, a
través de CCABA GLOBAL S.A.C., como contratista formal de un vehiculo cuya fitularidad real
correspondia a una empresa vinculada al entomno familiar del servidor interviniente, interposicion
que adquiere especial relevancia al haberse producido de manera simultanea a su propia
contratacion recurrente por el mismo funcionario, configurandose un beneficio reciproco que
excede la relacion ordinaria entre la Entidad y su proveedor.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad practicado
al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado — Provias Descentralizado,
y de la evaluacion de la documentacion que sustenta la irregularidad materia de control, se
determind que el ingeniero Carlos Edgardo Jacinto Ubillus, en su condicion de Coordinador Zonal
Piura e Inspector de Obra, intervino por razén de sus funciones en la formulacion de los Términos
de Referencia, en la suscripcion y/o visacion de las Ordenes de Servicio, en el otorgamiento de

Informe de Control Especifico n.® 043-2026-2-5568-SCE
Periodo 10 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022



g QCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 27 de 29

conformidades y en la tramitacion de pagos correspondientes al alquiler del vehiculo de placa
P41-828, contratado a través de la empresa CCABA GLOBAL S.A.C., por un importe total de
S/69 350,00, con cargo a recursos otorgados bajo la modalidad de Encargo.

Asimismo, se verific, mediante informacion registral de SUNARP, que el referido vehiculo
figuraba inscrito a nombre de J & M Contratistas Consultores y Servicios Generales SR.L.,
sociedad en la que el citado servidor habia participado como socio fundador y Subgerente, y que
posteriormente quedd vinculada a la sefiora Marcela del Aguila Saboya, madre de su hijo. De igual
manera, se verificd que Orlando Ayala Bustamante, socio fundador de CCABA GLOBAL S.AC.,
fue contratado de manera recurrente por el propio ingeniero Carlos Edgardo Jacinto Ubillus
durante los afios 2022 y 2023 para la prestacion de servicios de inspeccion, liquidacion de obra,
monitoreo y asistencia técnica en la misma Unidad Zonal, por un monto acumulado de
S/121166,67. -

Esta concurrencia de vinculos configura indicios de un presunto interés del servidor Carlos
Edgardo Jacinto Ubillus en operaciones en las que intervino por razén de su cargo, el cual, aunado
a la falta de acreditacion de la propiedad del vehiculo por parte de la empresa CCABA GLOBAL
S.AC. y de la ejecucion integral del servicio de conduccion, generd la afectacion del adecuado
funcionamiento de la Administracion Publica, limitando la posibilidad de verificar que la prestacion
contratada respondiera exclusivamente a los fines institucionales que debian observarse en la
contratacién, conformidad y pago del servicio.

Los hechos descritos afectaron el adecuado funcionamiento de la Administracion Publica, al
haberse utilizado las funciones del servidor interviniente para intereses particulares vinculados a
su entorno familiar y funcional, apartandose del interés institucional y de la finalidad publica que
debia orientar dichas actuaciones, sin acreditarse la propiedad del vehiculo ni la efectiva
prestacion del servicio de conduccion.

(Irregularidad tnica)

VI.  RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica Especializada en Delitos de
Corrupcién:

Iniciar las acciones penales contra el servidor comprendido en los hechos de la Irregularidad Unica
del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

(Conclusién unica)

VI. APENDICES

APENDICES DOCUMENTOS

Apéndice n.° 1 | Relacion de personas comprendidas en la irregularidad, en original.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal en original y anexo A en copia
fedateada.

Apéndice n.°3 | Memorando n.°3414-2019-MTC/21.GO de 10 de diciembre de 2019, en copia fedateada.
Certificado Literal de la Partida Registral n.* 11112690 del Registro de Personas Juridicas
emitido por la Oficina Registral de Tarapoto - SUNARP, en copia fedateada.

Ordenes de servicio de inspeccion y liquidacion de la obra “Rehabilitacion del camino
Apéndice n°5 | vecinal Leones - Pilares — Lancones - Sullana - Piura” - sefior Orlando Ayala
Bustamante, en copia fedateada.

Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 4

\ s *‘i
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APENDICES ) DOCUMENTOS
Términos de Referencia correspondientes a los Expedientes
Apéndice n°6 | n.s1172200368-6-2022, E172212250-4-2022, 1172210248-3-2022, 1172214251-2-2022 e
1172223265-2022-PIU, en copia fedateada. 3
Avéndice n.° 7 Ordenes de servicio durante el ejercicio 2022 para la prestacion de los servicios de alquiler
P ' vehicular a la empresa CCABA GLOBAL S.A.C., en copia fedateada.
Fokuenba Comprobantes de Pago de las érdenes de servicio emitidas a favor de laempresa CCABA
pendicen."% | G OBAL S.A.C., en copia fedateada.
Apéndice n.° 9 f(;cér;ftc;r;ggiades que sustentan el pago a favor de CCABA GLOBAL S.A.C., en copia
Apéndice n.° 10 | Oficio n.° 000113-2026-CG/OC5568 del 3 de junio de 2026., en copia fedateada.
Apéndice n.° 11 | Informe Técnico Referencial n.°001-2026-OAB-G., en copia fedateada.
Apéndice n.° 12 | Memorando n.® 000282-2026-MTC/21.0ClI del 15 de junio de 2026., en copia fedateada.
Apéndice n® 13 Informe n.°000243-2026-MTC/21.UZ.PIUADM del 25 de junio de 2026, en copia
fedateada.
Apéndice n® 14 Actgs, tres (3) de manifestacion, a tres (3) servidores que laboraron en el afio 2022, en
copia fedateada.
Apéndice n° 15 ggc;ltc; ar:ia 01471-2026-SUNARP/ZRI/UREG/PUB de 20 de mayo de 2026, en copia
Certificado Literal de la Partida Registral n.® 11075383 del Registro de Personas Juridicas
Apéndice n.° 16 | de la Oficina Registral de Tarapoto — SUNARP, correspondiente a J & M Contratistas
Consultores y Servicios Generales S.R.L., en copia fedateada.
Apéndice n° 17 Oficio n.° 024220-2026/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC de 10 de junio de 2026., en copia
| fedateada.
Apéndice n.° 18 | Contrato a Plazo indeterminado - sefior José A. Romero Rodriguez, en copia fedateada
Cargo de cédula de notificacion electrénica (documentos con firma electrénica), en copia
Apéndice no 19 | imple.
P ‘ Comentarios 0 aclaraciones presentados por las personas comprendidas en los hechos
especificos presuntamente irregulares, en original.
Apéndice n.° 20 Er\'{;ilrt:;clon de los comentarios o aclaraciones elaborados por la Comision de Control, en
Documentos de gestion de la Entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento
Apéndice n.° 21 | funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos

presuntamente irregulares, en copia simple.

Lima, 2 de octubre de 2026.

ﬂ/”"/

Jaime Mendoza Uribe
Jefe de Comision

V4 1] - 4
JulioCésar Puenpé Gutiérrez
Supervisor

Maria Elena Quinterbs Amaro
Abogada
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El Jefe del Organo de Control Institucional de Provias Descentralizado que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 5 de octubre de 2026

&;@‘

Scar R3al Castillo Franco
efe del Organg de Control Institucignal
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

,_.ﬁ Firmade digitalmente por CASTILLO
‘ ‘ “ FRANCO Oscar Raul FAU 20131378972

Lima, 06 de Octubre de 2026
OFICIO N° 000207-2026-CG/OC5568

Sefior:
Chumbiriza Tapia Carlos Elias
Subgerente de Control del Sector Transportes y Comunicaciones

Contraloria General de la Reptblica
Jr. Camilo Carrillo N°114
Lima/Lima/Jesus Maria

Asunto : Remito el Informe de Control Especifico N° 043-2026-2-5568-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 000163-2026-CG/0OC5568 de 13 de agosto de 2026.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM - “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual el Organo de Control Institucional dispuso la realizacién de un Servicio de Control
Especifico a hechos con presunta irregularidad a la “Contratacion Irregular de Servicios
Vehiculares para la Unidad Zonal de Piura de Provias Descentralizado”

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico
indicado, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 043-2026-2-5568-SCE, en dos (2)
tomos que consta de seiscientos treinta y nueve (639) folios con sus respectivos apéndices,
para que se proceda a su digitalizacion, para su posterior comunicacién al titular de la entidad.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Oscar Raul Castillo Franco
Jefe del Organo de Control Institucional
del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado - Provias Descentralizado
Contraloria General de la Republica J

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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ADJUNTA:
REGISTRADOR: PINEDA CRUZ RANDOLPH JOHN
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La recepcion no da conformidad al contenido.
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Decenlo de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aflo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia®

Lima, 07 de Octubre de 2026
OFICIO N° 000209-2026-CG/OC5568

Sedor.

Mario Luna Ramos . '
Procurador Publico (e) Especializada en Delitos de Corrupcién
Procuradoria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcién
Av. Arequipa n.° 5060

Miraflores/Limal/Lima

Asunto : Remite el Informe de Control Especifico N° 043-2026-2-5568-SCE.

Referencia : a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema

Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM - “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

c) Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el
Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la
Procuraduria General del Estado, y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2019-JUS.

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencia, a fin de hacer
de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico
N® 043-2026-2-5568-SCE, denominado “Contratacién Irregular de Servicios Vehiculares para
la Unidad Zonal de Piura de Provias Descentralizado”, resultante del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado, en el que se recomienda la remision
del Informe a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion, a fin de que en
el marco de sus competencias, inicie las acciones legales respecto de los funcionarios o

servidores publicos involucrados en la irregularidad a quienes se ha identificado presunta
responsabilidad penal.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico
N° 043-2026-2-5568-SCE incluyendo sus apéndices, que consta de dos (2) tomos con un total
de seiscientos treinta y nueve (639) folios, para los fines de su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion. Atentamente

8,3 PGE | Frecusivia Gensra
) Documento firmado digitalmente

Oscar Raul Castillo Franco
7 BET* sas f Jefe del Organo de Control Institucional de la OCI

MESA DE PARTES
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Lima, 07 de Octubre de 2026
OFICIO N° 000210-2026-CG/OC5568

Senior:

Luis Napoleon Bazan Naveda
Director Ejecutivo

Provias Descentralizado
Jiron Camana N° 678
Lima/Limal/Lima

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 043-2026-2-5568-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 000163-2026-CG/OC5568 de 13 de agosto de 2026.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM - “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resoluciéon de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted a fin con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
“Contrataciéon lrregular de Servicios Vehiculares para la Unidad Zonal de Piura Provias
Descentralizado” a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del citado servicio, se ha emitido el Informe de Control
Especifico N° 043-2026-2-5568-SCE, el cual se adjunta al presente en versién digital con sus
respectivos apéndices que consta de dos (2) tomos con un total de seiscientos treinta y nueve
(639) folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
N° 043-2026-2-5568-SCE, ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos
de Corrupcioén, para el inicio de las acciones legales penales por la irregularidad identificada en
el referido informe.

Es propicia la ocasién para expresarle la seguridad de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Oscar Raul Castillo Franco
Jefe del Organo de Control Institucional del
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado - Provias Descentralizado
Contraloria General de la Republica

(OCF/jmu)

Nro. Emision: 00607 (5568 - 2026) Elab:(U22465 - 5568)
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2026-CG/5568-02-003

DOCUMENTO : OFICIO N° 000210-2026-CG/OC55568

EMISOR . OSCAR RAUL CASTILLO FRANCO - JEFE DE OCI - CONTRATACION
IRREGULAR DE SERVICIOS VEHICULARES PARA LA UNIDAD
ZONAL DE PIURA DE PROVIAS DESCENTRALIZADO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . LUIS NAPOLEON BAZAN NAVEDA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROVIAS DESCENTRALIZADO

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20380419247

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 641

Sumilla: Como resultado del citado servicio, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 043-
2026-2-5568-SCE, el cual se adjunta al presente en versién digital con sus respectivos apéndices
que consta de dos (2) tomos con un total de seiscientos treinta y nueve (639) folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico N° 043-2026-2-5568-
SCE, ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos

de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales penales por la irregularidad identificada en el
referido informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 210-2026-CG-0OC5568
2. Informe 043-2026,Tomo 01 de 02-001-116
3. Informe 043-2026,Tomo 01 de 02-117-263

4. Informe 043-2026,Tomo 02 de 02-264-386

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =
ASOYP98 =
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5. Informe 043-2026,Tomo 02 de 02-387-509 CONTRALbRI’A

‘GENERAL DE LA REPUBLICA DIEL PERO

6. Informe 043-2026,Tomo 02 de 02-510-639

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
ASOYP98
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000210-2026-CG/OC55568

EMISOR . OSCAR RAUL CASTILLO FRANCO - JEFE DE OCI - CONTRATACION
IRREGULAR DE SERVICIOS VEHICULARES PARA LA UNIDAD
ZONAL DE PIURA DE PROVIAS DESCENTRALIZADO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . LUIS NAPOLEON BAZAN NAVEDA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROVIAS DESCENTRALIZADO

Sumilla:

Como resultado del citado servicio, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 043-2026-2-
5568-SCE, el cual se adjunta al presente en versién digital con sus respectivos apéndices que
consta de dos (2) tomos con un total de seiscientos treinta y nueve (639) folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico N° 043-2026-2-5568-
SCE, ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos

de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales penales por la irregularidad identificada en el
referido informe.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20380419247:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2026-CG/5568-02-003
2. Oficio 210-2026-CG-OC5568

3. Informe 043-2026,Tomo 01 de 02-001-116
4. Informe 043-2026,Tomo 01 de 02-117-263
5. Informe 043-2026,Tomo 02 de 02-264-386
6. Informe 043-2026,Tomo 02 de 02-387-509
7. Informe 043-2026,Tomo 02 de 02-510-639

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente FZX
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: =2
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