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“A LA EJECUCION DE OBRA: CONSTRUCCION PUENTE CARROZABLE SOBRE EL RIO PERENE
C.N. DE CAPACHARI DISTRITO DE PICHANAKI, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO - JUNIN”

I, ANTECEDENTES

\ 1.1. Origen
\

La Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
"9\ Descentralizado - Provias Descentralizado, en adelante Entidad, corresponde a un servicio de
/1 3)  control posterior programado en el Plan Anual de Control 2026 del Organo de Control
- 1/\nstitucional de Provias Descentralizado, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -
SCG,~.con la orden de servicio n° 2-5568-2026-002, iniciado mediante
oficio n.® 000030-2026-CG/OC5568 de 27 de febrero de 2026, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.* 001-2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento  y. sus modificatorias, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

'/1.2. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si la ejecucion de-la obra “Construccion puente carrozable sobre el rio Perené
C. N. de Capachari distrito de Pichanaki, provincia de Chanchamayo - Junin®, se realizo en
concordancia a lo establecido en la normativa aplicable, términos de referencia y estipulaciones
contractuales.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si durante la ejecucion de la obra “Construccién puente carrozable sobre el rio
Perené C. N. de Capachari distrito de Pichanaki, provincia de Chanchamayo - Junin”, se
realizaron los controles de calidad necesarios para el pintado de elementos estructurales
del puente.

2. Determinar si durante la liquidacion de la obra “Construccion puente carrozable sobre el
rio Perené C. N. de Capachari distrito de Pichanaki, provincia de Chanchamayo - Junin®,
los recalculos de las valorizaciones mensuales se realizaron de acuerdo con la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

§ .3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control de la presente Auditoria de Cumplimiento comprende la gestion
contractual relacionada con la ejecucion de la obra "Construccion del Puente Carrozable sobre
el Rio Perené", en lo concemiente a las actuaciones desarrolladas por la Entidad, el Contratista
y la Supervision de Obra para la ejecucion, supervision, control de calidad, revision y
conformidad de los informes mensuales, valorizacién y liquidacion del contrato de supervision,
respecto del cumplimiento de las obligaciones contractuales vinculadas a la acreditacion de los
ensayos, protocolos, registros y deméas documentacion técnica exigida para sustentar la
calidad de los trabajos ejecutados en la partida 01.03.09 "Pintado de Estructura Colgante”, la
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presentacion de los programas mensuales de actividades de supervision y la aplicacion de las
penalidades previstas contractualmente por el incumplimiento de dichas obligaciones, a fin de
verificar su conformidad con las estipulaciones contractuales, las especificaciones técnicas y
la normativa aplicable.

Materia Comprometida

La materia comprometida comprende la gestion contractual relacionada con la supervision
2 ejercida por la Entidad sobre el cumplimiento de las obligaciones asumidas por la Supervisién
o8/ \ de Obra respecto del control de calidad de la partida 01.03.09 "Pintado de Estructura
aac \Colgante“, la revision y conformidad de los informes mensuales, las valorizaciones y la
J liquidacion del contrato de supervision, en lo concerniente a la acreditacion de los protocolos,
ensayos, registros y demas documentacion técnica exigida para sustentar la calidad de los
trabajos ejecutados; la presentacion de los programas mensuales de actividades de
supervision; y la verificacion, determinacion y aplicacion de las penalidades previstas
contractualmente por el incumplimiento de dichas obligaciones, con incidencia en la adecuada
administracion contractual, la conformidad de las valorizaciones, la liquidacion del contrato y
el resguardo de los recursos de la Entidad.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo de 2 de junio de 2016 al 7 de abril de
2022, en la cual se examind a la Gerencia de Obras y Unidad Zonal Junin, respecto a la
ejecucion de la obra “Construccion puente carrozable sobre el rio Perené C. N. de Capachari
distrito de Pichanaki, provincia de Chanchamayo - Junin®, en calidad de &rea usuaria del
Proyecto Especial de Infraestructurade Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
ubicado en el cercado de Lima, provincia y departamento de Lima.

1.4. De la entidad

Norma de creacion

El Proyecto Especial de Infraestructura de Transportes Descentralizado en adelante Provias
Descentralizado, fue creado mediante Decreto Supremo n.* 028-2006-MTC, publicado el 12
de agosto de 2006, en el que se dispuso la fusion por absorcion del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Departamental - Provias Departamental y del Proyecto Especial
de Infraestructura de Transporte Rural - Provias Rural del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones - MTC, correspondiéndole a este ultimo la calidad de entidad incorporante.

Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece

Provias Descentralizado es una Unidad Ejecutora adscrita al Vice Ministerio de Transportes
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC, con autonomia técnica, administrativa
y financiera, cuenta con recursos del Tesoro Publico, recursos directamente recaudados,
donaciones y transferencias, orientados a apoyar el proceso de descentralizacion de la gestion
vial de la infraestructura de transporte departamental y rural, ejecutados por los Gobiemos
Regionales y los Gobiemos Locales respectivamente, con el financiamiento de obras de
rehabilitaciéon y mantenimiento de caminos vecinales y departamentales, mejoramiento de
caminos de herradura y fortalecimiento de capacidades locales y regionales para la gestion vial
descentralizada.
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Funciones Generales de Provias Descentralizado
Promover y apoyar la construccion, mejoramiento y rehabilitacién de la infraestructura de
transporte departamental y rural.
Promover, apoyar y orientar la recuperacion y el mantenimiento de la red vial
departamental y rural que permita su operatividad permanente, asi como la atencién de
emergencias de infraestructura de transporte, en el ambito de su competencia.
Administrar y monitorear la ejecucion financiera de proyectos de infraestructura de
nsporte departamental y rural, ejecutadas descentralizadamente por los gobiemos
regionales y locales, de acuerdo a las normas y procedimientos establecidos en los
contratos y convenios de préstamos suscritos con los organismos financieros nacionales
e internacionales; asi como, centralizar y organizar la rendicion de cuentas a los
organismos financieros.
Promover el desarrollo institucional a través de la creacién de érganos especializados en
gestion de infraestructura de transporte departamental y rural en los gobiernos regionales
y locales; apoyar su consolidacion en materia de planificacion, gestion técnica, financiera
y de contratacion de proyectos de infraestructura de transporte departamental y rural, y de
servicios para la conservacion y mantenimiento de las redes departamentales y rurales.
Fortalecer la capacidad de los drganos especializados de los gobiemos regionales y
locales en el desarollo de estudios econdmicos, técnicos, ambientales y sociales en el
marco del Sistema Nacional de Inversién Publica.
Ejecutar proyectos de infraestructura de transporte departamental y rural en el ambito de
su competencia.
Promover el cumplimiento de las normas técnicas, ambientales y sociales en la ejecucion
descentralizada de los proyectos y programas de infraestructura de transporte
departamental y rural por parte de los gobiernos regionales y locales.
Promover la complementariedad e integracion en la provision de la infraestructura de
transporte departamental y rural con otro tipo de infraestructuras econdmicas y proyectos
productivos que se desarrollen en el espacio provincial.
Promover politicas y normas de regulacion del uso de la infraestructura de transporte
departamental y rural, en coordinacion con los érganos competentes del Ministerio.
Consolidar la informacion sobre la infraestructura de transporte departamental y rural
desarrollada y ejecutada por los érganos subnacionales y otras Entidades del gobierno
nacional en coordinacion con la Oficina General de Planificacion y Presupuesto del
Ministerio.
Promover el desarrollo y la investigacion tecnologica en transporte para incrementar,
mejorar y hacer sostenible la infraestructura de transporte departamental y rural.
I Celebrar convenios y contratos dentro del &mbito de su competencia y de acuerdo con la
normatividad legal vigente.
m. Otras que le asigne el Viceministro de Transportes.

Respecto a la Unidad Gerencial de Transporte Departamental

La Unidad Gerencial de Transporte Departamental es responsable técnico del seguimiento y
evaluacion de la ejecucion descentralizada de las obras de infraestructura de transporte
departamental desarrollada por los gobiemos regionales en el marco del Proyecto; asi como,
de dirigir el programa de inversiones correspondiente a la construccion, mejoramiento,
rehabilitacion y mantenimiento de |a infraestructura de transporte departamental en el ambito
de su competencia, la cual a su vez tiene la siguientes funciones especificas:

1. Realizar el sequimiento y evaluacion de la ejecucion descentralizada de obras y supervision
correspondiente a la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de la
infraestructura de transporte departamental, realizada por los gobiermos regionales,
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financiados con recursos ordinarios o fuentes de organismos internacionales y
administrados por el Proyecto.

. Asesorar a los gobiemos regionales en los procesos de seleccion de obras y supervision
de la infraestructura de transporte departamental.

. Monitorear y evaluar la ejecucion descentralizada de la construccién, mejoramiento,
rehabilitacion y mantenimiento periodico y rutinario de la infraestructura de transporte
departamental, que se realice con financiamiento de convenios internacionales o recursos
ordinarios administrados por el Proyecto, que incluye entre otros los presupuestos
adicionales y deductivos, ampliaciones de plazos, intervenciones econdmicas, resolucion y
liquidacion de contratos.

. Formular el programa de inversion anual correspondiente a la construccion, mejoramiento,
rehabilitacion, mantenimiento periddico y emergencias viales de la infraestructura de
transporte departamental a cargo del Proyecto, en el ambito de su competencia,
excluyendo las que el Viceministerio de Transportes integre a los otros programas del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

. Ejecutar los proyectos de infraestructura de transporte departamental y otros que se le

encargue, en el &mbito de su competencia.

. Administrar los contratos de obras y supervision de proyectos de infraestructura de

transporte departamental hasta su respectiva liquidacion.

. Atender en coordinacion con los gobiermos regionales las emergencias viales que ocurran

en la infraestructura de transporte departamental en tanto dure el proceso de transferencia

de la gestion de infraestructura de transporte departamental.

. Elaborar, actualizar y proponer directivas técnicas para la ejecucion de obras, supervision,

mantenimiento periddico -y rutinario de proyectos de infraestructura de ftransporte

departamental, en coordinacién con el érgano competente del Ministerio.

. Informar al Director Ejecutivo, al menos.mensualmente y a su requerimiento, sobre el
avance de los proyectos y programas a su cargo, siendo responsable de la veracidad y
oportunidad de la entrega.

10. Otras que le asigne la Direccion Ejecutivo.

Respecto a las Unidades Zonales (Desconcentradas)

Las Oficinas de Coordinacién son responsables de realizar el seguimiento, supervision y
evaluacion de las distintas acciones que desarrolla el Proyecto en un area geografica
determinada; asi como, participar en su ejecucion cuando corresponda, siendo sus funciones
especificas: B

1. Realizar el seguimiento de actividades y proyectos de infraestructura de transporte
departamental y rural contratados por el gobierno regional y gobiemnos locales, financiados
con recursos internacionales administrados por el Proyecto, que comprende entre otros la
revision y verificacion de estudios y expedientes técnicos, inspeccion y control fisico de
obras, revision y control de la aprobacion de valorizaciones, ampliaciones, adicionales,
deductivos y liquidaciones finales de los contratos.

2. Participar en la ejecucion del plan de fortalecimiento de capacidades regionales y locales
en gestion de proyectos de infraestructura de transporte departamental y rural.

3. Participar en asesorar al gobierno regional y gobiemos locales en los procesos de seleccion
de proyectos de infraestructura de transporte departamental y rural, asi como en la
elaboracion de los contratos correspondientes.

4. Participar, apoyar y velar la implementacion de mecanismos institucionales y financieros
que permitan asegurar la sostenibilidad de las inversiones en infraestructura de transporte
departamental y rural; asi como, promover la participacion financiera de los gobiernos
regionales y locales, en inversiones de infraestructura de transporte departamental y rural,
de acuerdo a sus capacidades financieras.
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5. Participar en el seguimiento de la formulacién y ejecucion de planes de infraestructura
econdmica provincial, planes viales departamentales y planes viales provinciales,
promoviendo su complementariedad entre ellos.

6. Apoyar en la aplicacion de las estrategias que permitan la participacion de microempresas
en la prestacion de los servicios de mantenimiento rutinario.

)42 7. Participar en desarrollar mecanismos de inclusién en la ejecucion de los proyectos de

\5, _i&"\_;\fraestructura de transporte departamental y rural, fortaleciendo la transparencia y el buen

obierno.

8. Apoyar la promocion y monitoreo del cumplimiento de normas técnicas en la ejecucion
descentralizada de la infraestructura de transporte departamental y rural.

9. Coordinar con el gobierno regional y gobiemos locales, la atencién de emergencias viales
que ocurran en la infraestructura de transporte departamental y rural.

10. Participar en la realizacion del seguimiento y supervision de las actividades contratadas por
el Proyecto en el ambito de su competencia, que comprende entre otros, la revision y
verificacion de estudios, expedientes técnicos, inspeccion y control fisico de obras, revision
y control de valorizaciones, ampliaciones, adicionales, deductivos y liquidaciones finales de
los contratos.

11. Registrar, archivar y actualizar la informacién técnica de las obras ejecutadas por el
Proyecto'y ofras actividades del &mbito de su competencia.

12. Otras funciones que les asigne la Direccion Ejecutiva.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado:

ORGANIGRAMA DEL PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE DESCENTRALIZADO - PROVIAS DESCENTRALIZADO

St [ | o |
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Fuente: Manual de Operaciones - MO del Provias Descenfralizado, aprobado por Resolucion Ministerial
n.° 1182-2017-MTC/01.02 de 7 de diciembre de 2017.
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1.5. Notificacion de la desviacion de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su
modificatoria, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria se cumpli6 con el procedimiento de nofificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

. Aspecto relevante

DURANTE LA EJECUCION DEL PUENTE CARROZABLE SOBRE EL RIO PERENE, LA
ENTIDAD NO CAUTELO QUE LAS SUBCONTRATACIONES EFECTUADAS POR EL
CONTRATISTA CONTARAN CON LA AUTORIZACION PREVIA EXIGIDA POR LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SE ENMARCARAN EN EL LIMITE LEGAL
PERMITIDO (40 %), AFECTANDO EL ADECUADO CONTROL DE LA EJECUCION
CONTRACTUAL.

La Comision de Auditeria evalud la documentacion técnica, contractual y administrativa
relacionada con la ejecucion de la obra, entre ellas el Dossier de Calidad final, los informes
mensuales de supervision, el Cuaderno de Obra, las 6rdenes de compra, los comprobantes de
pago y demés documentacionvinculada con la ejecucion de las prestaciones contratadas, con
la finalidad de verificar el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la subcontratacion
previstas en la normativa de contrataciones del Estado.

Como resultado de dicha evaluacion, se identificd la participacién de diversas empresas
especializadas en la ejecucion de prestaciones comrespondientes a partidas relevantes de la
obra, tales como la ejecucion y control de integridad de pilotes, la fabricacion y montaje de
estructuras metélicas, el suministro de cables principales y sistemas de anclaje, asi como la
produccion y suministro de concreto. La evaluacion conjunta de la documentacion examinada
permitid determinar que dichas prestaciones fueron ejecutadas mediante subcontrataciones
que no contaron con la aprobacion previa y por escrito de la Entidad y que, en conjunto,
superaron el limite del cuarenta por ciento (40 %) del monto del contrato original previsto en el
articulo 146 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

Asimismo, se verificd que, aun cuando la participacion de las referidas empresas era de
conocimiento de la Supervision y de la propia Entidad durante la ejecucion de la obra, esta
Gltima no adoptd las acciones necesarias para cautelar el cumplimiento de las condiciones
legalmente establecidas para la subcontratacién. En efecto, los responsables de la
administracion del contrato por parte de la Entidad, al revisar los informes mensuales de obra
y de supervision, las valorizaciones, el Cuademo de Obra y deméas documentacion generada
durante la ejecucién contractual, tomaron conocimiento de que empresas distintas de las
autorizadas venian ejecutando diversas partidas de la obra. No obstante, pese a contar con
dicha informacion, permitieron la continuidad de dichas prestaciones sin exigir la autorizacion
previa para la subcontratacion ni verificar el cumplimiento del limite porcentual establecido en
la normativa aplicable, permitiendo la ejecucion de prestaciones en contravencion del marco
legal vigente, situacion que afecté el adecuado control de la ejecucion de la obra.
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a) Respecto a las subcontrataciones

e De la revision del Dossier de Calidad final del Consorcio Pichanaki, presentado mediante

‘5, cartan.® 013-18-CPK (Apéndice n.” 4), el 31 de octubre de 2018, adjuntado a la liquidacion
A\ 2\ final de obra, aprobada con Resolucion Gerencial n.° 033-2022-MTC/21.GO

\“/ (Apéndice n.° 5), de 7 de abril de 2022, informes de supervision, cuaderno de obra,
ocumentacion contractual y demas informacion recopilada durante la auditoria, se ha
evidenciado la participacion de diversas empresas en la ejecucion de actividades
especializadas y partidas relevantes de la obra “Construccion del Puente Carrozable sobre
el Rio Perené”, tales como la ejecucion y control de calidad de pilotes, fabricacion y montaje
de estructuras metalicas, suministro de cables principales, péndolas y anclajes, asi como
la produccion y suministro de concreto. Dicha intervencion fue de conocimiento del
Contratista y de la Supervision durante la ejecucion contractual; sin embargo, no se advierte
que la Entidad haya cautelado el cumplimiento de las condiciones y limites establecidos
por la normativa de contrataciones del Estado para la subcontratacién de prestaciones,
situacion que evidenciaria una actuacion permisiva y un deficiente control sobre la
participacion de terceros en actividades vinculadas al objeto contractual.

a.1) Subcontratista a cargo de la ejecucion de pilotes y su control de calidad.
A continuacion, se evidencia que la empresa Mota Engil Peru realizo trabajos de

gjecucion de pilotes y su respectivo control de calidad, los mismos que se pueden —
verificar en los formatos de Procedimiento Escrito de Trabajo Seguro (PETS).

En relacion a lo anterior; en el Dossier de Calidad del Contratista, Volumen 1, tomo |
(Procedimiento escrito de trabajo € Informe de Ensayo)', (Apéndice n.° 6), en cuanto
al Procedimiento Escrito de Trabajo Seguro (PETS) de Pilotes perforados in situ, el
numeral 2. ALCANCE, indica que la ejecucion estaria a cargo de la empresa Mota-
Engil Pery, tal como se muestra a continuacion:

12

2. ALCANCE

El presente procedimiento rige para todos los involucrados que participen en los trabajos
de construccion de los pilotes perforados in situ en el Proyecto de "Construccion del Puente
Carrozable sobre el Rio Perene", gjecutadas por el personal de Mota-Engil Pert -
Cimentaciones Especiales y Geotecnia.

[...J" (lo resaltado y subrayado es nuestro)

Dicho alcance se puede verificar en la siguiente imagen, donde se aprecia el logo de
la empresa subcontratista Mota-Engil Peru.

! Archivo digital PERENE 8182-080, entregado por el area de Acceso a la Informacion por Transparencia de PVD, el 5 de marzo de 2026.
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Imagen n.°1
Extracto del PETS, para la ejecucion de Pilotes perforados in situ
MEP-10719-GPR-PETS-010
PETS
e N WCO‘ Pilotes perforados in situ O

o Fecha: 21/07/2016

000012

1 OBJETIVO

El objetivo principal de este documento, es definir la metodologia, materiales y equipamiento
de trabajo bajo las cuales deberén realizarse la construccion de los pilotes perforados in situ,
como cimentacién profunda del puente Perene, dentro del proyecto “Construccion del
Puente Carrozable sobre el Rio Perene”, ubicado en la Comunidad Nativa de Capachari,
Distrito de Pichanaki, Provincia de Chanchamayo, Regién Junin - Repuablica del Pert.

2 ALCANCE

El presente procedimiento rige para todos los involucrados que participen en los trabajos de
construccién de los pilotes perforados in situ en el Proyecto de “Construccién del Puente
Carrozable sobre el Rio Perene®, ejecutadas por el personal de Mota-Engil Pera —
Cimentaciones Especiales y Geotecnia.

Fuente: Tomo |, del Dossier de Calidad final del Contratista (Archivo digital PERENE 8182-080), entregado en
version digital por el drea de Acceso a la Informacion por Transparencia de PVD, el 5 de marzo de 2026.

Ademas, en €l numeral 5. RESPONSABILIDADES del PETS, establece como
responsabilidad del Supervisor SSOMA, “verificar el cumplimiento de las normas y
reglamentacion de Seguridad Salud y Medio Ambiente en campo establecidos por el Cliente,
asi como las normas propias de Mota Engil Perii S.A.” (lo resaltado y subrayado es
agregado)

Dichas responsabilidades se verifican en la siguiente imagen, donde se puede
apreciar el logo de la empresa subcontratista Mota-Engil Peru.

Imagen n.° 2
Extracto del PETS: Responsabilidad del Supervisor SSOMA

MEP-10719-GPR-PETS-010
J PETS
MOTAENGIL Wc Pilotes DG”QMOS in sity - 00001‘

Fecha: 210772016

« Coordinar con SSOMA, para el inicio de las actividades y que estas se desarrolien
bajo condiciones controladas cumpliendo los procedimientos, normas y
especificaciones aplicables.

« Verificar que el personal asignado a estas tareas cuenten con la experiencia y
capacitacion especificas para estos trabajos.

« Controlar los trabajos de maquinarias y equipos involucrados en la actividad.

« Coordinar para obtener los permisos necesarios.

Supervisor SSOMA

* Encargado de asesorar al Supervisor y al personal de obra sobre la comrecta
implementacién y cumplimiento del presente procedimiento.

. Vonﬁcarquomanadoraaoommlospebgmymaguspm«m
operaciones; que se apliquen las medidas de control necesarias y contempladas en
el presente procedimiento.

» Verificar y auditar la correcta elaboracion de las inspecciones de pre-uso del equipo
pesado, corroborar la implementacién de los controles operacionales descritos en el

i el cumplimiento de las normas y reglamentacion de Seguridad Salud
Medbmnhurbmmmpombbmwddm asi como las normas i
de Mota Engil Perti S Ag*
Fuente: Tomo |, del Dossier de Calidad final del Contratista (Archivo digital PERENE 8182-080), entregado

en version digital por el area de Acceso a la Informacién por Transparencia de PVD, el 5 de marzo
de 2026

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
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Al mismo tiempo, los ensayos de control de calidad en cuanto a la integridad de los

pilotes hincados, también los hizo Mota-Engil Pert S. A., tal como se evidencia en el

folio 000127, del tomo |, del Dossier de Calidad (Apéndice n.° 6), cuyo informe de

ensayo Cross Hole, en el numeral 1. INTRODUCCION, indica: “Por solicitud del cliente

Consorcio Pichanaki, Mota-Engil Pert ejecuté una camparia de ensayos sénicos en pilotes
Hitrasonic Crosshole Testing), (...)", como se detalla en la siguiente imagen.

Imagen n.® 3
Extracto: Informe de ensayo Cross Hole (Pilote n.” 11).
00012
INFORME DE ENSAYO Fecha: 2011072016
PROYECTO: Construccitn del Puente Carrozable sobre el rio Perene AT 0452016

MOTAENCE TIPO DE ENSAYO' Ensayo Cross Hole de Integridad de Pilotes IE 012 ED .01

1. INTRODUCCION

Por solicitud del cliente Consorcio Pichanaki, Mota-Engil Peru ejecuté una campafia de
ensayos sonicos en pilotes (Ultrasonic Crosshole Testing), siendo que el dia 07 de
Octubre de 2016 se realizd el ensayo en el pilote P11, pilote perteneciente a la
Fundacion del Estribo del Margen Derecho del Puente sobre el rio Perene, ubicado en
la comunidad nativa de Capachari — Distrito de Pichanaki, Provincia de Chanchamayo,
Regi6n Junin, Perd.

Este ensayo tuvo por objetivo evaluar la integrndad del pilote concretado in-situ, de
1500mm de diametro y longitud de 38.50m desde el descabezado.
Fuente: Tomo |, del Dossier de Calidad final de! Contratista (Archivo digital PERENE 8182-080), entregado

en version digital por el area de Acceso ala Informacion por Transparencia de PVD, el 5 de marzo
de 2026.

De igual forma, Mota-Engil Pera S. A, realizé pruebas dindmicas en pilotes; asi por
ejemplo, segln carta del Contratista n.® 062-2016 / RO?, (Apéndice n.° 7), del 30 de
setiembre de 2016, en cuyo informe adjunto se aprecia que, en el numeral 1.
INTRODUCCION, refiere: “Por solicitud del cliente Consorcio Pichanaki, Mota-Engil Pert
gjecuté un ensayo de carga dinamica (PDA), siendo que el dia 02 de setiembre de 2016 se
realizé el ensayo en el pilote P10, pilote perteneciente a la Fundacién del Estribo del Margen
Izquierdo del Puente sobre el rio Perene, ubicado en la comunidad nativa -de Capachari -
Distrito de Pichanaki, Provincia de Chanchamayo, Region Junin, Per.”, conforme se detalla
en la siguiente imagen.

2 Inmersa en el Archivo digital PERENE 8182016, entregado por el area de Acceso a la Informacidn por Transparencia de PVD, el § de marzo
de 2026.
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Imagen n.° 4
_ Extracto: Informe del ensayo de carga Dinamica (PDA)

INFORME DE ENSAYO | Fecha: 26/08/2018
PROYECTO: Construccién del Puente Carrozable sobre el rio Perene | AT.045.2016

TIPO DE ENSAYO: Ensayo de Carga Dindmica (PDA) ‘ IE.011.ED.02

1. INTRODUCCION

Por solicitud del cliente Consorcio Pichanaki, Mota-Engil Perti ejecuté un ensayo de
carga dinamica (PDA), siendo que el dia 02 de setiembre de 2016 se realizé el ensayo
en el pilote P10, pilote perteneciente a la Fundacién del Estribo del Margen Izquierdo
del Puente sobre el rio Perene, ubicado en la comunidad nativa de Capachari — Distrito
de Pichanaki, Provincia de Chanchamayo, Regién Junin, Perd.

El ensayo consistié en 6 golpes a diferentes alturas de caida de 0.50 m, 1.00 m, 1.50 m,

2.00 (2 veces) y 2.50 m. Estos ensayos tuvieron por objetivo evaluar la capacidad Glitima

de los pilotes de concreto armado de seccién circular de 1500 mm de didmetro y longitud

16.00m a partir de |a base de la zapata. |
Fuente: Informe de Supervision n.° 04 (Archivo digital PERENE 8182-016], entregado por el drea de Acceso a
la Informacion por Transparencia de PVD, el 5 de marzo de 2026.

Es decir que, la._ empresa Mota-Engil Perd S.A. tuvo como cliente al Consorcio
Pichanaki, brindandoles no solo el servicio de ejecucion de los pilotes hincados in situ,
sino también del control de calidad de los mismos, por lo cual de acuerdo con el
presupuesto contractual ofertado por el Consorcio Pichanaki y presentado en el anexo
n.° 8 - CARTA DE PROPUESTA ECONOMICA (Apéndice n.° 8) habiendo ejecutado
Mota-Engil Pert S.A. las siguientes partidas:

Cuadron.® 1
Partidas ejecutadas por la empresa Mota-Engil Perd S.A 2017
N = pagons |
01.02.10 PILOTES EXCAVADOS
01.02.11 PRUEBA DE INTEGRIDAD DE PILOTES EXCAVADOS
01.02.12 PRUEBA DINAMICA DE PILOTES EXCAVADOS

Fuente: Presupuesto contractual ofertado por el Consorcio Pichanaki y
presentado en el anexon.® 8 - CARTA DE PROPUESTA ECONOMICA,
el 18 de marzo de 2016, durante Ja Licitacion Publica
n.° 03-2015-MTC.21.

Como es de verse, de la documentacion técnica revisada se-advierte que la empresa
Mota-Engil Peri S.A. participd directamente en la ejecucién de los pilotes
excavados, asi como en la realizacion de las pruebas de integridad (Cross Hole) y
pruebas dinamicas (PDA) correspondientes al control de calidad de dichas
estructuras, actuando por solicitud y en calidad de proveedor del Consorcio
Pichanaki, conforme se evidencia en los Procedimientos Escritos de Trabajo Seguro
(PETS), informes de ensayo y demas documentos que integran el Dossier de Calidad
de la obra.

En ese contexto, se verifica que las actividades vinculadas a las partidas 01.02.10
Pilotes Excavados, 01.02.11 Prueba de Integridad de Pilotes Excavados y
01.02.12 Prueba Dinamica de Pilotes Excavados fueron ejecutadas por un tercero
distinto al Contratista principal, situacion que evidencia la existencia de una
subcontratacion de actividades especializadas durante la ejecucion contractual. No
obstante, de la revision efectuada no se ha acreditado que dicha subcontratacién haya
sido gestionada y controlada conforme a las exigencias establecidas en la normativa
de contrataciones del Estado vigente al momento de los hechos, ni que la Entidad y

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
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la Supervision hayan cautelado el cumplimiento de las condiciones y limites aplicables
a la subcontratacion

a.2) Subcontratista a cargo de la fabricacion y montaje de estructuras metélicas.

Mediante carta n.° 051-2016/RO? (Apéndice n.° 7), de 16 de setiembre de 2016, el
Contratista presento a la Supervision el Procedimiento de Fabricacion de Estructuras
Metalicas, el cual fue elaborado por la empresa CEMPRO TECH S. A. C., tal como se
muestra a continuacion:

Imagen n.® 5
Procedimiento de Fabricacion de Estructuras Metalicas por la CEMPRO TECH S.A.C.

CEMPRO TECH SAC

PROCESO | AREA : PRODUCCION

PROCEDIMIENTO DE FABRICACION

N° DE PAGINAS: 12 FECHA: 0607116
CONTROL DE CAMBIOS
DESCRIPCION DEL CAMBIO FECHA
PARA APROBACION 08IOTIE
VALIDACION DEL DOCUMENTO
NOMBRE Y APELLIDO |
A Ing. L. Sandoval Supervisor de Produccidn
REVISADO POR Ing. Jorge Cuse Jei de Oficina Técrica e \
Ingermaria |
|

Fuente: Informe mensual de Supervision n.” 04, entregado en versién digital por el area de
Acceso a la Informacién por Transparencia de PVD, el 5 de marzo de 2026.

Asimismo, en el informe mensual de Supervision n.® 4* (correspondiente a setiembre
de 2016) (Apéndice n.° 7), se evidencia en el folio 082 (asiento de cuademo de obra
n.® 140 de 22 de setiembre de 2016, del Residente de Obra) (Apéndice n.° 9), la
presentacion de la empresa sub contratista CEMPRO TECH S. A. C. quien se
encargaria de la fabricacion de las estructuras metalicas, tal como se muestra a
continuacion:

3 Adjunta al informe mensual de Supervision n.® 04 (setiembre de 2016).

¢ Presentado con carta n.* 098-2016-CSS/JS-GFT, el 6 de octubre de 2016 y tramitado con la conformidad del Especialista Regional Il de la
unidad zonal Junin Ing. Daniel Marin Baldedn Tacuri, segun su informe n.® 099-2016-MTC/21.JUN.ER, de 17 de octubre de 2016,
Documentos inmersos en el Archivo digital PERENE 8182-016
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00013



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

”@CONTRALORI’A

INFORME DE AUDITORIA N° 027-2026-2-5568-AC

Pégina 12 de 152

T

«+ Sobre la presentacion de la empresa encargada de la fabricacion de la estructura
metélica le manifestamos que con carta n.® 0007-2016 / RO, de fecha 19 de junio de
20186, se presento a la empresa CEMPRO TECH S.A.C. quien estaria a cargo de la
fabricacion y montaje de las estructuras metalicas del puente; asi mismo, se adjunto
su BROCHURE de empresa.

[.T

De igual manera, mediante carta n.® 058-2016/RO° (Apéndice n.° 7), de 21 de
setiembre de 2016, el Contratista le presenta a la Supervision el Plan de Calidad -
Fabricacion de Estructuras Metalicas, el cual fue elaborado por la empresa CEMPRO
TECH S. A. C., tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 6
Extracto: Plan de Calidad - Fabricacion de Estructuras Metalicas

SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD
CEMPRO TECH

PROCESO | AREA : ASEGURAMIENTO Y CONTROL DE CALIDAD

PLAN DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

VERSION: 0 N° DE PAGINAS: 36 FECHA: 27/04/16
CONTROL DE CAMBIOS
VERSION DESCRIPCION DEL CAMBIO FECHA
A PARA AFROBACION 040716
B PARA APROBACION 15-07-16
20-09-16
Personal de la empresa CEMPRO TECH SAC I
F
i
VALIDACION DEL DOCUMENTO 2 59
NOMBRE ¥ APELLIDO CARGO FIRMA o SELLO
7\ p
: Jefe de Aseypuramiento v Fidee tf
ELABORADE POR ; tng. José Huarhuach! - ! De Cotidadl _a"'i oA |
: Jefe de Oficina Técnica ¢
REVISADO POR ; Ing. Jorge Calle ! derias 1
y
.
l APRORADO POR - Ing. Yuri Vida! Jefe de Operaciones & 4

Fuente: Informe mensual de Supervision n.° 04, entregado en version digital por el area
de Acceso a la Informacion por Transparencia de PVD, el 5 de marzo de 2026.

En dicho Plan, se establecio las pautas para el aseguramiento de la calidad durante
la fabricacion de los elementos metalicos hasta obtener el producto final, tal como se
muestra a continuacion:

1.1

El plan define la linea de referencia para el asequramiento y control de calidad de las
fabricaciones de acuerdo a los siguientes procesos que definen la cadena de valor de
los productos terminados:

5 Adjunta al informe mensual de Supervision n.* 04 (setiembre de 2016) - Archivo digital PERENE 8182-016.
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Control de Calibracion de Instrumentos, registro FORQAQC - 001.
Control de ingreso de materiales en Almacén de fabrica y obra.
Control dimensional de armado y después de soldadura de las estructuras.
Control de WPS, PQR, WPQR.
Control de soldadura.
Ensayos no Destructivos (VT, MT, RT y UT).
Preparacion de superficie, evaluacion previa al sistema de recubrimiento.
Evaluacion previa de equipos.
o  Prueba de verificacion de la pureza del aire comprimido.
o  Prueba de presion del aire en la boquilla.
o  Prueba de medicion de desgaste de la boquilla.
o Prueba de conductividad de la Granalla.
Preparacion de superficie y aplicacion de pintura.
Control de productos no conformes.
Verificacion e inspeccion durante el proyecto.
Liberacion en Fabricacion y Montaje de los componentes.
Recepcion y despacho de productos terminados por Almacén.

2. ALCANCE DEL PLAN DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

El alcance del plan sera para el cumplimiento entre CEMPRO TECH S.A.C y
CONSORCIO PICHANAKI y a través de este sistema se establecera acciones
sistematicamente planificadas necesarias para proveer una adecuada confianza, asi
mismo que €l producto final sea satisfactorio y cumpla con los requisitos de
funcionamiento y calidad requeridos por el proyecto.

[.T

Como se ve, el Plan de Calidad - Fabricacion de Estructuras Metélicas, establecia que
la empresa subcontratada por el Consorcio Pichanaki, se encargaria integramente de
la ejecucion de tres (3) partidas del'proyecto, las cuales son:

Cuadro n.®2
Partidas ejecutadas por la empresa CEMPRO TECH S.A.C
)1 S : A
01.03.06 ESTRUCTURA COLGANTE
01.03.08 MONTAJE DE ESTRUCTURA COLGANTE
01.03.09 PINTADO DE ESTRUCTURA COLGANTE

Fuente: Presupuesto contractual ofertado por el Contratista y presentado en
el anexo n.° 8 - CARTA DE PROPUESTA ECONOMICA, &l 18 de
marzo de 2016, durante la Licitacion Publica n.” 03-2015-MTC.21.

Es de mencionar que, mediante carta n.° 000001-2026-CG/OC5568
(Apéndice n.° 10), de 9 de abril de 2026 y reiterativo con carta
n.° 000006-2026-CG/OC5568 (Apéndice n.° 10), de 21 de mayo de 2026, dirigidas a
la empresa Corporacion Peruana de Productos Quimicos S.A. (“QROMA"), esta indico
que fue la responsable de suministrar los productos de pintura, tal como se detalla en
la

carta s/n.° del 28 de mayo de 2026, (Apéndice n.® 11), que QROMA remitié® a la
comision de auditoria y que a la letra dice:

Tl
1. Respecto del cliente directo vinculado al Proyecto, se precisa que el cliente de
nuestra representada fue CEMPROTEC S.A.C.; sin embargo, no se suscribié un

& Mediante comeo electronico del 28 de mayo de 2026.
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contrato con esta persona juridica toda vez que la relacion comercial entre las partes
se materializé a través de 6rdenes de servicio, limitandose a requerimientos
especificos por orden de servicio.

2. Respecto de la participacion de nuestra representada en la aplicacion del sistema de
proteccién, se precisa que la participacion de nuestra representada se limito al
suministro de los productos correspondientes al sistema de proteccion y ala
prestacion de asesoria técnica vinculada a su uso y aplicacion, (...)

[-]

Ello indica que, la empresa sub contratada CEMPRO TECH S.A.C, fue la que contratd
directamente el suministro de la pintura para las estructuras metalicas, porque estuvo
a cargo de la ejecucion de la partida 01.03.09 PINTADO DE ESTRUCTURA
COLGANTE.

Por-otro lado, el informe mensual de Supervision n.® 187 (correspondiente a abril de
2018), se evidencia que en el folio 00316 (Apéndice n.® 12), figuran en la relacion de
personal obrero veintinueve (29) trabajadores de la empresa sub contratista
CEMPRO TECH S. A. C. (0 CEMPROTEC). Lo mismo sucede en el informe mensual
de Supervision n.® 208 (correspondiente a junio de 2018), se evidencia que en el folio
00303 (Apéndice n.° 13), figuran en la relacion de personal obrero doce (12)
trabajadores de la empresa sub contratista CEMPRO TECH. Ello corrobora que la
Supervisién identificaba en sus informes a los trabajadores de la empresa sub
contratista, independientemente del resto de trabajadores.

Ademas, la Comisién de Auditoria verificd que, mediante el asiento n.° 141 del
Cuaderno de Obra, de 22 de setiembre de 2016, el Supervisor otorgé conformidad al
procedimiento de fabricacion de las estructuras metalicas subcontratadas a CEMPRO
TECH S. A. C. (Apéndice n.° 9). No obstante, si bien dicha empresa acreditd
experiencia en la fabricacion de estructuras metalicas, no presentd experiencia
especifica en la fabricacion de estructuras metélicas para puentes, conforme se
muestra a continuacion:

1.1

ASIENTO N° 141

DEL SUPERVISOR
(...) el dia de hoy, en obra se contd con la presencia de la Ing. Sandra Vizcarra V. y
el Ing. Daniel Baldedn Tacuri, representantes de Provias Descentralizado, en visita
de inspeccion del avance de los trabajos en obra.
La Supervisién emite y transcribe la evaluacién del Ing. Especialista Estructural
de la Supervisién respecto a las cartas:

» N° 051-16 / RO, Procedimiento Fabricacion CEMPRO TECH S. A. C. de lo
verificado y revisado se emite de conforme la documentacién presentada, sin
embargo se _recomienda agregar los detalles del Backing de respaldo en
planos del 29/82 al 32/82, revisar montante, diagonal y cruce de vigas y plasmar
los mismos en planos de fabricacién para revision.

&[]

7 Presentado con carta n.® 402-2018-CSSIS-GFT, el 7 de mayo de 2018 y tramitado con la conformidad del Especialista Regional Il de la
unidad zonal Junin Ing. Daniel Martin Baldeon Tacuri, segin su informe n.* 072-2018-MTC/21.JUN.ER, de 21 de mayo de 2018. Archivo
digital PERENE 8182-073. Archivo digital PERENE 8182-073.

& Presentado con carta n.® 440-2018-CSS/JS-GFT, el 6 de julio de 2018 y tramitado con la conformidad del Especialista Regional Il de la
unidad zonal Junin Ing. Daniel Martin Baldedn Tacuri, segin su informe n.* 105-2018-MTC/21.JUN.ER de 20, de julio de 2018. Archivo
digital PERENE 8182-075. Archivo digital PERENE 8182-075.
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+ Con relacion a la carta n® 007-2016 / RO, se ha yerificado que la empresa
CEMPRO TECH S. A. C., tiene amplia experiencia en montaje y fabricacién en
estructuras_metalicas, sin embargo no_se indica experiencia alguna en
puentes, presentar homologacion del personal a cargo.

LF

De lo anteriormente descrito se tiene que, la Supervision avalo la subcontratacion de
CEMPRO TECH S. A. C. para hacerse cargo de la fabricacion de las estructuras
metalicas.

Como es de verse, de la documentacion revisada se evidencia que CEMPRO TECH
S.A.C. ejecutd directamente las partidas 01.03.06 Estructura Colgante, 01.03.08
Montaje de Estructura Colgante y 01.03.09 Pintado de Estructura Colgante,
asumiendo actividades de fabricacion, montaje, control de calidad y aplicacion del
sistema de pintura, incluso contratando directamente a proveedores especializados
para el suministro de insumos.

Asimismo, se verifico que la Supervision tenia pleno conocimiento de dicha
participacién, pues evalud y otorgé conformidad a los procedimientos y planes de
calidad elaborados por CEMPRO TECH S.A.C., ademas de identificar expresamente
a su personal en los informes mensuales de Supervision. No obstante, pese a conocer
la intervencion de esta empresa en prestaciones relevantes de la obra, no se advierte
que se haya cautelado el cumplimiento de las condiciones exigidas por la normativa
de contrataciones para la subcontratacion.

a.3) Subcontratista a cargo del suministro de cables, péndolas y sillas.

Con asiento n.° 88 del cuaderno de obra del Residente de obra (Apéndice n. 9), con
fecha 15 de agosto de 2016, le menciondé a la Supervision que la empresa
FREYSSINET tardaria 6 meses en suministrar los materiales y al no ser compatible
con el plazo del proyecto se evalué la posibilidad de contar con otro proveedor, tal
como se muestra a continuacion:

1.1

Referente a los cables portantes del puente colgante se comunica a la supervision que
de acuerdo a lo manifestado por el proveedor FREYSSINET, el suministro de dicho
material demora 06 meses, lo cual no es compatible con los plazos del proyecto.
Al evaluar alternativas hemos contactado con la empresa VSL que provee de un
sistema_distinto_al especificado pero que sin embargo, cumple con los
requerimientos técnicos del proyecto. Adicionalmente el tiempo de suministro es de
04 meses, plazo que se encuentra dentro de lo contratado.

Oportunamente se hara llegar informacién de los proveedores que se indican.

[.]

Luego, segun el asiento n.° 202 de cuaderno de obra (Apéndice n.° 9), del 25 de
noviembre de 2016, el Residente de obra, le menciond a la Supervision que se efectuo
la orden de compra a FREYSSINET para el suministro de cables, pero la fabricacion
se encontraba paralizada pues existian consultas al Proyectista sin absolver, tal como
se muestra a continuacion:
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y A

Respecto a lo anotado en el asiento N° 200 del Supervisor; referente a la programacion
inicial, debo manifestarie lo siguiente:

1.- Con fecha 11 de agosto de 2016 se emitié la orden de Compra N° PERENE-
0061, a la Empresa FREYSSINET por el suministro de tirantes (cable 4T15-171.88
m) y cable Principal (Cable 75 T15 - 380,34 m); pero la fabricacion se encuentra
paralizada ya que depende de la ingenieria de montaje, y esta a su vez depende de la
definicion del proyectista acerca de las contraflechas, longitudes y tensiones

a las que estaran sometido los cables durante el proceso constructivo; por lo que se
reitera la absolucion de consultas hechas en el asiento N° 178 del 02 de noviembre de
2016.

[T

Ademas, en el asiento n.° 237 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 9), del 28 de
diciembre de 2016, el Residente de obra, menciond que la empresa FREYSSINET se
encargaria de la fabricacion de cables, pendolas y sillas, tal como se muestra a
continuacion:

&

El dia de hoy se recepciond la carta N° 170-2016-CS/JS-EFT, de parte de la
Supervision; el cual tiene como asunto la absolucion de Consufta: Disefio de
contrafiechas en etapa de fabricacion y otros. El cual esta siendo revisado por nuestros
proveedares, la Empresa CEMPRO TEC encargado de la fabricacion de la estructura
metalica y encargada de la elaboracion de la Ingenieria de montaje, y la Empresa
FREYSSINET encargada de la fabricacion de los cables, péndolas y sillas.

[.T

De igual forma, segun el asiento n.* 257 de cuaderno de obra (Apéndice n.° 9), del
14 de enero de 2017, el Residente de obra menciond que, FREYSSINET alcanzo el
cronograma de fabricacion de cables, anclajes y péndolas, tal como se muestra a
continuacion:

g 0 N
nuestro proveedor FREYSSINET nos hizo llegar el cronograma de fechas para la
fabricacion de los cables principales, anclajes'y cables de las Pendolas, los cuales
empezaron a fabricarse el 23 de diciembre del 2016, y estaran terminadas el 15 de
abril del 2017, para ser transportadas via mar desde la ciudad de Tailandia hasta el
puerto del Callao.

[T

Es de sefialar que, segun asiento n.” 254 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 9), el
Residente de obra, el 12 de enero de 2017, le presenté a la Supervision la
carta n.° 001-17-CPK, solicitando una ampliacién de plazo por la demora en la
absolucion de consultas, en cuanto a la geometria de la catenaria de cables y de las
péndolas (materiales cuyo suministro estuvo a cargo de la empresa FREYSSINET),
durante el proceso constructivo, tal como se muestra a continuacion:

"

Con carta N° 001-17-CPK, se presenta la solicitud de ampliacion de Plazo N° 01, por
37 (freinta y siete) dias calendarios, derivados por la Demora en la Absolucion de
consuita sobre la Geometria de la catenaria y de las Péndolas a lo largo del Proceso
Constructivo, causal enmarcada dentro de los Art. 196°, 200° y 201° del Reglamento
de la ley de contrataciones del Estado, aprobado con decreto Supremo N° 184-2008-
EF que rige el contrato de la referencia.

[T
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Sin embargo, mediante Resolucion Directoral n.° 034-2017-MTC/21
(Apéndice n.° 14), de 30 de enero de 2017, la Entidad rechazo dicha pretension por
carecer de argumentos técnicos y legales.

De la revision del cuaderno de obra se evidencia que FREYSSINET participé en el
suministro y fabricacion de componentes esenciales del puente colgante, tales como
cables principales, péndolas, anclajes y sillas, siendo su intervencion conocida por el
Contratista y la Supervision.

Asimismo, se verificd que aspectos técnicos vinculados a dichos elementos generaron
consultas, modificaciones de programacion e incluso una solicitud de ampliacion de
plazo por parte del Contratista, lo que demuestra la relevancia de la participacion de
esta empresa en la ejecucion de la obra.

En consecuencia, se advierte que la Entidad y la Supervision no cautelaron
adecuadamente el cumplimiento de las condiciones aplicables a la intervencion de
terceros en prestaciones relevantes del contrato, evidenciandose una actuacion
permisiva’y un deficiente control de las subcontrataciones durante la ejecucion del
proyecto.

a.4) Subcontratistas encargados de fabricacion de concreto.

Segun asiento n.° 24 de cuaderno de obra del Contratista del 27 de junio de 2016,
comunico a la Supervision ‘que la empresa Grupo Avila S.A.C., atenderia con
agregados y agua utilizados en la fabricacion de concreto, tal como se muestra a
continuacion:

A.la fecha se esté procediendo a ejecutar los ensayos de los agregados y del agua
que se emplearan en la fabricacion de concreto los que seran atendidos por nuestro
proveedor GRUPO AVILA S.A.C.

[T

De igual forma, el informe mensual de Supervision n.° 04 (correspondiente a
setiembre de 2016¢), los informes de control de calidad de concreto f¢ = 280 kg/em?
(Apéndice n.° 7), identifican explicitamente a la planta de la empresa Grupo Avila,
como el lugar de produccion del concreto para pilotes (P-01, P-02, P-03, P-04, P-05,
P-07, P-08, P-09, P-10, y otros mas)

Ademas, el informe mensual de Supervision n.° 15 (Apéndice n.° 15),
correspondiente a enero de 2018, indica que, el Consorcio Pichanaki comunico,
mediante la carta n.° 182-2017/RO el 20 de septiembre de 2017, que estaba
adquiriendo concreto premezclado de la empresa Contratistas Generales Wanka
EIRL.

¢ Archivo digital PERENE 8182-016, entregado por el area de Acceso a la Informacion por Transparencia de PVD, el 5 de marzo de 2026.
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Adicionalmente, el informe mensual de Supervision n.° 17 (Apéndice n.° 16),
correspondiente a marzo de 2018, indica que, el Consorcio Pichanaki mediante carta
n.° 264-2018/R0O el 28 de marzo de 2018, e informe adjunto n.® 09/2018/MA, remitio
las siguientes drdenes de compra del concreto premezclado:

e 0.C. PERENE-0018_Suministro de Concreto Premezclado de la empresa
Grupo Avila SA.C.

e (.C. PERENE-0257_Suministro de Concreto Premezclado de la empresa
Contratistas Generales Wanka E.L.R.L.

En resumen, mientras que la empresa subcontratista Grupo Avila gestioné una planta
dosificadora en la zona de obra para los vaciados principales de la subestructura, la
empresa subcontratista Contratistas Generales Wanka E.|.R.L. actué como proveedor
extemo vinculado a la cantera del rio Satipo, para etapas posteriores del proyecto.

De la documentacion revisada se evidencia que las empresas Grupo Avila S.A.C. y
Contratistas Generales Wanka E.IR.L. participaron en el suministro de concreto e
insumos ufilizados en la ejecucion de la obra, intervencion que era conocida por el
Consorcio Pichanaki y la Supervision.

En consecuencia, se advierte la participacion de cinco (5) empresas subcontratistas
vinculadas a once (11) partidas de ejecucidn contractual, sin que se evidencie que la
Entidad y la Supervision hayan cautelado el cumplimiento de las condiciones aplicables a
las subcontrataciones conforme a la normativa vigente, reflejando una actuacion permisiva
y un deficiente control durante la ejecucion de la obra.

b) Respecto a la incidencia presupuestal de las partidas ejecutadas por las empresas
subcontratadas.

Del analisis de las partidas ejecutadas por las empresas subcontratadas, tomando en
cuenta los costos de la propuesta econdmica del Consorcio Pichanaki (Anexo n.® 8 — Carta
de Propuesta Econémica) (Apéndice n.° 8), se determind que los subcontratos podrian
representar hasta S/ 16 856 628,18 considerando los precios ofertados por el contratista
(Apéndice n.° 8) Esta situacion evidencia que prestaciones de alta incidencia técnica
fueron delegadas a terceros durante la ejecucion de la obra, tal como se detalla en el
siguiente cuadro:
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Cuadron.®3
Presupuesto y listado de partidas ejecutadas por subcontratistas
SR = Precio Empresa
item Descripcién Und. | Metrado s) Parcial (S/) Subcontratads
i OBRAS EN PUENTE 16 856 628,18
0102 | SUB ESTRUCTURA 347540070
010204 | CONGRETO CLASE CFC=28MPaENSECO | m3 | 5197.02] 43152 224261807 | Grupo Avia
010205 | _CONCRETO CLASEHFC=10MPa ENSECO | m3 9001] 29844]  2686258] Grupo Avila
010240 | PILOTES EXCAVADOS m_| 69900 167,07 | 113732193 | Wola-Engil Pem
010211 |  FRUEBA DE NTEGRORDDE PLOTES ] 2000| 16:329| 3915896 | MORENH e
010212 | PRUEBA DINAMICA DE PILOTES EXCAVADOS | 4 200| 1469858 | 29399.16 | Mota-Engi Perd
0103 | SUPERESTRUCTURA _ = 13381 22747
Contratistas
010301 |  CONCRETO CLASE AFC=35 Mpa m3 | a7791| 48s10| 18332414 |  Generales
Wanka ELRL.
010306 | COSTO ESTRUCTURA COLGANTE t 30362| 558815 | 169667410 | CEMERO TECH
010308 |  MONTAJE DE ESTRUCTURA COLGANTE t 30362| 673395| 265180190 | CEMERO TECH
010309 |, PINTADO DE ESTRUCTURA COLGANTE t 30362 240534| 73030933 CEMﬁog ECH
010341 | CABLE75T15 m | 38034] 1630478 | 620136003 | FREYSSINET
010342 _CABLEA T15 m | 17188 1115754| 191775798 | FREYSSINET
COSTO DIRECTO: 16 856 626,18
GASTOS GENERALES FOS: 230% 387 70245
GASTOS GENERALES VARIABLES: 12,70% | 214079178
UTILIDAD: 10,00 % 1685 662,82
SUB TOTAL: 21070 78522
IGV: 18,00 % | 3792741,34
TOTAL, PRESUPUESTO: 24863 526,56

Fuente: Presupuesto contractual ofertado por el Consorcio Pichanaki y presentado en el anexon.® 8 - CARTA DE PROPUESTA
ECONOMICA, el 18 de marzo'de 2016, durante la Licitacion Pablica n.® 03-2015-MTC.21.
Elaborado por: Equipo a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Asimismo, para analizar la incidencia econémica de las partidas del cuadro anterior, se
presenta a continuacion el pie de presupuesto ofertado por el Consorcio Pichanki

Cuadron.” 4
Montos del presupuesto contractual

COSTO DIRECTO: 25214 151,69
GASTOS GENERALES FIJOS: 2,30% 579 733,51
GASTOS GENERALES VARIABLES: | 12,70 % 3202389,24
UTILIDAD: 10,00 % 2521 41517
SUB TOTAL: 31517 689,61

[ IGV: 18,00% |  5673184,13
TOTAL, PRESUPUESTO: 37190 873,74 |

Fuente: Presupuesto contractual ofertado por el Contratista y presentado en el
anexon.® 8 - CARTA DE PROPUESTA ECONOMICA, el 18 de marzo de
2016, durante la Licitacion Publica n.® 03-2015-MTC.21.

Elaborado por: Equipo a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

De cuadros anteriores, se concluye que el costo de las partidas subcontratadas respecto al
presupuesto ofertado por el Consorcio Pichanqui, representan el 66,85 % del presupuesto
contractual de la Obra'?, lo cual no estaria sujeto al articulo 146, del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado™, que indica que las prestaciones a subcontratarse con

' Cabe indicar que el monto del contrato de obra fue de S/ 37 190 873,74 y el monto de la liquidacion de obra aprobado fue de
S/ 38 614 456,10.
"1 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, el 31 de diciembre de 2008.
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terceros no deben exceder el cuarenta por ciento (40%) del monto del contrato original,
como se detalla

“

Articulo 146.- Subcontratacion
El contratista podrd acordar con terceros la_subcontratacion de parte de las
prestaciones a su cargo, cuando o autoricen las Bases, siempre que:

1. La Entidad lo_apruebe por escrito y de manera previa, por intermedio del
funcionario que cuente con facultades suficientes y dentro de los cinco (5) dias habiles
de formulado el pedido. [...]

2. Las prestaciones a subconiratarse con terceros no excedan del cuarenta por ciento
(40%) del monto del contrato original.

[...J (lo resaltado y subrayado es agregado)

Es de precisar que, adicionalmente la Comision de Auditora consultd a la Entidad si,
estuvieron permitidas las subcontrataciones de las prestaciones a cargo del Contratista, a
través del oficio n.° 000004-2026-MTC/21.0CI.AC.PERENE (Apéndice n.° 17), de 30 de
marzo de 2026, en atencion a este documento, la Gerencia de Obras mediante memorando
n.° 001432-2026-MTC/21.GO (Apéndice n.° 18), de 31 de marzo de 2026, hizo suyo el
informe n.° 000064-2026-MTC/21.GO-SDVV (Apéndice n.° 18), donde la Gerencia de
Obras asever0 que “durante la ejecucion de esta obra, no se autorizé ninguna
subcontratacion.”

En conclusion, se determind que durante la ejecucion de la obra “Construccién del Puente
Carrozable sobre el Rio Perené”; el Consorcio Pichanaki concedié la participacion de terceros
0 empresas subcontratistas en la ejecucion de partidas relevantes vinculadas a pilotes,
estructura metalica, cables y concreto, cuyo monto ascenderia a S/ 16 856 628,18, equivalente
al 66,85 % del costo directo contractual. Dicha situacién evidencia la ejecucion de prestaciones
por terceros en un porcentaje superior al limite de 40 %, previsto en el articulo 146 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, sin que se haya acreditado la autorizacién previa y por escrito de la Entidad.

Asimismo, se verifico que la Supervision tuvo conocimiento de la participacion de empresas
como Mota-Engil Peri S.A., CEMPRO TECH S.A.C., FREYSSINET, Contratistas Generales
Wanka E.LR.L. y Grupo Avila S.A.C., al haber evaluado, validado y otorgado conformidad a
documentacion técnica, procedimientos constructivos, controles de calidad y personal
vinculado a dichas empresas, lo cual fue comunicado en los informes mensuales de la
supervision a la Entidad.

Por su parte, la Entidad no cautel6 el cumplimiento de la normativa de contrataciones durante
la ejecucion contractual, pese a que posteriormente informé a esta Comisidn de Auditoria que
no autorizo subcontratacion alguna. Esta situacion evidencia deficiencias en los mecanismos
de control implementados por el Contratista, la Supervisiéon y la Entidad, permitiendo la
intervencién de terceros en prestaciones relevantes de la obra al margen de las condiciones y
limites establecidos por la normativa vigente.
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Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza y alcance de la materia de control, y que esta referido a un tema
especifico, la Comision Auditora no realizé la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad
del control interno a la misma.

E"L OBSERVACION

\ 1. SERVIDORES DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD A LOS INFORMES Y
o VALORIZACIONES MENSUALES DE LA SUPERVISION Nes 10, 11, 12 Y 21, Y
RECOMENDARON APROBAR LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE SUPERVISION, PESE
A QUE LOS REFERIDOS INFORMES NO CONTABAN CON LA TOTALIDAD DE LOS
ENSAYOS DE MEDICION DE PELICULA SECA RESPECTO DE LA PARTIDA “PINTADO DE
ESTRUCTURA COLGANTE”, NI CON LOS PROGRAMAS DE ACTIVIDADES DEL MES
SIGUIENTE, ASIMISMO EL DOSSIER DE CALIDAD PRESENTADO EN LA LIQUIDACION,
CARECIA DE PROTOCOLOS PROPIOS; SITUACION QUE OCASIONO LA INAPLICACION
. DE MULTAS POR S/ 210 138,88.

Se determind que los servidores responsables de la administracion del contrato y de la revision
/'/r/ de los informes mensuales de supervision n.% 10, 11, 12 y 21 otorgaron conformidad a dichos

informes, asi como a las valorizaciones mensuales que dieron lugar al pago de los servicios de
supervision correspondientes a esos periodos y la valorizacion n.° 09 por la extension del servicio
de supervision, pese a que la documentacion presentada no acreditaba el cumplimiento de las
obligaciones contractuales relacionadas con el control de calidad de la partida 01.03.09 “Pintado
de Estructura Colgante”, al no adjuntarse en los informes n.s 10 y 11 los protocolos ni ensayos
exigidos para sustentar las actividades de proteccién superficial valorizadas.

Asimismo, con sustento en el informe n.° 018-2020-MTC/21.GO.SVV, de 20 de febrero de 2020,
se aprobo la liquidacion final del contrato de supervision mediante Resolucion Gerencial
n.® 12-2020-MTC/21.GO, pese a que el dossier de calidad presentado mantenia protocolos
incompletos y carecia de protocolos propios, omitiéndose aplicar las multas correspondientes por
dichos incumplimientos.

En el informe n.* 12 Gnicamente se presentaron registros incompletos de medicion de espesores
de pelicula seca elaborados por-el Contratista, sin incluir protocolos o ensayos de preparacion
de superficie, monitoreo de condiciones psicrométricas, medicion de espesores de pelicula
himeda, ensayos de adherencia ni los registros de control de calidad que correspondia elaborar
a la supervision. De igual forma, el informe n.® 21 contenia protocolos parciales e incompletos
que no sustentaban integralmente la calidad de los trabajos ejecutados. Asimismo, los informes
n 10, 11, 12 y 21 no incorporaron los programas de actividades de supervision del mes
siguiente, pese a constituir una obligacion contractual destinada al seguimiento y control de la
ejecucion de la obra.

No obstante, dichas deficiencias, la Entidad otorgd conformidad a los informes y autoriz6 el pago
de las valorizaciones sin observar la ausencia, insuficiencia o caracter incompleto de la
documentacion técnica exigida contractualmente. Asimismo, hasta la aprobacion de la liquidacion
del Contrato n.® 84-2016-MTC/21, la supervision no presenté la totalidad de los protocolos y
ensayos de control de calidad ni sus propios registros de control; sin embargo, la Entidad
tampoco aplico las penalidades previstas contractualmente por dichos incumplimientos.

Lo expuesto vulnero las obligaciones establecidas en el Contrato n.° 84-2016-MTC/21 y en sus
Términos de Referencia del servicio de supervision, que le exigian realizar, sustentar y presentar
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la totalidad de los protocolos y ensayos de control de calidad correspondientes a la partida
01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante”, asi como presentar mensualmente el programa de
actividades del mes siguiente de la Supervision, a fin de permitir a la Entidad efectuar el
seguimiento, control y verificacion del cumplimiento de las prestaciones contratadas.

La situacion descrita obedecid a la falta de diligencia de los servidores responsables de la
administracion, revision y conformidad del contrato de supervision, quienes aprobaron informes
y valorizaciones sin verificar que estuvieran sustentados con la documentacion técnica exigida
contractualmente y sin aplicar las penalidades frente a incumplimientos que persistieron durante
a ejecucion contractual y hasta la liquidacion de la obra.

Como consecuencia, la Entidad otorgé conformidad y efectué pagos por los servicios de
supervision sin contar con el sustento técnico que acreditara el adecuado control de calidad de
la partida 01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante”, debilitando el control de la ejecucion
&\ confractual. Asimismo, dejo de aplicar penalidades por S/ 210 138,88, ocasionando un perjuicio
./ econdbmicoa la Entidad.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

a) Antecedentes contractuales del Contratista y la Supervision de Obra

Mediante concurso pablico n.® 45-2015-MTC/21-1 de 26 de noviembre de 2015 la Entidad
convocd la consultoria de obra para la Supervision de la Obra, por un valor referencial de
S/ 2 334 876,45. Posteriormente, €l 4 de marzo de 2016 se otorgd la buena pro al postor
Consorcio Supervisor Selva'?, en adelante “la Supervision®, por S/ 2 101 388,82. En
consecuencia, el 5 de abril de 2016 la Entidad y el referido postor suscribieron el Contrato
n.° 84-2016-MTC/21 (Apéndice n.° 19) por S/2 101 388,82 y un plazo de ejecucion total de
trescientos noventa (390)" dias calendario.

Tras el procedimiento de Licitacion Pablica n.° 03-2015-MTC/21, convocado para la
ejecucion de la Obra, la Entidad otorgo la buena pro al Consorcio Pichanaki®.
Posteriormente, el 12 de mayo de 2016, formalizaron ‘el Contrato n.® 93-2016-MTC/21
(Apéndice n.° 20) por un monto de S/ 37 190 873,74.

Con el objetivo de garantizar el control permanente de los trabajos en campo, la Entidad
aprobo seis extensiones automaticas del servicio de supervision: La primera se formalizo
mediante el oficio n.° 2553-2017-MTC/21 (Apéndice n.° 21) de 03 de noviembre de 2017,
cubriendo el periodo del 2 de noviembre de 2017 al 30 de enero de 2018, con un pago
mensual de S/ 131 275,00. Le siguieron la segunda extension, mediante oficio
n.° 59-2018-MTC/21 (Apéndice n.® 21) de 08 de febrero de 2018 (del 31 de enero al 1 de
marzo de 2018, a S/ 127 29250 mensuales), y la tercera, mediante oficio
n.° 238-2018-MTC/21 (Apéndice n.° 21) de 27 de marzo de 2018 (del 2 al 31 de marzo de
2018, a S/ 119 917,50 mensuales).

Posteriormente, mediante oficio n.° 369-2018-MTC/21 (Apéndice n.° 22) de 25 de abril de
2018, cubriendo el periodo del 1 de abril al 30 de abril de 2018, se aprobo la cuarta extension

12 Conformado por PROES Consultores S.A. Sucursal Perd con RUC N.° 20600007395 y MOTLIMA Consultores S.A. con
RUC N° 20108576431.
2 Distribuido de la siguiente manera:
- Trescientos sesenta (360) dias calendario para las actividades de supervision de campo y revision del expediente técnico.
- Treinta (30) dias calendario para las actividades de recepcion de obra, informe final de obra y liquidacion de contrato de obra y
supervision.
1# Conformado por INCOT SAC Contratistas Generales con RUC N° 20101029442 y EIVI SAC con RUC N° 20417686062.
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para el mes de abril de 2018, con un pago mensual de S/ 119 917,50. Finalmente, la quinta
extension se autorizé a través del oficio n.* 6393-2018-MTC/21 (Apéndice n.° 22) de 14
agosto de 2018, cubriendo el periodo del 1 de mayo al 15 de agosto de 2018, con un pago
mensual de S/ 113 280,00. Esta ultima extension incluyo la postergacion de la etapa de
liquidacion contractual hasta el 14 de septiembre de 2018. Adicionalmente, se tiene una sexta
extension de servicio de supervision, la cual no fue materia de analisis.

Todas estas ampliaciones fueron aprobadas bajo las estructuras de costos correspondientes.

Identificacion de elementos metalicos para la ejecucion de la partida
01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante”

De acuerdo con el Estudio de Estructuras del Resumen Ejecutivo del Volumen V - del Estudio
Definitivo (Apéndice n.° 25), se describe la construccion de un puente colgante en el distrito
de Pichanaki, destinado a mejorar la conectividad en la zona. La estructura esta conformada
por-mastiles de concreto armado y cables principales de alta resistencia que sostienen un
tablero metalico con losa de concreto. El tablero esta formado por dos celosias metalicas de
3,40 metros de canto total, dispuestas en ambos laterales de la seccion tipo y unidas entre
si por traviesas.

El puente cuenta con una seccion transversal que permite el transito vehicular y peatonal de
manera segura. Asimismo, incorpora sistemas de cimentacion profunda, anclajes y apoyos
que garantizan su estabilidad estructural y adecuado comportamiento ante cargas y eventos
sismicos.

Al respecto, podemos indicar que, para efectos de esta auditoria, se ha puesto énfasis en los
elementos metalicos, ya que dichos elementos requerian la aplicacion de un sistema de
recubrimiento que asegure su funcionalidad y vida Util, considerando que sus componentes
principales son; .

v Traviesas

v" Enrejados

v" Diagonales's

v" Barandas

v" Sillas de apoyo'®

Dichos elementos se pueden diferenciar, de acuerdo con la siguiente imagen:

' Las diagonales, al igual que las barandas, son elementos de empalme, que permiten el ensamblaje por medio de soldadura entre dos
enrejados.

' | as sillas son elementos que a su vez se subdividen en silla superior (galvanizada) y silla inferior (elemento que requiere recubrimiento
anticorrosivo.
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Imagenn.”7
Componentes metalicos de la superestructura

r, BARANDAS § §
ENREJADO %
SILLA DE
APQYO
DIAGONAL ‘ R
TRAVIESA
Fuente: Volumen |, memoria descriptiva - del Estudio Definitivo aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 502-2015-MTC/21
de 2 de setiembre de 2015

Elaborado por: Comision Auditora.

Adicionalmente, los elementos se encuentran referenciados respecto a los ejes A y B del
puente, aguas arriba y abajo-respectivamente segin se indica el item “4.2.3 Informe de
Ensayos No Destructivos”, correspoandiente al Volumen VIl del Dossier de Calidad del
Contratista (Apéndice n.® 26), asi como la vista en planta del puente incluida en el item
Estudio de Estructuras del Resumen Ejecutivo del Volumen V del Estudio Definitivo
(Apéndice n.° 25), como se muestra a continuacion.

Imagen n.° 8
Ublcaclén de los ejes Ay B del proyeclo

W J [
5 Margen
: ¢ Derecho

-----------------------------------------

Fuente: item 4.2.3 Informe de Ensayos no destructivos del Volumen 4 del Dossier de Calidad y el item
Estudio de Estructuras del Resumen Ejecutivo del Volumen V - del Estudio Definitivo.
Extraido por: Comision Auditora.
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De la revision de los protocolos del item 4.1.8 registro de control dimensional del volumen 4
del Dosier de Calidad del Contratista, se verifica la descripcion o codificacion de los
elementos estructurales, los mismos que fueron utilizados en los registros o protocolos de
proteccién superficial, entre otros.

Para efectos de identificacion y revision de los elementos estructurales metalicos, se ha
detallado la codificacion realizada a cada elemento de acuerdo con los protocolos de calidad
emitidos por el Contratista, de los cuales, de acuerdo con su agrupacion, se presenta su
codificacién: traviesas, enrejados'’, diagonales, barandas y sillas de apoyo; requeridas para
la revision del sistema de pintado.

b.1) Codificacion y ubicacion de las vigas traviesas.

La codificacion de las vigas traviesas “traviesas” se encuentran en el item 4.1.8 Registro
de Control Dimensional del Volumen 4 del Dossier de Calidad del Contratista, como se
muestra a continuacion:

Imagenn.”9
Codificacion de las vigas traviesas
T Tctoco |

PMROTOCOLO DE CONTROL DIMENSIOMNAL - e r
T O R D TS T e ———
04/02/201 6 | ASEGURAMIENIC) ¥ CONTROL DE CALIDAD
’

[El!mf CONSORCID PICHANALY PROYECTIO: FASSCACION ¥ MONTAE DF PUENTE PERENE
W CORRFLAIIVG:
DESC I TRAVESA I ILSEN N FAND W= 1 TTAY -3 =
[l AR T ARLQUENAA
[F , s e =7
e = | AT e ""i =3l §
£ f| = S2ED 1507000 SR
SRSl LERER RN RER LSRR RPN LR RERRERRRSEREEEREREE!
G
A -0
000 w0 4 000" __30s0
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A 1il1
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TRAVIESA EN APOYOS 11TA-1-1 tﬁ
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|

A-A LS
(5]
2 Bui Lo Syi2 ~¥ | lovdute
[} (ee0 19 948 11| (owsound
[§ [oeo A a7 -1 | comreans
[ goo ¢ 2 2 +7 | cortornd
5 o0 7L }%’ - cowionsig

Fuente: Registros de Control Dimensional del Volumen 4 del Dossier de Calidad
Elaborado por: Comision Auditora.

En base a la informacion descrita anteriormente, se elaboro el siguiente esquema a fin
de identificar la ubicacion de las dos (2) vigas traviesas en los apoyos (11TA1-1,
11TA1-2), diecinueve (19) traviesas perpendiculares a los nudos (11TN-"x-x") y veinte
(20) traviesas en las zonas intermedias (11TI“x-x"), como se detalla a continuacion:

' En algunas anotaciones del cuademo de obra son denominados como ‘médulos”; por ejemplo, en los asientos n.ss 507, 509 entre otros.
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Imagen n.° 10
Esquema de codificacion y ubicacién de las vigas traviesas

11TAI=1 nm=1 NTN=1=1 1m=2 HTN=1=2 1m=3 NMHN=1=-3 M=+ UMN-1-4 mm-5 NM=1-5

Hm-1-3 un-8 1MN=1-8 nm=7 nm=1=7 nm-a 1Mm=-1-8 nm-9 NIN=1=8 nr=10 nm=-1-10

1TN-1-10 nm-n 1IN=-1=11 1 -12 11 N-1-12 1m=13 11TN=2-7 NMm=14 1TN=1-8 1M02-6 1HIN-2-5 |

NN=1=5 nnz-3 1N =2=8 nn2-4 11TN=2-13 m2-3 1MMhHN-2-2 nnz-2 niN=-2-1 nnz-1 NTAI-2

Fuente: Basado en el item 4.1,8 Registros de Control Dimensional del Volumen 4 del Dossier de Calidad
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadron.®5

Codificacion de las traviesas
cODIGO CANTID
11TA1-1 1
11TA1-2 1
11TN-"x-x 19
NTEx-x" 20

TOTAL 4

Fuente: Basado en el item 4.1.8 Registros de Control Dimensional del
Volumen 4 del Dossier de Calidad.
Elaborado por: Comision Auditora.

b.2) Codificacion y ubicacion del enrejado.

La codificacion de los “enrejados” se encuentran en item 4.2.1 Protocolos de montaje
del Volumen 4 del Dossier de Calidad, como se muestra a continuacién:
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Imagen n.° 11
Codificacion y ubicacion de los enrejados
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Fuente: [tem 4.2.1 Protocolos de montaje del Volumen 4 del Dossier de Calidad - Check List de Montaje (folio 002626)
Extraido por: Comision Auditora.

En base a dicha informacién, se elaboraron las siguientes imagenes, en las cuales se
detallan los cédigos de los enrejados junto con su: respectiva ubicacion. Esta
informacién servird mas adelante para la verificacion del sistema de pintado.

Imagen n.® 12
Esquema de ubicacién de los médulos o enrejados del eje A

e e e o N e e s ey e
433ER6-1 4+33ERS~A~1 43IER4=A=1 433JERI—-A—1 433ER2-1 43IER—A—1

Fuente: Basado en el item 4.2.1 Protocolos de Montaje del Volumen 4 del Dossier de Calidad
Elaborado por: Comision Auditora.
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De la imagen anterior, se identifica la distribucion de once (11) Enrejados en el Eje A,
cabe indicar que esta geometria de los enrejados es la que presentan estos elementos
cuando llegan del taller a obra para su posterior montaje y soldado, de acuerdo con los
controles topograficos de ensamblaje, dichos enrejados, se muestran en el siguiente

cuadro:
Cuadron.®6
Codificacion de los médulos o enrejados del eje A
CcODIGO EJE | CODIGO
433ER1-1 A | 433ER22
433ER3A2 A |433ER4-A2 -
s
433ER5-A-2 A | 433ER8 N\ 7
— = 4z ”
E&l Bl
N R A7 N
/A 4
433ERS-A-1 A |433EReA N\ #
4 N\
L ¥ =
R
- ) Yy
7Y e
V4 N
/4 N
433ER3A-1 A | as33eR2-1 p/ ,
& A "4
AT =
I
433ERT-A-1

Fuente: Basado en el item 4.2.1 Protocolos de Montaje del Volumen 4 del Dossier de Calidad
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se desprende que se tienen once (11) enrejados en el eje A.

En forma similar, se ha identificado la codificacion y ubicacién de los enrejados en el
eje B, los cuales estan ubicados segun se muestra en la imagen adjunta:
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Imagen n.® 13
Esquema de ubicacion de los modulos o enrejados del eje B

433ER1-A=2  433ER2-A-2 433ER3-2 433ER4-1 A33ERS-2 433ERE-2

Fuente: Basado en el item 4.2.1 Protocolos de Montaje del Volumen 4 del Dossier de Calidad
Elaborado por: Comisién Auditora.

De la.imagen anterior, se ha identificado la distribucién de once (11) Enrejados en el
Eje B, dichos enrejados, se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadron.°7
Codificacion de los médulos o enrejados del eje B

CODIGO _ ESTRUCTURA EJE_| CODIGO ESTRUCTURA
A.,_,_-z.gr I
433ER1-A2 } /% \ B |433ER2A2
PR 1 PR 114--1----««-“--1——3«-: ]
= Iy
4»1
/ \
B | 433ER32 B | 433ER4-1 \ 1-;’/' N ‘
B | 433ERs2 B | 43ER62
B | 433Rs5 B | 433€R42
1
B | 433ER31 B |433ER2A1 N\ N\
-4 B
, T—
B | 433ER12

Fuente: Basado en el item 4.2.1 Protocolos de Montaje del Volumen 4 del Dossier de Calidad
Elaborado por: Comisién Auditora.

Del cuadro anterior, se desprende que se tienen once (11) enrejados en el eje B.
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b.3) Codificacion y ubicacion de las diagonales.

Las diagonales forman parte estructural de los enrejados y su codificacion sigue el
formato 12DG-Tramo-Unidad. Su codificacion se encuentra documentada tanto en los
registros de trazabilidad de materiales como en los mapas de soldadura (Welding
Maps), asimismo, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con la configuracion
geométrica de los enrejados y los planos de estructuras metalicas del Expediente
técnico, entre el apoyo y el eje central del puente, se definieron cinco (5) tipos de
diagonales, las cuales serian soldadas en obra, y tienen por finalidad conectar los
enrejados por medio de soldadura, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 14
Esquema de ubicacién de diagonales y su relacién con los enrejados
ENREJADOS
T —— e
73 :
-t = T I = =2 — - : 3 i K
— i, ] Sl E - ; | St | |
‘E t‘:: @ -“D-E’ ||::. f‘ 063 br:::l tt 1’ r._: égl b;o) {huﬁ' r:éﬁ- ka1y t:;ﬂ b‘é’
B (s

APOYO

Fuente: Planos de estructura metdlica del Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.” 502-2015-MTC/21 de 2 de setiembre de 2015.

Elaborado por: Comision Auditora.

De la imagen anterior, se aprecia que las diagonales que se soldarian obra junto con
los enrejados, luego de su posicion final serian:

Cuadron.® 8

Codificacion de las diagonales
coDiG0 IDAD

12DG-3-1 @ 12DG-34

12DG-7-1 @ 12DG-74
12DG-11-1 @ 12DG-114
12DG-15-1 @ 12DG-154
12DG-19-1 @ 12DG-194
TOTAL: 20

Fuente: Protocolos de proteccion superficial de del Dossier de calidad.
Elaborado por: Comision Auditora.

R o o

Estos elementos fueron sometidos a inspecciones visuales y ensayos no destructivos
(particulas magnéticas y ultrasonido) entre finales de 2016 y principios de 2017 antes
de su integracion final con los enrejados. Cabe indicar que, como la imagen anterior,
representa la mitad de un eje de enrejados, solo muestra la cuarta parte de las
diagonales, por ello la denominacion (12DG-x-1 @ 12DG-x-4), en los protocolos de
calidad.

b.4) Codificacion de las barandas.

De acuerdo con los protocolos de control dimensional y de proteccion superficial, las
barandas estan identificadas con los cddigos BR1-X, BR2-X y BR3-X, seguidas de un
numero correlativo que va del 1 al 4 para las BR1y BR3; y del 1 al 60 para las BR2. En
ese sentido, las barandas estarian distribuidas de acuerdo con el siguiente esquema:
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Imagen n.” 15
Esquema de ubicacion de diagonales y su relacion con los enrejados

BR2-1 @ BR2-60

n.® 502-2015-MTC/21 de 2 de setiembre de 2015.
Elaborado por: Comision del Servicio de Auditoria de Cumplimiento

De la imagen anterior, se aprecia la distribucion de las barandas a lo largo de un eje,
asimismo, debe entenderse que estas barandas seran soldadas a los enrejados, siendo
sus codificaciones las siguientes:

Cuadron.®9
Codificacion de las barandas
cODIGO CANTIDAD

BR1-1 @ BR1-4 4

BR2-1 @ BR2-60 60 -

BR3-1 @ BR34 4 T
Fuente: Protocolos de proteccion superficial de del Dossier de calidad.
Elaborado por: Comision Auditora.

De acuerdo con los protocolos de control dimensional, las barandas BR2-X, tienen una
longitud de 6 metros, mientras que las barandas BR1-X y BR3-X, tienen una longitud
menor que esta limitada por los enrejados cercanos a los apoyos.

b.5) Codificacion de las sillas de apoyo.

La codificacion de las “sillas de apoyo” se encuentran en item 4.2.10 Fabricacion de
sillas de apoyo para tubo de desvio de cables principales del Volumen 4 del Dossier de
Calidad, como se muestra a continuacidn:

Imagen n.° 16

N

15-sf1-1 ™

g

LLLL

s | é Flornbm, T3men ARG IS D l‘

22 o7  Fleshaizmmieniesol iy sz yes
o3 (c6 [lebaitmmAvAcrio | /30Mmo0s0 T =
O | &5 | Mande et maerSo | 067 - rorves

Fuente: {tem 4.2.10 Fabricacion de sillas de apoyo para tubo de desvio de cabiés principales del Volumen 4 de! Dossier

de Calidad.
Extraido por: Comision del Servicio de Auditoria de Cumplimiento.
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Asi mismo, en la nota de calculo de las sillas de apoyo, se indica que las cuatro sillas
de apoyo son idénticas, siendo sus codificaciones las siguientes:

Cuadron.®10
Codificacién de las sillas de apoyo
P£ cODIGO CANTIDAD TOTAL
(4 158111 | 1
\ 15-Si1-2 1 4
15-S11-3 1
15-Si1-4 1

Fuente: ltem 4.2.10 Fabricacion de sillas de apoyo para tubo de desvio
de cables principales del Volumen 4 del Dossier de Calidad
Elaborado por: Comision Auditora.

Finalmente, con estas codificaciones, se establecieron los protocolos de control de calidad
de los elementos tales como: traviesas, enrejados, diagonales, barandas y sillas de apoyo
que componen la estructura metalica.

c) Respecto a los ensayos de calidad de partida 01.03.09 “Pintado de Estructura
Colgante”

c.1) Respecto a las subpartidas de la partida 01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante”

El andlisis de precios unitarios de la partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante”
(Apéndice n.° 27) comprende cuatro (4) subpartidas: arenado simple, pintura
anticorrosiva, pintura Epéxico y pintura esmalte poliuretano; conforme se detalla en el
analisis de precios unitarios que a continuacion se presenta:

Imagen n.° 17
Analisis de precios unitarios de la partida 01.03.09

Analisis de precios unitarios
Presupuesio (482007 PUENTE CARRQZABLE SOSRE EL RO PERENE COMUNIDAD NATIVA CAPACHAR)-DISTRITO CHANCHAMAYO
SubprEROuesio 001 PUENTE CARROZABLE SOBRE EL RO PERENE COMUNIDAD NATIVA Fecta prespusst 3es2013
CAPACHARIDISTRITO CHANCHAMA YO =

Fea  WEE  PNTADODE ESTRUCTURA COLGANTE

Rendemento VDA MO EQ Costo unitano dinecto por * 1 2405834

Codigo Descripcién Recurse Uridad Cuadrila Cantitad Precio 8. Parcaai 8.

903801010801 ARENADO SINPLE nd 25500 %39 208

S0SB01010802  PINTURA ANTICORROSIVA m2 22850 1830 am

03801010603  PINTURA ESMALTE EPOXICO m2 2234 »21 .06

0SBN010604  PINTURA ESMALTE POLIURETANO m 27 18R o
24054

Fuente: Analisis de precios unitarios del Estudio Definitivo, aprobado mediante Resolucién Directoral
n.” 502-2015-MTC/21 de 2 de setiembre de 2015.

c.2) Ensayos ylo controles requeridos para la ejecucion de la partida 01.03.09 “Pintado
de Estructura Colgante”

En relacion con los controles requeridos para la aplicacion del sistema de pintado
correspondiente a esta partida, la ejecucion de las actividades de arenado simple,
aplicacion de pintura anticorrosiva, pintura epdxica y pintura esmalte poliuretano, debié
contar con un adecuado control de calidad, de acuerdo a las siguientes normativas:

« Especificaciones Técnicas del Estudio Definitivo (Apéndice n.® 28)
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« Procedimientos de pintado en taller propuestos por el proveedor de pintura QROMA'®
(Apéndice n.° 29)

» Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales del MTC

« Normativa Internacional aplicable

Al respecto, a continuacion, se muestran las normativas senaladas:
c.2.1) Especificaciones técnicas del Estudio Definitivo
Respecto a los controles de calidad, las Especificaciones Técnicas del Estudio

Definitivo' en la seccion 414.02 Preparado de la superficie establece
(Apéndice n.° 28) lo siguiente:

1.1

414.02 Preparado de la superficie

Antes del ensamble, todas las piezas deberan ser preparadas convenientemente
conforme a la especificacion SSPC-SP6-63, equivalente a Sa2 (SSPC: Steel
Structure Painting Council) en la escala sueca o nace N° 03 consistente en pintura
suelta colocada sobre el elemento metélico arenado hasta que por lo menos 2/3
de su superficie esté perfectamente libre de todo residuo visible. Las 2/3
condiciones de su superficie y caracteristicas del proceso de arenado son las
establecidas por la Oficina de Apoyo Tecnolbgico del Ministerio de Transportes y
Comunicacienes.

[T

Asimismo, establecen que las piezas deberan ser preparadas convenientemente
conforme a la especificacion SSPC-SP6-63, al respecto dicha norma establece
lo siguiente:

1.1

Seccidn 8: Inspeccién

8.1 Los trabajos realizados y los materiales suministrados conforme a esta norma
estan sujetos a inspeccién por parte de-un representante de los responsables
de establecer los requisitos. Los materiales y las éreas de trabajo deberan ser
accesibles para el inspector. [...]

[T

También, respecto a la aplicacion de la pintura en la seccion 414.03 Pintura Para
Estructura de Acero, se indica la especificacion requerida por las tres (3) capas
del esquema de pintado, de acuerdo a lo siguiente:

T.]
414.03 Pintura Para Estructura de Acero
Debera cefiirse al siguiente esquema de pintado.

18 Con RUC n.® 20100073723 proveedor de pinturas para el sistema de recubrimiento, suministrados al proveedor de estructuras metalicas
CEMPROTEC.

'8 Estudio Definitivo de la obra: “Construccion del puente carrozable sobre el rio Perené ubicado en el Distrito de Pichanaki, Provincia de
Chanchamayo - Junin®, aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 502-2015-MTC/21 de 2 de setiembre de 2015.
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? : E N° de | Espesor en
Esquema de Pintado | Producto Especificacién Capas| micras
Capa de Imprimacién | Silicato de zinc | SSPC-PAINT 20 1 60u
Capa Intermedia Epoxy SSPC-PAINT 22 2 200
Esmalte de USPC-C 6444>-
Cpa acabado Poliuretano Tipo | ! i
TOTAL 320
Nota: u significa micras

[-]

Respecto al cuadro anterior, la norma SSPC-PAINT 20 “Recubrimientos
ricos en zinc Tipo | - Inorganico y Tipo Il — Organico’, establece los
requisitos técnicos, condiciones de aplicacion y criterios de desempefio
aplicables a los recubrimientos ricos en zinc utilizados para la proteccion
anticorrosiva de superficies de acero, tanto en sistemas monocapa como
multicapa. Asimismo, define las condiciones de ensayo y las pruebas
fisicas de laboratorio necesarias para verificar propiedades tales
como adherencia, curado y resistencia al agrietamiento del
recubrimiento, como se detalla:

1]

K "Pruebas fisicas de laboratorio de peliculas aplicadas.

7.1 AGRIETACION DE LODO: El revestimiento, cuando se aplica y
envejece de acuerdo con las Secciones 5.1, 5.2 y 5.4 hasta un espesor
minime de pelicula seca de 125 micrémetros (5 mil), no debe mostrar
signos de agrietamiento de lodo visibles a simple vista sin ayuda de
una lupa.

7.2 ADHESION: El recubrimiento, cuando se aplica, seca y cura de
acuerdo con la Seccion 5, se.debe probar segin ASTM D 3359,
Método B. No habré separacion del recubrimiento ni delaminacion de
un cuadrado completo. Es aceplable la pérdida de adherencia
alrededor del perimetro debido al corte de cada cuadrado. El indice de
adherencia no sera inferior al grado 4B.

[..]

La norma SSPC-PAINT 22 “Pintura Epoxica de Poliamida” establece los
requisitos técnicos, condiciones de aplicacion y criterios de desempefio
aplicables a los recubrimientos epoxicos de dos componentes utilizados
como capa intermedia en sistemas de proteccion anticorrosiva para
superficies de acero. Asimismo, define las condiciones de preparacion
superficial, espesores de pelicula, tiempos de secado y curado, asi como
los ensayos de adherencia y resistencia a ambientes corrosivos necesarios
para verificar la calidad y durabilidad del sistema de recubrimiento, al
respecto estable lo siguiente:

“

5.8 PRUEBA DE ADHESION DE ELCOMETER: Prepare los paneles de
prueba como en la Seccion 5.7 utilizando una placa de acero de 1/4" (6 mm)
de espesor. Aplique los recubrimientos con un espesor de pelicula seca de 2,0
a 3,0 mils (51 a 76 micrometros) por capa, de acuerdo con el siguiente

programa.
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[-]

La adherencia de la capa de imprimacién al sustrato, la adherencia entre
capas o la cohesidn de cualquier capa del sistema de pintura se
determinaré con el probador de adherencia (1000 libras, 156 kq). Prepare
los paneles de prueba como se describe anteriormente. Lije ligeramente la
superficie del recubrimiento y el soporte de aluminio, y aplique un adhesivo de
fraguado rapido que contenga alfa cianoacrilato. Deje que el adhesivo cure
durante la noche. Marque el recubrimiento y el adhesivo alrededor del soporte
antes de la prueba. Realice un minimo de fres ensayos e informe el promedio.
Un promedio de 400 libras por pulgada cuadrada (280 000 kg/metro cuadrado)
se considera aceptable.

[.r

Asimismo, en la Especificacion Técnica, respecto a los materiales en la seccion
414.04 Fase en taller, se establece lo siguiente:

I.]

414.04 Fase en taller

Materiales

Imprimacion

Como méximo de cuatro a seis horas después del chorreado, dependiendo de la
humedad del ambiente, se procedera a la aplicacion de la capa de imprimacion. Si
ha pasado un tiempo superior a estas horas, se procederé de nuevo a chorrea las
superficies para eliminar la capa pasivo que se hubiere formado, volviéndola a
limpiar mediante soplado y/o aspiracion.

Se aplicara una imprimacion de silicato de zinc sin limite de repintado, con un
producto de certificacion M-1, que cumpla la norma SSPC-Paint 20, con un
espesor de pelicula seca de 60 micras. Esta pintura deberé ser compatible con los
productos que se aplicaran a continuacion. La aplicacion se efectuaré en lugar
protegido, para atemperar a las extremas temperaturas del substrato.

Pintura intermedia

Después del montaje y para las caras exteriores se aplicara una capa general con
una pintura a base de epoxi poliamida de alfo espesor sin limite de repintado
cumpliendo con los requisitos de la norma SSPC-Paint 22, con un espesor de
pelicula seca de 200 micras. La formulacion deberé ser la adecuada para asegurar
la perfecta adherencia con la capa de imprimacion.

Para evitar que la mano de acabado no cubra, tendra un color similar al de la capa
de acabado, ligeramente mas oscuro.

414.05 Fase en obras

En obra se aplicaran las capas anteriores correspondientes a las zonas que se
dejaron libres de pintura para permitir el soldeo, previo tratamiento superficial que
proporcione un perfil de rugosidad no inferior al exigido anteriormente, y se
repararan aquellas zonas que pudieran haber sufrido desperfectos de pintura
durante la manipulacién, transporte y montaje.

Ademés, se aplicara la siguiente capa final de pintura que se describe a
continuacion a la superficie exterior:

Pintura de acabado

Se aplicara una capa de acabado con un espesor de pelicula seca minimo de 60
micras de pintura a base de poliuretano alifitico de dos componentes de alta
resistencia a la intemperie y sin limite de repintado.
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Una vez confirme la Direccién de Obra el tono aproximado del color a aplicar, el
Contratista presentaré distintas gamas de color, se realizarén pruebas completas
de preparacion, imprimacién, capa intermedia y acabado hasta elegir la pintura
definitiva. Sea cual sea la pintura finalmente aplicada y las pruebas necesarias
para elegirla, el Contratista no podra solicitar cobro adicional alguno.

414.06 Se debera realizar:

1. Lavado para eliminar las impurezas, confaminantes y suciedad acumulada en
la estructura.

2. Enlos lugares donde exista corrosion, sera necesario un tratamiento localizado
de arenado tipo SSPC-SP-63, equivalente a Sa2 (SSPC: Steel Structure
Painting Council) en la escala sueca o nace N° 03 consistente en pintura suelta
colocada sobre el elemento metalico arenado hasta que por lo menos 2/3 de
superficie esté perfectamente libre de todo residuo visible.

3. Una vez terminada la limpieza hidraulica y eventualmente el arenado, se
pracedera al pintado. Para tal efecto, previa limpieza final con aire, se iniciard
con la aplicacion de la primera capa - componente de imprimacion con espesor
igual a 2 mils de la pelicula protectora.

4. Para cada elemento que recibio la primera capa y dentro de los § dias
posteriores, se aplicara la sequnda capa mono-componente de espesor igual
a 3mils.

5. Para cada elemento que recibié la segunda capa y denfro de los 5 dias
posteriores, se aplicara la tercera capa de pintura superficial bi-componente
con espesor de la pelicula protectora seca igual a 4 mils.

Importante:

T Lol

2. El control de calidad y espesores en todas las efapas estard a cargo y
responsabilidad del Supervisor.

Antes de su adquisicion el CONTRATISTA exigira al proveedor de la pintura

un certificado de su calidad que garantice una duracién de 20 afios después

de su aplicacion a la estructura metélica. A su vez el CONTRATISTA propondré

este producto cuyo certificado cumpla con las especificaciones del producto

cumplan con lo aqui establecido. El Supervisor verificara que las especificaciones
~ del producto cumplan con lo aqui establecido

[.T

c.2.2) Procedimientos de pintado en taller propuestos por el proveedor de pintura
QROMA

De acuerdo con la Seccion 414 ‘Pintado de Estructura Colgante”
(Apéndice n.° 28) de las Especificaciones Técnicas del Estudio Definitivo de la
Obra, se establece que el contratista debe proponer productos que cumplan con
las exigencias técnicas previstas para el sistema de proteccion anticorrosiva. Al
respecto, se sefala expresamente lo siguiente: “Antes de su adquisicion, el
CONTRATISTA exigira al proveedor de la pintura un certificado de calidad que garantice
una duracion de 20 afios después de su aplicacion a la estructura metalica. A su vez, el
CONTRATISTA propondré este producto, cuyo certificado debera acreditar el

cumplimiento de las especificaciones establecidas. £/ Supervisor verificara que las
especificaciones del producto se ajusten a lo aqui dispueste”. (lo resaltado y

subrayado es agregado)
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En atencion a dicha exigencia, el Contratista presenté el documento denominado
“Procedimiento de Pintado en Taller” (Apéndice n.° 29), de 10 de enero de 2017,
incorporado en el Volumen 4 del Dossier de Calidad. En el item e)
“Procedimiento de Pintura” de dicho documento, se detallan los productos y el
sistema de pintado propuestos por el proveedor de pintura QROMA para la
ejecucion de la partida correspondiente, que indica lo siguiente:

'l

ALCANCES

El presente procedimiento detalla los trabajos a realizarse en taller, relacionados
con la preparacion de superficies y la aplicacién de recubrimientos en estructuras
que forman parte del Proyecto.

LiF

DOCUMENTOS DE REFERENCIA =

NORMAS TECNICAS
SSPC-PA1: Pintado de acero para taller. campo y mantenimiento.
SSPC-PA2: Medicion de espesores de pelicula seca.
ASTM E337: Método estandar para la medicion de humedad con un
psicrometro.
[.]
SPC-SP5: Limpieza con chorro abrasivo al metal blanco.
ASTM D4417: Método estandar para la medicion en campo del perfil de
rugosidad.

[

DEL PERSONAL ENCARGADO DE LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS

[.]

- El contratista deber& contar con los equipos de medicion de condiciones
ambientales y medicion de espesores de pelicula seca, como minimo, para
realizar un adecuado control de los trabajos que realiza.

fid
PLAN DE PINTADO
- orr 447 E i
Espesor en Ea f
en | REPINTADO | REPINT,
Capa | ! y"’c""o,z? ‘[’,’;’,:}’ Mieras | @2°c | @21°C M‘% Diluyente | TP g€
= (mils) Minimo Maximo |70 7 |
Hiimedo s ‘ N |s
eco R | W A 4 o
Jet Zinc 60 um = g 0.021" 3 | 24 horas
fra 1860 - 2.4 mils 24 horas Hmfedo (*) 0.023" Unizinc @21°C
Thin | Jet Mastic 75 um 50 pm 90 dias 0.019" Jet 2.5 horas
Coat 800 3.0 mils 2.0 mils 0.023" | Ecopoxy90 | @25°C
Stripe | Jet Mastic 2 ‘ Jet 2.5 horas
Coat 800 - - 16 horas 30 dias Brocha Ecopoxy 90| @25°C
.| 200-225
Jet Mastic 150 um ” 0.019" Jet 2.5 horas
2da m f 16 horas 30 dias i 7
80 |, 0_‘3. 0 mils | 6.0 mils 0023" | Ecopoxy 90| @25°C
; 100-125
Jetshield 60 um 2 0.011" 2 horas
Jra RAL 2004 | H™ fn?ls- 5.0 2 4 mils 8 horas 7 dias 0.013" Jet Ecopol @25°C

1. (*) El repintado del Jet Zinc 1860 consigo mismo es de 24 horas como
méximo. Los consumos de recubrimiento son aproximados y se ajustaran a
los rendimientos reales durante el pintado, que estan en funcion de la
rugosidad de la superficie, método y técnica de aplicacion.

2. Los tiempos de repintado y secado estan afectados por la temperatura
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ambiente propia del lugar de trabajo.

El porcentaje de dilucion podra variar para facilitar la aplicacion.

Se recomiendan los orificios de boquillas, pero el ancho de abanico puede
variar dependiendo de las caracteristicas de los elementos a pintar.

ENE

EJECUCION

[.]

NOTA: Se realizaré la aplicacion del sistema completo sobre dos probetas al inicio
(al 10% de avance) y dos mas durante el transcurso del proyecto, con la finalidad de
realizar pruebas de adherencia por el Método de Corte con Cinta (ASTM D3359),
cuyo valor recomendado no debera ser inferior al grado 4°.

[...]" (lo resaltado y subrayado es agregado)

Respecto al procedimiento de pintado en taller, se verificaron los
lineamientos establecidos en las especificaciones de referencia,
especificamente en la norma
SSPC-PA1 de junio de 2016, “Recubrimiento de Metales para Taller, Campo
y Mantenimiento”, en la cual se establece que el plan de trabajo del
Contratista (o el plan de inspeccion del inspector) debera incluir puntos de
control previos a cada paso de la aplicacién como se detalla:

RECUBRIMIENTO

[.] :

13. REQUISITOS DE INSPECCION

El plan de trabajo del contratista (o el plan de inspeccion del inspector) debera
incluir puntos de control previos a cada paso de la aplicacion, tal como se
describe en la Guia SSPC para la planificacion de la inspeccion de
recubrimientos (2008). Estos incluyen:

Preparacion previa de la superiicie

Preparacion posterior de la superficie
Condiciones de recubrimiento para la aplicacion
Aplicacion de recubrimientos

Aplicacion posterior del recubrimiento Postcurado
[...J' (lo resaltado y subrayado es agregado)

¢.2.3) Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras viales del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC)

Las Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, aprobadas mediante Resolucion Directoral
n.° 02-2013-MTC/14 de 30 de enero de 2013, establecen, respecto de los
controles requeridos para la aplicacion del sistema de pintado, lo siguiente:

B. Especificaciones Técnicas de recubrimientos para estructuras

[]

V. Ensayos de laboratorio.

)

V.01. Generalidades

L]

El fabricante de recubrimientos debe entregar al Contratista un informe de
ensayos por cada lote de recubrimiento que suministre, sea primario, intermedio,
de acabado y para capa de refuerzo. Los ensayos requeridos son los siguientes:

1]

—
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Adherencia

Sélidos en volumen

Resistencia a niebla salina

Resistencia a humedad relativa de 100%
Resistencia al Intemperismo

o

V1. Aplicacién de Recubrimientos

T™ e e ® 8 @

VI.01. Generalidades
Ld

En general, los recubrimientos deben ser aplicados teniendo en cuenta lo
establecido en esta especificacion, las recomendaciones de los fabricantes de
recubrimientos, la norma SSPC-PA 1, y las hojas técnicas y de seguridad de los
recubrimientos. Asimismo, se deben verificar los siguientes parametros durante
la aplicacién de un recubrimiento:

o Temperatura.
e Humedad
o Vida de mezcla.

[

VIl. Inspeccion de la Aplicacién del Recubrimiento
VIL.01. Inspeccion Durante la Aplicacién
(a) Generalidades

Durante la aplicacion del sistema de proteccion anticorrosiva el
Contratista debe efectuar las siguientes evaluaciones:

e [nspeccion visual.
e Espesor de pelicula humeda.

(b) Inspeccién Visual

Realizar una inspeccion visual con la finalidad de identificar los defectos
tipicos, asi como las causas y la forma de reparacion. Los defectos
comunes no aceplables que se detectan durante la aplicacion por
inspeccién visual, son:

Escurrido.

Céscara de naranja
Ojo de pescado
Poros (Pinholes).
Sobre aspersion

[-]
(c) Espesor de Pelicula Himeda

Determinar el espesor de pelicula humeda de acuerdo a la norma ASTM
D4414.

VIL.02. Inspeccion de la Pelicula Seca
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(d) Generalidades

Al terminar la aplicacion del sistema de proteccion anticorrosiva, y
finalizado el tiempo especificado para el secado y curado del sistema, el
Contratista debe efectuar las siguientes evaluaciones:

Inspeccion visual.

Espesor de pelicula seca.

Deteccién Dieléctrica de Poros o Discontinuidades.
Adherencia.

(e) Inspeccion Visual

Realizar una inspeccion visual con la finalidad de identificar los defectos
tipicos, asi como las causas y la forma de reparacion. Los defectos
comunes no aceptables que se detectan por inspeccion visual, son:

Acocodrilamiento

Agrietamiento imperceptible
Agrietamiento

Ampollas

Decoloracion

Caléo

Burbuja

Delaminacién

Atomizacion seca

Incrustaciones de contaminantes
Ojo de pescado

Grieta de desecacion

Céscara de naranja

Sobre atomizacion

Poros

Puntos de herrumbre

Manchas, Desprendimientos y relleno
Ablandamiento

Efecto Adherente

Corrugado

T e & & @& & & & @ & & 4 & B & 8 0 & 8 8

_—

El informe de inspeccion con los resultados, debe incluir como minimo

los siguientes datos.

L]

o Areaevaluada

o [dentificacion, descripcion y localizacion de éreas no aceptadas, asi
como los defectos encontrados

[]

(f) Espesor de Pelicula Seca

Determinar el espesor de pelicula seca de cada de recubrimiento, de
acuerdo a la norma SSPC-PA 2, para lo cual se debe emplear un equipo
electromagnético Tipo 2 (indicada en la norma mencionada) con
certificado de calibracion vigente (calibracion anual).

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
Periodo de 2 de junio de 2016 al 7 de abril de 2022

00842



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 027-2026-2-5568-AC

Pégina 41 de 152

A causa de la variabilidad normal del equipo, es necesario tomar diversas
lecturas en cada érea de referencia (tres lecturas) para obtener el
espesor de pelicula seca local. El ndmero y la distribucion de &reas de
referencia necesarias para conseguir el espesor de pelicula seca
promedic de una superficie con recubrimiento, se describen a
continuacion:

e Para superficies con areas menores o iguales a 10 m? se toman
5 niveles de medicion al azar; para formar un nivel de medicion
se debe trazar un circulo con un diametro igual a 4,0 cm; dentro
del area del circulo frazado, se toman 3 lecturas al azar, siendo
el promedio simple de estas lecturas el espesor de peficula seca
def nivel.

o Para superficies con areas que no excedan los 30 m? el érea total
se divide entre 3 y se debe aplicar la distribucién en cada area de
10 m?, de acuerdo a lo establecido para éreas de 10 m>

o Para superficies con &reas que no excedan los 100 m? se toman
al azar tres areas de 10 m? cada una los cuales se deben medir
de acuerdo a lo establecido para areas de 10 m?

o Para superficies con areas que excedan los 100 m? los primeros
100 m? se miden de acuerdo a lo indicado para éreas que no
excedan de 100 m? adicionalmente se toman 10 m? al azar, los
cuales se deben medir de acuerdo a establecido para éreas de
10m?

¢ Sialgunos de los espesores de pelicula seca de alguna area de
10 m*no cumplen con lo especificado, se deben tomar lecturas
adicionales para delimitar el area que presenta el problema.

o Nivel de medicion: Para formar un nivel de medicion se debe
trazar un circulo con un didmetro iqual a 4,0 cm; dentro del area
del circulo trazado, se toman 3 lecturas al azar, siendo el
promedio simple de estas lecturas el espesor de pelicula seca del
nivel. Una vez obtenidos los resultados, éstos se deben calificar
de acuerdo con los criterios de aceptacion establecidos en la
Tabla N° 11.

» Espesor de pelicula seca minimo: El promedio de las medidas de
cada nivel para cada 10 m2 de érea, no debe ser menor al valor
minimo especificado. Ninguna lectura de algun punto de
cualquier nivel en el drea de 10 m2, debe ser menor al 80 % del
espesor de pelicula seca minimo especificado; en el caso de
detectar no conformidades, se deben hacer mediciones
adicionales para delimitar el area que presente el problema.

¢ Espesor de pelicula seca maximo: El promedio de las medidas
de cada nivel para cada 10 m2 de area, no debe ser mayor al
valor méximo especificado. Ninguna lectura de algun punto de
cualquier nivel en el drea de 10 m2, debe ser mayor al 120% del
espesor de pelicula seca maximo especificado; en el caso de
detectar no conformidades, se deben hacer mediciones
adicionales para delimitar el drea que presenta el problema y
solicitar mas informacién acerca del comportamiento del
recubrimiento con el fabricante del recubrimiento.

El informe de ensayos con los resultados debe de incluir, como minimo
con los siguientes datos:

[]

o Area evaluada.

[]
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o [dentificacion, descripcion y localizacion de las éreas donde se
detecten problemas.

Tl
Deteccion Dieléctrica de Poros o Discontinuidades

Realizar la deteccion dieléctrica de poros o discontinuidades de acuerdo
ala norma ASTM G62.

[-]

El informe de ensayos con los resultados debe inciuir, como minimo con
los siguientes dafos:

Identificacion completa del elemento a evaluar.

Area evaluada.

Recubrimiento aplicado.

Resultado de la evaluacion.

Fecha de evaluacion.

Equipo utilizado en la evaluacion (marca, modelo, numero de serie y
fecha de calibracion)

Norma y método empleado

Nombre y firma del evaluador.

e & ° @ ° @

Adherencia
Determinar la adherencia de acuerdo a la norma ASTM D3359.

El informe de ensayos con los resultados debe incluir, como minimo con
los siguientes datos:

o [dentificacién completa del elemento a evaluar.

El érea evaluada.

Sistema de recubrimiento aplicado.

Espesor del sistema de recubrimiento.

Equipo utilizado en la evaluacion (marca, modelo, nimero de serie y
fecha de calibracion).

Identificacion completa de las condiciones encontradas.

Norma y método empleado.

e Nombre y firma del evaluador.

e @& @& @

VI.03. Reparaciones

Todas las indicaciones que fueron calificadas como defectos y que, de
acuerdo con lo estipulado en esta especificacion, necesitan ser reparadas,
deben de cumplir con los siguientes requisitos:

Se debe identificar en forma exacta el area que presenta el problema.
L.

El método de preparacion de superficie y de aplicacion de
recubrimientos, puede ser cualquiera que cumpla con todos los
parémetros que se especifican en los items Il y VI.

Una vez efectuada la reparacion, se deben de aplicar todas las pruebas
especificadas en esta especificacion.

[.]

RESPONSABILIDADES
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XI. Responsabilidades Individuales

[.]
(b) Del Responsable de Obra
L]
o \Verificar el cumplimiento del programa de trabajo presentado por el

Contratista, asi como sus procedimientos especificos aplicados de

cada una de las actividades.

o \Verificar el cumplimiento de los requerimientos estipulados en esta
especificacion.

[]

o FEfectuar los muestreos, revisiones y/o pruebas que sean necesarios
para garantizar que el sistema de proteccién anticorrosiva aplicado
cumple con las recomendaciones y especificaciones estipuladas.

e Cumplir toda exigencia estipulada en esta especificacion, en la cual
su participacion este inmersa.

(c) Del Contratista

 Contar con planes, programas y procedimientos especificos para la

realizacion de las actividades descritas en esta especificacion

s (preparacion de superficie, aplicacion de sistemas de proteccion
anticorrosiva, inspeccion del sistema de profeccion anticorrosiva
aplicada en la estructura, manejo y manipulacion de desechos, y
proteccion del medio ambiente, publico y trabajadores y demas
actividades relacionadas con esta especificacion) que garanticen la
calidad de los trabajos realizados.

[.]

e Efectuar las evaluaciones y ensayos correspondientes a las etapas,
antes, durante y después de la aplicacion del sistema de proteccion
anticorrosiva. Una copia-de estas evaluaciones y ensayos deberan
ser entregadas al Responsable de Obra.

i)

o Asegurar y documentar que la aplicacién del sistema de proteccion
anticorrosiva se lleva a cabo conforme a las especificaciones y
procedimientos establecidos por el fabricante, a fin de garantizar la
calidad y funcionalidad del producto.

[.]

« Cumplir toda exigencia estipulada en esta especificacion, en la cual
Su participacién este inmersa.

[T

En ese sentido, los controles a ser realizados durante la ejecucidn de los trabajos
de aplicacion de recubrimiento y post-aplicacion (pelicula seca), de acuerdo a
las Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, como se detalla a continuacion:
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Cuadron.” 11
Resumen de controles a ser realizados durante la aplicacién de recubrimiento
Check List de Ensayos e Inspecciones (Durante la Aplicacién)

1. Control de Condiciones Ambientales

Temperatura ambiental: Debe estar entre un rango de 4 °C y 43 °C.

Temperaltura de la superficie: Debe ser al menos 3 °C superior al punto de
rocio.

Humedad relativa: Debe ser menor al 85%.

2. Preparacion y Mezcla del Material

Vida de mezcla (Pot life): Verificar que el tiempo transcurrido tras el mezclado
no exceda el limite especificado en la hoja técnica del fabricante.

Dilucién y COV: Asegurar que, si se usa diluyente, este sea el autorizado por
el fabricante y que la mezcla final no exceda los limites de Compuestos
Organicos Volatiles (COV) permitidos (generalmente 340-400 g/L segun la capa).
3. Ensayos Durante la Aplicacion de Capas

Espesor de Pelicula Himeda (EPH): Realizar mediciones constantes
siguiendo la norma ASTM D4414 para garantizar que se alcanzaré el espesor
seco requerido. 7

Capa de refuerzo (Stripe coat): Verificar la aplicacién con brocha en
soldaduras, pernos, bordes y esquinas.

4. Inspeccion Visual de Defectos

Escurrido (Sags/Runs).

Céscara de naranja.

Ojo de pescado.

Poros (Pinholes). "

Sobre aspersion (Overspray).

Fuente: Especificaciones. Técnicas de Pinturas para Obras Viales del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, aprobadas mediante Resolucion Directoral n.* 02-2013-MTC/14 de fecha 30 de

enero de 2013.
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 12
Resumen de controles a ser realizados post-aplicacion de recubrimiento
(pelicula seca)
Check List de Ensayos Post-Aplicacién (Pelicula Seca)

1. Inspeccion Visual de Defectos
Criterio de aceptacion: No se acepta ningun porcentaje de defectos, por minimo
que sea.
Verificacidn de defectos criticos: Ausencia de ampollas, grietas (incluyendo
agrietamiento imperceptible), delaminacion, poros, cascara de naranja, ojos de
pescado, puntos de herrumbre, desprendimientos y caléo.
Acabado: Verificar que el color coincida con el requerido (habitualmente RAL
2004 para el acabado final) y que no presente decoloracién o manchas.
2. Medicion del Espesor de Pelicula Seca (EPS)
Normativa: El ensayo debe sequir estrictamente la norma SSPC-PA 2.
Equipo: Utilizar un medidor electromagnético Tipo 2 con cerlificado de calibracion
vigente (anual).
Procedimiento de muestreo: Tomar el niumero de niveles de medicion segun el
tamaiio del area (por ejemplo, 5 niveles de medicion por cada 10 m?, donde cada
nivel es el promedio de 3 lecturas puntuales).
Criterio de cumplimiento: Validar que los promedios y lecturas individuales estén
dentro de los rangos establecidos para el sistema especifico
3. Deteccion Dieléctrica de Poros o Discontinuidades
Normativa: Realizar segun la norma ASTM G62.
Criterio de aceptacioén: No se admite la presencia de ningun poro o discontinuidad
en el sistema de recubrimientos.
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Check List de Ensayos Post-Aplicacion (Pelicula Seca)
Accidn correctiva: En caso de deteccion, se debe proceder a la reparacion
inmediata del area.
4. Ensayo de Adherencia
Normativa: Ejecutar conforme a la norma ASTM D3359.
Método: Generalmente se emplea el Método A (Corte en X o Cruz de Evans)
para los espesores tipicos de estos sistemas.
Requisito minimo: El valor obtenido debe ser igual o superior a 4A para los
sistemas evaluados.
Documentacion Obligatoria
Identificacién completa del elemento y area evaluada.
Datos del equipo utilizado (marca, modelo, serie y fecha de calibracion).
Localizacion exacta de cualquier area no aceptada o defecto encontrado.

Nombre y firma del evaluador responsable.

Fuente: Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, aprobadas mediante Resolucion Directoral n.* 02-2013-MTC/14 de fecha 30
de enero de 2013.

Elaborado por: Comision Auditora.

c.2.4) Normativa Internacional aplicable

Norma ASTM D 3359-02 (Métodos de prueba estandar para medir la
Adhesion

La Norma D 3359-02 Métodos de prueba estandar para medir la Adhesion por
Ensayo de cintas, establece un plan de muestreo para las pruebas, segun se
indica:

u

METODO DE ENSAYO A-X-cinta cortada

Il

7. Procedimiento

[.]

7.6 Inspeccionar el area X-corte para la eliminacion del revestimiento del sustrato
o recubrimiento previo y evaluar la adherencia de acuerdo con la siguiente
escala:

5A  Ninguna peladura o remacion,

4A  Trazar la peladura o remocion a lo largo de las.incisiones o en su
interseccion,

3A  extraccion irregular a lo largo incisiones de hasta 1,6 mm (1/6 pulg.) a
ambos lados,

2A  eliminacion Jagged a lo largo de la mayor parte de las incisiones de 3,2
mm (1/8 pulg.) a cada lado

1A La eliminacion de la mayoria de la mayoria de la zona de la X bajo la
cinta, y

0A Laeliminacion mas all& de la zona de la X.

7.7 Repita la prueba en otros dos lugares en cada panel de prueba. Para
grandes estructuras hacen pruebas suficientes para garantizar que la
evaluacion de adherencia es representativa de toda la superficie.

[...]" (el resaltado es afiadido).
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Norma ASTM D 4285 - Aire Comprimido

La Norma ASTM D 4285-83 (revisada en 1999) Método de prueba estandar para
indicar presencia de aceite 0 agua en el aire comprimido.

Tl
1. Alcance
1.1.  Se utiliza este método para determinar la presencia de aceite o agua

en el aire comprimido utilizado para la limpieza abrasiva explosion,
limpieza de chorro de aire y las operaciones de aplicacion de
revestimientos.

[

5. Muestreo

5.1. Llevar a cabo la prueba de descarga de aire lo mas cerca posible al
punto de uso como sea posible y después de los separadores de
aceite y agua en linea.

6.  Procedimiento

6.1. Utilice el colector absorbente o no absorbente.

6.2. Coloque el colector dentro de 24 pulgadas del punto de descarga de
aire centrado en la corriente de aire.

6.3. Ajuste la descarga de aire para que el colector permanezca intacto
durante la prueba. Permita que el aire se descargue sobre el colector
durante un minimo de 1 minuto.

6.4, Examinar. visualmente el colector de la presencia o ausencia de
aceite, agua o ambos.

7. Interpretacion de los resultados

7.1. Cualquier ‘indicio de..decoloracion por aceite en el colector sera
motivo para rechazar el aire comprimido para su uso en operaciones
de limpieza abrasiva, limpieza con aire comprimido y aplicacion de
recubrimientos.

7.2. Cualquier indicio de contaminacion por agua en el colector sera
motivo para rechazar el aire comprimido para su uso en aplicaciones
donde el agua sea perjudicial, como la limpieza abrasiva, la limpieza
con aire comprimido y la aplicacién de recubrimientos.

[.]
Norma ASTM D 4414 - Espesor Hiimedo

La Norma ASTM D 4414-95 (Reaprobada 2013) Medicion del espesor de la
pelicula himeda mediante calibres de muesca, establece:

1.
1. Alcance
1.1. Esta practica describe el uso de calibres dentados de metal rigido y
delgado, también llamados calibres escalonados o de peine, para
medir el espesor de la pelicula humeda de recubrimientos orgénicos,
como pintura, barniz y laca.
[]

4. Importancia y uso
4.1. Las mediciones del espesor de la pelicula himeda de los
recubrimientos aplicados a los articulos pueden ser muy (tiles para
controlar el espesor del recubrimiento seco final, aunque en algunas
especificaciones se indica el espesor de la pelicula himeda. La
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mayoria de los recubrimientos protectores y de alto rendimiento se
aplican para cumplir con un requisito o especificacion de espesor de
pelicula seca para cada capa o para el sistema de recubrimiento
completo, o para ambos.

4.2. Existe una relacion directa entre el espesor de la pelicula seca y el
espesor de la pelicula himeda. La relacion pelicula humeda/pelicula
seca se determina por el volumen de volatiles en el recubrimiento
aplicado, incluyendo el adelgazamiento permitido. En algunos
recubrimientos planos, el espesor de la pelicula seca es mayor que
el calculado a partir del espesor de la pelicula himeda. Por
consiguiente, los resultados del calibre de entalla no deben utilizarse
para verificar el contenide de no volétiles de un recubrimiento.

4.3. La medicion del espesor de la pelicula himeda en el momento de la
aplicacion es lo mas apropiado, ya que permite al aplicador corregir
y ajustar la pelicula durante el proceso. Corregir la pelicula después
de que se haya secado o curado quimicamente requiere tiempo de
mano de obra adicional costoso, puede provocar la contaminacion de
la pelicula y generar problemas de adhesion e integridad del sistema
de recubrimiento.

LT
Norma ASTM D 4417 - Perfil de Anclaje

La Norma ASTM D 4417-02 Métodos de prueba estandar para medir el perfil
de superficie de la zona limpiada con chorro abrasivo, segun se indica:

1.
1. Alcance
1.1. Estos métodos de epsayo abarcan la descripcion de las técnicas para
medir el perfil de superficies limpiadas con chorro abrasivo en el
campo. Existen otras técnicas adecuadas para su uso en laboratorio
no esta cubierto por estos métodos de prueba.
[.]
5. Importancia y Uso
5.1.Se ha demostrado que la altura del perfil de la superficie es un factor
en el rendimiento de varios recubrimientos aplicados al acero.
Por este motivo, se debe medir el perfil de la superficie antes de
aplicar el recubrimiento para asegurar que la superficie preparada
cumpla con los requisitos de perfil especificados por el fabricante del
recubrimiento protector o las especificaciones del trabajo de
recubrimiento. Los instrumentos descritos son  facilmente
transportables y suficientermente robustos para su uso en campo.

[T

Norma ISO 16276-1 — Proteccion contra la corrosion de estructuras de
acero mediante sistemas de pintura protectora (plan de muestreo)

La Norma ISO 16276-1 Proteccion contra la corrosion de estructuras de acero
mediante sistemas de pintura protectora — Evaluacion y criterios de
aceptacion para la adhesion/cohesion (resistencia a la fractura) de un
recubrimiento de 15 de mayo de 2007, establece un plan de muestreo para las
pruebas, segun se indica:

1.1
6.4 Pruebas
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[]

6.4.3 Plan de muestreo

6.4.3.1 General

El plan de muestreo define el nimero de mediciones que se deben tomar
en un érea de inspeccién.

[

6.4.3.2 Areas de inspeccion

Las zonas de inspeccion normalmente se definirén en fas especificaciones del
proyecto (véanse también las normas ISO 129447 e 1ISO 129448).

A menos que la estructura se haya dividido en dreas de inspeccion
individuales, la estructura completa se considera como el érea de
inspeccion a efectos de medicion.

NOTA: Se recomienda que las areas donde sea dificil lograr la resistencia a la
fractura especificada (por ejemplo, areas donde el acceso para pintar es dificil)
se traten como areas de inspeccion individuales.

[-]

6.4.3.3 Numero minimo de mediciones

En la Tabla 1 se indica el nimero minimo de mediciones que deben realizarse
aleatoriamente en un érea de inspeccion para evaluar la resistencia a la
fractura del recubrimiento de pintura protectora. A efectos de esta parte de la
norma ISO 16276, el nimero de mediciones indicado se considera
representativo de las &reas de inspeccion. Las mediciones también deben
abarcar aquellas areas donde resulta dificil alcanzar la resistencia a la fractura
especificada, por ejemplo, areas de dificil acceso para pintar (véase la nota al
apartado 6.4.3.2),

Cuando se utilicen paneles de prueba, el nimero de paneles debera ser igual
al nimero de mediciones relacionadas con las areas de inspeccién.

[.T

A continuacion, se detalla un resumen de los ensayos y/o controles de calidad requeridos
para la aplicacion del sistema de pintado correspondiente a la ejecucion de las subpartidas
de arenado simple, aplicacion de pintura anticorrosiva, pintura epdxica y pintura esmalte

sustento normativo.

Cuadron.°13

Resumen de ensayos para el control de calidad de la ejecucion de la partida 01.03.09

“Pintado de Estructura Colgante”

Comercial
(Norma: SSPC-SP 6)

Painting Council) en la escala sueca o nace N° 03
consistente en pintura suelta colocada sobre el
elemento metalico arenado hasta que por lo menos 2/3
de su superficie esté perfectamente libre de todo
residuo visible [..]",

Sustento Normativo b ¢ :
Subpartidas Etapa | Ensayo (Obligacion del Contratista) Obligacion del Contratista
Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras
AL viales, del MTC, Cap. 11.03 Equipos indica: "E/ Verificar previamente que el
::;"F: IS Al Contratista debe verificar la limpieza del aire aire utlizado para limpieza y
N on‘:la, ASTM D4285) suministrada por los equipos mediante la norma ASTM | arenado se encuentre libre de
# D4285, por lo menos una vez por tumo para cada humedad, agua y aceite.
equipo utilizado”.
. ARENADO Especificaciones Técnicas del Estudio Definitivo,
SIMPLE Sec. 414.02 Preparado de la superficie indica: "Anfes
del ensamble, todas las piezas deberan ser preparadas | Ejecutar arenado comercial
g v o convenientemente conforme a la especificacion SSPC- | hasta lograr que por lo menos
1<z Preparscion Lmplezd SP6-63, equivalente a Sa2 (SSPC: Steel Structure 2/3 de cada area unitaria

quede libre de residuos
visibles, dxido, pintura suelta y
contaminantes.
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Subpartidas Etapa Ensayo mmﬁm% Obligacién del Contratista
Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras | Obtenery registrar un perfil de
1.3 Preparacion: Perfilde | viales, del MTC, Cap. lIL01(b): "Determinar e perfil de | rugosidad dentro del rango
Anclaje anclaje de acuerdo a la norma ASTM D4417 El perfil de | especificado para el sistema
(Norma: ASTM D4417) anclaje obtenido debe cumplir con los requisitos de pintura aplicado (1.5a 3.0
establecidos en la TablaN® 11. [...]". ~ mils).
Especificaciones Técnicas del Estudio Definitivo,
Sec. 414.06: *[...] Antes de su adquisicion el
CONTRATISTA exigira al proveedor de la pinfura un
certificado de su calidad que garantice una duracion de Presentar certificados de
2.1 Producto: Garantia y 20 afios después de su aplicacion & la estructura calidgd por lote y garantia del
(falidad ' metélica. A su vez el CONTRATISTA propondra este fabricante que asegure una
producto cuyo certificado cumpla con las durabilidad minima de 20 afios
especificaciones del producto cumplan con lo agui del sistema de recubrimiento.
establecido. El Supervisor verificara que las
especificaciones del producto cumplan con lo aqui
establecido [...]".
Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras
viales, del MTC, Cap. VI.01: "En general, los < :
recubrimientos deben ser aplicados teniendo en cuenta gfgﬂ pgﬁ%&ﬁiﬂ
3.1 Aplicacion: lo establecido en esta especificacion, las humedad relativa y i
Condiciones recomendaciones de los fabricantes de recubrimientos, condiciones de aplicacitn
(Psicrometria) la norma SSPC-PA 1, y las hojas técnicas y de ol V facinkh oot N
(Norma: SSPC-PA 1) seguridad de los recubrimientos. Asimismo, se deben il e :
- PINTURA : S .~ .| aplicar recubrimientos fuera de
ANTICORROSIVA voriicar ks siulsnies perdmelros duenis s splosciin | "y rong Demidos.
de un recubrimiento: + Temperatura. « Humedad. « Vida
de mezcla. .
i Em-ll\"l'_!'l’AE Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras -
EPOXICO 4.1 Aplicacién: Espesor viales, del lﬂ"C: Cap. Xll Inspeccion de la aplicacion Med'|r y registrar el espesor
Himedo Vprbborwipersustegsim s oot o [l oo
: gmf& (Norma: ASTM DA4H) . 101 inar ef espesor de pelicula himeda de acuerdoa | intermedia y acabado).
POLIURETANO la noma ASTM D4414. [L.]".
Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras
viales, del MTC, Cap. Xl Inspeccion de la aplicacion
del Recubrimiento, VIL02. Inspeccion de la Pelicula
Seca, (c) Espesor de pelicula Seca: *[...| Al terminar la
o aplicacion def sistema de proteccion anficomosiva, y Medir y registrar el espesor
ggcgpllcacmn, Eapesar finalizado el tiempo especificado para el secado y seco final de cada capa
(Norma: SSPC-PA 2) curado del sistema, el Conlratista debe efectuar las aplicada y del sistema tc_)tal de
) siguientes evaluaciones: proteccion anticorrosiva.
« Inspeccion visual.
» Espesor de pelicula seca.
« Deteccidn Dieléctrica de Poros 0 Discontinuidades.
+ Adherencia. . [J".
Especificaciones Técnicas del Estudio Definitivo,
414.03 Pintura Para Estructura de Acero indica:
Indica Debera cefiirse a la siguiente normativa:
- Capa de Imprimacion (Silicato de zinc), especificacion
SSPC-PAINT 20
- Capa Intermedia (Epoxy), especificacion SSPC-PAINT
22
. PINTURA -Capa at_caba_do (Esmalte de Poliur_ehno).
ANTICORROSIVA especificacion USPC-C 6444a- Tipo |
4.3 Calidad durante la Ejecutar pruebas de
- PINTURA aplicacion y al final: Procedimiento de pintado en taller de 10 de enero de RS
ESMALTE Adherencia 2017, PLAN DE P[NTADO, EJECUCION, "NOTA: Se recubrimiento aphcado
EPOXICO (Norma: ASTM D3359 realizara la aplicacion del sistema completo sobre dos (imprimacién, capa intermedia
- SSPC-Paint 20 probetas al inicio (al 10% de avance) y dos mas durante y acabad 0)' ilksilo im
. PINTURA - SSPC-PAINT 22 el transcurso del proyecto, con la finalidad de realizar i mfnimo aceptable
ESMALTE - USPC-C 6444a- Tipo 1) ptyebas de adherencia por el Método de Corte can ’
POLIURETANO Cinta (ASTM D3359), cuyo valor recomendado no
debera ser inferior al grado 4A",
Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras
viales, del MTC, Cap. XII Inspeccion de la aplicacion
del Recubrimiento, VIL.02. Inspeccién de la Pelicula
Seca, (e) Adherencia: *[...] Determinar la adherencia
de acuerdo a la norma ASTM D3359. El informe de
ensayos con los resultados debe incluir, como minimo
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Subpartidas |  EtapalEnsayo (Obf;mo i . Obligacién del Contratista
con los siguientes datos:

« Identificacion completa del elemento a evaluar, « E/
érea evaluada. « Sistema de recubrimiento aplicado.
Espesor del sistema de recubrimiento. * Equipo utilizado
en la evaluacion (marca, modelo, nimero de serie y
fecha de calibracion). + Identificacion completa de las
condiciones encontradas. « Norma y método empleado.
+ Nombre y firma del evaluador. [.J".

Fuente: Elaborado sobre la base de las Especificaciones Técnicas del Estudio Definitivo (numeral 414.03 “Pintura para
Estructura de Acero”), el Procedimiento de Pintado en Taller de 10 de enero de 2017, el Plan de Pintado - Ejecucion,
las Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales y las normas ASTM D3359, ASTM D4285, ASTMD4417,
ASTM D4414, SSPC-Paint 20, SSPC-Paint 22, SSPC-SP 6, SSPC-PA 1, SSPC-PA 2 y USPC-C 6444a Tipo |.

Elaborado por: Comision Auditora.

A continuacion, se presenta el item ¢.3, referido a la determinacion de la cantidad de niveles
de medicion conforme a lo establecido en el numeral VI1.02 “Inspeccion de la Pelicula Seca”
de las Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales del MTC, con la finalidad de
verificar la suficiencia y correspondencia de las mediciones efectuadas por el contratista y
consignadas en los protocolos de proteccion superficial. El andlisis detallado de dicha
documentacion sera expuesto en el item e.1) “Respecto a la presentacion del Dossier de
Calidad por parte del Contratista y la Supervision”

c.3) Determinacion de niveles de medicion de espesor de pelicula seca segin
protocolos de calidad presentados

De acuerdo con los protocelos de calidad presentados por el Contratista, se procede a
realizar una revisién de las mediciones que corresponden a cada protocolo de calidad,
estimando la cantidad de niveles de medicion? de espesor de pelicula seca de acuerdo
con el area de los elementos: enrejados, vigas traviesas, sillas, barandas y diagonales,
segun se muestra a continuacion:

Enrejados

En este caso, se ha estimado que el area de pintado de los enrejados, se encuentra
comprendida en el intervalo mayor a 30 m?, pero menor a 100 m?, tomando como
referencia un enrejado intermedio, segtn la imagen que se adjunta:

Imagen n.° 18
Medidas aproximadas de un enrejado promedio

Fuente: Dossier de calidad, Registros de control dimensional
Elaborado por: Comision del Servicio de Auditoria de Cumplimiento.

» De acuerdo con las Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras viales del MTC se requiere realizar tres lecturas para obtener un
espesor de pelicula seca local, lo cual vendria a ser un nivel de medicion, adicionalmente estas tres mediciones estan dentro de un circulo
con un digmetro de 4cm. definido al azar.
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De la imagen anterior, se puede determinar un area aproximada de 67,92 m?, que viene
determinada por el area lateral del enrejado, la cual forma parte del area interna y
externa del puente y un area del espesor de los elementos que se determina en funcion
a los perimetros del enrejado y un espesor de los elementos determinado en 0,75 m; si
bien el area no es exacta, su nivel de precision permite determinar la cantidad de
ensayos por elemento.

Cuadron.® 14
Calculo del area de pintado para enrejado
Longitud 1 | Longitud 2

Area m) m) Area Und
Area lateral* 11,72 2344 m?
9,96
1,13
A 7,63
rea del espesor de 10,98
los elementos 108 075 4416 m
7,75
1,09
9,96 7
Area total: | 67915 | m?
Fuente: Dossier de calidad, Registros de control dimensional
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, considerando que ‘la estructura estd conformada por veintidés (22)
enrejados, la cantidad de niveles de medicién por elemento seria de quince (15), de
acuerdo con el &rea, y que el sistema de recubrimiento consta de cuatro (4) capas, la
cantidad de niveles de medicion queda estimada seglin se muestra:

Cuadron.® 15
Calculo de la cantidad de niveles de medicion requeridos por elementos del
enrejado
Cantidad de | Cantidad de
Caédigo EJE | nivelesde | Caodigo EJE | niveles de
medicién medicion
ER1-1 A 15 ER1-2 B 15
ER1-A-1 A 15 | ER1-A-2 B 15
ER2-1 A 15 ER2-A-1 B 15
ER2-2 A 15 ER2-A-2 B 15
ER3-A-1 A 15 ER3-1 B 15
ER3-A-2 A 15 ‘ ER3-2 B 15
ER4-A-1 A 15 ER4-1 B 15
ER4-A-2 A 15 ‘ ER4-2 B 15
ER5-A-1 A 15 ER5-1 B 15
ER5-A-2 A 15 ER5-2 B 15
ER6-1 A 15 ER6-2 B 15
Total 165 - Total 165

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se muestra la cantidad de niveles de medicion que deberia estar
contenida en los protocolos de calidad para cada elemento.
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Vigas Traviesas

Al respecto, se han identificado dos tipos de traviesas:
- Las traviesas de apoyo y
- Las traviesas de nudo e intermedias.

Para el caso de las traviesas de apoyo, se calcula las &reas de pintado de acuerdo con
los planos del expediente técnico, en funcién a las areas laterales e inferior del
elemento, segln se muestra;
Imagen n.° 19
Medidas de traviesa de apoyo de acuerdo con los planos
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Fuente: Planos de Estructura metalica del Estudio definitivo
Elaborado por: Comision Auditora.

De acuerdo con las medidas del elemento en andlisis, se procede a calcular el
area de pintado, tal como sigue:

Cuadron.® 16
Calculo del area de pintado para traviesas de apoyo

Area Longitud1(m) | Longitud2(m) | Area | Und

Area lateral* 5,23 10,46 m2
8,10

Area inferior 0,59 0,60 5,57 m2
0,59

Area total: 16,03 m2

Elaborado por: Comision Auditora.
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En forma similar, para el caso de las traviesas de nudo e intermedias, se calcula las
areas de pintado de acuerdo con los planos del expediente técnico, en funcion a las
areas laterales e inferior del elemento, segin se muestra:

Imagen n.° 20
Medidas de traviesa de nudo e intermedia de acuerdo con los planos
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Fuente: Planos de Estructura metalica del Estudio definitivo
qu% Elaborado por: Comision Auditora.
a
. De acuerdo con las medidas del elemento en analisis, se procede a calcular el
0500 area de pintado, tal como sigue:
Cuadro n.° 17
Célculo del area de pintado para traviesas de nudo e intermedias
‘ Area Longitud 1 (m) | Longitud 2 Area | Und
. / Area lateral* 8,10 0,50 8,10 m?
Area inferior 8,10 0,30 486 | m?
Area total: 12,96 m?

Elaborado por: Comision Auditora.

Considerando que se han establecido cinco (5) protocolos para la fase de pintado en
taller, corresponde calcular las areas de pintado de acuerdo con el siguiente cuadro:

Cuadron.° 18
Calculo de la cantidad de niveles de medicion requeridos para las traviesas

Area | Cantidad de niveles de
Cadigo (m?) medicion

TA1-1y TA1-2 32,06 15
TN1-1 @ TN10 129.,6 20
TN1-11 @ TN20 1296 20
TH-1@ T10 1296 20
TH-11 @ TI20 129,6 20

Total: 95

Elaborado por: Comision Auditora.
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Asimismo, respecto a las traviesas, para la fase de pintado en obra, se presentaron
mas protocolos de calidad, con lo cual se realizaron mayores mediciones de espesor
de pelicula seca, sin embargo, estos niveles de medicion resultarian incompletos,
puesto que debieron hacerse (3) tres mediciones en lugar de (2) dos, lo cual queda
registrado en sus protocolos donde solo registra minimo, maximo y promedio, siendo
que la tercera medicién tendria que ser igual al promedio para estar en concordancia
con los protocolos, presentados, segun se muestra:

Imagen n.° 21
Vista de dossier de calidad referido a las traviesas
Fecha apiicacion: aplicacion: 17072018 |Fecha apéicacion: 1worasia|
fomec —GACARCERMERIA 1 GCACAMCARADD |
| ToWiC): YA (T 17 TAH(C) 17
70MA OF DATOS THS (G} 185(C): 0 TES.(C): 2
HROW HRS) " MRS -
TSuUR(C) TSR C) 2 TSUP[C) 2%

JET Mastc 800
Gris rietia 1660 Ral 2004
Preparacon Supericad L —_—— — _
Porf de rugosiced en mis / (Jm) | RsTunadip i i — —
Jinstrumenta de Medicion Funclonamientc | Dighsl / Marca | Posfiector 8000 - Tipo - BASIC F1
§ Medicton de espesores
herma de aciicacon SSPCPAZ
Roauerkdo on seca (mis) k 0z 1023 1023 1260 1260 1260
dinimo (mils) | e 108 | 112 1324 110 1250
ro (i) L 1264 o 0m 1708 1570 1321
(mils) o nmn 18 11.06 1517 485 1266
[[Cartcias e medeines ~ % s

Fuente: Dossier de calidad, Registros de control dimensional

De los protocolos antes presentados, no se aprecia una medicion intermedia y el
promedio queda definido por las dos mediciones realizadas que serian el minimo y
maximo, lo cual no se cifie a la normativa del MTC. Finalmente, respecto a la cantidad
de ensayos, esta es mayor para las traviesas interiores y de nudo considerando las
areas de muestreo establecidas en taller, sin embargo, puede mantenerse la cantidad
de ensayos estimados en la fase de taller.

Sillas

Al respecto, se han identificado cuatro (4) sillas con similares caracteristicas, estas sillas
son pintadas, en la parte externa (no embebida en el concreto del mastil), debe tenerse
en cuenta también que la silla se subdivide en silla superior (la cual se presenta en color
galvanizado) y silla inferior (la cual recibe el sistema de recubrimiento en la parte no
embebida en el mastil), tal como se muestra en la imagen adjunta:
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Imagen n.° 22
Vista de sillas superior e inferior en mastiles del puente

......
oooooo
......

ooooooo

Fuente: Valorizaciones mensuales y planos post construccion del Contratista,

DESCEN,
sp En ese sentido, el area de pintado de las cuatro (4) sillas queda determinada de acuerdo
” con el siguiente cuadro
A555R0%,
Cuadron.® 19
Calculo del area de pintado para la silla ~

Area Longitud 1 (m) | Le (m) | Area | Und

Area lateral* 1,80 ‘ 0,41 148 | m?

Area triangular 0,40 1,75 140 | m?

Tapa cufia 0,40 0,41 033 | m?

Cartela superior 1,20 0,65 156 | m?

Area total: 476 | m?

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se desprende que el area total de las cuatro (4) sillas seria
19,04 m?, de acuerdo con los protocolos presentados, se tiene, que no se ha seguido
el plan de pintado propuesto por el fabricante, considerando la capa intermedia con una
sola capa y aun considerando las cuatro (4) sillas como un solo muestreo, la cantidad
de niveles de medicidn a ejecutar por capa seria de quince (15) niveles.
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Barandas

Las barandas son elementos cuya ejecucion y control de calidad se aplica en la fase de
taller, estos elementos al ser soldados a los enrejados ya no son evaluados en forma
independiente y sus mediciones de espesores de pelicula seca son controladas como
parte de los enrejados. Asimismo, en taller son pintados como elementos
independientes con dimensiones de 0,1 m x 0,2 m x 6,0 m, tal como se muestra en la
imagen adjunta:

Imagen n.® 23
Vista de protocolos de control dimensional

PREOTOCOLO DE CONTROL DIMENSIONAL e ol
CEMPROTEC T 3 TICRA O Bah Ol BOCmane | o~ __IOCAUATER SERRTE T
- QU220 6 z T ASEGURAMIEINIC ¥ COMMOL DF CALIOA

(TS | A4 0P ’
TLE0E. COMBORC IO MO ANAL PROYECIC Jh:n A (T MONIAE DE PUENIL PERINE L o
CEMan0 OF COMGERET o * St NCORRHANVE:E -
DESCRPCION BARANDA 14877 | ) 68553 RANO I S Tem

|GRAFC ARSI GUERA
|

SARANDA - 14882 |

Fuente: Dossier de calidad, Registros de control dimensional.

En este sentido, se tiene que cada elemento tendria un area aproximada de 3,60 m2 de
pintado, con lo cual se procede con la revision-de protocolos de calidad de pintado y la
determinacion de la cantidad de ensayos requerida, de acuerdo con el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 20
Cantidad de niveles de medicion por a(:apa en barandas
Canti es de
Gode m?) |  medicionpér
BR1-1 @ BR1-4 14,40 15
BR3-1 @ BR3-4 14,40 15
BR2-1 @ BR2-10 36 15
BR2-11 @ BR2-20 36 15
BR2-21 @ BR2-30 36 15
BR2-31 @ BR2-40 36 15
BR2-41 @ BR2-50 36 15
BR2-51 @ BR2-60 36 15
Total (X2) 240

Fuente: Dossier de calidad, Registros de control dimensional.
Elaborado por: Comision Auditora.

Diagonales

Las diagonales son elementos cuya ejecucion y control de calidad se aplica sélo en la
fase de taller, estos elementos al ser soldados a los enrejados ya no son evaluados en
forma independiente (en la fase de pintado en obra) y sus mediciones de espesores de
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pelicula seca son controladas como parte de los enrejados. De acuerdo con los
protocolos de calidad y los planos as built, las diagonales son elementos de seccidn
rectangular (0,25 m x 0,75 m), con una longitud aproximada de 2,00 metros, tal como
se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 24

Vista de protocolos de control dimensional
DEY bt
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Fuente: Planos post construccion del Contratista.

Asimismo, considerando que se han Identificado cinco (5) protocolos para la fase de
pintado en taller, corresponde calcular las areas de pintado y la determinacion de la
cantidad de ensayos requerida. Ademas, en los protocolos antes presentados, no se
aprecia una medicion intermedia y el promedio queda definido por las dos (2) lecturas
realizadas que serian el minimo y maximo, lo cual no se cifie a la normativa del MTC,
que exige tres (3) lecturas por nivel de medicion. Finalmente, respecto a la cantidad de
ensayos, esta resulta menor a la requerida, segun-el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 21

Cantidad de niveles de medicit";:\r por capa ﬁen diagonales
ea | Cantidad de niveles
»Cbt‘llgo (m?) |de mem capa

12D0G-3-1 @ 12DG-3-4 16 15
12DG-7-1 @ 12DG-7-4 16 15
12DG-11-1 @ 12DG-11-4 16 16
12DG-15-1 @ 12DG-15-4 | 16 15
12DG-19-1 @ 12DG-19-4 16 - 15
Total (X2) 150

Elaborado por: Comision Auditara.

En conclusion, del andlisis antes presentado para los diferentes elementos que
componen la estructura metalica, se puede establecer la cantidad de ensayos de
medicion de espesores de pelicula seca a realizar para el sistema de recubrimiento,
requeridos por las IEspecificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, segun se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadron.® 22
Ensayos requeridos por elemento del Puente

Elementos Ensayos requeridos
Enrejados 1320
Traviesas 380
Sillas 45
Barandas 240
Diagonales 150

Total 2135

Elaborado por: Comision Auditora.

d) Respecto a la valorizacién de la partida 01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante”

De la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte que la partida
01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante” se ejecutd y valorizo de acuerdo al siguiente
detalle:

De la revision de la carta n.* 198-2017-CSS/JS-GFT (Apéndice n.® 30) de 3 de agosto de
2017, con la que el supervisor da la conformidad a la valorizacion n.* 9 del Contratista
(Apéndice n.°30), se evidencia que, en el panel fotografico adjunta las imagenes n.” 21y
22, en las que se visualiza la presentacion de cinco (5) traviesas, las cuales ya se
encontraban pintadas de color gris, lo que indica que en estos elementos ya se habrian
ejecutado la subpartida “arenado simple” y parte de la “pintura anticorrosiva®, lo que se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 25
g Trabajos de pintura en estructuras metalicas como enrejados

Se aprecia elementos de |as traviesas donde
se aplicé la pintura.

) N° 22.- En la imagen se aprecia al jefe de la supervision verificando la
de los modulos y traviesas de la superestructura del Puente. para

Imagen N* 21.- En la imagen se aprecia la presentacion de los modulos y
traviesas de la superestructura del Puente, el cual deberd ser ensambilada en el poder comprobar el acoplamiento de las piezas que la forman y la geomelria

talier en forma completa. del conjunto. y 7
Fuente: Imagen n.® 21 y 22 del panel fotografico del informe del supervisor adjunto a la carta 198-2017-CSS/JS-GFT de 3 de
agosto de 2017.

Asimismo, se verifico que en las valorizaciones de obra n. 10 (agosto de 2017), 11
(setiembre de 2017), 12 (octubre de 2017) y 21 (julio de 2018) se reportaron avances de la
partida 01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante”, de acuerdo al siguiente detalle:
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Cuadron.® 23
Valorizaciones de la partida 01.03.09 Pintado de Estructura Colgante

; - VALORIZACION 10 (1-30 DE | VALORIZACION 11 (1-30 DE
PRESUPUESTO OFERTADO AGOSTO 2017) SETIEMBRE 2017)
DESCRIPCION Pk -
j g A % ; %
| Und. | Metrado Unlgrh Parcial $/ | Metrado | Total s Metrado | Total A
PINTADO DE
01.03.08 | ESTRUCTURA t 30362 | 77817 |23626798 | 10436 (8120982 | 34% | 5388 14192780 | 18%
f COLGANTE
Fuente: Informe n.° 039 - 2022-MTC/21.GO de 25 de marzo de 2022, referente al informe de liquidacién de obra de la
Gerencia de Obras.

Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 24
Valorizaciones de la partida 01.03.09 Pintado de Estructura Colgante
i DR VALORIZACION 12 (1-31 DE | VALORIZACION 21 (1-31 DE
LR PRESUPUESTO OFERTADO OCTUBRE 2017) JULIO 2018)
ltem C : Precio
Une rado | Unitario | ParcialS/ | Mevado | Total |, * | Metado | Towl |, ”
¢ s Avance Avance
PINTADO DE |
01.03.08 | ESTRUCTURA t 30362 | 77817 |236,267.98 8465 |65872.09 | 28% 60.73 |47,258.27 | 20%
COLGANTE ;
Fuente: Informe n.* 039 - 2022-MTC/21.GO de 25 de marzo de 2022, referente al informe de liquidacion de obra de la
Gerencia de Obras.

Elaborado por: Comision Auditora.

Como se puede evidenciar, la partida 01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante” fue
valorizada en agosto, setiembre y octubre de 2017, y julio de 2018, cuyos porcentajes de
avance reportados fueron 34%, 18%, 28% y 28%, respectivamente; en las valorizaciones
mensuales del Contratista, Informes mensuales del Supervisor y Valorizaciones del
Supervisor, tal como se desarrolla a continuacion:

d.1) De la valorizacion n.° 10 (1-31 de agosto de 2017)
d.1.1) De la valorizacion n.° 10 del Contratista (1-31 de agosto de 2017)

Mediante carta n.® 171-2017/RO (Apéndice n.° 31) de 01 de setiembre de 2017,
el Contratista remitio a la Supervision la “Valorizacion de Obra N° 10 — Agosto
2017", donde adjuntd un informe de sustento de las partidas ejecutadas, asi
como los protocolos de calidad, certificados de calibracion, planos entre otros.

Luego, la Supervision, remitié al ingeniero Juan Carlos Villena Delgado,
coordinador zonal de la Entidad, la carta n.° 221-2017-CSS/JS-GFT
(Apéndice n.® 31) de 04 de septiembre de 2017, de asunto: “Presentacion de la
Valorizacion de Obra N° 10 — Correspondiente al mes de agosto del 2017", y
describe que los metrados han sido conciliados y se encuentran conformes para
su tramite.
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En esa misma linea, mediante informe n.° 123-2017-MTC/21.JUN.ER
(Apéndice n.° 31) de 18 de septiembre de 2017, el ingeniero Daniel Martin
Baldedn Tacuri, especialista regional Il de la Oficina de Coordinacion Zonal Junin
remitié, al coordinador de dicha oficina, la conformidad técnica por parte de la
Supervision y recomendo el pago de dicha valorizacion.

Tras recibir dicha conformidad, mediante memorando
n.® 417-2017-MTC/21.JUN (Apéndice n.° 31) de 18 de septiembre de 2017, el
coordinador zonal Junin, solicitd al gerente de la Unidad Gerencial de Transporte
Departamental, el pago de la valorizacion de obra n.® 10 (Apéndice n.° 31) de
agosto de 2017, y precisd que dicha valorizacion fue presentada por la
Supervision la cual fue evaluada y contd con la conformidad del especialista
regional Il, la cual hace suyo e indicd continuar con el tramite de pago
correspondiente.

Luego, mediante informe n.® 055 - 2017-MTC/21.UGTD.swv (Apéndice n.° 31)
de 26 de septiembre de 2017 la ingeniera Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco,
especialista en proyectos IV de la Unidad Gerencial de Transporte
Departamental, solicitd al gerente de dicha unidad la certificacion presupuestal
y tramite de pago de la valorizacion n.® 10 (Apéndice n.° 31), al considerar que
esta resultaba procedente.

Posteriormente; - mediante  informe  n.*  055-2017-MTC/21.UGTD.sw
(Apéndice n.° 31), de 26 de septiembre de 2017, la ingeniera Sandra Deidamia
Vizcarra Vivanco, especialista.en proyectos IV de la Unidad Gerencial de
Transporte Departamental, solicitd al gerente de dicha unidad la certificacion
presupuestal y el tramite . de pago. de la valorizacion de obra n.° 10
(Apéndice n.° 31), por cuanto considerd procedente para su aprobacion y pago.

Finalmente, mediante el memorando n.®* 1197 - 2017 - MTC/21.UGTD
(Apéndice n.° 31) de 26 de septiembre de 2017 el gerente de la Unidad
Gerencial de Transporte Departamental, solicité a la Unidad Gerencial de
Administracion la certificacion presupuestal y tramite de pago de la valorizacion
del Contratista n.® 10 (Apéndice n.° 31), y describe la instruccion final para
otorgar la certificacion presupuestal y cargar el pago a la cadena
correspondiente

Al respecto, de |a revision de la valorizacion n.® 10%' de obra (Apéndice n.® 31)
presentada por el Contratista (Consorcio Pichanaqui), la cual consta de
doscientos quince (215) folios; dividida en cuatro (4) partes.

2! Valorizacion 10 del Contratista, adjunta a la carta n.® 171-2017/R0O recibido el 2 de setiembre 2017.
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El documento presenta un indice estructurado que incluye: 1. Resumen de
Valorizacién, donde se sintetiza la informacion principal; 2. Sustento de los
metrados, que respalda los calculos realizados; y 3. Control de Calidad, apartado
que comprende 3.1 Protocolos Topograficos, 3.2 Protocolos de Calidad, 3.3
Certificados de Calibracién y 3.4 Planos. Finalmente, se incluye la seccién 4.
Anexos, la cual abarca 4.1 Contrato de Obra, 4.2 Carta Fianza, 4.3 Pdliza de
Responsabilidad Civil, 4.4 Péliza CAR, 4.5 Guias de Remisién de Ingreso y
Salida de Materiales y Equipos y 4.6 Planillas, PDT y Seguros.

Al respecto, se advierte que dentro las partidas valorizadas se encuentra la
partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante”, es de sefialar que, en el
resumen de los metrados presentados por el Contratista respecto a esta partida
se aprecia que se ejecutd 104,36 toneladas, lo que representa el 34,37 % de
avance de dicha partida, como se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 25
Valorizaciones de la partida 01.03.09 Pintado de Estructura Colgante - agosto

2017

P 4 2 PRESUPUESTO | VALORIZACION N° 10
item DESCRIPCION OFERTADO Agosto de 2017

> w,ﬁz“; Und. | Metrado | Metrado | % Avance
01.03.09 | PINTADO DE ESTRUCTURA COLGANTE t 30362 | 104,36 34,00 %
Fuente: ltem 2. Sustento de los metrados adjunto a la Carta n.” 171-2017/R0O de 1 de setiembre de 2017,

Valorizacion de Obra n,* 10 de agosto de 2017.

Elaborado por: Comision Auditora.

Asi mismo, el sustento de metrados ejecutados en agosto de 2017 de dicha
partida, se aprecia que las subpartidas valorizadas son las de “capa de
imprimacion” y “capa intermedia”, en elementos metalicos como son las
traviesas, diagonales y cuerda inferior; cabe indicar que no se detalla las
actividades de la subpartida de “arenado simple”, los metrados indicados se
presentan a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
Periodo de 2 de junio de 2016 al 7 de abril de 2022



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"QCONTRALORM

INFORME DE AUDITORIA N° 027-2026-2-5568-AC

Pagina 62 de 152

Imagen n.® 26
Resumen del metrado mensual de obra del mes de agosto de 2017, correspondiente a
la partida 01.03.09 Pintado de estructura colgante
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Fuente: Expediente de valorizacion n.® 10 del Contratista remitido mediante carta n.® 171-2017/RO de
02 de setiembre de 2017.

Por otro lado, de la revision del item 3. Control de calidad de la valorizacion
n.° 10 de obra (Apéndice n.° 31), el Contratista presentd los siguientes
controles:
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3.2 Protocolos de Calidad
» Reporte de inspeccion Radiografica
» Hoja técnica de los apoyos, verticales, longitudinales y transversales.
» Certificado de calidad de pernos
o Especificaciones técnicas de los Gaviones
e Especificacion Técnica de geotextil
¢ Informe n.° 18 agosto — 2017 — M.B.G. material para rellenos de
gaviones
« Certificados de calidad de acero -SIDERPERU

3.3 Certificados de calibracion

» Estacion total
Certificado de calibracion de celda
Inspeccion con particulas magnéticas
Inspeccion con ultrasonido

L

Respecto a lo anterior, se advierte que en el item 3. “Control de calidad” de la
valorizacion n.° 10 de obra (Apéndice n.° 31), no se evidencio los registros de
control, protocolos de inspeccion, informes de ensayo ni otra documentacion
técnica que permita acreditar y verificar el cumplimiento de los ensayos o

controles descritos en el literal c) Respecto a |a partida 01.03.09 “Pintado de

Estructura Colgante” y los ensayos de calidad requeridos para su
ejecucion.

Cabe indicar que, laClausula Vigésimo Primera: Control de Calidad del Contrato

n.° 93-2016-MTC/21 (Apéndice n.® 20) de 12 de mayo de 2016 establece: ‘[...]
EL CONTRATISTA presenfard mensualmente Informes de Control de Calidad,
siguiendo las indicaciones de LA ENTIDAD, [...]"

Es de sefialar que, para la ejecucion de las subpartidas arenado simple, pintura
anticorrosiva y pintura esmalte epdxico de la partida 01.03.09 “Pintado de
estructura colgante” se debian efectuar ensayos y/o controles de calidad en cada
etapa, antes, durante y después de la aplicacion del sistema de proteccion
anticorrosiva, como se detalla en el literal ¢) “Del Contfratista® del Capitulo XI
“Responsabilidades Individuales” de las Especificaciones Técnicas de Pinturas
para Obras viales del MTC.

En particular, no se acredité la verificacion de la preparacion de superficie bajo
el grado de limpieza comercial SSPC-SP6-63, la comprobacion del uso de aire
comprimido libre de contaminantes (ASTM D4285), el control del perfil de anclaje
dentro del rango especificado por la norma ASTM D4417, ni la medicion de
contaminantes solubles en superficie, entre ellos cloruros, aspectos
fundamentales para garantizar la adecuada aplicacion y desemperio del sistema
de proteccion anticorrosiva.

Asimismo, no se acredito el monitoreo de las condiciones psicrométricas
durante la aplicacion del sistema de pintado, la ejecucion de la capa de refuerzo
(stripe coat) en zonas criticas, ni la conformidad del espesor total de pelicula
seca correspondiente al esquema de recubrimiento especificado.
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De igual manera, no se encontrd evidencia de la ejecucion de los ensayos de
control de calidad final, tales como la medicion de espesores de pelicula
humeda conforme a la norma ASTM D44 14, medicion de espesores de pelicula
seca conforme a la SSPC-PA 2, ni los ensayos de adherencia destinados a
verificar el desempefio y la calidad del sistema aplicado.

\\ Cabe sefialar que, de acuerdo a los numerales 4.1y 4.2 de los de los Términos
\\i\ de Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos para la
Q& \_/ Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra del Concurso Publico
: Lo n.° 45-2015-MTC/21 (Apéndice n.° 23), se establecia que la Supervision debia
hacer cumplir la normativa vigente, los Manuales Técnicos y Directivas del MTC,
los documentos contractuales y demas disposiciones legales vigentes.
Asimismo, los procedimientos de control se debian efectuar de acuerdo al
Manual de Ensayos de Materiales para Carreteras (EM-2000), Especificaciones
Técnicas del Expediente Técnico, las normas peruanas vigentes y
complementariamente ofras normas, entre las cuales se encontraba, la norma
ASTM (American Society for Testing Materials).

También, en el numeral 10.0 ‘Facultades del Supervisor” de los Términos de
Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos para la Contratacion
del Servicio de Consultoria de Obra del Concurso Publico n.® 45-2015-MTC/21
(Apéndice n.° 23) establece: “10.1 El Supervisor tendré la obligacién y el deber

de_hacer cumplir las Especificaciones Técnicas de Construccién, para lo gue
dictard las medidas adecuadas en el momento oportuno exigiendo su

cumplimiento al Residente de Obra. [...]" (lo resaltado y subrayado es agregado) -

Sin embargo, la Supervision de Obra en la carta n.* 221-2017-CSS/JS-GFT
(Apéndice n.° 31) de 4 de septiembre de 2017, donde dio conformidad a la
valorizacién de obra del Contratista n.® 10 (Apéndice n.® 31) (agosto de 2017)
no identificd, ni observd ni requirié la implementacion de los ensayos y/o
controles de calidad para la ejecucion de la partida 01.03.09 “Pintado de
Estructura Colgante”, pese a que se valorizaba el 34 % de avance y los registros
de los controles de calidad resultaban indispensables para verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas y la calidad de los trabajos
ejecutados.

Asimismo, el ingeniero Daniel Martin Baldedn Tacuri, especialista regional Il y la
ingeniera Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco, especialista en proyectos IV de la
Unidad Gerencial de Transporte Departamental no advirtieron la ausencia de
registros de los ensayos y/o protocolos de calidad exigidos para la ejecucion de
la partida 01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante’, a pesar de que se
valorizaba el 34 % de avance de dicha partida.

Ademas, se advierte que en la Imagen n.® 21 del panel fotografico del informe
del supervisor se consignd que la Supervisién, conjuntamente con funcionarios
de la Entidad y el equipo del Contratista, realizé una inspeccion de la estructura
metalica del puente Perené en taller; evidenciandose la presencia de elementos,
como las traviesas, que ya se encontraban pintadas. En tal sentido, era
necesario que cuenten con los controles correspondientes por parte del
Contratista y la Supervision de la partida 01.03.09 “Pintado de Estructura
Colgante” como se detalla.
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Imagen n.° 27
Inspeccion de estructuras metalicas del Puente Perené

Se aprecia elementos como las traviesas
donde se aplicd la pintura.

Imagen N° 21.- En la imagen se aprecia a la supervision, funcionarios de la entidad y
al equipo del contratista, en la inspeccién de la estructura metalica del puente perene.
Fuente: Imagen n.° 21 del panel fotogréfico del informe del supervisor, supervisor adjunto
alacartan.® 221-2017-CSS/JS-GFT de 04 de septiembre de 2017.

En consecuencia, la documentacion que sustentaba la valorizacion de obra
n.° 10 (Apéndice n.® 31) correspondiente a agosto del 2017, de la partida
01.03.09 “Pintado‘de Estructura Colgante" permite acreditar Unicamente las
cantidades ejecutadas; sin embargo, no proporciond evidencia suficiente que
demuestre el cumplimiento de los controles de calidad y ensayos técnicos
exigidos por las especificaciones técnicas contractuales, situacion que
limitaba la verificacion objetiva de la calidad, durabilidad y conformidad de los
trabajos ejecutados.

d.1.2) Del informe Mensual de Supervision n.® 10 (agosto de 2017)

Mediante carta n.° 224-2017-CSS/JS-GFT# (Apéndice n.° 32) de 5 de
setiembre de 2017 el supervisor de obra presentd, a la Oficina de Coordinacion
Zonal Junin, su Informe Mensual de Supervision n.* 10 (Apéendice n.° 32),
correspondiente a agosto de 2017, el cual consta de quinientos veintiocho (528)
folios.

Luego, mediante informe n.® 122-2017-MTC/21.JUN.ER (Apéndice n.® 32) de
18 de setiembre de 2017 el ingeniero Daniel Martin Baldedn Tacuri, especialista
regional Il de la Oficina de Coordinacién Zonal de Junin, emite conformidad al
informe del supervisor indicando que la documentacion presentada cumple con
las exigencias indicadas en el modelo proporcionado por la Entidad.

Ademas, sefala que el Informe Mensual de Supervision contiene copias del
cuaderno de obra al 31 de agosto de 2017, informes de los especialistas de la
Supervision, certificados de calibracién de equipos tanto del Contratista como de
la Supervision, certificados de control de calidad de materiales y panel
fotografico. Asimismo, menciona las partidas que se habian realizado, tales

2 Con sello de "RECIBIDO" de 6 de setiembre de 2017 y expediente n.” 1411.
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como topografia trazo y replanteo, concreto de diversas resistencias (fc=10, 28
y 35 Mpa), costo de estructura colgante, montaje y pintado de la estructura
colgante, entre otros.

Concluye indicando que se permite recomendar se sirva elevar a la Unidad
Gerencial de Transporte Departamental el informe mensual de Supervision
n.® 10 (Apéndice n.° 32), para conocimiento y fines pertinentes.

En esa misma linea, mediante memorando n.° 416-2017-MTC/21.JUN
(Apéndice n.° 32) de 18 de setiembre de 2017, el coordinador zonal Junin
remite, al gerente de la Unidad Gerencial de Transporte Departamental, el
informe mensual de Supervision n.° 10, correspondiente a agosto de 2017,
indicando que esa Coordinacion Zonal hacia suyo el informe del especialista
regional y se remitia para su conocimiento y fines pertinentes.

Al respecto, de la revision, por parte de esta comision auditora, del informe
mensual de Supervision n.® 10 (Apéndice n.° 32), correspondiente a agosto de
2017, se evidencia que contiene quinientos veintiocho (528) folios, dividido en
cuatro (4) partes.

Los decumentos que presentd la Supervision en la parte |. “Resumen ejecutivo
de la obra” fueron: generalidades, informacién econémica y estado financiero de
la obra. Los documentos que presentd en la parte II. “Informacion de campo”
fueron: desarrolio-de la obra, en la que adjuntd documentos, tales como las
actividades de la Supervision durante el mes valorizado; recursos utilizados por
el Contratista; e informacion y recursos del supervisor. En la parte IIl.
“Informacién Documentaria” presentd cartas emitidas por la Supervision, por el
Contratista, por la Entidad y cartas varias.

Asimismo, entre los documentos adicionales que presentd en la parte V.
“Informacion  Complementaria® se encuentran: informes de especialistas,
calendario de avance de obra, copias de los asientos del cuaderno de obra,
certificados de calibracion de los equipos del Contratista y Supervision,
certificados de calidad del Contratista y Supervision, vistas fotograficas del
avance de obra, copias de cartas emitidas y recibidas por la Supervision, y
copias de cartas fianza.

Sin embargo, se verificé que la Supervision no presento controles de calidad y/o
ensayos de la ejecucion de la partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante”,
puesto que, en las secciones 4.2.1 “Del Contratista” y 4.2.2 “De la Supervision”,
que corresponde a los controles de calidad efectuados por parte del Contratista
y Supervision, respectivamente, no adjuntd ningun ensayo y/o protocolo de
calidad con respecto a la ejecucion de la partida 01.03.09 “Pintado de estructura
colgante”, no obstante, en la seccién 5.0 “vistas fotograficas del avance de obra”,
en la imagen n.® 25, presenta una imagen de dos (2) de las sillas de color
anaranjado y en la “Imagen N.° 31" se aprecia la presentacion en taller de las
traviesas de color gris.

Cabe sefalar que, el numeral 3.15 de la seccion 3.0 “Responsabilidades del
supervisor' de los Términos de Referencia Integrados y Requerimientos
Técnicos Minimos para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra del
Concurso Pablico n.° 45-2015-MTC/21 (Apéndice n.° 23) establece:
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“El Supervisor de obra sera responsable del control de calidad de las obras, realizando
sus propias pruebas de control, al cual anexaréd a las pruebas realizadas por el
contratista, los que serén presentados en los informes” (El resaltado es agregado).

Asimismo, el numeral 7.4.1 de la seccidn 7.0 de los referidos Términos de
Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos (Apéndice n.° 23)
establece la documentacion y contenido de la informacion que debera presentar
el consultor como resultado de la prestacion de los servicios durante la ejecucion
de la obra, entre los que se encuentra: “[...] Relacién de todos los ensayos
realizados en la obra y controles efectuados por el Inspector o Supervisor de Obra,
indicando ubicacion, fecha en que fueron realizados, resultados e interpretacion
estadistica. [...] No se permitira que la certificacion sea realizada en forma conjunta [...J"
(El resaltado es agregado).

Ademas, en el Anexo n.° 16 “Declaracion Jurada de Compromiso de Tener
Disponible los Equipos Ofertados” de la Oferta presentada por el postor
Consorcio Supervisor Selva para la Contratacion del Servicio de Consultoria de
Obradel Concurso Publico n.” 45-2015-MTC/21 (Apéndice n.° 24), ofertaron un
(1).equipo para acabados de estructuras metalicas (medidor de peliculas secas
— pinturas), sefialando las actividades en las que usarian dicho equipo, la cual
era: “‘Procedimientos de control: Una vez terminados los trabajos, ademas del
proceso de formacién de la pelicula de pintura, se realizaran los ensayos de
verificacion de espesor de pintura. El cual debe guardar relacién con las
especificaciones técnicas, salvaguardando que cumplan con el tiempo de vida
estimado” (El resaltado es agregado).

Igualmente, se verificé que la Supervisién no adjuntd el programa de actividades
en el mes siguiente, en este caso correspondia a setiembre de 2017, conforme
a lo establecido contractualmente. Cabe sefialar que, al Informe Mensual de
Supervision n.” 10 (Apéndice n.®32) se anexo el calendario de avance de obra,
dicho documento contenia las partidas previstas para su ejecucion durante el
mes de setiembre de 2017, las cuales eran las siguientes:

Cuadro n.° 26
Partidas programadas que se debian ejecutar en setiembre de 2017
01. OBRASENPUENTE
01.01. TRABAJOS PRELIMINARES

01.01.03 TOPOGRAFIA Y GEORREFERENCIACION

01.01.04 MANTENIMIENTO DE TRANSITO TEMPORAL Y SEGURIDAD VIAL
01.03. SUPER ESTRUCTURA

01.03.01 CONCRETO CLASE A F'C = 35 Mpa

01.03.02 ENCOFRADQO Y DESENCOFRADQ CARA NO VISTA EN SECO
01.03.03 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARA VISTA EN SECO
01.03.05 | ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 EN SECO

01.0309 | PINTADO DE ESTRUCTURA COLGANTE

01.03.10 | PAVIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO EN FRIO

01.0311 | CABLE75T15

02. OBRAS EN ACCESOS

02.01. MOVIMIENTO DE TIERRAS

02.01.01. | EXCAVACION EN EPLANACION EN MATERIAL SUELTO
020102 | Perfilado y compactado en zona de corte

0201.03 | Terraplén con material propio

02.02. SUB BASE Y BASE

02.02.01. | BASE GRANULAR

Fuente: Calendario de avance de obra adjunto al Informe Mensual de Supervision n.® 10 (agosto de 2017)
Elaborado por: Comisién Auditora.
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Es de sefialar que, el numeral 7.4.1 de la seccion 7.0 de los referidos Términos
de Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra del Concurso Publico
n.® 45-2015-MTC/21 (Apéndice n.° 23) establece la documentacion y contenido
de la informacion que debera presentar el consultor como resultado de la
prestacion de los servicios durante la ejecucion de la obra, entre los que se
encuentra: “Programa de sus actividades para el mes siguiente” (El resaltado es
agregado).

Sin embargo, el ingeniero Daniel Martin Baldedn Tacuri, especialista regional |
de la Oficina de Coordinacion Zonal de Junin, en su informe de revision y
conformidad, no advirti6 que el Informe Mensual de Supervision n.° 10
(Apéndice n.° 32) carecia de los protocolos de calidad referido a la ejecucion
de la partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante’, a pesar de que en su
informe sefiala que se habia ejecutado las partidas de montaje y pintado de la
estructura colgante. Ademas de tener conocimiento que en la valorizacion de
obra n.® 10 del Contratista (Apéndice n.° 31) se habia metrado y valorizado la
partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante”.

Asimismo, no advitio que el Informe Mensual de Supervision n.° 10
(Apéndice n.° 32) no contenia el programa de actividades que debian ser
efectuadas por parte de la Supervision durante setiembre de 2017.

d.1.3) De la valorizacion n.® 10 del supervisor

Mediante carta n.® 035-2017-CSS/RL (Apéndice n.° 33) de 12 de setiembre de
2017 el representante legal de la Supervision de obra presenta, a la Entidad, con
atencion a la Oficina de Coordinacién Zonal Junin, la valorizacion n.® 10 de la
Supervision (Apéndice n.° 33), correspondiente a agosto de 2017, la que consta
de noventa y cinco (95) folios.

Luego, mediante informe n.® 127-2017-MTC/21.JUN.ER (Apéndice n.® 33) de
22 de setiembre de 2017 el ingeniero Daniel Martin Baldedn Tacuri, especialista
regional Il de la Oficina de Coordinacion Zonal de Junin, remite al Coordinador
de la Oficina Zonal Junin para dar conformidad a la-valerizacion n.® 10 de la
Supervision (Apéndice n.° 33). En dicho informe sefiala que; en la referida
valorizacién se consideré Unicamente al personal profesional cuya presencia fue
constatada fisicamente en la obra, no se consideraron equipos que no se
encontraban en la obra, situacion que ya habia sido notificada previamente a la
Supervision®, e indica que se excluyd la participacion del especialista en
geologia y geotecnia debido a que no se incluyd su informe mensual en el
expediente presentado.

Tambien, calculd una penalidad de S/ 1872580 por el cambio de
profesionales?, Ademas, indica que se adjunta el cuadro resumen con los
montos a pagar, la factura original, copia del informe de valorizacion, asi como

 Mediante oficio n.* 229-2016-MTC/21.UGTD.

% Estos profesionales fueron: el jefe de Supervision, especialista en Impacto Ambiental, asistente de Supervision y especialista en
Estructuras. Sin embargo, la Supervision lo sometio a arbitraje, que al final, mediante Resolucion de Laudo Arbitral se ordend a la Entidad
que devuelva lo retenido.
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las pdlizas de seguro vigentes (SCTR Salud y Pension, Seguro de Vida Ley,
Accidentes Personales) y el SOAT.

En esa misma linea, mediante memorando n.° 420-2017-MTC/21.JUN
(Apéndice n.° 33) de 22 de setiembre de 2017, el coordinador zonal Junin
remite, al gerente de la Unidad Gerencial de Transporte Departamental, la
valorizacion n.® 10 de la Supervision (Apéndice n.° 33), correspondiente a
agosto de 2017, e indica que la valorizacion presentada por el Consorcio
Supervisor Selva fue evaluada y reformulada por el especialista regional ||
mediante el Informe n.® 127-2017-MTC/21.JUN.ER (Apéndice n.° 33), el cual lo
hacia suyo y recomendd proceder con el tramite de pago.

Posteriormente, mediante informe n.*  058-2017-MTC/21.UGTD.sw
(Apéndice n.° 33), con fecha de recepcion de 29 de setiembre de 2017, la
ingeniera Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco, especialista en proyectos IV de la
Unidad Gerencial de Transporte Departamental remitid, al gerente de dicha
unidad, la valorizacion de Supervision n.® 10 (Apéndice n.® 33), correspondiente
a agosto de 2017, al cual otorgaba conformidad y recomendaba el tramite de
pago.

El referido informe sefiala que la Supervision presentd inicialmente una
valorizacién por S/ 142 565,33 (sin IGV), que tras la revisién del especialista
regional Il, se procedio a una reformulacion basada en los servicios realmente
prestados, por lo.que los montos finales que determiné para el periodo del 01 al
31 de agosto de 2017 eran los siguientes:

Cuadro n.° 27
Valorizacion n.® 10 del il._lgervisor correspondiente a agosto de 2017
¢ ; Cgﬂom s c50% Importe (S/)

A TAb
Reajustes (+) 792253
Amortizacion del Adelanto Directo (-) 24 864,38
Deduccion de reajuste que no corresponde por adelanto (-) 1001,39
Sub Total 106 378,64
IGV (18%) 7 19 148,16
Total, Neto 125 526,80

Fuente: Informe n.* 058-2017-MTC/21.UGTD.svv, con fecha de recepcion de 29
de setiembre de 2017, de la ingeniera Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco.

Ademas, indicé que se establecio una retencion de S/ 18,725.80% por concepto
de penalidad debido al cambio de profesionales, en estricto cumplimiento del
numeral 124 de los Términos de Referencia (TDR) del contrato
(Apéndice n.° 23). Concluye recomendando proseguir el tramite de pago ante
la Unidad Gerencial de Administracion.

% Sin embargo, el Supervisor interpuso una demanda arbitral (Exp. N° 1167-229-16) para dejar sin efecto penalidades aplicadas, siendo
que el Tribunal Arbitral declard fundadas las pretensiones del Supervisor y ordend a la Entidad se devuelva lo retenido.
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Finalmente, mediante  memorando n.*  1197-2017-MTC/21.UGTD
(Apéndice n.°33) de 26 de noviembre de 2017, el gerente de la Unidad
Gerencial de Transporte Departamental, solicitdé a la Unidad Gerencial de
Administracion, la certificacion presupuestal y el tramite de pago de la
valorizacion n.® 10 de la Supervision (Apéndice n.° 33), correspondiente al
periodo del 01 al 31 de agosto de 2017. Dicho memorando se basé en la
conformidad otorgada por la ingeniera Sandra Vizcarra Vivanco mediante el
informe n.° 058-2017-MTC/21.UGTD.svv (Apéndice n.® 33).

Lo sefialado se encuentra corroborado en el reporte SIGAT - Provias
Descentralizado correspondiente al Contrato n.* 2016-00084 (Apéndice n.° 34),
en el que se registra un pago por S/ 125 526,80, efectuado mediante el
comprobante de pago n.® 2017-03853, de fecha 4 de octubre de 2017,

Al respecto, de la revision, por parte de esta comision auditora, de la valorizacion
n.® 10 de la Supervision (Apéndice n.° 33), correspondiente a agosto de 2017,
se evidencia que contiene noventa y cinco (95) folios. Los documentos
presentados fueron: el detalle del calculo de la valorizacion del mes, el resumen
de pagos a cuenta y el estado de los adelantos otorgados y sus respectivas
amortizaciones; copias de las cartas fianza vigentes, incluyendo la de fiel
cumplimiento y la de adelanto directo; indices Unificados de Precios al
Consumidor correspondientes al periodo; copia del Contrato de Supervision;
Pdlizas vigentes de SCTR (Salud y Pension), Seguro de Vida Ley y Seguro de
Accidentes Personales para el equipo de trabajo; y Certificado de SOAT vigente
del vehiculo asignado ala Supervision.

Es preciso sefialar que, en el informe mensual n.° 10 (Apéndice n.° 32) yen la
valorizacion n.® 10 del supervisor (Apéndice n.° 33), correspondiente a agosto
de 2017, la Supervision de obra no adjuntd ningliin ensayo ylo protocolo de
calidad respecto a la ejecucion de la partida 01.03.09 “Pintado de estructura
colgante”

lgualmente, se verifico que la Supervision no adjuntd el programa de actividades
que debian ser efectuadas por parte de la Supervision el mes siguiente, a pesar
de que, el calendario de avance de obra que se adjunté a la valorizacion n.® 10
del supervisor (Apéndice n.° 33), contenia las partidas a gjecutarse en el mes
de setiembre de 2017.

Cabe sefialar que, de acuerdo a lo estipulado en el numeral 7.0 de los referidos
Términos de Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra del Concurso Publico
n.® 45-2015-MTC/21 (Apéndice n.° 23), la demora en la entrega de todos los
ensayos realizados en la obra y controles efectuados por el Supervisor de Obra,
y el programa de sus actividades para el mes siguiente, era causal de la
aplicacion de multas diarias que se debia de aplicar de acuerdo al articulo 165°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, de acuerdo a la Clausula Cuarta del contrato n.” 84-2016-MTC/21
(Apéndice n.° 19) de 5 de abril de 2016, suscrito entre la Entidad y el Consorcio
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Supervisor Selva? para el servicio de Supervision de la obra, se establecia que;
la Entidad estaba obligada a pagar al Contratista en valorizaciones mensuales,
segun las condiciones establecidas en los Términos de Referencia, luego de la
recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente.

Sin embargo, el ingeniero Daniel Martin Baldedn Tacuri, especialista regional |
de la Oficina de Coordinacion Zonal de Junin y la ingeniera Sandra Deidamia
Vizcarra Vivanco, especialista en proyectos |V de la Unidad Gerencial de
Transporte Departamental en sus informes de revision y conformidad de la
valorizacion n.° 10 de la Supervision (Apéndice n.® 33), correspondientes a
agosto de 2017, no advierten que la Supervision de obra no habia presentado
sus ensayos y/o protocolos de calidad referido a la ejecucion de la partida
01.03.09 “Pintado de estructura colgante”, y ademas, no contenian el programa
de actividades que debian ser efectuadas por parte de la Supervisién durante
setiembre de 2017, inaplicando la multa que correspondia.

d.2) De la valorizacion n.° 11 (1 - 30 de setiembre de 2017)
d.2.1) De la valorizacion n.° 11 (1 - 30 de setiembre de 2017) del Contratista.

Mediante carta n.® 187-2017/RO (Apéndice n.° 35) de 03 de octubre de 2017,
el Contratista remitio a la Supervision la “Valorizacién de Obra N° 11 - Setiembre
de 2017", donde adjunto un informe de sustento de las partidas ejecutadas, asi
como los protocolos de calidad, certificados-de calibracion, planos entre otros.

Posteriormente, mediante carta.n.® 243-2017-CSS/JS-GFT (Apéndice n.° 35)
de 04 de octubre de 2017 la Supervision remiti al coordinador zonal de Provias
Descentralizado la valorizacion de. Obra n.° 11 (Apéndice n.° 35),
correspondiente al mes de setiembre del 2017, en la cual sefiala que se
evaluaron y revisaron los metrados presentados por el Contratista, y dio su
conformidad para su tramite correspondiente.

Seguidamente, mediante informe n.° 152 - 2017 - MTC/21.JUN.ER
(Apéndice n.° 35) de 13 de octubre de 2017, Daniel Martin Baldeon Tacuri,
especialista regional Il de la Oficina de Coordinacion Zonal Junin, remitio al
coordinador de la Oficina de Coordinacion Zonal Junin, la valorizacion de Obra
n.® 11 (Apéndice n.° 35), e informa que dicha valorizacién contaba con la
aprobacion de la Supervision, y describe la instruccion final para proceder con el
tramite de pago de la valorizacion.

Luego, mediante memorando n.® 451 - 2017 - MTC/21.JUN de 13 de octubre de
2017 (Apéndice n.° 35), el coordinador zonal Junin, solicitd al gerente de la
Unidad Gerencial de Transporte Departamental, el Pago de valorizacion de obra
n® 11 de setiembre 2017, y precisd que dicha valorizacion fue presentada por la
Supervision la cual fue evaluada y conté con la conformidad del especialista
Regional e indicd continuar con el tramite de pago.

Asimismo, mediante informe n.* 061-2017-MTC/21.UGTD.svv
(Apéndice n.° 35) de 23 de octubre de 2017, la ingeniera Sandra Vizcarra

% Conformado por PROES Consultores S.A. Sucursal Perd con RUC N.” 20600007395 y MOTLIMA Consultores S.A. con RUC
n.” 20108576431.
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Vivanco, especialista en proyectos IV de la UGTD, remitié al gerente de la
Unidad Gerencial de Transporte Departamental, la “Solicitud de certificacion
presupuestal y tramite de pago de la valorizacion N° 11 del Contrato Principal
(Apéndice n.° 35) — del 01 al 30 de setiembre de 2017", donde considerd
procedente la certificacion presupuestal y continuar con nel tramite de pago de
dicha valorizacion ante la Unidad Gerencial de Administracion.

Finalmente, mediante  memorando n.°  1344-2017-MTC/21.UGTD
(Apéndice n.° 35) de 23 de octubre de 2017, el gerente de la Unidad Gerencial
de Transporte Departamental, tras dar la conformidad al informe
n.° 061-2017-MTC/21.UGTD.sw (Apéndice n.° 35), solicitt a la Unidad
Gerencial de Administracion, la certificacion presupuestal y tramite de pago de
la valorizacion n.® 11 del contrato principal (Apéndice n.° 35) del 01 al 30 de
setiembre de 2017.

Al respecto, de la revision de la valorizacion n.° 117 de obra (Apéndice n.° 35)
presentada por el Contratista (Consorcio Pichanaqui), la cual consta de ciento
treinta y nueve (139) folios; dividida en (4) cuatro partes. .

El documento presenta un indice estructurado que incluye: 1. Resumen de
Valorizacion, donde se sintetiza la informacion principal; 2. Sustento de los
Metrados, que respalda los calculos realizados; y 3. Control de Calidad, apartado
que comprende 3.1 Protocolos Topograficos, 3.2 Protocolos de Calidad, 3.3
Certificados de Calibracién y 3.4 Planos. Finalmente, se incluye la seccion 4.
Anexos, la cual abarca 4.1 Contrato de Obra, 4.2 Carta Fianza, 4.3 Pdliza de
Responsabilidad Civil, 4.4 Poliza CAR, 4.5 Guias de Remision de Ingreso y
Salida de Materiales y Equipos y 4.6 Planillas, PDT y Seguros.

Al respecto, se advierte que dentro las partidas valorizadas se encuentra la
partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante”; es de sefialar que, en el
resumen de los metrados presentados por el Contratista respecto a esta partida
se aprecia que se ejecutd 53.88 toneladas, lo que representa el 18.00 % de
avance de dicha partida, como se muestra a continuagion:

Cuadro n.© 28
Valorizaciones de la partida 01.03.09 Pintado de Estructura Colgante - setiembre
2017

PRESUPUESTO | - VALORIZACION N° 11
item DESCRIPCION OFERTADO  Setiembre de 2017
Und. | Metrado | Metrado | % Avance
01.03.09 | PINTADO DE ESTRUCTURA COLGANTE | t 30362 | 5388 18 %

Fuente: [tem 2. Sustento de los metrados adjunto a la Carta N.° 187-2017/RO de 03 de octubre de 2017,
Valorizacion de Obra N° 11 de setiembre de 2017
Elaborado por: Comision Auditora.

Asi mismo, el sustento de metrados ejecutados en setiembre de 2017 de dicha
partida, se aprecia que las subpartidas valorizadas son las de “capa de
imprimacién” y “capa intermedia”, en elementos metalicos como son las
traviesas, diagonales entre otros; cabe indicar que no se detalla las actividades
de la sub partida de “arenado simple”, los metrados indicados se presentan a
continuacion:

77 Valorizacion n.”11 del Contratista adjunto a la carta n.® 187-2017/RO de 3 de octubre de 2017,
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Imagen n.° 28
Resumen del metrado mensual de obra del mes de setiembre de 2017,
correspondiente a la partida 01.03.09 Pintado de estructura colgante
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Fuente: ltem 2. Sustento de los metrados adjunto a la Carta N.° 187-2017/RO de 03 de octubre de 2017,
Valorizacién de Obra N° 11 de setiembre de 2017
Elaborado por: Comision Auditora.

Por otro lado, de la revision del item 3. Control de calidad de la valorizacion
n.° 11 de obra (Apéndice n.° 35), el Contratista presentd los siguientes
controles:

3.1 Protocolos Topograficos y Concreto
3.2 Protocolos de Calidad
o Silla de desvio (Ultrasonic Examination Report)
« Certificado de calidad SIDERPERU
3.3 Certificados de calibracion
« Estacion total
« Certificado de calibracion nandémetro
« Certificado de calibracion para ensayo de contenido de Humedad.
« Prensa para rotura de briquetas de concreto
« Inspeccion con particulas magnéticas
s [nspeccion con ultrasonido
3.4 Planos
4. ANEXOS
4.5 Guias de remision de ingreso y salida de materiales y equipos

Respecto a lo anterior, se advierte que en el item 3. “Control de calidad” de la
valorizacion n.* 11 de obra (Apéndice n.° 35), no se evidencio los registros de
control, protocolos de inspeccion, informes de ensayo ni-otra documentacion
técnica que permita acreditar y verificar el cumplimiento de los ensayos o
controles descritos en el ¢) Respecto a la partida 01.03.09 “Pintado de
Estructura Colgante” y los ensayos de calidad requeridos para su
ejecucion del presente documento.

Cabe indicar que, la Clausula Vigésimo Primera: Control de Calidad del Contrato
n.° 93-2016-MTC/21 (Apéndice n.° 20) de 12 de mayo de 2016 establece: “[...]
EL CONTRATISTA presentara mensualmente Informes de Control de Calidad,
siguiendo las indicaciones de LA ENTIDAD, [...]"

Es de sefialar que, para la ejecucion de las subpartidas arenado simple, pintura
anticorrosiva y pintura esmalte epdxico de la partida 01.03.09 “Pintado de
estructura colgante” se debian efectuar ensayos y/o controles de calidad en cada
etapa, antes, durante y después de la aplicacion del sistema de proteccion
anticorrosiva, como se detalla en el literal ¢) “Del Contratista” del Capitulo Xl
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“Responsabilidades Individuales” de las Especificaciones Técnicas de Pinturas
para Obras viales del MTC

En particular, no se acredito la verificacién de la preparacion de superficie bajo
el grado de limpieza comercial SSPC-SP6-63, la comprobacion del uso de aire
comprimido libre de contaminantes (ASTM D4285), el control del perfil de anclaje
dentro del rango especificado por la norma ASTM D4417, ni la medicién de
contaminantes solubles en superficie, entre ellos cloruros, aspectos
fundamentales para garantizar la adecuada aplicacion y desempenio del sistema
de proteccion anticorrosiva.

Asimismo, no se acreditd el monitoreo de las condiciones psicrométricas
durante la aplicacion del sistema de pintado, la ejecucion de la capa de refuerzo
(stripe coat) en zonas criticas, ni la conformidad del espesor total de pelicula
seca correspondiente al esquema de recubrimiento especificado.

De igual manera, no se encontrd evidencia de la ejecucion de los ensayos de
control de calidad final, tales como la medicion de espesores de pelicula
himeda conforme a la norma ASTM D4414, medicion de espesores de pelicula
seca conforme a la SSPC-PA 2, ni los ensayos de adherencia destinados a
verificar el desemperio y la calidad del sistema aplicado.

Cabe sefialar que, de acuerdo a los numerales 4.1 y 4.2 de los de los Términos
de Referencia “Integrades y Requerimientos Técnicos Minimos para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra del Concurso Publico
n.° 45-2015-MTC/21 (Apéndice.n.® 23), se establecia que la Supervision debia
hacer cumplir la normativa vigente, los Manuales Tecnicos y Directivas del MTC,
los documentos contractuales 'y demas disposiciones legales vigentes.
Asimismo, los procedimientos de control se debian efectuar de acuerdo al
Manual de Ensayos de Materiales para Carreteras (EM-2000), Especificaciones
Técnicas del Expediente Técnico, las normas peruanas vigentes y
complementariamente ofras normas, entre las cuales se encontraba, la norma
ASTM (American Society for Testing Materials).

También, en el numeral 10.0 “Facultades del Supervisor” de los Términos de
Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos para la Contratacion
del Servicio de Consultoria de Obra del Concurso Pdblico n.* 45-2015-MTC/21

(Apéndice n.° 23) establece: “10.1 EI Supervisor tendré la obligacién y el deber
de hacer cumplir las Especificaciones Técnicas de Construccién, para lo que

dictard las medidas adecuadas en el momento oportuno exigiendo su
cumplimiento al Residente de Obra. [...]” (lo resaltado y subrayado es agregado)

Sin embargo, la Supervision de Obra en la carta n.® 243-2017-CSS/JS-GFT
(Apéndice n.° 35) de 04 de octubre de 2017, donde dio conformidad a la
valorizacion de obra del Contratista n.° 11 (Apéndice n.° 35) (setiembre de
2017) no identificé, ni observé ni requirid la implementacion de los ensayos y/o
controles de calidad para la ejecucion de la partida 01.03.09 “Pintado de
Estructura Colgante”, pese a que se valorizaba el 18% de avance y los registros
de los controles de calidad resultaban indispensables para verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas y la calidad de los frabajos
ejecutados.
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Asimismo, el ingeniero Daniel Martin Baldedn Tacuri, especialista regional Il y la
ingeniera Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco, especialista en proyectos IV de la
Unidad Gerencial de Transporte Departamental no advirtieron la ausencia de
registros de los ensayos ylo protocolos de calidad exigidos para la ejecucion de
la partida 01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante”, a pesar de que se
valorizaba el 18% de avance de dicha partida.

Asimismo, se advierte que en la Imagen n.° 25 y 26 del panel fotogréfico del
informe del supervisor se detallan actividades de pintado en estructuras
metélicas en las instalaciones del Contratista, evidenciandose la presencia de
elementos, como los enrejados, que ya se encontraban pintados. En tal sentido,
era necesario que cuenten con los controles correspondientes por parte del
Contratista y la Supervision de la partida 01.03.09 “Pintado de Estructura
Colgante” como se detalla.

Imagen n.° 29
Trabajos de pintura en estructuras metalicas como enrejados

Se aprecia elementos como los enrejados

donde se aplicé la pintura.
i < |

3 ore
Imagen N* 25 - En la imagen se puede apreciar el pintado de 1a estructura Imagen N' 26 wEn la imagen se puede apreciar o pintado defintivo de la
metdiica en las nstalaciones del contratista estuctua metalica en las nstalaciones del contratista

Fuente: Imagen N.° 25 y 26 del panel fotografico del informe del supervisor adjunto a la carta
n.° 243-2017-CSS/JS-GFT de 4 de octubre de 2017

En consecuencia, la documentacion que sustentaba la valorizacién de obra
n.® 11 (Apéndice n.° 35) correspondiente a setiembre del 2017, de la partida
01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante” permite acreditar unicamente las
cantidades ejecutadas; sin embargo, no proporcioné evidencia suficiente que
demuestre el cumplimiento de los controles de calidad y ensayos técnicos
exigidos por las especificaciones técnicas contractuales, situacion que
limitaba la verificacion objetiva de la calidad, durabilidad y conformidad de los
trabajos ejecutados.

d.2.2) Del Informe Mensual de Supervision n.° 11 (setiembre de 2017)

Mediante carta n.” 246-2017-CSS/JS-GFT (Apéndice n.° 36) de 5 de octubre
de 2017, el supervisor de obra presenta, a la Oficina de Coordinacién Zonal
Junin, su Informe Mensual de Supervision n.* 11, correspondiente a setiembre
de 2017, el cual consta de seiscientos veinte (620) folios.
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Luego, mediante informe n.° 150-2017-MTC/21.JUN.ER (Apéndice n.® 36) de
12 de octubre de 2017, el ingeniero Daniel Martin Baldedn Tacuri, de la Oficina
de Coordinacion Zonal de Junin, emite conformidad al informe del supervisor
indicando que la documentacién presentada cumple con las exigencias
indicadas en el modelo proporcionado por |a Entidad.

Ademas, sefiala que el informe de Supervision contiene copias del cuaderno de
obra al 30 de setiembre de 2017, informes de los especialistas de la Supervision,
certificados de calibracion de equipos tanto del Contratista como de la
Supervision, certificados de control de calidad de materiales y panel fotografico.
Asimismo, menciona las partidas que se habian realizado, tales como topografia
trazo y replanteo, mantenimiento de transito temporal y seguridad vial, concreto
de diversas resistencias (fc=10, 28 y 35 Mpa), costo de estructura colgante,
transporte de estructura colgante, montaje y pintado de la estructura
colgante, entre otros.

Concluye indicando que se permite recomendar se sirva elevar a la Unidad
Gerencial de Transporte Departamental el Informe Mensual de Supervision
n.” 11 (Apéndice n.° 36), para conocimiento y fines pertinentes.

En ‘esa. misma linea, mediante memorando n.° 450-2017-MTC/21.JUN
(Apéndice n.° 36)de 12 de octubre de 2017, el coordinador zonal Junin remite,
al gerente de la Unidad Gerencial de Transporte Departamental, el Informe
Mensual de Supervisién n.” 11 (Apéndice n.® 36), correspondiente a setiembre
de 2017, indicande que esa Coordinacién Zonal hacia suyo el informe del
especialista regional y se remitia para su conocimiento y fines pertinentes.

Al respecto, de la revision, por parte de esta comision auditora, del Informe
Mensual de Supervision n.® 11 (Apéndice n.® 36), correspondiente a setiembre
de 2017, se evidencia que contiene seiscientos veinte (620) folios, divididos en
cuatro (4) partes.

Los documentos que presentd la Supervision.en la parte |. “‘Resumen ejecutivo
de la obra” fueron: generalidades, informacién econémica y estado financiero de
la obra. Los documentos que presento en la parte Il. “Informacién de campo”
fueron: desarrollo de la obra, en la que adjuntd documentos, tales como las
actividades de la Supervision durante el mes valorizado; recursos utilizados por
el Contratista; e informacién y recursos del supervisor. En la parte Il
“Informacién Documentaria” present6 cartas emitidas por la Supervision, por el
Contratista, por la Entidad y cartas varias.

Asimismo, entre los documentos adicionales que presentd en la parte IV.
“Informacion Complementaria” se encuentran: informes de especialistas,
calendario de avance de obra, copia de los asientos del cuaderno de obra,
certificados de calibracion de los equipos del Contratista y Supervision,
certificados de calidad del Contratista y Supervisién, vistas fotograficas del
avance de obra, copias de carlas emitidas y recibidas por la Supervision, y
copias de cartas fianza.

Sin embargo, se verifico que la Supervision no presento ensayos y/o controles
de calidad de la ejecucidon de la partida 01.03.09 “Pintado de estructura
colgante”, puesto que, en las secciones 4.2.1 “Del Contratista” y 4.2.2 “De la
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Supervision”, que corresponde a los controles de calidad efectuados por parte
del Contratista y Supervision, respectivamente, no adjunté ningln ensayo ylo
protocolo de calidad con respecto a la ejecucion de la partida 01.03.09 “Pintado
de estructura colgante”, no obstante, en la seccion 5.0 “vistas fotograficas del
avance de obra” presenta en la imagen 03 la silla instalada en el méstil izquierdo
del margen izquierdo del rio, también, en las imagenes n.o 25 y 26 parte de las
estructuras del enrejado de color gris y parte de las traviesas de color anaranjado
en las instalaciones el Contratista.

Cabe sefalar que, el numeral 3.15 de la seccién 3.0 “Responsabilidades del
supervisor” de los Términos de Referencia Integrados y Requerimientos
Técnicos Minimos para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra del
Concurso Publico n.° 45-2015-MTC/21 (Apéndice n.° 23) establece:
“El Supervisor de obra sera responsable del control de calidad de las obras, realizando
sus propias pruebas de control, al cual anexara a las pruebas realizadas por el
contratista, los que serdn presentados en los informes” (El resaltado es agregado).

=~ _Asimismo, el numeral 7.4.1 de la seccion 7.0 de los referidos Términos de
Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos (Apéndice n.® 23)
establece la documentacion y contenido de la informacion que debera presentar
el consultor como resultado de la prestacién de los servicios durante la ejecucion
de la obra, entre los que se encuentra: 7...J Relacién de todos los ensayos
realizados en la obra y controles efectuados por el Inspector o Supervisor de Obra,
indicando ubicacion, fecha en que fueron realizados, resultados e interpretacion
estadistica. [...] No se permitiré que la certificacion sea realizada en forma conjunta [...J"
(El resaltado es agregado).

Ademas, en el Anexo n.° 16 “Declaracion Jurada de Compromiso de Tener
Disponible los Equipos Ofertados” de.la Oferta presentada por el postor
Consorcio Supervisor Selva (Apéndice n.® 24) para la Contratacion del Servicio
de Consultoria de Obra del Concurso Publico n.” 45-2015-MTC/21, ofertaron Un
(1) equipo para acabados de estructuras metalicas (medidor de peliculas secas
— pinturas), sefialando las actividades en las que usarian dicho equipo, la cual
era: “Procedimientos de control: Una vez terminados los trabajos, ademas del
proceso de formacién de la pelicula de pintura, se realizarin los ensayos de
verificacién de espesor de pintura. El cual debe guardar relacién con las
especificaciones técnicas, salvaguardando que cumplan con el tiempo de vida
estimado” (El resaltado es agregado).

Igualmente, se verifico que la Supervision no adjunto el programa de actividades
en el mes siguiente, en este caso correspondia a octubre de 2017, conforme a
lo establecido contractualmente. Cabe sefalar que, al Informe Mensual de
Supervision n.° 11 (Apéndice n.° 36) se anexo el calendario de avance de obra,
dicho documento contenia las partidas previstas para su ejecucién durante el
mes de octubre de 2017, las cuales eran las siguientes:
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Cuadro n.° 29
Partidas programadas que se debian ejecutar en octubre de 2017
01. - OBRAS EN PUENTE
01.01. TRABAJOS PRELIMINARES

01.01.03 TOPOGRAFIA Y GEORREFERENCIACION
01.01.04 MANTENIMIENTO DE TRANSITO TEMPORAL Y SEGURIDAD VIAL

01.02. SUB ESTRUCTURA
01.0203 | CONFORMACION Y ACOMODO EN DME
02. OBRAS EN ACCESOS

02.03, PAVIMENTO ASFALTICO

02.03.01 IMPRIMACION ASFALTICA

02.03.02 SELLO ASFALTICO

02.03.03 PAVIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO EN FRIO

06. PROTECCION AMBIENTAL

06.01 REACONDICIONAMIENTO DE AREA DE CAMPAMENTO

Fuente: Calendario de avance de obra adjunto al Informe Mensual de Supervision n.° 11 (sefiembre de 2017)
Elaborado por: Comision Auditora.

Es de sefalar que, el numeral 7.4.1 de la seccion 7.0 de los referidos Términos
de Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra del Concurso Publico
n.® 45-2015-MTC/21 (Apéndice n.° 23) establece la documentacion y contenido
de la informacion que debera presentar el consultor como resultado de la
prestacion de los servicios durante la ejecucion de la obra, entre los que se
encuentra: “Programa de sus actividades para el mes siguiente” (El resaltado es
agregado).

Sin embargo, el ingeniero Daniel Martin Baldedn Tacuri, especialista regional Il
de la Oficina de Coordinacion Zonal de Junin, en su informe de revision y
conformidad, no advirti6 que el Informe Mensual de Supervision n.° 11
(Apéndice n.° 36) carecia de los protocolos de calidad referido a la ejecucion
de la partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante”, a pesar de que en su
informe sefiala que se habia ejecutado las partidas de transporte de estructura
colgante, montaje y pintado de la estructura colgante, ademéas de tener
conocimiento que en la valorizacion de obra n.° 11 del Contratista (Apéndice
n.® 35) se habia metrado y valorizado la partida 01.03.09 “Pintado de estructura
colgante”. = :

Asimismo, no advirtio que el Informe Mensual de Supervision n.° 11
(Apéndice n.° 36) no contenia el programa de actividades que debian ser
efectuadas por parte de la Supervision durante octubre de 2017.

‘. d.2.3) De la valorizacion n.° 11 del supervisor

Mediante carta n.® 038-2017-CSS/RL (Apéndice n.° 37) de 6 de octubre de
2017 el representante legal de la Supervision de obra presenta, a la Entidad, con
atencion a la Oficina de Coordinacion Zonal Junin, la valorizacion n.° 11 de la
Supervision (Apéndice n.° 37), correspondiente a setiembre de 2017, que
consta de noventa y seis (96) folios.

Luego, mediante informe n.® 155-2017-MTC/21.JUN.ER (Apéndice n.° 37) de
13 de octubre de 2017, el ingeniero Daniel Martin Baldedn Tacuri, especialista
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regional Il de la Oficina de Coordinacién Zonal de Junin, remite al Coordinador

: de la Oficina de Zonal Junin para dar conformidad a la valorizacién n.® 11 de la
Supervision (Apéndice n.° 37). En dicho informe sefiala que se adjunta el

7 k cuadro resumen con los montos a pagar, la factura original, copia del informe de

Pl Y valorizacion, asi como las pélizas de seguro vigentes (SCTR Salud y Pensién,
, \ Seguro de Vida Ley, Accidentes Personales) y el SOAT.

Srescal A En esa misma linea, mediante memorando n.° 456-2017-MTC/21.JUN
o (Apéndice n.° 37) de 13 de octubre de 2017, el coordinador zonal Junin remite,
al gerente de la Unidad Gerencial de Transporte Departamental, la valorizacion
n.° 11 de la Supervision (Apéndice n.° 37), correspondiente a setiembre de
2017, indicando que la valorizacién presentada por el Consorcio Supervisor
Selva fue evaluada y reformulada por el especialista regional || mediante el

informe n.® 155-2017-MTC/21.JUN.ER (Apéndice n.® 37), el cual lo hacia suyo
y recomendé proceder con el tramite de pago.

Posteriormente, mediante informe n.°  064-2017-MTC/21.UGTD.sw
(Apéndice n.° 37) de 25 de octubre de 2017, la ingeniera Sandra Deidamia
Vizearra Vivanco, especialista en proyectos IV de la Unidad Gerencial de
Transporte Departamental remiti, al gerente de dicha unidad, la valorizacion de
Supenvision n.® 11 (Apéndice n.° 37), correspondiente a setiembre de 2017, al
cual otorgd conformidad y recomendaba el tramite de pago.

El referido informe sefiala que la Supervision presentd inicialmente una
valorizacion por S/-141.196,88 (sin IGV), que tras la revision del especialista
regional |1, se procedid a una reformulacion basada en los servicios realmente
prestados, por lo que los montos finales que determind para el periodo del 01 al
30 de setiembre de 2017 eran los siguientes:

Cuadro n.” 30

Valorizacion n.° 11 del supervisor correspondiente a setiembre de 2017

~ Concepto f 4 9 Importe (S/)
Valorizacién N° 11 del Contrato Principal
(Del 01 al 30 de setiembre de 2017) i 135571
Reajustes (+) 871164
Amortizacion del Adelanto Directo (-) 27 114,38
Deduccion de reajuste que no corresponde por adelanto (-) 1106,13
Sub Total 116 063,01
IGV (18 %) 20 891,34
Total, Neto 136 954,35

Fuente: Informe n.® 064-2017-MTC/21.UGTD.sw de 25 de octubre de 2017, de la
ingeniera Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco.

Ademas, indico que se debia retener S/ 20 430,56% por concepto de penalidad
debido al cambio de profesionales, en cumplimiento del numeral 12.4 de los
Términos de Referencia (TDR) (Apéndice n.° 23). Concluye recomendando
proseguir el tramite de pago ante la Unidad Gerencial de Administracion.

% Sin embargo, el Supervisor interpuso una demanda arbitral (Exp. N° 1167-228-16) para dejar sin efecto penalidades aplicadas, siendo
que el Tribunal Arbitral declard fundadas las pretensiones del Supervisor y ordend a la Entidad se devuelva lo retenido.
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Finalmente, mediante  memorando n.°  1349-2017-MTC/21.UGTD
(Apéndice n.° 37) de 25 de octubre de 2017, el gerente de la Unidad Gerencial
de Transporte Departamental, solicité a la Unidad Gerencial de Administracion,
la certificacion presupuestal y el tramite de pago de la valorizacion n.° 11 de la
Supervision (Apéndice n.° 37), correspondiente al periodo del 01 al 30 de
setiembre de 2017. Dicho memorando se basa en la conformidad otorgada por
la ingeniera Sandra Vizcara Vivanco mediante el informe
n.® 064-2017-MTC/21.UGTD.sw (Apéndice n.° 37).

Lo sefialado se encuentra corroborado en el reporte SIGAT - Provias
Descentralizado correspondiente al Contrato n.® 2016-00084 (Apéndice n.° 34),
en el que se registra un pago por S/ 136 954,35, efectuado mediante el
comprobante de pago n.° 2017-04211, de fecha 2 de noviembre de 2017.

Al respecto, de la revision, por parte de esta comision auditora, de la valorizacion
n.° 11 de la Supervision (Apéndice n.° 37), correspondiente a setiembre de
2017, se evidencia que contiene noventa y seis (96) folios. Los documentos
presentados fueron: el detalle del calculo de la valorizacion del mes, el resumen
de pagos a cuenta y el estado de los adelantos otorgados y sus respectivas
amortizaciones; copias de las cartas fianza vigentes, incluyendo la de fiel
cumplimiento y la de adelanto directo; Indices Unificados de Precios al
Consumidor correspondientes al periodo; copia del Contrato de Supervision;
Polizas vigentes de SCTR (Salud y Pension), Seguro de Vida Ley y Seguro de
Accidentes Personales para el equipo de trabajo; y Certificado de SOAT vigente
del vehiculo asignado ala Supervision.

Es preciso sefialar que, en el informe mensual n.® 10 (Apéndice n.° 32) yen la
valorizacion n.° 11 del supervisor (Apéndice n.° 37), correspondiente a
setiembre de 2017, la Supervision de obra no adjuntd ningun ensayo y/o
protocolo de calidad respecto a la ejecucién de la partida 01.03.09 “Pintado de
estructura colgante”

Igualmente, se verificd que la Supervision no adjunté el programa de actividades
que debian ser efectuadas por parte de la Supervision el mes siguiente. A pesar
de que, el calendario de avance de obra que se adjunto a la valorizacion n.® 11
del supervisor, contenia las partidas a ejecutarse en el mes de octubre de 2017.

Cabe sefalar que, de acuerdo a lo estipulado en el numeral 7.0 de los referidos
Términos de Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra del Concurso Publico
n.® 45-2015-MTC/21 para la “Supervision de la Obra: construccion del puente
carrozable sobre el rio Perene™ (Apéndice n.° 23), la demora en la entrega de
todos los ensayos realizados en la obra y controles efectuados por el Supervisor
de Obra, y el programa de sus actividades para el mes siguiente, era causal de
la aplicacion de multas diarias que se debia de aplicar de acuerdo al articulo
165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, de acuerdo a la Clausula Cuarta del contrato n.® 84-2016-MTC/21
(Apéndice n.°19) de 5 de abril de 2016, suscrito entre la Entidad y el Consorcio
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Supervisor Selva® para el servicio de Supervision de |a obra, se establecia que;
la Entidad estaba obligada a pagar al Contratista en valorizaciones mensuales,
segun las condiciones establecidas en los Términos de Referencia, luego de la
recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente.

Sin embargo, el ingeniero Daniel Martin Baldeon Tacuri, especialista regional Il
de la Oficina de Coordinacion Zonal de Junin y la ingeniera Sandra Deidamia
Vizcarra Vivanco, especialista en proyectos IV de la Unidad Gerencial de
Transporte Departamental en sus informes de revision y conformidad de la
valorizacion n.® 11 de la Supervision (Apéndice n.° 37), correspondientes a
setiembre de 2017, no advierten que la Supervisién de obra no habia presentado
sus ensayos ylo protocolos de calidad referido a la ejecucion de la partida
01.03.09 “Pintado de estructura colgante”, y ademas, no contenian el programa
de actividades que debian ser efectuadas por parte de la Supervisién durante
octubre de 2017, inaplicando la multa que correspondia.

d.3) De la valorizacion n.° 12 (1-31 de octubre de 2017)
d.3.1) Dela valorizacion n.° 12 del Contratista (1-31 de octubre de 2017).

Mediante carta n.° 200-2017/RO (Apéndice n.° 38) de 04 de noviembre de
2017, el Contratista remitid, a la Supervision, la “Valorizacién de Obra
N° 12 - Octubre 2017" (Apéndice n.° 38), la cual consta de doscientos setenta
y cuatro (274) folios; dividida en (4) cuatro partes.

Posteriormente, mediante carta n.® 266-2017-CSS/JS-GFT (Apéndice n.° 38)
de 6 de noviembre de 2017, la Supervision, remitio al coordinador zonal de
Provias Descentralizado la valorizacion de obra n°. 12 (Apéndice n.° 38),
correspondiente al mes de octubre del 2017, donde indicé que los metrados han
sido conciliados y se encuentran conformes para su tramite.

Asimismo, mediante informe n.® 168-2017-MTC/21.JUN.ER (Apéndice n.° 38)
de 10 de noviembre de 2017, el ingeniero Daniel Martin Baldeon Tacuri,
especialista regional Il de la Oficina de Coordinacion Zonal Junin remitio al
coordinador de la Oficina de Coordinacion Zonal Junin, la.“VALORIZACION DE
OBRA N° 12 DE LA OBRA: CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE SOBRE
EL RIO PERENE", donde informé la conformidad técnica, asi como controles de
calidad por parte de la Supervision y recomendd proseguir con el pago
correspondiente.

En la misma fecha, mediante memorando n.° 510-2017-MTC/21.JUN
(Apéndice n.° 38), de 10 de noviembre de 2017, el coordinador zonal de la
Oficina de Coordinacion Zonal Junin remitié al gerente de la Unidad Gerencial
de Transporte Departamental la solicitud de pago de valorizacion de obra n.® 12
(Apéndice n.° 38) de octubre 2017. En dicho documento sefialé que la referida -
valorizacion habia sido presentada por la Supervision, evaluada por la
Coordinacién Zonal y que contaba con la conformidad del Especialista Regional,
otorgada mediante informe n.® 168-2017-MTC/21.JUN.ER (Apéndice n.° 38);

= Conformado por PROES Consultores SA. Sucursal Peri con RUC N.° 20600007395 y MOTLIMA Consultores SA. con RUC
n.° 20108576431
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asimismo, hizo suyo el contenido de dicho informe y solicitd la prosecucion del
tramite correspondiente para el pago de la valorizacion.

Por otro lado, mediante informe n°® 072-2017-MTC/21.UGTD.sw
(Apéndice n.° 38) de 21 de noviembre de 2017 la ingeniera Sandra Vizcarra
Vivanco, especialista en proyectos IV de la Unidad Gerencial de Transporte
Departamental, remitié al, gerente de la Unidad Gerencial de Transporte
Departamental la solicitud de certificacion presupuestal y tramite de pago de la
valorizacién n.® 12 del Contrato Principal (Apéndice n.® 38) del 01 al 31 de
octubre de 2017. En dicho documento describe la instruccion final para proseguir
con el tramite de pago ante la Unidad Gerencial de Administracion al
considerarse procedente la valorizacion presentada.

Finalmente, mediante  memorando  n.°  1460-2017-MTC/21.UGTD
(Apéndice n.° 38) de 21 de noviembre de 2017 el gerente de la Unidad
Gerencial de Transporte Departamental, remitio a la gerente de la Unidad
Gerencial de Administracion, la Solicitud de certificacion presupuestal y tramite
de pago de la valorizacion n.® 12 del Contrato Principal (Apéndice n.° 38) - del
01 al 31 de octubre de 2017. Endicho documento describe la instruccion final
para disponer que se otorgue la certificacion presupuestal y se continde con el
tramite de pago de la mencionada valorizacion cargando el gasto a la cadena
presupuestal correspondiente.

Al respecto, de la revision. de la valorizacion n.® 123 de obra presentada por el
Contratista (Consorcio Pichanaqui), la cual consta de ciento treinta y cinco (135)
folios; dividida en (4) cuatro partes.

El documento presenta un indice estructurado que incluye: 1. Resumen de
Valorizacion, donde se sintetiza la informacion principal; 2. Sustento de los
Metrados, que respalda los célculos realizados; y 3. Control de Calidad, apartado
que comprende 3.1 Protocolos Topogréficos, 3.2 Protocolos de Calidad, 3.3
Certificados de Calibracion y 3.4 Planos. Finalmente, se incluye la seccion 4.
Anexos, la cual abarca 4.1 Contrato de Obra, 4.2 Carta Fianza, 4.3 Pdliza de
Responsabilidad Civil, 4.4 Pdliza CAR, 4.5 Guias de Remision de Ingreso y
Salida de Materiales y Equipos y 4.6 Planillas, PDT y Seguros.

Al respecto, se advierte que dentro las partidas valorizadas se encuentra la
partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante”; es de sefialar que, en el
resumen de los metrados presentados por el Contratista respecto a esta partida
se aprecia que se ejecutd 84.65 toneladas, lo que representa el 28.00 % de
avance de dicha partida, como se muestra a continuacion:

Cuadro n.” 31
Valorizaciones de la partida 01.03.09 Pintado de Estructura Colgante - octubre 2017

‘ PRESUPUESTO | VALORIZACION N° 12
ftem | DESCRIPCION OFERTADO Octubre 2017
Und. Metrado | Metrado | % Avance
01.03.09 | PINTADO DE ESTRUCTURA COLGANTE t 303.62 8465 28%

Fuente: ltem 2. Sustento de los metrados adjunto a la Carta N.* 200-2017/R0O de 04 de noviembre de 2017,
Valorizacion de Obra n.” 12 de octubre de 2017
Elaborado por: Comisién Auditora.

¥ Presentado mediante carta n.* 200-2017/R0O, recibido el 4 de noviembre de 2017
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Asi mismo, el sustento de metrados ejecutados en setiembre de 2017 de dicha
partida, se aprecia que las subpartidas valorizadas son las de “capa de
imprimacién” y “capa intermedia”, en elementos metalicos como son las
traviesas, diagonales entre otros; cabe indicar que no se detalla las actividades
de la sub partida de “arenado simple”, los metrados indicados se presentan a
continuacion:

Imagen n.° 30
Resumen del metrado mensual de obra del mes de octubre de 2017, correspondiente a
la partida 01.03.09 Pintado de estructura colgante

comtmArSta TMBCMG ranaa
- COMROMO SRR ML S

01.03  JUFER ESTRUCTURA
01.03.0% MNTADO DE ESTRUCTURA COLGANTE

L EEL L LGl e e ol LBl oo
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Fuente: ltem 2. Sustento de los metrados adjunto a la Carta N.° 200-2017/R0 de 04 de noviembre de 2017, Valorizacion
de Obra n.” 12 de octubre de 2017

Respecto al item al item 3. Control de calidad, el Contratista presentd los siguientes
controles de calidad:

3. CONTROL DE CALIDAD
3.2 Protocolos de Calidad

» PINTURA ESTRUCTURA METALICA
¥" Reporte de contenido de cloruros en superficie.
v" Reporte de conductividad de abrasivos metalicos.
v" Reporte de rugosidad en superficie preparada con chorro abrasivo.
v" Reporte de Evaluacién de limpieza del aire comprimido.
v" Reporte de contenido de cloruros en superficie.
v" Reporte de rugosidad en superficie preparada con chorro abrasivo.
v" Reporte de asesoria técnica de 28 de octubre de 2017.
v" Protocolos de proteccion superficial en ENRREJADOS (solo presentan 6
reportes)

Respecto a lo anterior, se advierte que en el item 3. “Control de calidad” de la
valorizacion n.° 12 de obra (Apéndice n.° 38), se evidencid los registros de
control de los ensayos efectuados por el Contratista solo eran seis (6) en
elementos de enrejados, dichos reportes corresponden a las capa intermedia y
acabado respeto a la medicion de espesores en pelicula seca, en mayor medida
entre el 20 de setiembre y 18 de octubre de 2017. Ademas, dichos controles se
encuentran incompletos, puesto que en estos ensayos se efectuaron seis (6)
niveles de medicion de dos (2) lecturas cada uno por cada nivel de medicion,
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cuando correspondia efectuar tres (3) lecturas, de acuerdo a lo establecido en
la seccion VII.O1. de las Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras
Viales del MTC.

Es asi que, respecto a los protocolos de calidad de proteccion superficial
presentados por el Contratista, se evalud la cantidad de niveles de medicion
presentados por Contratista en comparacion con lo que debia ejecutar segin

normativa:
Cuadro n.® 32
Cantidad de niveles de medicién (por capa de pintura)
Cantidad de niveles de medicion (por capa
Cadigo de pintura) requeridos y los realmente
(elemento EJE ejecutados por el Contratista.
enrejado) Requerido Ejecutados por capa
porcapa | JETZINC JET MASTIC
ER3-A-2 A 15 6 6
ER5-A-1 A 15 6 6
ER6-1 A 15 6 6
ER3-1 B 15 6 6
_ER4-1 B 15 6 6
ERG-2 B 15 6 6
Total 180 72(9
Fuente: Dossier de calidad, Registros de control dimensicnal
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo que, del cuadro anterior, se aprecia que la cantidad de niveles de medicién
realizados por el Contratista es menor a lo requerido, siendo que esta cantidad
de elementos no representa el 28% valorizado para la pintura de estructura
colgante.

Asimismo, se advierte que en el item 3. “Control de calidad” de la valorizacion
n.° 12 de obra (Apéndice n.° 38), se evidencio los registros de control y
protocolos de inspeccion incompletos de los-ensayos o controles descritos en el
literal c) Respecto a la partida 01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante” y
los ensayos de calidad requeridos para su_ejecucion del presente
documento.

Asimismo, de la valorizacion n.° 12 de obra (Apéndice n.° 38) (octubre de 2017),
se verifico que el Confratista no presentd la documentacion técnica necesaria
para acreditar el cumplimiento de diversos controles de calidad exigidos para la
partida 01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante”. Entre la documentacion no
presentada se encuentran los registros de limpieza comercial de superficies
(SSPC-SP 6), los certificados de calidad y garantia del sistema de pintura, los
controles de espesor de pelicula himeda (ASTM D4414) y los ensayos de
adherencia del recubrimiento (ASTM D3359). Asimismo, la documentacion
correspondiente al control de espesor de pelicula seca fue presentada de
manera incompleta, lo que impidié verificar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y normas aplicables al sistema de proteccion
anticorrosiva ejecutado.

Cabe sefialar que, de acuerdo a los numerales 4.1 y 4.2 de los de los Términos
de Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos para la
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Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra del Concurso Piblico
n.® 45-2015-MTC/21 (Apéndice n.® 23), se establecia que la Supervision debia
hacer cumplir la normativa vigente, los Manuales Técnicos y Directivas del MTC,
los documentos contractuales y demas disposiciones legales vigentes.
Asimismo, los procedimientos de control se debian efectuar de acuerdo al
Manual de Ensayos de Materiales para Carreteras (EM-2000), Especificaciones
Técnicas del Expediente Técnico, las normas peruanas vigentes y
complementariamente otras normas, entre las cuales se encontraba, la norma
ASTM (American Society for Testing Materials).

También, en el numeral 10.0 “Facultades del Supervisor” de los Términos de
Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos para la Contratacion
del Servicio de Consultoria de Obra del Concurso Piblico n.® 45-2015-MTC/21
(Apéndice n.° 23) establece: “10.1 El Supervisor tendra la obligacién y el deber
de hacer cumplir las Especificaciones Técnicas de Construccion, para lo que
dictard las medidas adecuadas en el momento oportuno exigiendo su
cumplimiento al Residente de Obra. [...]" (lo resaltado y subrayado es agregado)

Sin-embargo, la Supervision de Obra en la carta n.* 266-2017-CSSIJS-GFT
(Apéndice n.° 38) de 6 de noviembre de 2017, donde dio conformidad a la
valorizacion de obra del Contratista n.® 12 (Apéndice n.° 38) (octubre de 2017)
no identificd, ni ebservd ni requirié la implementacion de los ensayos ylo
controles de calidad “completos” para la ejecucion de la partida 01.03.09
“Pintado de Estructura Colgante”, pese a que se valorizaba el 28% de avance y
los registros de los controles de calidad resultaban indispensables para verificar
el cumplimiento de las especificaciones técnicas y la calidad de los trabajos
ejecutados.

Asimismo, el ingeniero Daniel Martin Baldedn Tacuri, especialista regional Il y la
ingeniera Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco, especialista en proyectos IV de la
Unidad Gerencial de Transporte Departamental no advirtieron la presentacion
incompleta de registros de los ensayos ylo protocolos de calidad exigidos
para la ejecucion de la partida 01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante”, a
pesar de que se valorizaba el 28% de avance de dicha partida.

Imagen n.” 31
Verificacion de almacenamiento de la estructura metalica en obra

S e

Se aprecia trabajos de pintura en estructura
metalica en la capa de acabado del puente

imagen N* 27- En la imagen se aprecia al coordinador de Provias
Descentraiizado y @ la supervision verificando el almacenamiento de la imagen N° 28- En la imagen se aprecia 2 la supervisidn verificando el
estructura metaliica al 100%. simacenamento de la estructura metalica al 100%

Fuente: Imagen N.° 27 y 28 del panel fotografico del informe del supervisor adjunto a la Carta
n.® 266-2017-CSS/S-GFT de 6 de noviembre de 2017.
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Asimismo, se advierte que en las Imagenes n.s 27 y 28 del panel fotografico del
informe del supervisor se muestran Verificacion de almacenamiento de la
estructura metalica en obra por parte de la Supervision y personal de la Entidad.

En consecuencia, la documentacion que sustentaba la valorizacién de obra
n.° 12 (Apéndice n.° 38) correspondiente a agosto del 2017, de la partida
01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante” permite acreditar unicamente las
cantidades ejecutadas; sin embargo, debido a que el Contratista presentd los
ensayos de forma incompleta, impidi6 verificar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y normas aplicables al sistema de proteccion
anticorrosiva ejecutado.

d.3.2) Del Informe Mensual de Supervision n.® 12 (octubre de 2017)

Mediante carta n.® 268-2017-CSS/JS-GFT (Apéndice n.° 39) de 6 de noviembre
de 2017, el supervisor de obra presenta, a la Oficina de Coordinacion Zonal
Junin, su Informe Mensual de Supervision n.* 12 (Apéndice n.° 39),
correspondiente al mes de setiembre de 2017, el cual consta de cuatrocientos
setenta y cinco (475) folios.

Luego, mediante informe n.® 181-2017-MTC/21.JUN.ER (Apéndice n.° 39) de
20 de noviembre de 2017, el ingeniero Daniel Martin Baldedn Tacuri, especialista
regional Il de la.Oficina de Coordinacion Zonal de Junin, emite conformidad al
informe del supervisor indicando que la documentacion presentada cumple con
las exigencias indicadas en el modelo proporcionado por la Entidad.

Ademas, sefiala que el informe de Supervision contiene copias del cuaderno de
obra actualizadas al 31 de octubre de 2017, informes de los especialistas de la
Supervision, certificados de calibracion de equipos tanto del Contratista como de
la Supervision, certificados de control de calidad de materiales y panel
fotografico. Asimismo, menciona las partidas que se habian realizado, tales
como topografia trazo y replanteo, mantenimiento de transito, excavaciones,
concreto de diversas resistencias (fc=10, 28 y 35 Mpa), encofrados, acero de
refuerzo, transporte de estructura colgante, montaje y pintado de la estructura
colgante, entre otros.

También indica gue de lo informado por la Supervision del avance negativo en
el mes de octubre se debia principalmente a la falta de culminacion de los
trabajos de fabricacion y pintado de la estructura metélica en la fecha
programada, y que dicho retraso afectd consecuentemente el traslado de la
estructura y las labores de montaje, notandose que, a la fecha del informe, ya se
habian culminado los trabajos de fabricacion en la planta taller ubicada en Lurin.
Concluye indicando que se permite recomendar se sirva elevar a la Unidad
Gerencial de Transporte Departamental el Informe Mensual de Supervision
n.° 12 (Apéndice n.° 39), para conocimiento y fines pertinentes.

En esa misma linea, mediante memorando n.° 538-2017-MTC/21.JUN
(Apéndice n.° 39) de 20 de noviembre de 2017, el coordinador zonal Junin
remite, al gerente de la Unidad Gerencial de Transporte Departamental, el
Informe Mensual de Supervision n.° 12, correspondiente a octubre de 2017,
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indicando que esa Coordinacién Zonal lo hacia suyo el informe del especialista
regional y lo remitia para su conocimiento y fines pertinentes.

Al respecto, de la revision, por parte de esta comision auditora, del Informe
Mensual de Supervision n.° 12 (Apéndice n.° 39), correspondiente a las
actividades efectuadas en obra en octubre de 2017, se evidencia que contiene
cuatrocientos setenta y cinco (475) folios, dividido en cuatro (4) partes.

Los documentos que presento la Supervision en la parte |. “Resumen ejecutivo
de la obra" fueron: generalidades, informacion econdmica y estado financiero de
la obra. Asimismo, los documentos que presenté en la parte Il. “Informacién de
campa” fueron: desarrollo de la obra, en la que adjunté documentos, tales como
las actividades de la Supervision durante el mes valorizado; recursos utilizados
por el Contratista; e informacion y recursos del supervisor. En la parte llI.
“Informacion Documentaria” presentd cartas emitidas por la Supervision, por el
Contratista, por la Entidad y cartas varias.

Asimismo, entre los documentos adicionales que presentd en la parte IV.
“Informacion Complementaria® se encuentran: informes de especialistas,
calendario de avance de obra, copia de los asientos del cuaderno de obra,
certificados de calibracion de los equipos del Contratista y Supervision,
certificados de calidad del Contratista y Supervision, vistas fotograficas del
avance de obra, copias de cartas emitidas y recibidas por la Supervision,
cronograma acelerado de obra n.® 01 y copias de cartas fianza.

Sin embargo, se verificd que la-Supervision presentd ensayos y/o controles de
calidad de la ejecucion de la partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante”
incompletos, puesto que, en.las secciones 4.2.1 “Del Contratista” adjunté seis
(6) ensayos® correspondientes @ la_aplicacion de las subpartidas “Pintura
Anticorrosiva” y “Pintura Esmalte Epodxico”® de enrejados, los mismos que
presentd el Contratista en la valorizacion de obra n.° 12 (Apéndice n.® 38)
(agosto de 2017).

Asimismo, en la seccion 4.2.2 “De la Supervision”, que corresponde a los
controles de calidad efectuados por parte de la Supervision; no adjunté ningin
ensayo con respecto a la ejecucion de la partida 01.03:09 “Pintado de estructura
colgante”.

Cabe sefialar que, el numeral 3.15 de la seccion 3.0 “Responsabilidades del
supervisor" de los Términos de Referencia Integrados y Requerimientos
Técnicos Minimos para la Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra del
Concurso Publico n.° 45-2015-MTC/21 (Apéndice n.° 23) establece: “E/
Supervisor de obra sera responsable del control de calidad de las obras, realizando sus
propias pruebas de control, al cual anexara a las pruebas realizadas por el contratista,

los que seran presentados en los informes” (El resaltado es agregado).

Asimismo, el numeral 7.4.1 de la seccion 7.0 de los referidos Términos de
Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos (Apéndice n.® 23)

31 En dichos ensayos solo se registraron dos (2) mediciones en cada una de las fres (3) pruebas efectuadas por subpartida, cuando debia
de ser tres (3) mediciones por prueba, de acuerdo a lo establecido en Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobadas mediante Resolucion Directoral n.® 02-2013-MTC/14 de 30 de enero de 2013,
por lo que se evidencia que estos ensayos se encuentran incompletos.
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establece la documentacion y contenido de la informacion que debera presentar
el consultor como resultado de la prestacion de los servicios durante la ejecucion
de la obra, entre los que se encuentra: “...] Relacién de todos los ensayos
realizados en la obra y controles efectuados por el Inspector o Supervisor de Obra,
indicando ubicacion, fecha en que fueron realizados, resulfados e interpretacion
estadistica. [...] No se permitiréa que la certificacion sea realizada en forma conjunta [...J"
(El resaltado es agregado).

Ademas, en el Anexo n.° 16 “Declaraciéon Jurada de Compromiso de Tener
Disponible los Equipos Ofertados” de la Oferta presentada por el postor
Consorcio Supervisor Selva (Apéndice n.° 24) para la Contratacion del Servicio
de Consultoria de Obra del Concurso Publico n.® 45-2015-MTC/21, ofertaron Un
(1) equipo para acabados de estructuras metalicas (medidor de peliculas secas
- pinturas), sefialando las actividades en las que usarian dicho equipo, la cual
era: “Procedimigntos de control: Una vez terminados los trabajos, ademas del
proceso de formacion de la pelicula de pintura, se realizaran los ensayos de
verificacion de espesor de pintura. El cual debe guardar relacion con las
especificaciones técnicas, salvaguardando que cumplan con el tiempo de vida
estimado” (El resaltado es agregado).

Adicionalmente, de acuerdo al desagregado de gastos generales y financieros
(Apéndice n.° 24), que son parte del anexo n.° 12, ofertados por el Consorcio
Supervisor Selva, destinaron el uno por ciento (1,00 %) del costo directo para el
“Equipo de control de calidad adicional (Equipo portatil de verificacion y Control
Técnico Administrativo— Comunicaciones)” lo que representaba S/ 14 246,70.

Por otro lado, se verifico que la Supervision no adjuntd el programa de
actividades en el mes siguiente, en este caso correspondia a noviembre de
2017, conforme a lo establecido contractualmente. Cabe sefialar que, al Informe
Mensual-de Supervision n.° 12 se anexd el calendario de avance de obra
(Apéndice n.° 39), dicho documento contenia las partidas previstas para su
ejecucion durante el mes de noviembre de 2017, las cuales eran las siguientes:

Cuadron.° 33
Partidas programadas que se debian ejecutar en noviembre de 2017
01. OBRAS EN PUENTE
01.01. TRABAJOS PRELIMINARES

01.01.03 TOPOGRAFIA Y GEORREFERENCIACION .
01.01.04 MANTENIMIENTO DE TRANSITO TEMPORAL Y SEGURIDAD VIAL

01.02. SUB ESTRUCTURA

01.02.03 CONFORMACION Y ACOMODO EN DME
02. OBRAS EN ACCESOS

02.03. PAVIMENTO ASFALTICO

02.03.01 | IMPRIMACION ASFALTICA

02.03.02 SELLO ASFALTICO

02.03.03 PAVIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO EN FRIO

06. PROTECCION AMBIENTAL

06.01 REACONDICIONAMIENTO DE AREA DE CAMPAMENTO

Fuente: Calendario de avance de obra adjunto al informe mensual n.* 12 del supervisor (octubre de
2017

Elaborado pog: Comision Auditora,

Es de sefalar que, el numeral 7.4.1 de la seccién 7.0 de los referidos Términos
de Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos
(Apéndice n.° 23) para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra del
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Concurso Publico n.® 45-2015-MTC/21 establece la documentacion y contenido

de la informacion que debera presentar el consultor como resultado de la

prestacion de los servicios durante la ejecucion de la obra, entre los que se

encuentra: “Programa de sus actividades para el mes siguiente” (El resaltado es
| agregado).

- Por su parte, el ingeniero Daniel Martin Baldedn Tacuri, especialista regional |
Q. de la Oficina de Coordinacién Zonal de Junin, en su informe de revision y
conformidad, no advirtio que el Informe Mensual de Supervision n.° 12
(Apéndice n.° 39) carecia de los protocolos de calidad referido a la ejecucion
de la partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante”, a pesar de que en su
informe de conformidad sefala que se habia ejecutado las partidas de montaje
y pintado de la estructura colgante, ademas de tener conocimiento que en la
valorizacion de obra n.® 12 del Contratista (Apéndice n.° 38) se habia metrado
y valorizado la partida 01.03.09 ‘Pintado de estructura colgante”.
Adicionalmente, en las imagenes n.% 27 y 28 de la seccion “vistas fotograficas”
del informe del supervisor, se muestra el almacenamiento de estructuras
metalicas de color gris, e indica en el detalle que se habia verificado
conjuntamente con representantes de la Entidad.

Ademas, no advirtié que en el Informe Mensual de Supervision n.® 12 (Apéndice
n.® 39), no contenia el programa de actividades que debian ser efectuadas por
parte de la Supervisién durante noviembre de 2017.

d.3.3) De la valorizacion n.® 12 del supervisor (octubre de 2017)

Mediante carta n.® 047-2017-CSS/RL (Apéndice n.° 40) de 10 de noviembre de
2017, el representante legal.de la Supervision de obra presenta, a la Entidad,
con atencion a la Oficina de Coordinacion Zonal Junin, la valorizacion n.® 12 de
la Supervision (Apéndice n.® 40), correspondiente a octubre de 2017, la que
consta de noventa y cinco (95) folios.

Luego, mediante informe n.® 174-2017-MTC/21.JUN.ER (Apéndice n.° 40) de
13 de noviembre de 2017, el ingeniero Daniel Martin Baldeon Tacuri, especialista
regional Il de la Oficina de Coordinacién Zonal de Junin, remite al Coordinador
de la Oficina Zonal Junin para dar conformidad a la valorizacion n.® 12 de la
Supervision (Apéndice n.° 40). En dicho informe seiala que; en la referida
valorizacion se considerd Unicamente al personal profesional cuya presencia fue
constatada fisicamente en la obra.

También, calculdé una penalidad de S/ 2033512 por el cambio de
profesionales®. Ademas, indica que se adjunta el cuadro resumen con los
montos a pagar, la factura original, copia del informe de valorizacién, asi como
las pélizas de seguro vigentes (SCTR Salud y Pensién, Seguro de Vida Ley,
Accidentes Personales) y el SOAT.

En esa misma linea, mediante memorando n.° 519-2017-MTC/21.JUN
(Apéndice n.° 40) de 13 de noviembre de 2017, el coordinador zonal Junin

% Estos profesionales fueron: el jefe de Supervision, especialista en Impacto Ambiental, asistente de Supervision y especialista en
Estructuras. Sin embargo, el Supervisor interpuso una demanda arbitral (Exp. N° 1167-229-18) para dejar sin efecto penalidades
aplicadas, siendo que el Tribunal Arbitral declard fundadas las pretensiones del Supervisor y ordend a la Entidad se devuelva lo retenido.
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remite, al gerente de la Unidad Gerencial de Transporte Departamental, la
valorizacion de Supervision n.° 12 (Apéndice n.° 40), correspondiente a octubre
de 2017, e indica que la valorizacion presentada por el Consorcio Supervisor
Selva fue evaluada y reformulada por el especialista regional || mediante el
informe n.® 174-2017-MTC/21.JUN.ER (Apéndice n.° 40), el cual lo hacia suyo
y recomendé proceder con el tramite de pago.

Posteriormente, mediante informe n.® 074-2017-MTC/21.UGTD.svv (Apéndice
n.° 40) de 28 de noviembre de 2017, la ingeniera Sandra Deidamia Vizcarra
Vivanco, especialista en proyectos IV de la Unidad Gerencial de Transporte
Departamental remitio, al gerente de dicha unidad, la valorizacion de Supervision
n.° 12 (Apéndice n.° 40), correspondiente a octubre de 2017, al cual otorgaba
conformidad y recomendaba el tréamite de pago.

El informe sefiala que la Supervision presento inicialmente una valorizacion por
S/ 141 196,88 (sin IGV), que tras la revision del especialista regional Il, se
procedio a una reformulacion basada en los servicios realmente prestados, por
lo que los montos finales que determind para el periodo del 01 al 31 de octubre
de 2017 eran los siguientes:

Cuadro n.° 34
Valorizacién n.® 12 del supervisor correspondiente a octubre de 2017
" & Y Concepto X Importe (S/)
Valorizacién N° 12 del Contrato Principal
(Del 01 al 31 de octubre de 2017) 135571,58
Reajustes (+) 8 037,81
Amortizacion del Adelanto Directo (-) 86 664,21
Deduccién de reajuste que no corresponde por adelanto (-) 311422
Sub Total 53 831,26
IGV (18%) 9689,63
Total Neto 63 520,89

Fuente: Informe n.* 074-2017-MTC/21.UGTD.svv de 28 de noviembre de 2017, de la
ingeniera Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco.

Ademas, indico que se debia retener S/ 20 335,12 por concepto de penalidad
debido al cambio de profesionales, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral
12.4 de los Términos de Referencia (TDR). Concluye recomendando proseguir
el tramite de pago ante la Unidad Gerencial de Administracion.

Finalmente, mediante  memorando n.°  1516-2017-MTC/21.UGTD
(Apéndice n.° 40) de 28 de noviembre de 2017, el gerente de la Unidad
Gerencial de Transporte Departamental solicitd, a la Unidad Gerencial de
Administracion, la certificacion presupuestal y el tramite de pago de la
valorizacion n.° 12 de la Supervision (Apéndice n.° 40), correspondiente al
periodo del 01 al 31 de octubre de 2017. Dicho memorando se baso en la
conformidad otorgada por la ingeniera Sandra Vizcarra Vivanco mediante el
informe n.® 074-2017-MTC/21.UGTD.svv (Apéndice n.° 40) de 28 de noviembre
de 2017.

# Sin embargo, la Supervision lo sometié a arbitraje, que al final, mediante Resolucion de Laudo Arbitral, se ordend a la Entidad se devuelva
lo retenido.
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Lo sefialado se encuentra corroborado en el reporte SIGAT - Provias
Descentralizado correspondiente al Contrato n. 2016-00084 (Apéndice n.® 34),
en el que se registra un pago por S/ 63 520,89, efectuado mediante el
comprobante de pago n.® 2017-04574, de fecha 4 de diciembre de 2017.

B

\! Al respecto, de la revision, por parte de esta comision auditora, de la valorizacion
, n.° 12 de la Supervision (Apéndice n.° 40), correspondiente a octubre de 2017,
o se evidencia que contiene noventa y cinco (95) folios. Los documentos
@ . presentados fueron: el detalle del calculo de la valorizacion del mes, el resumen
‘ L/ de pagos a cuenta y el estado de los adelantos otorgados y sus respectivas
amortizaciones; copias de las cartas fianza vigentes, incluyendo la de fiel
cumplimiento y la de adelanto directo; Indices Unificados de Precios al
Consumidor correspondientes al periodo; copia del Contrato de Supervision;
Polizas vigentes de SCTR (Salud y Pension), Seguro de Vida Ley y Seguro de
Accidentes Personales para el equipo de trabajo; y Certificado de SOAT vigente
del vehiculo asignado a la Supervision.

Es preciso sefalar que, en el Informe Mensual de Supervisién n.® 12 (Apéndice
n.°39) y la valorizacion n.° 12 del supervisor (Apéndice n.° 40),
correspondiente a octubre de 2017, la Supervision de obra no adjuntd ningin
ensayo y/o protocolo de calidad efectuado por ellos respecto a la partida
01.03.09 “Pintado de estructura colgante”

Igualmente, se verificd que la Supervision no adjuntd el programa de actividades
que debian ser efectuadas por parte de la Supervision el mes siguiente, a pesar
de que, el calendario de avance de obra que se adjunto a la valorizacion n.® 12
del supervisor (Apéndice n.° 40), contenia las partidas a ejecutarse en el mes
de noviembre de 2017.

Cabe sefialar que, de acuerdo a lo estipulado en el numeral 7.0 de los referidos
Términos de Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos
(Apéndice n.° 23) para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra del
Concurso Publico n.® 45-2015-MTC/21, la demora en la entrega de todos los
ensayos realizados en la obra y controles efectuados por-el Supervisor de Obra,
y el programa de sus actividades para el mes siguiente, era causal de la
aplicacion de multas diarias que se debia de aplicar de acuerdo al articulo 165°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, de acuerdo a la Clausula Cuarta del contrato n.® 84-2016-MTC/21
(Apéndice n.° 19) de 5 de abril de 2016, suscrito entre la Entidad y el Consorcio
Supervisor Selva® para el servicio de Supervisién de la obra, se establecia que;
la Entidad estaba obligada a pagar al Contratista en valorizaciones mensuales,
segun las condiciones establecidas en los Términos de Referencia, luego de la
recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente.

Sin embargo, el ingeniero Daniel Martin Baldedn Tacuri, especialista regional Il
de la Oficina de Coordinacion Zonal de Junin y la ingeniera Sandra Deidamia
Vizcarra Vivanco, especialista en proyectos IV de la Unidad Gerencial de
Transporte Departamental en sus informes de revision y conformidad de la

% Conformado por PROES Consultores S.A. Sucursal Peni con RUC N.° 20600007395 y MOTLIMA Consultores SAA. con RUC
n.° 20108576431.
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valorizacion n.® 12 de la Supervision (Apéndice n.° 40), correspondientes a
octubre de 2017, no advierten que la Supervisién de obra no habia presentado
sus ensayos ylo protocolos de calidad referido a la ejecucion de la partida
01.03.09 “Pintado de estructura colgante”, y ademas, no contenian el programa
de actividades que debian ser efectuadas por parte de la Supervisidn durante
noviembre de 2017, inaplicando la multa que correspondia.

, {.\ d.4) De la valorizacion n.° 21 (de 1 al 31 de julio de 2018)
d.4.1) De la valorizacién n.° 21 del Contratista (de 1 al 31 de julio de 2018)

Contratista remitio, a la Supervision, la “Valorizacion de Obra N° 21" (Apéndice
n.° 41) correspondiente a julio 2018, donde adjuntd un informe de sustento de
las partidas ejecutadas, asi como los protocolos de calidad, certificados de
calibracion, planos entre otros.

Q’}y ' Mediante carta n.® 314-2018/RO (Apéndice n.°41) de 03 de agosto de 2018, el

Seguidamente, mediante cartan.® 447-2018-CSS/JS-GFT (Apéndice n.° 41) de
06 de agosto de 2018 la Supervisidn remitio la al coordinador zonal de Provias
Descentralizado, la presentacion de la valorizacién de obra n.® 21 (Apéndice
n.° 41) comrespondiente al mes de julio del 2018. Endicho documento la
Supervision recomendd que no se proceda al pago de la valorizacion,
solicitando en su lugar la retencion total del monto debido a que las penalidades
por atraso y ofras deducciones superan el saldo real de la obra.

Posteriormente,  mediante . informe  n.°  116-2018-MTC/21.JUN.ER
(Apéndice n.° 41) de 22 de agosto de 2018 el ingeniero Daniel Martin Baldeon
Tacuri, especialista regional |l de la Unidad Zonal Junin®, remitié al, coordinador
de la Unidad Zonal Junin, la valorizacion de obra n.° 21 julio 2018
(Apéndice n.° 41). En dicho documento, informar se proceda con la retencién
integra del monto de la valorizacién.

Seguidamente, mediante memorando n.°  340-2018-MTC/21.JUN
(Apéndice n.° 41) de 22 de agosto de 2018 el coordinador de la Unidad Zonal
Junin de Provias Descentralizado remitio al gerente de obras e, la valorizacion
de obra n.° 21 (Apéndice n.° 41), correspondiente a julio de 2018. En dicho
documento inform6 que la valorizacion fue elaborada y presentada por la
Supervision, habiéndose conciliado previamente los metrados con el Contratista.
Asimismo, sefiald que dicha valorizacion cuenta con la conformidad del
especialista regional mediante informe n.° 116-2018-MTC/21.JUN.ER
(Apéndice n.° 41), que a su vez hace suyo; finalmente, concluye que el monto
de las deducciones resulta mayor que el saldo de obra y, en resguardo de los
intereses del Estado, recomendo salvo mejor parecer no efectuar el pago de la
referida valorizacion.

Posteriomente,  mediante  informe  n.°  104-2018-MTC/21.GO.sw
(Apéndice n.° 41) de 07 de septiembre de 2018 (fecha de referencia segin
tramite), la ingeniera Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco, Especialista en

* Cabe indicar que, el cargo de Especialista Regional Il de la Unidad Zonal Junin, se modific a el cargo de Especialista Técnico |l el 21 de
febrero de 2018, de acuerdo al Clasificador de cargos aprobada mediante Resolucion Ministerial N® 086-2018-MTC/01.0.
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Proyectos IV, solicité al, gerente de obras (e) el pago de la valorizacion n.® 21
del Contrato Principal (Apéndice n.° 41) del 01 al 31 de julio de 2018, donde
con cargo a la Certificacion n.® 141, dio su conformidad, recomendando
proseguir con el tramite de pago ante la Unidad Gerencial de Administracion.

Finalmente, mediante memorando n.® 202-2018-MTC/21.GO (Apéndice n.° 41)
de 07 de septiembre de 2018 el ingeniero Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente
de obras (e), solicito a la, jefa de la Oficina de Administracion (e), se tramite el
pago de la valorizacion n.? 21 - del Contrato Principal - del 01 al 31 de julio de
2018, con carge a la Certificacion n.° 141. En dicho documento se indica
disponer la continuacion del tramite de pago de dicha valorizacion, detallando
los importes netos, el IGV por un monto total neto de S/.144,010.23 y la retencién
por penalidad por mora de S/. 120,000.00 aplicable al Contratista.

Al respecto, de la revision de la valorizacion n. 213 de obra (Apéndice n.° 41)
presentada por el Contratista (Consorcio Pichanaqui), la cual consta de ciento
dieciséis (116) folios; dividida en (4) cuatro partes.

El documento presenta un indice estructurado que incluye: 1. Resumen de
Valorizacion, donde se sintetiza la informacién principal; 2. Sustento de los
Metrados, que respalda los calculos realizados; y 3. Control de Calidad, apartado
que comprende 3.1 Protocolos Topogréficos, 3.2 Protocolos de Calidad, 3.3
Certificados de Calibracion y 3.4 Planos. Finalmente, se incluye la seccion 4.
Anexos, la cual-abarca 4.1 Contrato de Obra, 4.2 Carta Fianza, 4.3 Péliza de
Responsabilidad Civil, 4.4 Pdliza CAR, 4.5 Guias de Remision de Ingreso y
Salida de Materiales y.Equipos.y 4.6 Planillas, PDT y Seguros.

Al respecto, se advierte que dentro las partidas valorizadas se encuentra la
partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante”, es de sefialar que, en el
resumen de los metrados presentades porel Contratista respecto a esta partida
se aprecia que se ejecutd 60.73 toneladas, lo que representa el 20.00 % de
avance de dicha partida, como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 35
Valorizaciones de la partida 01.03.09 Pintado de Estructura Colgante - julio 2018
PRESUPUES' ORIZACION N° 21
item | DESCRIPCION OFERTADO ~ Julio 2018
‘ Und. | Metrado @ﬁado 9% Avance
01.03.09 | PINTADO DE ESTRUCTURACOLGANTE | t | 30362 6073 20%

Fuente: ftem 2. Sustento de los metrados adjunto a la Carta N.° 314-2018/RO de 03 de agosto de
2018, Valorizacion de Obra N°® 21 de julic de 2018
Elaborado por: Comision Auditora.

Asi mismo, el sustento de metrados ejecutados en julio de 2018 de dicha partida,
se aprecia que las subpartidas valorizadas son las de “capa de acabado”,
en elementos metalicos como son las traviesas, silla desviadora, enrejados entre
otros; los metrados indicados se presentan a continuacion:

% Cabe indicar que, el cargo de Especialista en Proyectos IV de la Unidad Gerencial de Transporte Departamental, se modifico a el cargo de
Especialista en Infraestructura IV el 21 de febrero de 2019, de acuerdo al Clasificador de cargos aprobada mediante Resolucion Ministerial
N° 086-2018-MTC/01.02.
¥ Presentado mediante carta n.® 314-2018/RO, recibido el 3 de agosto de 2018.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
Periodo de 2 de junio de 2016 al 7 de abril de 2022

000397



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"QCONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 027-2026-2-5568-AC

Pagina 96 de 152

Imagen n.° 32
Resumen del metrado mensual de obra del mes de julio de 2018, correspondiente ala
partida 01.03.09 Pintado de estructura colgante
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Fuente: ftem 2. Sustento de los metrados adjunto a la Carta N.° 314-2018/RO de 03 de agosto de 2018, Valorizacion
de Obra N° 21 de julio de 2018.
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Respecto al item al item 3. Control de calidad, el Contratista presenté los
siguientes controles:

3.2 Protocolos de Calidad
« DOSSIER DE CALIDAD

4.2 CARTAS E INFORMES SOBRE GARANTIA DE PROTECCION
SUPERFICIAL" '

o Carta de Garantia, GT-053-2018 de 5 de abril de 2018

o Carta de Durabilidad, GT-054-2018 de 5 de abril de 2018

4.3 HOMOLOGACION DE PINTOR”
o Certificados de Homologacion del pintor, emitidos por el
proveedor de pintura “JET"

4.4 REPORTES DE PROTECCION SUPERFICIAL
« Solo Presentan 22 ensayos en ENREJADOS, dichos reportes
corresponden a las capa intermedia y acabado respeto a la
medicion de espesores en pelicula seca en mayor medida
entre el 16 y 18 de julio de 2018.

3.3 Certificados de calibracion
o Certificado de calibracion N° CL-0384-2017, de medidor de
espesores, de 12 de junio de 2017.

Respecto a lo anterior, se advierte que en el item 3. “Control de calidad” de la
valorizacion n.° 21 de obra (Apéndice n.° 41), se evidenci¢ los registros de
control de los ensayos efectuados por-el Contratista solo eran veintidos (22) en
elementos de enrejados, dichos reportes corresponden a las capa intermedia y
acabado respeto a la medicién de espesores en pelicula seca, en mayor medida
entre el 16 y 18 de julio de 2018. Ademas, estos controles se encuentran
incompletos, puesto que en estos ensayos se efectuaron tres (3) pruebas de dos
(2) lecturas cada uno por cada nivel de medicion, cuando correspondia efectuar
tres (3) lecturas por cada prueba realizada, de acuerdo a lo establecido en la
seccion VII.01. de las Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales.

Es asi que, respecto a los protocolos de calidad de proteccién superficial
presentados por el Contratista, se evalu6 la cantidad de niveles de medicion
presentados por Contratista en comparacion con lo que debia ejecutar segln
normativa:

Cuadro n.° 36 )
Cantidad de niveles de medicion (por capa de pintura)

Cantidad de niveles de medicion (por
codi capa de pintura) requeridos y los
(elemmo £ | realmente ejecutados por el Contratista.
enrejado) Requerido Jquj:csl;?:dos peros
porcapa | *, . Capa JETSHIELD
ERI-1 | A| 15 3 3
ER1-A-1 A 15 3 3
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Cantidad de niveles de medicion (por
Cédigo capa de Pintura) requeridos y Io§
(elemento | EXE realmente ejecutados por el Contratista.
; : Ejecutados por capa
ey Requerido =y AsTic
por capa SdsCana JETSHIELD
ER2-1 A 15 3 3
ER2-2 A 15 3 3
ER3-A1 | A 15 3 3
ER3-A2 | A 15 3 3
ER4-A-1 | A 15 3 3
ER4-A2 | A 15 3 3
ER5-A-1 | A 15 3 E
ER5-A-2 | A 15 3 3
ER6-1 A 15 3 3
ER1-2 B 15 3 3
ER1-A-2 | B 15 3 3
ER2-A-1 | B 15 3 3
ER2-A2 | B 15 3 3
ER3-1 B 15 3 3
ER3-2 B 15 3 3
ER4-1 B 15 3 3
ER4-2 B 15 3 3
ER5-1 B 15 3 3
ER5-2 B 15 3 3
ER6-2 B 15 3 3
Total | (X2) 660 132

Fuente: Dossier de calidad, Registros de control dimensional
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo que, del cuadro anterior, se aprecia que la cantidad de niveles de medicion
realizados por el Contratista es menor a lo requerido, siendo que esta cantidad
de elementos no representa el 20% valorizado para la pintura de estructura
colgante.

Asimismo, no se evidencio los registros de control, protocolos de inspeccion,
informes de ensayo ni otra documentacion técnica que permita acreditar y
verificar el cumplimiento de los demés ensayos o controles descritos en el literal
c) Respecto a la partida 01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante” y los

ensayos de calidad requeridos para su ejecucion del presente documento.

Cabe indicar que, la Clausula Vigésimo Primera: Control de Calidad del Contrato

n.® 93-2016-MTC/21 (Apéndice n.° 20) de 12 de mayo de 2016 establece: °[...]
EL CONTRATISTA presentara mensualmente Informes de Control de Calidad,
siguiendo las indicaciones de LA ENTIDAD, [...]"

Es de sefalar que, para la ejecucion de las subpartidas arenado simple, pintura
anticorrosiva y pintura esmalte epéxico de la partida 01.03.09 “Pintado de
estructura colgante” se debian efectuar ensayos y/o controles de calidad en cada
etapa, antes, durante y después de la aplicacion del sistema de proteccion
anticorrosiva, como se detalla en el literal c) “Del Contratista” del Capitulo XI

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
Periodo de 2 de junio de 2016 al 7 de abril de 2022

001

=



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

&L CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 027-2026-2-5568-AC

Pégina 99 de 152

“‘Responsabilidades Individuales” de las Especificaciones Técnicas de Pinturas
para Obras viales del MTC.

En particular, no presentaron los ensayos y/o protocolos de calidad de la
verificacion de la ejecucion de los demas ensayos de control de calidad final,
tales como la medicién de espesores de pelicula hiumeda conforme a la ASTM
D4414, ni los ensayos de adherencia destinados a verificar el desempefio y la
calidad del sistema aplicado.

Cabe sefalar que, de acuerdo a los numerales 4.1 y 4.2 de los de los Términos
de Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos 21
(Apéndice n.° 23) para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra del
Concurso Pablico n.° 45-2015-MTC/21, se establecia que la Supervision debia
hacer cumplir la normativa vigente, los Manuales técnicos y Directivas del MTC,
los documentos contractuales y demas disposiciones legales vigentes.
Asimismo, los procedimientos de control se debian efectuar de acuerdo al
Manual de Ensayos de Materiales para Carreteras (EM-2000), Especificaciones
Técnicas del Expediente Técnico, las normas peruanas vigentes y
complementariamente otras normas, entre las cuales se encontraba, la norma
ASTM (American Society for Testing Materials).

También, en el numeral 10.0 ‘Facultades del Supervisor” de los Términos de
Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos (Apéndice n.° 23)
para la Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra del Concurso Plblico
n.® 45-2015-MTC/21 establece: “10.1 El Supervisor tendré la obligacién y el deber
de hacer cumplir las Especificaciones Técnicas de Construccion, para lo que
dictard las medidas adecuadas_en el momento oportuno exigiendo su
cumplimiento al Residente de Obra. [...]" (lo resaltado y subrayado es agregado)

Sin embargo, la Supervision de Obra en la carta n.° 447-2018-CSS/JS-GFT
(Apéndice n.° 41) de 06 de agosto de 2018, donde dio tramite a la valorizacion
de obra del Contratista n.® 21 (julio de 2017) no identifico, ni observo ni requirid
la implementacion de los ensayos y/o controles de calidad para la ejecucion de
la partida 01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante”, pese a que se valorizaba
el 20% de avance y los registros de los controles de calidad resultaban
indispensables para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y
la calidad de los trabajos ejecutados.

Asimismo, el ingeniero Daniel Martin Baldedn Tacuri, especialista regional Il y la
ingeniera Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco, especialista en proyectos |V de la
Unidad Gerencial de Transporte Departamental no advirtieron la ausencia de
registros de los ensayos y/o protocolos de calidad exigidos para la ejecucion de
la partida 01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante”, a pesar de que se
valorizaba el 20% de avance de dicha partida.
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Imagen n.° 33

Trabajos de pintura en estructuras metalicas de la capa de acabado en su totalidad
| =

Se aprecia trabajos de pintura en estructura

metalica en la capa de acabado del puente

- ji
w.-Enhmn-mhnmwmyMuuﬂﬁh
obra desde el eje A

imagen N* 37 - En la imagen se aprecia la wsita & obra de la comitiva que reaitzs ko1
preparatvos o8 W@ visita del Presidente de la Nackdn

Fuente: Imagenes n.°s 37 y 38 del panel fotografico del informe del supervisor adjunto a la carta
n.” 447-2018-CSS/JS-GFT de 06 de agosto de 2018.

Asimismo, se advierte que en las Imagenes n.%s 37 y 38 del panel fotografico del
informe del supervisor se muestran la aplicacion de la Gltima capa de pintura de
acabado en su totalidad. En tal sentido, era necesario que cuenten con los
controles correspondientes por parte del Contratista y la Supervision de la
partida 01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante”.

d.4.2) Del Informe Mensual de Supervision n.° 21 (julio de 2018)

Mediante carta n.® 443-2018-CSS/JS-GFT (Apéndice n.° 42) de 3 de agosto de
2018, el supervisor de obra presenta, a la Oficina de Coordinacion Zonal Junin,
su informe* mensual n.® 21, correspondiente al mes de julio de 2018, el cual
consta de trescientos setenta y tres (373) folios.

Luego, mediante informe n.® 113-2018-MTC/21.JUN.ER (Apéndice n.° 42) de
16 de agosto de 2018 el ingeniero Daniel Martin Baldedn Tacuri, especialista
regional Il de la Oficina de Coordinacién Zonal de Junin, emite conformidad al
informe del supervisor indicando que la documentacion presentada cumple con
las exigencias indicadas en el modelo proporcionado por la Entidad.

Ademas, sefiala que el informe de Supervision contiene copias del cuaderno de
obra (nicamente hasta el 20 de julio de 2018 e incluye el panel fotografico
correspondiente. Asimismo, menciona que, sobre la ejecucién de los trabajos,
del contrato principal, la Supervision reporta la ejecucion actividades, tales como:
se finalizo los trabajos de soldadura de las barandas de proteccion, se finalizd
los trabajos de envainado y sistema anti vandalico de los cables principales, se
finalizo con los trabajos de pintado de la estructura metalica, entre otros.

Concluye indicando que se permite recomendar se sirva elevar a la Unidad
Gerencial de Obras la ficha3® mensual de Supervision n.® 21 (Apéndice n.° 42),
para conocimiento y fines pertinentes.

* En la carta indica: “presentacion de la ficha mensual n.® 21 correspondiente al mes de julio de 2018", sin embargo, el contenido del
informe se refiere al informe mensual de la supervision n.° 21 (julio de 2018).
* El contenido del informe es en relacion al informe mensual de la supervision n.® 21 (julio de 2018).
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En esa misma linea, mediante memorando n.° 325-2018-MTC/21.JUN de 17
(Apéndice n.° 42) de agosto de 2018, el coordinador zonal Junin remite, al
gerente de Obras de la Entidad, el Informe Mensual de Supervision®® n.® 21
(Apéndice n.° 42), correspondiente a julio de 2018, indicando que esa
Coordinacion Zonal lo hacia suyo el informe del especialista regional y lo remitia
para su conocimiento y fines pertinentes.

Al respecto, de la revision, por parte de esta comision auditora, del Informe
Mensual de Supervision n.° 21 (Apéndice n.° 42), correspondiente a las
actividades efectuadas en obra en julio de 2018, se evidencia que contiene
trescientos setenta y tres (373) folios, dividido en cuatro (4) partes.

Los documentos que presenté la Supervisidn en la parte |. “Resumen ejecutivo
de la obra’ fueron: generalidades, informacion econdmica y estado financiero de
la obra. Asimismo, los documentos que presentd en la parte Il. “Informacion de
campo” fueron: desarrollo de la obra, en la que adjunté documentos, tales como
las actividades de la Supervision durante el mes valorizado; recursos utilizados
por el Contratista; e informacion y recursos del supervisor. En la parte Ill.
“Informacion Documentaria” presentd cartas emitidas por la Supervision, por el
Contratista, por la Entidad y cartas varias.

Asimismo, entre los documentos que presentd en la parte IV. “Informacion
Complementaria” se encuentran: informes de especialistas, calendario de
avance de obra, copia de los asientos del cuaderno de obra, certificados de
calibracién de los equipos del Contratista y Supervision, certificados de calidad
del Contratista y Supervision, vistas fotograficas del avance de obra, copias de
cartas emitidas y recibidas por la Supervision y copias de cartas fianza.

Sin embargo, se verificd que la Supervisién presenté ensayos y/o controles de
calidad incompletos, los cuales fueron efectuados por el Contratista!, respecto
a la ejecucion de la partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante”, puesto
que, en las secciones 4.2.1 “Del Contratista” adjunt6 seis (63) ensayos*? de
“protocolos de proteccion superficial”, de la aplicacién de la capa intermedia
(subpartida de pintura esmalte epdxico) y la capa acabado (sub partida pintura
esmalte poliuretano), veintidds (22) de los ensayos corresponden a elementos
del enrejado y cuarenta y uno (41) son de resane en elementos de traviesas.

Asimismo, en la seccion 4.2.2 “De la Supervision”, que corresponde a los
controles de calidad efectuados por parte de la Supervisién, no se adjuntd ningun
ensayo y/o protocolo de calidad con respecto a la ejecucion de la partida
01.03.09 “Pintado de estructura colgante”.

Cabe sefialar que, el numeral 3.15 de la seccidn 3.0 “Responsabilidades del
supervisor” de los Términos de Referencia Integrados y Requerimientos
Técnicos Minimos (Apéndice n.° 23) para la Contratacion del Servicio de

40 En dicho memorando indica “Remision de ficha mensual de supervisién n.° 21", sin embargo, el contenido del informe es en relacion al
informe mensual de la supervision n.® 21 (julio de 2018).

41 Estos ensayos son los mismos que presentd el contratista en la valorizacion de obra n.® 21 (julio de 2018).

42 En dichos ensayos solo se registraron dos (2) mediciones en cada una de las tres (3) pruebas efectuadas por subpartida, cuando debia
de ser tres (3) mediciones por prueba, de acuerdo a lo establecido en Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobadas mediante Resolucion Directoral n.* 02-2013-MTC/14 de 30 de enero de 2013,
por lo que se evidencia que estos ensayos se encuentran incompletos.
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Consultoria de Obra del Concurso Publico n.® 45-2015-MTC/21 establece: “E/
Supervisor de obra sera responsable del control de calidad de las obras, realizando sus
propias pruebas de control, al cual anexara a las pruebas realizadas por el contratista,
los que seran presentados en los informes” (El resaltado es agregado).

Asimismo, el numeral 7.4.1 de la seccion 7.0 de los referidos Términos de
Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos (Apéndice n.° 23)
establece la documentacion y contenido de la informacion que debera presentar
el consultor como resultado de la prestacion de los servicios durante la ejecucion
de la obra, entre los que se encuentra: “[...] Relacion de todos los ensayos
realizados en la obra y controles efectuados por el Inspector o Supervisor de Obra,
indicando ubicacién, fecha en que fueron realizados, resultados e interpretacion
estadistica. [...] No se permitira que la certificacion sea realizada en forma conjunta [...J"
(El resaltado es agregado).

Ademas, en el Anexo n.° 16 “Declaracion Jurada de Compromiso de Tener
Disponible los Equipos Ofertados” de la Oferta presentada por el postor
Consorcio Supervisor Selva (Apéndice n.° 24) para la Contratacion del Servicio
de Consultoria de Obra del Concurso Pablico n.® 45-2015-MTC/21 ofertaron un
(1) equipo para acabados de estructuras metdlicas (medidor de peliculas
secas — pinturas), sefialando las actividades en las que usarian dicho equipo, la
cual era: “Procedimientos de control: Una vez terminados los trabajos, ademas del
proceso de formacién de la pelicula de pintura, se realizarén los ensayos de
verificacién de espesor de pintura. El cual debe guardar relacidén con las
especificaciones técnicas, salvaguardando que cumplan con el tiempo de vida
estimado” (El resaltado es agregado).

Adicionalmente, de acuerdo al desagregado de gastos generales y financieros
(Apéndice n.° 24), que son parte del anexo n.° 12, ofertados por el Consorcio
Supervisor Selva, destinaron el uno por ciento (1,00 %) del costo directo para el
“Equipo de control de calidad adicional (Equipo portétil de verificacion y Control
Técnico Administrativo - Comunicaciones)” lo que representaba S/ 14 246,70.

Por otro lado, se verificd que la Supervision no adjuntd el programa de
actividades en el mes siguiente, en este caso correspondia a agosto de 2018,
conforme a lo establecido contractualmente. Cabe sefialar que, al Informe
Mensual de Supervision n.® 21 (Apéndice n.° 42) se anexd el calendario de
avance de obra, dicho documento contenia las partidas previstas para su
gjecucion durante el mes de agosto de 2018, Ias cuales eran las siguientes:

Cuadro n.® 37
Partidas programadas que se debian ejecutar en agosto de 2018
01. OBRAS EN PUENTE
01.01. TRABAJOS PRELIMINARES

01.01.03 TOPOGRAFIA Y GEORREFERENCIACION
01.01.04 MANTENIMIENTO DE TRANSITO TEMPORAL Y SEGURIDAD VIAL

01.02. SUB ESTRUCTURA

010203 | CONFORMACION Y ACOMODO EN DME
02. OBRAS EN ACCESOS

02.03. PAVIMENTO ASFALTICO

02.03.01 IMPRIMACION ASFALTICA
02.03.02 | SELLO ASFALTICO
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01. OBRAS EN PUENTE
02.03.03 PAVIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO EN FRIO
06. PROTECCION AMBIENTAL
06.01 REACONDICIONAMIENTO DE AREA DE CAMPAMENTO

Fuente: Calendario de avance de obra agunto al Informe Mensual de Supervision n.° 21 (julio de 2018)
Elaborado por: Comision Auditora.

Es de sefalar que, el numeral 7.4.1 de la seccion 7.0 de los referidos Términos
de Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos  Minimos
(Apéndice n.° 23) para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra del
Concurso Publico n.® 45-2015-MTC/21 establece la documentacion y contenido
de la informacion que debera presentar el consultor como resultado de la
prestacion de los servicios durante la ejecucion de la obra, entre los que se
encuentra: “Programa de sus actividades para el mes siguiente” (El resaltado es
agregado).

Por su parte, el ingeniero Daniel Martin Baldeén Tacuri, especialista regional |l
de la Oficina de Coordinacion Zonal de Junin, en su informe de revision y
conformidad, no advirti6 que el Informe Mensual de Supervision n.° 21
(Apéndice n.° 42) carecia de los protocolos de calidad referido a la ejecucion
de la partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante”, a pesar de que en su
informe de conformidad senala que se finalizé con los trabajos de pintado de
la estructura metalica, ademas de tener conocimiento que en la valorizacion
de obra n.° 21 del Contratista (Apéndice n.° 41) se habia metrado y valorizado
la partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante”. Adicionalmente, en el
Informe Mensual de. Supervision n.° 21 (Apéndice n.° 42), se muestran
imagenes de la estructura colgante de color anaranjado.

Ademas, no advirtié que en el Informe Mensual de Supervision n.® 21
(Apéndice n.° 42), no contenia el programa de actividades que debian ser
efectuadas por parte de la Supervision durante agosto de 2018.

d.4.3) De la valorizacion n.° 09 por la extension del servicio de Supervision (julio
de 2018)

Mediante carta n.° 030-2018-CSS/RL (Apéndice n.° 43) de 17 de agosto de
2018, el representante legal de la Supervision de obra presenta, a la Entidad,
con atencion a la Oficina de Coordinacion Zonal Junin, la “valorizacion n.® 03 por
la extension® de los servicios de la Supervision n.® 05", considerado por la
Entidad como la “Valorizacion n.° 09 de la Extension de Servicios de
Supervision”, correspondiente a julio de 2018, la que consta de ciento doce (112)
folios.

Luego, mediante informe n.* 121-2018-MTC/21.JUN.ER (Apéndice n.° 43) de
24 de agosto de 2018, el ingeniero Daniel Martin Baldedn Tacuri, especialista
regional Il de la Oficina de Coordinacion Zonal de Junin, remite al Coordinador
de la Oficina Zonal Junin para dar conformidad a la valorizacion n.® 09 por la
extension de servicios de Supervision de la obra (Apéndice n.° 43). En dicho
informe sefala que; en la referida valorizacion se consideré al personal

43 Mediante oficio n.® 693-2018-MTC/21 de 14 de agosto de 2018, el director ejecutivo de la Entidad comunica, al Consorcio Supervisor
Selva, la extension automatica de los servicios de supervision de la Obra,

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
Periodo de 2 de junio de 2016 al 7 de abril de 2022

00185



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"@CONTRALORI’A

INFORME DE AUDITORIA N° 027-2026-2-5568-AC

Pagina 104 de 152

profesional cuya presencia fue constatada en la obra, asimismo sefiala que se
adjunté el cuadro resumen con los montos a pagar, la factura original, copia del
informe de valorizacién, asi como las pélizas de seguro vigentes (SCTR Salud y
Pension, Seguro de Vida Ley, Accidentes Personales) y el SOAT.

En esa misma linea, mediante memorando n.° 345-2018-MTC/21.JUN
(Apéndice n.° 43) de 24 de agosto de 2018, el coordinador zonal Junin remite,
al gerente de obras, la valorizacién n.° 09 por extension de servicios de
Supervision (Apéndice n.° 43), correspondiente a julio de 2018, e indica que la
valorizacion presentada por el Consorcio Supervisor Selva fue evaluada y
reformulada por el especialista regional I mediante el Informe
n.® 121-2018-MTC/21.JUN.ER (Apéndice n.° 43), el cual lo hacia suyo y
recomendo proceder con el tramite de pago.

Posteriormente, mediante informe  n.°  141-2018-MTC/21.UGTD.swv
(Apéndice n.® 43) de 9 de noviembre de 2018, la ingeniera Sandra Deidamia
Vizcarra Vivanco, especialista en proyectos IV de la Gerencia de Obras remitio,
al gerente encargado de dicha unidad, la valorizacion n.® 09 por la extension de
servicios de Supervision (Apéndice n.° 43), correspondiente a julio de 2018, al
cual recomendaba proseguir el tramite de pago.

El informe sefala que tras la revision del especialista regional Il, los montos
finales que determiné para el periodo del 01 al 31 de julio de 2018 eran los
siguientes:

Cuadro n.° 38

Valorizacion n.° 09 de la extension de los servicios de Supervision
correspondiente a julio de 2018

Concepto” Importe (S/)

Valorizacion N° 09 de la extension de los servicios de

Supervision mediante oficio n.° 693-2018-MTC/21. 96 000,00
(Del 01 al 31 de julio de 2018)
Reajustes (+) 6 526,67

Amortizacion del Adelanto Direclo (-)

Deduccion de reajuste que no corresponde por adelanto (+) -
Sub Total ! 102 526,67

IGV (18%) 18 454,80
Total, Neto 120 981,47

Fuente: Informe n.* 141-2018-MTC/21.UGTD.svv de 9 de noviembre de 2018, de la
ingeniera Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco.

Finaimente, mediante  memorando n.°  1650-2018-MTC/21.UGTD
(Apéndice n.° 43) de 9 de noviembre 2018, el gerente de obras salicito, a la jefa
encargada de la oficina de Administracion, la certificacion presupuestal y el
tramite de pago de la valorizacion n.® 09 por la extension del servicio de
Supervision (Apéndice n.° 43), correspondiente al periodo del 01 al 31 de julio
de 2018. Dicho memorando se basé en la conformidad otorgada por la ingeniera
Sandra Vizcarra Vivanco mediante el informe n.® 141-2018-MTC/21.UGTD.sw
(Apéndice n.° 43).
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\\, Lo sefalado se encuentra corroborado en el reporte SIGAT - Provias
_*\ Descentralizado correspondiente al Contrato n.® 2016-00084 (Apéndice n.° 34),
N en el que se registra un pago por S/ 120 981,47, efectuado mediante el
\ comprobante de pago n.® 2018-03934, de fecha 22 de noviembre de 2018,
' \4 Al respecto, de la revision, por parte de esta comision auditora, de la valorizacion

n.° 09 por la extension del servicio de Supervision (Apéndice n.° 43),
correspondiente a julio de 2018, se evidencia que contiene ciento doce (112)
folios. Los documentos presentados fueron: datos generales de la obra, el
Contratista y la Supervision; el detalle del calculo de la valorizacion por la
extension del servicio; el resumen de pagos por extensién del servicio; copias
de las cartas fianza vigentes, incluyendo la de fiel cumplimiento y la de adelanto
directo; Indices Unificados de Precios al Consumidor correspondientes al
periodo; copia del Contrato de Supervision; Polizas vigentes de SCTR (Salud y
Pension), Seguro de Vida Ley y Seguro de Accidentes Personales para el equipo
de trabajo; y Certificado de SOAT vigente del vehiculo asignado a la Supervision.

Es preciso sefialar que, en el Informe Mensual de Supervision n.° 21
(Apéndice n.° 42) y la valorizacion n.° 09 por la extension del servicio de
Supervision (Apéndice n.® 43), correspondiente a julio de 2018, la Supervision
de obra no adjuntd ningin ensayo y/o protocolo de calidad realizado por ellos,
respecto a la partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante”

Igualmente, se verificd que la Supervision no adjuntd el programa de actividades
que debian ser efectuadas por parte de la Supervision el mes siguiente, a pesar
de que, el calendario de avance de obra que se adjunté a la valorizacién n.° 9
por la extensién del servicio del supervisor (Apéndice n.° 43), contenia las
partidas a ejecutarse en el mes de agosto de 2018.

Cabe sefialar que, de acuerdo a lo estipulado en el numeral 7.0 de los referidos
Términos de Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra del Concurso Publico
n.® 45-2015-MTC/21 (Apéndice n.° 23), la demora en la entrega de todos los
ensayos realizados en la obra y controles efectuados por-el Supervisor de Obra,
y el programa de sus actividades para el mes siguiente, era causal de la
aplicacion de multas diarias que se debia de aplicar de acuerdo al articulo 165°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, de acuerdo a la Clausula Cuarta del contrato n.® 84-2016-MTC/21
(Apéndice n.° 19) de 5 de abril de 2016, suscrito entre la Entidad y el Consorcio
Supervisor Selva* para el servicio de Supervision de |a obra, se establecia que;
la Entidad estaba obligada a pagar al contrafista en valorizaciones mensuales,
segun las condiciones establecidas en los Términos de Referencia, luego de la
recepcion formal y completa de la documentacién correspondiente.

Sin embargo, el ingeniero Daniel Martin Baldedn Tacuri, especialista regional Il
de la Oficina de Coordinacion Zonal de Junin y la ingeniera Sandra Deidamia
Vizcarra Vivanco, especialista en proyectos IV de la Gerencia de Obras, en sus
informes de revision y conformidad de la valorizacién n.® 09 por la extensién del

+ Conformado por PROES Consultores S.A. Sucursal Peri con RUC N.° 20600007395 y MOTLIMA Consultores S.A. con RUC
n.® 20108576431
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servicio de Supervision (Apéndice n.° 43), correspondientes a julio de 2018, no
advierten que la Supervision de obra no habia presentado sus ensayos y/o
protocolos de calidad referido a la ejecucion de la partida 01.03.09 “Pintado de
estructura colgante”, y ademas, no contenian el programa de actividades que
debian ser efectuadas por parte de la Supervision durante agosto de 2018,
inaplicando la multa que correspondia.

Finalmente, los ensayos y/o controles de calidad que no presentd el Contratista en las
valorizaciones de obra n.s 10 (agosto de 2017) (Apéndice n.° 31), 11 (setiembre de 2017)
(Apéndice n.° 35), 12 (octubre de 2017) (Apéndice n.° 38) y 21 (julio de 2018) (Apéndice
n.° 41), respecto a la ejecucion de la partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante” son
los siguientes:
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Tal como se observa en los cuadros de resumen, el Contratista omitié presentar los
ensayos Y controles de calidad de la partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante” en
sus valorizaciones n.% 10 (agosto de 2017) y 11 (septiembre de 2017); mientras que en las
valorizaciones n. 12 (octubre de 2017) y 21 (julio de 2018), dicha documentacion resulto
incompleta.

De manera analoga, la Supervision de obra no presenté los ensayos y controles de calidad
de la citada partida en sus informes mensuales n.>s 10 y 11. Respecto a los informes
mensuales n.% 12 y 21, si bien se incluyeron ensayos parciales efectuados por el
Contratista, la Supervision no adjunté ningln ensayo o control propio que validara la
ejecucion.

A pesar de estas omisiones, los especialistas Daniel Martin Baldeon Tacuri (especialista
fégional Il de la Oficina de Coordinacion Zonal de Junin) y Sandra Deidamia Vizcarra
Vivanco (especialista en proyectos |V de la Gerencia de Obras®) otorgaron conformidad a
los citados informes y valorizaciones, sin advertir la carencia de los protocolos de calidad
exigidos, lo que resulté en la inaplicacién de las penalidades que correspondian.

Adicionalmente, se verifico que, la Supervision de obra, en sus informes y valorizaciones
mensuales n.%.10, 11, 12 y 21 no incluyeron la programacion de actividades para el mes
siguiente, requisito cuyo incumplimiento ameritaba la aplicacion de penalidades diarias.
Dicha omision tampoco fue advertida por los especialistas antes mencionados durante su
revision y tramite de conformidad.

De la Liquidacion del contrato n.° 84-2016-MTC/21

e.1) Respecto a la presentacion del Dossier de Calidad por parte del Contratista y la
Supervision

Mediante carta n.® 483-2019-CSS/JS-GFT (Apéndice n.° 44) de 14 de enero de
2019, la Supervision presentd, al coordinador zonal Junin, el informe final de
Supervision, en siete (7) tomos. Adicionalmente, a traves de la carta n.® 0006-2019-
CSS/RL (Apéndice n.° 45) de 13 de marzo de 2019, la Supervision solicitd a la
Gerencia de Obras la conformidad de su ultima prestacién.

Al respecto, de la revision de las paginas 459 a 568 del tomo VII (Apéndice n.° 46)
— Control de Calidad parte 3/3, del Informe final de obra de la Supervision, se verifico
que la Supervision presento controles de calidad de la proteccion superficial de los
elementos metalicos del puente que realizo la empresa CEMPROTEC (la cual fue
subcontratada por el Contratista). Dichos controles corresponden a ensayos de
‘medicion de espesor de pelicula seca” practicados a las capas de imprimacion,
intermedia y acabado.

Se verifico que los reportes de control de calidad consignan la ejecucion de tres (3)
niveles de medicion con dos (2) lecturas por nivel de medicidn. Asimismo, dado que
los reportes presentan la misma estructura y caracteristicas técnicas, a continuacion,
se muestran dos (2) de ellos a modo de ejemplo:

% Anteriormente se denominaba Unidad Gerencial de Transporte Departamental.
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Imagen n.° 34
Extracto: Control de Calidad, tomo Vil del Informe final de obra de la Supervision.
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Fuente: Eag, 461, Tomo VII (archivo digital), del Informe final de obra de la Sﬁpewisian, pmenﬁdﬁ
mediante carta n.* 483-2019-CSS/JS-GFT, el 14 de enero de 2019 y remitido en formato digital
por |2 oficina de Gestién Documentaria.
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Imagen n.° 35
Extracto: Control de Calidad, tomo VIl del Informe final de obra de la Supervisién.
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Fuente: Pag, 567, Tomo VIl (archivo digital), del Informe final de obra de la Supervisioh. presentado
mediante carta n.” 483-2019-CSS/JS-GFT, el 14 de enero de 2019 y remitido en formato digital
por la oficina de Gestién Documentaria.

Cabe sefalar que, correspondia efectuar tres (3) lecturas por cada prueba realizada,
de acuerdo a lo establecido en la seccion VII1.01. de las Especificaciones Técnicas de
Pinturas para Obras Viales*

Asimismo, no se evidencid los registros de control, protocolos de inspeccion, informes
de ensayo ni otra documentacién técnica que permita acreditar y verificar el
cumplimiento de los demas ensayos o controles descritos en el literal c) Respecto a

% Aprobado mediante Resolucion Directoral N° 012-2013-MTC/14. de 30 de enero de 2013.
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la partida 01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante” y los ensayos de calidad
requeridos para su ejecucion del presente documento.

‘ En particular, no presentaron los ensayos y/o protocolos de calidad de la verificacion
Q/ de la preparacion de superficie bajo el grado de limpieza comercial
| Sa 2 (SSPC-SP €), la comprobacion del uso de aire comprimido libre de
\, contaminantes (ASTM D4285), el control del perfil de anclaje dentro del rango
especificado por la norma ASTM D4417, ni la medicion de contaminantes solubles en
superficie, entre ellos cloruros, aspectos fundamentales para garantizar la adecuada

aplicacion y desempefio del sistema de proteccién anticorrosiva.

De igual manera, no se encontro evidencia de la ejecucion de los ensayos de control
de calidad final, tales como la medicion de espesores de pelicula himeda conforme
ala ASTM D4414, ni los ensayos de adherencia destinados a verificar el desempefio
y la calidad del sistema aplicado.

Por otro lado, de la revision del Tomo VII - Control de Calidad parte 3/3
(Apéndice n.° 46), del Informe final de obra de la Supervision, no hay evidencia de
que haya realizado sus propios ensayos puesto que los tnicos protocolos que adjunta
son los mismos que el Contratista elabord y presentd en los folios 002971 y 0030774
del Tomo VI del volumen 4 del Dossier de calidad Final del Contratista®
(Apéndice n.° 47).

De lo anteriormente descrito, se verificé que el Supervisor, no realizé sus propios
controles de calidad para la ejecucion de la partida 01.03.09 “Pintado de estructura
colgante” y el Contratista realizo controles de medicion de espesores de pelicula seca,
los cuales estaban incompletos, como se muestra en el siguiente cuadro resumen:

Cuadron.” 41
Ejecucion del control de calidad, durante el pintado de estructuras metalicas.
i CONTROL DE CALIDAD
TIPO DE PI (Evaluado por la
_ _comisién auditora)
ESTRUCTURA | ELEMENTO JETZING JETMASTIC )
(primer) (capa intermedia) Contratista | Supervision

Fecha de aplicacion

1. ENREJADO
: Capa Capa Presenta protocolos
Cldige e Imprimpacién tra.Capa | 2da.Capa | , S propiosp SI/NO

ER1-1 | A 24/09/2017 | 17/10/2017 | 08/07/2018 | 18/07/2018 SI{* NO
ER1-A-1 A | 29/09/2017 | 18/10/2017 | 17/07/2018 | 18/07/2018 | SI(%) NO
ER2-1 A 23/09/2017 | 13/10/2017 | 17/07/2018 | 18/07/2018 SI () NO
ER2-2 A 24/09/2017 | 12/10/2017 | 16/07/2018 | 17/07/2018 S NO
ER3-A-1 A 29/09/2017 | 17M0/2017 | 17/07/2018 | 18/07/2018 SI(Y NO
ER3-A-2 A 27/09/2017 | 18/10/2017 | 16/07/2018 | 17/07/2018 SI(Y) NO
ER4-A1 A 24/09/2017 | 16/10/2017 | 17/07/2018 | 18/07/2018 Sl NO
ER4-A-2 A 24/09/2017 | 16/10/2017 | 16/07/2018 | 17/07/2018 S NO
ERS-A-1 A 26/09/2017 | 15M0/2017 | 16/07/2018 | 17/07/2018 Si(") NO
ER5-A-2 A 30/09/2017 | 15M0/2017 | 17/07/2018 | 18/07/2018 Sl (Y NO
ERG-1 A 29/09/2017 | 17M0/2017 | 17/07/2018 | 18/07/2018 SI(Y NO

47 En la pagina 41 y 146 (archivo digital).
8 Presentado mediante carta n.° 483-2019-CSSWS-GFT, adjuntado a la liquidacion final de obra, aprobada con Resolucion Gerencial
n.® 033-2022-MTC/21.GO, de 7 de abril de 2022.
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CONTROL DE CALIDAD
TIPO DE PINTURA (Evaluado por la
comisién auditora)
ESTRUCTURA [ ELEMENTO JETBNC me. J(Ecl;spl';lile.D
(primer) (capa intermedia) acabad) Contratista | Supervision
Fecha de aplicacién
ER1-2 B 27/09/2017 | 15/10/2017 | 16/07/2018 | 17/07/2018 SI(M NO
ER1-A-2 B 28/08/2017 | 13/10/2017 | 07/07/2018 | 17/07/2018 SI(Y NO
ER2-A-1 B | 23/09/2017 | 17/10/2017 | 17/07/2018 | 18/07/2018 SI() NO
ER2-A-2 B | 28/09/2017 | 12/10/2017 | 17/07/2018 | 18/07/2018 SI (" NO
ER31 B 30/09/2017 | 16/10/2017 | 17/07/2018 | 18/07/2018 S (%) NO
ER3-2 B 22/09/2017 | 14/10/2017 | 16/07/2018 | 17/07/2018 SI(Y NO
ER4-1 B 20/09/2017 | 14/10/2017 | 17/07/2018 | 18/07/2018 |  SI (%) NO
ER4-2 B 27/09/2017 | 13/10/2017 | 16/07/2018 | 17/07/2018 SI() NO
ER5-1 B | 20/09/2017 | 12/10/2017 | 17/07/2018 | 18/07/2018 SI(Y) NO
ER5-2 B 25/09/2017 | 16/10/2017 | 17/07/2018 | 18/07/2018 S NO
ER6-2 B 27109/2017 | 1210/2017 | 17/07/2018 | 18/07/2018 SI() NO
2. VIGATRANSVERSAL (TRAVIESA)
TA1-1 - 22/02/2017 | 10/03/2017 | 10/03/2018 | 11/03/2018 SI(M) NO
TA1-2 - 22102/2017 | 10/03/2017 | 10/03/2018 | 11/03/2018 SI(*) NO
TN-1-1 - 24/02/2017 | 18M10/2017 | 12/03/2018 | 13/03/2018 SI(Y NO
TN-1-2 - 24/02/2017 | 18/10/2017 | 13/03/2018 | 14/03/2018 SI() NO
TN-1-3 - 24/02/2017 | 18/10/2017 | 13/03/2018 | 14/03/2018 SH(Y NO
TN-14 - 2410212017 | 18/10/2017 | 12/03/2018 | 13/03/2018 SI(M NO
TN-1-5 - 24102/2017 | 18/10/2017 | 14/03/2018 | 15/03/2018 SI(*) NO
TN-16 - 24/02/2017 | 18/10/2017 | 11/03/2018 | 12/03/2018 SI(*) NO
TN-1-7 - 24/02/2017 | 18/10/2017 | 14/03/2018 | 15/03/2018 S NO
TN-1-8 - 24/02/2017 | 18/10/2017 | 13/03/2018 | 14/03/2018 S (") NO
TN-1-9 - 24/02/2017 | - 18/10/2017 | 13/03/2018 | 14/03/2018 SI(Y NO
TN-1-10 - 24/02/2017 | 18/10/2017 | 14/03/2018 | 15/03/2018 SI{(" NO
TN-1-11 - 20/02/2017 | 151002017 | 11/03/2018 | 12/03/2018 SI{(Y NO
TN-1-12 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 10/03/2018 | 11/03/2018 SI(%) NO
TN-2-1 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 11/03/2018 | 12/03/2018 Si( NO
TN-2-2 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 10/03/2018 | 11/03/2018 SI(Y) NO
TN-2-3 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 12/03/2018 | 13/03/2018 SI(" NO
TN-2-4 - 20002/2017 | 15/10/2017 | 11/03/2018 | 12/03/2018 S NO
TN-2-5 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 13/03/2018 | 14/03/2018 SI(Y) NO
TN-2-6 - 20/02/2017 |  15/10/2017 | 14/03/2018 |~ 15/03/2018 SI(Y NO
TN-2-7 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 14/03/2018 | 15/03/2018 S1(%) NO
Tl-1-1 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 14/03/2018 | 15/03/2018 SI (%) NO
TI-1-2 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 14/03/2018 | 15/03/2018 SI(Y NO.
T-1-3 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 11/03/2018 | 12/03/2018 SI(%) NO
TI-14 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 11/03/2018 | 12/03/2018 SI(% NO
TI-1-5 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 13/03/2018 | 14/03/2018 Sl (%) NO
TI-1-6 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 13/03/2018 | 14/03/2018 SI(Y NO
T17 ) - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 13/03/2018 | 14/03/2018 SI(") NO
TI-1-8 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 13/03/2018 | 14/03/2018 SI (") NO
TI-1-9 20/02/2017 | 15/10/2017 | 12/03/2018 | 13/03/2018 SI(*) NO
TI-1-10 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 10/03/2018 | 11/03/2018 SI (Y NO
T-1-11 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 10/03/2018 | 11/03/2018 SI(*) NO
TI-1-12 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 11/03/2018 | 12/03/2018 Sl (" NO
TI-1-13 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 11/03/2018 | 12/03/2018 S (" NO
Tl-1-14 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 13/03/2018 | 14/03/2018 |  SI(¥) NQ
TI-2-1 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 12/03/2018 | 13/03/2018 SI(M NO
Tl-2-2 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 14/03/2018 | 15/03/2018 S NO
TI-23 - 20/02/2017 | 15/10/2017 | 11/03/2018 | 12/03/2018 SI(Y NO
TI-2-4 20/02/2017 | 15/10/2017 | 14/03/2018 | 15/03/2018 S NO
TI-2-5 20/02/2017 | 15/10/2017 | 12/03/2018 | 13/03/2018 SI(" NO

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado 0 D

Periodo de 2 de junio de 2016 al 7 de abril de 2022

fust
&

O



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@(:ONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 027-2026-2-5568-AC

Pégina 119 de 152
) i 5 CONTROL DE CALIDAD
TIPO DE PINTURA (Evaluado por la
comisién auditora)
ESTRUCTURA | ELEMENTO | JETZING JETMASTIC Jl(aTsmEtn
(primer) (capa intermedia) ‘mm Contratista | Supervision
Fecha de aplicacién ;

T1-26 | - | 20022017 15/10/2017 | 11/03/2018 | 12/03/2018 | SI(") NO
3. ELEMENTO DE APOYO (SILLA) |
SI1-1 16/08/2017 | 17/08/2017 2 18/08/2017 [ SI (") NO
Si1-2 - | 16/08/2017 | 17/08/2017 2 180872017 |  SI () NO
Si1-3 - | 16/08/2017 | 17/08/2017 - 18/08/2017 | SI (") NO
Si14 - | 16/08/2017 | 17/08/2017 = 18/08/2017 |  SI(% NO
4. BARANDAS
BR1-1@BR1-4 - | 20/02/2017 ] 23/03/2017 - E SI (% NO
BR3-1 @ BR3-4 - | 28i02/2017 | 24/03/2017 8 - SI () NO
ER2-1 @ BR2-10 - | 2000212017 23103/2017 - 2 SI (% NO
BR2-11 @ BR2-20 - | 2210212017 ] 200312017 E = SI (" NO
BR2-21 @ BR2-30 - | 02032017 ] 11/03/2017 E = SI (Y NO
BR2-31 @ BR2-40 - | 21022017 | 19/03/2017 = - SI(" NO
BR2-41 @ BR2-50 - | 210212017 | 2110372017 . ’ SI (% NO
BR2-51 @ BR2-50 - | 2202/2017] 19/0312017 3 2 SI (Y NO
5. DIAGONALES
12DG-3-1 @ 12DG-34 - 21109/2017 | 2511012017 - - SI(") NO
12DG7-1 @ 12DG-74 3 27/09/2017 | 20110/2017 2 5 SI(Y NO
12DG-11-1 @ 12DG-114 - 26009/2017 | 2410/2017 - - Sl (') | NO
12DG-15-1 @ 12DG-154 | - 27/09/2017 | 2411012017 : - SI (%) NO
12DG-19-1 @ 12DG-194 22/09/2017 | 19/10/2017 SI(Y) NO

(*): Los protocolos prwentados no cumplen con la normativa en cuanto ala canbdad de mediciones de espesores
de pelicula seca (EPS), acorde a lo estipulado en Jas. Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en concordancia con la norma SSPC-PA 2.
Fuente: Pag, 146, Tomo PERENE 8182-091 (archivo digital), del Dossier final de Control de Calidad, del Contratista,
adjunto a la Liquidacion (del contrato de ejecucién®® de obra), aprobada con Resolucion Gerencial
n.* 033-2022-MTC/21.GO de 7 de abril de 2022 y remitido en formato digital por la oficina de Gestion
Documentaria.
Elaborado por: Comision Auditora.

Analizando el cuadro anterior podemos afirmar que; con respecto a las mediciones
de espesores de pelicula seca (EPS), de acuerdo con las Especificaciones Técnicas
de Pinturas para Obras Viales® del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (las
cuales se encuentran en concordancia con la norma internacional SSPC-PA 2); se
inobservo la normativa, ya que no se habrian ejecutado adecuadamente los niveles
de medicion, a la vez que la cantidad de niveles de medicion por protocolo seria
deficiente; tal como se muestra en los siguientes cuadros por tipo de elementos:

Enrejados
Considerando que se han establecido 11 protocolos de calidad para cada eje de

enrejados, se muestra la cantidad de mediciones requeridas y realizadas el siguiente
cuadro:

4 Contrato de ejecucion de obra n.* 093-2016-MTC/21, de 12 de mayo de 2016.
% Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales, aprobado mediante Resolucion Directoral m.* 012-2013-MTC/14. de 30 de
enero de 2013
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Cuadro n.° 42
Cantidad de niveles de medicién requeridos por capa en Enrejados.
/\ Cantidad de niveles de medicion (por capa de pintura),
0 y las realmente ejecutadas por el Contratista.
£ - \ Codigo | EJE Requerido Ejecutados por capa
\ . )\ por capa |JETZING | *ETVASTIE S22 | JETSHIELD
: L ER1-1 A 15 6 6 3 3
ER1-A1 | A 15 6 6 3 3
ER2-1 A 15 6 6 3 3
ER2-2 A 15 6 6 3 3
ER3-A-1 | A 15 6 6 3 3
ER3-A-2 | A 15 ] 6 3 3
ER4-A-1 | A 15 6 6 3 3
ER4-A-2 | A 15 B 6 3 3
ER5-A1 | A 15 6 6 3 3
ER5-A2 | A 15 6 6 3 3
ERG-1 A 15 6 i 3 3
ER1-2 B 15 B 6 3 3
ER1-A-2 | B 15 6 6 3 3
ER2-A-1 | B 15 6 6 3 3
ER2-A-2 | B 15 6 6 3 3
ER3-1 B 45 6 6 3 3 -
ER3-2 B 15 6 6 3 3
ER4-1 B 15 6 6 3 3
ER4-2 B 15 6 6 3 3
ER5-1 B 15 6 6 3 3
ER5-2 B 15 6 6 3 3
ERG-2 B 15 6 B 3 3
Total |(X4)| 1320 396

Fuente: Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y Dossier de Control de Calidad del Confratista, adjunto a la Liquidacion
aprobada con Resolucion Gerencial n.* 033-2022-MTC/21.GO de 7 de abril de 2022.

Elaborado por: Comision Auditora.

Traviesas
Considerando que se han establecido 5 protocolos para |a fase de pintado en taller,
se muestra la cantidad de mediciones requeridas y realizadas el siguiente cuadro:

Cuadron.® 43
Cantidad de niveles de medicion requeridos por capa en Traviesas.
Cantidad de niveles de medicién (por capa de pintura), y las
realmente ejecutadas por el Contratista.
Codigo | Area Requeridos Ejecutados por capa

porcapa | JETZING "ET”ASI'gdga"“ 113 | JETSHIELD

TA1-1 16.03 3 3

TAI2  |1603] ° ¢ d 3 3

TN-1-1 | 12.96 3 3

TN-1-2 | 1296 3 3

TN-3 [1296] 20 6 6 3 3

TN-14 [ 1296 3 3

TN--5 | 12.96 3 3

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado e
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Cantidad de niveles de medicion (por capa de pintura), y las
realmente ejecutadas por el Contratista.
Cédigo | Area g Ejecutados por capa
queridos
porcapa |JETZING JET““:';?"“ 1ra | jETsHIELD

g 3 3

3 3

3 3

3 3

i 3 3

TN-1-11 | 12.96 3 3

TN-1-12 | 12.96 3 3

TN-2-1 | 12.96 3 3

TN-2-2 | 12.96 3 3

TN-2-3 | 12.96 20 6 6 3 3

TN-24 | 1296 3 3

TN-25 | 12.96 3 3

TN-26  [12.96 3 3

TN-2-7 | 12.96 3 3

3 3

3 3

3 3

3 3

3 3

6 6 3 3

3 3

3 3

3 3

3 3

T1-11 | 12.96 3 3

TH1-12 1296 3 3

[ TI-1-13 | 12.96 3 3

Ti-1-14 | 12.96 3 3

Tl-2-1 12.96 3 3

T2 [1206] 2 & ? 3 3

TI-2-3 12.96 3 3

Tl-2-4 12.96 R 3

Tl-2-5 12.96 3 3

TI-2-6 | 12.96 3 3
Total - (X4) 380 306

Fuente: Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales del Ministeric de Transportes y
Comunicaciones y Dossier de Control de Calidad del Contratista, adjunto a la Liquidacion aprobada con
Resolucién Gerencial n.* 033-2022-MTC/21.GO de 7 de abril de 2022.

Elaborado por: Comisién Auditora.

Sillas

Considerando que se han establecido 4 protocolos de calidad para el control de
espesores de pelicula seca de las sillas, se muestra la cantidad de mediciones
requeridas y realizadas el siguiente cuadro:

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
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Cuadro n.® 44
Cantidad de niveles de medicion requeridos por capa en Sillas.

Cantidad de niveles de medicion (por capa de pintura),
- y las realmente ejecutadas por el Contratista.

Codigo :

Requeridos Ejecutados

por capa* | JETZINC | JETMASTIC | JETSHIELD
15-S11-1 9 3 3
15-SI1-2 15 3 3 3
15-SI1-3 3 3 2
15-S11-4 3 3 3

Total 45 36

Fuente: Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones y Dossier de Control de Calidad del Contratista, adjunto a la
Liquidacion aprobada con Resolucion Gerencial n.® 033-2022-MTC/21.GO de 7 de abril
de 2022.

Elaborado por: Comision Auditora.

Barandas
Considerando que se han establecido 8 protocolos para la fase de pintado en taller,
se muestra la cantidad de mediciones requeridas y realizadas el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 45
Cantidad de niveles de medicién requeridos por capa en Barandas.
Cantidad de niveles de medicién
Cédigo Area | Requeridos Eiecutai;_sr;:;fra:gam
porcapa | JETZINC Capa
BR1-1 @ BR14 14.4 §o 4 6 6
BR3-1 @ BR34 14.4 15 6 6
BR2-1 @ BR2-10 36| 15 6 6
BR2-11@BR2-20 | 36 15 6 6
BR2-21 @BR2-30 | 36 15 6 6
BR2:31 @ BR240 | 36 15 6 6
BR2-41 @BR2-50 | 36 15 6 6
BR2-51 @ BR2-60 | 36 15 6 6
Total (X2) 240 96

Fuente: Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y Dossier de Control de Calidad del Contratista, adjunto a la Liquidacion
aprobada con Resolucién Gerencial n.® 033-2022-MTC/21.GO de 7 de abril de 2022.

Elaborado por: Comision Auditora.

Diagonales
Considerando que se han establecido 5 protocolos para la fase de pintado en taller,

se muestra la cantidad de mediciones requeridas y realizadas el siguiente cuadro:
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Cuadro n.® 46
Cantidad de niveles de medicion requeridos por capa en Diagonales.

Cantidad de niveles de medicion
Cadigo Area | Requeridos EjecutadosJ::'m;:l 5
porcapa | JETZINC ira Capa
12DG-3-1 @ 12DG-3-4 16 15 6 6
__12DG-7-1 @ 12DG-7-4 16 15 6 ‘ 6
12DG-11-1 @ 12DG-11-4 | 16 15 6 6
12DG-15-1 @ 12DG-15-4 | 16 15 6 6
12DG-19-1 @ 12DG-19-4 | 16 15 6 6
Total (X2) 150 60

Fuente: Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y Dossier de Control de Calidad del Confratista, adjunto a la Liquidacion
aprobada con Resolucion Gerencial n.* 033-2022-MTC/21.GO de 7 de abril de 2022.

Elaborado por: Comision Auditora.

En conclusion, del andlisis antes presentado para los diferentes elementos que
componen la estructura metélica, se puede establecer la cantidad de ensayos de
medicion de espesores de pelicula seca a realizar para el sistema de recubrimiento
segun el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 47
Cantidad de niveles de medicion requeridos
Enrejados 396
Traviesas | 306
Sillas 45 36
Barandas 240 9%
Diagonales 150 60
Total 2135 894

Fuente: Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y Dossier de
Control de Calidad del Contratista, adjunto a la Liguidacion
aprobada con Resolucidn Gerencial n.” 033-2022-MTC/21.GO
de 7 de abril de 2022.

Elaborado por: Comision Auditora.

Lo cual muestra que en atencion a la normativa del Ministerio de Transportes y para
los protocolos de calidad presentados debieron realizarse 2135 niveles de medicion,
en lugar de los 894 realizados, cabe indicar que estos 894 niveles de medicion
realizados no se ajustan a la normativa, puesto que tienen (2) dos mediciones en
lugar de las (3) tres requeridas.

Con respecto a las mediciones de espesores de Pelicula seca (EPS), de acuerdo con
las Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales®' del Ministerio de

5! Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 012-2013-MTC/14. de 30 de
enero de 2013.
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Transportes y Comunicaciones, las cuales se encuentran en concordancia con la

norma SSPC-PA 2, se indica que ninguna medicién deben ser menor al 80% del

espesor de pelicula seca minimo especificado, ni mayor al 120% del espesor de

pelicula seca méximo especificado. De manera que cualquier desviacion en cuanto a
\ /\ espesores de pelicula seca, pudo y debid ser advertida por el Supervisor como parte

de sus controles de calidad, considerando ademas que contaba con un equipo para
\ : \ tal fin el cual presento en su oferta.

Asimismo, la normativa nacional contempla la realizacion de ensayos de adherencia
U y un procedimiento de reparaciones, los cuales, en atencién a los protocolos de

calidad presentados en el Dossier de Calidad, se habrian presentado de manera
deficiente o incompleta, al respecto, esta considerado dentro de las funciones del
Supervisor cumplir toda exigencia estipulada en esta especificacion, en la cual su
participacion esta inmersa.

Consecuentemente, el Supervisor inobservd la normativa vigente durante el
desarrollo de las tareas de pintado de los elementos metélicos, siendo permisible con
la cantidad de ensayos de control de calidad realizados por el Contratista y tampoco
efectud sus propios ensayos que exigia el item 11.8, de los términos de referencia de
su contrato, que versa asi:

“El Supervisor revisara y evaluara las pruebas y ensayos de materiales realizados por
el Residente de la obra. Tanto el Supervisor como el Residente utilizaran sus propios
Laboratorios, quedando terminantemente prohibido que el Supervisor utilice el
Laboratorio del Residente de Obra y/o que los ensayos los haga en forma
conjunta.” (lo resaltado es nuestro)

Siendo que, todas estas observaciones, no fueron advertidas por los servidores de Ia
Entidad en el momento de revision y aprobacion de la liquidacion del contrato de la
Supervisién.

e.2) Respecto a la Liquidacion del Supervisor.

La liquidacion del contrato de Supervision de la obra "Construccion del Puente
Carrozable sobre el Rio Perené y Accesos” (Contrato N° 084-2016-MTC/21), se
realiza considerando la presentacion del Informe Final mediante Carta
n.° 483-2019-CSS/JS-GFT (Apéndice n.° 44) de 14 de enero de 2019 y la
Resolucion Jefatural n.® 008-2020-MTC/21.0A (Apéndice n.° 48) de 16 de enero de
2020, con la que se resuelve parcialmente el contrato de Supervision, reconociendo
el pago de S/ 51 113,66 por su participacion en la recepcion de la obra e informe final.

En consecuencia, el supervisor presento su propuesta de liquidacion mediante carta
n.° 05-2020-CSS/RL (Apéndice n.° 49) de 7 de febrero de 2020, recibida el 10 de
febrero de 2020, dicha liguidacion es revisada por la Entidad, fras lo cual emitio la
Resolucion Gerencial n.® 012-2020-MTC/21.GO (Apéndice n.° 50) el 21 de febrero
de 2020, aprobando la liquidacién final, la cual se puede resumir en los siguientes
montos:
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Costo total de Supervisidn: S/3 208 698,43
Monto pagado: S/3164 759,34
Saldo a Favor del Supervisor: S/43 939,09

Respecto a la liquidacion, se puede indicar que las penalidades de este contrato
fueron resueltas a través de un laudo arbitral que favorecio al Supervisor®?. Dichas
penalidades estuvieron relacionadas a temas de cambio de personal, no existiendo
otro tipo de penalidades aplicadas al supervisor.

Finalmente, este proceso concluye con la devolucion de las Cartas fianzas, el pago
del saldo a favor del supervisor en agosto del 2020, sin retenciones al Supervisor
por concepto de penalidad.

Lo sefialado se encuentra corroborado en el reporte SIGAT - Provias Descentralizado
correspondiente al Contrato n.® 2016-00084 (Apéndice n.° 34), en el que se registra
un pago- por S/ 43 939,09, efectuado mediante el comprobante de pago
n.° 2018-02849, de fecha 21 de agosto de 2020.

Calculo de multas

Puesto que, hasta la aprobacién de la liquidacion del Contrato n.° 84-2016-MTC/21
mediante Resolucion Jefatural n.° 008-2020-MTC/1.0A (Apéndice n.° 48), de 16 de
enero de 2020, la Supervision no presentd a la Entidad los ensayos y/o controles de
calidad, que debia presentar en sus informes mensuales de agosto, setiembre y
octubre de 2017, y julio de 2018, correspondientes a la ejecucién de la partida
01.03.09 “Pintado de estructura colgante”, y los ensayos presentados por el
Contratista se encontraban incompletos; Del mismo modo, no presenté, en dichos
informes, su programacion de actividades que debia ejecutar durante el mes
siguiente.

Este incumplimiento, ameritaba que la Entidad le aplique multas diarias en forma
independientes y acumulables de acuerdo con el articulo 165° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo a lo estipulado en el numeral 7.0 de
los referidos Términos de Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos -
para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra del Concurso Publico
n.® 45-2015-MTC/21 (Apéndice n.° 23).

Asimismo, el articulo 165 “Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” del
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1017 que aprobg la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, vigente a partir de 1
de febrero de 2009 establece:

“En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un
monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de
ser el caso, del item que debid ejecutarse. Esta penalidad seré deducida de los pagos
a cuenta, del pago final o en la liquidacién final; o si fuese necesario se cobrara del

52 E| Supervisor interpuso una demanda arbitral (Exp. N° 1167-229-16) para dejar sin efecto penalidades aplicadas, siendo que el
Tribunal Arbitral declard fundadas las pretensiones del Supervisor.
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monto resultante de la ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento o por el monto
diferencial de propuesta.

En todos los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo con
la siguiente formula:

Penalidad diaria 0.10 x Monto

F x Plazo en dias

Donde F tendré los siguientes valores:

a [.]

b} Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes y servicios: F = 0.25.

Lo
[.]
Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considerara el monto del contrato
vigente.
[P

Al respecto, la comision auditora efectud el célculo de las penalidades que
correspondia aplicar al supervisor por la no presentacion de los ensayos y/o controles
de calidad y por la falta de presentacion del programa de actividades para el mes
siguiente. Para tal efecto, se considerd como fecha de inicio del computo de la
penalidad el décimo (10) dia posterior a la presentacion de cada informe mensual,
por carresponder al plazo con que contaba la Entidad para su revision; asimismo, se
consideré como fecha de término la de emision de la Resolucion Jefatural
n.° 008-2020-MTC/21.0A (Apéndice n.° 48), mediante la cual se aprobd la
liquidacion del Contrato n.® 084-2016-MTC/21 (Apéndice n.° 19). El detalle de dicho
calculo se presenta a continuacion:

Cuadro n.° 48
Plazo en dias a considerar para‘el calculo de multas

INFORMES MENSUALES DE LA SUPERVISION
¢ Documento de | Fecha’ Resolucion
Hoinforme | Mesdel | Presentaciondelos |. P12 | considerandolos | Jefaturalns | N°
Supervision | 'Nforme | informes mensuales | - Enlidazo 10 dias de revisién |  008-2020- dias
P de Supervisién de la entidad MTC/21.0A
Carta N° 224-2017- B
10 Ago-17 CSS/S-GFT 6/09/2017 16/09/2017 16/01/2020 852
Carta N° 246-2017-
1 Set-17 CSSIUS-GFT 5110/2017 1511012017 16/01/2020 823
Carta N* 268-2017-
12 Oct-17 ~ CSSIUS-GFT 712017 171112017 16/01/2020 790
Carta N° 443-2018-
21 Jul-18 CSSIS-GFT 3/08/2018 13/08/2018 | 16/01/2020 521
2986

Fuente: Liquidacion del contrato n.” 084-2016-MTC/21, aprobada con Resolucion Jefatural n.° 008-2020-MTC/21.0A, y
remitida en formato digital, por la oficina de Gestion Documentaria.
Elaborado por: Comisién

Finalmente, el monto resultante de aplicar la formula de penalidad por mora
(S/ 6 435 637,97) supera el tope maximo del 10 % del monto contractual. Por tanto,
conforme a la normativa vigente, correspondia aplicar la penalidad méaxima
ascendente a S/ 210 138,88, tal como se detalla a continuacion:
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Cuadro n.® 49
Calculo de la multa por mora
Calculo de la Multa por Mora
Concepto Valor
Monto contractual (S/) S/2101 388,82
Plazo contractual (dias) 390
Factor F 0,25
Dias de atraso 2986
. Resultado
Penalidad diaria (S/) S/ 215527
Penalidad total (S/) S/6 435 637,97
Tope maximo penalidad (10%) $/210 138,88
¢ Supera el tope méximo? Sl
Férmula seg(in contrato:
Penalidad diaria = (0,10 x Monto) / (F x Plazo)

Elaborado por: Comisidn Auditora

Los hechos expuestos en los parrafos precedentes denotan indicios de irregularidad y la
inobservancia de la siguiente normativa:

» Términos de Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra del Concurso Puiblico n.° 45-2015-
MTC/21.

1.1
2.0  ALCANCE DELOS SERVICIOS

]

» FEjecucion integral del control, y supervision de fa obra, verificando constante y
oportunamente que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los planos,
especificaciones técnicas y en general con toda la documentacion que conforma el
expediente técnico, cumpliendo con las normas de construccion, [..] y
reglamentacion vigente, [...]

[]

» [nspeccién y verificacion permanente de la calidad y cantidad de los materiales y
equipos, asi como el control fisico de los mismos, presentando en los informes
correspondientes, su inventario detallado y actualizado. [...]

Ll

2.1.2 Supervisién en Campo

[-]

2.1.2.2 Control de Calidad de la Obra
+ Cumplimiento de las especificaciones técnicas del expediente técnico
» Cumplimiento de las Normas y Manuales Técnicos

[-]
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* Realizacion de ensayos de laboratorio

2.1.2.7 Otras actividades
[+
+ Valorizar mensualmente las obras, ejecutadas segtin presupuesto proyecto,
sustentandolos con la documentacion técnico administrativa que los respalde
(sustento de metrados, resumen de ensayos, efc.)

T
S e

RESPONSABILIDADES DEL SUPERVISOR

[.]

3.15  El Supervisor de obra sera responsable del control de calidad de las obras,
realizando sus propias pruebas de control, al cual anexara a las pruebas
realizadas por el contratista, los que serén presentados en los informes.

[]
40 _ PROCEDIMIENTO DE CONTROL

4.1 La Supervision para el desarrollo de sus funciones, debe hacer cumplir la
normativa vigente; los Términos de Referencia, los Manuales Técnicos y
Directivas del MTC, las Normas Técnicas de Control de la Contraloria General
de la Republica, la propuesta técnica y econémica, documentos contractuales y
demas disposiciones legales vigentes. -

4.2  Los procedimientos de conirol se efectuaran de acuerdo a lo indicado en el
Manual de ensayos de Materiales para Carreteras (EM-2000), ultima version, en
las especificaciones técnicas del expediente técnico, y, cuando no estuviese
especificado, se efectuara en cumplimiento a las normas peruanas vigentes y
complementariamente a los siguientes dispositivos:

]
» ASTM American Society for Testing Materials
[.]

70 DOCUMENTACION Y CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE DEBERA
PRESENTAR EL CONSULTOR COMO RESULTADO DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA

[.]

7.4 Informes mensuales de las actividades Técnico — Econémice de la obra, debiendo
contener, ademas, [...] los siguientes aspectos:

7.4.1 Area de Supervision

[-]

* Relacion de todos los ensayos realizados en la obra y controles
efectuados por el Inspector o Supervisor de Obra, indicando ubicacion,
fecha en que fueron realizados, resultados e interpretacion estadistica.
Si corresponde, indicaran medidas correctivas y responsabilidades.
No se permitira que fa certificacion sea realizada en forma conjunta.

o

Programa de sus actividades para el mes siguiente.

.

La demora en la entrega de la informacion indicada en 7.2, 7.3, y 7.4 seré causal de la
aplicacion de multas diarias en forma independientes y acumulables de acuerdo al
articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

b B B
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[T
» Oferta presentada por el postor Consorcio Supervisor Selva para la Contratacion

del Servicio de Consultoria de Obra del Concurso Publico n.° 45-2015-MTC/21.

1.1
ANEXO N° 12
ESTRUCTURA DE PROPUESTA ECONOMICA
SUPERVISION DE LA OBRA: CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RIO ?ERENE
DISTRITO DE PICHANAKI - PROV. CHANCHAMAYO - DPTO. DE JUNIN

[.]

DESAGREGADO DE GASTDS GENERALES Y FINANCIEROS

Anexon.® 16
DECLARACION JURADA DE COMPROMISO DE TENER DISPONIBLE
LOS EQUIPOS OFERTADOS

NOMBRE DEL POSTOR: CONSORCIO SUPERVISOR SELVA
El Postor que suscribe, declara bajo juramento que:

De ser favorecidos con la adjudicacion del presente proceso de seleccion, CONCURSO
PUBLICO N° 45 - 2015 - MTC/21 SUPERVISION DE LA OBRA: CONSTRUCCION DEL
PUENTE CARROZABLE SOBRE EL RIO PERENE, UBICADO EN EL DISTRITO DE
PICHANAKI, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO - DEPARTAMENTO DE JUNIN; nos
comprometemos de tener disponible durante la prestacion del servicio los equipos ofertados
como mejoras y toda la documentacion requerida completa presentandolos para la firma del
contrato.

[.]

£qupo [ Cenbded | Actividades en ias que se usara el equipo
c) Equipo portatil de verificacion: Los equipos propuesios son poraties de facil uso y para cussiqueer
wmt{wmbom?nfm ¢

[.]

v Para los acabados en estructuras metlicas
ofrecemos ol meddor de pelicudas secas — pinturas
(1 Unidad)

Para acabados en estructas ¥ Proponemos el Medidor de Pelicula Secas-Pinturas

metakicas (medidor de 01 unidad « Utiizaciin Para obtener resultados dptimos se d

peajiculas secas - pnturas) eliminar las impurezas, contammantes y suc

acumulada en la estructura a través del
mediante un granallado o arenado superficial,

Zonas cON COMoSIon se emplears o Spo SSPC-SPS.

Estos equipos estaran disponibles en fodo momento

de la sjecucion de la obra

wl9

i i I — — |
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e
¥ Procedimiento de control: Una vez terminados los
trabajos, ademas del proceso de formacidn de la
pelicula de pintura, se realizaran los ensayos de
verificacion de espesor de pintura. El cual debe
guardar relacion con las especificaciones técnicas,
salvaguardando que cumpian con el tiempo de vida
estimado.

« Estos equipos cuentan con una antigiedad no mayor de cinco (05) afios.
-Emsequmsmmnanwnmﬁcadodemwommmmaew
funcionabilidad no mayor de 12 meses, contados a partir de la (itima calibracion y/o contrastacion,

rLasoeﬁﬁcdosdecihacmybmnmmﬁnmuMﬁoswwhmespecMomw
competente

[ L

» Contrato n.® 84-2016-MTC/21 de 5 de abril de 2016, suscrito entre la Entidad y el
Consorcio Supervisor Selva, para el servicio de Supervision de la obra:
Construccion del Puente Carrozable sobre el Rio Perene y Accesos, CC.NN. de
Capachari, distrito de Pichanaki, provincia de Chanchamayo - Junin.

1.3
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar a EL CONTRATISTA en soles, en valorizaciones mensuales,
seguin las condiciones establecidas en los. Términos de Referencia, luego de la recepcion formal
y completa de la documentacién correspondiente. [...]"

» Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1017 que aprobé la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, vigente a partir de
1 de febrero de 2009.

T

Articulo 165 Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso,
del item que debié ejecutarse. Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del pago
final 0 en la liguidacidn final; o si fuese necesario se cobrara del monto resultante de la ejecucion
de las garantias de fiel cumplimiento o por el monto diferencial de propuesta.

En todos los casos, la penalidad se aplicard autométicamente y se calculara de acuerdo con la
siguiente formula:

0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Penalidad diaria

Donde F tendra los siguientes valores:

a [.]
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes y servicios: F = 0.25.

I

ON49n
UUluL
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Tanto el monto como el plazo se refieren, seglin corresponda, al contrato o item que debid
gjecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la prestacion
parcial que fuera materia.de retraso.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, la Entidad podré resolver el contrato
por incumplimiento.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considerara el monto del confrato vigente.

L:d

» Estudio Definitivo de la obra: “Construccion del puente carrozable sobre el rio
Perené ubicado en el Distrito de Pichanaki, Provincia de Chanchamayo - Junin”,
aprobado mediante Resolucién Directoral n.” 502-2015-MTC/21 de 2 de setiembre de
2015.

y o

Volumen 2 Especificaciones Técnicas

[-]

SECCION 414

PINTADO DE ESTRUCTURA COLGANTE

L

414.02 Preparado de la superficie

Antes del ensamble, todas las piezas deberan ser preparadas convenientemente conforme a la
especificacion SSPC-SP6-63, equivalente a Sa2 (SSPC: Steel Structure Painting Council) en la
escala sueca o nace N° 03 consistente en pintura sueita colocada sobre el elemento metélico
arenado hasta que por lo menos 2/3 de su superficie esté perfectamente libre de todo residuo
visible. Las 2/3 condiciones de su superficie y caracteristicas del proceso de arenado son las
establecidas por la Oficina de Apoyo Teenoldgico del Ministerio” de Transportes y
Comunicaciones.

414.03 Pintura Para Estructura de Acero
Debers ceiiirse al siguiente esquema de pintado:

R ’4 S Espesor en
Esquema de Pintado Producto Especificacion M@’G?Capas Sctas
Capa de Imprimacion | Silicato de zinc | SSPC-PAINT 20 1 60y
Capa Intermedia Epoxy SSPC-PAINT 22 2 200y
Esmaltede | USPC-C 6444s- '
Cape acabado Poliuretano Tipo ! 1 60
TOTAL 320p
Nota: p significa micras
Materiales
414.04 Fase en taller
Imprimacién

Como maximo de cuatro a seis horas después del chorreado, dependiendo de la humedad del
ambiente, se procedera a la aplicacion de la capa de imprimacion. Si ha pasado un tiempo
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superior a estas horas, se procederé de nuevo a chorrea las superficies para eliminar la capa
pasivo que se hubiere formado, volviéndola a limpiar mediante soplado y/o aspiracion.

Se aplicaré una imprimacion de silicato de zinc sin limite de repintado, con un producto de
certificacion

M-1, que cumpla la norma SSPC-Paint 20, con un espesor de pelicula seca de 60 micras. Esta
pintura debera ser compatible con los productos que se aplicaran a continuacion. La aplicacion
se efectuara en lugar protegide, para atemperar a las extremas temperaturas del substrato.

Pintura intermedia

Después del montaje y para las caras exteriores se aplicaré una capa general con una pintura
a base de epoxi poliamida de alto espesor sin limite de repintado cumpliendo con los requisitos
de la norma
SSPC-Paint 22, con un espesor de pelicula seca de 200 micras. La formulacién debera ser la
adecuada para asegurar la perfecta adherencia con la capa de imprimacion.

Para evitar que la mano de acabado no cubra, tendré un color similar al de la capa de acabado,
ligeramente més oscuro.

414.05 Fase en obras

En obra se aplicaran las capas anteriores correspondientes a las zonas que Se dejaron libres de
pintura para permitir €l soldeo, previo tratamiento superficial que proporcione un perfil de
rugosidad no inferior al exigido anteriormente, y se repararan aquellas zonas que pudieran haber
sufrido desperfectos de pintura durante la manipulacion, transporte y montaje.

Ademas, se aplicara la siguiente capa final de pintura que se describe a continuacion a la
superficie exterior:

Pintura de acabado

Se aplicara una capa de acabado con un espesor de pelicula seca minimo de 60 micras de
pintura a base de poliuretano alifético de dos componentes de alta resistencia a la intemperie y
sin limite de repintado.

Una vez confirme la Direccién de Obra el tono aproximado del color a aplicar, el Contratista
presentara distinfas gamas de color, se realizaran pruebas completas de preparacion,
imprimacion, capa intermedia y acabado hasta elegir la pintura definitiva. Sea cual sea la pintura
finalmente aplicada y las pruebas necesarias para elegirla, el Contratista no podra solicitar cobro
adicional alguno.

414.06 Se debera realizar:

6. Lavado para eliminar las impurezas, contaminantes y suciedad acumulada en la
estructura.

7. En los lugares donde exista corrosion, seré necesario un tratamiento localizado de
arenado fipo SSPC-SP-63, equivalente a Sa2 (SSPC: Steel Structure Painting
Council) en la escala sueca o nace N° 03 consistente en pintura suelfa colocada
sobre el elemento metalico arenado hasta que por lo menos 2/3 de superficie esté
perfectamente libre de todo residuo visible.

8. Una vez terminada la limpieza hidraulica y eventualmente el arenado, se procederéa
al pintado. Para tal efecto, previa limpieza final con aire, se iniciaré con la aplicacion
de la primera capa — componente de imprimacion con espesor igual a 2 mils de la
pelicula protectora.

9. Para cada elemento que recibié la primera capa y dentro de los 5 dias posteriores,
se aplicara la sequnda capa mono-componente de espesor igual a 3 mils.

10. Para cada elemento que recibio la segunda capa y dentro de los § dias posteriores,
se aplicara la tercera capa de pintura superficial bi-componente con espesor de la
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pelicula protectora seca igual a 4 mils.

\ Importante:
|
o \ 3. il

4. El control de calidad y espesores en todas las etapas estara a cargo y
responsabilidad del Supervisor.

£

L- Antes de su adquisicion el CONTRATISTA exigird al proveedor de la pintura un certificado
de su calidad que garantice una duracién de 20 afios después de su aplicacion a la
estructura metalica. A su vez el CONTRATISTA propondré este producto cuyo certificado
cumpla con las especificaciones del producto cumplan con lo aqui establecido. EI Supervisor
verificaré que las especificaciones del producto cumplan con lo aqui establecido.

[T

» Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, aprobadas mediante Resolucion Directoral n.® 02-
2013-MTC/14 de 30 de enero de 2013

B.

—

m

specificaciones Técnicas de recubrimientos para estructuras

[
V.

m“

nsayos de laboratorio.

—
M

V.01. Generalidades
[.]

El fabricante de recubrimientos debe entregar al Contratista un informe de ensayos por cada
lote de recubrimiento que suministre, sea primario, intermedio, de acabado y para capa de
refuerzo. Los ensayos requeridos son los siguientes:

Adherencia

Sélidos en volumen

Resistencia a niebla salina

Resistencia a humedad relativa de 100%
Resistencia al Intemperismo

[.]
VI. Aplicacién de Recubrimientos

VI.01. Generalidades

[.1

En general, los recubrimientos deben ser aplicados teniendo en cuenta lo establecido en esta
especificacion, las recomendaciones de los fabricantes de recubrimientos, la norma SSPC-PA
1, y las hojas técnicas y de sequridad de los recubrimientos. Asimismo, se deben verificar los
siguientes pardmetros durante la aplicacion de un recubrimiento:

Temperatura.
Humedad
Vida de mezcla.

i

Vil. Inspeccion de la Aplicacion del Recubrimiento

T e e @
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VIL.01. Inspeccion Durante la Aplicacién

(d) Generalidades

(e)

(f

Durante la aplicacion del sistema de proteccién anticorrosiva el Contratista debe
efectuar las siguientes evaluaciones:

® Inspeccidn visual.
e Espesor de pelicula humeda.

Inspeccién Visual

Realizar una inspeccién visual con la finalidad de identificar los defectos tipicos,
asi como las causas y la forma de reparacion. Los defectos comunes no
aceptables que se detectan durante la aplicacion por inspeccion visual, son:

Escurrido.

Céscara de naranja
Ojo de pescado
Poros (Pinholes).
Sobre aspersion

Y|

Espesor de Pelicula Himeda
Determinar el espesor de pelicula himeda de acuerdo a la norma ASTM D4414.

T e & @ ° @

VII.02. Inspeccion de la Pelicula Seca

U

0

Generalidades
Al terminar la aplicacion del sistema-de proteccion anticorrosiva, y finalizado el
tiempo especificado para el secado y curado del sistema, el Contratista debe efectuar
las siguientes evaluaciones:
* Inspeccion visual.
Espesor de pelicula seca.
Deteccion Dieléctrica de Poros o Discontinuidades.
Adherencia.

Inspeccién Visual

Realizar una inspeccién visual con la finalidad de identificar los defectos tipicos, asi
como las causas y la forma de reparacion. Los defectos comunes no aceptables que
se detectan por inspeccion visual, son:

Acocodrilamiento

Agrietamiento imperceptible

Agrietamiento

Ampollas

Decoloracién

Caléo

Burbuja

Delaminacion

Afomizacion seca
Incrustaciones de contaminantes
Qjo de pescado

Grieta de desecacion
Céscara de naranja

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
Periodo de 2 de junio de 2016 al 7 de abril de 2022

00

fosk

o
(=)}



”@CONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 027-2026-2-5568-AC

Pagina 135 de 152

Sobre atomizacion

Poros

Puntos de herrumbre

Manchas, Desprendimientos y refleno
Ablandamiento

Efecto Adherente

Corrugado

®a & & & 8 8 @

[-]

El informe de inspeccién con los resultados, debe incluir como minimo los siguientes

datos:

[]

o Areaevaluada

» |dentificacion, descripcion y localizacion de areas no aceptadas; asi como los
defectos encontrados

N

(k) Espesor de Pelicula Seca
Determinar el espesor de pelicula seca de cada de recubrimiento, de acuerdo a la
norma SSPC-PA 2, para lo cual se debe emplear un equipo electromagnético Tipo 2
(indicada en lanorma mencionada) con certificado de calibracion vigente (calibracion
anual).

A causa de la variabilidad normal del equipo, es necesario tomar diversas lecturas
en cada area de referencia (tres lecturas) para obtener el espesor de pelicula seca
local. El nimero y la distribucion de éreas de referencia necesarias para consequir
el espesor de pelicula seca promedio de una superficie con recubrimiento, se
describen a continuacion:

» Para superficies con éreas menores o iguales a 10 m? se toman 5 niveles de
medicion al azar; para formar un nivel de medicién se debe frazar un circulo con
un didmetro igual a 4,0 cm; dentro del area del circulo trazado, se toman 3
lecturas al azar, siendo el promedio simple de estas lecturas el espesor de
pelicula seca del nivel.

= Para superficies con areas que no excedan los 30 m? el érea total se divide entre
3 y se debe aplicar la distribucion en cada érea de 10 m? de acuerdo a lo
establecido para areas de 10 m2

» Para superficies con areas que no excedan los 100 m? se toman al azar tres
areas de 10 m? cada una los cuales se deben medir de acuerdo a lo establecido
para areas de 10 m?,

» Para superficies con areas que excedan los 100 m? los primeros 100 m* se
miden de acuerdo a lo indicado para areas que no excedan de 100 m?
adicionalmente se toman 10 m? al azar, los cuales se deben medir de acuerdo a
‘establecido para areas de 10 m?

» Si algunos de los espesores de pelicula seca de alguna érea de 10 m? no
cumplen con lo especificado, se deben tomar lecturas adicionales para delimitar
el area que presenta el problema.

» Nivel de medicion: Para formar un nivel de medicion se debe frazar un circulo
con un didmetro igual a 4,0 cm; dentro del area del circulo trazado, se toman 3
lecturas al azar, siendo el promedio simple de estas lecturas el espesor de
pelicula seca del nivel. Una vez obtenidos los resultados, éstos se deben calificar
de acuerdo con los criterios de aceptacion establecidos en la Tabla N° 11.

e Espesor de pelicula seca minimo: El promedio de las medidas de cada nivel para
cada 10 m2 de area, no debe ser menor al valor minimo especificado. Ninguna
lectura de algun punto de cualquier nivel en el area de 10 m2, debe ser menor al
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80 % del espesor de pelicula seca minimo especificado; en el caso de defectar
no conformidades, se deben hacer mediciones adicionales para delimitar el érea
que presente el problema.

s Espesor de pelicula seca méximo: El promedio de las medidas de cada nivel
para cada 10 m2 de érea, no debe ser mayor al valor maximo especificado.
Ninguna lectura de algun punto de cualquier nivel en el area de 10 m2, debe ser
mayor al 120 % del espesor de pelicula seca maximo especificado; en el caso
de detectar no conformidades, se deben hacer mediciones adicionales para
delimitar el rea que presenta el problema y solicitar mas informacién acerca del
comportamiento del recubrimiento con el fabricante del recubrimiento.

El informe de ensayos con los resultados debe de incluir, como minimo con los
siguientes datos:

=]

o Areaevaluada.

[

e dentificacion, descripcidn y localizacion de las areas donde se detecten
problemas.

[]

Deteccion Dieléctrica de Poros o Discontinuidades
Realizar la deteccién dieléctrica de poros o discontinuidades de acuerdo a la norma
ASTM G62.

[.]

El informe de ensayos con los resultados debe incluir, como minimo con los
siquientes datos:

Identificacion completa del elemento a evaluar.

Area evaluada.

Recubrimiento aplicado.

Resultado de la evaluacion.

Fecha de evaluacion.

Equipo utilizado en la evaluacién (marca, modelo, nimero de serie y fecha de
calibracion)

* Norma y método empleado

s Nombre y firma del evaluador.

(m) Adherencia

Determinar la adherencia de acuerdo a la norma ASTM D3358.

El informe de ensayos con los resultados debe incluir, como minimo con los
siguientes datos:

« |dentificacion completa del elemento a evaluar.

El area evaluada.

Sistema de recubrimiento aplicado.

Espesor del sistema de recubrimiento.

Equipo utilizado en la evaluacion (marca, modelo, numero de serie y fecha de
calibracion).

Identificacion completa de las condiciones encontradas.

Norma y método empleado.

e Nombre y firma del evaluador.
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VIL.03. Reparaciones

Todas las indicaciones que fueron calificadas como defectos y que, de acuerdo con
lo estipufado en esta especificacion, necesitan ser reparadas, deben de cumplir con
los siguientes requisitos:

e Se debe identificar en forma exacta el area que presenta el problema.

s [.J]

e Elmétodo de preparacion de superficie y de aplicacién de recubrimientos, puede
ser cualquiera que cumpla con todos los parémetros que se especifican en los
items Il y VI.

.

Una vez efectuada la reparacion, se deben de aplicar todas las pruebas

especificadas en esta especificacion.

[]
RESPONSABILIDADES

XI. Responsabilidades Individuales

[]
(d) Del Responsable de Obra

[]

» Verificar el cumplimiento del programa de trabajo presentado por el Contratista,
asi como sus procedimientos especificos aplicados de cada una de las
actividades.

o Verificar el cumplimiento de los requerimientos estipulados en esta
especificacion.

L

o Efectuar los muestreos, revisiones y/o pruebas que sean necesarios para
garantizar que el sistema de proteccion anticorrosiva aplicado cumple con las
recomendaciones y especificaciones estipuladas.

* Cumplir toda exigencia estipulada en esta especificacién, en la cual su
participacion este inmersa.

. (e) Del Contratista

= Contar con planes, programas y procedimientos especificos para la realizacion
de las actividades descritas en esta especificacion (preparacion de superficie,
aplicacion de sistemas de proteccion anticorrosiva, inspeccion del sistema de
proteccion anticorrosiva aplicada en la estructura, manejo y manipulacion de
desechos, y proteccion del medio ambiente, publico y trabajadores y demés
actividades relacionadas con esta especificacion) que garanticen la calidad de
los trabajos realizados.

[]

Efectuar las evaluaciones y ensayos correspondientes a las etapas, antes,
durante y después de la aplicacién del sistema de proteccién anticorrosiva. Una
copia de estas evaluaciones y ensayos deberan ser entregadas al Responsable
de Obra.

 [.]

» Asegurar y documentar que la aplicacion del sistema de proteccion anticorrosiva
se lleva a cabo conforme a las especificaciones y procedimientos establecidos
por el fabricante, a fin de garantizar la calidad y funcionalidad del producto.

[.]
Cumplir toda exigencia estipulada en esta especificacion, en la cual su
participacion este inmersa.
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[
» Normas del ASTM

> Norma ASTM D 3359-02 Métodos de Prueba Estandar Para Medir la Adhesion
por Ensayo de Cintas

&

METODO DE ENSAYO A-X-cinta cortada
B

7. Procedimiento

[]

7.6 Inspeccionar el rea X-corte para la eliminacion del revestimiento del sustrato o
recubrimiento previo y evaluar la adherencia de acuerdo con la siguiente escala:

5A Ninguna peladura o remocion,

4A Trazar la peladura o remocion a lo largo de las incisiones 0 en su interseccion,
3A extraccion irregular & lo largo incisiones de hasta 1,6 mm (1/6 pulg.) a ambos
lados,

2A eliminacién Jagged a lo largo de la mayor parte de las incisiones de 3,2 mm (1/8
pulg.) a cada fado

1A La eliminacién de la mayoria de la mayoria de la zona de la X bajo la cinta, y

0A La eliminacién mas alla de la zona de la X.

7.7 Repita la prueba en otros dos lugares en cada panel de prueba. Para grandes
estructuras hacen pruebas suficientes para garantizar que la evaluacion de
adherencia es representativa de toda la superficie.

[...]' (el enfasis es afadido).

< Norma ASTM D 4285-83 (Revisada en 1999) Método de Prueba Estandar Para
Indicar Presencia de Aceite o Agua en el Aire Comprimido

T
8. Muestreo

8.1. Llevar a cabo la prueba de descarga de aire lo mas cerca posible al punto
de uso como sea posible y después de los separadores de aceite y agua
en linea.

Ed
9. Procedimiento

9.1, Utilice el colector absorbente o no absorbente.

9.2. Cologue el colector dentro de 24 pulgadas del punto de descarga de aire
cenfrado en la corriente de aire.

9.3, Ajuste la descarga de aire para que el colector permanezca intacto durante
la prueba. Permita que el aire se descargue sobre el colector durante un
minimo de 1 minuto.

9.4. Examinar visualmente el colector de la presencia o ausencia de aceite,
agua o ambos.
| )

10. Interpretacion de los resultados

10.1. Cualquier indicio de decoloracion por aceite en el colector serd motivo para
rechazar el aire comprimido para su uso en operaciones de limpieza
abrasiva, limpieza con aire comprimido y aplicacién de recubrimientos.

10.2. Cualquier indicio de contaminacion por agua en el colector sera motivo
para rechazar el aire comprimido para su uso en aplicaciones donde el
agua sea perjudicial, como la limpieza abrasiva, la limpieza con aire
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comprimido y la aplicacién de recubrimientos.

[T

+ Norma ASTM D 4414-95 (Reaprobada 2013) Practica estandar para medicion
del espesor de la pelicula hiimeda mediante calibres de muesca

11
6. Importancia y uso
[.]

6.1. La medicién del espesor de la pelicula humeda en el momento de la
aplicacion es lo mas apropiado, ya que permite al aplicador corregir y
gjustar la pelicula durante el proceso. Corregir la pelicula después de que
se haya secado o curado quimicamente requiere tiempo de mano de obra
adicional costoso, puede provocar la contaminacion de la pelicula y
generar problemas de adhesion e integridad del sistema de recubrimiento.

[T

<+ Norma ASTM D 4417-02 Métodos de prueba estandar para medir el perfil de
superficie de la zona limpiada con chorro abrasivo

T-1
1. Alcance
1.1. Estos métedos de ensayo abarcan la descripcion de las técnicas para medir

el perfil de superficies limpiadas con chorro abrasivo en el campo. [...]
(-]

5. Importancia y Uso

5.1. Se ha demostrado que la altura del perfil de la superficie es un factor en el
rendimiento de varios recubrimientos aplicados al acero.
Por este motivo, se debe medir el perfil de la superficie antes de aplicar el
recubrimiento para asegurar que la superficie preparada cumpla con los
requisitos de perfil especificados por el fabricante del recubrimiento protector
0 las especificaciones del trabajo de recubrimiento. Los instrumentos
descritos son facilmente transportables y suficientemente robustos para su
Uso en campo.

i
» Normas ISO

+» Norma ISO 16276-1 Proteccion Contn;a la Corrosion de Estructuras de Acero
Mediante Sistemas de Pintura protectora

T-1

6.4 Pruebas

[.]

6.4.3 Plan de muestreo

6.4.3.1 General

El plan de muestreo define el nimero de mediciones que se deben tomar en un
area de inspeccion.

[.]

6.4.3.2 Areas de inspeccién

Las zonas de inspeccién normalmente se definiran en las especificaciones del
proyecto (véanse también las normas 1SO 129447 e 1SO 129448).
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A menos que la estructura se haya dividido en areas de inspeccion individuales,
la estructura completa se considera como el area de inspeccion a efectos de
medicion.

NOTA: Se recomienda que las &reas donde sea dificil lograr la resistencia a la fractura
especificada (por ejemplo, areas donde el acceso para pintar es dificil) se traten como
areas de inspeccion individuales.

[..]

6.4.3.3 Numero minimo de mediciones

En la Tabla 1 se indica el numero minimo de mediciones que deben realizarse
aleatoriamente en un érea de inspeccién para evaluar la resistencia a la fractura del
recubrimiento de pintura protectora. A efectos de esta parte de la norma ISO 16276,
el nimero de mediciones indicado se considera representativo de las éreas de
inspeccion. Las mediciones también deben abarcar aquellas areas donde resulta dificil
alcanzar la resistencia a la fractura especificada, por ejemplo, areas de dificil acceso
para pintar (véase la nota al apartado 6.4.3.2).

Cuando se utilicen paneles de prueba, el nimero de paneles deberé ser igual al
ndmero de mediciones relacionadas con las éreas de inspeccion.

[F

La falta de exigencia del cumplimiento de las obligaciones contractuales de la Supervision,
relacionadas con la presentacion de los ensayos ylo controles de calidad y programas
mensuales de actividades del mes ‘siguiente, conllevd a la inaplicacion de multas
contractuaimente establecidas por 'S/ 210 138,88, monto que la Entidad dejo de cobrar pese a
la subsistencia de los incumplimientos hasta la liquidacion del contrato.

Los hechos expuestos en los parrafos precedentes se debieron a que el ingeniero Daniel Martin
Baldedn Tacuri, Especialista Regional Il de la Unidad Zonal Junin, pese a tener conocimiento
de la normativa contractual, no verificé lo establecido en los numerales 2.1.2.7, 2.1.2.2, 3.15,
41,42y 741, y parrafo final del numeral 7.4 de los Téminos de Referencia Integrados y
Requerimientos Técnicos Minimos para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra del
Concurso Publico n.® 45-2015-MTC/21; los Anexos n.® 12 y n.° 16 de la Oferta presentada por
el postor Consorcio Supervisor Selva; el articulo 165° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; Clausula Cuarta del contrato n.® 84-2016-MTC/21, y de la seccion
414 de las Especificaciones Técnicas del Estudio Definitivo de la obra; lo que conllevé a la
inaplicacion de las medidas punitivas frente al incumplimiento contractual.

Por su parte, la ingeniera Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco, especialista en proyectos IV de la
Unidad Gerencial de Transporte Departamental, pese a tener conocimiento de la normativa
contractual, no verifico lo establecido en los numerales 2.1.2.7, 2.1.2.2, 3.15,4.1,42y 741,y
parrafo final del numeral 7.4 de los Téminos de Referencia Integrados y Requerimientos
Técnicos Minimos para la Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra del Concurso
Publico n.® 45-2015-MTC/21; los Anexos n.® 12 y n.® 16 de la Oferta presentada por el postor
Consorcio Supervisor Selva; el articulo 165° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del
Estado; Clausula Cuarta del contrato n.® 84-2016-MTC/21, seccion 414 del Estudio Definitivo de
la obra; lo que conllevé a la inaplicacion de las medidas punitivas frente al incumplimiento
contractual.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados, identificados como: Sandra Deidamia
Vizcarra Vivanco con DNI N° 09362460, Daniel Martin Baldeon Tacuri con DNI N° 21134050,
presentaron dentro de plazo otorgado sus comentarios o aclaraciones a la Desviacién de
Cumplimiento n.® 1 (Apéndice n.° 51). Se precisa que, de ellos, el sefior Daniel Martin Baldeon
Tacuri no adjunté documentacion adicional a la comunicada en la Desviacion de Cumplimiento
n°1.

I \_, Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

ﬁfﬁs\v}

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, concluyendo que no se
desvirtuanles hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento n.® 1. La referida evaluacion
y cedula de notificacion forman parte del (Apéndice n.° 51) del Informe de Auditoria.

> SANDRA DEIDAMIA VIZCARRA VIVANCO, identificada con DNI N° 09362460, en su
condicion de Especialista en Infraestructura IV de la Unidad Gerencial de Transporte
Departamental, siendo su periodo de gestion entre el 2 de junio de 2016 al 7 de abril de
2022.

Se le comunicd la Desviacion de Cumplimiento n.° 1 con cédula de notificacion
n.° 002-2025-CG/OCI.AC. PERENE de 18 de junio de 2026 / cédula de notificacion
electronica n.° 00000006-2025-CG/5568 de 18 de junio de 2026 (Apéndice n.° 51);
remitiendo sus comentarios o aclaraciones mediante Escrito n.° 2 de 3 de julio de 2026,
recibido el 3 de julio de 2026, con ciento ochenta y tres (183) folios, precisandose que adjunto
documentacion adicional a la comunicada (Apéndice n.° 51); sin embargo, como resultado
de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
(Apéndice n.® 51) del Informe de Auditoria, no se ha desvirtuado su participacion, por lo que
se mantiene los hechos observados.

La referida profesional, en su condicion de Especialista en Infraestructura IV de la Unidad
Gerencial de Transporte Departamental, mediante Informe n.® 058-2017-MTC/21.UGTD.swv,
de 29 de setiembre de 2017, otorgd la conformidad y recomendd el tramite de pago de la
valorizacion n.® 10 de la Supervision, correspondiente al mes de agosto de 2017, sin advertir
que la Supervision de obra no habia presentado los ensayos y/o protocolos de calidad
correspondientes a la ejecucion de la partida 01.03.09 "Pintado de estructura colgante”.
Asimismo, no observo que la citada valorizacion no contenia el programa de actividades que
debian ser ejecutadas por la Supervision durante el mes de setiembre de 2017, por lo que
no se aplico la multa correspondiente.

De igual forma, la referida profesional emitio el informe n.° 064-2017-MTC/21.UGTD.swv de
25 de octubre de 2017, indicando haber revisado; el “Informe mensual de Valorizacién de
Supervision n.® 11 - setiembre 2017", sin velar por el cumplimiento de las condiciones
contractuales, ya que dicho informe mensual carecia de los protocolos de calidad referido a
la ejecucion de la partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante”, ni contaba con el
programa de actividades que debian ser efectuadas por parte de la supervision durante
octubre de 2017; recomendando, continuar con el tramite de pago correspondiente, sin
considerar que correspondia multar al Supervisor por la falta de presentacién de los
documentos mencionado.
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Seguidamente, la profesional emitié el informe n.® 074-2017-MTC/21.UGTD.swv, de 28 de
noviembre de 2017, indicando haber revisado el “Informe mensual de Valorizacion de
Supervision n.® 12 - octubre 2017", sin cautelar el cumplimiento de las condiciones
contractuales, ya que dicho informe mensual contenia solo seis (6) ensayos elaborados por
el contratista y carecia de los ensayos elaborados por la supervision, referido a la ejecucion
de la partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante”, ademas, no contaba con el programa
de actividades que debian ser efectuadas por parte de la supervision durante noviembre de
2017, recomendando, continuar con el tramite de pago correspondiente, sin considerar que
correspondia multar al supervisor por la falta de presentacion de los documentos
mencionados.

Posteriormente, la  Especialista en Infraestructura IV, mediante informe
n.’ 141-2018-MTC/21.UGTD.swv, de 9 de noviembre de 2018, referido al “Informe Mensual
de Valorizacion n.® 09, por la extension del servicio de Supervision”, correspondiente a julio
de 2018, determind el monto de la valorizacion y recomendd proseguir con el tramite de
pago. Noobstante, no verificd el cumplimiento de las condiciones contractuales, pese a que
el "Informe Mensual

n.® 21", unicamente contenia sesenta y tres (63) ensayos elaborados por el Contratista y
carecia de los ensayos de calidad que correspondia presentar la Supervision respecto de la
gjecucion de la partida 01.03.09 "Pintado de estructura colgante”. Asimismo, dicho informe
no incluia el programa de actividades que debia ejecutar la Supervision durante agosto de
2018. Pese a estas omisiones, recomendé continuar con el tramite de pago sin considerar la
aplicacion de la multa correspondiente por el incumplimiento en la presentacion de la
documentacion exigida.

Finalmente, con la Resolucion Gerencial N* 12-2020-MTC/21.GO, de 21 de febrero de 2020,
que aprobd la Liquidacion de la Supervision, tomando como visto el informe
n.® 018-2020-MTC/21.GO.swv, de 20 de febrero de 2020, de la ingeniera Sandra Deidamia
Vizcarra Vivanco, Especialista en Infraestructura IV, en el cual concluyd y recomendd
aprobar la liquidacion final del contrato de Supenvisién. De igual forma, concluyé vy
recomendo, autorizar la devolucion de la carta fianza de fiel cumplimiento; inobservando, el
cumplimiento de las condiciones contractuales, ya que, el dossier de calidad presentado por
la Supervision en dicha liquidacion, contenia protocolos de calidad (del contratista), los
cuales estuvieron incompletos y carecia de protocolos de calidad propios. Siendo la
Liquidacion, la dltima instancia donde la referida profesional pudo emitir opinion y aplicar
multas por los incumplimientos advertidos, en los informes de la Supervision. Sin embargo,
no lo hizo y dio continuidad al tramite de Liquidacién, sin considerar que correspondia multar
al Supervisor, por la falta de presentacion de los documentos mencionados.

En tal sentido, su actuacion omisiva contravino lo establecido en el numeral 2.0 “Alcance de
los Servicios"; 3.0 “Responsabilidades del Supervisor”; 4.0 “Procedimiento de Control” y
7.0 “Documentacion y contenido de la informacion que debera presentar el Consultor como
resultado de la Prestacion de los Servicios durante la ejecucion de la obra”; de los Términos
de Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos. Asimismo, contravino las
Normas del ASTM “Norma ASTM D 3359-02, Método de Prueba Estandar para medir la
Adhesion por Ensayo de Cintas”; “Norma ASTM D 4285-83 (Revisada en 1999) Método de
Prueba Estandar para Indicar Presencia de Aceite 0 Agua en el Aire Comprimido”; “Norma
ASTM D 4414-95 (Reaprobada 2013) Préactica estandar para medicion del espesor de la
pelicula himeda mediante calibres de muesca”; “Norma ASTM D 4417-02 Método de prueba
estandar para medir el perfil superficie de la zona limpiada con chorro abrasivo”; Norma ISO,
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“Norma ISO 16276-1 Proteccion Contra la Corrosion de Estructura de Acero Mediante
Sistemas de Puntura Protectora”.

Ademas, contravino la Clausula Cuarta del Contrato n.® 08-2016-MTC/21 de 5 de abril de
2016; el Anexo n.° 12 “Estructura de Propuesta Econdmica”; el Anexo n.® 16 “Declaracion
Jurada de Compromiso de tener disponible los Equipos Ofertados”; el “Volumen 2
Especificaciones Técnicas” en la Seccién 414 “Pintado de Estructura Colgante”, del
Expediente Técnico y la Seccién B. “Especificaciones Técnicas de recubrimientos para
estructuras”, de las Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de la participacion de ingeniera Sandra
Deidamia Vizcarra Vivanco, en calidad de Especialista en Infraestructura IV, de la Unidad
Gerencial de Transporte Departamental, no ha desvirtuado la desviacién de cumplimiento
notificada, por lo que, ante los hechos anteriormente expuestos, configura la presunta
responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

DANIEL MARTIN BALDEON TACURI, identificado con DNI N° 21134050, en su condicion
de Especialista Regional Il de la Unidad Zonal Junin, siendo su periodo de gestion entre
el 2 de junio de 2016 al 7 de abril de 2022.

Se le comunico la Desviacion de Cumplimiento n.° 1 con cédula de notificacion
n.°> 001-2025-CG/OCIAC. PERENE de 18 de junio de 2026 / cédula de notificacion
electronica n.* 00000005-2025-CG/5568 de 18 de junio de 2026 (Apéndice n.° 51);
remitiendo sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.® 02-2026-DMBT de 1 de julio
de 2026, con once (11) folios, precisandose que adjunté documentacion adicional a la
comunicada (Apéndice n.° 51); sin embargo, como- resultado de la evaluacion de los
comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 51) del Informe de
Auditoria, no se ha desvirtuado su participacién, por lo que se mantiene los hechos
observados.

El referido profesional, en su condicion de Especialista Regional |l de la Unidad Zonal de
Junin, a través del informe n.* 122-2017-MTC/21.JUN.ER de 18 de setiembre de 2017,
recomendo elevar el Informe Mensual de Supervision n.* 10 (agosto de 2017),a la Unidad
Gerencial de Transportes sin advertir que dicho informe mensual carecia de los protocolos
de calidad referido a la ejecucion de la partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante, ni
contaba con el programa de actividades que debian ser efectuadas por parte de la
supervision durante  setiembre de 2017. Asimismo, mediante  Informe
n.® 127-2017-MTC/21.JUN.ER, de 22 de setiembre de 2017, prosiguié con el tramite de la
valorizacion n.® 10 de la Supervision, correspondiente a agosto de 2017, sin advertir que
correspondia aplicar la multa por la falta de presentacién de los protocolos de calidad y del
programa de actividades exigido contractualmente, permitiendo |a continuidad del tramite de
pago ante las instancias pertinentes.

Posteriormente, mediante Informe n.® 150-2017-MTC/21.JUN.ER, de 12 de octubre de 2017,
recomendd elevar el Informe Mensual de Supervisién n.® 11, correspondiente a setiembre
de 2017, sin observar que este carecia de los protocolos de calidad correspondientes a la
ejecucion de la partida 01.03.09 "Pintado de estructura colgante" y del programa de
actividades que debia ejecutar la Supervision durante octubre de 2017. Asimismo, mediante
Informe n.® 155-2017-MTC/21.JUN.ER, de 13 de octubre de 2017, permitid la continuidad
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del tramite de pago ante las instancias pertinentes de la valorizacién n.® 11 de la Supervision,
\\ correspondiente a setiembre de 2017, sin advertir que tales incumplimientos daban lugar a

| la aplicacion de la multa correspondiente, permitiendo la continuidad del tramite de pago.
d\ Ademas, recomendd elevar a la Unidad Gerencial de Transportes, el Informe Mensual de
5! Supervision n.° 12, correspondiente a octubre de 2017, mediante informe
\, n.® 181-2017-MTC/21.JUN.ER, de 20 de noviembre de 2017, sin advertir que dicho informe
D mensual contenian solo seis (6) ensayos elaborados por el contratista y carecia de los
ensayos elaborados por la supervision, referido a la ejecucion de |a partida 01.03.09 “Pintado
de estructura colgante”, ademas, no contaba con el programa de actividades que debian ser
efectuadas por parte de la supervision durante noviembre de 2017. Pese a ello, emitié el
informe n.® 174-2017-MTC/21.JUN.ER 13 de noviembre de 2017, correspondiente a la
conformidad de la valorizacion n.® 12 del Supervisor (octubre de 2017), en el cual permitio
la continuidad del tramite de pago ante las instancias pertinentes, sin advertir que
correspondia multar al supervisor por la falta de presentacion de los documentos

mencionados; y dejo que se continue con los tramites correspondientes.

De igual forma, recomendd elevar a la Gerencia de Obras, el Informe Mensual de Supervision
n.* 21, correspondiente a julio de 2018, mediante el informe n.® 113-2018-MTC/21.JUN.ER
de 16 de agosto de 2018, sin advertir que dicho informe mensual contenia solo sesenta y
tres (63) ensayos elaborados por el contratista y carecia de los ensayos elaborados por la
supervision, referido a la ejecucion de la partida 01.03.09 “Pintado de estructura colgante”,
ademas, no contaba con el programa de actividades que debian ser efectuadas por parte de
la supervision durante agosto de 2018. En consecuencia, emitioc el informe
n.* 121-2018-MTC/21.JUN.ER de 24 de agosto de 2018, correspondiente a la conformidad
de la valorizacion n.” 08 por la extension del servicio de supervision, correspondiente a julio
de 2018, en el cual permitio la continuidad del tramite de pago ante las instancias pertinentes,
sin advertir que correspondia multar al supervisor por la falta de presentacion de los
documentos mencionados.

En tal sentido, su actuacion omisiva contravino lo establecido en el numeral 2.0 “Alcance de
los Servicios"; 3.0 “Responsabilidades del Supervisor”; 4.0 “Procedimiento de Control” y
7.0 “Documentacion y contenido de la informacién que debera presentar el Consultor como
resultado de la Prestacion de los Servicios durante la ejecucion de |a obra”; de los Términos
de Referencia Integrados y Requerimientos Técnicos Minimos. Asimismo, contravino las
Normas del ASTM “Norma ASTM D 3359-02, Método de Prueba Estandar para medir la
Adhesion por Ensayo de Cintas”; “Norma ASTM D 4285-83 (Revisada en 1999) Método de
Prueba Estandar para Indicar Presencia de Aceite o Agua en el Aire Comprimido”; “Norma
ASTM D 4414-95 (Reaprobada 2013) Practica estandar para medicion del espesor de la
pelicula himeda mediante calibres de muesca’; “Norma ASTM D 4417-02 Método de prueba
estandar para medir el perfil superficie de la zona limpiada con chorro abrasivo”; Norma ISO,
‘Norma ISO 16276-1 Proteccion Contra la Corrosidn de Estructura de Acero Mediante
Sistemas de Puntura Protectora”.

Ademas, contravino la Clausula Cuarta del Contrato n.® 08-2016-MTC/21 de 5 de abril de
2016; el Anexo n.° 12 “Estructura de Propuesta Econdmica”; el Anexo n.® 16 “Declaracion
Jurada de Compromiso de tener disponible los Equipos Ofertados”; el “Volumen 2
Especificaciones Teécnicas” en la Seccion 414 “Pintado de Estructura Colgante’, del
Expediente Técnico y la Seccidn B. “Especificaciones Técnicas de recubrimientos para
estructuras”, de las Especificaciones Técnicas de Pinturas para Obras Viales del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones.
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En ese sentido, como resultado de la evaluacion de la participacion del ingeniero Daniel
Martin Balde6n Tacuri, en calidad de Especialista Regional Il, de la Unidad Zonal Junin, no
ha desvirtuado la desviacion de cumplimiento notificada, por lo que, ante los hechos
anteriormente expuestos, configura la presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “SERVIDORES DE
LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD A LOS INFORMES Y VALORIZACIONES
MENSUALES DE LA SUPERVISION Nes 10, 11, 12 Y 21, Y RECOMENDARON APROBAR LA
LIQUIDACION DEL CONTRATO DE SUPERVISION, PESE A QUE LOS REFERIDOS
INFORMES NO CONTABAN CON LA TOTALIDAD DE LOS ENSAYOS DE MEDICION DE
PELICULA SECA RESPECTO DE LA PARTIDA “PINTADO DE ESTRUCTURA COLGANTE”,
NICON LOS PROGRAMAS DE ACTIVIDADES DEL MES SIGUIENTE, ASIMISMO EL DOSSIER
DE CALIDAD PRESENTADO EN LA LIQUIDACION, CARECIA DE PROTOCOLOS PROPIOS;
SITUACION QUE OCASIONO LA INAPLICACION DE MULTAS POR S/ 210 138,88." estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

. Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Proyecto Especial de Infraestructura
de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. Se determind que los servidores responsables de la administracion del contrato y de la revision
de los informes y valorizaciones de supervision otorgaron conformidad a los Informes
Mensuales de Supervision n.s 10, 11, 12 y 21 y a las valorizaciones correspondientes, asi
como a la valorizacion n.® 09 por la extension del servicio de supervision, pese a que la
documentacion presentada no sustentaba el cumplimiento de las obligaciones contractuales
relacionadas con el control de calidad de la partida 01.03.09 "Pintado de Estructura Colgante”,
al no incorporar la totalidad de los protocolos y ensayos exigidos, asi como los programas de
actividades del mes siguiente, documento contractual que permitia a la Entidad efectuar el
seguimiento y verificar el cumplimiento de las actividades programadas por la Supervision.

Asimismo, se determind que, con sustento en el Informe n.° 018-2020-MTC/21.GO.SVV, de
20 de febrero de 2020, recomendaron la aprobacion de la liquidacion final del contrato de
supervision mediante Resolucion Gerencial n.* 12-2020-MTC/21.GO, pese a que el Dossier de
Calidad mantenia protocolos incompletos y carecia de protocolos propios, omitiéndose aplicar
las multas contractualmente previstas por dichos incumplimientos.
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A Lo expuesto vulnerd, entre otros, las obligaciones establecidas en el Contrato

n.° 84-2016-MTC/21 y en los Términos de Referencia del servicio de Supervision, que exigian

Qj 2 la presentacion integra de los protocolos, ensayos y demas documentacion técnica que
\2 sustentara el control de calidad de la partida 01.03.09 “Pintado de Estructura Colgante”, asi

como de los programas de actividades del mes siguiente, como requisito para el seguimiento
de la ejecucion contractual y el otorgamiento de la conformidad de los servicios prestados.

Lo antes sefialado ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 210 138,88 (Doscientos
/{@ diez mil ciento treinta y ocho con 88/100 soles), situacion originada por el accionar negligente
r‘.%ﬁ"““* de los servidores responsables de la administracion del contrato de supervision durante la
( % revision y otorgamiento de conformidad de los informes mensuales, la autorizacion del pago
NS de las valorizaciones y la aplicacion de las multas derivadas de los incumplimientos
contractuales.
(Observacién n.° 1)

. Se determino que la Entidad, no cautelo las subcontrataciones por parte del Contratista de
prestaciones correspondientes a partidas relevantes de la obra, entre ellas la ejecucion y
controles de calidad de pilotes, la fabricacion y montaje de la estructura metalica, el suministro
de cables principales y sistemas de anclaje, asi como la produccion y suministro de concreto,
sin contar con la autorizacién previa y por escrito de la Entidad. Asimismo, el monto acumulado
de dichas subcontrataciones habria superado el limite del cuarenta por ciento (40 %) del monto
del contrato original establecido en la normativa de contrataciones del Estado, vulnerando, el
articulo 146 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regulaba las
condiciones para la subcontratacion, estableciendo la obligacion de contar con autorizacion
previa y por escrito de la Entidad.

La situacion descrita se origind por el accionar negligente de los servidores responsables de la
administracion y supervision del contrato, durante la evaluacion, control y autorizacion de las
prestaciones ejecutadas mediante subcontratacion, al no cautelar el cumplimiento de las
condiciones y limites establecidos en la normativa aplicable.

(Aspecto Relevante n.® 1)

RECOMENDACIONES

Al Director Ejecutivo del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formula la recomendacion siguiente:

1. Disponer que la Gerencia de Obras implemente mecanismos de control que aseguren que
los responsables de la administracion del contrato, verifiquen durante la ejecucién de las
obras y como requisito previo al otorgamiento de conformidad de los informes y
valorizaciones mensuales de la Supervision y del Contratista, el cumplimiento de la
presentacion y evaluacién de los protocolos, ensayos y demas documentacion técnica
exigida por la normativa y el contrato, para acreditar la calidad de los sistemas de proteccion
superficial de las estructuras metélicas en puentes, disponiendo la aplicacion de las
penalidades contractuales cuando dicho cumplimiento no se produzca.

(Observacién n.° 1)
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2. Disponer que el érgano competente implemente procedimientos de gestion y establezca
mecanismos de control que aseguren que, durante la administracién y supervision de los
contratos de obra, se verifique oportunamente el cumplimiento de las condiciones legalmente
establecidas para la subcontratacion, cautelando que toda subcontratacion cuente con la
autorizacion previa y por escrito de la Entidad, se mantenga dentro de los limites
porcentuales previstos en la normativa aplicable y se adopten oportunamente las acciones
que correspondan ante la deteccion de incumplimientos, a fin de fortalecer el control de la
gjecucion contractual y el adecuado uso de los recursos publicos.

(Aspecto Relevante n.° 1)

A la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Republica:
1. ‘Iniciar las. acciones civiles contra los servidores comprendidos en los hechos de las

observaciones n.° 1 del informe de auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1).
APENDICES
APENDICES DOCUMENTOS i
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, observacion n.® 1y anexos Ay B en copia
' fedateada.

Apéndice n.° 3 Ficha técnica de la Supervision de Obra

Apéndice n.° 4 Carta n.® 13-18-CPK de 31 de octubre de 2018, referente a la entrega del Dossier de Calidad del
Contratista

Apéndice n.° 5 Resolucion Gerencial n.° 033-2022-MTC/21.GQ de 7 de abril de 2022, referente a la liquidacion
del contrato N° 093-2016-MC/21

Apéndice n.° 6 Dossier de Calidad del Contratista, Volumen 1, tomo | (Procedimiento escrito de trabajo e Informe
de Ensayo) - Archivo digital PERENE 8182-080.

Informe Mensual de Supervision n.° 4 - Archivo digital PERENE 8182-016. (Parte pertinente).
Memorando n.° 595-2016-MTC/21.JUN de 17 de octubre de 2016

Informe n.° 099-2016/21.JUN.ER de 17 de octubre de 2016

Carta n.° 098-2016-CSS/JS-GFT de 6 de octubre de 2016

Apéndice n.°7

Apéndice n.° 8 Carta Propuesta econdmica Anexo 8.

Apéndice n.°9 Asientos de cuaderno de cbra.

Carta 000001-2026-CG-OC5568 de 09.04.26

PR 0
Apéndice 010 | carta 000006-2026-CG-OC5568 de 21.05.26

Apéndice n.° 11 Correo y carta s.n QROMA de 28.05.26

Apéndice n.® 12 Informe Mensual de Supervisién n.° 18 - Archivo digital PERENE 8182-073. (Parte pertinente).
Memorando n.® 190-2018-MTC/21.JUN.ER de 18 de mayo de 2018.

Informe n.° 072-2018-MTC/21.JUN.ER de recibido el 21 de mayo de 2018.

Carta n.” 402-2018-CSS/JS-GFT de 7 de mayo de 2018.

Apéndice n.® 13 Informe Mensual de Supervision n.° 20 - Archivo digital PERENE 8182-075. (Parte pertinente).
Memorando n.° 301-2018-MTC/21.JUN de 19 de julio de 2018.
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Informe n.®105-2018-MTC/21.JUN.ER de 19 de Julio de 2018.
Carta 440-2018-CSS/JS-GFT de 6 de julio de 2018.
Apéndice n.° 14 | Resolucion Directoral 034-2017-MTC.21 de 30.01.17
Apéndice n.® 15 Informe Mensual de Supervisién n.® 15 - Archivo digital PERENE 8182-070. (Parte pertinente).
Memorando n.® 086-2018-MTC/21.JUN de 26 de febrero de 2018.
Informe n.® 026-2018-MTC/21.JUN.ER de 26 de febrero de 2018.
Carta n.” 334-2018-CDD/JS-GFT de 6 de febrero de 2018,
Apéndice n.° 16 Informe Mensual de Supervision n.* 17 - Archivo digital PERENE 8182-072. (Parte pertinente).
Memorando n.® 141-2018-MTC/21.JUN de 13 de abril de 2018.
Informe n.® 048-2018-MTC/21.JUN.ER de 12 de abril de 2018.
Carta n.® 383-2018-CSS/JS-GFT de 6 de abril de 2018.
Apéndice n.°17 [ Oficio 00004-2026-MTC-21.0CL.AC.PERENE
Apéndice n.° 18 Memorando 001432-2026-MTC.21.GO de 31.03.26
Inf 00064-2026-MTC-21.GO.SDVV de 31.03.26
Apéndice n.° 19 Contrato n.® 84-2016-MTC/21 de 5 de abril de 2016.
Apéndice n.° 20 Contrato n.* 93-2016-MTC/21 de 12 de mayo de 2016.
Apéndice n.° 21 Oficio n.” 2563-2017-MTC/21 de 03 de noviembre de 2017.
Oficio n.° 59-2018-MTC/21 de 08 de febrero de 2018.
Oficio n.® 238-2018-MTC/21 de 27 de marzo de 2018.
Apéndice n.° 22 Oficio n.” 369-2018-MTC/21 de 25 de abril de 2018,
Oficio n.” 693-2018-MTC/21 de 14 agosto de 2018.
Apéndicen.®23 | Términos de Referencia Integradosy Requerimientos Técnicos Minimos para la Contratacion del
Servicio de Consultoria de Obra del Concurso Publico n.° 45-2015-MTC/21 “Supervisién de Obra:
Construccion del puente carrozable sobre el rio Perené”
Apéndice n.° 24 Oferta presentada por el postor Consorcio Supervisor Selva para la Contratacion del Servicio de
. Consultoria de Obra del Concurso Piblico n.® 45-2015-MTC/21.
Apéndice n.25 | Estudio de Estructuras del Resumen Ejecutivo del Volumen V del Estudio Definitivo de la Obra.
Apéndice n.° 26 Volumen VIl del Dossier de Calidad del Contratista - Archivo digital PERENE 8182-090.
Apéndice n.° 27 APU - Partida 01.03.09 Pintado de estructura colgante.
Apéndice n.° 28 Secci?n 414 Pintado de estructura colgante de las Especificaciones Técnicas del Estudio
Definitivo.
Apéndice n.° 29 Procedimientos de pintado en taller propuestos por el proveedor de pintura empresa QROMA.
Apéndice n.° 30 Carta n.® 198-2017-CSS/JS-GFT de 3 de agosto de 2017.
Valorizacién n.® 09 del Contratista - julio de 2017
Cartan.® 171-2017/RO de 01 de setiembre de 2017 - valorizacion n.® 10 del Contratista.
Carta n.® 221-2017-CSS/JS-GFT de 04 de septiembre de 2017.
Apéndice n.° 31 Informe n.® 123-2017-MTC/21.JUN.ER de 18 de septiembre de 2017.
Memorando n.® 417-2017-MTC/21.JUN de 18 de septiembre de 2017.
Informe n.° 055 - 2017-MTC/21.UGTD.svv de 26 de septiembre de 2017.
Memorando n.® 1197 - 2017 - MTC/21.UGTD de 26 de septiembre de 2017.
' Carta n.® 224-2017-CSS/JS-GFT de 5 de setiembre de 2017 - Informe Mensual de Supervision
n.° 10.
Apéndice n.° 32 Informe n.® 122-2017-MTC/21.JUN.ER de 18 de sefiembre de 2017.

Memorando n.” 416-2017-MTC/21.JUN de 18 de setiembre de 2017.
Calendario de avance de obra.
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Apéndice n.° 33

Carta n.® 035-2017-CSS/RL de 12 de setiembre de 2017 - valorizacion n.® 10 de la Supervision.
Informe n.® 127-2017-MTC/21.JUN.ER de 22 de setiembre de 2017.

Memorando n.® 420-2017-MTC/21.JUN de 22 de setiembre de 2017.

Informe n.® 058-2017-MTC/21.UGTD.swv, con fecha de recepcion de 29 de setiembre de 2017.
Memorando n.® 1197-2017-MTC/21.UGTD de 26 de noviembre de 2017.

Apéndice n.° 34

Reporte SIGAT - PROVIAS DESCENTRALIZADO

Apéndice 1.° 35

Cartan.® 187-2017/RO de 03 de octubre de 2017 - Valorizacién de Obran.® 11.
Cartan.® 243-2017-CSS/JS-GFT de 04 de octubre de 2017.

Informe n.* 152 - 2017 - MTC/21.JUN.ER de 13 de octubre de 2017.
Memorando n.° 451 - 2017 - MTC/21.JUN de 13 de octubre de 2017.

Informe n.® 061-2017-MTC/21.UGTD.svv de 23 de octubre de 2017.
Memorando n.® 1344-2017-MTC/21.UGTD de 23 de octubre de 2017.

Apéndice n.° 36

Carta.n.® 246-2017-CSS/JS-GFT de 5 de octubre de 2017 - Informe Mensual de Supervision

n.>11. ‘
Informe n.° 150-2017-MTC/21.JUN.ER de 12 de octubre de 2017.

Memorando n.° 450-2017-MTC/21.JUN de 12 de octubre de 2017.
Calendario de avance de obra.

Apéndice n.° 37

Carta n.” 038-2017-CSS/RL de 6 de octubre de 2017 - valorizacion n.® 11 de la Supervisién.
Informe n.® 155-2017-MTC/21.JUN.ER de 13 de octubre de 2017.

Memorando n.® 456-2017-MTC/21.JUN de 13 de octubre de 2017.

Informe n.° 064-2017-MTC/21.UGTD.svv de 25 de octubre de 2017.

Memorando n.® 1349-2017-MTC/21.UGTD de 25 de octubre de 2017.

Apéndice n.° 38

| Carta n.® 266-2017-CSS/JS-GFT de 6 de noviembre de 2017.

Carta n.° 200-2017/RO de 04 de noviembre de 2017 - Valorizacion de Obran.® 12.

Informe n.° 168-2017-MTC/21.JUN.ER de 10 de noviembre de 2017.
Memorando n.® 510-2017-MTC/21.JUN, de 10 de noviembre de 2017.
Informe n® 072-2017-MTC/21.UGTD.svv de 21 de noviembre de 2017.
Memarando n.° 1460-2017-MTC/21.UGTD de 21 de naviembre de 2017.

Apendice n.° 39

Carta n.® 268-2017-CSS/JS-GFT de 6 de noviembre de 2017 - Informe Mensual de supervision
1 il >

Informe n.® 181-2017-MTC/21.JUN.ER de 20 de noviembre de 2017.

Memorando n.° 538-2017-MTC/21.JUN de 20 de noviembre de 2017.

Calendario de avance de obra.

Apéndice n.° 40

Cartan.® 047-2017-CSS/RL de 10 de noviembre de 2017 - valorizacion n.° 12 del supervisor.
Informe n.® 174-2017-MTC/21.JUN.ER de 13 de noviembre de 2017.

Memorando n.° 519-2017-MTC/21.JUN de 13 de noviembre de 2017.

Informe n.® 074-2017-MTC/21.UGTD.swv de 28 de noviembre de 2017.

Memorando n.® 1516-2017-MTC/21.UGTD de 28 de noviembre de 2017.

Apéndice n.° 41

Carta n.® 314-2018/RO de 03 de agosto de 2018 - valorizacién n.® 21 del Contratista.
Carta n.” 447-2018-CSS/JS-GFT de 06 de agosto de 2018.

Informe n.® 116-2018-MTC/21.JUN.ER de 22 de agosto de 2018.

Memorando n.® 340-2018-MTC/21.JUN de 22 de agosto de 2018.

Informe n.® 104-2018-MTC/21.GO.svv de 07 de septiembre de 2018.

Memorando n.® 202-2018-MTC/21.GO de 07 de septiembre de 2018.

Calendario de avance de obra.

Apendice n.° 42

Carta n.° 443-2018-CSS/JS-GFT de 3 de agosto de 2018 - Informe Mensual de Supervision
n.° 21 del supervisor.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
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Informe n.® 113-2018-MTC/21.JUN.ER de 16 de agosto de 2018.
Memorando n.® 325-2018-MTC/21.JUN de 17 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 43

Carta n.° 030-2018-CSS/RL de 17 de agosto de 2018 - valorizacion n.® 09 por la extension del
servicio de Supervisidn.

Informe n.® 121-2018-MTC/21.JUN.ER de 24 de agosto de 2018.

Memorando n.® 345-2018-MTC/21.JUN de 24 de agosto de 2018.

Informe n.® 141-2018-MTC/21.UGTD.svv de 9 de noviembre de 2018.

Memorando n.® 1650-2018-MTC/21.UGTD de 9 de noviembre 2018.

Apéndice n.° 44

Carta n.® 483-2019-CSS/JS-GFT de 14 de enero de 2019.

Apéndice n.° 45

7 Carta n.” 0006-2019-CSS/RL de 13 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 46

Tomo VIl - Control de Calidad parte 3/3, del Infofme final dé obra de Iz; Supewisidn.

Apéndice n.° 47

Tomo VIII del Volumen 4 del Dossier de calidad del Contratista (parte pertinente)

Apéndice n.° 48

Resolucién Jefatural n.° 008-2020-MTC/21.0A de 16 de enero de 2020.

Apéndice n.° 49

Carta n.” 05-2020-CSS!RL'de 7 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 50

Resolucion Gerenial n.* 012-2020-MTC/21.GO de 21 de febrero de 2020.
Memorando n.* 524-2020-MTC/21.GO de 20 de febrero de 2020.
Informe n.® 018-2020-MTC/21.GO.svv de 20 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 51

Impresiones de las cédulas y cargos de notificacion:
1. Daniel Martin Baldeén Tacuri:

- Cédula de Notificacion N° 001-2025-CG/OCI.AC.PERENE de 18 de junio de 2026, firmado
digitalmente.

- Cédula de Notificacion Electrénica-N® 00000005-2026-CG/5568 de 18 de junio de 2026,
descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria General de la Republica, firmado
digitalmente.

- Constancia de Nofificacion Electronica de 18 de junio de 2026, descargado del Sistema de
Casilla Electronica — Contraloria General de la Republica, firmado digitalmente

2. Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco:

- Cédula de Notificacion N° 002-2025-CG/OCI.AC. PERENE de 18 de junio de 2026, firmado
digitalmente.

- Cédula de Notificacion Electrénica N° 00000006-2025-CG/5568 de 18 de junio de 2026,
descargado del Sistema de Casilla Electrénica - Contraloria General de la Republica, firmado
digitalmente.

- Constancia de Notificacion de 18 de junio de 2026, descargado del Sistema de Casilla
Electronica — Contraloria General de la Republica, firmado digitalmente.

- Cédula de Notificacion N° 003-2025-CG/OCI.AC. PERENE de 25 de junio de 2026, firmado
digitalmente.

- Cédula de Notificacion Electronica N® 00000007-2025-CG/5568 de 25 de junio de 2026,
descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria General de la Reptiblica, firmado
digitalmente.

- Constancia de Notificacion de 25 de junio de 2026, descargado del Sistema de Casilla
Electrénica - Contraloria General de la Replblica, firmado digitalmente.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la observacién:
- Carta n.® 02-2026-DMBT de 1 de julio de 2026, recibido el 1 de julio de 2026.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
Periodo de 2 de junio de 2016 al 7 de abril de 2022
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- Escrito n.® 2 de 3 de julio de 2026, recibido el 3 de julio de 2026.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
iregularidad, elaborada por la comision de auditoria.
- Evaluacion de los comentarios respecto a la desviacion de cumplimiento n.° 1 del sefior
Daniel Martin Baldedn Tacuri en original.
- Evaluacion de los comentarios respecto a la desviacion de cumplimiento n.° 1 de la sefiora
Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco en original.

Documentos de gestién de la Entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento funcional de

las personas comprendidas en los hechos observados, en copia fedateada.

- Manual de Organizacion y Funciones — MOF de Provias Descentralizado, aprobado mediante |
Resolucién Directoral n.® 2684-2008-MTC/21 de 29 de diciembre de 2008, modificado por
Resolucién Directoral n.° 684-2014-MTC/21 de 17 de julio de 2014, en copia fedateada.
(Especialista Regional I1).

- Manual de Organizacion y Funciones — MOF de Provias Descentralizado, aprobado mediante
Resolucién Directoral n.® 2684-2008-MTC/21 de 29 de diciembre de 2008, modificado por
Resolucién Directoral n.® 684-2014-MTC/21 de 17 de julio de 2014, en copia fedateada.

Apéndice n.® 52 (Especialista en proyectos IV).

- Reglamento Intemno de los Servidores Civiles (RIS) del Proyecto Especial de Transporte
Descentralizado ~ PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.* 315-2017-MTC/21 de 9 de octubre de 2017, en copia fedateada.

- Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RIS) del Proyecto Especial de Transporte
Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.” 296-2019-MTC/21 de 26 de agosto de 2019, en copia fedateada.

- Ley n.® 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, de 12 de agosto de 2002, en
copia fedateada.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado -
Periodo de 2 de junio de 2016 al 7 de abril de 2022 O 0 1 J 3
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Lima, 21 de julio de 2026.

—TF ’. 3 i
% Q.

Walter‘Augusto Zegarra Cérdova Percy Avelirjo Salt«ador Cérdenas
Supervisor Jefe mision Auditora

Maria Elena Quinteros Amaro Harold Es no'za Rontero
Abogada de la Comisién Auditora Integrante de | | Comision Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional de Provias Descentralizado que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

At -
OO

Oscar Raul Castillo Franco
Jefe del Oggano de Control Institudional

Prqvias Descentralizado

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado 0 g 1 o 4
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ’ﬁ Firmado digitalmente por CASTILLO
‘ ‘ “ ! FRANCO Oscar Raul FAU 20131378972

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Lima, 31 de Julio de 2026
OFICIO N° 000152-2026-CG/OC5568

Sefor:
Segundo Enrique Castillo Alvarez

Director Ejecutivo
Provias Descentralizado

Jiron Camana 678
Lima/Limal/Lima

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 027-2026-2-5568-AC

Referencia :a) Oficio N° 000030-2026-CG/OC5568 de 27 de febrero de 2026.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM - “Auditoria de Cumplimiento” aprobada

mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG publicada el 9 de
enero de 2022 y modificada con Resolucion de Contraloria
N° 157-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado con Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG del 9 de enero de 2022 y modificado con
Resolucién de Contraloria N° 157-2023-CG del 12 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra “Construccién
puente carrozable sobre el rio Perené, C. N. de Capachari, distrito de Pichanaki, provincia de
Chanchamayo - Junin” del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado
- Provias Descentralizado a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 027-2026-2-5568-AC, el cual se adjunta al presente en
versién digital con sus respectivos apéndices que consta de ocho (8) tomos, con un total de seis
mil doscientos cuarenta y uno (6 241) folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria
n.° 027-2026-2-5568-AC ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la
Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el
referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Firmado digitalmente por _Oscar Raul Castillo Franco
o e oY Jefe del Organo de Control Institucional de la OCI
oty Doy ViLks Bueno PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUC. DE
Fecha: S1-07:2026 09:47:26 0500 TRANSPORTE DESCENTRALIZADO - PROVIAS

DESCENTRALIZADO
Contraloria General de la Republica

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
—Repblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: LGKAHQT
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Adj. Informe de Auditoria N° 027-2026-2-5568-AC en VIl tomos, con un total de 6 241 folios
https://drive.google.com/drive/folders/1zU-q ogdA-PnbOA8fXe71hJ6ADR6IT1g?usp=sharing

- Tomo I:  Del folio 1 al folio 201

- Tomo II: Del folio 202 al folio 1090

- Tomo llI: Del folio 1091 al folio 2111

- Tomo IV: Del folio 2112 al folio 3226

- Tomo V: Del folio 3227 al folio 4319

- Tomo VI: Del folio 4320 al folio 5127

- Tomo VII: Del folio 5128 al folio 5885
- Tomo VIII: Del folio 5886 al folio 6241.

(OCF/psc)

Nro. Emisién: 00475 (5568 - 2026) Elab:(U66861 - 5568)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la 3
— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de =
verificacion: LGKAHQT
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000009-2026-CG/5568

DOCUMENTO . OFICIO N° 000152-2026-CG/OC5568

EMISOR : PERCY AVELINO SALVADOR CARDENAS - JEFE DE COMISION -
PROVIAS DESCENTRALIZADO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SEGUNDO ENRIQUE CASTILLO ALVAREZ

ENTIDAD SUJETAA . bRroviAS DESCENTRALIZADO

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20380419247

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 6244

Sumilla: Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 027-2026-2-5568-AC, el cual se adjunta al presente en versién digital con
sus respectivos apéndices que consta de ocho (8) tomos, con un total de seis mil doscientos
cuarenta y uno (6 241) folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria N° 027-2026-2-5568-AC ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 000152-2026-CG
2. Tomo 01 de 08[F]

3. Tomo 02 de 08[F]

4. Tomo 03 de 08_opt_6[F]

5. Tomo 03 de 08_opt_5[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente v
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

AFPFOBR =




6. Tomo 03 de 08_opt_4[F]

7. Tomo 03 de 08_opt_3[F]

8. Tomo 03 de 08_opt_2[F]

9. Tomo 03 de 08_opt_1[F]

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la z
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:

Tomo 04 de 08_opt_6[F]

Tomo 04 de 08_opt_5[F]

Tomo 04 de 08_opt_4_ok[F]

Tomo 04 de 08_opt_3[F]
Tomo 04 de 08_opt_2[F]
Tomo 04 de 08_opt_1[F]
Tomo 05 de 08_opt_6[F]
Tomo 05 de 08_opt_5[F]
Tomo 05 de 08_opt_4[F]
Tomo 05 de 08_opt_3[F]
Tomo 05 de 08_opt_2[F]
Tomo 05 de 08_opt_1[F]
Tomo 06 de 08_opt_5[F]
Tomo 06 de 08_opt_4[F]
Tomo 06 de 08_opt_3[F]
Tomo 06 de 08_opt_2[F]
Tomo 06 de 08_opt_1[F]
Tomo 07 de 08_opt_4[F]

Tomo 07 de 08_opt_3[F]

Tomo 07 de 08_opt_2_ok[F]

Tomo 07 de 08_opt_1[F]
Tomo 08 de 08_opt_2[F]

Tomo 08 de 08_opt_1[F]

AFPFOBR
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000152-2026-CG/OC5568

EMISOR : PERCY AVELINO SALVADOR CARDENAS - JEFE DE COMISION -
PROVIAS DESCENTRALIZADO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SEGUNDO ENRIQUE CASTILLO ALVAREZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROVIAS DESCENTRALIZADO

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 027-2026-2-5568-AC, el cual se adjunta al presente en versién digital con sus
respectivos apéndices que consta de ocho (8) tomos, con un total de seis mil doscientos cuarenta y
uno (6 241) folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria N° 027-2026-2-5568-AC ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20380419247:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000009-2026-CG/5568

. Oficio 000152-2026-CG
. Tomo 01 de 08[F]
. Tomo 02 de 08[F]

. Tomo 03 de 08_opt_5[F]

2
3
4
5. Tomo 03 de 08_opt_6[F]
6
7. Tomo 03 de 08_opt_4[F]
8

. Tomo 03 de 08_opt_3[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: x
AMGEOAG




9. Tomo 03 de 08_opt_2[F]
10. Tomo 03 de 08_opt_1[F]
11. Tomo 04 de 08_opt_6[F]
12. Tomo 04 de 08_opt 5[F]
13. Tomo 04 de 08_opt_4_ok[F]
14. Tomo 04 de 08_opt 3[F]
15. Tomo 04 de 08_opt 2[F]
16. Tomo 04 de 08_opt_1[F]
17. Tomo 05 de 08_opt 6[F]
18. Tomo 05 de 08_opt_5[F]
19. Tomo 05 de 08_opt 4[F]
20. Tomo 05 de 08_opt_3[F]
21. Tomo 05 de 08_opt_2[F]
22. Tomo 05 de 08_opt_1[F]
23. Tomo 06 de 08_opt_5[F]
24. Tomo 06 de 08_opt_4[F]
25. Tomo 06 de 08_opt_3[F]
26. Tomo 06 de 08_opt_2[F]
27. Tomo 06 de 08_opt_1[F]
28. Tomo 07 de 08_opt_4[F]
29. Tomo 07 de 08_opt_3[F]
30. Tomo 07 de 08_opt_2_ok[F]
31. Tomo 07 de 08_opt_1[F]
32. Tomo 08 de 08_opt_2[F]
33. Tomo 08 de 08_opt_1[F]

NOTIFICADOR : PERCY AVELINO SALVADOR CARDENAS - PROVIAS DESCENTRALIZADO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: x
AMGEOAG
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Asunto ¢ Remito el Informe de Auditoria N® 027-2026-2-5568-AC

Contraloria General de la Republica
Jr. Camilo Carrrillo N® 114
Jesus Maria /Lima/Lima

Referencia : a) Oficio N° 000030-2026-CG/OC5568 de 27 de febrero de 2026.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM - ‘Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
medificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra
“Construccion puente carrozable sobre el rio Perené C. N. de Capachari distrito de Pichanaki,
provincia de Chanchamayo - Junin”, periodo de 2 de junio de 2016 al 7 de abril de 2022.

Al respecto, como resultado de la Auditorfa de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 027-2026-2-5568-AC, el cual se adjunta el presente con sus respectivos
apéndices que consta de ocho (8) tomos, con un total de seis mil doscientos cuarenta y uno
(6241) folios, el mismo que fue ingresado en el Sistema de Control Gubernamental y enviado

via web.

Sobre el particular, es propicia la oportunidad para expresarle mi especial
consideracion. ;

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
Oscar Raul Castillo Franco
Jefe del Organo de Control Institucional del
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado - Provias Descentralizado
Contraloria General de la Republica

Tomo I: Del folio 1 al folio 201

Tomo II: Del folio 202 al folio 1090
Tomo Ili: Del folio 1091 al folio 2111
Tomo IV: Del folio 2112 al folio 3226
Tomo V: Del folio 3227 al folio 4319
Tomo VI: Del folio 4320 al folio 5127
Tomao VII: Del folio 5128 al folio 5885
Tomo VIII: Del folio 5886 al folio 6241,

(OCFipsc)
Nro. Emision: 00471 (5568 - 2026) Elab:(U66861 - 5568)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la E%g’?ﬁ{g
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria F{=ail ot
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la sigulente
direccién web: https:iiverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/iniclo.do e ingresando el siguiente codigo de

verificacién: NGINRVM
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

Jesus Maria, 31 de Julio de 2026
MEMORANDO N° 000227-2026-CG/GCSPB

A: José David Diaz Lpez Aliaga
Procurador Publico(e)

De: Luis Juan Castillo Torrealva
Gerente de Control de Servicios Publicos Basicos(e)

Asunto: Remision de Informe de Auditoria N° 027-2026-2-5568-AC a la ejecucién de la
obra "Construccion puente carrozable sobre el rio Perené C. N. de Capachari
distrito de Pichanaki, provincia de Chanchamayo - Junin".

Referencia: a) Oficio N° 000151-2026-CG/OC5568 de 22 de julio de 2026
Expediente N° 0820260439068 de 22 de julio de 2026
b) Oficio N° S/N - DOC - EXPEDIENTE 0820260439068 (30de julio de 2026)

Me dirijo a usted con relacién al documento a), de la referencia, a través del
cual el jefe del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Descentralizado (Provias Descentralizado) remitié por mesa de partes de la
Contraloria General de la Republica, el Informe de Auditoria N° 027-2026-2-5568-AC, a la
ejecucion de la obra "Construccion puente carrozable sobre el rio Perené C. N. de Capachari
distrito de Pichanaki, provincia de Chanchamayo - Junin".

Al respecto, esta Subgerencia de Control remite a su despacho el Informe de
Auditoria N° 027-2026-2-5568-AC antes sefalado, el mismo que se encuentra conformado por
ocho (8) tomos con un total de seis mil doscientos cuarenta y uno (6241) folios, para las
acciones que correspondan.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Juan Castillo Torrealva
Gerente de Control de Servicios Publicos Basicos(e)
Contraloria General de la Republica

(LCT/mmv)

Nro. Emisién: 02139 (L303 - 2026) Elab:(U61487 - L331)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &t
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &%
verificacion: HWAAVSC




