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A LA EJECUCION DE LA OBRA: “REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL
TALAVERA - MULACANCHA - TARAMBA - NUEVA ESPERANZA - AP-510, DE LOS DISTRITOS
DE TALAVERA Y SANTA MARIA DE CHICMO, PROVINCIA DE ANDAHUAYLAS,
DEPARTAMENTO DE APURIMAC"

I.  ANTECEDENTES
1.1, Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado — Pravias Descentralizado, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio
de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2026 del Organo de Control
Institucional de Provias Descentralizado, registrado en el Sistema de Control Gubemamental
- SCG, con la orden de servicio n° 2-5568-2026-001, iniciado mediante oficio

. n.® 000029-2026-CGIOCH568 de 27 de febrero de 2026, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditaria de Cumplimiente” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y su modificatoria,

1.2. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si la ejecucion de la obra "Rehabilitacion y Mejoramiento del camino vecinal
Talavera - Mulacancha - Taramba - Nueva Esperanza - AP-510, de los distritos de Talavera

y Santa Maria de Chicmo, provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac”, se realizo
conforme a lo establecido en las estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si durante la ejecucion de la obra "Rehabilitacion y Mejoramiento del camino
vecinal Talavera - Mulacancha - Taramba - Nueva Esperanza - AP-510, de los distritos
de Talavera y Santa Maria de Chicmo, provincia de Andahuaylas, departamento de
Apurimac”, las variaciones de obra y |as prérrogas de |a fecha previsia de terminacitn de
la obra, se aprobaron conforme 2 lo establecido en las estipulaciones contractuales y
normativa aplicable.

2. Determinar si durante la ejecucion de la obra "Rehabilitacién y Mejoramiento del camino
vecinal Talavera - Mulacancha - Taramba - Nueva Esperanza - AP-510, de los distritos
de Talavera y Santa Maria de Chicmo, provincia de Andahuaylas, departamenta de
Apurimac”, el Conftratista presentd el programa de ejecucion de obra y sus
actualizaciones, conforme a lo establecido en |as estipulacicnes confractuales y
normativa aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control
La materia de control & examinar en |z Auditoria de Cumplimiento comprende las

labores, asuntos, operaciones y gestiones realizadas por los funcionarios y servidores
pliblicos del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado — Provias

Auditoria de Cumplimiento al Proyects Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
Pariodo: 24 de octubre de 2018 al 4 de setiembre de 2020 ==
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Descentralizado, relacionado a variacionas de obra (adicionales de obra), prérrogas de la
fecha previsia de terminacion de la obra (ampliaciones de plazo), asi como el programa de
ejecucion de obra y sus actualizeciones, en el marco del contraio n.” 84-2018-MTC/21 y
convenio n.® 030-2018-MTC/21-LPN ambos del 19 de julio de 2018, financiado por el Banco
Intemacional de Reconstruccion y Fomento - BIRF (Préstamo: BIRF: 8562-PE), en la
ejecucion de la obra: "Rehabilitacién y Mejoramiento del Camino Vecinal Talavera -
Mulacancha - Taramba - Nueva Esperanza - AP-510, de los distritos de Talavera y Santa
Maria de Chicmo, provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac”,

Materia Comprometida

La materia comprometida esta relacionada con la gestion contractual de la Vanacion n.* 2

durante |a ejecucion de la obra, respecto de la atencion de las interferencias identificadas en

la plataforma de la via (buzones y pases de agua enterrados), la obtencidn y analisis de la

cotizacién (expediente técnico), la aprobacién de las promrogas de la fecha previsia de
. terminacion {ampliaciones de plazo) y la decisian de no disponer su ejecucion inmediata

mediante el mecanismo de Varacion considerade como Evento Compensable debido a
urgencla previsto en el contrato financiado por el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), situacion que incidid en el recenocimiento de mayores costos de
Supervision y en la impasibilidad de hacer efectiva la indemnizacion por dafios y perjuicios a
cargo del Coniratista.

Asimismo, comprende la gestion contractual relacionada con la presentacion retrasada del
programa de ejecucién de obra actualizado por parte del Contratista y la aplicacion de |a
penalidad prevista en el contrato n.® 64-2018-MTCi21, respecto de la determinacién del
periodo de atraso considerado por la Entidad para el calculo de la penalidad durante la
gjecucion y liquidacion del contrato de obra, con incidencia en los recursos ecandmicos de
la Entidad.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo del 24 de octubre de 2018 al 4 de
septiembre de 2020, en el cual se examind a la Gerencia de Obras, Gerencia de Estudios y
Unidad Zonal Apurimac, desarrollado en las oficinas de la Entidad, ubicado en el jiron
Camanan,” 678 - piso 2, distrito, provincia y region de Lima.

. De la entidad o dependencia

El Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias
Descentralizado pertenece al Sector Transportes y Comunicaciones, y como Unidad
Ejecutora esta adscrita al Viceministerio de Transpories del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones - MTC, en el nivel de gobiema nacional; la funcion que por norma expresa
tiene asignada,

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de Provias Descentralizado:

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Espeslal de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado

Periodo: 24 de octubra de 2018 al 4 de sefiembre de 2020 {_‘ ey A
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ORGANIGRAMA DEL PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE DESCENTRALIZADO - PROVIAS DESCENTRALIZADO
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Fuante: Manual de Operaciones - MO del Prowlss Descanbalizado, aprobado por Resolucion  Nnisterial
A" 1182:2017-MTC01.02 de 7 de diciembee de 2017,

1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n® 001-2022-CG/MNORM “Auditeria de Cumplimiento” y *Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados con Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y su modificatoria, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica
emita por la Contraloria se cumplid con el procedimiento de nofificacion de |a desviacion de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones,

En tal sentido, se cumplié con la notificacién de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en estas, cuyo detalle se encuentra en el Apéndice n.® 39.

1.6. Aspecto relevante
Durante el desamollo de la Auditoria de Cumplimiento, en consideracion a los objetivos
especificos y alcance de la materia de control, la comisién auditora no ha identificado hechos
que por su naturaleza caiifiquen como Aspecto Relevante.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza y alcance de la materia de control, la comision auditora no ha
realizado |a evaluacion de! disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

Auditoria de Cumplimiento al Prayecto Espacial da Infraestructura do Transporte Descentralizado - Provias Descantralizado
Perioda: 24 de octubre de 2018 al 4 de setiombre de 2020 U [ e Yo
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OBSERVACIONES

Observacién n.” 1

LA ENTIDAD, EN EL MARCO DEL FINANCIAMIENTO DEL BIRF, OMITIO DISPONER LA
EJECUCION INMEDIATA DE LA VARIACION N.° 2 COMO EVENTO COMPENSABLE A
PESAR DE SU URGENCIA, TODA VEZ QUE EL PROLONGADO PROCESO DE OBTENCION
Y ANALISIS DE LA COTIZACION ESTABA CONLLEVANDO A LA APROBACION DE
PRORROGAS PARCIALES CON CAUSAL ABIERTA, A LA QUE PUDO DAR TERMINO CON
DICHA DISPOSICION CONTRACTUAL; SITUACION QUE GENERO PRESTACIONES
ADICIONALES DE SUPERVISION E IMPOSIBILITO HACER EFECTIVA LA INDEMNIZACION
POR DANOS Y PERJUICIOS A CARGO DEL CONTRATISTA, OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 573 730,70.

Durante la ejecucion de la obra, desarrollada en el marco del Contrato de Préstama financiado par
el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), se evidencio que el Contratista no
advirtia oportunamente la exislancia de buzones y pases de agua enterrados en la plataforma de
Iz carretera, pese a haber intervenido en dichos sectorss con interferenclas dias antes de registrar
su alerta en el cuademno de obra (abril de 2019) y a contar con informacion previa (Informe de
diagnostico y vigencia del expediente técnico) de la Supervisién (noviembre de 2018) que aleriaba
dichas interferencias. La anotacion de estos evenlos en el cuaderno de obra se realizd con
retrasos de hasta 16 dias, y la presentacion del expediente de la Variacion n.® 2 (28 de mayo de
2019) se realizd fuera del plazo de ejecucion contractual (retraso de 3 dias calendario), situacion
que cambid con la aprobacion de la praroga n.® 4, que establecid como nueva fecha de
culminacion el 30 de mayo de 2019. Es preciso senalar que, el 18 de mayo de 2019 dichos eventos
ya afectaban la ejecucion de la partida *03.01 Afirmado granular” perteneciente a la ruta critica,
incumpliendo asi la obligacion contraciual de realizar una alerta temprana.

En este contexto, la Entidad inicio el tramite de obiencion y analisis (elaboracidn, revisidn y
aprobacion) de la cotizacion (expediente técnica) de la Variacion n,® 2, proceso que se prolongo
por ciento veinticinco (125} dias calendario y que motivo la aprobacién de quince (15) prérrogas
parciales (prorrogas n= 6 al 20 — ampliaciones de plazo), acumulando clento veinticuatro (124)
dias calendario bajo 1a causal de atrasos no atribuibles al Contratista. No obstante, pese a que
dichas demoras hacian urgente |a ejecucion de la Vanacion n.* 2 para evitar la continuidad de fas
promogas (ampliaciones de plazo), la Entidad omitio dispaner su ejecucién inmediata como Evenlo
Compensable, conforme 2 la clausula 384 vy literal (g) de la clausula 421 previsto en el contrato
financiado por el BIRF, que faculiaba al Gerente de Proyecto (Gerente de Obras) impartir
instrucciones para |a ejecucion de trabajos adicionales por razones de sequridad u otros mativos
(fa revision de la Variacién n.® 2 que venla ocasionando prarmegas y demoras en los trabajos).

La situacién descrita obedecio a |a falta de diligencia de los servidores y funcionarios responsables
de la administracion del coniraio para evaluar y adoptar oporfunamente las decisiones
contractuales que permitieran aplicar el mecanismo de evento compensable previsto en el contrato
financiado por el BIRF, lo cual permitia evitar que el prolongado proceso en la elaboracion y
revision de la colizacion de |3 Variacion n.® 2 continuara generando prorrogas parciales vy el
reconocimiento de mayeres costos de Supervisian,

Como consecuencia, la Entidad asumio prestaciones adicionales por los servicios de Supenvision
por S/ 194 299 38 y quedo imposibilitada de hacer efectiva la indemnizacion por dafos y perjuicios
a cargo del Contratista por S/ 379 431,32, ccasionandose un perjuicio economico total a la Entidad
de 5/ 573 730,70

Los hechos senalados se detallan a confinuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infrasstructura de Transparte Descentralizade - Provias Descentralizado

Perioda: 24 de octubre de 2018 al 4 de setiembre de 2020 Wl



"‘@CONTRALOMA

GENERAL DF LA REPUILLICA DEL PERL
|NFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-5568-AC

Pagina 7 de 100

1. Avance de ejecucion de obra desde octubre de 2018 hasta mayo de 2019 (mes de
terminacion contractual inicial)

1.1. Respecto a la actualizacion del programa de ejecucion de obra

El Proyeclo Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizade - Provias
Descentralizado, en adelante “Entidad’, y la empresa OBRACIV CIA LTDA, SUCURSAL
PERU, en adelante “Contratista”, suscribleron el contrato n.® 64-2018-MTC/21 y convenio
n.” 030-2018-MTC/21-LPN el 19 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), para la gjecucitn de
la obra “Rehabilitacion y Mejoramiento del camino vecinal Talavera - Mulacancha -
Taramba - Nueva Esperanza - AP-510, de los distritos de Talavera y Santa Maria de
Chicmo, provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac”.

Al respecto, la ejgcucion de la obra se inicio el 24 de octubre de 2018, conforme a Io
consignado en el asiento n.® 1 de la Supervision del cuademo de abra (Apéndice n.® 5),
con un plazo contractual de ciento cincuenta (150) dias calendario v una fecha de
culminacion prevista para el 22 de marzo de 2019. No obstante, la obra registré una
paralizacion entre el 11 de febrero y el 15 de abril de 2019, Ia cual fue formalizada
mediante la Adenda n.® 2 del Contrato n.” 64-2018-MTCi21 de 8 de abril de 2019
(Apéndice n.® 8), difiriendo la fecha prevista de terminacién para el 25 de mayo de 2018,

En ese contexto, durante la ejecucidn de la obra, el Cantratista hasta el 25 de mayo de
2018, presento tres (3) programas actualizados de obra (Apéndice n.® 7) con el fin de
reflejar el avance realmente ejecutade, en los que se reprogramaron entre ofras, las
parlidas “Perfilado y compactado en zona de corte” y “Afirmado granular®, cuya
definicion se encuentra en las especificaciones técnicas del expediente {ecnico
(Apéndice n.® 8), tal como se detalla:

206 Perfilado y compactado en zona de corte

El contratista, bajo esta parfida, realizard los trabajos necesarios para que [a superficie
de la subrasanie ente los niveles, alineamientos, dimensiones [+

compactacién indicados tanto en los planos del proyecto, en ias prasenies
especificacionas y fas instruceiones del Suparvisor,

Se denomina subrasante a la capa superior de la explanacidn que sirve como superficie
de sustentacion de la capa de afirmado. Su nivel es paralelo al de la rasante y se lograréd
conformando el terreno natural mediante los cortes y/o las rellenas previstas en el
proyecto.” (Lo resaltado y subrayado es agregado)

300 Affrmado granular e=0.15m

Esto trabajo consiste en la construccion de una o mas capas de afirmado (matenal
granutar seleccionado) como supericie de rodadurg de una camelera, que pusdan ser
obtenidos en forma natural o procesados, debidamente aprobados, con o sin adicion de
estabilizadores de suelos, gque se colocan sobre una superficie preparada.”

El material de afirmado se dascargara y depos.'raré uandg se :omggebe gue la
la_cual  fa idad ]

n‘nd.‘cadas en los p!anos{ 4" (Lo resaitado y subrayado s agr@ada)

Los referidos programas actualizados® y los plazos previstos para cada partida, se
aprobaron tal coma se detalla a continuacion:

' AL Z5 da mayo da 2015, no se tenia aprobado los programas actisizados por la aprobacion de promogas (amplistionss de piarn)

Auditaria da Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
Pariodo: 24 de ectubra de 2018 al 4 de setiembra da 2020 { h {". "a "‘;‘
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Cuadron.® 1
Programacion de partidas de ejecucion de obra »
Perfitado y:mmpamm @n zona de -
PROGRAMA | PARTIDAS ——
Duracién Duracién
Inicio Fin (dias) Inicio Fin (dias)
ler programa actualizado
Oficion,® 188-2018-MTC/21.G0 | 03M12/2018 | DB/O2/72019 68 03/04/2019 | 1300372019 Fi]
de 15 de febrero de 2015(Y |
2do programa actualizado
Oficio n.® 352-2019-MTCI21.G0 | 07/02/2018 | 0RI03/2013 30 2710212018 | 18/03/2018 20
de 9 de abnl de 2012 (™)
3er programa actualizado U7i02/2018 | 11/05/2016
Oficia n.* 515-2019-MTC/21.G0 | Paralizacian de plazo ] 027052019 | 21/05/2019 2
| de 20 de mayo de 2013 (™) | 1102119 al 1504119

(*) Fecha prevista de terminacion de fa obra: 22 de marzo de 2019,

(**) Fecha prevista de terminacion de |a abra; 22 de marzo de 201%,

(***) Fecha prevista de terminacicn de | obra: 25 da mayo de 2018,

Fuente: Oficion " 188-2019-MTC/21.G0 de 15 de fabeero de 2019, Oficion.® 352-2013-MTC21.G0 de 9 da abeil de 2019
y Oficio 0. §15-2012-MTC2 1 GO de 20 de mayo de 2019

Etaborada par: Comision Suditors.

En el cuadro precedente, se detalla las modificaciones del cronograma de obra a través
de Ires actualizaciones en 2019, destacando una reduccion significativa en los plazos de
ejecucion de dichas partidas. La partida de *Perfilado y compactado en zona de corte”
redujo su duracion inicial de 68 dias a solo 30 dias calendario a partir de |a segunda
programacion, manteniendo este tiempo en la tercera actualizacion a pesar de una
paralizacion de plaze® ocumida entre febrero y abril de 2019. Paralelamente, la partida de
*Afirmado granular” también experimentd un recorte de duracion, pasando de 70 a 20
dias calendario de ejecucion proyectada. Lo que evidencia que el Contrafista venia
modificando el programa de obra debido a sus atrasos, trasladando las partidas que
quedaban por ejecutar hacia el final del plazo de sjecucion de obra, reduciendo la
duracion de |as partidas, entre ellas, el ‘Perfilado y compactado en zona de corte”, accion
que limita dar una alerta temprana de los pases de agua y buzones existentes, lo que
hubiera permitido dar solucidn a diches eventas con anterioridad y no afectar la partida
de “Afirmado granular” perteneciente a la ruta critica.

1.2. Respecto a los atrasos presentados durante el plazo inicial de ejecucion de la obra
(150 dias calendario)

En relacion al plazo iniclal de ejecucion de la obra de 150 dias calendario de acuerdo al
contralo n.* 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.® 4), se verifico que el
Contratista presento atrasos evidenciados en cada valorizacion (Apéndice n.® 9), tal
como se detalia en el sigulente cuadro:

* De dcuendo & ia Adenda n.° 2 del contrato n ® 64-2018-MTC/21 da 19 de julis d= 2018, por evenins no alibuibles a las parss. conforme
&l “Acta de Suspension da Plazo ds Ejscucion de Obra” de 22 de febreso de 2018,

Auditaria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infragstructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
Periodo: 24 de octubre de 2018 2 4 de setismbre de 2020
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Cuadron.® 2
Avances programados acumulados y los avances acumulados ejecutados por el
Contratista
et , Avance Programado Avance Ejecutado
Valorizacion | Mes A; 3 mul ado (%) ) Ammulid o (%)

Val 1- Oclubre 2018 0,86 % 0,00 %

Val 2 - Noviembre 2018 | 2,55 % 2,40 %

\fal 3 - Diciembre 2018 14,29 % 6,60%

Val 4 - Enero 2018 14,81 % _ 13,60 %

Val & - Febrero 2019 33,81 % 1413%
Paralizacin del Plaza de ejecucion de obva: Del 11 de febrero al 15 o abnl de 2019 por precipiacionss
pluviales Rainicio efacueitn da obra: 16 de abnl de 2019,

Val & - Abril 2019 3381 % 2573 %

Val 7 - Mayo 2018 100,00 % 40,68 %

[*) Avance de obra programado, adjunto en cada valonzaccn.

Fuente: Cartzn® 215-2019-SURICEMTV, da 6 da junio da 2018, Carla n.* 186-2019-SUR/CEMTV, da 6 ds mayo de
2018, Carta n.* 163-2019-SUPICEMTV, de 7 de marzo de 2019, Carta n.” 162-2013-SUPICBMTY, de 26 de febero de
2019, Carta n." 76-2019-5UPICEMTVY, da 7 da enarg da 2019, Cata n, " I0-2018-SUP/CBMTV de § da diciembre da 2018
y Carta n.* 003 2018-SUFCBMTV de 6 de noviembre ds 2018.

Elaborads por: Comisiér: Audiiora.

Asimismo, se precisa que, desde la valorizacin de obra n.® 3 hasta la valorizacion de
obra n.” §, correspondientes a diclembre de 2018 y febrera de 2019 respectivamente, |a
partida “Perfilado y compactado en zona de corte” no registro avance alguno, pese a que,
conforme al programa de ejecucion de obra vigenle, aprobado mediante oficio
n." 188-2019-MTCi21.GO de 15 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 7), comespondia su
inicio en dicho periodo. Esta situacion a pesar de causar atrasos a la obra, impidid la
identificacion oportuna de posibles interferencias existentes en la plataforma de la
caretera, asl como &l inicio de |a partida “Afirmado Granular,

Al respecto, mediante carta n." 186-2019-SUP/CBMTV de 6 de mayo de 2019
(Apéndice n.® 9), Ia Supervisidn remitid al coordinador de la Unidad Zonal de Apurimac,
el Informe de aprobacion de la valorizacién de obra n.° 6 de abril de 2019, donde se
verificd gue la partida *Perfilado y compactado en zona de corte” inicid su ejecucion en
este mes; cuatro (4) meses despuas en relacion al programa de obra inicial que indicaba
como fecha inicio de dicha partida, el 3 de diciembre de 2018 y prevista para culminar el
B de febrero de 2019,

Cabe precisar que, en repetidas ocasiones, y conforme a lo registrado en los asientos
n. = 209, 219, 224, 232 y 241 del cuademo de obra, de 20, 25, 28 de abril de 2019, 2y 6
de mayo de 2019, respectivamente (Apéndice n.” 5), la Supervision insto al Contratista
a implementar medidas correctivas inmediatas, tales como el incremento de equipos
mecanicos y del personal operativo en frentes criticos como obras de arte y cunetas, yla
ampliacion de los horarios de trabajo. No obstante, estas recomendaciones no fueron
acatadas, evidenciandose que no hubo mejoras sustanciales en el avance de laejecucion
de la obra por parte del Contratista.

Finalmente, cabe senalar que, de acuerdo con las anotaciones registradas en el
cuiademo de obra por la Supervision y de |z revision de las valorizaciones acumuladas al
30 de abril de 2019, se evidencio que |a cbra venia presentanda incumplimientos en el
plazo de ejecucion atribuibles al Contratista, toda vez que a dicha fecha, se encontraba
pendiente de gjecucion el 74,27%" del monio contractual, pese a que el plazo restante

D acusrdo & |a valorizacion n.® § de abnl de 2019, el Condrafists indics un acurmufado de 49 62% of cual difiers de la Supansidn

* Segin el programa de ajscecion de ohwa, aprobado madiants oficio n * 168-2019-MTC/21. G0 de 15 de febreso de 2018, ramitads por &
Cantralista el 24 de enaro de 2012 & traves dal documento 08C-TAL-D32-5019

' De acusrio 8 & valorizacidn n.* & de abnl da 2018, cuyo avance real de obra acumulado B de 25, 73%.

Auditoria de Cumplimlento al Proyacta Especial de Infragstructura de Trarsporta Descentralizado - Provias Descentralizada
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para la culminacién de la obra era de tan solo veinticinco (25) dias calendario, conforme
al programa actualizado aprobado mediante oficio n.* 515-2019-MTC/21.GO de 20 de
mayo de 2019 (Apéndice n.® 7), cuya fecha de finalizacion estaba prevista para el 25
de mayo de 2019,

Por otro lado, mediante Resolucion Directoral n.® 0158-2019-MTC/21 de 30 de mayo de
2018, se aprobo la promoga (ampliacién de plazo) n.® 4 por cinco (5) dias calendario
(Apéndice n.° 10), extendiendo el plazo contractual del 25 al 30 de mayo de 2019, bajo
la causal de “atrasos y/o paralizaciones por causas no afribuibles al Contratista®, referido
ala imposibilidad del uso de la cantera ubicada en la progresiva 5+100 para el afimado
granular, Sin embargo, a la fecha de vencimianto de dicho plazo, se tenia el saldo por
ejecutar de 59,32% del monto contractual, evidenciando una desproporcion entre el
avance fisico real y el avance programado, situacion que ratificaba que el Contratista no
estaba cumpliendo con la programacion y per ende los plazos establecidos en el contrato
n.> 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.® 4).

. Alerta de eventos o circunstancias en la plataforma (pases de agua, buzones y
acolchonamiento)

A través de la carta n.® 002-2018-SUP/CBMTV de 5 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 11),
la Supervision remitia al Ing. Aby Linares Acosta, especialista en administracion de contratos
Il de la Gerencia de Obras, asignado como administrador de los contratos de obra y
supervision mediante memerando n.® 1592-2018-MTC/21.GO de 23 de julio de 2018
(Apéndice n.° 12), el “Informe de diagnéstico y vigencia del expediente técnico”, en cuyo item
“II.10. Conclusiones y Recomendaciones®, advirtié de la exisiencia de un buzon en el
Km 0+020 que no esta incluido en el expediente técnico, segln se muestra:

Imagen n.® 1
Alerta de buzén existente en la plataforma en noviembre de 2018

s« Buzdn en la progresiva 0+020 que al subir la rasante debera modificarse
ia aitura de la tapa. Esta modificacién ne esta contemplada en los
metrados del expediente. |

s

cwu ALSA MTY
| o T i AR
::.:hﬁ-..i‘;’:. e
Augyzio Filaco Acevedo
SEFE B BUSERE oy
NG O O M LE0e

Fuente: “Informe de diagnéstico y vigencia del expedients téonica” de noviembre de 2018 (Pag. 931122 de Tomo 2)

Asimismo, en el referido informe (Apéndice n.° 11), la Supervision también advirtié de la
existencia de un pase de agua en el Km 7+643 que no estaba incluido en el expediente tecnico,
5equn se muestra:

Auditoria de Cumplimiento al Proyects Especial de Infragstructura de Transporta Descentralizado - Provias Descentralizado
Periodo: 24 de octubre de 2018 21 4 de setiembra de 2020
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Imagen n.® 2
Alerta de pase de agua existente en la plataforma en noviembre de 2018

ANORHLATLAY - AFLFIBAS

SN = TR | SUPERYIEEN OF RESARLITACITON ¥ SELORAMIENTS OEL
: coinoany | SAMIND VESIAL TALAVERA = MULACARTI A ~ TARASDA - |
_@ e [ BAGALIA Ty | MIEVA ESFERRNIA - A2910, BE LCS DS TRTOE OO
§ o TALAVERA v SANTA MAREA, OF CreCans PROVINCUL DG
|

L MEHTD INFIME DE DIAGNOSTICO ¥ VIGENCIA
DL EXPEMMENTE TECWICD

FECHA MOV 0t W AEVIMONEYP. TECHICO

| N -
— —- - — U-ulvi}' 20&:

=  En la progresive 7+843 existe un cruce de luberia de agua (polietilens
2" diametro), que serd afectado con la construccién de la via. esta
reubicacion no esta cantemplado en los metrados

Fugnte: "Informs de diagnéatico y vigencia del expediente tecnico’ de noviembrs de 2018 (Pag. 95122 de Tomo ¥)
Sabre el particular, se evidencio que la Supervision identificd un pase de agua y un buzén
existente en la plataforma en noviembre de 2018 que no contemplaba el expediente tecnico
de la obra.

Posteriormente, cinco (5) meses despues®, el Contratista recién alertd mediante registros en
el cuaderno de obra, |a existencia de interferencias en la plataforma o condiciones distintas a
la establecido en el expediente técnico desde el 17 de abril de 2019 (asientos n.os 202, 203,
234, 235, 236, 237, 246, 247) (Apéndice n.° 5) en el caso de "sectores con afloramiento de
agua y acolchonamiento”, desde el 30 de abril de 2019 (asientos n.*s 228, 229, 238, 239, 240,
241, 248, 249) (Apéndice n.” 5) referido a "pases de agua enterrados” y desde el 11 de mayo
de 2019 (asientos n.t= 246, 247, 250, 251, 252, 253) (Apéndice n.® 5) relacionados a “buzones
enterrados”, A continuacion, se muestran los asientos de cuaderno de obra, que evidencian lo

1]
4 La supervisidn y confralisfa [...] recorren &f camina
vecinal inspeccionandn & frazo del gje. ubicacian ds
alcantanilas, ubicacion oe I55 c4/as de entrada y salida
de alcantaniias, prasancia de agua infilfracion en falud
y plataforma os! camino vacinal, mat. organico an
Dlatefarma del caming ¥ el resulfado es uha causal de
amplizcitn de piazo - inicio de causal de ampliacion de
plazo porque 85 Necesano un plazo adicianal para iz
giecucidn de jos mayores melrades gue ¢ provengan
de vanacionas del expediants fécnico deobra [...]

By Cuando ss necssara un plazo adicional para (a8
giecucion de fa prestacion adicional de obra |...]

£.17) Matena! no competente menor 8 CBR = 22.0%
“23%" (exienciz del proyecta capa sub-rasante) [ .]
8.2) Agua infillracidn en falud y plataforme del caming
vecinal [...J

descrito:
adron.” 3 ‘
Asientos del cuaderno de obra relacionado con interferencias en plataforma (Variacion n.® 2)
Residente de obra : : Supervisor
Aslento n.® 202 de 17 de abril de 2019 Asiento n.* 203 de 17 de abril de 2019

T.J

En las zonas de la caralers con presencia de
infiltrscitn de agua, se debsrd elaborar un infarmes de
los frabsjos de mejoramiento para su tramite de
aprobacion camg adicionsl de obra.

fi]

Los tramites de ampiacion de plazo se malizaran con
la aprabacicn de los adicionales de obra que afactan
la ruta critica def proyecto.”

Aslento n,” 228 de 30 de abril de 2019

T
Z) Se inleian los Irabaios de terraplenes con matenal
propio y perfilads, encontrando intenferancias con

Asiento n.” 229 de 30 de abril de 2019

o
Con respacto a los pases de agua que s8 presentan |
&n ls caretera, esfos no Se encucntran considerados

£ Dantro di los 5 mesas se inchiye fa paralizacidn del plazo de ejecucitn de obra ccurrida daf 11 de febrera al 15 de abrl de 2012 par
precipitacionss pluviales, con remicio ejecucion de obra el 16 de abrl de 2018

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infrasstructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
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Residente de obra

Supervisor

tuberlas (pases de-agua supermicigles). Son 50 punios
aproximadamente par b cual se soifcia analizar la
posibitifad oz un adicional en los perfies da
@xtavacion y sekarcen ralleno de maferial granwlar, ya
que-asi sl no & realizara estos frebajos se genarard

e &l expadiants de obra, pero debido a su canfidad y
al problema social que estén ocasionando en i3
glecucian de la cbra, el confrafisfa dabera alaborar y
presenfar un informa defaliado para su rewsion,
evalugcion y tramite.”

6 Segun af asisrto 232 del item 8 se saficiia ravision
v aprobacidn en &l asiento antenior generando atraso
de obra al confralista. Aprober lrabzios de
construccion de subdrénss o lo indicads por s
supenvision de.ohra; pars evitar atraso de obra.

7} Inicio causal amphacion plazo por asianfo N°® 202,
item 4 y N° 234°

problemas con los palladorss da la zons.”
Asiento n.” 234 de 3 de mayo de 2019 Asiento n.® 235 de 3 de mayo de 2019
"l y

Continuan trabafos oe construceion de alcantanilas, se
la raitera al confratista que debaerd aumantar el ndmeara
de cuadritas para construccion de alcantanilas & 6
cuadrillas, con o cual se podran frabajar 6 alcanfanias
al rmisma tampn,

Para la gjecucion de os frabajos de subdrenes, el
conirafista deberd &l informe de necesidad para poder
apinion gel provectista, a su vez debard ir elaborandy
el sxpedients de adicional da obra para su ramits
despubs que el proyectista emita su opinidn. La no
afacuciin de log lrabaios de subdrenes, mo ocasionan
ningdn rafraso en iz eiscucidn de iz obre, el retrase
actus! de la obra es enters responsabiidad dal
contratista *

Asiento n.” 236 de 4 de mayo de 2019

5] Se solicita a la Supenvisidn [a aprobacion de
frabajos en el Km 8+820 a 9+100, Km 12+220 5
124280,

¥m 13+510 & 13+580 por presentar terreno de mala
calidad. (materal  inorganics), B confratisla
recomignda los trabajes de excavacion de malesial
suelta, terraplen con material de préstamo (afirmado
grandlar) - prestaciin adiional,

B) Termina causal ampliacién plazo par no dejar ¢
impide realzar trabajos excavacidn mat Suelto y
demss partidas programa cbra vigente en zona donde

Asiento n.” 237 de 4 de mayo de 2018

Tanto &l contralista coma la supendsin en las fachas
del Thal 17 deabni, ubico fas zones donde se deberan
reaiizar trabajos de mejoramienta de i3 subrasaniea por
prasentar matenal orgdnice de mala calidad, y la
supenisian le solicith la presentacion del adicional da
obra corfespondiente, hasta la fecha seguimos
asparanda &/ informe de necesidad da estos frabajos
v el Informe d2 adicional de obra.”

&) Sa soiicita & la supenasian de nbra la consiruccion
v instatacian de tuberfa PVC de & de 83 lugarss o
paset de agua para rego que cruzs el caming vecinal
& solicihd de las comunidades: Chumbibamba,
Mdacancha y Taramba.

6} Evsntos campensable en obva; a) fuberiz red y
conex. domiciliana agus y slcantanllado km 1+503.62,
fm 2+400. km 2+952 80y km 3+150 se solicila 3 2
supenigion aprobacion de la demars segun CGC-42,
parrafo fc).*

s¢ recomenda  consbuccién  subdrenes v

| majoramiantp.”
Asiento n.® 238 de 5§ de mayo de 2019 Asiento n.” 239 de 5 de mayo de 2019
1.] T

Contindan trabafos de corts y relenc con matenal
propio en la superficie, asi como perilado y
compactata en zonas de core, pera se le mifera al
contratista que el equipe mecdnics a8 insuficiante para
podar recuperar &f refraso de obra, deberd aumeniar
el equipo mecanico & minimo dos moloniveladoras,
dos rodiflas v sels volqueles,

Con respecta a los pases de agua, cabs indicar por &l
problema social produsido, ef contraltista debers lralar
de reducir &l minime. 8l ndmero de pases de agus,
presantar @ la supervision un informe de necesidad
para pedir opinian del proyechista y framitar l adicional
da phra.”

Asignto n,* 240 de & de mayo de 2019

L]

) Sg solficita & la supsnisidn de cbra aprobaaidn gs
campio de alcanfanila TMC & MC en los siguienias
punios; alcarfanlia NS 2 km 24150, Ale. N* 3
bom 24400, A, N® 4 Jom 24852 Ale. N® 5 Jom 3+ 150,

Asiento n.® 241 de 6 de mayo de 2019

1.

Conjuntamente con el residente ds obra hemos
abservads al problama prasanfade por fa presancia de
upa tubarla do agua potable desde el cero de fa
carreters hasta el km 03+200, por lo cual fa solucion
seré cambiar 8 seccion de las alcantanilas da TMC por

Auditaria de Cumplimisnto al Proyecto Especial da |nfraestructura de Transporiz Descentralizade - Provias Descentralizada
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Residents de obra

Supervisor

por encontrarse con tuberia de agua potabls como
interferencia en la canstruecian [...J°

tipo marco, pan para este cambio 58 deberd elaborar
¥ prasaniar & la supenision un expedisnts de adicional
¥ deductivo vineulants para su frdmite de aprobacidn.
Se le reftera al contratizta que & BgUIRD MECANIGE 8i
obra es nsuficiente y deberd incramentar & 6 fas
cuadnillas de construccion da alcantanilas.”

Asiento n.® 244 de & de mayo de 2013

*1} Se refara revisidn ciaprobacion trabajos aumento
longitud ds alcantaniias |

Asiento n.” 245 de § de mayo de 2012

En nuesiras reunionas con &l confratisia desde el 15
al 17 da abni, quedarmios en gus nos presenfarian iz
planilia de alcantarilas, con la progresives del
expedienia de obra, con las que serlan reubicadss,
con los aumentos de dmensiones, con fos cambios de
seccion, una planilla complata para poder pedir opinion
del proyectista y framitar s adicional de obra por
mayores melrados, hasta la fecha el coniralista no nos
prasentd nada.

El confrafista deberd pressnfar & la supervision un
informe de nscesided adunfando ls planila de
afcantantias  soliofads pars pedir opinign  dal
proyactista y también el expedients adicional de obra

por mayores malrados, para que cuando S8 pronuncie.

el proyectista, tramitar el adicionsl

Asiento n.” 246 de 11 de mayo de 2019

‘1 Con fecha 09 mayo I3 condicion impravista
km 8+810 a km 9+070, km 12+240 & km 124305,
km 13+500 & km 13+530, fongitud 331.50m tramo de
termeng humedo, inflfracion oe aguas sublerrdness,
mat inestsble no se puede realzar frabajos
excavaciones mat suslta, y ofvos del programa de
Ghra vigents, se solicits 8 Iz supanvision autonzacion
pars reslizer trabajos de subdranes y ectividades de
mejoramignto segun CGC del convanio y conirafo
ajsc. de obea fitulo D, ttem 42, parafo (g) dicho
frabajos ocasions costos adicionales e impide q' los
frabgjos farminen con antancndad & iz facha previsia
da tarminacian,

2| Be dgja constancia (& domors de evenlos
compensables por buzonss exisfentes, rad y canex.
domiciliana agua y alcantarilado 2 menos 0.30 terenn
natural sub-rasants.

3) La sntidad MTC, suparvisor v cantratista con fecha
8 & 11 mayo deja canstancia en abra lo antenor,

Asiento n.” 247 de 11 de mayo de 2019

“Tarito el contratista como fa supenvision en las fachas
del 15 al 17 de abrl, ubico las zomas donde se
deberian realizar lrabajos de mejoramientn de la
subresante por presentar matena! orgénico de mafa
calidad y con presencis de fitrecion de agus, v la
mmammmmmmmww
obra corespandiente, hasta fa fechs seguimos
gsperando el informe de necesidad de estos frabajos
&l informe de adicional de obra

Se le reitera &l contrafista que ef equipa mecanico an
obra es insuficiente y deberd incrementar & 6 cuadnilas
de construceitn de aleanfarilss,”

Aslento n.” 248 de 13 de mayo de 2018
*1} Replanteo topografico km (4000 & km 3+100

| erreno nstural nivel de  sob-rasante;  Elaborar

documenios de  gQuelas O fa  comunidad
Chumbibamba, Mulacanchs y Taramba solicitando
conskuccion de fubsrs PVC-SAL § 6 anfes de
terminar capa afirmado son pase de sgua o nega
para sostener & I3 familis en calidad de reitarafive.
L]

3 Confinua construccidn de alcantanlla TMG, MC,
fransporfe granwar  para relleno  alpantanila,
excavacion mat suelo, farrenc o lerraplen con mat.
propio, perfilado y compactacion zona corte km D+400
a kn 4+000 y kmi2+000 8 km 10y km 12 8 km 14

4) Conformacitn capa afirmada km 04800 a km 14260
¥ &ub km 34515 8 km 3+805.

Asianto n.” 249 de 13 de mayo de 2019

“Los dias 8 y 9 do mayo con la presencia del ing.
Linares, administrador de  contrafos del PVD
participamos de tres reunionss comunales en
Chumbibamba, Mulacanchs y Tarembe, y quedamos
que deberian de priorizar el nimero ds passs de agus
asfricfamenta necesarias para cada comunidad sl
contrafista efsboraria un informe de necesidad de
esios frabajos y presentario al supsrvisor en forma
inmadiata para poder opinidn dsl proyectista y
pastertor elaboracion dof expedianta adicional de obra
¥ s Irdmite de aprohacion.

Se venifioo las mferferancias pressntadas en el caming
el procaso de ejecucidn ds a obra, que impide la
afecuctin de los Irabafos de colocacion de afirmada

Auditoria de Cumplimiento al Proyects Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
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Residents de chra

Supervisor

Aslanta n." 250 de 15 de mayo de 2018

1) Se confinua consirucoion de alcantarilla TMC y MC,
excavackin mat susifo, perliizdo y compactaeion zona
corts,

2} Se reifera & la supervisian fa comunicacion de un
evento compeansalbly (adicronal de abra mas plazo
promrogal  de  apanicidn de  buzones exisfentss
ki 124300 a kim 13000 y km (4400 & km 0+640 y
km 04000 & 0+400

3 Mejoramisnto de ftemenc de fundaciin  de
alcantarilia [...]7

Asiento n.” 251 de 15 de mayo de 2018

.
Se venfiva los trabgjos de perfilado y compactado en
zanas de coite y conformacian de ferraplenss con
material progio del kim 2 al km 4,

Se varificd fas infarferencias prasentadas en el camino
duwante el proceso ds efecucion de ls obra, como
zonas de mejoramiento de subrasante por malenal
inadecusdo y saftradn presencia de buzones y la
gjscucion de pases de sgus, esfos fres evenios
compensahles esfan produciends un afraso y e
paralizacion de fos frabsios de cofocacion ds
afirmado.”

Asiento n.® 252 de 17 de mayo de 2019

“1} inferfarencia q' ma impide y afrasa frabajos deexc
Mat. Suelfa en caming; fa inferfarancia es fuberia de
agug  pofsble y  aicanfarifade  existenle 3
<0.30 @ 0.10 m de! lerreno natural

[k

3] Al supervision con canla OBC-TAL-163-2019 dal
17 mayo 2019 s2 e alcanza solicitud de plaro de fa
prestacion  adicional N® 02 feonst  Subdrenss.
mejoramients lerena fundacin i inst. de uberia pase
agua de nego PVC-SAL @6 también se aloanza con
carta N 166-219 & la supervisin solicitud de revigion
| v eprobacion de costo adicional N® 02 (const
Subidrenss, mejoramierdo y inst, fub. PVC-SAL © &
| para riego) fechs 17.05.18

4} Se dafa constanca gue confinda el impedimenta de

perenacianfe 8 fa nde contics del cronograma de
afecucion de obira vigenle por inferfersncias,

9} Se reiers necesidad oe aprobacion de frabajos no
previstos en e confralo referenciz: CG 272
prasupussto adicional 01, por eventos compensablss.
6 Capa subrasanfs km 4+690 & km 4+290, confral
calidad km 4+095 & km 4+330 y cape afirmado

Ia efecucion de ls partida 03.01 “afirmado granular” |

Asiento n.* 253 de 17 de mayo de 2019

S realizan frabajos de movimientos ds tismas del
inicio dal tramo hasta el km 03+500.

Se le reftera &l confratista que deberdn ncrementar e
equipo mecénico en obra pars qus pusdan cumplir con
las metas def provecto, la fecha de culminacion del
coftralo es el 25 da mayo; oses denfro da 12 dias
catandanoz! y &l rimo actus no ferminaran la obra en
plazo contractual

Se le redera af contralista que debera presentar a la
supenvigion un informe de necesidad aduntando la
pianilta de alcantarilas soiiciada pars pedir al
proyectista y tambign ef expediente edicional ds obra
por mayores mefrados, pare que cuanda s pronuncie
el proyectista, framilar &l adicianal y la ampliacion de
plaz 05 que comesponds.

Se e relfera &l contralista que debera presentar & la
supenision un informe de necesided de los frabajfos de
masforamienta de la subrasanfe y drenajes, para pedir
opinfon dsl proyectista y tembien & expsdisnte
adicional de obrs, por paridss nueves, para que
cuando se promuncie el proyechista, tramifer el
adiclonal ds obra por parfidas nusvas

No sa ha pressniado &l supervisor ningiin adicional por
concepto de construccion de-subdrmnes mejoramianio
e subrasante y construccin s pases de agua”

Asiento n.” 254 de 18 de mayo de 2019

‘Se dgs constancis que, conforme s@  vignen
giscutando  los  frabgios de conformacion  de
terraptanss y de perfilads de la plataforma, se vienan
idertificanda una sere de intererencias no resulfas y
12 necesidad de frabajos no previslos en el conirals,
segun fa siguiants:
- Naoesidad de nivelacitn de tapas o2 buzones.
- Impediments de construccidn da 04 alcantaniias por
exighr redes y conexiones domicliarzs de agua
patabla, riego y alcamtaniado.
- Nacesidad de aprobacion da subdrenas,
- Necasidad de aprobacion mejoramiento de famana
o fundscion en 15 camstera y fonoa de alcantarifias,

- Mecesidad de consiruccion de pase de agua PVC
SAL B=6" axistents delerorads y supericial
Como consecuencis de necesidad de eslos frabajos
o previstos en g conlralg, S8 vienen acumisanda una
serig de seclores donde estamos impedidos de
efacutar la conformarion de subrasanta y 18 colocaaion

da la capa de afirmado. Esfa circunstancia modifico la

Aslento n.® 255 de 15 de mayo de 2018

“Se verifico las Infarferencias presenfadas en e
caming duranla el procaso de gjecucion ds fz obra,
como zonas de megjoramienfo de subrasante por
matenal inadecuads y sefurado, presencla de buzones
¥ la gjecucion de pasas de agus, estos tres eventos
compensables eslas ssfas producisndo un alraso y la
paratizacion de Jos trabsios de colocacion de efirmado.
El contratizta deberé elsborar el expediente de
adicional de obra por partidas, psra dar solucion a fas
inferfergncias que no permilen la gjecucidn de log
frabaios de colocacion de efimmado. pero de forma
anficipada podrd tramifar una ampliacidn de plazo
parcial causa no afnbuities al confratista,”
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Residente de obra - Supervisor

rufa critics de! programa da trabajo, hasta Iz fecha oe
aprobacicn de g Enfidad de esfos trabgjos mo
previstos en ef coafreto, hecho de lo que dsfamos
caonstancia gus, desds hoy sabado TROTE. no
podemos glecular la partids de la rufa catica 03.01
“afirmada granular por imterferencias an la plataforma
de la wa por tantc y al ampam da fas
CEC-CGC 272 del convanic N° 030-2015
MTCZ1.0PN del contrato M® 64-2018-MTC21, sa da
inigio dela causal de proroga; confrel calidad capa
afimads,”

Fuente: Cuademo de chra:

Elaborado por- Comision Auditors.

Del cuadro anterior, segun refiere el Contratista y la Supervision en los asientos n.o: 246, 247
y 249 del 11 y 13 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 5), respectivamente, y de acuerdo al informe
n.® 057-2019-MTC/21.GO.ALA de 13 de mayo de 2015 (Apéndice n.® 13) del Ing. Aby Linares
Acosta, administrador de contrato |l de la Gerencia de Obras, se puede advertir que el referido
profesional visitd la obra el 8 y 9 de mayo de 2019 y tuva reuniones con tres (3) comunidades
{Chumbibamba, Mulacancha y Taramba); asimismo, en conjunto con el Contratista y
Supervisién verificaron las interferencias presentadas en el proceso de ejecucion de la obra y
las zonas donde se deberian realizar los trabajos de mejoramiento.

También, se observa que, mediante el asiento n.® 246 de 11 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 5) el Contratista considerd a los tramos identificados que requerian
mejoramiento como una “condicion imprevista®, citando el Titulo D *Control de Costos”,
Clausula 42 “Eventos Compensables', parrafo (g) de las condiciones generales del contrato
n.” 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.” 4), el cual establece que el Gerente
del Proyecto (Gerente de Obras”) pusde impartir instrucciones para afrontar una condicion
imprevista afribuible al contratante o para ejecutar trabajos adicionales necesarios por
razones de seguridad u otros motivos. En ese mismo contexto, se advierte que el
Contratista también considerd como eventos compensables a |as interferencias, tales como
pases de agua y buzones existentes, desde el 5 de mayo de 2019, conforme consta en el
aslento n,” 238 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 5).

Por ofra parie, conforme al asiento n.® 251 de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 5), Ia
Supervision considerd como “eventos compensables” las zonas de mejoramientc de
subrasante por material inadecuado y saturado, la presencia de buzones y la ejecucion de
pasas de agua, sefialando que dichos eventos venian generando atraso vy la paralizacion de
Ins trabajos de colocacion de “Afirmado granular”,

No obstante, a pesar que la Supervision considert a estas circunstancias como eventos
compensables, no aplica el literal (g) de la clausula 42,1 del contrato n,® 64-2016-MTC/21 de
18 de julio de 2018 (Apéndice n.® 4), ni propuso |a aplicacion de la clausula 38.4, que permite
ordenar a ejecucion de la variacion sin requerir cotizacion previa cuando la urgencia lo amerita.
Paor el contrario, optd por salicitar al Contratista la elaboracion del expediente técnico de la
Variacion n.® 2 que contempiaba los trabajos adicionales de mejoramiento de subrasante,
nivelacion de buzones y la ejecucion de pases de agua.

Aunado a ello, se evidencié conforme a los asientos registrados en el cuaderno de obra (ver
Cuadro n.” 3), el Contratista solicitd de manera reiterada a la Supervision el reconocimiento
de dichos trabajos adicienales como eventos compensables, los cuales fueron adjuntados en

7 Segun las CGC 5 1 de lss condiciones especizles del contraton,® G4-2018-MTCR2 1 de 19 de julio de 2018, esiablacs
*El Geranle ds Projects (Garents do Obras) podrd delegar sus deberes y responsabiiades.”
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el informe de aprobacion de la valorizacion de obra n.® 7 de mayo de 2019, emitido por la
Supervision al Ing, Hugo Virgllio Acosta Valer, coordinador de fa Unidad Zonal de Apurimac,
mediante carta n.® 218-2019-SUP/CBMTY de 6 de junio da 2019 (Apéndice n.® 9). Informe
que fue remitido al Ing. Alcides Villafuerte Vizearra, gerente (@) de la Gerencia de Obras, a
través del memorandum n.® 805-2019-MTC/21.APU de 10 de junio de 2019 {Apéndice n.® 9).

Seguidamente, mediante informe n.” 083-2019-MTC/21.GO.ALA de 19 de junio de 2019, &l
Ing. Aby Linares Acosta, especialista en administracion de contratos (Il remitio al Ing. Alcides
Villafuerte Vizearra, gerente (e) de la Gerencia de Obras, |a confarmidad de la valorizacion de
obra n.® 7 de mayo de 2019, Luego. a través del memorando n.® 1424-2019-MTC/21.GO de
19 de junio de 2019, el citado gerents dio su conformidad y solicito el pago de dicha
valorizasion,

Sobre el particular, se evidencia que los cilados servidores y funcionarios de la Entidad
tomaron conocimiento de las interferencias y necesidad de mejoramiento de suelos en la
plataforma del camino vecinal, y que el Contratista habia solicitado su atencion mediante
eventos compensables invocando la clausula 42.1 literal (g) del contrato n.® 64-2018-MTCi21
de 19 de julio de 2018; sin embargo, dichos servidores y funcionarics no tramitaron la variacion
coma un evento compensable.

Par ofra parle, de acuerdo al cuaderno de obra (ver Cuadro n.® 4) (Apéndice n.® 5) se
evidencio que el Contratista inicit la ejecucion de la partida “02.05 Perfilado y compactado en
zonas de corle” el 24 de abril de 2019 cuyo avance registrado fue del Km 13+120 al Km
13+550, y el 25 de abril de 2019 el avance fue del Km 124700 al Km 13+120, sectores donde
se ubicaron pases de agua y buzones existentes, que fueron Incluidos como parte de la
Variacion n.” 2 aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 0343-2019-MTC/21 de 20 de
setiembre de 2015 (Apéndice n.® 14), es dacir, el Cantratista ya tenia conocimienta previo de
estas interferencias que se encontraban ubicadas en dichos sectores, pero no |as advirtié sino
recien el 30 de abril y 11 de mayo de 2019 respectivamente. A continuacion, se transcribe ios
asientos del cuaderno de obra:

Cuadro n.” 4
Asientos del cuaderno de obra, relacionado con la ejecucion del perfilado y compactacion en
plataforma donde posteriormente se identifico los pases de agua y buzones enterrados

Residente de obra Supervisor
Asiento n.” 216 de 24 de abril de 2019 Asiento n." 217 de 24 de abril de 2019
Teul *Se venfica I8 fecucion de a3 siguientes acfividades:
2) Perfiado y compactado en zonas de cors | - [..]
Kim 13+550 a 13+120 - Perfilade y compactacion en Zonas ds corda
[ K 134850 - 13+120°
Aslento n.” 218 de 25 de abril de 2019 Asiento n." 219 de 25 de abyril de 2019
‘Tl “El supervisor varifice que & contratista desarrollo las
2] Pedilado v compaclado en 2onas de corde | sigwientes aclividadas:
Kim 13+ 120 & 12+700 -1
i g - Parfilado y compactacion en zona da core
Km 13+120- 12+700
[.]
Asimismo &l supenvisor realizo ensayos de densidad
de |z subrasante Km 13+400 - 14+280[.T

Fuente: Cugdemo de obra
Elaborado por! Comision Auditora

Aunado a lo anterior, en el siguiente cuadro se muestra la ubicacion de todos los pases de
agua y buzones enterrados gue fueron incluidos en la Varacion n.” 2 (Apéndice n.” 14), donde
se chserva que el Contratista pudo alertar durante la ejecucion de |a partida “02.05 Perfilado
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y compactado en zanas de corle”, de un (1) pase de agua el 24 de abril de 2019 (avance: Km

13+120 al Km 13+550) y, siete (7) buzones enterrados y seis () pases de agua el 25 de abril
de 2019 (avance: Km 124700 al Km 13+120), segiin el detalle siguiente;

Cuadron.” §
Ubicacion de pases de agua y buzones enterrados en la plataforma
Nivelacion de buzones Pases de agua de riego de §"
Buzan N° | Progresiva ;:: :: Progresiva ::; ﬂ'.' Progresiva f;:: :5 .ngmi'-m v

1 0+000.00 1 0+680 % 54840 51 11+700

2 02835 2 0+780 a7 £+400 52 11+820

3 3428342 3 1+0€0 28 7+160 53 11+825

4 [+354 33 4 1080 ] T+400 54 13«27

i [+£00.98 & 14870 0 o0 | &5 12315

8 (442806 G 2+240 A B+d00 56 24440

7 0450070 T 2+i00 32 A+440 57 12+400

B 0+530.73 g 2410 3 B+820 58 12310

8 0+580.30 8 2+820 M B+820 55 12380

10 (=574 55 10 3+100 35 4020 &0 1 2+380

11 12+359.64 11 311200 a6 8+130 &1 127!

12 12+387 61 12 3+280 kN §4220 B2 12810

13 | 1242493 13 3+520 38 8+530 53 12+830

14 12-+480.66 14 34760 39 94880 B 12+975

15 12452546 15 34860 40 S4700 i) 13000

16 12+4578.02 16 4+030 41 G+750 B8 13+040

1T | 12484020 17| 44130 4z 44820 67 13+370
18 124687 TT 18 #+150 43 4841
1_5 12:752.68 19 £+4800 44 10+010
20 124794 35 20 4+660 45 H1+110
21 124830 78 21 44800 45 11100
22 12-+860.28 22 54080 a7 11+260
2 12+845.56 23 5+200 44 11310
24| 13:08875 24| 540 4 114590
25 13+078.18 25 o540 50 11+630

[ Total | 25 Buzones | Total 67 pases de agua

Fuente; Resolucion Directoral n * §343-2019-MTC/21 de ) de sefiembre de 2018,
Elaberade por: Comisidn Auditora

Sin embargo, ! Contratista registrd |a alerta de pases de agua el 30 de abril de 2019 (6 dias
despues), y en el caso de los buzones, el 11 de mayo de 2018 (16 dias después), tal como se
muestra en el Cuadro n.® 3.

Al respecto, la clausula 31, “Alerta temprana” de las condiciones generales del contrato
n.” 64-2018-MTC/21 de 18 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), establece que el Contratista
tiene |a obligacion de advertir anticipadamente (alerta temprana) al supervisor los eventos o
circunstancias que puedan elevar el precia o demorar la gjecucion de |a obra y presentar [a
estimacion de los efectos de dichos eventos (aumento del precio y plazo de obra) tan pronto
como e sea razonablemente posible previa solicitud de la Supervisian; es decir, el Contratisia
debid dar aviso oportuno de las interferencias en la via, con la finalidad de evitar [a afectacion
en las actividades de la ruta critica, segln lo siguiente:

"31. Alerta Temprana

31,1 El Contratista deberd adverir al Gerante de Proyecto lo antes posible sobre fa
posibilidad de futuros eventos especificos o circunsfancias que puedan perjudicar
fa calidad de los trabajos, alevar el Precio del Contrato o demaorar la ejecucion de
las Obras. El Gerente de Proyecta podra soficitarie al Contratisia gue presente una
esfimacicn de los efectos esperados en el Precio del Contrato y en la fecha de
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{ermiinacian & raiz del evento o circunstancia. El Coniratista deberd proporcionar dicha
esfimaman tan pronfo coma le 888 razonablements posible,

J31.2 El Contratista colaborard eon el Gerenle de Proyecto en la preparacion y consideracion
de posibles maneras en que cualguier participante de los frabajos pueda evitar o
reducir los efectos de dicho evante o circunstancia y para elecutar las instrucciones

ue consecuentaments ordanare ef Gerenta de fo.

[...JI" (Lo resaltado y subrayado es agregado)

Asl también, la clausula 424 (Eventos compensables) del contrato de obra
n.” 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.® 4), refiere que “El Contratista no
tendra derecho al pago de ninguna compensacion en la medida en que los interases del
Contratante se vieran penudicados si el Confratista no hubiera dado aviso oportung ¢ no

hubiera cooperado con el Gerents de Proyecto.”

3. Variacion n.® 2 (origen, elaboracion, revision y aprobacion)

3.1, Origen y elaboracion de la Variacion n.” 2 hasta la presentacion de su Expediente
Técnico (Cotizacion) a la Supervision.

EI17 y 30 de abril de 2019 (Apéndice n.® §), el Contratista alertd sobre la necesidad
de mejorar la subrasante en sectores que presentaban acolchonamiento, asi como
sobre |a existencia de pases de agua enterrados en la plataforma del camino vecinal,
respectivamente. Asimismo, el 11 de mayo de 2019 (Apéndice n.” 5), informd acerca
de la presencia de buzones enterrados.

Por ofra parte, se verifico que, en reiteradas oportunidades, madiante los asientos del
cuaderno de obra n 203, 228, 235 237, 239, 241, 245 247, 248 y 253
(Apéndice n.° 5), la Supervision solicitd al Contrafista la presentacion del expediente
t&cnico (cotizacian) por cada evento identificado durante la ejecucion de la obra, can la
finalidad de dar solucion a los sectores con acolchonamiento, asi como a las
interferencias por pases de agua y buzones enterrados.

Asimismo, luego de transcurridos 28 dias calendario (desde el 17 de abril hasta el 15
de mayo de 2019), mediante el asiento n.® 251 de 15 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 5), la Supervision dejo constancia de la existencia de atraso y la
paralizacion de los trabajos de colocacidn de afirmado, debido a las Interferencias
encontradas en |a plataforma del caming,

Cabe precisar que, la Supervisidn venia solicitando al Contratista en reiterados asientos
del cuademo de obra (ver Cuadro n.° 3) (Apéndice n.° 5), la presentacién del
expediente técnico (cofizacion) por cada evento identificado (sectores con
acolchonamiento, interferencias por pases de agua y buzones enterrados),

Sobre el particular, el item *38, Variaciones” de las condiciones generales del contrato
n° 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.” 4), establece que el
Contratista debid presentar |a cotizacion o estimacion de los efectos en el precio y plazo
de ejecucidn a consecuencia de los eventos o circunstancias dentro de los siete (7)
dias de haber sido estos solicitados por el supervisor®, tal como se indica a
continuacion:

¥ Segdn las CGC 1.1 y) de las condicionzs aspeciales del contraton * 64-2018-MTT/21 de 19 de julio de 2018, =fiare gue!
T
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“38. Variaciones

[.-]

382 Cuando el Gerente de Proyecto la solicite, & Contralista deberd presentarle una
colizaciin para la ejgcucion de una Variacion. B Garente de Proyecio debera analizar
{2 cotizacion antes de ordenar ia Variacion que ef Contratista debera proporcionsar

dentro de los siete (7) dias siquientes & la solicitud, o dentro de un plazo mayor si

el Gerente de Proyecio asi o hubiera determinado.

[

38.5 El Gontratista no tendra derecho al pago de costos adicionales que podrfan
haberse evitado si hubiese hecho la Advertencia Anticipada perinents." (Lo

resaltado y subrayado es agregado)

Sin embargo, mediante el documento OBC-TAL-181-2019 recibido el 28 de mayo de
2013 (Apendice n.° 14), el Contratista presentd a la Supervision el expediente de la
Variacion n.® 2 para dar solucién al acolchonamiento y afloramiento en la subrasante,
asi como a las Interferencias de buzones y pases de agua. Dicha presentacion de ia
colizacion solicitada por la Supervision a través del asiento n.” 203 de 17 de abril de
2019 (Apéndice n.° 5), se realizd 41 dias despuss de la primera solicitud de la
presentacion, respecto a los trabajos de mejoramiento de suelos en sectores con
afloramiento o infiltracion de agua y acolchonamiento de la plataforma.

Asimismo, la presentacion de la Vanacion n.® 2 por el Conlratista, fue realizada 28 dias
después de que la Supervision solicitara la elaboracion y presentacion de un informa
datallado respeclo a los pases de agua existentes, mediante el asiento n,” 229 de 30
de abril de 2019 (Apéndice n.® 5); y 17 dias después de haberse identificado la
existencia de “buzones enterrados” el 11 de mayo de 2019, fecha en la cual la
Supervision, a través del asiento n.® 247 (Apéndice n.® 5), solicitd el informe de
necesidad de dichos trabajos, asi como el correspondiente informe de adicional de
obra,

Cabe sefalar, ademas, que el expediente fue presentado tres (3) dias después de
culminado el plazo de ejecucion contractual de la obra; es decir, con posterionidad al 25
de mayo de 2019, fecha de témmino establecida segin el oficio
n.® 515-2019-MTC/21.GO de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 7), mediante el cual
se aprobd el programa de ejecucion de obra actualizado en virtud de la Adendan.® 2
del Contrato n.® 64-2018-MTC/21 de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.® §), relacionada
con la paralizacion del plazo de ejecucion de 1a obra ocurrida entre el 11 de febrero y
el 15 de abril de 2018.

Lo expuesto se detalla en |a siguiente imagen:

i icg y adminiatrative de i3 ejocucitn de
serd representado en campo, pov a firma consultors guo sea Sefeccionada para flevar adelanfe

I obrs, ef Gerente de Obras
labores do supandsién de obra "
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Variacion n.” 2 para dar solucién a las interferencias
T R0 al e = e
| Fachade | L) L] ] £ b
Interforencies 514 -4 :
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: | 1 ~ i
® P B | 3
Fugnte: Asionios dal cundeme de obra
Elaborado por: Comisian Auditora

De la imagen precedente se adviere la falta de colaboracion del Contratista para
atender oportunamente los eventos o circunstancias encontradas como sectores con
acolchonamiento, interferencias por pases de agua y buzones enterrados, al haber
presentado el expadiente de la Variacién n.® 2 fuera del plazo de ejecucion contractual
(retraso de 3 dias calendario), el cual estuvo previsto segin el oficio
n.® 515-2019-MTC/21.GO de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 7), hasta el 25 de
mayo de 2019.

No obstante, dicha situacion se modificé can la aprabacion de la prorroga (ampliacion
de plazo) n.° 4 a través de la Resolucidn Directoral n.® 0158-2019-MTC/21 de 30 de
mayo de 2018 (Apéndice n.° 10), mediante la cual se otorgaron cinco (5) dias
calendario adicionales, estableciéndose como nueva fecha de culminacion de obra el
30 de mayo de 2018, quedando la presentacion del expediente a solo dos (2) dias de
la nueva fecha prevista de terminacion de |a obra.

Por lo tanto, se evidencid que el Contratista no actud de manera oportuna ni colabord
con el supervisor con la elaboracion del expedients técnico de la Variacion n.® 2, para
asi evitar o reducir los efectos de los referidos eventos o circunstancias, tales como la
afectacion a la ruta critica, asi como el avance de obra vinculado a la urgencia de
atender y ejecutar los eventos compensables planteadas, a pesar que el supervisor le
ordend en varias oportunidades su presentacion, siendo estos hechos de conocimiento
de |a Enlidad a través de la visita ala obra el 8 y 9 de mayo de 2018

3.2, Revision y aprobacion del Expediente Técnico (Cotizacién) de la Variacion n.® 2
por parte de la Supervision y la Entidad.

El expediente técnico de la Variacién n.® 2 fue presentado por el Contratista a la
Supervision el 28 de mayo de 2019, el cual luego de ser observada en dos (2)
ocasiones, finalmente fue presentada por la Supervision a la Entidad el 21 de junio de
2019, tal como se desarrolla a continuacion.
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Imagen n.® 4
Presentacion de la Variacion n.” 2 a la Entidad

DESCRIPCION FLUJO OE PROCESO DE LA VARIACION {(PRESTACION ADICIONAL}N=2

A
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Diempuds de 23 dlas, I pr FrmAre vaz o 14 EStASs, o SxpRIiants da 1 variscitn de otes. &
Ein smbamgd, an eas plere s e 1 prormagas & favor del Cosdrotists y fa Supansdsl .

Fuente: Documentos citados.
Elaborado por: Comizsidn Auditora,

El Contratista remitid a la Supervision el documento OBC-TAL-181-2019 de 28 de mayo de
2019 (Apéndice n.” 14), donde adjunto el expediente técnico (cotizacion) de la Variacion
n® 2, el cual contenia la solucion para atender los sectores con acolchonamiento,
interferencias por pases de agua y buzones; no obslante, este expediente fue observado por
la Supervision mediante carta n.” 208-2019-SUP/CBMTV de 3 de junio de 2019 (Apéndice
n.® 14), indicanda entre ofros que, se debe considerar un solo presupuesto, seglin lo siguiente:;

1.1

Me es grafo diriginme a usted en alencion al documento de la referencia a), donde el
contralista presenta el informe de Prestacién Adicional N® 01¢ - Eventos Compansables, al
respecto esta Supenvision ha revisada el informe y de acuerdo a elio ha encontrado las
sigulentes observaciones:

» Loz Precios Unitarios de las pariidas nuevas de ta Prestacion adicional N* 01 son muy
allos.
Se debe considerar un solo presupuesto para la Prestacion Adicional N° 01.
Debe adjunfarse las incidencias en relacion & Presupussto confractual
El informe debe Inclur conciusiones respecto al Adicional N°01.

Asimisma, el informe debe presentarse de manera clara v ordenads, se insta al Contratista
levantar las observaciones a la brevedad” (Lo resaltado y subrayado es agregado)

Posterior a ello, luego de cinco (5) dias, el Contratista remitic el levantamiento de
observaciones a la Supervision a través del documento OBC-TAL-201-2019 recibida el 8 de
Junie de 2019 (Apéndice n.” 14); sin embargo, por sequnda vez la Supervision observd el
citado expediente remitiendo al Contratista la carta n.° 225-2018-SUP/CBMTY recibida el 13
de junio de 2019 (Apéndice n." 14), reiterando que debe ser sola un presupuesto para la
Variacion (prestacion adicional de obra); ademds, la Supervision realizé nuevas observaciones
sefialando entre ofros que, esta prestacion adicional no tiene un item de sustento legal, que
las profundidades de 1,20m y 1,60m consideradas en el metrado de meioramiento de

* Inicialmente se consxisnd coma prestacion adicional n.” 1, pero lusge pass a ser i3 Variacion de obran.® 2 (prestacitn adicional n.* 2).
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plataforma no tiene justificacion técnica, que debe contener minimo tres cotizaciones, falta
sustentar el flete, y que el sustento técnico debe ser mas detallado, de acuerdo a o siguiente:

HI- -

Me J]‘es grafo dingirme & usfed, en sfancion al documento de fa referencia &), donde el
conlratista presanta ef informe de prestacidn Adicional N® 01 - Eventos Compensables en
el cual indican que han levantado las observaciones indicadas por parie de la Supervision
mediants cana de la referencia b), al respecto fuego de su rewisin se encontraron las
siguienigs obiservacionss:

» La Prestacidn Adicional no tiene un item del sustento legal, ya sea del Conlrale
{condiciones especiales yo condiciones generales), ni def reglamente,

s En el meirado de mejoramiento de plataforma, hay 02 sectores de mejoramiento
con profundidades de 1.20 y 1.60 ml, el cual no tiene justificacién tecnica para esas
profundidades, dzbe sercomo méximo 1.0 mi de profundidad o en fodo caso sustentarse
medianta calicatas y ensayos.

= En el informe del Confratista, sefalan que estin renunciando a los gastos generalas,
Hay dos presupugsios en el Adicional, PPTO 01: Aleanianillas tipa marco, donde colocan
los
GG {33.32%), se confradice con lo que mencionan que renuncian a los GG, deben de
corregir (no colocar GG), PPTO 02: Demas Actividadss de Obras de arte en lo gue no
cofocan los GG, esta bien. Deben corregir a un solo presupuesto

= Fnlas colizaclones, falts cotizar dos insumas {minimo debe ser 3 cotizaciones)

» Los P.U. consideradas en los APU son precios de fas cofizaciones (may.19), no han
defiactado los precios de los insumos a may. 18 (fecha base)

= Falla sustentar el flete.

« Fl sustento tecnico da la Prestacion Adicional N° 01 debe ser mas detsllado,
indicando claraments la necesidad de efecutar a presente Prestacion Adicional N® 01 -
eventos compensables,

Asimisme, g insla & Conlfralisia levanfar fas observaciones a la brevedad.” (Lo resaliado y
subrayado es agragada)

Luego, transcurrido cuatro (4) dias, el Contratista remitid el segundo levantamiento de
observacionas a la Supervision mediante documento OBC-TAL-217-2019 recibida el 17 de
junio de 2019 (Apéndice n.® 14). En consecuencia, pasado cuatro (4) dias, a través de carta
n.* 226-2019-SUP/CBMTV recibida el 21 de junio de 2018 (Apéndice n.” 14), la Supervisian
luego de dar conformidad, remitio al Ing. Hugo Virgilio Acosta Valer, coordinador de la Unidad
Zonal de Apurimac, el expediente técnico (cotizacian) de la Variacion n.® 2, el cual contenia la
solucion para atender los sectores con acolchonamiento, interferencias por pases de agua y
buzones existentes.

De lo expuesto se puede indicar que, a pesar de la presentacidn inoportuna del expediente
técnico de la Variacion n.® 2 per parte del Contratista (presentada a la Supervision el 28 de
mayo de 2019), este expediente segin la Supervision no contenia toda la informacion de
soporte técnico ni legal, foda vez que fue observado en dos (2) oportunidades antes de ser
remitido a la Unidad Zonal de Apurimac el 21 de junio de 20189.

Luego, a traves de informe n." 230-2013-MTC/21.APU.ERIl de 26 de junic de 2019
{Apéndice n.® 14), el Ing. David Salas Pacheco, especialista regional I de la Unidad Zonal de
Apurimac, luega de revisar el expediente técnico (cotizacion) de la Vanacion n,” 2" declart la
pracedencia y la remitio al Ing. Hugo Virgilio Acosta Valer, coordinador de |a Unidad Zaonal de
Apurimac, omitiendo proponer la aplicacion de la clausula 38.4 de las condiciones generales
del contrato n.* 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018, que permite ejecutar la variacion

2 Antes denorminadn Variacion n.* | {presiacion adicional n.® 1),
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considerandose como un evento compensable cuando la urgencia lo amerite, enmarcado

en el literal (g) de la clausula 42.1 del citado contrato, que facuita impartir instrucciones
para la qacumon de trabajos adicionales por razones de seguridad u otros motives; toda
veZ que, venia dando su conformidad a las promogas n.* &' (Apéndice n.° 15),
7 (Apéndice n.® 16) y 8" (Apéndice n.° 17) por la obtencian y andlisis de la Variacion
n.” 2, cuya causal era de caracter abierta, es decir, el analisis y revisidn de dicha variacion
continuaria generando nuevas solicitudes de prérrogas hasta la aprobacion.

Seguidamente, el ing. Hugo Virgilio Acosta Valer, coordinador de la Unidad Zonal de Apurimac,
cursé al Ing. Alcides Viliafuerte Vizcarra, gerente (e) de la Gerencia de Obras, el memorando
n.” 669-2019-MTC/21.APU recibido el 3 de julio de 2019 (Apéndice n.° 14) donde dio
conformidad al informe del especialista regional Il de la Unidad Zonal de Apurimac y adjunto
el expediente técnica de la Variacion n.° 2, omitiendo proponer la aplicacion de Ia clausula
384 de las condiciones generales del contraio n.* 84-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018,
que permile ejecutar la variacion considerandose coma un evento compensable cuando la
urgencia lo amente enrnamadu en el literaI {g_]_de la clausula 42. 1 del citado contrato,
| I

de aggundad u otros motwos toda vez que venia dando su conformidad a las promogas
n® 6 (Apéndice n.® 15), 7% {Apéndice n.* 16) y 8" (Apéndice n.® 17) por la obtencion y
analisis de la Variacion n.” 2, cuya causal era de caracler abierta, es decir, el analisis y revision
de dicha variacion continuaria generando nuevas solicitudes de prarrogas hasta la aprobacidn,
y a pesar de ello, continug con el tramite dando su conformidad.

Par su parte, el Ing. Alcides Villafuerie Vizcarra, gerente () de la Gerencia de Obras, mediante
expediente n.® E041914414 (Apéndice n.” 14) del sistema de tramite documentario (STD),
con fecha 3 de julio de 2019 asignd al Ing. Aby Linares Acosta, especialista en administracion
de contratos Il de la Gerencla de Obras (Administradar del contrato n.* 64-2018-MTC/21),
para su atencidn.

En atencidn a ello, mediante el informe n.* 101-2019-MTC/21,GO.ALA de 8 de julio de 2019
(Apéndice n.” 14), el Ing. Aby Linares Acosta, especialista en administracion de contratos Il
de la Gerencia de Obras, sclicitd al Ing. Alcidas Villafuerte Vizcarra, gerente (e) de la Gerencia
de Qbras, |a emisién de opinidn técnica por parte de la Gerencia de Estudios y del Proyectista
respecto del expediente técnico (cotizacion) de la Variacion n.® 2; sin tener en cuenta la
urgencia de la ejecucion de esta variacion como evento compensable, loda vez que fenia
conocimiento de la aprobacion de las prorogas (ampliaciones de plazo) n* B
(Apéndice n.° 15), 7 (Apéndice n.” 16) y & (Apéndice n.® 17) (que acumulaban un total de
27 dias calendario) y que la causal era de caracter abierta; es decir, que |a revision de dicho
expediente técnico, directamente vinculada con dichas ampliaciones, centinuaria generando
nuevas solicitudes de promogas.

Asimismo, se evidencid que el citado informe n.® 101-20189-MTC/21.G0.ALA de 8 de julio 2019
(Apéndice n.® 14), cuenta con la conformidad de la Ing. Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco,
quien suscribid como especialista en proyectos |V de la Gerencia Obras; es decir, la citada
profesional dio conformidad a |a solicitud del analisis de la cotizacién de la Variacion n.® 2, aun
cuando era urgente su ejecucion debido a la aprobacion de las prorrogas (ampliaciones de

' Mediants informe n* 196-2019-MTC/21.APUERR, de 3 de junio de 2019, aprobande 9 dias calendario
2 Mediante informe n." 214-2019-MTC/21.APU.ERN. de 10 da junio de 2012, aprobanda 9 dias calendano
1 Madiante informa n * 226-2018-MTC/21.APL ERI. do 18 de junio da 2019, aprobando 9 dias calendario
" Mediants memoranda n * 550-2019-MTC/21APU de 5 de junio de 2019, aprobando 9 dias calendario.

1 Mediants memoranda n,* 511-2018-MTC2 1. APU de 13 de unio de 2019, aprobande § dias calandaria,
" Mediants memoranda n.* §49-2018-MTC/21.APU de 24 da junio de 2019, aprabando § dias calendario,
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plazo) n* 6 (Apéndice n.® 15), 7' (Apéndice n.* 16), 8'° (Apéndice n.° 17) que
acumulaban un total de 27 dias calendario, las cuales también contaron con la conformidad
de la citada profesional, vinculadas directamente a la revision de la Varacion n.® 2 y con
causal® de caracter abierta, en olras palabras, se continuarian generando nuevas solicitudes
de prorrogas (ampliaciones de plazo) mientras se revise dicha variacion hasta su aprobacion.

Sobre el particular, ambos profesionales no adoptaron las acciones que permitia dar término
de la causal para evitar la prolongacion de dicha situacion, omitiendo proponer la aplicacion
de la clausula 38.4 de las condiciones generales del contrato n * 64-2018-MTC/21 (Apéndice
n.” 4), que permite considerar la variacion cuando la urgencia lo amerite, como un evento
compensable, enmarcado en el literal (g) de la clausula 421 del citado contralo
(Apéndice n.® 4), que faculta impartir instrucciones para la ejecucion de trabajos adicionales
por razones de segundad u otros molives (ya que se venian aprobando promogas y de
continuar con el tramite, vendrian mas solicitudes de prarrogas con la misma causal), tal como
se detalla a confinuacion:

“38. Variacionss
[
4 Si el Gerente de Proyecto decide que la urgencia de la Variacién no permite obtener y

analizar una colizacién sin demarar los trabajos, no s solivitard cotizacidn alguna y la
Variacion se considerara como un Evento Compensable.

{d
42, Eventos Compensables
42 1 Se consigeraran Eventos Compensables los siguientes.

[
(g) El Gerente de Proyecto imparte una instruccién para lidiar con una condicidn imprevista,
causada por el Conlratants, 0 de ejecutar frabajos adicionales gue son necesarios por

razones de sequridad u ofros motives. (Lo resaltado y subrayado es agregado)

Asimismo, mediante el memorando n.® 1819-2019-MTC/21.GO de 8 de julic de 2019
(Apéndice n.” 14), el Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (g) de la Gerencia de Obras,
solicito a la gerenta de Ia Gerencia de Estudios, el pronunciamiento técnico y la revision del
expediente técnico de la Variacion n.* 2 y del Deductive Vinculante n.* 1; documento que
cuenta con los vistos buenos da la Ing. Sandra Deidamia Vizcara Vivanco, especialista en
proyectos |V de la Gerencia Obras, asi como del Ing. Aby Linares Acosta, especialista en
administracion de contratos Il de la Gerencia de Obras.

Por consiguiente, mediante el memorando n.® 2110-2019-MTC/21.GE de 16 de julio de 2019
(Apéndice n.® 14), la gerenta de la Gerencia de Estudios remitid al Ing. Alcides Villafuerte
Vizcarra, gerente (e) de la Gerencia de Obras, opinidn técnica respecto al expediente técnico
de la Varacion n.° 2, adjuntando los informes n.= 162-2019-MTCi21.GE/RMD y
24-2018-MTC/21.GE/LIAG de 12 y 16 de julio de 2019, respectivamente (Apéndice n.® 14),
elaboradaos por los especialistas en suelos y pavimentos, y en hidrologia y drenaje, asl coma

™ Aprobada mediants Resclucion Directoral n.® 189-2019-MTC21 de 14 de unio de 2015, por & dias calendano. Asimismo, conta con fa
conformidad previa de pare de |a Ing, Sandra Deidamis Vizcarma Vivanco en elinforme n * 076-2013-MTCR21.G0 ALA da T da junio de
2019 gl espocinfsta an adminisiracdn de contratos Il de In Gesenca de Obras.

® Aprobada mediante Resolucién Directoral n * 213-2019-MTC2 1 da 28 de junio de 2019, por 9 dias calendario, Asimisma, contd con fs
conformidad previa da pare de I8 Ing, Sandrz Deidamia Vizcara Vivanoo en &l informe n." 088-2019-MTC21 GO.ALA da 24 de junio da
2019 dal espaciabsts en adminisiracidn da coniratos Ill de la Gesenica de Obms.

= Aprobada mediants Resolucion Directorsl n ® 226-2019-MTC/21 da 8 de julio da 2019, por 8 dias calendario. Asimisme, conid con fa
conformidad previa de parte de la Ing. Sandra Deidamia Vizcams Vivanco en & informa n * 095-2019.-MTCR21.GO.ALA dé 1 de julio de
2015 del aspocialsts on administracdon de confrafos | de la Gerenca de Obras,

# “Afrasos yio paralzacionas no atribulbles o contratista” al no poder ejecutar la partida *03.01 Afirmado granular” por lss Interferencias en
plataforma y la necesidad de meisamienio de femenn
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el documento s/n de 11 de julio de 2019, emitido por el proyectista Consorcio Ingenieria; en
los cuales se realizaron las sigulentes observaciones:

Informe n.° 162-2019-MTC/21.GE/RMD 12 de julio de 2019 - Especialista en Suelos y
Pavimentos:

1]

Sobre el particular, mediante documentu de Ja referencia a, se remile ef Expedients Técnico de
Adicional de Obra, en la cual se remite en relacion al Mejoramiento de Terreno de Fundacion el
siguignte Cuadro:

080 | 218D | 128500
100 | 2000 | 75000
150 | 42000 1078.00

7 $+10000] DERECHA | 220,00
3| 12+18000] 12+280,00] DERECHA | 10000
3 1944000 13955000 DERECHA | 14000

B2E

En ia cual establece sectores para el mejoramiento de suelos de la subrasante, y que ademas
remiten cedificados de ensayos de laboralorio de los suelos (1 por cada seclor), donde se
observa gue los suglog exisfentes correspandan a suelos de mala calidad como subrasante, los
cuales requizren de mejoramiento. Por fa que los ejecufores de la obra indican sspasoras de
mejoramignta que van desde 0.60 para ef pimer sector, 1.60 m., pars el sequndo secfor y de
1,20 m., para el tercer sector. Sin embargo, no se remite ia informacién gue sustenie estos
espesores de mejoramiento de suelos, acotando ademds como referencia ef Manual de

Bajo Volumen de Trafico, el cual ha sido derogado y ya no estd vigente. Ademas indican

que se adjunta of cuadro de espesores recomendado, pero no se muestra tal cusadro.

En _ese sentido, se requiere gue los espesores de mejoramiento de suselos de la

subrasante (terreno de fundacidn) deben estar sustentados adecuadamenie.

Finalments, cabe menclonar que los sjecutores de la obra deben sustentar adecuadameanta los
espesores de los meforamientos del termeno de fundacion; sin las cuales no se pueds establecer
la procedencia del adicional en esta parfida." (Lo resaltado v subrayado es agregada)

Informe n.° 24-2019-MTC/21.GEILIAG 16 de julio de 2019 - Especialista en Hidrologia y
Drenaje

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

1.Con respecto al cambio de las alcantanlias TMC de 36" par alcantarillas MC de 1.30mx0.50m,
se Indica que la soliciud realizada se suscita por la necesidad de no inferferir con las redes y
conexiones domicilianias de agua y desagiie existentes; o cual constituye un vicio oculto que se
defactd durante fa ejecucion de obra (Pos! expediante técnico), per fo cual no corresponda a
una discrepancia denvada del disefio, Se recomienda tener en cuenia el pronunciamiento del
Consuttor, ya que clalquisr modificacion comesponde a los efscutores da fa obra y aprobacian
de 2 supervision, de acorde con la realidad actual del proyecio.

Se debe sustentar adecuadamente, teniendo en cuenta las indicaciones dadas en el
manual de hidrologia, hidriulica y dronaje.

2.Con respecto a la necesidad de construlr 67 pases de agua para rego de parcelas, cabe
recalcar gue 8 estudio aprobado contemplo los pases de agua nacesanos e identificados a esa
fecha, Cabe indicar gue el presente proyscts no constituye un proyecto de riego. Se recomienda
fener en cuenla lo indicado por ef Cansullor, ya que corresponde a los efecufores de obra
determinar la procadencia de estos trabajos de acorde con fa realidad actual del proyecio y ala
necesidad del mismo, asi como la aprobacion de la supervision como festigos permanentes en
la obra.
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Se debe presentar el sustento técnico de estos (planos de planta I de cada

estructura propuesta).

3.Con respecto a la necesidad de proyectar subdrenes en zonas crificas para evacuar ef agua
de manera dplima, eslos deben esfar sustentados técnicamente, sin el cual no se puede
establecer la procedencia de estos frabajos, ni emitir opinian al respecto,

Se_debe susfentar el planieamiento de estos subdrenes 2 lanos

correspondientes, detalles, ensayos, eic).” (Lo resaltado y subrayado es agregado)

Documento sin, de fecha 11 de julio de 2019 - Proyectista Consorcio Ingenieria

1.

De mf Consideracion:

La pressnte tiena por finalidad dar respuesia al oficio de la referencia, indicar io siguiente;

1- En las carias SN de facha 06062019 y {13.06.2018. nosofros elaboramos un
pronunciamianta sobre (a5 inferfarencias enconfradas en la via y sobre los probabies mayores
malradas que pusdan ocumr en obra, loda vaz que han existido cambios gue [a supervisian y
contralista han evidenciada en el proyecto dado que este ya flene casi tres affos de haberse
concluido.

En {al sentido, sobre la procedencia o no del Adicional N" 02, es la Supervision la
encomendada a deber pronunciarse; feniendo entendido por la documentacion que se
me adjunta que se pronuncié favorablemente, Jo cual viene acompariade de un anélisis

gue se realizara a la realidad actual def proyecto y a la necesidad del mismo. " (Lo resaltado
y stbrayado &3 agregado)

Posteriormente, mediante oficio n.” 824-2019-MTC/21.G0 de 18 de julioc de 2019
(Apéndice n.” 14), el Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (e} de la Gerencia de Obras,
remitid a la Supervision su pronunciamiento mediante el cual traslado las opiniones técnicas
de los especialistas en suelos y pavimentos, e hidrologia y drenaje de la Gerencia de Estudios
afin de que se implemente lo sefalado en los respectivos informes; oficio que cuenta con los
vistos buenos de la Ing. Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco, especialista en proyectos |V de la
Gerencia Obras, asl como del Ing, Aby Linares Acosta, especialista en administracion de
contratos Il de la Gerencia de Obras.

Al respecto, el Ing. Alcides Villafuerle Vizcarra, gerente (e) de la Gerencia de Obras, a
pesar de haber aprobado las prorrogas (ampliaciones de plaza) n.= 62! (Apéndice n.® 15),
72 (Apéndice n.® 16), 82 (Apéndice n.” 17) y 9 (Apéndice n.® 18) que acumulaban un total
de 37 dias calendario, con causal abieria, es decir, continuarian solicitandose nuevas
ampliaciones de plazo mientras no se aprobara el expediente técnico (cotizacion) de la
Variacion n.® 2, omitid aplicar la clausula 38.4 de las condiciones generales del contrato
n” B4-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.” 4), que permite ejecutar la
variacion® cuando la urgencia lo amerite, considerandose coma un evento compensable,
enmarcado en el literal {g) de |a clausula 42.1 del citado contrato (Apéndice n.® 4}, que
faculta impartir instrucciones para la ejecucion de trabajos adicionales por razones de
sequridad u otros motivos, tal como se detalla a continuacion:

 Aprobada mediante Resofucion Directoral n® 0183-2018-MTC1 da 14 de junio de 2018, por 9 dias calendano,
= Aprobada medisnte Rescfucion Directoral n.* 0213-2089-MTC21 de 28 da junio da 2019, por © dias calendarie
# hprobada mediante Resolucién Diractral n.® 0226-2089-MTC/21 da & de julio de 2019, por § dias calendario
" Aprobada medante Resclugion Directoral n * 0240-2019-MTC21 de 17 de julio de 2013, por 10 dias calendania.
D aouerdo &l contrate n,* 64-2018-MTC21 de 19 de julio de 2013 refiere lo siguients:
“I. Dafiniciones [ |
fon) Una Varaedn asung instruccion impartica por el Gerente de Froyects gue modifica ios Obras.
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“38. Variaciones

[..d

38.4 Si el Gerente de Proyecto decids que Ja urgencia de la Variacién no permite obtener
analizar una cotizacién sin demorar los trabajos, no se solicitard colizacion alguns y la
Variacion se considerard como un Evento Compensable.

[

42 Eventos Compensables

42.1 Se consideraran Evenics Compensables los siguiantes:

[

(g) Ef Gerente de Proyecto imparte una instruccidn para iidiar con una condicion imprevista,

causada por el Confratante, o de_ejecufar trabajos adicionales gue son necesaries por
razones de seguridad u otros motivos. (Lo resaltado y subrayado es agregado)

Sobre el particular, en vista que el supervisor solicité |a cotizacion (expediente técnico) de la
Variacidn n.® 2, los hechos demuestran que el tiempo que venian invittiendo en la obtencion y
analisis de dicha cotizacion, estaba generando refrasos en |as partidas pertenecientes a la ruta
critica y a la aprobacion de prarmogas (ampliaciones de piazo), reafimandose Ia urgencia de
la ejecucion de 1a Variacidn n.° 2 como evento compensable. No obstante, el Gerente de
Proyecto (Gerente de Obras®) continud con el proceso administrative de revision del
expediente técnico, a pesar de tener las facultades de decision de ordenar la ejecucion de la
variacion considerandola como un Evento Compensable (clausula 38.4 enmarcado en el literal
(g) de la clausula 42.1 del contraio n.” 84-2018-MTC/21).

Cabe precisar que, mediante memarando n.® 2110-2018-MTC/21.GE de 16 de julio de 2019
(Apéndice n.® 14}, el Ing. Aby Linares Acosta, especialista en administracion de contratos [,
tomd conocimiento de |as ohservaciones de la Gerencia de Estudios al expediente técnico de
la Variacidn n.* 2; sin embargo, pese a saber que el tiempo requerido para subsanarlas
prolongaria la causal y en consecuencia generaria nuevas solicitudes de prorrogas; omitio
proponer a aplicacion de la clausula 38.4 enmarcado en el literal (g) de la clausula 42.1 de las
condicicnes generales del contrato n® 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018
(Apéndice n.” 4), limitandose a visar el oficio n.” 824-2019-MTC/21.GO de 18 de julio de 2019
(Apéndice n.® 14}, medianie el cual el Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (e) de la
Gerencia de Obras, remitid a la Supervisian las mencionadas observaciones.

Aunado a ello, Iz Ing. Sandra Deidamia Vizcama Vivanco, especialista en proyectos 1V de |a
Gerencia Obras, se limitd a visar el mencionado oficio n.® 824-2018-MTC/21.G0 de 18 de julio
de 2019 {Apéndice n.® 14), mediante el cual el gerente (e) de |a Gerencia de Obras remitic a
la Supervision las observaciones al expediente técnico (cotizacion) de la Variacion n.* 2
realizadas por la Gerencia de Estudics mediante el memarando n.” 2110-2019-MTCi21.GE de
16 de julic de 2019 (Apéndice n.° 14); a pesar que el tiempo requerido para subsanarlas
prolongaria la citada causal y en consecuencia generaria nuevas solicitudes de promogas,
denotandose gue la citada profesional no adopto |as acciones que permitia dar término de la
causal para evitar la prolongacion de dicha situacion, emiliendo proponer la aplicacion de las
clausulas 38.4 enmarcado en el literal (g) de fa clausula 42,1 de 1as condicionss generales del
contrato n.” 64-2018-MTCi21 de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.” 4).

En ese contexto, se continud con &l tramite de la Varacion n.* 2, verficandose una demora en
la tramitacion por parte de 13 Supenvision, quien mediante carta n.® 255-2019-SUPICBMTV de
25 de julio de 2019 (Apéndice n." 14), luego de 7 dias calendario, trasladd al Contratista sin
aporte alguno, el pronunciamiento técnico del proyectista Consorcio Ingenieria y las
observagiones de la Enfidad sobre Ia Varacion n.® 2. As| tambien, mediante documento

# Sequn les CGC 5.1 de |3s condiciones especiales def contraton,” 64-2018-MTCZ1 de 19 de julio de 2016, establecs:
"B Gerents de Proyecln (Garente de Olvgs) podrd delegar sus deberes y msponsabifidadas ”
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(OBS-TAL-268-2019 recibido el 25 de julio de 2019 (Apéndice n.® 14), el Contratista presentd
a la Supervision el levantamiento de observaciones del expediente técnico de la variacién de
obran.® 2

Por consiguiente, mediante carta n,” 259-2019-SUP/CEMTY de 1 de agosto de 2019
(Apéndice n.® 14), la Supervision formuld observaciones al expediente técnico de la Variacian
n.* 2. Seguidamente, a traves de documenta OBS-TAL-278-2019 de 7 de agoste de 2019
(Apéndice n.° 14), el Confratista presentd a la Supervision la subsanacion de las
ohservaciones.

Posteriormente, mediante documento SIN de 14 de agosto de 2019 (Apéndice n.* 14), Ia
Supervistan remitic directamente al Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente () de la Gerencla
de Obras, el expediente técnico de la Variacidn n.® 2, sefialando que las observaciones fueron
subsanadas. Asimismo, dos (2) dias después, mediante carfa n.* 276-2019-SUP/CEMTV de
16 de agosto de 2019 {Apéndice n.® 14), remitic el mismo expediente por el canducto regular
al Ing. Hugo Virgilio Villafuerte Vizcarra, coordinador de la Unidad Zanal de Apurimac.

Esle dltimo, mediante memorando n.® 420-2019-MTC/21 APU de 22 de agosto de 2018
{Apéndice n.” 14), al que adjuntd elinforme n.® 325-2018-MTC/21.APU.ERIl de 19 de agosto
de 2019 {Apéndice n.® 14) del Ing. David Salas Pacheco, especialista regional |l de la Unidad
Zanal de Apurimag, informd al Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (e) de |2 Gerencia de
Obras, que la Supervisién presentd el levantamiento de abservaciones del expediente técnico
de la Variacién n.® 2. Asimismo, precisé que dicho documento ya habla sido tramitado en |a
sede central mediante la Hoja de Tramite n.° E01-1919508 de 14 de agosto de 2019
(Apéndice n.” 14), por lo que, al encontrarse presentado en dicha sede, la documentacion
quedaria en custodia en las oficinas de la Unidad Zonal de Apurimac.

Cabe precisar que, desde la notificacion del Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (e) de la
Gerencia de Obras (18 de julio de 2019) hasta que la Supervision sefiald que el Contratista
subsano las observaciones del expediente de la Vanacion n.° 2 (14 de agosto de 2018),
transcurrieron 27 dias calendario, lo cual trajo como consecuencia la aprobacion de prorrogas
por la misma causal abierta mencionada en parrafos anteriores, configurandose |a omisién
continua del gerente () de la Gerencia de Obras de aplicar la clausula 38.4 del contrato
n.” 64.2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), gue permite ejecutar la

variacion cuando la urgencia lo amerite, considerandose como un evento compensable,
enmarcado en el literal (q) de la clausula 42.1 del citado contrato (Apéndice n.” 4), gue

faculta impartir instrucciones para la ejecucién de trabajos adicionales por razones de
sequridad u otros motivos, pese a tener conocimiento de la aprobacion de las promogas

(ampliaciones de plazo) n= 997, 10%, 119 y 12* (Apéndice n.® 18).

Sin embargo, mediante memorando n.* 2027-2019-MTC/21.GO de 19 de agosto de 2019
(Apéndice n.® 14), el Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (g) de la Gerencia de Obras,
remitio a la Gerencia de Estudios, el levantamiento de las cbservaciones del expedients dela
Variacion n.” 2 el cual fue remitido por la Supervision.

Luego, a través memorando n° 2590-2019-MTC/21.GE de 26 de agosto de 2019
(Apéndice n.” 14), la gerenta de la Gerencia de Estudios remitio al Ing. Alcides Villafuere
Vizcarra, gerente (e) de la Gerencia de Obras, la opinion técnica respecto del levantamiento
de observaciones del expedients técnico de la Variacion n.° 2. En dicho pronunciamienta,

anerisE N ¥ Apsabada mediante resclucion directoral n® 0240-2099-MTC21 de 17 de julio de 2019, por 10 dias calendaric.
2\ Aprobada medianie resolucion directoral n,® 0252-2019-MTC/21 de 25 de julio de 2019, por 9 dias calendario
| = Aprobada madiande resclucion directoral n.* 0262-2099-MTG/21 de F de agosto de 2019, por 8 dias calandario.
* Aprohada mediants resolucion directoral n* D275-2019-0T /21 de 17 de agosto da 2019, por & dias calendano
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reiterd las observaciones en la especialidad de suelos y pavimentos. referida a los

espesores del mejoramiento, la cual no fue levantada; y otorgd opinién favorable en la
especialidad de hidrologia e hidraulica.

Para tal efecto, adjuntd los informes no 188-2015-MTC/21.GERMD vy
12-2019-MTC/21,GE/RHC de 22 y 23 de agosto de 2019, respectivamente (Apéndice n.* 14),
glaborados por los especialistas en suelos y pavimentos, y en hidrologia y drenaje,
respectivamente, en los cuales se senald lo siguiente:

Informe n.® 188-2019-MTC/21.GE/RMD 22 de agosto de 2019 - Especialista en Suelos y
Pavimentos.
T
Al respecto, cabs mencionar que e suscrfo solo emitid opimidn respecio a los femas
relacionados a su especialidad (Suslos, Canteras y Pavimento), leniendo en este caso los
siguientes framos:

« Sector 1 Km 08+870 al km 09+ 100

« Sector 2: Km 12+180 al km 12+280

* Seclor 3; Km 13+440 al km 13+580

En ese sentido, mediante documenlos de la referencia, los ejecutores remiten la informacion
comespondiente a cerificados de ensayos de laboratorip, de los suelos comprendidos en os
sectores mencionados, e indican que esfos requieren de mejoramienio de suelps.

Al regpecto se fiene que los resultados da ensayas se resumen en lo siguiente:

(5%}

C4, M1 | KmOBeS0-km (34100 060 202 |3 |21 |17 |cL  |aem |7
C2M1 | Kmi2+B0-km12+280 | 180 |44 |88 |® |z |sC |A766 |36
| CIM | K 1340k 13580 | 160 196 | &7 |@0 | @7 oL | Arae |30

Caicala | Sedor Pl |HN |tL [P |12 |sucs | assdTO

De los resuliados remitidos por los ejeculores se fiena que los tipos de suelos existentes en los
seclores indicados cormesponden & susls de mala calidad como subrasante, los cuales
requieren de un mejaramienta de los mismos mediante ef reamplazo v otro tipo de mejoramienta.

Sabre las espesores de mejoramiento, los M_ms mnen el reemplazo de la
to _deb

adecuadamente, mis aun teniendo ona normative &l mmgg{g, donde mcnmfggda (
siguiente:
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Para la cual 52 considera [a proyeccion el tréfico a 20 afios.

En ese senlide, dadas las condiciones del proyecto, y tratandose de que el mejoramignio es por
suelos inadecuados, se recomienda tomar los criterios de la norma dada a fin de determinar

el espesor de meforamienfo de la subrasante; salvo cambio de criterio a exponer de los
efecutores.

Asimismo, no se hace mencion a fa necesidad del empleo de Geo sintéticos o Geotextiles
en estos sectores. ademas que no se remiten los sustentos para el empleo de estos.

Finalmente. se remfie la recomendacion de los espesores de mejoramiento de suslos, en base
a la normativa actual. pudiendo los ejecutores tomarfo en cuenta o remitir mayores
sustentos sobre lo solicitado; dado que son el Contrafisia y la Supenvision los encargados de
la gjecurion de la Obra y de plantzar la mejor solucion para la durabilidad de la misma." (Lo
resaltado y subrayado es agregado)

Informe n.® 12-2019-MTCi21.GE/RHC 23 de agosto de 2019 - Especialista en Hidrologia e
Hidraulica:

.-

I. ANALISIS

1.1 Madiante documento de referencia a) se remilio las observaciones sobre la prestacion
adicional N° 02 de |a obra: Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal Talavera -
Mulacancha - Tarabamba - Nueva Esperanza - AP-510, Distrito de Talavara y Santa Maria de
Chicima, Andahuayfas - Apurimae, donde se recomienda lo siguiente:

« Con respecio al cambio de las alcanfarilias TMC de 36" por aicantarilfas MC de 1.3mx0.5m,
sg debe susfentar adecusdamente leniendo en cuenla las indicaciones dadas en el
Manwal de Hidrologia, Hidraulica y Drengje:

« Con respecto a fa necesidad de construir 67 pases de agua para nego de parcelas, se
debe presentar ef sustento técnico de estos (planas de planta y perfil de cada estruclura
propuesta).

« Con respecto a la necesidad de proyectar subdrenes en zonas cnticas se debe sustentar
gl planteamiento de estos subdrenes (disefic, plancs cormespondientes, delalles. ensayos,
elc.).

1.2 Mediante documento de referencia b) se presentd el Informe Hidroldgico y Drenaje y Planos
e Construccion (falios N° 000027 al 000152), donde se revisd y verfico la implemeaniacion de
las recomendaciones descrtas en el ffem 1.1,

1 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Con respecto al cambio de alcantaniias TMC de 36" por alcantariias MC de 1. 30mx0.50m,
constituye un vicio ocuffo que se detecid durante la ejecucion de la obra (post expediente
técnifen), por fo que cualquier modificactin corresponde a los gjecutores de obra, y aprobacion
de la supervision; Se opina favorablemente.

2 Con respeclo a la pecesidad de construir 67 pases de agua pars rego de parcelas,
comesponde a los ejecufores de abra daterminar fa procedencia de aestos trabafos acorde a la
realidad acual y a la necesidad del misma, asi como la aprabacidn de la supervisin como
lestigos permanentes en la obra; se opina favorablemente.

3. Con respecto a la necasidad de proyectar subdrenes en zonas criticas para evacuar agua de
manera opifima; se opina faverablements, correspondiendo a la Supervisidn de obra velar por
la comecta ejecucion de los trabajos.”
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Posteriormente, mediante correo electrdnico de 26 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 14), el
ing. Aby Linares Acosia, especialista en administracion de contratos |ll de la Gerencia de
Obras, remitid a la Supervisién y Contratista las observaciones formuladas por el especialista
en suelos y pavimenios de la Gerencla de Estudios, asl como la opinidn favorable a la
especialidad de hidrologia e hidraulica.

Asimismo, a ftravés del documento OBC-301-2019 de 28 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 14), el Coniratista presentd a la Supervision el expediente técnico de la
Variacién n.® 2, indicando que habla subsanado las observaciones. Luego, mediante carta
n.° 26-2019-CBMTV de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14), la Supervision derivd al
Ing. Alcides Villafuerte Vizearra, gerente (e) de la Gerencia de Obras, el citado expediente.

Seguidamente, mediante comreo elecironico de 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14),
el Ing. Aby Linares Acosta, especialista en administracion de contratos Il de la Gerencia de
Obras, remitid a la Supervisian, observaciones al expediente técnico de la Variacion n.” 2,
sefialando que no se:precisan los planos de buzones y que falta emitir la conformidad respecto
a la procedencia de la ejecucion de dicha variacion.

En atencion a ello, a traves de la carta n.® 33-2019-CBMTV de 11 de setismbre de 2019
(Apéndice n.® 14), la Supervision remitio al ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (e) de la
Gerencia de Obras, el levantamiento de las observaciones al expediente fécnico de la
Variacion n.” 2.

Luego, mediante informe n.® 148-2019-MTC/21.GO.ALA de 12 de setiembre de 2019
(Apéndice n.® 14), el ing. Aby Linares Acosta, especialista en administracian de contratos I,
con conformidad de la Ing. Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco, quien suscribid como
especialista en proyectos |V de la Gerencia Obras, recomendé al Ing. Alcides Villafuerte
Vizcarra, gerente () de la Gerencia de Cbras, aprobar mediante acto resolutivo la Variacion
n.* 2 por el monto de S/ 257 326,69 (incluido IGV), con una incidencia de 4,43% respecto del
contrato principal y con precios a mayo de 2019, asi como el deductivo vinculante n.* 1 de |a
referida variacion por el monto de Sf 78 302,79 (incluido IGV).

En referencia a lo anterior, segin e memorando n.® 2269-2019-MTCI21.GO de 12 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.® 14), el Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (g} de la
Cerencia de Obras, manifesto al jefe de la Oficina de Asesoria Jurldica, 12 conformidad al
citado infarme del especialista en administracion de contrato, y solicité disponer mediante acto
resolutivo |a aprobacion de la Variacion n.® 2y de su correspondiente deductivo vinculante.

Seguidamente, mediante memorando n.® 1047-2019-MTC/21,0AJ de 13 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 14), el jefe de la Oficina Asesoria Juridica devolvio al Ing. Alcides
Villafuerte Vizcarra, gerente (e) de la Gerencia de Obras, la documentacion remitida,
sefialando que se incorpore en el informe técnico del especialisia en administracion de
contratos I, la debida explicacion y sustento de la causal que habria generado la Variacian
n.® 2 y deductivo vinculante n.* 1 del contrato n.* 64-2018 MTC/21. Asimismo, precisd que
dichas interferencias habrian originade que se difiera la fecha de culminacian de la obra, con
sucesivas ampliaciones de plazo tanto de |a ejecucion como de la Supervision, conforme se
detalla a continuacidn;

"

En virtud de lo anterior, con motivo de la revision de-su fnforme Técnico N° 148-2019- MTC21,
GOALA para la elaboracidn del informe Legal y Proyeclo de Resolucion Directoral
correspondients, hemos advertido gue en ef Acépite 4. Conclusion y Recomendaciones indica
como causal de la presente Variacion N° 02 “situaciones imprevistas posteriores a la suscripcion
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del Contrata y vicios ocultos aflorados en Ia sjecucion del Proyecto”. Sin embargo, no expone
motivos gue susfenten dicha causal.

[-]
Consecuanternente, se devuelve el Expediente N® EOT1922163 en aras se incorpore en su
informe Técnico, la debida explicacion y sustento de la causal que habria generado la Variacion
da Obra N 2 {Adicional de Obra) y Deductivo Vinculante N 01 def Contrato N 064- 2018-MTC/21,
2 que 1o se uede em'ar de vista que gstas !nre cias habrian iginado v estdn
difi i

En tal sentido, mediants memorando n.* 2308-2018-MTC/21.G0 de 16 de setiembre de 2019
(Apéndice n.” 14), e! Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (e) de la Gerencia de Obras,
remitio al jefe de la Oficina Asesoria Juridica, ef sustento de la causal que generd la Variacisn
n.® 2 y deductivo vinculante n,” 1, indicando que es por situaciones imprevistas posteriores al
pereccionamiento del contrato, v que ademas debe tenerse presente que el expediente
técnico se aprobd en el afio 2016, fecha en la cual no existian dichas interferencias, tal como
se transcribe a continuacion:

1]

Me dirijo & vsted, en afencién a! documento de la referencia, para comunicarle que la causal

que ongina ka variacidn de obra N° 02 (Adicional de obra) del proyecto indicado en el asunto, es
ciones imprevisibles posteriores al perfaccionamiento del contrato.

Al respecto, las inferferencias encontradas en fa via como lapas de buzones enferrados en fa
superficie de rodadura, conaxiones de redes domiciliarias y passs ds agua exislents enlerrados
en la plataforma, asi como los seclores con afforamiento e infillracion de agua y
acolchonamiento de la plataforma; de acverdo a la comunicacién cursa
electrénico por la Gerencia de estudios manifiesta que, "Se refiere como w’mg oculto &

todo efemento que eventualmente subsista mds alld del reconocimiento superficial, en
este caso especificamente se trata de elementos soterrados gue de haber estado

mmmwams mediante empleo de sensores remotos (qeoradar
fisici de i

Sin pequicio de lo anterior, debe tenerse presente que el expedienta técnico se aprobd en ef
afio 2018, fecha en la cual no existian tal es asi que no figuran ni como inferferencias en ef
saneamiento fisico fagal del estudio de Impacto ambiental ni en el inventario vial, ni en el
levantamiento fopografico.”

(Lo resaltado y subrayado es agregado)

Posteriormente, a traves del informe n.® 644-2019-MTC/21,0AJ de 17 de setiembre de 2019
(Apéndice n.® 14), la abogada de |a Oficina de Asesoria Juridica remitié al jefe de |a referida
oficina, quien dia su conformidad e hizo suyo dicho informe. En dicho informe se dispuso su
derivacion a la Gerencia de Obras y aprobar la Variacion n® 2 del contrato
n.° 64-2018-MTC/21 por el monto de S/ 257 326,69 incluldo IGV, lo gue representa una
incidencia de 4,49% del monto contractual. Asimismo, aprobar el presupuesto deductivo
vinculante n.® 1 derivado de dicha variacion, por la suma de 5/ 78 302,79 incluido IGV, con
una incidencia especifica de -1,37%, asl como emitir y notificar la correspondiente resolucidn
directoral,

En efecto, mediante Resolucion Directoral n,” 0343-2019-MTC/21 de 20 de setiembre de 2019
(Apéndice n.® 14}, se aprobd la Variacidn n.* 2 por el monto de S/ 257 326,69 incluido IGV,
lo que representa una incidencia de 4,49% del monta contractual, asi como el presupussto
deductiva vinculante n.® 1 derivado de dicha variacidn, por la suma de 5/ 78 302,79 incluido
IGV, con una incidencia especlfica de -1,37%.
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De o expuesto, en un primer momenta (en atencién al memorando n.” 669-2019-MTC/21.APU
recibido el 3 de julio de 2019 (Apéndice n.® 14)), tanto el Ing. Aby Linares Acosta, especialista
en administracion de contratos |l como Ia Ing. Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco, especialista
en proyectos |V de fa Gerencia Obras y el Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (e) de la
Gerencia Obras, teniendo conocimianto que 12 obtencidn y andlisis de la Vanacion n.* Z estaba
conllevando a demoras en los irabajos y a la aprobacion de prorrogas bajo esta causal,
omitieron mediante el informe n.® 101-2018-MTC/21.GO.ALA (Apéndice n.® 14) y memorando
n.* 1619-2018-MTC/21.GO ambos de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.® 14), propaner y aplicar
la clausula 38.4 de las condiciones generales del contrato n.” 84-2018-MTC/21 de 19 de jullo

obtener y analizar el expediente {écnico (cotizacion) de la Variacion n.® 2 sin retrasar los
trabajos, esta sera considerada como un evento compensable; y este Gltimo enmarcado en &l
literal (g) de la clausula 42.1 de las condiciones generales del contrato n.® 84-2018-MTC/21
de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.® 4), que indica que, cuando exista una condicion
imprevisia de ejecutar trabajos adicionales que son necesarios por razones de seguridad u
ofros motives (la revision de la Variacion n.® 2 que venia ocasionando promogas y demoras en
los trabajos), el Gerente del Proyecto (Gerencia de Obras) impartira |a Instruccidn de comenzar
l2 ejecucion de dichos trabajos.

Como es de verse, los referidos profesionales se limitaron a solicitar la opinign técnica
{analisis) por parte de la Gerencia de Estudios y del Proyectista respecto del expediente
técnico (cotizacidn) de la Variacion n.” 2; sin tener en cuenta la urgencia de la ejecucion de
esta variacion como evento compensable, toda vez que tenian conocimiento de la aprobacion
de las prérrogas (ampliaciones de plazo) n* 6 (Apéndice n.® 15), 7 (Apéndice n.* 16) y
B (Apéndice n.° 17) que acumulaban un total de 27 dias calendario, y que la causal era de
caracter abierta; es decir, que a revision de dicho expediente técnico, directamente vinculada
con dichas ampliaciones, continuaria generando nuevas solicitudes de promogas,

Es preciso mencionar que, para la ejecucién de un Evenio Compensable, no requiers un acto
resolutivo de aprobacion donde se establezca el costo y plazo de dicho evento; sino que se
gjecuta inmediatamente; y, tan pronto el Contratista proporcione la informacian sobre los
efectos en costo y plazo debido a este evento compensable, el Gerente de Proyecto (Gerente
de Obras) evaluara y ajustara el precio del contrato de corresponder, conforme a lo establecido
en la clausula 42.3 del contrato n.® 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.® 4).

“42. Eventos Compensables
[

evento compensable en su proyeccion de cosfos, el Garenle de Proyeclo la evaluard y ajustara

el Precio del Conirato como comesponda, S el Gerenle de Proyecio no considerase fa

esfimacion del Conlratista razonable, ef Gerenle da Proyacio preparard su propia estimacion y

ajustard el Precio del Contrato conforme a esla. El Gerenfe de Proyecto supondré gue el
" Coniratista reaccionara en forma competente y opariunamente frente al evento.

[-F

Deigualforma, en un sequndo momento (18 de julio de 2019), cuando el Ing. Alcides Villafuerte
Vizcarra, gerente {e) de la Gerencia Obras, con los vistos buenos de la Ing. Sandra Deidamia
Vizcarra Vivanco, especialista en proyectas |V de la Gerencia Obras, asi como del Ing. Aby
Linares Acosta, especialista en administracion de contratos Ill, remitié a la Supervision
mediante oficio n.* 824-2019-MTC/21.GO recibida el 18 de julic 2019 (Apéndice n.® 14) las
observaciones al expediente de la Variacion n.® 2, ellos ya tenian conocimiento de la
aprobacion de las prorrogas (ampliaciones de plazo) n.%= 6 (Apéndice n.® 15), 7 (Apéndice
n.° 16), 8 (Apéndice n.° 17) y 9 {Apéndice n.® 18) que acumulaban un fotal de 37 dias
calendario. Al ser conscienles de que la causal era abierta y que las ampliaciones continuarian

de 2018 (Apéndice n.” 4), que establece gue cuando la urgencia de una variacion no permite

42.3 Tan pronto come el Conlratisla proporions informacion que demuesirs los efectos de cada
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de forma indefinida hasta que se aprobara el expediente t&cnico (colizacion) de la Vanacion
n.* 2, los citados funcionarios omitieron proponer y aplicar la clausula 38.4 del contrato
n.° 64-2018-MTC/21 de 18 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), gue permite ejecutar la
variacion cuando la urgencia lo amerite, considerandose como un evento compensable,
enmarcado en el literal (g) de la clausula 42.1 del citado contrato (Apéndice n.° 4), que
faculta impartir instrucciones para la ejecucion de trabajos adicionales por razones de

sequridad u otros motivos.

En ese sentido, se puede evidenclar gue la Unidad Zonal Apurimac y 1a Gerencia de Obras no
aplicaron los mecanismos establecidos en el contrato n.® 64-2018-MTCI21, previsios en las
condiciones generales 38.4 y 42.1 literal (g), permitiendo con ello la continuidad de solicitudes
y aprobacion de prorrogas (ampliaciones de plazo) vinculadas a fa misma causal en perjuicio
a la Entidad,

. Respecto a las prérrogas tramitadas y aprobadas hasta la primera opinién del Gerente
de Obras respecto a la Variacion de Obra n.° 2 (18 de julio de 2019)

Desde el 18 de mayo de 2019, fecha en |a cual sequn el Contratista comienza a afectar la ruta
critica de la obra al no poder ejecutar la partida *03.01 Afirmado granular’, hasta el 18 de julio
de 2019, fecha en que el Gerente de Obras de la Entidad emitio a la Supervision |as opiniones
técnicas (observaciones) de los especialistas de |a Gerencia de Estudios y def Proyectista con
respecto a la Varacion n.® 2; la Entidad aprobd las promogas (ampliaciones de plaza) n.* &
(Apéndice n.° 15), 7 (Apéndice n.® 16), & {Apéndice n.® 17) y 9 (Apéndice n.® 18) con acto
resolutivo &l 14 de junio, 28 de junio, & de julio y 17 de julio de 2019, respectivameante.

Asimismo, al 12 de julio de 2019, la préroga n.° 10 (Apéndice n.® 18) ya contaba con
conformidad de parte de la Unidad Zonal Apurimac; y la prorroga n.” 11 (Apéndice n.° 18) ya
tenia conformidad por parte de la Supervision el 13 de julio de 2018,

Al respecto, estas seis (6) solicitudes de promegas fueron tramitadas con causal abierta por
‘atrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista”, debido a la existencla de
interferencias en la plataforma del camino vecinal que impedian ejecutar la partida "03.01
Afirmado Granular®, perteneciente a la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

4.1. Respecto a las prorrogas aprobadas por el Gerente de Obras previo a la
presentacion de la Supervision de la Variaciéon n.® 2 ante la Entidad.

Antes que el Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (e) de la Gerencia de Obras,
luviera conocimiento de la tramitacion documental de la Variacion n.* 2 mediante el
memorando n.* 669-2019-MTC/21.APU de 3 de julio de 2019 (Apéndice n.® 14), el
citado profesional ya venia dando confarmidad a |a solicitud de prérmogas 1.6, 7 v 8
mediante memorando n®  1289-2019-MTC/21.G0  (Apéndice n.° 15),
1467-2019-MTC/21.GC  (Apéndice n.° 16) vy 1554-2019-MTC/21.GO
(Apéndice n.® 17) de 7 de junio, 24 de junio y 1 de |ulio de 2019 respectivamente; de
las cuales las promogas n. & y 7 ya habian side aprobadas mediante Resclucion
Directoral n.= 0189-2019-MTC/21 (Apéndice n.° 15) y 0213-2019-MTC/21 (Apéndice
n.” 16) de 14 y 28 de junic de 2019 respectivamente,

Cabe precisar que, los tres (3) memorandos citados en el parrafo precedente cuentan
con los vistos buenos de |a Ing. Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco, especialista en
proyectos IV de la Gerencia Obras, asi como del Ing. Aby Linares Acosta, especialista
en administracion de contratos Il de la Gerencia de Obras.
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En resumen, el Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (e) de la Gerencias de Obras,
la Ing. Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco, espacialista en proyectos [V de la Gerencia
Obras, asl como del Ing. Aby Linares Acosta, especialista en administracion de
contratos Il de la Gerencia de Obras, tenlan conocimiento de la framitacion de las
prarregas n™= 6, 7 y 8 por un total de 27 dias calendario, las mismas que se
encontraban sujetas a la aprobacion de |a Variacion n.° 2, cuya causal era de caracter
abierta; es decir, se continuarian solicitando prorogas (ampliacicnes de plazo)
mientras no se apruebe el expediente técnico (cotizacién) de dicha variacion;
documentacion gue llegd al Ing. Alcides Villafuerte Vizcama, gerente (e) de la Gerencia
de Obras, e 3 de julio de 2019 a tavés del memorando
n." 669-2019-MTC/21. APU (Apéndice n.® 14), para su revision.

Es preciso mencionar que, el Contratista sustentd la solicitud de las referidas prorrogas
n §, 7y B con la causal abierta "atrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles
al Contratista”, sefialando la existencia de interferencias en la plataforma del camino
vecinal que impedian la ejecucién de la partida *03.01 Afirmado Granular’, indicando
ademds gue son Eventos Compensables y que debian ser atendidas mediante la
aplicacion de los literales (f) y (g) de la cldusula 42.1 de las condiciones generales
del contrato n.® 64-2018-MTC/21 de 18 de julio de 2018 (Apéndice n.® 4), las cuales

establecen lo siguiente:

“42 Eventos Compensables

42.1 Se consideraran Evenfos Compensables los siguientes:
[.]
{f) Las condiciones de! terreno son mas desfavorables que lo que razonablamante
se podia infarr antes de ls emision de la Carla de Aceplacidn, a parir de la
infarmacidn emitida a los Lictantes (incluyendo los Informes de Investigacidn del
Sitio), la informacion disponible pablicamente y la inspeceion visual dal sitia,

{g) El Gerente de Proyeclo imparte una instruccion para lidiar con ung condicion
imprevista, causada por el Confratante, o de efecular trabajos adicionales gue son
necesarios por razones de seguridad u ofros motivos.”

A continuacion, se detalla la tramitacion de las promogas n.* € (Apéndice n.® 15),
7 (Apéndice n.” 16) y B (Apéndice n.° 17):

Cuadran.” &
Tramite de la aprobacion de la Prorroga n.” 6
Tramite de Prorroga n.” 6
N ABEER De Para Documento Fecha

i Contratisia Supervision OBC-TAL-183-2018 300512018
Suparvision Unidad Zonal Apurimac | Cartan ™ 207-2019-SURCBMTY 052018
Especiafisia Regional [l dala | Coordinador Zonal deia . .
nidad Zonal Apurimiac  Uniiad Zosal Apuriac Informe n." 1B6-2013-MTC/21.APULERII. D306i2018
Coordinador Zonal de fa | Gerenia (s} da la Gerencia . . ;
Unidad Zonal Apurimac dis Obras Memoranda n. 559-21312-MTC!21.AFU 05/06I2018
Especialista en administrazidn

de contratos 1l con
conformidad de |a espacialisia
en proyectos |V de la Garencla
de Obras

Gerania (2} de ia Gerencia

doObvas Infarme n.” 076-2019-MTC/21.G0O.ALA 07062018

Gerente (2] de {a Gerencia da
Dibras con V°B® dal
Especialisia en adminisiracion
de contratos Il y la
especiaiista en proyecios IV

Jofe de la Oficina de

Aasiorta:huridioa Memorando n.® 1299-2012-MTC21.60 D7i062018
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Trémite de Prorroga n.* 6
De Para Documento. Fecha
Especialista |V y Jefedelz | Direccidn Ejecutiva de ( .
| Oficing de Asssoria Juridica | Provias Descentralizado | "OMe 1~ 343-2013-MTCA21,04J. 121%‘!20197
Aprobacion de |a Promogan.” B Resoluciin Directoral n.® 0188-2013-MTC21 | 14106:2018
Fuente: Documantas citados.
Elaborado por: Comision Audtora,
Cuadron.® 7
Tramite de la aprobacion de la Prorroga n.® 7
= Trémite de Prérrogan.® 7
De Para Documento Fecha
Contrafisia Supervisian OBC-TAL-202-219 Qriner2018
Supervisian Unidad Zonal Apurimae | Cardan.” 223-2019-SUPICBMTV O7I0E18
ﬁﬁfmﬁfﬂ;da 2 mﬂ"ﬂﬁﬂﬂa Informe n.* 214-2018.MTCI21 APUERI, | 100612019
mg;";d;s:;:i?:ﬁ g:g“b‘faf’ dela Gerentid | v\ roranda n.® 611-2019-MTC/21 APU 1310612019
Especialista en administracion -
de contratos 1l can . y
conformidad de la espaciafista i“’g”bg“] de la Gerencial | e n.+ 088-2019.MTC/Z1 GO.ALA 240612018
en proyectos IV de |2 Gerencia
de Obras
(Geranta (2} de la Gerenoia de
Obras con V'B® del w
Especialista en administracion i.f:sgflr ﬂ:;ﬂ: de Memorando n.® 1467-2019-MTC/21.G0 240612018
de contratos Il y la
especialisla en proyecios |V
Especialista IV y Jefe de la Direccion Ejscutiva ds ia :
Oficina da Asesorla Juridica | Provias Descentralizado informan." E-AHAMICZ1.08) ookl
Aprobacion de la Prorogan™ 7 Resalucidn Directoral n,® 0213:-2018-MTCR21 | 280672019
Fuoente: Documantos citadas
Elaborada por: Comisian Auditors
Cuadron.” 8
Tramite de la aprobacién de la Prérroga n.® 8
Tramite de Préroga n.” B
Dz _Para _ Documente Fecha
Contratista Supervision OBC-TAL-219-2018 17062018
Supervision | Unidad Zonal Apurimac | Cartan.® 228-2015-SLIPICBMTY 1710612018
Espacialista Regional [l de la | Coordinador Zonal de la =
Unidad Zonal Apurimac Unidad Zonal Apurimac Infiorme n.* 228-2018-MTCI21LAPLULERII 18/06/201%
ﬁﬂ?ﬂﬁ;ﬁ;ﬁ I on “fd‘* 13 GrEn0ia | e morando n.” 649-2018-MTCR21 APU 2410612018
Especialista en administracicn |
de contratos 1l con

conformidad da la especialista | Coror ) O @ CFR (iyme .t 095.2019.MTCRIGOALA | 010772019
en proyectos |V de |z Gereacia
de Obras ‘
Gerente (o) de la Gerancia ga |
Dbeas con V*B* del :
Especialsta en administracion | 10° 02 @ OMEMA% | pororngo 0 4554 2019MTC2180 | 0vi0riz0te
de contralos 1l y la | 3 i
espacialista an proyecios |V )
Espacialista IV y Jefedela Direccion Ejecutiva de & i
e o fassonis hica” | Provias oot | Mome n.* 421-2010-MTC21.0AL 05/07/2019
Aprobacion de la Prarogan® 8 | Resalusion Directoral n,” 02268-2019-MTC/21 [ 0BI07/2018

Fuente: Documentis citados

Elaborada por: Comizidn Auditeea
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4.2. Respecto a las prorrogas aprobadas por el Gerente de Obras después de analizar
(revisar) la Variacion n.” 2 (hasta el 18 de julio de 2019).

El Confratista continud presentando a la Supervision las solicitudes de promogas,
mientras la Gerencia de Obras analizaba la Variacion n.® 2 remitida por el Ing. Hugo
Virgilio Acosta Valer, coordinador de la Unidad Zonal de Apurimac, mediante
memorando n.® 6689-2019-MTC/21.APU de 3 de julio de 2019 (Apéndice n.” 14). En
ese conlexta, el Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (e) de la Gerencia de Obras,
dio conformidad a la prérroga n.® 9 mediante memorando n.® 1645-2018-MTC/21.GO
de 11 de julio de 2019 (Apéndice n.° 18), la cual fue aprobada con Resolucion
Directoral n.” 0240-2019-MTC/21 de 17 de julio de 2019 (Apéndice n.” 18), tal como

se detalla:
Cuadron.®8
Tramite de la aprobacion de la Prérrogan.” 9
Trimite de Prérroga n.® 8
De Para Documento Facha
Cantrabsta Supefvision CBC-TAL-228-2019 25062018
Supsrvision Unidad Zong! Apurimac | Carlan® 235-2019-SUPICBMTY 270612018
Especialista Regional || dela | Coordinador Zonaldela |
Unidad Zonal Apurimac Unidad Zonal Apurimac |
Coordinador Zonal de la gerente (&) de la Ganencia : % ;
Uridad-Zonal Apurimac de Obeas Memuarande n,* 675-2019-MTC/21.APU 0300712019
Especialista an administracian
de contratos |1l con i
conformidad det jefe de MG?':““ (e) dela Gerencial | oo o+ 104-2019-MTC/21.GOALA 1110712019
mantenimento UGTD de la
Gerenciade Obtas
(erents (e) de la Garencia de
Obras con V°B* dal
Especialste en administracion | 251 i ﬁrf;gg: % | Memorandon.® 1645-2018-MTC21G0 | 1110772018
de contratos |l y el jefa da
mantenimients UGTD :
Especialista iV y Jefedela | Direccion Ejecutiva d : .
Oficing da Asssoria Juridica | Provias D Strnit ot Informe n," 445-2019-MTC/21.04A). 1610712019
Aprobacion de fa Promogan,” 9 Resalucion Direcloral n.® 0240-2019-MTC/21 | 17/07/2018

Fuente: Documentos citsdes.
Elaborade por; Comizién Auditora

Asimismo, el Contratista presentd a la Supervision la solicitud de prérrogan.® 10 el 4
de julio de 2019 (Apéndice n.® 18), |2 cual fue remitida por la Supervision a la Unidad
Zonal de Apurimac el 8 de julio de 2019 (Apéndice n.° 18), posteriorments, el
Coordinador de dicha Unidad la derivo al gerente (e) de la Gerencia de Obras el 12 de
julio de 2019 (Apéndice n.® 18), recomendando su procedencia, tal como se detalla
en el cuadro siguiente:

Cuadro n.* 10
_____ Tramite de la aprobacion de la Prorroga n.” 10
Tramite de Prorroga n.® 10 i
De Para Documento Facha

Caonlratista Suparvision OBC-TAL-236-2019 04/07/2018
Supsrvision Unidad Zonal Apurimae | Cartan” 245-2019-SURICEMTY | D&I0T2018
Especialisla Regional | dels | Cocrdinador Zonal deia .

Unicad Zanat Aourimas Unldad 2onal Apurimae Informe n," 248-2019-MTC/21. APLLERII, 080072018
Coordinador Zonal de la gerente () de la Gerencia R

Unidad Zonal Aptrias do Obeas Memorando n.* 718-2019-MTCI21.APU 12.'033019

% Documanio de conformidad a |a promogz n.* 8 que cusnta con &l V7B” del Ing. Aby Linares Acosts, esporiaiisis an admmnisiracion da
contraios || de la Garencia de Dbras y del |afa do mantenimiento da fa Unidad Gerencia! de Transports Departamental (UGTD),
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Tramite de Prérroga n.” 10
Ds Para Documento Fecha
Especialista en administracian
de contratos |l con : .
conlormidad de |a especiafista | SErEnte (€] de la Gerencial \ e 1 412.9018-MTC21 GO.ALA 190712019

an proyectos |V de fa Gerencia do Otzas

de Obras

Geranie (g) da la Gerencla de
Obras con V*B* del
Especialista en administracian
de contratos lll y ks
espacialista an proyecios IV
Especialista lV y Jefedela | Direccion Ejecutiva de

Jefa defa Oficina de

Asesaria Juridica Memerando n.® 1730-2018-MTC21.G0 190772019

Oliciad e Asisoria-durihias: | Py D iragead Infarme n.* 472-2019-MTC21,0Al. 2410772019
Aprobacion de |2 Prorrogan.® 10 Resolucion Directoral n.® 0252-2018-MTC21 | 250772019
Fuents: Documentos clados.
Elaborado por; Comisidn Audilora.

De igual forma, el Contratista presentd a la Supervision la solicitud de prormoga n.” 11
el 13 de julio de 2019 (Apéndice n.” 18), la cual fue remitida por la Supervision a la
Unidad Zonal de Apurimac el 17 de julic de 2019 (Apéndice n.® 18), tal como se detalla:

Cuadro n.” 11
Tramite de la aprobacion de la Prérrogan.® 11
Tramite de Prérroga n.” 11
De Para Documento Fecha
Contratista Supervisian OBC-TAL-254-2019 1300772018
Supervision Unidad Zonal Apurimac | Cara n,® 249-2018-SUR/CBMTV 171072018
Especialista Regional Il deta | Coordinader Zonal defa = ; ,
Unidad Zongl Apurimac Unidad Zone) Agarimec Informa n.* 265-2019-MTC/21.APLLERII, 22072018
Coordinador Zonal de la gerents (€) de la Gerencla .
Unidad Zonal Apurimac | de O Memarando n. ?&&2019-MTC?21AF'E 7 251072018
Especiaista en administracidn
de cantratas 111 con :
conformidad de la especiaista | oo 2 ) 00 2 Gerencial |- me n.* 118-2019-MTC/21.G0.ALA 31/07.2013
en proyestos [V de ta Gerencia
de Dbiras
Geranta (&) de la Garencla de
Cibeas con VB~ del .
Especiafista en administracion ﬁ;ﬁ? ﬁf’m 9 | Memorandon 1845-2018MTCI21G0 | 310772018
de cantratos Il y 1a fldkca
especishsta en proyecios |V |
Especialista IV y Jefe de la Direccion Ejetutiva de —ii
Oficina dis Asesctia Juridica | Proviss Desceniralizado | IMorme 1" 434-2019-MTC/21.0A). 011082018
Aprobacion de la Préroga n,” 11 Resolucion Direatoral n.” 0282-2018-MTC/21 | 0210822019
Fuenta: Documantes cilades.
Blaborado por: Comisidn Audilors.

Sobre el particular, es preciso sefialar que las solicitudes de promogan= 9, 10 y 11
fueron presentadas bajo la misma causal que las prormogas n* 6. 7 y 8, esto es, la
causal abierta denominada “atrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles al
Contratista”, vinculada a la existencia de Interferencias en la plataforma del caming
vecinal, las cuales segun el Confrafista impedian la ejecucion de la parfida “03.01
Afirmado Granular”, correspondiente a la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente. Dichas interferencias formaban parte del alcance de Iz Variacion n.® 2, motivo
por el cual las citadas promogas (ampliacionas de plazo) fueron solicitadas de manera
reiterada hasta la aprobacion de la mencionada variacian.

Asimismo, se advirtio que, cuando la Gerencia de Obras aprobd |a prorroga n.® Sel 17
de julio de 2019 (Apéndice n.” 18), la Unidad Zonal Apurimac ya contaba, desde el 21

Auditoria de Cumplimienta al Proyecto Especial de Infrapstructura de Transparte Dascentralizado - Provias Descontralizada
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de junio de 2019 (Apéndice n.® 14), con el expediente técnico (cotizacion) de la
Variacion n.” 2, el cual contenia la propuesta para Ia atencién a las interferencias en la
plataforma, incluyendo los sectores que requerian mejoramiento de suelos, asi como
los pases de agua y buzones existentes. Dicha informacién también era de
conocimiento de la propia Gerencla de Obras desde el 3 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 14).

Aunado a ello, mediante oficio n.” 824-2019-MTC/21.GO recibida el 18 de julio 2019
(Apéndice n.® 14), el Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (g) de |a Gerencia de
Obras, trasladd a la Supervision el pronunciamiento del Proyectista y las observaciones
de |a Gerencia de Estudios respecto del expediente cnice (cotizacion) de la Variacién
n.” 2, documento que cuenta con los vislos buenos del Ing. Aby Linares Acosta,
especialista en administracion de contratos Il y la Ing. Sandra Deidamia Vizcarra
Vivanco, especialista en proyectos |V de la Gerencia de Obras.

En tal sentido, el Gerente de Obras, teniendo conocimiento de la aprobacion de las
prarrogas (ampliacionas de plazo) n=6, 7, 8 y 9, que acumulaban un tofal de 37 dias
calendario, y que la causal era abierta, es decir, mientras no se aprobara el expediente
técnico (cotizacion) de la Variacién n.” 2 (directamente vinculada con la causal que
sustentaba dichas ampliaciones), confinuarian solicitandose nuevas prorrogas; sin
embarge, omitid aplicar la clausula 38.4 de las condiciones generales del contrato
n.® §4-2018-MTC/21 de 18 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), que eslablece que
cuando la urgencia de una variacion no permite obtener y analizar el expadiente
{cotizacion) sin retrasar los trabajos, esta sera considerada como un evento
compensable enmarcado en el literal (g) de la clausula 42.1 de las condiciones
generales del contrato n.® 84-2018-MTC/21 de 18 de julio de 2018 (Apéndice n.® 4),
que indica que, cuando exista una condicion imprevista de ejecutar trabajos adicionales
que son necesarios por razones de seguridad u otros motivos (la revision de la
Variacidn n.® 2 que venia ocasionando prirmogas y demaras en los trabajos), el Gerente
del Proyecto (Gerencia de Obras) impartira la instruccidn de comenzar la ejecucion de
dichos trabajos.

5. Perjuicio a la Entidad

5.1. Perjuicio por prestaciones adicionales de Supervisién (desde el 19 de julio de
2018)

El perjuicio por prestaciones adicionales de Supervision se contabilizd a partir del 19
de julio de 2019, dia siguiente en que los servidores y funcionarios de la Entidad
pudieron haber aplicado las clausulas 384 y 42 literal (g) del contrato
n.* 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018, toda vez que el tiempo que venian
invirtiendo en la oblencidn y andlisis del expediente técnico (cotizacion) de la Variacion
n.* 2, estaba generando refrasos en las parlidas pertenecientes a la ruta critica y a la
aprobacion de promogas (ampliaciones de plazo), reafirmandose la urgencia de la
ejecucion de fa Variacion n.* 2 como evento compensable; lo que pudo dar término a
la “causal abierta” y asi evitar la aprobacidn de las prorrogas n.% 13 a |a 20 por un total
de 62 dias calendario, tal como se detalla a continuacién:

La Entidad aprobd 18 de 23 solicitudes de prorroga a la fecha prevista de terminacion,
difiiendo la fecha prevista de terminacion de la obra al 3 de noviembre de 2019
(Apéndice n.® 18), segln el siguiente detalle:

Auditeria de Cumplimianto al Proyecto Especial da Infragstructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizadn
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Cuadro n.® 12
Prérrogas a la fecha prevista de terminacion (ampliaciones de plazo) aprobados
} | Fecha
Prérrogs ; ; Fecha da Diss

. Resolucitn de aprobacion pravisiade | Causal| Comentario

N documento ambadrf | rriinaciah
Cantrata n," 64-2018-MTC21 190712018 150 | 23032019 | inick de obra; 241002018

t | Resolucin Direcioral n.° 044-2019-MTCR1 | 14022019 0 | 23032018 improgodents

? | Resolucin Directoral n ® 058-2019-MTC21 | 04032019 a 23032019 improcedents

3 | Resolucion Directoral n.” 061-2019-MTC21 | 05032013 | @ 20320 | improcedente

Adenda n.* 2 al Contrato N® 64-2048-MTC/21 | 08/04/1201% B3{") 25052019 Paralizazion de obra
Resolucion Directorg! n.® 0158-2019-8MTC21 | 3005415 30052019 Cambio de cantera

4 5
5 | Resolucion Direcioral n.* 0175-2018-MT21 | 07/06/2019 4 30052019 Improcedents
§ | Resolucion Directoral n ® 0189-2019-4TC21 | 14062012 k] DBME/ZG
7 | Resolucion Directoral n ° 0213-2019-MTC/21 | 28062019 4 171062019
8 | Resolucion Directoral n.® 0226-2019-MTC21 | 0807/201% 9 25/06/2019
9 | Rasolucin Dirscioral n.* 0240-201947C/21 | 17072018 10 080712019
10 | Resolecion Diectoral n.® 0252-2019-MTC21 | 2507/2018 E 150772019 "Atrasos yfo
= paralzaciones no
11 | Resolsion Dirscioral n® 0262-2019-MT0/21 | 02082012 8 23072019 | akibulbles l contratista” al
12 | Resolucion Direcoraln ° 0275-2019WTC21 | 12082013 | & | 310772019 o poleves

13 | Resciucion Directoral n.” Q2872019071 | 200082018 1 1100872019 granular por ks

PP, . : inferfarencias en
14 | Resolucin Directoral n * 0305-2019-MTG21 | 03095015 20082019 | iataiorma, cuya causel
15 | Resolugion Directoral n ® 0323-2019-0TC/21 | 080912018 28/08/2019 |  confinud hasta la
aprobacion e ks Variacian
16 | Resclucide Directoral n * 0332-20198T0721 | 130812019 0470872019 nee

18 | Resclcion Drecloal n® 0351-20190MTC21 | 250972019 17092019
19 | Rescucion Dinectoral n.” 0363-2019-MTC21 | 07/10/2019 25032019
20 | Resoucion Directoral n.* 0383-2018-MTG71 | 161102018 01102018
21 | Resolucion Directoraln.” 0402.201901C21 | 2510070 | 23 | 24neo1s | Apeb de Variacion n.” 2
22 | Rescucion Divsctoral n* Da26-2019M1021 | 1mimors | 10 | 03172019 | Aprob. de Variacion n* 3

23 | Resolucian Dirsctocal n* D37 1-20HEMTC | 08122019 0 0311172019 Improedents
(¥} Paralizacion de obra desde of 11 de febrero af 15 de atril de 2018,
Fuenta: Documentos citados
Elaborado por; Comisin Audilora,

|
&
T
17 Resolucion Dirscloral n.® 034 1-2013MTC2Y | 200912013 T 110972018
=
&
6

Conforme a lo expuesto en el item "4, Respecto a las prorrogas tramitadas y aprobadas
hasta la primera opinion del Gerente de Obras respecto a la Variacion de Obra n.” 2
(18 de julio de 2019)", se determiné que al 18 de julio de 2019, el Ing. David Salas
Pacheco, especialista regional Il de la Unidad Zonal de Apurimac, el Ing. Huge Virgilio
Acosta Valer, coordinador de la Unidad Zonal de Apurimac, el Ing. Aby Linares Acosta,
especialista en administracién de contratos Ill, la Ing. Sandra Deidamia Vizcarra
Vivanco, especialista en proyectos IV y el Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (e)
de la Gerencia de Cbra, tenian pleno conocimiento del tramite y aprobacion de las
prérrogas n.®* 6%, 7, 8% y 9% con causal abierla y que se solicitarian prorrogas
sucesivas (ampliaciones de plazo) mientras no se aprobara el expediente técnico
(cotizacion) de la Variacion n.® 2. Asimismo, ya se venia tramitando las solicitudes de

3 Anrobads mediants Ressfocion Cirsctoral n* 0189-2019-MTC/21 de 14-de junio de 2019, por § dias calzndario.
3 Aprobada mediants Reschucion Dirscloral n.® 0213-2018-MTT21 da 28 de junio de 2019, por 9 dias calandario.
¥ Aprobads mediants Resclucidn Directoral n,* 0226-2019-MTCI2 1 de & d= julio de 2019, par 9 dias calendario.

% Aprobada mediants Resoliscion Directoral n ® 0240-2019-MTC/21 de 17 de jullo de 2013, por 10 dias calendaric

Auditoria de Cumplimiento a| Proyecto Especial de Infraestructura de Transporie Descentralizado - Provias Descentralizado -
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prorrogas n.* 10% y 11% con causal abiertz, y posterior al 18 de julio de 2019, &l
Contratista solicitd |a prorroga n.® 122,

Al respecto, el periodo de afectacion a la partida "03.01 Afirmade granular
correspondiente a la ruta critica es de 62 dias calendario, con inicio de causal el 18 de
mayo de 2019 (de acuerdo a la aprobacion de la prérroga n.® 6) y como fin de causal
el 18 de julio de 2019, fecha en la cual el Gerente de Proyecto (Gerente de Obras)
omitié aplicar la clausula 38.4 del contrato de obra n.® 64-2018-MTC/21, toda vez que
en dicha fecha el referido profesional tenia conocimiento de la existencia de
observaciones al expediente téenico (cotizacion) de la Variacion n.° 2, y que el tiempo
requerido para subsanarlas prolongaria la causal y en consecuencia generaria nuevas
solicitudes de promogas. Periodo que concuerda a la sumatoria de dias aprobados
como ampliacion de plazo de la prémogan®6alan® 12,

Sin embargo, los citados servidores y funcionarios de la Entidad no adoptaron las
medidas necesarias para dar t&rmino a la causal, cuyos mecanismos contractuales si
lo permitian ya que podian aplicar lo estipulado en las clausulas 38.4 y 42.1 literal (g)
de las condiciones generales del contrato n.* 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018
(Apéndice n.® 4). a pesar que a esa fecha, ya tenian conocimiento de soficitudes y
aprobaciones de prorrogas (ampliaciones de plazo) por las demoras en los frabajos
(afectacion a la ruta critica), debido a la obtencion y analisis (elabaracion y revision) de
parte del Contratista, Supervisién y Entidad de la Variacion n.* 2 que comprendia |a
atencion a las interferencias encontradas en la plataforma y de una necesidad de
mejorar el suelo de fundacion.

Sobre el particular, esta omision permitid que el Coniratita subsanara retrasos propios
acumulados, desvituando la finalidad de las prérrogas, toda wez que conltinud
valorizando (Valorizaciones n.> 8, 9, 10 y 11 correspondientes al periodo de junio a
satiembre de 2019) (Apéndice n.® 8) durante el periodo de revision del expediente
técnico (cotizacion) de la Vanacion n.” 2,

En consecuencia, si bien no sa reconocieren costos adicionales a favor del Contratista,
la Entidad continug aprobando prérmogas al Contratista por un total de 62 dias
calendario, correspondiente a las prdrrogas n.*= 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20 del
Contratisia (Apéndice n.° 18), vinculadas a la elaboracién y revision de la Variacion
n°z

Como consecuencia, la Entidad aprobd las prestaciones adicionales de Supervision
neg, 10,11, 12,13, 14, 15 y 16 (Apéndice n.” 19) por un total de 62 dias calendario,
siendo ratificadas en la liquidacidn del servicio de Supervision mediante Resolucidn
Gerencial n.® 001-2021-MTCI21.G0 de 22 de enero de 2021 {Apéndice n.® 20) poar un
monto de S/ 194 295,38, debido a que eslos servidores y funcionarios omitieron aplicar
las cldusulas 384 y 42.1 literal (g) de las condiciones generales del contrato
n.° 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 {Apéndice n.® 4).

El monto del perjuicio por las prestaciones adicionales de Supervision se detalla a
continuacion:

% Komobada madiants Resolucian Directoral n * 0252-2019-MTT21 dz 14 de junio de 2019, por & dias calendaria,
7 Aprobada mediants Resclugion Directoral n * 0262-2019-MTC/21 de 28 de junio de 2019, por & dias ealendario,
% sprobada mediants Rasclucion Directoral n * 0275-2019-MTCR1 de 17 de julia de 2019, por 8 dias calendario.

Auditoria de Cumplimienta al Proyecto Especial de Intraestructura de Transparte Descentralizado - Provias Descentralizado
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Cuadron.® 13
Perjulcio a la Entidad por las prestaciones adiclonales de Supervision
| Pramogas otorgadas hu‘::nl::zl;?;;mn de la Variacia n.* 2 Efocton pors: ik Supanision '\
FriEigh Resolucion de aprobacion | Fecha Rian: ir;ch;:;n Apcotmcion de Prexiacian Fecha Monta 5/
N* aprobados "‘,, adicional de Supervisian ;
3 |RD N-OB2019MICRT | 20082018 11 | @ RD.N*0470-2019-MTC21 | 061202018 | 3495025
14 | RD N"0305-2019-MTC21 | 03082019 g 10 R.D. N° 0470-2019-MTC21 | 061122015 | 28 603,83
15 | RD N O3Z32019MTORY | 0908019 g 1 RLO.N® 470-2019MTC21 | 081202018 | 2547554
16 |RD NTO33Z2MEMTCEZY |130eR1e| 7 12 |RD.WoaroanamTe2t [osnziants | 2224743
17 | RD N 0341-2019MTCE1 | 200812019 7 13 | RD.N*0A3S-2019-MTC2Y | 19/11/2015 | 2224743
18 |RD N 0351-2019-MTCRY | 25082019 § 14 R.D. N* 0438-2019-MTG21 | 19/1172048 |  19.065,21
19 | RD N*0383-2019:MTC21 | 0701012018 8 15 FLD. N® D498-2010-MTCMRT | 31202015 | 23 854,82
P | RD N OBIAGMTCEE | 1EMH201S 5 16 R.D; N* 0498-2019-MTC21 | 311203018 | 17 880,97
Total paga por prestacienes adicionales de Supervisidn (prérrogn n." 13 hasta prormoga n.” 20) | 194 29938
Fuente: Documentos citados.
Elaborado por: Comesmn Auditcra
5.2. Perjuicio por indemnizacion por dafios y perjuicios

A consecuencla de que la Entidad aprobd dieciocho (18) prorrogas de plazo, 12 fecha
prevista de terminacion de la obra fue el 3 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 18),
sin embargo, de acuerdo al item “5.1. Perjuicio por prestaciones adicionales de
Supervisian”, la inaplicacion por parte de los servidores y funcionarios de la Entidad de
las clausulas 384 y 421 literal (g) de las condiciones generales del contrato
n.” 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.” 4), conllevo a la aprobacion
de las prorrogas del n.” 13 al n.® 20, situacidn que, segun el analisis efectuado, generd
el otorgamienta de un mayor plazo que no correspondia y, en consecuencia, la
inaplicacidn de la clausula CGC 47.1 de las condiciones especiales del contrato
n° 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), referida a la
“indemnizacion por dafios y perjuicios”.

En tal sentido, debido a que &f inicio de obra fue el 24 de octubre de 2018 y de acuerdo
al contrato n.° 84-2018-MTCi21 de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.® 4) €l plazo de
ejecucion es 150 dias calendario, siendo la fecha prevista de terminacion el 23 de
marzo de 2019, sumado a la paralizacién de plazo de ejecucion de obra del 11 de
febrero al 15 de abril de 2019 (Apéndice n.® 6) y al reconocimiento de los sesenta y
dos (62) dias transcurridos desde la afectacion a la ruta critica el 18 de mayo de 2019
hasta que el Gerente de Proyecte (Gerente de Obras) emitiera su primera opinion
respeclo al expediente técnico de la Variacion n.® 2 el 18 de julio de 2018, sumado a
los dias para la ejscucion de [as Variaciones n#® 2y 3; la fecha prevista de terminacian
habria sido el 2 de setiembre de 2019, Y en relacidn a la fecha de terminacién real de
obra, el cual fue 18 de noviembre de 2019 de acuerdo al asiento n,® 453 del supervisor
(Apéndice n.° 5), tendria un retraso de setenta y siete (77) dias calendario, segin el
cuadro siguiente:

: Auditoria do Cumplimignto al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Dascentralizado - Provias Descentralizado
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Cuadro n.” 14
Céleulo de dias de retraso pasible de aplicacion de indemnizacion por dafios y
perjuicios
. Dias Fecha de
Documento  aprobados | terminacion
Contrate de obra n.® 64-2018-MTC/21 da 18 de julo de 2018 ' . 230312019
Adanda n.” 2 de 8 da sbril de 2019 8l Contrato n.* 64-2018-MTC/21. 63 25/06/2018
Pramogan,” 4 aprobada con R.D. n® 0158-2013-MTC21 de 30 de maya de 2019, E 5 J0M05:2019
Del 18/05/2018 (dia en gue afectd Ia nuta critica ds afitmado granular) al 18/07/2018 (diz en |
nte ig) de |a Gerencla de Obras emitio opinién del i tecnico de la |

Warazitnn.® 2

Préreoga n,™ 6 - § dias calendario (R.D. n." 0189-2015-MTC/21 de 14 de junio de 2018)
Prarogan.® 7 - 9 dias calendario (R.0. n " 0213-2019-MTC/21 de 28 de junio de 2019)
Prérroga n.® 8 -9 dias calendario (R.D. n." 0226-2015-MTC/21 de 8 de julio de 2018)
Prarroga n." 9 - 10 dias calendanio (R 0. n.® 0240-2019-MTG21 de 17 de julio de 2018)
Prarrogan,® 10 - 8 dias calendario (R.O. n ® 0252-2019-MTC/21 de 25 de julio de 2018)
Prérrogan.® 11 - 8 dias calendaria (R.D. n® 0262-2019-MTC/21 de 2 de agosto de 2015)
Prérroaan.* 12 - 8 dias calsndario (R.D. n.* 0275-2018-MTC/21 de 12 de agusto de 2019)
Prorroga n.” 21 por sprobacion de fa Varacidn n.® 2 ot o
(RD. n.* 0402-2018-NTC/21 de 25 de actubre 2018) 2 | Z0e0e
Prarmogan * 22 par aprobacion de la Vanacion n.” 3 0 F——
(RO n" 0426-2015-MTCI21 de 14 de noviembre de 2018) ‘
Fecha prevista de terminacion contractual si el Garente de Proyecto (Gerente de

62 IN0TI2018

Obras) habria aplicado las clausulas 38.4 y 421 literal {g] del contrato de obra nzmsmm_
Fecha de tarming real de cbra (%) 181172019
Dias do rotraso w

] Segun el asiento n.* 453 de 18 de noviembre de 2010 dal cuadamo da cbra.
Fuente: Documenios ctados.
Elaborada por: Comesidn Auditora

Sobre el particular, la clausula 47.1 de las condiciones generales y especiales del
contrato n.® 64-2018-MTC/21 de 19 de julic de 2018 (Apéndice n.® 4), establece una
indemnizacion por dafios y perjuicios por un monto de 0,10% del monto del conirato
aplicable a cada dia de retraso, hasta una indemnizacién maxima de 10% del precio
final del contrato, segun lo siguiente:

“Condiciones Generales del Contrato

L-d
0. Control de Cosfos

{1

47, Indemnizacion por dafios y perjuicios

471 El Contratista debera indemnizar al Confralante por dafos y pequicios conforme
a la tarifa por dia establecida en las CEC, por cada dia de refraso de fa Fecha de
Terminacién con respecio a la Fecha Prevista de Terminacion. El monto tofal de
1a indemnizacion por dafios y peruicios no deberd exceder del monto estipulado
en las CEC. EI Coniratante podra deducir dicha indemnizacion de los pagos que
se adeudaren al Contrafista. El pago de la indemnizacion por dafos y perjuicios
na afsctard las abligaciones del Contralista.

[-]

Condiciones Especiales del Contrato

[

CcGC471].]

Monto maxime de la indemnizacion por dafios y perjwicios para la fofalidad de fas Obras
g5 del 0.10% del monto dal contrato por dia. El monlo méximo de la indemnizacian por

dafios y parjuicios para la lotalidad de las Obras es del 10% del precio final dal Contrato.”

En consecuencia, la indemnizacion por dafios y perjuicios por el retraso de setenta y siete (77)
dias calendario asciende a Sf 471 229,22, tal como se detalla a continuacion:

Buditoria de Cumplimiento 2 Proyecto Espacial do Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
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Cuadro n.® 15
Indemnizacion por daiios y perjuicios por 77 dias de retraso

Indemnizacion por dafios y perjuicios Monto (5]
Manto de contrato (%) 5725006,19
Variacion n." 1 (™) 124 952 32
Variaciann.™ 2 (™) 267 326,69
Deductivo n.® 1 vinculante a la Variacion n.® 2 (***) -7 302,79
\aracian n.* 3 (™™ 40 879.25
) Monto final del contrato (MFC) 6 113 864,66
Panalidad diaria (0,105 MFC) 119886
Dias de rairaso T
Indemnizacién por dafios y perjuiciis par 77 dias de retraso 47122822
Indemnizaciin maxima (10%*MFC) 61196647
Indemnizacion por dafos y perjuicios aplicable al Contratista 471 228,22

Fuerte: (%) Contrato de obra n.* 64-2018-MTC/21 de 19 da julio de 2018,
{**) Resolupidn Diractoral n. " 0250-2019-MTC/21 de 25 de julio de 2019
{™**) Resolucidn Drectorat n.* 0343-2018-MTC21 de 20 da setiembre de 2013
(****) Resolucién Directoral n.® 0380-2019-MTC/21 da 21 de octubra da 2019.
Elzbarado por: Comisda Suditora.

Sin embargo, segin la liquidacion del contrato de obra aprobado mediante Resolucion
Gerencial n.® 023-2020-MTC/21.G0 de 4 de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 21), la Entidad
aplice una indemnizacion por dafios y perjuicios por quince (15) dias calendario de retraso por
un monto de Sf 91 797,90, por lo tanto, el perjuicio a la Entidad por indemnizacién por dafios
y perjuicios asciende a S/ 379 431,32, segln el siguiente cuadro:

Cuadro n.* 16
Perjuicio a la Entidad por indemnizacién por dafos y perjuicios
Concepte Monto (Si)
Indermmnizacidn por daflos y perjuicios (62 dias de atraso) 471 229,22
Indemmizaciin que se aplicd en la liquidacion del contrato de obra por 15 dias de relrasa 91 797,90
Perjuicio 2 la Entidad por indemnizacion por danies y perjuicios ) 379.431,32

Elabarada por: Comision Auditora.

Los hechos sefialados en los parrafos precedentes revelan la inobservancia de la normativa
siguiente:

o Contrato n.° 64-2018-MTC/21 y convenio n.® 030-2018-MTC/21-LPN de 19 de julio de
2018.

“Condiciones Generales del Conlrato

[

D. Control de Costos

[-]

38. Variaciones
[.]

384 S el Gerenle de Proyeclo decide que la urgencia de la Viadacidn no permite obfener y
analizar una cotizacion sin demorar log frabajos, no se solicitara cofizacion alguna y la
Variacién se considerard como un Evento Compensable. (Lo resaltado y subrayado es
agregado)

]

42. Eventos Compensables

42.1 Se consideraran Evenlos Compensablas los sigulentes;

[

{q) EI Gerente de Proyecto imparte una instruccion para [idiar con una condicidn
imprevista, causada por el Confratante, o de ejecutar trabajos adicionales gue son
necesarios por razones de sequridad u otros motivos. (Lo resaffado y subrayado es
agregado)

29 i
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En resumen, los servidores y funcionarios de la Entidad omitieron considerar la Vanacién n.” 2
como un evento compensable a pesar de su urgencia, no advirtiendo ni impartiendo la instruccion
para su ejecucidn inmediata, conforme a2 las condiciones generales del contrato
n.® 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018.

Como efecio de esia actuacion, se generd un perjuicio economico fotal a la Entidad por
S/ 573 730,70, monto vinculado a los mayores costos por Supervision y evitando 1a aplicacidn de
una indemnizacion por dafos y perjuicios al Contralists derivados de la prolongacion de fa
ejecucion contractual, de acuerdo al siguiente detalle;

Cuadro n.® 17
Perjuicio a la Entidad por no aplicacion del mecanismo de evento compensable en [a gestion de la
7 : _Variacién n.” 2
Perjuicio economico a la Entidad Maonto (S
| Por el servicio de grestacimes admna!faa de suparvisian asociado a las promegas olorgadas por 579 491 12
|3 elabaracion, rewision v aprobacion de la Vanacbn n* 2 '
| Por indemnizacion por dafios y perjuicios 194 225,38
Total perjuicio econdmica a la Entidad 573730,70

Elaborado por: Comisidn Auditors.

Esta condicion se origind debido a la omisidn de servidores y funcionarics de la Entidad, quienes,
a pesar de haber aprobado las prérrogas (ampliaciones de plazo) n>=6 , 7, 8 y 9 que acumulaban
un total de 37 dias calendario, con causal ablerta, es decir, continuarian solicitandose nuevas
prorrogas mientras no se aprobara el expediente técnico (cotizacion) de la Varacidn n.® 2,
omitieron aplicar la clausula 38.4 de las condiciones generales del contrato n.” 64-2018-MTC/21
de 19 de julio de 2018, que permitia al Gerente de Proyecto (Gerente de Obras) ordenar la
variacion cuando la urgencia lo amerite, considerandose como un evento compensable,
enmarcado en &l literal (g) de la clausula 42.1 del citado contrato, que faculta impartir instruccionas
para la ejecucitn de trabajos adicionales por razones de seguridad u otros motivos (1a revisian de
la Variacion n.® 2 gue venia ocasionando prorrogas y demoras en los trabajos).

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las persanas comprendidas en los hechos observados, identificados coma: Alcides Villafuerte
Vizcarra con DNI N° 23836154, Sandra Deidamia Vizcarra Vivanco con DNI N® 09362460,
Aby Linares Acosta con DNI N® 41080081 y David Salas Pacheco con DNI N® 31000578,
presentaron dentro de plazo otorgado sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento n.” 1 (Apéndice n.® 38). Se precisa que, de ellos, el sefior Aby Linares Acosta y
David Salas Pacheco no adjuntaron documentacion adicional a la comunicada en la Desviacion
de Cumplimienta n.® 1.

Asimismo, el sefior Hugo Virgilio Acosta Valer con DNI N® 31036555, comprendido en los
hechos observados no presentd sus comentarios ¢ aclaraciones a la Desviacian de Cumplimiento
n.” 1 notificada (Apéndice n.® 39).

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Se ha efectuade la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, concluyendo que no se

desvirtiian los hechos notificados en fa Desviacian de Cumplimianto n.® 1. La referida evaluacion
y cédula de notificacion forman parte del Apéndice n.® 39 del Informe de Auditoria.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizada - Provias Descantralizado
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ALCIDES VILLAFUERTE VIZCARRA, identificada con DNI N° 23836154, en su condicion
de Gerente (¢) de la Gerencia de Obras, siendo su periodo de gestion desde el 19 de enaro
de 2018 de acuerdo a Resolucion Directoral n.” 017-2018-MTC/21 de 19 de enero de 2018
{Apéndice n.® 2), encargatura que se dio por concluida el 14 de octubre de 2021 conforme
a lo dispuesto en la Resolucion Directoral n.® 259-2021-MTCi21 de 14 de octubre de 2021
{Apéndice n.” 2).

Se le comunicd la Desviacion de Cumplimiento n.® 1 con cédula de notificacion
n.* 008-2026-CG/OCLAC.TALAVERA de 19 de junio de 2026 / cédula de notificacion
electronica n.” 00000012-2026-CG/5568-02-001 de 13 de junic de 2026 (Apéndice n.° 39);
remitiendo sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 02-2026-TALAVERA de 25 de
junio de 2026, con ochenta y cuatro (84) folios, precisandose que adjuntd documentacion
adicional a la comunicada (Apéndice n.° 38); sin embargo, como resultado de la evaluacion
de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 39 del Informe
de Auditoria, no se ha desvirtuado su participacion, por lo que se mantiene los hechos
observados siguientes.

En el gjercicio de sus funciones, durante la ejecucion de la obra, emitid documentos de
acuerda a |o siguiente;

v" Emitié el memorando n.° 1619-2013-MTC/21.GO de 8 de julio de 2019, mediante
el cual salicitd el pronunciamiento técnico y la revision de la Variacion n.* 2 y del
Deductivo Vinculante n.® 1, a pesar de tener conecimiento de |a aprobacion de las
prérrogas (amplaciones de plazo) n= 6 , 7, 8 que acumulaban un total de 27 dias
calendario, y que la causal era de caracler abierda, es decir, que la revision de!
expediente tecnico (cotizacion) de la Variacion n.® 2 directamente vinculada con
dichas ampliaciones continuarian generando nuevas solicitudes de prarrogas.

v Asimismo, tomé conocimiento, el 16 de julio de 2019, de las observaciones al
expediente técnico (cotizaciin) de la Variacion n.° 2 realizadas por la Gerencia de
Estudios; sin embargo, pese a saber que el tiempo requendo para subsanarlas
prolongaria ia causal abierta y en consecuencia generar nuevas solicitudes de
prommogas, y continuar con la aprobacion de la siguiente prormoga (n.® 9 ) acumulando
un total de 37 dias calendario por la revision de dicha variacion, el referido profesional
emitio el oficio n.® 824-2019-MTC/21.GO de 18 de julio de 2019, remitiendo a la
Supervision las mencionadas observaciones, no adopiando fas acciones gue permitia
dar término de la causal para evitar la prolongacion de dicha situacian,

Paor lo tanto, su accionar conllavo a que no se aplique los mecanismos previstos en el
contrate n.® 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 respecto a la gestién de la Variacion
n." 2, lo que generd un perjuicio economice a |a Entidad de S/ 573 730,70 (Quinientos
setenta y tres mil setecientos treinta con 70/100 soles).

Las citadas conductas incumplieron lo dispuesto en la clausula 38.4 vy el literal (g) de la
clausula 42.1 de las condiciones generales del contrato n.” 64-2018-MTCi21 de 19 de julio
de 2018.

Adicionalmente, incumplio las labares que se le fueron encargadas en su calidad de Gerente
(e} de la Gerencia de Obras, establecidas en
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%+ Manual de Organizacion y Funciones — MOF de Provias Descentralizado,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 2684-2008-MTC/21 de 29 de
diciembre de 2008, modificado por Resolucion Directoral n.” 684-2014-MTC/21 de
17 de julio de 2014, que establece como responsabilidad y funciones en el cargo
de Gerente de la Gerencia de Obras™ las siguientes:

Linea de Depende ds! Direcfor Ejecutivo y tfane iz responsabilidad técnica del seguimianta
Autoridad y y evaluacidn de fa gjecucion desceniralizada de las obras de Infrsestructura de

Respansahilidad | ansporte departamental desarrolisdas por Jos Gobiernos Regionales en ef

marco del proyecto, asi como dinigir Jes inversiones corespondiente a la
construccian, mejoramianto o rehablifacian y mantenimisnto de fa infreestruciura
da franspodie depadamental en el ambito de su compelsncia,

Funciones:

[

Realizar el segquimiento y evaluacién de la efecucian descenfralizada de obras y
supendsidn de construccion, meforamiento, rehabilitacion y mantenimienfo de fa
infraestructura de fransporte depariamental realizada por los Gobiermos Regionales,
financiados con fuentes de organismos infemacionales y administrados por ef Programa
Caminos Departamentales.

[d

Manitorear v evalusr la efscucidn descentralizada de la construccion, mejoramiento,
rehabilitacién y manfenimiento penddico. y rutinaro de la infrasstructura de fransporte
departameantal, comprendidos en el Programa Caminos Departamentales.

[d

Adminisirar los confratos de obras y supervision de proyeclos de infraestruciura de
transporte nural financiadas con recursos ordinarios y ofras fuentes de financiamianto.
[.:]

Supervisar y evaluar el cumplimients de las funciones del personal bajo su cargo.

[.]

Dar conformidad alas solicffudes de adicionalas, deductivos y ampliaciones de plazo de

obras y supenvisionas que gjocule Previas Descenlralizado financiadas con recursos
ordinarios.

[T

Aunado a allo, implicd la transgresisn a:

%+ Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RIS) del Proyecto Especial de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado mediante
Resolucién Directoral n.° 315-2017-MTC/21 de 9 de octubre de 2017, que

establecen como obligaciones del servidor civil de la entidad, entre otros, los
siguientes:

"Arficulo 49°.- OBLIGACIONES DEL SERVIDOR CiViL
Son deberes v obligaciones dsl servidor civil, las siguientes;

g Cumolir con todas fas disposiciones generales, normas, procedimienios ¥ pollticas

aprobadas por PROVIAS DESCENTRALIZADO, asi como las que se aprueben con
posteriondad,

I

8. Desamrollar y mantener un buen rendimianto v calidad en el ejercicio de fas funciones

laboralas asignadas, en los documentos de gestion y en al contrato de trabajo suscrio,
para el cumplimiento de los objetivas y metas de la entidad.

[

* Sanin Resolcitn Ciectoral n.* 394-2017-MTC/21 de 12 de diciembra da 2017, se aprobd al cuadeo de equivalencias da los Orngancs
de Provizs Descentrafizado, en af cual sa fusiond los drganos denommnados comao Unidad Gerencial da Transporte Descantrafizado y s
Unidad Gerencial da Transporte Rural, formandose & organo denominado como Gerenoia de Otess, manteniendo las funciones.
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|- Cumplir personal v diligentemente los deberes del cargo, an el fiempo convenido, asf
coma cumplir las instrucciones verbales o escritas que los jefes imparfen, observando
una conducta digna y honesta durante su labor colidiana.

[T

Asimismo, es de sefalar que, a partir del 26 de agosto de 2019, se implements el nuevo
Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RISC) de acuerdo a o siguiente;

Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RISC) del Proyecto Especial de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 0296-2019-MTC/21 de 26 de agosto de 2019, que
establecen como obligaciones del servidor civil de la entidad, entre otros, los
siguientes:

“Articulo 54° - De las obligaciones de los servidores civiies
Son obligaciones de los servidores civiles del PVD, las siguientes:
al Desempefar sus funciones, afrbuciones y deberes con puntualidad, celeridad,
eficiencia, probidad. con pleno respeto dal presenie Reglamento, asi como de lodas
aguellas dispesiciones da orden Inferno que pueda dictar el PYD en el gjercicio de st
facultad de direccion, as/ come acatar y cumplir las ¢érdenss de sus superiores, a8
excepcion de equelios que atenten contra el marco legal viganta.

Bl
¢) Privileglar y salvaguardar fos intereses dsl Estado sobre el inferés propia o de
partisulares y emplear austeramente los recursos publicos.

q} ' Cumplir con las disposicionas establecidas en Ja Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica,

L]

Z) Raoalizar las labores denfro del plazo esiablecido por cada jefe, observando, para faf
efscfo, fas nommas que emita la autoridad compefenfe. Asitmismo, manlener un
rendimianta en ias labores encomendadas acorde con ios niveles de exigencia previsios
para las funcianes similares.

aa) Responsabilizarse de los informes, memorandos, documentos y comunicaciones que
suscriba, 0 en cuye elaboracion haya parficipado.

[T

Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de |a Funcién Piblica, de 12 de agosto de
2002, que en el articulo 7° “Deberes de la Funcién Publica” establece:

“6. Respansabilidad
Todo servider pihlice debe desamoliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respelo su funcidn pabiica.

[T

Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria', derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormenta sefialada. Asimismo, la presunia responsabilidad civil por el
perjuicic economico causado a la Entidad, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias compsatentes.

% 5in embargn, considerando que los presuntos hechos imegulares sucedieren los afos 2018 al 2020, k8 presunta responsahilidad
administrativa no sujeta a |a polestad sancionadora de la Contralaria ha prescrita, conforma al plazo establecido en of anticuls 84° dela
Ley n.* 30057, Ley del Seevicho Civil, por fo tanto, en cumpimiento 3l articulo 11 dela Ley n.® 27745, Ley Organica del Sislerma Nacional
de Central y de la Conlraloria General de ka Repiblica, modificado por la Ley n.® 31288, no ss pueds identificar responsatilidad cuanda
esta hiz prescrito conforme a ks plazes establecides en las nommas consspondiantes.

Auditorin daEumplhnIuﬁoal Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
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» SANDRA DEIDAMIA VIZCARRA VIVANCO, identificado con DNI N® 09362460, en su
condicién de Especialista en Proyectos |V (Zona Norte) de la Unidad Gerencial de
Transporte Departamental, siendo su periodo de gestion desde 23 de seliembre de 2011
con contrato de trabajo a plazo indeterminado n.* 0218-2011-MTC/21 de 23 de setiembre
de 2011 {Apéndice n.° 2); luego, mediante Resolucion Directoral n.” 0081-2021-MTC/21 de
11 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 2), se modifico el cargo a Especialista en
Infraestructura IV de la Gerencia de Obras; finalmente mediante memarando
n.* 1531-2021-MTCi21 ORH de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 2), se le notificd
dicha actualizacion de nombre del cargo, ocupando el referido cargo hasta la actualidad.

Se le comunicd la Desviacion de Cumplimiento n® 1 con cédula de notificacién
n.° 012-2026-CG/OCI AC. TALAVERA de 19 de junio de 2026 / cédula de notificacién
electrénica n.° 00000016-2026-CG/5568-02-001 de 19 de junio de 2026 (Apéndice n.” 39),
remitiendo sus comentarios o aclaraciones mediante Escrito n." 2 con asunto “Aclaraciones
a los hechos imputados® de 2 de julio de 2028, con doce (12) folios, precisandose que adjuntd
documentacion adicional (en CO) a la comunicada (Apéndice n.® 39); sin embargo, como
resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrolio consta en el
Apéndice n.® 39 del Informe de Auditeria, no se ha desvirtuado su participacian, por lo gue
se mantiene los hechos observados siguientes:

En el ejercicio de sus funciones, durante la ejecucion de la obra, dio conformidad y viso
documentos de acuerdo a fo siguiente:

¥ Dio conformidad al informe n.® 101-2019-MTC/21.GO.ALA de 8 de julio 2019 del
Ing. Aby Linares Acosta, especialista en administracion de contratos Il de la Gerencia
de Obras, donde se solicitd la emision de opinidn técnica por parte de la Gerencia de
Estudios y del Proyectista respecto del expediente técnico (cotizacién) de la Variacion
n.® 2, el cual consistia en la atencién de buzones y pases de agua enterrados en la
plataforma de la carretera, asi como el mejoramiento de terreno por acolchonamiento
y afloramiento en la subrasante; es decir, la citada profesional dio conformidad a la
solicitud del analisis de la colizacion de la Variacion n.® 2, aun cuando era urgente su
ejecucion debido a |a aprobacion de las prémogas (ampliaciones de plazo) n.o &',
74 B* que acumulaban un total de 27 dias calendario, las cuales contaron con su
conformidad, y estas Son directamente vinculadas a la revision de |a Variacion n.* 2
y con causal™ de cardcter abieria, en ofras palabras, se confinuarian generando
nuevas solicitudes de prorrogas (ampliaciones de plaze) mientras se revise dicha
variacion hasta su aprobacion.

v Asimismo, la citada profesional se limité a visar el oficio n.* 824-2019-MTC/21.GO
de 18 de julio de 2019, mediante el cual el gerente (e) de la Gerencia de Obras
remitio a la Supervision las observaciones al expediente 1écnico (colizacion) de la
Variacidn n.® 2 realizadas por la Gerencia de Estudios mediante el memorando n.°
2110-2019-MTC/21.GE de 16 de julio de 2019; a pesar de saber que el tiempo
requerido para subsanarlas prolongaria la citada causal y en consecuencia generaria

# Dio su conformidad al informe 0. ® 076-2019-MTC21,G0.ALA de 7 de junio de 2015, prasentado por el espacialisia en administracion de
conitratos ||| de la Gerencia da Obras. el cual fis sprobada mediants Resciicion Direcioral n,® 189-2019-MTC/21 de 14 da junio de 2018,
por 2 dizs calendano

42 Mo su conformidad al informe n * 088-2019-0ATC/21.GOALA de 24 de junio de 2018, presentado por of especiaiista en sdministraoion
de contratos Il de kb Gerenca de Qbras. o cuaf fue aprobada medisate Resolicidn Directoral n.® 213-2019-MTC21 de 28 de junio da
2019, por 8 dias calendario.

< Dig su conformidad 8l informe ™ 095-2019-MTCH21 GOLALA de 1 de julio de 2019, presentado por el especiafista en adminiairacon de
contratos Il de ls Gerencia de Obras, ¢l cual fue eprobada mediants Resolucion Directoral i * 226-2019-MTC/21 de 8 de julio dis 2015,
por & dias calendana

& “ptrazos yin paralizaciones no atnbuibles al contratista” al no poder sjscutar |a partida *03.01 Afirmado granular” por las inferferencias en
platafiorma y la nacesidad de majoramiento de lermena
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nuevas solicitudes de prorrogas, denotandose que la citada profesional no adoptd las
acciones que permitia dar témino de |a causal para evitar |a prolangacion de dicha
situacién, omitiendo proponer la aplicacion de las clausulas 38.4 enmarcado en el
literal (g) de la clausula 421 de las condiciones generales del contrato
n.” 64-2018-MTCi21 de 19 de julio de 2018.

Por lo tanto, su accionar conlleve a qus no se aplique los mecanismos previstos en el
contrato n.” 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 respecto a la gestion de la Variacion
n.” 2, lo que generd un perjuicio economico a la Entidad de S/ 573 730,70 (Quinientos
setenta y tres mil setecientos treinta con 70100 soles).

Las citadas conductas incumplieron lo dispuesto en la clausula 38.4 y el literal (g) de la
clausula 42.1 de las condiciones generales del contrato n,” 64-2018-MTC/21 de 19 de julio
de 2018.

Adicionalmente, incumplié las labores que se le fueron encargadas en su calidad de
Especialista en Proyectos IV (Zona Norte) de la Unidad Gerencial de Transporte
Departamental, establecidas en:

%+ Manual de Organizacion y Funciones — MOF de Provias Descentralizado,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 2664-2008-MTC/21 de 23 de
diciembre de 2008, modificado por Resolucidn Directoral n.” 684-2014-MTC/21 de
17 de julio de 2014, que establece como funciones en el cargo de Especialista en
Proyectos IV* |as siguientes:

11

- Administrar y coordinar con las Oficinas de Coordinacion, la efecucion fisica y financiera de
las QObras de Infraestructura de fransporte deparfamental que ejecute PROVIAS
DESCENTRALIZADO, con recursos ardinarios.

- Realizar el sequimfento en coordinacion con las Oficinas de Coardinacitn, de la ejecucion
fizica y financiera de las Obras de infraestructura de transporte departamental que ejecufe
los Gobiemos Regiopales con recursos de endeudamiento extemo dentro del Programa
Caminos Deparamentales.

- [

- Velar por el cumplimienta de las condiciones confraciuales de los coniralos de obras y
supervisidn, proponiends acciones necesarias para superar las desviaciones. yio
incumplimientos que defecten en la efecucidn de los mismos.

= L]

- Verificar el cumplimignto de las Direclivas, Manuales, Reglamentos, Instructivos y Normas
an la gjecucion de ios Contratos de Obra y Supenvision de la infraestructura de transporie
departamental
Rewvisar, emilir opinion y dar conformidad, respecto a los expedientes de presupuestos
adicionales y dedustivos, ampliaciones de plazo, cambio de especificaciones téenicas,
miarvenciones econdmicas, liguidaciones, resoluciones de confrato u ofros, de obras y
supervision, revisados y aprobades por las Oficinas de Coordinacion elevando dichos
expadientes al Jafe de Obras y Supenision de la UGTD, de fos proyectos financlados con
recursos ordinarias y que ejecute Provias Descentralizado.

- LT

v'-ﬁ

EN

# Segim equivalencias de canos aprebados por Resolucian Direztoral n * 0081 MI!-MTCJ‘H da 11 da marzo 2021 {umﬁundn el
cuadr de equivalencias de camos dal PVDY), 58 modifics & camge de espaciafist B dad Gerencial

de Transpore Departamentsi a espacalista en infraestruciurs IV de la Gamnx:la da O!ras mmnl:enmﬁn susfun::mas

Auditorla de Cumplimienta al Preyecto Especial de Infrasstructura de Transporte Descantralizado - Proviss Descentralizade . . —
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Aunado a ello, implicd Ia transgresion a

&

Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RIS) del Proyecto Especial de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 315-2017.MTC/21 de 9 de octubre de 2017, que
establecen como obligaciones del servidor civil de la entidad, entre otros, los
siguientes:

"Articulo 49°,- OBLIGACIONES DEL SERVIDOR CIVIL
Son deberes v obligaciones del servidor civil, 138 siguientas.

a. Cumplir con todas las disposiviones generales, normas, procedimiantos y polilicas
aprobadas por PROVIAS DESCENTRALIZADO, asi como las que se aprusben con
posteriondad.

[.]

8. Desarroliar y mantener un buen rendimiento y calidad en e ejercicio dg las funciones
laborales asignadas, en los documentes da gestion y en e contrato de frabajo suscrito,
para el cumplimiento de los objelivos y melas de /a entidad

L]

| Cumplir personal y diigentemente los deberes del cargo, en el tiempo convenido, asi
como cumplir las instrucciones verbales o escritas gue los jefes imparten, observando
una conducla digna y honesta durante su labor cofidiana.

L.

Asimisme, es de sefialar que, a partir del 26 de agosto de 2019, se implemento el nuevo
Reglamento Intema de los Servidores Civiles (RISC) de acuerdo a lo siguiente:

Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RISC) del Proyecto Especial de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 0296-2019-MTC/21 de 26 de agosto de 2019, que
establecen como obligaciones del servidor civil de la entidad, entre otros, los
siguientes:

“Articuio 54° - De las obligaciones de los servidores civilas
San obligacionas de los servidores civiles del PVD, las sigulenies:

a) Desempefiar sus funciones, alnbuciones y deberes con punfualidad, celerdad,
eficiencia, probidad, con pleno respsto del presente Raglamento, asi como de fodas
aguelias disposictones de ordan inferna gque pueda dictar el PVD en el ejercicio de su
facultad de direccion, asi como acatar y cumplir ias drdenes de sus superiores, a
excepeidn de aquellos que atenfen confra el marco legal vigente.

[.]

¢l Prvilegiar y salvaguardar los inlereses del Eslado sobre el inferés propio o de
particulares y empiaar ausferamente los rscursos pablicos.

[

g) Cumplircon las disposiciones establecidas en la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica
de Ia Funcidn Pablica.

L+

z) Realizar las labores dentro del plaza establecido por cada jefe, chservando, para fal
efecto, las nommas que emits la auforidad compelente. Asimismo, manfener un
rendimiento en las labores encomendadas acords con los niveles de exigancia previstos
para fas funciones simifaras.

aa) Responsahilizarse da los informes, memorandos, documentos y comunicaciones que
suscriba, 0 en cuya elaboracion haya participado.

[

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
Periodo: 24 de octubre de 2018 al 4 de setiembre de 2020
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< Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, de 12 de agosto de
2002, que en el articulo 7° “Deberes de la Funcion Publica” establece:

“6. Responsabilidad
Toda servidor piblico debe dasamollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo
con pleno respeto su funcian poblica,

[T

Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria®, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada. Asimismo, la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdmico causado a la Entidad, dando merito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

ABY LINARES ACOSTA, identificado con DNI N® 41080091, en su condicion de
Especialista en Administracion de Contratos Ill de la Unidad Gerencial de Transporte
Rural, siendo su periodo de gestién desde el 3 de noviembre de 2015 hasta el 10 de marzo
de 2021, segin contrato de frabajo a plazo indeferminado n.” 0061-2015-MTC/21 de 2 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.® 2). Luego, mediante Resolucion Directoral
n.° 0081-2021-MTC/21 de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 2) se modific el cargo a
Especialista Técnico Il de la Gerencia de Obras; ocupando el referido cargo hasta 21 de
diciembre de 2023, siendo su Lltimo dia de labores el 21 de diciembre de 2023; finalmente
con contrato de trabajo n.* 25-2023-MTC/21.0RH de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.” 2) asumid el cargo de especialista en infraestructura |V de la Gerencia de Obras desde
¢l 22 de diciembre de 2023 hasta Iz actualidad.

Por otro lado, mediante memorando n.® 1582-2018-MTC/21.GO de 23 de julio de 2018
(Apéndice n.® 2), fue asignado a la funcion de Coordinador de la obra y su respectiva
supervision del proyecto; “Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal Talavera -
Mulacancha - Taramba - Nueva Esperanza - AP-510, de los distritos de Talavera y Santa
Maria de Chicmo, provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac”, para administrar
el contrato de obra n.® 64-2018-MTC/21 y el contrato de supervision n.° 146-2018-MTC/21.

Se le comunicd la Desviacion de Cumplimiento n.® 1 con cédula de notificacion
n.° 009-2026-CG/QCIAC TALAVERA de 19 de junio de 2026 / cédula de nofificacion
electronica n.* 00000013-2026-CG/5568-02-001 de 18 de junio de 2026 (Apéndice n.” 39);
remitiendo sus comentarios o aclaraciones mediante carta 005-2026-MTCi21.G0 de 2 de
julla de 2026, con velntian (21) folios, precisandose que no adjuntd documentacion adicional
a la comunicada (Apéndice n.® 39); sin embargo, como resultado de la evaluacion de los
comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 39 del Informe de
Auditorfa, no se ha desvirtuado su parficipacion, por lo que se mantiene los hechos
observados siguientes;

En el ejercicio de sus funciones, durante la ejecucion de la obra, emitid documentos de
acuerdo a lo siguiente:

¥ Emitio el informe n.° 101-2019-MTC/21.GO.ALA de B de julio 2019, mediante el
cual solicitd |a emisian de opinidn técnica por parte de la Gerencia de Estudios y del
Proyectista respecto del expediente técnico (cotizacion) de la Variacién n.® 2, el cual

& Sin embargo, considarando que log presunios hechos imeguisres sucedieron los adcs 2018 al 2020, la prasunia responsabilided
administrativa no sulet a la potestad sancionadera de la Conlralons ha prescrito, conforme al plazo establecdo en el articulo 94" dala
Ley n." 30057. Ley del Servicio Civil, por bo tanto, en curmplimiento al aicula 11.de la Ley n.® 27785, Ley Orgénica de! Sistema Nacional
de Contral y da la Contraloria Ganaral de s Republica, modificado poe i3 Ley n.® 31288, no s puede ideniificar responsabiidad cuando
asta ha prescrito conforme 5 los plazos establecidos en las normas comespondiantas.

Audﬂnﬁlrd;i Cumplimienta al Proyecto Especial de Infracstructura de Transporta Descentralizado - Provias Descentralizado
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consistia en |2 atencion de buzones y pasas de agua enterrados en la plataforma de
ta carretera, asi como €l mejoramiento de terreno por acolchonamignto y afloramiento
en |a subrasante; es decir, el citado profesional solicitd el analisis de la cotizacion de
la Variacion n.® 2, aun cuando era urgente su ejecucion debido a tener conocimiento
de las citadas interferencias ya que visitd 1a obra el 8 y 9 de mayo de 2019, dar
conformidad para la aprobacidn de las prérrogas (ampliaciones de plazo) n.o 64 7%,
2% gue acumulaban un total de 27 dias calendario, directamente vinculadas a la
revision de la Variacion n.® 2 y que la causal®™ era de caracter abierla, en ofras
palabras, se continuarian generando nuevas solicitudes de promogas (ampliaciones
de plazo) mientras se revise dicha variacion hasta su aprobacion.

¥ Asimismo, tomd conocimiento, el 16 de julio de 2019, de las observaciones al
expediente técnico (cotizacion) de la Variacion n.” 2 realizadas por la Gerencia de
Estudios; sin embargo, pese a saber que el tiempo requerido para subsanarias
prolongaria ia citada causal y en consecuencia generaria nuevas solicitudes de
prorrogas; e citado especialista no adopto las acciones que permitia dar termino de
la causal para evitar la prolongacion de dicha situacion, omitiendo proponer la
aplicacion de las clausulas 38.4 enmarcado en el literal (g) de Ia clausula 42.1 de las
condiciones generales del contrate n.” 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018, toda
vez que se limitd a visar el oficio n.” 824-2019-MTC/21.GO de 18 de julio de 2019,
mediante el cual el gerente () de la Gerencia de Obras remitio a la Supervision las
mencionadas observaciones,

Por lo tanto, su accionar conllevd a que no se aplique los mecanismos previstos en el
confrato n,® 64-2018-MTC/21 de 19 de julic de 2018 respecto a la gestion de |a Varacion
n.” 2, lo que generd un perjuicio economico a Ia Entidad de &/ 573 730,70 (Quinientos
setenta y tres mil setecientos treinta con 701100 scles).

Las citadas conductas incumplieron fo dispuesto en la clausula 38.4 y el literal (g) de la
clausula 42.1 de las condiciones generales del contrato n.® 64-2018-MTC/21 de 18 de julio
de 2018.

Adiclonalmente, incumplié las labores que se le fueron encargadas en su calidad de
Especialista en Administracion de Contratos |ll de la Unidad Gerencial de Transporte
Rural, establecidas en:

< Manual de Qrganizacion y Funciones — MOF de Provias Descentralizado,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 2684-2008-MTC/21 de 29 de
diciembre de 2008, modificado por Resolucion Directoral n.° 684-2014-MTC/21 de
17 de julio de 2014, que establece como funciones en el cargo de Especialista en
Administracion de Contratos llI*' las siguientes:

T..d

- Administrar, cortrolar y supendsar los confratos de Obras, Supervisién y Consulforias que
suscriba PROVIAS DESCENTRALIZADO para infraestructura de transporte fural, velando
por el estricta cumplimienfo de los expedientas lécnicas y rminos de referencia esfablecida

A7 Apmbada medianta resolucian directoral n.* 188-2019-MTC/21 da 14 de jumio de 2014, par 8 dizs calendario,
48 Apaobada mediante resolucion directocal n.* 213-2019-MTC/24 du 28 da junia da 2019, por 9 diss calendaro,
12 pombada mediante resolucion directoral n * 226-2019MTC/21 da 8 de julio de 2019, por 9 dias calendario
%" Afrasos yio paralirscionss no atnbulbkes al contratista” al no pader sjecutar a partida *03.01 Afirmada granukar® por las intedferencias en
platatorma v la necesidad de mejoramiento de tereno
* Segun equivalancias de cargos agrobados por Resolucidn Directorsl n® 9081 -2021-MTC2Y de 11 de marzo 2021 {actualizacion del
cuacknda aqumlanuaadamnsdﬁ F’VD} umndﬂim ol cango de g3 admin da atns [Il de la Unidad Gerencial

g Gerprcia de Obres, manteniendo sus funcionas

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
Perlodo: 24 de octubre de 2018 &l 4 de setiembra da 2020
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en los mismos, en o que s8a de su competencia.

Realizar el seguimiento en coordinacion con ias Oficinas de Coordinacion, fa ejecucion fisica
y financiera de las Obras de Infraestructura de fransporfe rural que gfecute los Gobiemos
Locales con recursos de endeudamiento externa dentro del Frograma de Transporte Rural
Descentralizado.

- Rewisar y svaluar permanenfemante la programacion de las obras fenlendo en cuania fa rufa
eritica de las mismas adoptando las medidas necesarias respeclo a hechos o clrcunslancias
que afecten ef cumplimiento de las condiciones estipiladas, asf como la cblencion de sus
metas fisicas en los plazos establecidos.

- Coordinar, controlar v evaluar la ejecucian fisica de las actividades relacionadas con ki
gjecucion de obras a su cargo, informando penddicamente el avance del cumplimiento de
melas fizicas y objetivos propuestos.

- [l

= Velar por el cumplimiento de fas normas de confrol, reglamentos, manuales, gulas,
instructivos, diractivas y olros documenlos relacionados con el contrato.

- [.]

- Raevisar, emilir opinién y dar conformidad, respecio a los expedientes do presupuesios
adicionales y deductivos, ampliacionss de plazo, cambio de especificaciones técnicas,
infervenciones economicas, liquidaciones, resolucionas de confrato u ofros, de obras y
suparvision, revisados y aprobados por las Oficinas de Coordinacion, de obras ejpcutadas
par Provias Descentralizado con recursos omdinanias.

= [

- Qiras funciones que le asigne el Gerente da fa UGTR."

Aunado a ello, implicd la transgresion a:

%+ Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RIS) del Proyecto Especial de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 315-2017-MTCi21 de 9 de octubre de 2017, que
establecen como obligaciones del servidor civil de la entidad, entre otros, los
siguientes:

"Articulo 497, - OBLIGACIONES DEL SERVIDOR CHVIL
Son deberes u ohiigaciones del servidor civil, las siguienies:
a. Cumplir con todas las disposiciones generales, normas, procedimientos y politicas
aprobadas por PROVIAS DESCENTRALIZADO, asi como las que se aprugben con
posterioridad,

. Desarrollar y mantener un buen rendimiento y calidad en el gjercicio do las funcianes
laborales asignadas, en los documentos de gestion y en el conlrata de frabajo suscrilo,
para ef cumplimienta de fos objefivas y melas de [a entidad.

[

J Cumplir personal y diligentemente los deberes del cargo, en @ iempo converido, asi
coimo cumplir lag instucciones verbales o escilas que los jefes imparten, observando
una conducta digna y honesta duranie su labor cotidiana.

LT

Asimismo, es de sefialar que, a partir del 26 de agosto de 2019, se implementd el nuevo
Reglamenta Intema de los Servidores Civiles (RISC) de acuerdo a lo siguiente;

Auditoria da Cumplimiento al Prayecto Espaeial de Infragstructura de Transparte Descentralizado - Provias Descentralizado
Perindo: 24 de octubre do 2018 a! 4 de setismbre de 2020
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< Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RISC) del Proyecto Especial de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 0296-2019-MTC/21 de 26 de agosto de 2019, que
establecen como obligaciones del servidor civil de la entidad, entre otros, los
siguientes:

"Articulo 54°.- De las abiigaciones de los senvidores civifes
Son obligaciones de los seividoras civiles del PVD, (as siguienies:

a) Desempefiar sus funciones, afnbuciones y deberes con punfualidad, celeridad,
eficiancia, probidad, con pleno respeto del presente Reglamento, asi como de lodas
aquelias disposiciones de orden inferno que pueda dictar el PVD en el gjercicio de su
facuitad de direccidn, asi como acatar y cumplir las ordenes de sus superiores, a
excepcion de aquellos que afentsn conira el marco legal vigente.

[..d

¢) Prvilegiar v salvaguardar fos jnfereses de! Estado sobre el inferSs propio o de
paiticulares y emplear austeramente los recursos publicos.

L :

q) Cumplir con las disposiciones establecidas en la Ley N° 27815 - Ley def Cédigo de Elica
gz la Funcién Pablica.

[

z) Realizar las labores dentro del plazo esiablecido por cada jefe, observando, para fal
efecto, laz nomas que emita I autoridad compefenfe. Asimismo, manlener un
rendimianto en las labores encomendadas acorde con los nivales de exigencia previsios
para las funciones similares,

aa} Rasponsabilizarse de los informes. memorandos, documentos y comunicaciones que
suscriba, o en cuya elaboracidn haya participado,

Ly

4 Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, de 12 de agosto de
2002, que en el articulo 7° "Deberes de la Funcion Pablica” establece:

“6. Responsabilidad

Todo servidor plblico debe dasarrollar sus funciones a cabalidad v en forma infegral, asumiendo
con pleno respeto su funcidn piblica.

[J

Laos hechos expuestos, configuran la presunta responsabllidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria®, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, Asimismo, la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la Entidad, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

» HUGO VIRGILIO ACOSTA VALER, identificado con DNI N® 31036555, en su condicidn de
Coordinador Zonal Apurimac de la O.C Apurimac, siendo su periode de gestion desde el
2 de marzo de 2009, segln contrato de trabajo a modalidad de servicios especifico
n.* 0012-2008-MTC/21 de 2 de marzo de 2009 (Apéndice n.° 2); luego segun contrato de
trabajo a plazo Indeterminado n.® 0258-2011-MTC/21 de 13 de octubre de 2011 (Apéndice
n.? 2) continud con dicho carge; y siendo cesado por limite de edad el 5 de febrero de 2026
mediante Resolucion Directoral n.® 000022-2026-MTC/21 de 23 de enero de 2026
(Apéndice n.® 2).

# Sin embamo, considerando que fos presuntos hechos imegulares sucedieron los afos 2018 af 2020, la presunta responsabilidad
administratva no sujeta a Is potestad sancionadors de la Conbraloria fa preserla, conforme al plazo establacido en of articulo %4° da la
Lay n.* 30057, Lay dal Servicio Civil; por o tanta, en cumplimiento sl adiculo 11 dala Ley n,® 27785, Ley Omanica del Sistema Naconal
da Control y da la Contraloria General de ln Republica, modificado porfa Ley n. ™ 31288, no se puede ideniMcar responsabidad cuando
esta ha prescrlo conforme & los plazos establecidos en lis nomas corespondientas.

Auditoria de Cumplimienta al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
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Se le comunicd la Desviacion de Cumplimiento n.® 1 con cédula de nofificacion
n.* 010-2026-CG/OCI.AC. TALAVERA de 19 de junio de 2026 / cédula de notificacion
electronica n.” 00000014-2028-CG/5568-02-001 de 19 de junio de 2026 (Apéndice n.® 38),
no obstante, el referido profesional no presentd comentarios o aclaraciones; en ese sentido,
subsiste la parficipacion del servidor publico en los hechos advertidos y nofificados, cuyo
desarrolio consta en el Apéndice n.® 39 del Informe de Auditorfa, por fo cual no se ha
desvirtuado su participacian, por lo qua se mantiene los hechos observados siguientes:

En el gjercicio de sus funciones, durante la ejecucion de la obra, emitio documentos de
acuerdo a lo sigulente:

¥ Emitid el memorando n.® 669-2019-MTC/21.APU de 26 de junio de 2019, en el cual
dio la conformidad al informe n.” 230-2019-MTC/21.APU.ERII de 26 de junio de 2019
del especialista regional || de la Unidad Zonal de Apurimac, respecto al expediente
1écnico (cotizacion) de la Varacion n.® 2; omitiendo proponer la aplicacion de la
clausula 38.4 de las condiciones generales del contrato n.* 64-2018-MTC/21 de 19
de julio de 2018, que permite ordenar la variacion considerandose como un evento
compensable cuando la urgencia lo amerite, enmarcado en el literal (g) de la
cldusula 42.1 del citado contrato, que faculta impartir instrucciones para la
ejecucién de trabajos adicionales por razones de sequridad u otros motivos; o
la (inica aplicacion de este literal; toda vez que venia dando su conformidad a las
prérrogas n.* 6%, 7 y 8% por la obtencion y analisis de la Variacion n.® 2, cuya
causal era de cardcler abierta, es decir, el analisis y revision de dicha variacion
continuaria generando nuevas solicitudes de prorrogas hasta la aprobacion, y a pesar
de ello, continud con el framite dando su conformidad.

Por lo tanto, su accionar conllevd a que no se aplique los mecanismos previstos en el
contrato n.® 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 respecto a la gestion de la Variacion
n.” 2, lo que generd un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 573 730,70 (Quinientos
setenta y tres mil setecientos treinta con 701100 soles).

La citada conducta incumplio lo dispuesto en la clausula 38.4 y el literal (g) de la clausula
42 1 de las condiciones generales del contrato n.® 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018.

Adicionalments, incumplid las labores que se le fueron encargadas en su calidad de
Coordinador Zonal Apurimac de la 0.C Apurimac, establecidas en:

< Manual de Organizacion y Funciones - MOF de Provias Descentralizado,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 2684-2008-MTC/21 de 29 de
diciembre de 2008, modificado por Resolucién Directoral n.® 684-2014-MTC/21 de
17 de julio de 2014, que establece como funciones en el cargo de Coordinador
Zonal las siguientes:

.

- Dar gonformidad y emitir apinién de ios Estudios, expedientes de adicionales, deductivos,
ampligcionss de plazo, cambio de especificaciones técnicas que-se ganeren durante fa
ejecucion de fos Proyactos. denfro del ambilo de su compefencia y segun comresponda,
doniro de los piazos e lay.,
Conirol de Proyectos a traves del Especialista Regional o Local, segun cormesponda, de
acuerdo a los sigufentes documentos: Contratos, Dirgctivas, Manual de Operaciones de
Proyects, Manual del Programa de Caminos Rurales y ef Programa de Caminos
Depariamentales y atros efaboradas por PROVIAS DESCENTRALIZADO

# Madiants memoranda n.* 550-2018MTCZ1APU de § de junio de 7018, aprobando 8 dias calendario
= Mediante memorando n.* §11-20418-MTC21 APU de 13 de junio da 2013, aprobandn % diss calendario.
& Madiante memarands n* 848-2013-MTC/21.APU de 24 da junio d= 2019, aprabando 9 diss calendario.

Auditaria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
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= L |

- Venficar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los confratos suscrifos por
PROVIAS DESCETRALIZADO, dentro del ambito de sy competencia, Informado a tiempo
a las unidades gerenciales que comespondan, las modificaciones. confractuales que se
orfgine en Iz efecuckin del contrato fenisndo en consideracion plazos da Jey,

S 0|

- Supervisa ias labores del persanal a su cargo.

o
Aunado a elio, implico la transgresion a:

+ Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RIS) del Proyecto Especial de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADQ, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 315-2017-MTC/21 de 9 de octubre de 2017, que
establecen como obligaciones del servidor civil de la entidad, entre otros, los
siguientes:

“Artfoulo 49° - OBLIGACIONES DEL SERVIDOR CIVIL
Son deberes u ohiigasiones del servider civil, las siguienles:

a. Cumplir con fodas las disposiciones generales, normas, procedimientos y politicas
aprobadas por PROVIAS DESCENTRALIZADOQ, asi como las que se aprugben con
posterioridad.

[

e Desamollar y mantener un buen rendimiento y calidad en el efercicio de las funciones
laborales asignadas, en los documentos de gestion y en e confrate de trabajo susenito,
para el cumplimiento de los objelives y maltas da la enlidad.

[-]

| Cumplir persanal y diligentemente los deberes del cargo, en el tlempo convenido, asi
como cumplir las instrucciones verbales o escritas que los jefes imparten, observando
una condusta digna y horesta duranie su labor cofidiana.

-

Asimismo, es de sefiglar que, a partir del 26 de agosto de 2019, se implemenio el nuevo
Reglamento Intera de los Servidores Civites (RISC) de acuerdo a lo siguiente:

<+ Reglamento Internc de los Servidores Civiles (RISC) del Proyecto Especial de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado mediante
Resoluciéon Directoral n.® 0296-2019-MTC/21 de 26 de agostc de 2019, que
establecen como obligaciones del servidor civil de la entidad, entre otros, los
siguientes:

“Artfeulo 54° - De las obligaciones de los seniidores civiles
Son obfigaciones de los servidores civiles def PVD, las siguientes:

a) Desempeniar sus funcones, afribuclonss y deberes con puntualidad. ceferidad,
eficiencia, probidad, con pleno respeto del presente Reglamento, asf como de lodas
aguellas disposiciones de orden internp que pueda dictar el PVD en el efercicio de su
faculiad de direccion, asi como acatar y cumplir las 6rdenas de sus superiores, 8
excepcion de aquelles que atenlen confra el marco legal vigente.

[
¢l Privilegiar y salvaguardar fos infereses del Estado sobre el inlerés propio o de
particulares y emplaar austeraments los recursns publicos.

[
q) Cumplircon las disposiciones establecidas en la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Elica
de la Funcién Poblica.

[.d
2) Realizar las labores dantro del plazo establecide por cada jefe, observando, para fal
afecto, las nomas que emita la autoridad competents. Asimismo, manlensr un

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descantralizado T n—
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rendimiento &n las labores encomendadas acorde con los niveles de exigencia previstos
para las funciones similaras.

aa) Responsabilizarse de los informes, memorandos, documentos y comunicaciones que
suscriba, 0 en cuya efaboracion haya participado.

[T

< Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de
2002, que en el articulo 7° “Deberes de la Funcion Publica” establece:

*6. Responsabifidad

Todo servidar pablico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respefo su funcion pablica.

[T

Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria®, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriarmente senalada. Asimismo, la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la Entidad, dando merito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

» DAVID SALAS PACHECO, identificado con DNI N® 31000578, en su condicion de
Especialista Regional Il de la Oficina de Coordinacién Apurimac, siendo su periedo de
gestion desde el 13 de octubre de 2011, segln contrato de trabajo a plazo indeterminado
n.® 0297-2011-MTC/21 de 13 de octubre de 2011 (Apéndice n.° 2). Posteriormente,
mediante Resolucion Directoral n.® 0081-2021-MTC/21 de 11 de marzo de 2021, se modificd
el cargo a Especialista Técnico Il, manteniendo su continuldad laboral hasta la actualidad
(Apéndice n.” 2).

Se le comunico la Desviacion de Cumplimiento n.® 1 con cédula de notificacion
n.° 011-2026-CG/OCIAC. TALAVERA de 19 de junio de 2026 / cédula de nofificacion
electrdnica n.° 00000015-2026-CG/5568-02-001 de 19 de junio de 2028
(Apéndice n.® 39) remitiendo sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.* 000003-2026-MTC/21.UZAPU-DSP de 2 de julio de 2026, con doce (12} folios,
precisandose que no adjuntd documentacion adicional a la comunicada (Apéndice n.® 39);
sin embargo, como resuliado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.® 39 del Informe de Auditoria, no se ha desvirtuade su
participacion, por lo que se mantiene los hechos cbservados siguientes:

En el ejercicio de sus funciones, durante la ejecucion de la obra, emitid documentos de
acuerdo a lo siguiente:

¥ Emitid el informe n.® 230-2019-MTC/21.APU.ERII de 26 de junio de 2019, en el cual
luego de revisar el expediente técnico (cotizacién) de la Variacion n.® 2 declard la
procedencia omitiendo proponer |a aplicacion de la clausula 38.4 de las condiciones
generales del contrato n.° 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018, que permite
ordenar la variacion considerdndose como un evenfo compensable cuando la
urgencia lo amerite, enmarcado en el literal {a) de la clausula 42.1 del citado
contrato, que faculta impartir instrucciones para la ejecucion de trabajos

adicionales por razones de sequridad u otros motivos; o la Unica aplicacion de

% Sin embarga, considerando que los prasuntos hechos imegulares sucedieron los afos 2014 &l 2020; la presunis responsabiidad
adminisiratva no sujsla a la polestad sancionadom de 1a Contralona ha prascrito, conforme al plazo establecido en & articulo 94" de la
Leyn * 30057, Ley def Sarvicio Civil, por ko tanto, &n cumplimiento 2 aticudo 11 dal2 Ley n,® 27785, Ley Orgénica del Sislema Nacional
de Cantrol y da la Contratoria Genaral de la Republica, modificado por la Ley n.” 31288, no s pueds identificar responsabilidad cuando
eela ha preseilo conforme & los plazos establecidos en las nomas comaspondientes

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporie Descentralizado - Provias Descentralizado
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este |iteral; toda vez que venia dando su conformidad a las prorrogas n.® 6%, 7 y
8% por la obtencidn y andlisis de la Variacion n.* 2, cuya causal era de caracter
abierta, es decir, el andlisis y revision de dicha variacion continuaria generando
nuevas solicitudes de prorrogas hasta la aprobacion.

Por lo tanto, su accionar conllevd a que no se aplique los mecanismos previstos en el
contrato n.° 64-2018-MTC/21 de 12 de julio de 2018 respecto a la gestién de la Variaciin
n.® 2, lo que generd un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 573 730,70 (Quinientos
setenta y tres mil setecientos treinta con 70/100 soles).

La citada conducta incumplio lo dispuesto en clausula 38.4 y el literal (g) de la clausula 42.1
de las condiciones generales del contrato n.” 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018.

Adicionalmente, incumplio las labores que se le fueron encargadas en su calidad de
Especialista Regional Il de la Oficina de Coordinacion Apurimac, establecidas en:

<* Manual de Organizacion y Funciones - MOF de Provias Descentralizado,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 2684-2008-MTC/21 de 29 de
diciembre de 2008, modificado por Resolucion Directoral n.® 684-2014-MTC/21 de
17 de julio de 2014, que establece como funciones en el cargo de Especialista
Regional |l de la Unidad Zonal™ las siguientes:

{ J
Inspeccion y contral fisico de fas obras, verificando que se ejecufen de acuerdo a los

Expediantes Técnicos y Confratos elevando los informes correspondientas.

- [

- Revisar, controlar y aprobar Adicionales, Deductivos, Ampliaciones de Plazo, cambio de
Especificaciones de los Proyectos, Obras y Estudios.

= LI

Aunado a ello, implica fa transgresion a:

+ Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RIS) del Proyecto Especial de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 315-2017-MTC/21 de 9 de octubre de 2017, que
establecen como obligaciones del servidor civil de la entidad, entre otros, los
siguientes:

*Articulo 49°.- OBLIGACIONES DEL SERVIDOR CIVIL
Son deberss v obligaciones del servidor civil, las siguientes:

a Cumplir con todas las disposiciones generales, normas, procedimientos y politicas
aprabadas por PROVIAS DESCENTRALIZADO, asi como las que se aprueben can
posterfandad

[-]

& Desarrollar y mantener un buen rendimignto y calidad en el gjercicio de las funciones
laborales asignadas, en los documentos de gestion y en el contrato de trabajo suscrito,
para el cumplimisnto de los objefivos y metas de la enlidad.

L]

& Modiants informe n * 185-2018-MTCI2 1 AFLERIL da 3 de junio da 2019, aprbande 9 dias calendario,

3 Mediants informea n * 214-2019-MTC21 APUERI. de 10 de junia de 2019, agrobando 9 dias calendario

= Mediants informe n.* 226-2015-MTC2 1 APUERI. de 18 de junio da 20189, aprobands 8 dias calendario.

# Eenin aquivalencias de cargos aprobades por Resalucin Directoral n, ® 0081 2021 MTC.Q1 11de marzo ?D?i {acmall:a:lun dal
cuadmdaaquhnummasdawgmdeiwm 58 modifica & cango de especialista regional |l dg ] E

nurimar, mantenkndo sus funciones

Auditoria de Cumplimiento &l Proyects Especial de |nfmuhuct;n| de Transporte Dascentralizado - Provias Descentralizado
Periodo: 24 de octubre de 2018 al 4 de setiombre de 2020
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j Cumplir personal y diligentemente fos deberes del cargo, en el tiempo convenido, asi
como cumplir las instrucciones verbales o escritas que fos jefes imparten, observando
una conducta digna y honesta durante su laber colidiana.

[-F

Asimismo, es de sefialar que, a partir del 26 de agosto de 2019, se implemento el nuevo
Reglamento Intemo de los Servidores Civiles (RISC) de acuerdo a lo siguiente:

e

Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RISC) del Proyecto Especial de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 0296-2019-MTC/21 de 26 de agosto de 2019, que
establecen como obligaciones del servidor civil de la entidad, entre otros, los
siguientes:

“Articula 54° - De las obligaciones de los servidores civiles
Son obligaciones de los senidores civiles del PVD, las siguientes:

a) Dasempefiar sus funciones, afribuciones y deberes con puntualidad, celeridad,
eficioncia, probidad, con pleno respelo del presente Reglamento, asi como de todas
aquelias dispasicionas de orden imfemo que puada dictar el PVD en el gjercicio de su
facultad de direccidn, asi como acatar y cumplir fas drdenes de sus superiores, @
excepciin de aguallos que atenfan conlra el marco legal vigente.

[.]

¢) Privilegiar y salvaguardar Jos inferases del Estado sobre el interés propio o de
particulares y emplear austeramente Jos recursos publicos.

)

q) Cumplic con las disposiciones esfablecidas en la Ley N® 27815 - Ley del Codigo de Etica
dz la Funcidn Publica.

[..]

7) Realizar las labores dentro del plazo establecido por cada jefe, observando, para tal
afecto, las normas que emita la autoridad compefente. Asimismo, mantener un
rendimiento en las labores encomendadas acorde con los niveles de exigancia previstos
para fas funciones similares.

aa) Responsabilizarse de los informes, memorandos, documentos y comunicaciones que
suscriba, 0 en cuya efaboracion haya paricipado.

[T

Aunado a ello, lo indicado implicd la transgresion a:

Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de
2002, que en el articulo 7° “Deberes de la Funcion Piblica” establece:

“8. Responsabiliad
Tado servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumisndo
con pleno respeto su funcion publica.

[T

Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria™, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada. Asimismo, la presunta responsabilidad civil por el
perjulcio econémico causado a la Entidad, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

# Sin embargo, considerands que los presuntos hechos iregulares sucedieron los afos 2018 & 2020: 1a presunta responsabilidad
administrtiva no sujsts a ks potestad sancionadora dela Contraloria ha praserite, conforme 8 plazo estabiacido en ol articulo 347 dela
Ley n,* 30057, Ley dal Senwcia Civil, por |o tanto, en cumplimento & articulo 11 dela Lay n.” 27785, Ley Organica dal Sistema Nacional
de Confrol y de k2 Cantraloria Geners de la Repoblica, modificads par la Ley n.” 31288, no sa puade identificar responsabilidad cuande
exia ha prescrifo conformia a ke plazes establacidos en las nomas corespandiantes,

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infragstructura de Transports Descentralizado - Provias Descentralizado
Pariodo: 24 d= actubre de 2018 al 4 de setiembre de 2020
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Observacion n.® 2

SERVIDORES DE LA ENTIDAD APLICARON PARCIALMENTE LA PENALIDAD AL
CONTRATISTA POR LA PRESENTACION RETRASADA DEL PROGRAMA DE EJECUCION
DE OBRA ACTUALIZADO, AL OMITIR SU APLICACION POR LA TOTALIDAD DE LOS DIAS
DE ATRASO EN RELACION A LO ESTABLECIDO CONTRACTUALMENTE, GENERANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 36 000,00.

De la revision de la liquidacion del contrato de obra y de la documentacién técnica sustentatoria,
se evidencid que sl Gerente de Proyecto (Gerente de Obras) solicitd el 20 de noviembre de 2018
un programa de ejecucion de obra actualizado. Al respecto, el Contratista presentd de manera
integra dicho programa actualizado el 24 de enero de 2019, pese a que, conforme a las clausulas
CGC 261 y CGC 263 de las Condiciones Generales y Especiales del Contrato
n.* 64-2018-MTC/21, debia presentarse el 25 de noviembre de 2018. Asimismo, las referidas
clausulas establecian que |a presentacién retrasada del programa generaba la aplicacion de una
penalidad de S/ 1 500,00 por cada dia de atraso, siendo responsabilidad del Gerente de Obras
informar dichos atrasos y consignarlos en las valorizaciones correspondientes.

En ese contexto, el Contratista acumulo un retraso total de sesenta (60) dias calendario,
comprendidos entre el 26 de noviembre de 2018 y el 24 de enero de 2019, por lo que comrespondia
aplicar una penalidad de S/'90 000,00; sin embargo, la Entidad aplicd dnicamente S/ 54 000,00,
correspondiente a treinta y seis (36) dias calendario de atraso, omitiendo aplicar la penalidad por
los veinticuatro (24) dias calendario restantes, comprendidos entre el 1 y el 24 de enero de 2015,
equivalente a S/ 36 000,00,

Lo expuesto evidencia la inobservancia de las clausutas CGC 28.1 y CGC 26.3 de las Condiciones
Generales y Especiales del Contrato n.® 64-2018-MTC/21, al no aplicarse la penalidad por |2
lotalidad de los dias de atraso en |a presentacion del Programa de ejecucion de obra Actualizado,
pese a que las condiciones contractuales establecian su aplicacion por cada dia de retraso.

La situacion descrita obedecio al incumplimiento de sus funciones vy la falta de diligencia de los
servidores y funcionarios responsables de |a administracién del contrato, quienes no verificaron ni
consideraron 12 totalidad de los dias de atraso incurridos por el Contratista para la aplicacion
integra de la penalidad prevista contractualmente.

Como consecuencia, la Entidad dejo de percibir la penalidad correspondiente a veinticuatro (24)
dias calendario de atraso, ocasionandose un perjuicio econdmico por S/ 36 000,00 (Treinta y seis
mil con 00100 soles).

Tales hechos se describen a continuacian:
1. Respecto a la presentacion y aprobacion del programa de ejecucion de obra actualizado

El 19 de julo de 2018, el Contrafisiz® y |a Entidad®™ suscribleron el coniraio
n.” 64-2018-MTC/21 y convenio n.® 030-2018-MTC/21-LPN (Apéndice n.® 4), posteriormente,
antes del inicic de ejecucion de la obra, mediante oficio n.* 827-2018-MTC/21 de 1 de octubre
de 2018 (Apéndice n.° 7), la Enlidad aprobd el programa de ejecucion de obra inicial, cuyo
inicio de ejecucion de obra fue considerado por el Contratista el 1 de octubre de 2018; no
obstante, la ejecucion contractual de |a obra se inicié el 24 de octubre de 2018, conforme al
asiento n.” 1 del cuaderno de obra de la misma fecha (Apéndice n.° 5).

‘?.‘3::\ = QBRACIV CIA LTDA SUCURSAL DEL PERL, con RAULC. N® 20601234417, regreseniado por su Apoderado, Carlos Femando Viter

78

£ Ramirez, identificado con C.E. N* 001673886

£ Represantado por el director ajacutivo de Provies Descentralizo, Ing, Carlos Eduarde Revilla Loayza, idenfificado con DN |, N* 28548763,

=

%
2%
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Cabe destacar que, de acuerdo a lo establecido en |a cldusula CGC 26.1 da las condiciones
especiales del Contrato (Apéndice n.° 4), &l programa de ejecucion de obra debe comprender
los sigulentes documentos: (i} calendario valorizado, (if) calendario de utilizacion de equipo,
{iil) calendario de adquisicidn de materiales y (iv) programacion CPM; en ese marco, conforme
la clausula CGC 26,3 de las condiciones especiales del Contrato (Apéndice n.° 4), el
Contratista se encontraba obligado a presentar al Gerente de Proyecto {Gerente de Obras®),
un programa de ejecucion de obra actualizado, dentro del plazo maximo de cinco (5) dias
calendario, segln se detalla a conlinuacion;

“Condiciones Generales del Contrafo

[

B. Control de Plazos

26, Programa

[.]

26,3 E Contratista debera presentar al Gerente de Proveclo para su aorobacitn, un Programa
a infervaios iquales que no excedan el periodo establecidos en las CEC. Si el Cantratista no
presenta dicho programa actuaiizado dentro de esfe plazo, el Gerente de Proyecto podra refener
el monto espacificado en las CEC del praximo certificado de pago y continuar reteniendo dicho
monta hasta el pago que prosiga a fa fecha en la cual se haya presentado el Programa alrasado.
En caso de confratos a suma sizada. el Contratista deberd provear un Programa de Actividades
aclualizado dentro de los 14 dias siquisntes a ia focha en que el Gerente de Proyecto o haya
fequendo,

[-]

Condiciones Especiales del Contrato

[]

B. Control de Plazos =

CGC 26.1

[.1

! 3 ieeueiin de obre confendra ef calendario valorizado, calendano de wilizac
de equipo, calandario de adquisicidn de maleriales v la programacian CEM.
(-]
CGC 26.3
Los plazos entre cada aclualizacion del Programa serdn de cinco (05) dias calendarios.

La presentacion refrasada del Programa actualizado generard una penalidad de S/ 1 .500.00
(Mil Quinienfes Soles) por cada dia de alraso. sin sobrepasar-el 10% del contrato, y sera
rasponsabilidad del Gerenlte de Obras informar estos alrasas y consignarfos en las
valonizaciones que corespondan.” (Lo subrayado es agregado)

Al respecto, mediante el asiento n.® 1 del cuademo de obra de 24 de octubre de 2018
(Apéndice n." 5) la Supervision solicité al Contralista la presentacidn del programa de
gjecucion de obra actualizado a la fecha de inicio contractual (24 de octubre de 2018),
precisando que dicha abligacion debla cumplirse dentro del plazo de cinco (5) dias calendario,
conforme a lo establecido en la clausula CGC 28.3 de las condiciones especiales del Contrato
(Apéndice n.° 4), sagln se detalla a continuacion:

“Asiento N® 1 de la Supervision 24-10-18
- El dia da hoy 24-10-18; se da iniclo al plazo contractual de la obra [...]

- Se solicita af Conlratista la presentacion de su cronograma de avance de obra (Gantt, Pent-
Cpm, Caa), cronograma de adguisicion de matariales, cronograma de uso de equipos, fos cuales
deben ser actualizados a la fecha de inicio de obra el cual es el dia de hoy 24-10-18, y
como fo sefala los términos de Referencia fiane 05 dias de plazo para su presaniacitn segun
CGC 26.3.

™ Seqin las CGC 5.1 de las condiciones Wa da contrato n.* 64-2018-MTCR21 de 15 de julio de 2018, establece:
“El Gevore de Proyocto {Gaente da Obras] poard delegar sus debenss y responsahifidadas.”

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructurs de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
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[...J" (Lo resaltado es agregado)

Asimismo, mediante los asientos n.e* 5y 7 de 28 y Z7 de oclubre de 2018, respectivamente
(Apéndice n.° 5), la Supervision reiterd dicha solicitud, adviriendo expresamente gue el
incumplimiento en la presentacién del programa actualizade dentro del plazo olorgado
generaria la aplicacion de la penalidad coespondiente por cada dia de atraso; de conformidad
con lo pravisto en la clausula CGC 26.3 de las condiciones especiales del Contrato (Apéndice
n.” 4), tal como se transcribe:

“Asiento N* 05 de fa Supervisian 26-10-18
- Se contintia solicitando al Conlralista la presentacién de! programa de ejecucion actualizada a
la facha de inicio de obra, se indica que cada dia de demora segin el plazo indicado en el CGC
26.1 se le aplicara la pena seflalada en el CGC 26.3.

[-]

Asiento N° 07 de la Supervisidn 27-10-18
- 8o hace de conocimignto al Contratista que ef dia de manana se cumpie el plazo para la
enfrega del programa de gjecucion de obra actualizado & la fecha de inicio de la obra; en caso
contrario se le aphcard el CGC 26.3

[.J

Al respecto, mediante documento 0BS-092-2018 de 29 de octubre de 2018
(Apéndice n.* 22), de asunto “Actualizacion de cronogramas de obra presentados a la
supervision, el Contratista remitic para revision &l programa de ejecucién de obra actualizado,
no obstante, conforme se desprende del asiento n.” 9 del cuademo de obra de la misma fecha
(Apéndice n.° 5), la Supervision dejo constancia de gue dicho documento no contenia fa fima
del especialista, del representante legal ni del residente de obra, por lo que fue considerado
coma no recibide, tal como se transcribe:

“Asiento N* 09 de la Supenvisién 29-10-18
[.]

- Se racepciona fa carta 0BS-092-2018, donde se presenta la actualizacion de la Programacion
de Efecucion de Obra. Sin embargo, es necesario sefalar que esta carfa no tiene fa firma del

Especialista nif del Representanta Legal por lo gue se considera no recibitds, ya que [ampoeco
cuenta con ia firma del Residente de Obra.”

. Identificacion del retraso en la entrega del programa de ejecucion de obra actualizado.

En &l marco de la valorizacion de obra n.® 1 de octubre de 2018, el Contrafista no presentd
dicha valarizacion por el periodo del 24 al 31 de octubre de 2018, en su defecto el Contratista
remitic el documento OBS-098-2018 de 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.” 23), mediante
el cual solicitd cambiar el periodo de la valorizacién n.° 1, de tal modo que ésta sea emitida
por los trabajos realizados del 24 de octubre al 30 de noviembre de 2018, tal como se aprecia
a continuacion:

“Es grato dirigirme a Ud., a fin de nolificarie & vuesira representada la solicitud de cambio de
fochas de emisidn de valorizacion, debido & que son pocos los dias de avance de frabajos de
obra.

Por lo expresado en el parrafo precedents, solicitamos la fecha de inicio de la valorizacion sea
de inicio ef 24 de octubre de 2018 y con fecha de cierre el 30 de noviembre de 2018"

Al respecto, la Supervision remitié a la Unidad Zonal de Apurimac la carla
n.* 003-2018-SUP/CBMTV recibida el 6 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 9), mediante la
cual adjuntd el informe de valorizacidn n.” 1 por un importe de 8/ 0,00, consignando en la

Auditora de Cumplimisnto al Proyectn Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado -
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clausula 7, Control del avance economico de la obra’ un avance real de 0,00%, inferior al
avance programado de 0,86%.

Posteriormente, el Ing. Huge Virgilio Acosta Valer, coordinador de la Unidad Zonal de
Apurimac, mediante memorandum n.* 702-2018-MTC/21.APU de 12 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 9), olorgd conformidad a la referida valorizacion, adjuntando el informe
n." 254-2018-MTC/21APU.ERI| de 9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 9), con la
respectiva conformidad por parte del Ing. David Salas Pacheco, especialista regional Il de la
Unidad Zonal de Apurimac, a fin de continuar con e! tramile correspondiente.

En ese contexto, &l evidenciarse que la obra se encontraba en condicion de alraso al presentar
un avance real de 0,00% frente al 0,86% programado, la Supervision requirié al Contratista,
mediante carta n.® 015-2018-SUP/CEMTV de 17 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 24), la
presentacion urgente del cronograma de avance de obra acelerado, asi como del calendario
de adguisiciones de materiales e insumos, entre ofros documentos necesarios para la
adecuada programacidn y control de la obra,

En concordancia con lo anterior, el Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (e) de la Gerencia
de Obras, mediante oficio n.® 1158-2018-MTC/21.GC recibido el 20 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 25), requirid formalimente al Coniratista la actualizacion del programa de
ejecucion de obra, en cumplimiento de Ia cldusula 26,3 de las condiciones generales y
especiales del Contrato, oforgandole el plazo correspondiente para su presentacion, bajo
responsabilidad, tal como se aprecia a continuacisn:

“Refarencia: 1) Obra: *Mejoramiento y Rehabilitacion del Caming Vecinal Talavera - Mulacancha
- Taramba - Nueva Esperanza - AP-510, de los Distritos de Talavera y Santa
Maria de Chicmo, provincia de Andahuaylas, Apurimac”,
2) contrato N° 064-2018-MTC/21.

[...] de acuerdo al programa da obra aprobado por la enfidad, en el mes de octubre su
rapresentada debid efecutar el 0.86%, sin embargo, de acuerdo al Memorando n.® 702-2018-
MTC21 APU reportan que han ejecutado ef 0,00% conlievando a que la efecucion de abra se
encuanitre atrasada (menor al B0%). 5

Al respecto, en cumplimignto al numeral 28.3 de fa referancia 2. se solicita que actualice el
programa de ejecuciaon de obra a intervalos iguales que no excedan ef periodo de ejecucion
de 150 dias cafendarivs (infcio 24.10.2018; Término 22.03.2019), en el cual deberd ser
prasentado & la firma supervisora para su revision y opinidn tecnica.

En ese sentido, sa solicita en calidad de URGENTE, para su aprabacion por parte de la entidad,
la acfualizacién de! programa de Obra, en el cual confiena el calendario valorizado, calendario
de utilizacion de equipo, calendario de adquisicionss de matenales y-la programacion CPM, en
la-obra en mencion, bajo responsabiiidad”,

(Lo resaltado es agregado)

Dicho requerimiento fue expresamente registrado en el cuademo de obra mediante el asiento
n.* 47 de 23 de noviembre de 2018 (Apéndice n.” 5), constituyendo una comunicacion formal
valida enlre las partes®. Asimismo, mediantz el asiento n.” 49 de 24 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 5), la Supervision precisd que el Contratista contaba con un plazo de cinco (5)
dias calendario para la entrega del programa actualizado, conforme a lo establecido en la

® Conforme a la dléusula 8.1 da las Condiciones Genesales dal Contrato n.® 64.2018-MTC/21, las comunicacionss entre las pares solo
son validas cuands se formalizan por escrito; asimismo, el aral *t del numeral 1,1 establece que se entiende por “escrits” indo regstro
escriln consignado #n un soporte qua genere constancia permanents. En ess marco, las anolaciones efachuiadas en el cuademo de obra
constiuyen comumicacionas formales vlidas, por bo qué los suceswos asientos de | Supervision screditan de manera fehaciente la
persistancia del incumplimiento del Contratista
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clausula CGC 26.3 de las condiciones especiales del Contrato (Apéndice n.® 4}, advirtiendo
que, en caso de incumplimiento, se procederia con la aplicacion de la penalidad
correspondiente por cada dia de atrasa.

1.2. Incumplimiento reiterado del Contratista en la presentacion del programa de ejecucion
de obra actualizado.

Asimismo, se ha evidenciado que, mediante el asiento n.* 61 del cuaderno de obra de 1 de
diciembre de 2018 (ver Cuadro n.” 18) (Apéndice n.” 5), la Supervision reiterd al Contratista
la obligacidn de presentar el programa de ejecucion de obra actualizado, dejando constancia
de su incumplimiento, pese a los requerimientos efectuados tanto en el cuademo de obra como
mediants el oficio n.” 1159-2018-MTC/21.GO recibido el 20 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 25), en dicho aslento, se advierle ademas que, ante la persistencia del incumplimiento,
corresponderia la aplicacion de la penalidad prevista en la clausula CGC 283 de las
condiciones especiales del Contrato (Apéndice n.® 4).

Dicha situacién fue reiterada de manera continua mediante los asientos n.= 69, 71, 74 y 77 de
6, 7, 10 y 12 de diciembre de 2018, respectivamente (Apéndice n.® 5), en los cuales la
Supervisién dejo constancia del incumplimiento sostenido del Contratista, asi como del
incremento progresivo de los dias de alraso, evidenciando que, pese a las reiteradas
comunicaciones formales, este no cumplié con presentar la documentacion requerida dentro
del plazo contractual, como se detalla en el cuadro siguiente:

218
Solicitud de la Supervision en el cuaderno de obra respecto a la actualizacion del programa de
ejecucion de obra
Mmm on of cadamo de obra
 Asiento n.° 1 de 1 de diciembre de 2018 (DE LA SUPERVISION)
“Sa solivita al Confratisla & acluafizecidn del programa de gjecucitin de obra, la cual wiene incumphands con la
entregs da aste documento, & pesar se le ha soliciado an reileradas anofaciones del cuademns de obra. la
Entidad medianta oficic n * 1155-2018-MTC:/21.GG también lo ha soliciiado, perc af Contralista ha hecha caso
omisa, por lo cual se la indica que se le estard aplicando s penalidad sefialada en e CGC 26.3 dal confrato n. ™
G4-2018-MTC21, CONV N® 030-2018-MTC21-LPN,
[t
Asiento n.° 69 de § de diciembra de 2018 (DE LA SUPERVISION)
T
Se la indica tambian & Contratista que dabe entragar la documantacitn safialada en los asienfos n,%61; 83, 65,
67 dal cuademo de obrs.
[
Asiento n.° 71 de 7 de diclembre de 2018 (DE LA SUPERVISION)
T4
Se reiters en forma consscufiva como s ha sefalado en log asientos n.% 61, 63, 63, 67, 69 &l cumplimianta da
ia documentacion saficitada, estos asientos son del cuaderno de obra,
fad:

Asiento n.* 74 de 10 de diciembre de 2018 (DE LA SUPERVISION)

1]

A la fechia ls empress confratista viene incumplisndo con fos sefialado en los asienfos n.* 61 83, 65, 67, 69,
T HML.T

Asiento n.® 77 de 12 da d-ivciumhm de 2018 (DE LA SUPERVISION)

1.

Siguen pasanda los dias y hasta fa fecha no ha presenfado su programa de obra actualizado, incrementandose
los dias de afrago.

LT )

Fuente; Cuadsmo de obra

Elaborado por; Comisin Auditors.
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En ese contexto, el Contratista remitid a la Supervision los decumentos OBC-TAL-19-2018 y
OBC-TAL-25-2018, ambos recibides el 15 de diciembre de 2018 {Apéndice n.® 26), mediante
los cuales presenta para revision la actualizacion del programa de obra en formato fisico y
digital, respectivamente; no cbstante, mediante carta n.” 064-2018-SUP/CBMTV de 17 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 27), ia Supervision observo dicha documentacion,
requinendo la correccidn de la fecha de iniclo contractual de obra, al haberse consignado el
1 de noviembre de 2018, en lugar del 24 de octubre de 2018, pese a las reiteradas
indicaciones respeclo a la fecha de inicio del plazo contractual, por parte de la Supervision
mediante el cuaderno de obra y por parte de la Entidad mediante el oficio
n.* 1159-2018-MT7C/21.G0 recibido el 20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.” 25),

Cabe precisar que, a fecha consignada por el Contratista de inicio contractual de obra, no
permitia realizar un adecuado control de avance de obra, desvirtuando la integridad del
programa como instrumento de gestion y generando incertidumbre respecto al cumplimiento
real de las metas fisicas programadas.

En atencitn a ello, a traves del documento OBC-TAL-28-2018 recibido el 22 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 28), el Contratista remitid a la Supervision el cronograma de obra (Gantt)
y diagrama red, indicando que corrigid a fecha de inicio al 24 de octubre de 2018, sin embargo,
mediante los asientos n.= 92, 26, 100 y 102, del cuaderno de obra (ver Cuadro n.® 19), de
fechas comprendidas entre el 23 y el 30 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 5), la Supervision
dejo constancia que el Contratista no incorpord la lotalidad de los documentos exigidos en la
clausula CGC 26.1 de las condiciones especiales del Contrato (Apéndice n.° 4), los cuales
son: el calendario valorizado, el calendario de utilizacién de equipo y el calendario de
adquisicion de matenales, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 19
Actualizacion del programa de ejecucion de obra (reiterativos) - Cuaderno de cbra
Asientos en el cuademo de obra de diclembre 2018
Asiento n.° 92 de 23 de diciembre de 2018 (DE LA SUPERVISION)

T
Ha la fecha no se tiane por parte del contratista ninguno de fos documenfos solicitados por la
supanvisidn,

o

Asiento n.° 96 de 27 de diclembre de 2018 [DE LA SUPERVISION)

11 _
Se le indica al conlralista la presenfacion de su cronograma de obra valonizado, calendano de
ufilizacion de equipos, calendario de adquisicion de materales, ya que solo se ha presentado en
fisico el diagrama Gantt y Pert CPM, faltando el fisico de los demds documentos.
L.J

Asiento n.? 100 de 29 de diciembre de 2018 (DE LA SUPERVISION)

1]
Se solicita al contralista la presentacion de los documentas solicitados en los asientos anteriores del
cuademo de obra en fodo caso se hard la deduccion correspondiente en los rubros indicados,

LT

Aslento n." 102 de 30 da diciembre de 2018 (DE LA SUPERVISION)

) |
hasta la fecha no se ha presentado el cronograma de avance de obra, el caendario de adquisicion
de materiales, calendario de utilizacien de equipos, por lo que se haré los trdmifes con ia enirega del
diagrama de Ganif - pert a {2 entidad.

bl o

Fuente: Cuademna de obra.

Elaborada por: Camizidn Auditors,
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De la revision, como a5 de verse, el asiento n.® 102 de 30 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.? 5), evidencia que |la Supervision dejo constancia que a dicha fecha no se habia presentado
integramente el programa de ejecucion de obra actualizado, manteniéndose la situacion de
incumplimiento por parte del Contratista y, por ende, el computo de la penalidad por cada
dia de afraso continud acumulandose de forma ininterrumpida.

Al respecto, es de precisar que, la Entidad aplicd una penalidad parcial en la valorizacion
n.” 3 de diciembre de 2018 por el monto de Sf 54 000,00 correspondiente a treinta y seis (36)
dias calendario de atraso, comprendidos entre el 26 de noviembre y el 31 de diciembre de
2018, tal como se detalla en el siguiente cuadro y se desarrolla en el item “2. Respecto al
caleulo de la penalidad por retraso en |a presentacion del programa de ejecucion de obra
actualizado”.

Cuadro n.® 20
Calculo de la penalidad realizadas por la Entidad
Fecha de ocurrencia . Penalidad Penalidad
Gonsspia inicie | Final | °® | diarias/ | Incurrida S/
Presentacion  relrasada  del
programa de ejecucion de cbra | 28112018 | 31122018 | 38 1 500,00 54 000,00
actualizada.
Total penalidad 54 000,00

Fuente: Valorizacion do obra n.® 3, aprobado mediante memorando n." 211-2019-MTCZ1.GO d= 31 de ensro de 2019,
Resolicion Gerencial n.* 023-2020-MTCIR21.G0 de 4 do seliermbre de 2020 (Liquidacién del confralista) y Repone de Eslado
Econamico Financiero del Contratista,

Elaborada por: Comision Auditera

Postedormenle, mediante carta n.® 070-2019-SUP/CBMTV de 3 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 29), la Supenvision remitio al Ing. Hugo Virgilio Acosta Valer, coordinador de la Unidad
Zonal de Apurimag, la informacién parcial presentada por el Contratista respecto al programa
de ejecucitn de obra actualizado (diagrama Ganit y la programacion CPM), advirtiendo la
ausencia del calendario valorizado, el calendario de utilizacion de equipos y el calendario de
adquisicidn de materiales, sefialando que hasta la fecha continuaban sin ser entregados
pese a los reiterados requerimientos efectuados mediante cuaderno de obra. Asimismo, dejé
canstancia que dicho incumplimiento generaba la aplicaciin de la penalidad prevista en la
clausula CGC 26.3 de las condiciones especiales del Contrato (Apéndice n.” 4), por cada dia
de afraso, lo que reafirma que Ia conducta del Contratista no solo fue reilerada, sino tambien
persistente en el tiempo, tal como describe |a referida carta:

"ASUNTO: Actualizacion del Programa de Ejecucion de Obra
Ref b Er
3) OFICIO N 1159-2018-MTC21.G0

Tengo el agrado de dingirme a usted, para manifastarie que, mediante oficio de |a referencia la
Entidad ha solicitado & la empresa conlratisia la aclualizacién del programa de ejecucion de
obra, los cuales recién han sido enfregados en forma parcial & la supenvision ef dia 22 de
diciembre de 2018, siendo esle svaluado por la supendsion y haciéndole el hincapié de gue
falfan el calendario do obra valonzado, ef calendario do utiizacion de eguivos v ef calendario de

adguisicion de mateniales. Ios cuales hasia la fecha no han sido enfregados por ef contratista a
pesar gue la supenysion lo ha solicitado mediants cuaderno de obra v cartas.

De acuerdo al convenio y confrate de la referencia; en el punto CGC. 26,3 seftala que por cada

dia de atraso debe oforgarle una penalidad da S/ 1500 soles (se adjunta copia del convenia) la
cual serd aplicada en fa valorizacion del mes de Diciembre”.

(Lo subrayado es agregado)
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Aunado a ello, mediante Jos asientos n.= 104, 109 y 118 del cuaderno de obra (ver Cuadro
n.® 21), de fechas comprendidas entre el 2 y 10 de enero de 2019 (Apéndice n.® 5), la
Supervision dejd constancia que el Contratista no habia concluido con Iz entrega fotal de los
documentos exigidos en |a clausula CGC 26.1 de las condiciones especiales del Contrato
(Apéndice n.* 4), como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 21
Actualizacion del programa de ejecucion de obra (reiterativos) - Cuaderno de obra

Asientos an ol cuaderno de obra de enero 2019

Asiento n.” 104 de 2 de enero de 2018 (DE LA SUPERVISION)

Lol
Se la indica nuevamanta sl cantrafisia gue sl cronograme de obra ha sido presenfado el diagrama Gantt y Pert,
pero no hay fisicamenta en la carta que presenta el cronograme de evance de obra valonzads, cronograma de
adguisicion de malenales, cronograma de uliizacion de equipas, por by que a s facha ha sido parcial y no ha
concluide con la entrega fofal,

Asfento n.” 109 de 5 de enero de 2019 {DE LA SUPERVISION)

T

Ls suparvision ha emitido con fecha 03 de febrero def 2019, las siguienlss carfas &l confralists
Carfa n.® 070-2013-SURCBMTV Actualizacion del cronograma de sfecucitn de obra, este documento se e ha
soliciado an reiteradas veces en cusdama da obra.

L.

Asiento n.” 118 de 10 de enero de 2019 (DE LA SUPERVISION)

1
Nuswvamente sa le solicita al contralists la presemacion de los documentos fallantes, de la actualizazion de la
programacitn de obra vigente.

Elaborado por: Comissin Auditora

Como es de verse, de la revision al asiento n.® 118 de 10 de enero de 2019 (Apéndice n.”
5), se evidencia que la Supervisién dejd constancia que a dicha fecha continuaba sin ser
presentado integramente el programa de ejecucion de obra actualizado, manteniéndose la
situacion de incumplimiento por parte del Contratista y, por ende, el computo de la
penalidad por cada dia de atraso continud acumulandose de forma ininterrumpida,

Requerimiento de la Entidad y presentacién retrasada del Contratista.

En respuesta a la carta n.® 070-2019-SUP/CBMTV de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.® 29)
emitida por la Supervision, el Ing, David Salas Pacheco, especialista regional |1 de la Unidad
Zonal de Apurimac, mediante informe n.* 017-2019-MTC/21.APU.ERII de 7 de enero de 2019
(Apéndice n.” 30), puso en conocimiento del Ing. Hugo Virgilio Acosta Valer, coordinador de
la Unidad Zonal de Apurimac, la situacion de incumplimiento del Contratista, y solicito la
remision de dicha Informacion a la Gerencia de Obras para las acclones correspondiantes,

En atencion a ello, el Ing. Hugo Virgilio Acosta Valer, coordinador de la Unidad Zonal de
Apurimac remitié al Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (e} de la Gerencia de Obras, &l
memorando n.® 028-2018-MTC/21 APU de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.® 31), adjuntando
&l citado informe técnico y fa comunicacion de la Supervisidn, a fin de que la Gerencia de
Obras fome conocimiento v se continte con el tramite administrativo correspondients.

Como consecuencla de lo anterior, &l Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (e) de la
Gerencia de Obras, mediante oficio n.” 043-2019-MTC/21.GO notificado el 16 de enera de
2019 (Apéndice n.* 32), requinio al Contratista, en calidad de urgente, la presentacion de los
documentos faltantes del programa de ejecucion de obra, tales son: calendanio valorizado,

"~ Auditoria de Cumplimianto al Proyecto Especial de Infraestructura de Transparts Descentralizado - Provias Descentralizada
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calendario de utilizacion de equipos y calendario de adquisicion de materiales, precisando que
la Informacion previamente presentada resultaba incompleta al limitarse su enfrega a
cronograma de obra (Gantt) y diagrama de red (programacion CPM), en contravencion de lo
dispuesto en la clausula CGC 26.1 de las condiciones especiales del Contrato
(Apéndice n.® 4), asimismo, advirtio la aplicacién de penalidades confarme a la clausula
CGC 26.3 de las condiciones especiales del Contrato, bajo responsabilidad; tal como describe
el referido oficio:

“Referencia: 1) MEMORANDO N° 029-MTC/21.APY
2) INFORME N° 017-2019-MTC/21.APU.ERI
3) CARTA N° 070-2019-SUP/CBMTV
4) contrato N° 064-2018-MTC/21

{4

Al respecta, segun & documento OBC-TAL-25-2018, ha presentado parcialmante el cronograma

de obra (Ganfl) y Diagrama red (programacian CPM), adoleciende de los demés documentos

consigradas en la clausula 26.1 (CEC) del documento de fa referencia 4), como el calendano
- valorizada, calendano de ufilizacion de equipa, calendario de adquisicion de maleriales.

En ase senlido, se solicita en calidad de URGENTE, para su aprobacion por parte de la enlfidad,
el calendanio valonizado, calendario de utilizacion de equipe, calendaric de adquisicidn de
matgriates, en of cual deberd ser presentado a fa firma supsnisora para su revision y opinidn
técnica en la obra en mencion, aplicandose o indicade en la clausula 26.3 bajo su
rasponsabilidad.”

En fal sentido, de |a revision al oficio n.” 043-2018-MTC/21.G0O de 14 de enero de 2018
(Apéndice n.” 32), se evidencio que |la Entidad dejo constancia que a dicha fecha continuaba
sin ser presentado integramente el programa de ejecucion de obra actualizado,
manteniéndose la situacién de incumplimiento por parte del Contratista y, por ende, el
compulo de la penalidad por cada dia de atraso continud acumuldndose de forma
ininterrumpida

Es asi que, no fue sino hasta e 24 de enero de 2019 mediante documento
OBC-TAL-032-2019 (Apéndice n.° 33), que gl Confratista cumplic con presentar a la
Supervision los documentos requeridos para la actualizacion del programa de ejecucion de
obra, los cuales fueron remitidos por la Supervisién al Ing. Hugo Virgilio Acosta Valer,
coordinador de la Unidad Zonal de Apurimac. mediante carta n.” 107-2019-SUP/CBMTV de
25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 34).

Posteriormente, mediante informe n.® 54-2018-MTC/21 APU.ERII de 4 de febrero de 2019
(Apéndice n.” 35), el Ing. David Salas Pacheco, especialista regional || de la Unidad Zonal de
Apurimac, remitié al Ing. Hugo Virgilio Acosta Valer, coordinador zonal de Ia Unidad Zonal de
Apurimac, la evaluacion y revision de la documentacion presentada; no obstante, tanto la
Supervision como el cifado especialista omitieron advertir que la entrega se realizd fuera de
plazo, ni pronunciarse que correspondia la aplicacion de la penalidad por retrasc acumulado
hasta el 24 de enero de 2019, por Jas razones establecidas en las clausulas CGC 26.1 y
CGC 26.3 de las condiciones especiales del confrato n.* 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de
2018 (Apéndice n.* 4), referidos al contenido del Programa actualizado y a la penalidad por
la presentacion retrasada del Programa actualizado, respectivamente; a pesar de haber tenido
conocimiento sobre la presentacion de la documentacion integra el 24 de enero de 2019 y de
la aplicacian de una penalidad por 36 dias calendario de atraso (del 26 de noviembre al 31 de
diciembre de 2018), conforme se aprecia a continuacion:
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Tl

- Oue mediante Oficio N® 1159-2018-MTG/21.G0, soficitd al contratista la actualizacion del

programa de Ejecuctén de Obra, demorando dicha actualizacion y presantada recisn o 22-12-
2018 anle la Supeivision.

2- Hecha la evaluacion y révision remife fos documentos fallantes de la actualizacidn de /s
programacion d2 Obra, presentado por el contralista el dig 24-1-2019 &l Supervisor de Obra que
recepciona en la fecha indicada.

8e solicita la remision de los documentos a la Gerencia de Obras. para conocimiento y fines”

Asimismo, mediante el memorando n.® 138-2019-MTC/21.APU de & de febrero de 2018
(Apéndice n.® 36), &l Ing, Hugo Virgilio Acosta Valer, coordinador de la Unidad Zonal de
Apurimac, luego de revisar y dar conformidad al informe del especialista regional Il, remitia
dicho informe al Ing. Alcides Villafuerte Vizearra, gerente (e) de la Gerencia de Obras,
adjuntando la carta de la Supervision para continuar con los tramites administrativos
correspondientes, omitiendo pronunciarse y advertir que la entrega de dicho programa se
realizd fuera de plazo y correspondia la aplicacién de la penalidad por retraso acumulado hasta
el 24 de enero de 2019, por las razones establecidas en las clausulas CGC 26.1 y CGC 26.3
de las condiciones especiales del contralo n.® 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018
(Apéndice n.® 4), referidos al contenido del Programa actualizado y a la penalidad por la
presentacion retrasada del Programa actualizado, respectivamente; a pesar de haber tenido
conocimiento sobre fa presentacion de la documentacion integra el 24 de enerode 2019 y la
aplicacion de una penalidad por 36 dias calendario de afraso (del 26 de noviembre al 31 de
diciembre de 2018).

Sobre el particular, tras la revision t&cnica comrespondiente, el Ing. Aby Linares Acosta,
especialista en administracion de contratos (Il de la Gerencia de Obras, mediante informe
n.° 016-2019-MTCI21.GO.ALA de 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 38), declard
procedente la aprobacion de la actualizacion del programa de ejecucion de obra, omitiendo
pronunciarse y advertir que la entrega de dicho programa se realizo fuera de plazo y
correspondia la aplicacion de la penalidad por retrase acumulado hasta el 24 de enero de
2019, por las razones establecidas en las clausulas CGC 26.1 y CGC 26.3 de las condiciones
especiales del contrato n.” 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 {Apéndice n.® 4), referidos
al contenido del Programa actualizado y a la penalidad por la presentacion retrasada del
Programa actualizado, respectivamente; a pesar de haber tenido conocimiento sobre la
presentacién de la documentacion integra el 24 de enero de 2019 y haber aplicado una
: , penalidad por 36 dias calendario de atraso (del 26 de noviembre al 31 de diciembre de 2018),
tal como se describe:

‘REFERENCIA: ) Memorando N® 138-2019-MTC/21.APU
b) Informe N° 54-2019-MTC/21 APU.ERII
¢} Carta N° 107-2019-SUP/CBMTV
JGEEENTS d) OBC-TAL-032-2019
y‘k =\ &) OBC-TAL-20-2019
o j [
N C. CONCLUSIONES

1. Luego de fa revision de los documentos y con Ja opinion favorable da la suparvision v fa
Unidad Zonal de Apurimac, se declara procedente aprobar la actualizacion del programa
de efscucion de obra presantado por el contratista OBRACIV CIA LTDA, para la gjecucion
de la obra “Mejoramiento y Rehabilifacidn del Camino Vecinal Talavera-Mulacancha-
Taramba-Nueva Esperanza-AP-510, de los Distrtos de Talavers y Santa Maria de
Chicmo, Provincia de Andahuaylas, Apurimac”,
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2 Ental sentido, se recormienda natificar al contratista, supervisor extemo y Unidad Zonal
Apurimac sobre la aprobacion de la actualizacion del programa, para las acciones del
caso’”.

Finaimente, el Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente de la Gerencia de Obras, aprobd el
programa de obra aclualizado y lo comunicd al Contratista mediante oficio
n.® 188-2019-MTC/21.G0 de 15 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 7), amitiendo pronunciarse
y advertir que la enirega de dicho programa se realizé fuera de plazo y correspondia la
aplicacion de la penalidad par retraso acumulado hasta el 24 de enero de 2019, por las razones
establecidas en las clausulas CGC 26.1 y CGC 26.3 da las condiciones especiales del conlralo
n.® 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), referidos al contenido del
Programa actualizado y ala penalidad por la presentacion refrasada del Programa actualizadao,
respectivamente; a pesar de haber tenido conocimiento sobre la presentacion de la
documentacion integra el 24 de enero de 2019 y haber aplicado una penalidad por 36 dias
calendario de afraso (del 26 de noviembre al 31 de diciembre de 2018), tal como se describe:

‘REFERENCIA: a) Informe N*016-2019-MTC/21.G0.ALA
b) Memorando N* 136-2019-MTC/21.APU

¢) Carta N*® 107-2019-SUP/CEMTV

d) OBC-TAL-032-2019

¢) OBC-TAL-29-2019

[.]
Tengo el agrado de dingirme a usted, en atencion al documento de la referencia 2, medianie el

cual la unidad zonal de Apurimac de nuestra entidad, con su conformidad remife los documentos
fallantes en la aclualizackin del programa de obra solicitando continuar con los tramites
administrativos comespondienfes

Al respacto, con [a opinion favorable da la supenvision, la unidad zonal de Apurimac y el
especialisla en administracion de contralos declara procedente aprobar el programa de
aclualizacion de obra del proyecto "Mejoramiento y Rehabilitacion def Camino Vecinal Talavers
- Mulacancha - Taramba - Nueva Esperanza - AP-510, de los Distritos de Talavera y Santa Maria
de Chicme, provincia de Andahuayias, Apurimac”, en cumplimiento al numearal 26.2 de las
condiciones Generales del contrato (CGC.

En tal senfido, se aprueba el programa de actualizacion de obra el cual contiene el
calendario valorizado, calendario de utilizacién de equipo, calendario de adquisicién de

materiales y la programacion CPM, en la obra en mencidn.” (Lo resaltade y subrayado es
agregado)

En resumen, de la revision integral de los acluados, se evidencid que la Supervisién registré
el incumplimiento del Confratista respecto al programa de ejecucion de obra
actualizado en cuanto a la presentacion completa y el plazo para su entrega, segun lo
estipulado en las clausulas CGC 26.1 y CGC 26.3 de las condiciones especiales del Contrato,
respectivaments; asimismo, se evidencid que el retraso total en la presentacion integra del
programa aclualizado fue de sesenta (60) dias calendario.

No obstante, a pesar que tanto Supervisidn como los servidores y funcionarios Entidad tenian
conocimiento del retraso total comprendidos entre el 28 de noviembre de 2018 al 24 de enero
de 2019; y que aplicaron una penalidad por 36 dias calendario, comprendidos entre el 26 de
noviembre y el 31 de diciembre de 2018; al momento de evaluar y aprobar el programa de
obra actualizado, omitieron pronunciarse respecto a la penalidad faltante
- correspondiente a 24 dias calendaric comprendidos entre &l 1 y el 24 de enero de 2018,
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2. Respecto al calculo de la penalidad por retraso en la presentacion del programa de
gjecucion de obra actualizado

De conformidad con lo establecido en el contrato n.° 64-2018-MTC/21 y e! convenio
n.* 030-2018-MTC/21-LPN de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.” 4), &l Contratista contaba
con un plazo de cinco (5) dias calendario para presentar la aclualizacion del programa de
ejecucion de obra, el cual debia contener, conforme a la clausula CGC 26.1 de las condiciones
especiales del Contrato, el calendario velorizado, el calendario de utilizacion de equipos, el
calendario de adquisicion de materiales y la programacion CPM. Asimisme, la clausula
CGC 26.3 de las condiciones especigles del Contrato establecs que la presentacion tardia de
dicho programa genera la aplicacion de una penalidad ascendente a S/ 1 500,00 por cada dia
de afraso, sin exceder el 10% del monto contractual, siendo responsabilidad del Gerente de
Obras su calculo y aplicacion en las valarizaciones correspondientes, tal como se describe:

T

Condiciones Especiales del Contrato

[.]

B. Control de Plazos

CGC26.1[.]
El programa de gfecucién de obra comlendra el calendanio valorizado, calendano de
utilizacion de equipo, calendaro de adquisiciones de materiales y la programadcion
CPM.

[
CGC 26.3 Los plazos entre cada actualizacin del Programa serdn de einco (5) dias calendanios.

La presentacion relrasada del Programa aclualizado generard une penahdad de
&1 500.00 {Mil Quinienfos Soles) por cads dia de atraso, sin sobrepasarel 10% def
contrato, y sera responsabilidad del Gerente de obras informar esfos afrasos y
consignarios en las valorizaciones que corraspondan. ”

Conforme a los hechos expuestos en el item *1, Respecto a la presentacion y aprebacion del
programa de ejecucion de abra”, se tiene que el Ing. Alcides Villafuerte Vizearra, gerente (g)
de la Gerencia de Obras (Gerente de Proyecto), mediante oficio n.® 1159-2018-MTC/21.GO
recibido el 20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 25), requirid formalmente al Contratista
presentar |a actualizacion del programa da gjecucion de obra; por lo tanto, el plazo para su
presentacin vencic el 25 de noviembre de 2018, incurriendo el Contratista en atraso pasible
de penalidad a partir del 26 de noviembre de 2018.

g Finaimente, mediante documentc OBC-TAL-032-2019 de 24 de enero de 2018
(Apéndice n.* 33), se verfico gue el Contratista cumplié con presentar la totalidad de la
documentacion requerida por la Entidad. En consecuancia, el atraso acumulado asciends a
un total de sesenta (60) dias calendario, computados desde el 26 de naviembre de 2018 hasta
el 24 de enero de 2019,

Ante lo descrito, el calculo de |a penalidad es conforme al cuadro sigulente;

Cuadron.” 22 —
Calculo de la penalidad proyectado por la Comisién Auditora - Provias Descentralizado

Fecha de ocurrencia A Penalidad Penalidad
Goncepto inicio Final ] 2% | diaria§ | Incurrida$/
Presentacidn  relrasada  del
T programa de ejecucion de | 26M1/2018 | 24/01/2018 80 1.500.00 90 0:00.00
P obra actualizado.
| @ "|'“" Total penalidad 90 000,00
\;;1" i !'/ Efaberado por: Comisiin Auditora.
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2.1. Aplicacion parcial de la penalidad en la Valorizacion n.° 3 (diciembre 2018).

En el marco de la valorizacion de obra n.® 3 de diciembre de 2018, la Supervision remitio al
Ing. Hugo Virglio Acosta Valer, coordinador de la Unidad Zonal de Apurimac, la cara
n.” 076-2019-SUP/CBMTV recibida el 7 de enero de 2019 (Apéndice n.® 9), mediante |a cual
adjuntd Ja referida valorizacion, consignando que, al 31 de diciembre de 2018, el Contratista
no habia cumplido con presentar la actualizacion del programa de ejecucion de obra, mofivo
por el cual se procedid a calcular |a penalidad por un total de treinta y seis (36) dias calendario,
comprendidos enfre el 26 de noviembre v el 31 de diciembre de 2018, ascendenie a
5/ 54 000,00, conforme a lo previsto en la clausula CGC 26.3 de las condiciones especiales
del Cantrato, segln se detalla;

1]

7. PENALIDAD

Sequn la cléusuia 26.3 de las CGC y del CEC, se precisa que la prasentacion retrasada def
Pragrama acfualizado generara tna penalidad de 5/ 1 500.00 (Mil Quinienios Soles) por cada
dia de atraso. sin sobrepasar el 10% del contrato y sera respensabilidad del Gerente de Obras
infarmar estos atrasos y consignarlos en las valonizaciones que correspondan.

Por lo indicado, fa Entidad mediante Oficio N*® 1159-2018-MTC/21.GO de fecha 16.11.18
recepeionada por el Conlratista el 20.11.18, solicta al Contratista para su aprobacion, fa
Actualizacion del Programa de ejecucion de obra, bajo responsabilidad, el mismo que hasta el
31.12.18 no ha sido presentado, por lo tanto en Ia presente Valorizacidn mensual def Contrato
Principal, se ha efectuado la corespondiente penalidad por 36 dias calendano (desde el
26.Nov. 18 hasta el dia 31.00c. 18), por un monio de 5/ 54,000.00 sin |GV,

[T

Posteriormente, el Ing. David Salas Pacheco, especialista regional Il de la Unidad Zonal de
Apurimac, mediante Informe n® 022-2019-MTC/21 APUERII de 7 de enero de 2019
{Apéndice n.” 9), otorgd conformidad a la valorizacion de obra n.® 3, sefalando su
procedencia para el tramite de pago, segun se detalla;

lI!‘r ; _}
Habiérndose efectiado fa revisién respectiva y la conformidad a fa valorizacion de obra N°03, se

encuentra procedents para el trémite de pago y su cancelacion correspondiente. SEUO”.

En atencion a ello, el Ing. Hugo Virgilio Acosta Valer, coordinador de la Unidad Zonal de
Apurimac remitic al Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (2) de la Gerencia de Obras, el
memorando n.* 035-2019-MTC/21.APU de 8 de enera de 2019 (Apéndice n.® 9), olorgando
su conformidad y, adjuntando el informe del citado especialista regional Il, la carta de la
Supervisian y la documentacion correspondiente para la continuidad del tramite administrativo,

Seguidamente, el Ing, Aby Linares Acosta, especialista en administracion de contratos Il de
|a Gerencia de Obras, mediante informe n.® 10-2019-MTC/21.GO.ALA de 31 de enero de 2019
(Apéndice n.® 8), concluyd entre otros; que resullaba procedente |a aplicacion de la penalidad
par el monto de S/ 54 000,00, precisando que el cdmputo correspondia al periado comprendido
entre el 26 de noviembre v &l 31 de diciembre de 2018 (36 dias calendario), en atencién al
incurnplimiento del Contratista respecto a [a presentacion del programa de ejecucion de obra,
conforme a lo establecido en la clausula CGC 26.3 de |as condiciones especiales del Contrato,
sagun se detalla en lo siguiante:

*REFERENCIA: a) Memorando N® 035-2019-MTC21.APU
0} Infgrme N= 022-2019-MTC21.APULERI
¢) Carta N° 076-2013-SUB/CBMTV
d) OBS-12-2019
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8) CARTA N° 09-2018-CBMTV
fi OBS-010-2019

{-d
CONCLUSION Y RECOMENDACION
dord

7 Asimismo, segun el documento de I8 referencia c), el contratista a incumplido fa clausula
26.3 CGC del conlralo N® 064-2018-MTC/21, por no haber presentado ef programa de
actualizacion de obra, el cual Indica: “los plazos entra cada actualizacian del programa serdn
de (05} dias calendanos, La presenfecidn refrasada del programa aclualzado genera una
penalidad de &/ 1,500 00 (Ml Quinientos Sales) por cada dia de afraso, sin sobrapasar el 10%
da! confrato, y serd responsabilidad del Gerente de obras informar estos afrasos y consignarios
& fas valonzaciones que corréspondan’, En eso sentido, es procedente apiicar [a penalidad
por el monto de 8/ 54,000.00 soles.

El computo de la penalidad interpuasta corresponde desde of 26.11.18 al 31.12 2018 &l
cual corresponde 36 dias calendarios, equivalente al monto de 5/ 54,000.00 (Cincuenta
y cuatro Mil Soles sin IGV), en el cual la oficing de administracion debera recaudar dicho
manta.

fu

Finalmente, en mérito a lo sefialado, el Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente () de la
Gerencia de Obras, remitid a la jefa de Ia Oficina de Administracion el memarando
n.® 211-2019-MTC/21.G0 de 31 de enero de 2019 (Apéndice n.* 8}, mediante el cual dispuso
continuar con e! tramite de pago de la valorizacion de obra n.” 3, asi como efectuar fa retencion
cormrespondiente por concepto de penalidad por el importe de S/ 54 000,00, segun el siguiente

detalle:
Cuadro n.® 23
Calculo de la penalidad realizadas por la Entidad
Fecha de ocurrencia : Penalidad Penalidad
Conoapto Tkl Final | 9% | diaria§l | incurrida 8/
Presentacion retrasada del
programa de ejecucion de | 26/11/2018 | 311212018 | 38 15Q0,00 54 000,00
obra actualizado.
Total penalidad ) 54 000,00
Fuente: Valonzacién de obea n* 3, aprobado mediante memeorande n.” 211-2018-MTC21.G0 de 31 de enero de 2019,

Resolucitn Gerencial n.* 023-2020-MTC/21.60 da 4 de setiembre de 2020 (Liquidacién del contralista) y Reponte de Estado
Economica Financisro del Contratista
Elaborade par; Comisitn Auditora

En resumen, los senidores y funcionarios de la Entidad, Ing. David Salas Pacheco,
especialista regional || de la Unidad Zonal de Apurimac, Ing. Hugo Virgilio Acosta Valer,
coordinador de la Unidad Zonal de Apurimac, Ing. Aby Linares Acosta, especialista en
administracidn de contratos Il de la Gerencia de Obras e Ing. Alcides Villafuerte Vizearra,
gerente (e} de la Gerencia de Obras, habiende efectuado el cobro de penalidad hasta el 31 de
diclembre de 2018, se evidencid que, tomaran como no presentado el programa actualizado
remitido por parte del Contratista el 18 de diciembre de 2018, toda vez que solo entregaron 2
de los 4°7 documentos que comprende el programa de ejecucion de obra; este hecho confirma
que los citados servidores y funcionarios reconocieran la persistencia del incumplimiento en la
presentacion del programa actualizado al 31 de diciembre de 2018, lo que, bajo este criterio,
se debid continuar con la aplicacion de la penalidad hasta la presentacion integra conforme a
lo establecido en |a clausula CGC 26.1 de las condiciones especiales del Contrato,

& Cranograma de avince da obra {Bant) y Disgrama de Red
¥ Seqin |a cusula 25.1 da Iss condiciones especiales del Contrato. indica Jo siguienta; .. | ET programa de sjecucion ds obea conlendrs
ol calondario viorizans, celendarno de uiifzaciin de equipo, calendan: de adyuisicion de materales y la programacion CPM. "
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2.2. Omision de aplicacion de penalidad en la Valorizacién n.® 4 (enero 2018).

En el marco de la valorizacion de obra n* 4 de enero de 2019, la Supervisién remitio al
Ing. Hugo Virgilio Acosta Valer, coordinador de la Unidad Zonal de Apurimac, la carta
n.” 119-2019-SUP/CBMTV da 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 9), mediante la cual adjuntd
la referida valorizacion; no obstante, de su revision se advirtid que la Supervision no efectud
el calculo ni la inclusion del saldo de la penalidad correspondiente al periodo comprendida
entre ¢l 1 v el 24 de enero de 2019, pese a que el Contratista continud en situacion de
incumplimiento respecto a la presentacién completa del programa de ejecucion de obra
actuaiizado.

En atencidn a ello, el Ing. David Salas Pacheco, coordinador encargado de la Unidad Zonal de
Apurimac, remitid al Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente () de la Gerencia de Obras, el
memorando n.* 230-2019-MTCr21 APU de 1 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 9), adjuntando
su informe n.* 90-2019-MTC/21 APU.ERII de 1 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 9), como
especialista regional Il de la Unidad Zonal de Apurimac, para la continuidad del tramite
administrativo de la valorizacidn de obra n.* 4 correspondiente a enero de 2019, sin advertir
en ambos documentos fa omision de la aplicacion de! saldo de la penalidad correspondiente a
24 dias calendario por atraso en la presentacion del programa de ejecucion de obra
actualizado (del 1 al 24 de enero de 2019); a pesar de tener conacimiento previo de la fecha
de cumplimiento total de la obligacion y haber gestionado la penalidad cormespondiente para
el clerre de la valorizacidn de obra n.® 3 (diciembre de 2018) y tener conocimiento que &l
incumplimiento del Contratista persistia mas alla de! cierre de dicha valorizacion, tal como se
transcribe:

“Informe N® 90-2019-MTC/21.APULERII

]
Por intermedio del presente me dirfo a Ud. con Iz finalidad de remitir en mérito al documento da
la referencia &), el expediente presentado por el Supervisor de Obra, adjuntando la Valorizacion
de Obra N*® 04 de la Obra Mejoramiento y Rehabiltacion del camino vecinal Talavera
Mulacancha Taramba Nueva Esperanze AP-510 efecutado por el Contratista OBRACIV CiA
LTDA SUCURSAL PERU, Contrato N° 064-2018-MTC/21, con el siguiente defalle:

OBRA MONTO S/
Msjoramienta y Rehabilitacién de! caming vecinal Talavera Mulacancha
Taramba Nusva Esperanza AP-510 327,681.04

Habiénilose efectuada la revision respectiva y fa conformidad a la valorizacion de obra N°04, se
encuentra procedente para el framite de pago y su cancelacion comespondiente.”

“Memarando N® 230-2019-MTC/21.UZAPU.

L]

Por intermedio del presentz me dirjo & usted, con ls finalidad de comunicare que en
cumplimisnto al documento de la referencia 8): presentado por el Especialista Regional Il; y
haber revisado el contenido encuentro procedsnie s Remisidn de la Valonzacion N® 04 por 8/
327.681.04 (TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UNC CON 04/100
SOLES) de Ia obra: Mejoramiento y Rehabiiitacion del CV TALAVERA MULANCHA TARAMEA
NUEVA ESPERANZA"

Posteriormente, el Ing. Aby Linares Acesta, especialista en administracion de contratos |l de
la Gerencia de Obras, mediante informe n.® 027-2018-MTC/21.GO.ALA de 7 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 8), declard conforme |a valonzacion de obran.” 4 y recomendo su aprobacidn
para el pago correspondiente; sin observar |a omision de la aplicacidn del saldo de la penalidad
correspondiente a 24 dias calendario por atraso en la presentacion del programa de ejecucion
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de obra actualizado (del 1 al 24 de enero de 2018); pese a tener conocimiento previo de la
fecha de cumplimiento total de la obligacidn, elio, en tanto que participé en la evaluacion y
aprobacién de la actualizacidn del programade ejecucion de obra mediante informe
n.* 016-2018-MTC/21.GO.ALA de 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 38), por lo que
contaba con elementos suficientes para verificar que el atraso se extendid hasta el 24 de enero
de 2019, omitiendo |a aplicacién de la penalidad por los dias de enero 2019.

Finalmente, el Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (e) de la Gerencia de Obras, mediante
memerando n.* 489-2018-MTC/21.GO de 8 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 9), dispuso
continuar a la jefa de la Oficina de Administracion con el tramite de aprobacin y pago de la
valorizacion de obra n." 4, sin advertir 12 cmision de la aplicacion del saldo de la penalidad
correspondiente a 24 dias calendario por afraso en la presentacion del programa de ejecucion
de obra actualizado (del 1 al 24 de epero de 2019), pese a tener conocimiento previo de la
fecha de cumplimiento total de Ia obligacion, ello, en tanto que participd en la evaluacion y
aprobacion de la actualizacion del programade ejecucion de obra mediante oficio
n.* 188-2019-MTC/21.GO de 15 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 7).

En resumen, los servidores y funcionarics de la Entidad, Ing. David Salas Pacheco,
especialista regional Il de la Unidad Zonal de Apurimac, Ing. Aby Linares Acosta, especialista
en administracion de contratos Il de la Gerencia de Obras e Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra,
gerenle (e) de la Gerencia de Obras, a pesar de haber gestionado la penalidad
correspondiente para el cierre de la valorizacion de obra n.® 3 (31 de diciembre de 2018) y
tener conacimiento que &l incumplimiento del Contratista persistia mas alla del cierre de esta
valorizacion, omitieron continuar con el calculo y 1a aplicacion de la penalidad en la valorizacion
de obran,” 4 porlos 24 dias de atraso incumidos en enero de 2018,

Omision definitiva de aplicaciéon del saldo de la penalidad en la Liquidacién del Contrato.

En el marco de la liquidacion del contrato de obra n.” 064-2018-MTCi21 de 19 de julio de 2018,
el Contratista remitio a la Supervision el documento OBC-051-2020 recibido el 10 de julio de
2020 (Apéndice n.® 21), el cual contiene la liquidacidn de cbra. Dicha documentacion fue
revisada, recalculada y remitida por la Supervisidn al Ing. Hugo Virgilio Acosta Valer,
coordinador de la Unidad Zonal de Apurimac, mediante cartas n.o 003-20120%8-SUP/CBMTV
y 004-20120%-SUPICBMTV, ambas recibidas el 24 de julio de 2020 (Apéndice n.” 21), para
su revisién correspondienie.

Posteriormente, mediante informe n.® 043-2020-MTC/21.APU.ERII de 29 de julio de 2020
{Apéndice n.° 21), el Ing. David Salas Pacheco, especialista regional | de la Unidad Zonal de
Apurimac, revisd y remitié al Ing. Huga Virgilio Acosta Valer, coordinador de fa Unidad Zonal
de Apurimac, |a liquidacion del contrato de obra, considerando (nicamente la penalidad por
S/ 54 000,00 comrespondiente a treinta y seis (35) dias de atraso (del 26 de noviembre al 31
de diclembre de 2018), sin revisar ni formular observacidn alguna respecto al calculo y
aplicacian del saldo de la penalidad por los 24 dias calendario (del 1 al 24 de enero de 2019),
derivada de la presentacion retrasada del programa de ejecucion de cobra actualizado,
incumpliendo o establecido en la clausula CGC 26.3 de las condiciones especiales del
contrato n.® 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4).

Cabe precisar, qua dicho profesional tenia conocimiento previo de la fecha en que el
Confratista cumplio con |a presentacion integra del programa de ejecucian de obra actualizado,
24 de enero de 2019, conforme se desprende del informe n.* 54-2019-MTC/21. APU.ERI| de 4
de febrero de 2019 (Apéndice n.® 35), mediante el cual evalud y reviso los documentos

™ E| gocuments es del 2020
& F| documento e del 2020
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faltantes presentados por el Contratista. En ese sentido, contaba con informacion suficiente
para advertir que el atraso en la presentacion del referido programa se extendia mas alla del
31 de diciembre de 2018, siendo este el 24 de ensro de 2019,

En atencion a ello, el Ing. Hugo Virgilio Acosta Valer, coordinador de la Unidad Zonal de
Apurimac, remitid al Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (e) de la Gerencia de Obras, &l
memorando n.® 373-2020-MTC/21.APU de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.® 21), adjuntando
y dando conformidad al informe del especialista regional |l respecto a la liquidacion del contrato
de obra, para la continuacion del framite administrativo, aplicando unicamente una penalidad
por la presentacion refrasada del programa actualizado de S/ 54 000,00 correspondiente a
treinta y seis (36) dias de atraso (del 26 de noviembre al 31 de diciembre de 2018); sin observar
que se encontraba pendiente el calculo y aplicacién del saldo de la penalidad por los 24 dias
calendario (del 1 al 24 de enero de 2019), incumpliendo lo establecido en la clausula CGC 26.3
de las condiciones especiales del contrato n.® 84-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018
(Apéndice n.” 4). A pasar que lenia conacimiento previo de fa fecha en que el Contratista
cumplio con la presentacion integra del programa de ejecucion de cbra actualizado, 24 de
anero de 2019, lo que conllevd a que se continte con el tramite del proceso resolutivo de
aprobacion de la liquidacion detcanirato sin considerar el saldo de penalidad pendiente.

Seguidamente, el Ing. Aby Linares Acosta, especialista en administracion de contratos |l de
la Gerencia de Obras, mediante informe n.® 033-2020-MTC/21.GO.ALA de 24 de agosio de
2020 (Apéndice n.® 21), revisd, reformuld y otorgd confarmidad respecto a la liquidacion de!
contrato de obra. No obslante, pese a sus funciones establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones™ (MOF), que comprenden la revision, evaluacion y emision de
conformidad sobre liquidaciones de abra, considerd tnicamente la penalidad por S/ 54 000,00
correspondiente a Ireinta y seis (36) dias de atraso (del 26 de noviembre al 31 de diciembre
de 2018), la cual ya habia sido descontada en la valorizacion de obra n.® 3, sin observar que
faltaba el calculo y la aplicacion del saldo de la penalidad por los 24 dias calendario (del 1 al
24 de enero de 2019), derivada de |a presentacion retrasada del programa de ejecucion de
obra actualizado, incumpliendo lo establecido en la clausula CGC 26.3 de las condiciones
especiales del contrato n.® 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.® 4).

Imagen n.° 5
Multas y penalidades Autorizadas en la Liquidacién del Contrato de Obra
I MULTAS - PENALIDADES = o
L4 AUTORIZADA 143,790 .\q\ﬁ e
110 CEECOMTADS . Bl o 00
SALOD A CA = lllm.il

Nota: Lz penalidad autorizada de 5/ 145 797 90 coresponde & [2 suma de: i) Indemnizacidn por dafas y peruicics
por 8/ 91797,90 y il) Penalidad por la presentacdn retrasada ded programa de ejecucion de cbra actuafizado
por 8754 000.00

Fuente: Informe: n® 033-2020-MTC1 GOALA o2 24 de agosto de 2020 y Resolucidn Gerencial

n." 023-2000-MTCI21.G0 de 4 de setiembrs de 2020.

Asimismo, debe sefalarse que dicho especialista también tenia conocimiento previo de la
facha de cumplimiento total de la obligacion (24 de enero de 2019™), al participar en la
evaluacion y aprobacién de la actualizacion del programa de ejecucidn de obra mediante
informe n.® 016-2019-MTC/21.GO.ALA de 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 37), por o

™ Aprobado mediante Resolucion Diectoraln * 2684-2008-MTT/21 da 25 de dclembre de 2008 so sprusta ol Manual de Organizacién y
Funciones del Proyecio Especial de inlasstructura de Transporte Destenbrakzado, modificads mediants Resoluicion Disctotsln,® B84~
2014-MTCZ1 da 17 de julio de 2014,

" Presentado por &l Conlratista mediante documento CEC-TAL-032-2019 da 24 de enero de 2019
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gue contaba con elementos suficientes para verificar que la penalidad debia extenderse hasta
dicha fecha.

Finalmente, mediante memorando n.® 1206-2020-MTC/21.GO de 24 de agosto de 2020
{Apéndice n.” 21), el Ing, Alcides Villafuerte Vizcarra, gerente (g) de la Gerencia de Obras,
emitio la conformidad al informe n.® 033-2020-MTC/21.GO.ALA de 24 de agosto de 2020
(Apéndice n.” 21), del Ing. Aby Linares Acosta, especialista en administracién de contratos
I, y remitio al jefe de la Oficina de Asesoria Juridica para la emision del acto resolutivo de
aprobacion de la liquidacion de obra aplicando Gnicamente una penalidad por la presentacion
refrasada del programa actualizado de S/ 54 000,00 correspondiente a freinia y seis (36) dias
de atraso (del 26 de noviembre al 31 de diciembre de 2018); sin observar que fallaba el calculo
y la aplicacién del saldo de la penalidad por los 24 dias calendario (del 1 al 24 de enero de
2019), incumpliendo lo establecido en la cldusula CGC 26.3 de las condiciones especiales del
contrato n.* 84-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.” 4). A pesar que tenla
conocimiento previa de la fecha en que el Contratista cumplié con la presentacion integra del
programa de ejecucion de cobra actualizado, 24 de enero de 2019, lo que conllevd a que se
continis con el tramite del proceso resolutive de aprobacién de la liquidacion del contrato sin
considerar el saldo de penalidad pendiente.

En ese contexto, se emitio [a Resolucion Gerencial n.® 023-2020-MTCf21.G0O de 4 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.® 21), mediante |a cual se aprobd la liquidacion del Contrato,
incluyendo la aplicacion de Ia penalidad por 8/ 54 000,00 correspondienta Unicamente del 28
de noviembre al 31 de diciembre de 2018, lo cual omitid la aplicacion de la penalidad por
S/ 36 000,00 correspondiente a los 24 dias calendario de atraso incurridos del 1 al 24 de enero
de 2019.

Es relevante destacar que, mediante documento OBC-074-2020 de 15 de setiembre de 2020
(Apéndice n.® 38), el Contratista manifestd su conformidad de Ia liquidacion del Contrato,
aceptando el criterio tomado por los servidores y funcionarios de la Entidad respecto a la
aplicacion de |a penalidad por el retraso en |2 presentacion del programa de ejecucion de obra
aclualizado, toda vez que recenocid gue |z informacion que remitio mediante documento
OBC-TAL-29-2018 de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 28) se encontraba incompleta,
al omitir presentar [a totalidad de los documentos exigidos en la clausula CGC 26.1 de fas
condiciones especiales del Contrato (Apéndice n.® 4), admitiendo asi el incumplimiento de la
clausula 26.3 de las condiciones generales y especiales del mismo (Apéndice n.® 4). Dicho
documento indica lo siguients:

“Tenemas a bien dingimos a Ud., para Saludarfo cordialmente y a /a vez damos respuesta al
oficio de la referencia "b” donde adjuntan la Resolucion Gerencial N° 023-2020-MTC. GDJ enfa
cual se aprueha la f&qmdac:\én te Obra solicitada mediants documento de la referoncia " _egg

conformidad a los montos nsrabgfda por Io ranta solictamos nuestro Cemﬁcado de

Terminacion de las Obras" y la devolucin de nuestras Cara Fianza de Fiel Cumplimiento.”
{Lo resaitado y subrayado es agregado)

Los hechos sefialados en los parrafos precedentes revelan |a inobservancia de la normativa
siguients:

o Contrato n.” 64-2018-MTCi21 y convenio n.® 030-2018-MTC/21-LPN de 19 de julio de
2018.

i 2 |
Condiciones Generales del Contrato
B. Control de plazos
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26.3 El Coniraljsta debera pressniar al Gerenfe de Proyecio para su aprobacidn, un Programa a
intervalos iguales que no excedan el periodo establecido en las CEC. 5i ef Contratista no presenta
dicho programa actualizado dentro de este piazo, ef Gerenle de Proyecto podrd refener el monlo
especificado en las CEC del praximo cerfificado de pago y continuar reteniendo dicho monto hasta
al pago que prosiga & la fecha en la cual e haya presentada el Programa alrasado,

‘ Condiciones Especiales del Conirato
i B. Control de Plazos
[3 Q;Jl : CGC26.1[.]
\' e El programa de gjecucion de obra confendrd el calendario valorizado, calendano de
N & / utiiizacién de equipo, calandario de adguisicionss de maleriales y la programacion CPM.
Jf CGC 26.3 Los plazos entre cada actualizacion del Programa seran de cince (5} dias calendarios.

La presenfacion refrasada del Frograma actualizado generard una penalidad de
S/ 1 500.00 (Mil Quinientos Soles) por cada dia de alraso, sin sobrepasar el 10% del
contralo, y serd responsabifidad del Gerenfe de obras informar esfos alrasos y
consignarias en las valonizaciones que comespondan.

[T

En consecuencia, se ha verificado que la omision en el cobro de la penalidad se materializd
durante la liquidacion del Confrato, toda vez que los servidores y funcionarios de la Entidad: Ing.
David Salas Pacheco, especialista regional Il de la Unidad Zonal de Apurimac, Ing. Hugo Virgilio
Acosta Valer, coordinador de fa Unidad Zonal de Apurimac, Ing, Aby Linares Acosta, especialista
en administracion de contratos IIl de la Gerencia de Obras e Ing. Alcides Villafuerte Vizcarra,
gerente (e) de la Gerencia de Obras, a pesar de haber determinado y aplicado la penalidad al
cierre de la valorizacion de obra n.® 3, permitieron que el incumplimiento del Contratista quedara
sin efecto desde |a valorizacion de obra n.® 4 hasta |a liquidacion final del contrato de obra y que,
los referidos servidores y funcionarios tenian plenc conocimiento que el programa actualizado no
se habia presentado conforme a lo establecido en la clausula 26.1 del Contrato al 31 de diciembre
de 2018 sino el 24 de enero de 2019, omitiendo Iz aplicacion de |a penalidad por los 24 dias de
retraso adicionales.

En fal sentido, correspondia calcular y aplicar la penalidad por la presentacion refrasada del
programa actualizado, por un total de sesenta (60) dias calendario comespondiente al periodo
entre el 26 de noviembre de 2018 al 24 de enero de 2019, equivalente a S/ 90 000,00; sin embargo,
la Entidad aplicd Onicamenle penalidad parcial por treinta y seis (36) dias calendario
correspondiente al periodo entre el 26 de noviembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018,
equivalente a S/ 54 000.00; por lo que se generd un perjuicio economico a la Entidad par
S/ 36 000,00, correspondiente a la penalidad dejada de aplicar por el periodo comprendido entre
el 1y el 24 de enero de 2019, conforme se detalla a continuacion;

Cuadron.” 24
Calculo de la penalidad realizada por la Entidad y penalidad no cobrada
, , Fecha de ccurrencia Penalidad | Penalidad
Conceplo inicio | Final | °® | diaria§/ | incurrida S/
Penalidad total que
correspondia aplicarse (a) 2611112018 | 24/01/201% | 60 1 500,00 90 000,00
Penalidad aplicada en la ‘
Liduidacin de cbea (b} 2611172018 | 317122018 | 36 1 500,00 54 000,00
Penalidad dejada de aplicar (no cobrada) (a - b)S/ 36 000,00

Fuante: Valorizacion de obra n.* 3, aprobado mediante memotanda n.* 211-2019-MTC/21.GO de 31 de enero de 2019,
Resolucion Gerengial n® 023-2020-MTCR21.6G0 de 4 de sstiembre de 2020 (Lquidacion dal contretista) y Reporte de Estado

Econdmico Financier del Contratista.
Elaborado por; Comisian Auditora
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Los hechos descritos se originaron debido al incumplimiento de funciones y falta de diligencia da
los servidores y funcionarios de |a Entidad, quienes omitieron verificar el periedo real del retraso
en la presentacion del programa de ejecucion de obra actualizado, el cual correspondia a sesenta
{60} dias calendario (del 26 de noviembre de 2018 al 24 de enero de 2019), omitiendo aplicar la
penalidad total seqin lo establecido en el conirato de obra n.” 84-2018-MTC/21 d= 19 de julio de
2018, sin cautelar los recursos de la Entidad, lo que permitid que no descontaran al Contratista
S/ 36 000,00 correspondientes a veinticuatro (24) dias de incumplimiento comprendidos entre el
\ 1y el 24 de enero de 2019,

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

& ) Las personas comprendidas en los hechos observados, identificados como: Alcides Villafuerte
kQ a, Vizcarra con DNI N° 23836154, Aby Linares Acosta con DNI N® 41080091 y David Salas
‘\_ A4 Pacheco con DNI N® 31000578, presentaron dentro de plazo olorgado sus comentarios o
= aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento n.* 2 (Apéndice n.® 39). Se precisa que, de ellos,
\l el sefior David Salas Pacheco no adjuntd documentacidn adicional a la comunicada en la

Desviacion de Cumplimiento n.® 2.

Asimismo, el sefior Hugo Virgilio Acosta Valer con DNI N® 31036555, comprendido en los
hechas observados no presentd sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento
n.* 2 nofificada (Apéndice n.® 39).

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, concluyendo que no se
desvirtiian los hechos notificades en la Desviacion de Cumplimiento n.® 2. La referida evaluacion
y cedula de notificacion, forman parte del Apéndice n.” 39 del Informe de Auditoria.

» ALCIDES VILLAFUERTE VIZCARRA, identificado con DNI N® 23836154, en su condicion
de Gerente (e) de la Gerencia de Obras, siendo su periodo de gestion desde el 19 de enero
de 2018 de acuerdo a Resolucitn Directoral n.® 017-2018-MTC/21 de 19 de enero de 2018
(Apéndice n.” 2), encargatura que se dio por concluida el 14 de octubre de 2021 conforme
a lo dispuesto en |a Resolucion Directoral n.® 259-2021-MTC/21 de 14 de octubre de 2021
{Apéndice n.” 2).

Se I comunico la Desviacion de Cumplimiento n® 2 con cédula de notificacién
n.° 001-2026-CG/IOCIAC.TALAVERA de 1 de junio de 2026 / cedula de notificacion
electronica n.° 00000005-2026-CG/5568-02-001 de 1 de junio de 2026 (Apéndice n.® 39),
remitlendo sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.” 01-20268-TALAVERA de 8 de
junio de 2026, con ochenta y seis (86) folios, precisandose que adjuntd decumentacion
adicional a la comunicada (Apéndice n.® 39); sin embargo, como resultado de la evaluacion
de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 39 del Informe
de Auditoria, no se ha desvirtuado su participacion, por lo que se mantiene los hechos
observados siguigntes:

En el gfercicio de sus funciones, durants la ejecucion de la cbra, emitid documentos da
acuerdo a lo siguiente:

v Emitio el oficio n.® 188-2019-MTC/21.GO de 15 de febrero de 2019, mediante el
cual aproba la presentacion del programa de ejecucion de obra actualizado, omitiendo
pronunciarse y observar que la enfréga de dicho programa se realizé fuera de plazo
y correspondia |2 aplicacion de la penalidad por retraso acumulado hasta el 24 de
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enero de 2019, por las razones establecidas en las clausulas CGC 26.1 y CGC 26.3
de las condiciones especiales del contrato n.® 64-2018-MTCi21 de 19 de julio de
2018, referidos al contenido del Programa actualizado y a la penalidad por la
presentacion retrasada del Programa actualizado, respectivamente; a pesar de haber
tenido conocimiento sobre la presentacion de la documentacion integra el 24 de enero
de 2019 y haber aplicado una penalidad por 36 dias calendario de atraso (del 26 de
noviembre al 31 de diciembre de 2018).

¥ Aunado a ello, por emitir ! memorando n.® 489-2019-MTC/21.GO de 8 de marzo
de 2019, mediante el cual emite canformidad y solicita proceder con el pago de la
valorizacion de obra n.® 4, sin cbservar la omisién de la aplicacion del saldo de la
penalidad correspondients a 24 dias calendario por atraso en la presentacion del
programa de ejecucion de obra aclualizado (del 1 al 24 de enero de 2019), pese a
tener conocimiento previo de la fecha de cumplimiento total de la obligacion, ello, en
tanto que participo en la evaluacion y aprobacion de la actualizacion del programade
ejecucion de obra mediante oficio n.* 188-2019-MTC/21.GO de 15 de febrero de
2018.

v Asimismo, peremitir &l memorando n.® 1206-2020-MTCI/21.GO de 24 de agosto de
2020, mediante el cual dio conformidad a la liquidacion final del contrato de obra
n.° 064-2018-MTC/21 aplicando (nicamente una penalidad por la presentacion
retrasada del programa actualizado de S/ 54 000,00 correspondiente a treinta y seis
(36) dias de atraso (del 26 de noviembre al 31 de diciembre de 2018}, sin observar
que faltaba el célculo y la aplicacion del saldo de la penalidad por los 24 dias
calendanio (del 1 al 24 de enero de 2019), incumpliendo lo establecida en la clausula
CGC 26.3 de las condiciones especiales del contrato n.® 84-2018-MTC/21 de 18 de
julio de 2018. A pesar que lenia conocimiento previo de la fecha en que el Contratista
cumplio con la presentacidn integra del programa de ejecucién de obra actualizado,
24 de enero de 2019, lo que conllevt a que se continie con el tramite del proceso
resolutivo de aprobacion de la liquidacion del contrato sin considerar el saldo de
penalidad pendiente.

Por o tanto, su accionar conllevé a que no se aplique los mecanismos previstos en el
contrato n.® 84-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 respecto a la aplicacién del salde de |2
penalidad por la presentacion retrasada del programa de ejecucion de obra actualizado, lo
B -, que generd un perjuicio econamico a la Entidad de S/ 36 000,00 (Treinta y seis mil con 00100

SRS sales).

Las citadas conductas incumplieron lo dispuesto en las clausulas 26.1 y 26.3 de las
condiciones generales y especiales del conlrato n.® 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018.

Adicionalmente, incumplic las labores que se le fueron encargadas en su calidad de Gerente
(e} de la Gerencia de Obras, establecidas en:

Auditorta de Cumplimiento al Prayecte Especial do Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
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Manual de Organizacion y Funciones - MOF de Provias Descentralizado,
aprobado mediante Resolucidn Directoral n.® 2684-2008-MTCi21 de 29 de
diciembre de 2008, modificado por Resolucién Directoral n.® 684-2014-MTC/21 de
17 de julio de 2014, que establece como responsabilidad y funciones en el cargo
de Gerente de la Gerencia de Obras’ |as siguientes:

I
Linea da Dapenda del Direclor Ejecutivo y fiene g responsabilidad tenics del seguimienta
Autendad y . evaluaeidn da la elecucidn descentralizeda de las obras de infraestructura de

Responsabiidag | ransparte departamental desaralladas por los Goblemos Regionajes en el

marca del proyeclo, asl como dingic las inversiones comespondiente & s
comsfruceion, mejoramiento o retiabilitacion y mantznimisnts de ks infraestructura
da transpore departamental en &l dmbilo de su compsetencia,

Funciones:

I

- Realizar el seguimienfo y evaluacion de fa ejecucidon descentrafizada de obras y
supervision de construccidn, meforamiento, rehabilitacion y manfenimiento de Ja
infraestructura de transporte deparfamental realizada por los Gobiemos Regionales,
financiados con fuentes de organismos interacionales y administrados por el Programa
Caminos Departameniales.

-

- Monitorear y evaluar la ejecucidn desceniralizada de la construceidn, mejoramienta,
rehabilitacin y manlenimiento pandico, y rutinario de la infraestructura de fransporte
depariamental, comprendidos en ef Programa Caminos Deparlameniales,

- [

- Adminisirar fos conlratos da obras y supervision de proyectos de infrasstruciura de
lransporta rural financfados con recursos ordinanos y ofras fuentes de financiamiento.

o

- Supenvisar y evaluar ef cumplimiento de las funciones del personal bajo su cargo.

- Dar conformidad a las valorizaciones de obras, suparvisiones y consultarias firanciadas
con recursos ordinarios y que ejecufe Previas Descentralizado.

- Proponer fas Liguidaciones de los contratos de obras, supervisianes y consultorias que
ejecufe Previas Descentralizado financiadas con recursos ordinanaos.

- [T

Aunado a ello, implicd la transgresion a.

Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RIS) del Proyecto Especial de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 315-2017-MTC/21 de 9 de octubre de 2017, que
establecen como obligaciones del servidor civil de la entidad, entre otros, los
siguientes:

*Articulo 49°.- OBLIGACIONES DEL SERVIDOR CIVIL
Son deberes u obligaciones del servidor civil, las siguienfes:

a. Cumplir con fodas fas disposiciones generales, nomas, procedimienfos y politicas
aprobadas por PROVIAS DESCENTRALIZADO, asi como las que se aprusben con
posteroridad.

{1

e. Desarrollar y mantaner un busn rendimisnio y calldad en el gjercicio de fas funciones
laborales asignadas, en los documentos de gestion y en ef confralo de trabajo suscrito,
para el cumplimiento de los objetivos y mefas de la enfidad.

[-]

" Segun Resolucion Ciectoral n.* 334-2017-MTC21 da 12 de dicembra de 2017, se apmbd al cuadm de esquhvain_mzlas o= los ch,anus
te Provias Desceniraiizado, en of cual 5a fusiond los drganos dencminadas como Linidad Gere s itz Ad
Unidad Gerencial de Transports Rural, formandose & organo denrominado como_Gerencia de Qbras mantemmda las inmmes

Auditoria de Cumplimiento al Proyacto Especial de infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
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J Cumplir persanal y diligentements los deberes def cargo, en el tiempo canvenido, asl
camo cumplir las instrucciones verbales o escritas que los jefes imparfen, observando
una conducta digna y honesta durante su labor cotidiana,
Ly

Asimisme, es de sefialar que, a parlir del 26 de agosto de 2019, se implementd el nuevo
Reglamento interno de los Servidores Civiles (RISC) de acuerdo a lo siguiente:

+ Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RISC) del Proyecto Especial de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 0296-2019-MTC/21 de 26 de agosto de 2019, gque
establecen como obligaciones del servidor civil de la entidad, entre otros, los
siguientes:

“Articulo 54",- Die fas obligaciones de lbs sefvidores civiles
Son obligaciones de los servidores civilas del PVD, las siguisntes;
al Desempefiar sus fupciones. atibuciones y deberes con puntualidad, celendad,
eficiencia, probidad, con pleno respefo del presente Reglamento, asi como de fodas
aguellas disposiciones de orden interno que pueda dictar el PVD en el gjercicio de su
facultad de direccion, asi come acatar y cumplir las ordenes ds sus superiores, &
excepcitn de aquallos que atenten contra el marco legal vigente.
[-]
¢) Privilagiar y salvaguardar fos infereses del Estado sobre el inferés propio o de
particufares y emplesr austeramente los recursos publicos.

a) Cumplir conlas disposiciones establecidas en I Lay N° 27615 - Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica,

[

z) Realizar las labores denfro de! plazo establecido por cada fefe, observando, para fal
gfeclo, las nommas que emifts la autoridad competents. Asimismo, mantener un
rendimiento en las lahores encomendadas acorde con fos niveles de exigencia previstos
para las funciones simifares,

aa) Responsabilizarse ds fos informes, memorandos, documenfes y comunicaciones que
suscriba, 0 en cuya elaboracion haya participado.

b

< Leyn.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, de 12 de agosto de
2002, que en el articulo 7° “Deberes de la Funcién Publica" establece:

*6. Responsabifidad 7

Toilo servidar pablico debe desamollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asurmiendo
con pleno respeto su funcion publica,

Ly

Los hechos expuestos, configuran 13 presunta responsabilidad administrativa no suieta a la

potestad sancionadora de la Contraloria™, derivada del deber incumplido previsto en la

g \ normativa anteriormente sefialada. Asimisma, la presunta responsabilidad civil por el
Y,

perjuicio economico causado a la Entidad, dando merite al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

1 Sin embango, considerando que ks prasuntos hechos imeguiares sucedisron los anos 2018 sl 2020, la presunts responsabllidad
adrministrativa no sujeta & la patestad sancionadars de la Confraloria ha prescnio, conforme al plazo establecido en el articulo 94" de la
Ley n.* 30057, Lay dal Sarvicio Cwvil; por o tanke, en cumplimiento &l articulo 11 do fa Lay n."® 27785, Ley Orgdnica dei Sisterma Nacional
de Contnol y de L3 Contralonia General de la Republica, modificado parla Ley n * 31266, no se pusde idantificar responsabilidad cuando
esla ha prescrilo conforme a los plazos establecidos en las nommas comespondienies.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado . .. .
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» ABY LINARES ACOSTA, identificado con DNI N 41080091, en su condicién de
Especialista en Administracion de Contratos Il de la Unidad Gerencial de Transporte
Rural, siendo su penodo de gestion desde el 3 de noviembre de 2015 hasta el 10 de marzo
de 2021, segun contrato de trabaje a plazo indeterminado n.® 0061-2015-MTC/21 de 2 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.® 2). Luego, mediante Resolucién Direcloral
n.° 0081-2021-MTC/21 de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.” 2) se modificd el cargo a
Especialista Técnico lll de la Gerencia de Obras; ocupando el referido cargo hasta 21 de
diciembre de 2023, siendo su Gltime dia de labores el 21 de diciembre de 2023; finalmente
con contrato de trabajo n.” 25-2023-MTC/21.0RH de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.® 2) asumio el cargo de especialista en infraestructura [V de la Gerencia de Obras desde
el 22 de diciembre de 2023 hasta la actualidad.

Por ofro lado, mediante memorande n,* 1592-2018-MTC/I21.GO de 23 de julio de 2018
(Apéndice n.° 2), fue asignado a la funcion de Coordinador de la obra y su respectiva
supervision del proyecto; “Rehabilitacién y Mejoramiento del Camino Vecinal Talavera -
Mulacancha - Taramba - Nueva Esperanza - AP-510, de las distritos de Talavera y Sanla
Maria de Chicmo, provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac®, para administrar
el contrato de obra n.” 64-2018-MTC/21 y el contrato de supervision n.” 148-2018-MTC/21.

Se le comunicé la Desviacion de Cumplimiento n.* 2 con cédula de notificacion
n.” 002-2026-CG/OCLAC. TALAVERA notificada el 5 de junio de 2026 / cédula de notificacion
electronica n,® DO00000E-2026-CG/5568-02-001 de 5 de junio de 2026 (Apéndice n.” 39);
remitiendo sus comentarios o aclaraciones mediante carta 002-2026-MTC/21.G0 de 10 de
junio de 2026, ciento diez (110) folios, precisandose que adjuntd documentacion adicional a
la comunicada (Apéndice n.® 38); sin embarge, como resultado de la evaluacion de los
comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 39 del Informe de
Auditorfa, no se ha desvirtuado su parficipacidn, por lo que se mantiene los hechos
observados sigulenies:

En el eiercicio de sus funciones, durante la ejecucion de la obra, emitid documentos de
acuerdo a lo siguiente:

¥ Emitid el informe n.® 016-2019-MTC/21.GO.ALA de 14 de febrero de 2019,
mediante el cual declard procedente la aprobacion de |a presentacion del programa
de ejecucion de obra actualizado, omitiendo pronunciarse y observar que la entrega
de dicho programa se realizo fuera de plazo y comespondia |2 aplicacion de la
penalidad por refraso acumulado hasta el 24 de enero de 2019, por las razones
eslablecidas en las clausulas CGC 26.1 y CGC 26.3 de las condiciones especiales
del contrato n.® 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018, referidos al contenido del
Programa actualizado y a a penalidad por la presentacion retrasada del Programa
aclualizado, respectivamente; a pesar de haber tenido conocimiento sobre la
presentacion de la documentacién integra el 24 de enero de 2019 y haber aplicado
una penalidad por 36 dias calendario de atraso (del 26 de noviembre al 31 de
diciembre de 2018).

¥ Aunado a ello, por emitir el informe n.” 027-2019-MTC/21.GO.ALA de 7 de marzo
de 2019, mediante el cual olorgo la conformidad a la valorizacion de obra n® 4 de
enero de 2019, y recomendd su aprobacion para el pago respectivo; sin observar |a
omision de la aplicacidn del saldo de |a penalidad correspondiente a 24 dias
: calendaric por afraso en la presentacion del programa de ejecucion de obra
N \ actualizado (de! 1 al 24 de enero de 2019); pese a tener conocimiento previo de la
] fecha de cumplimiento iofal de la obligacion, ello, en tanto que participo en la
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evaluacion y aprobacion de la actualizacion del programade ejecucion de obra
mediante informe n.® 018-2019-MTC/21.GO ALA de 14 de febrero de 2019.

v Asimisma, por emifir el informe n.? 033-2020-MTC/21.GO.ALA de 24 de agosto de
2020, revisando, recalculando y otorgando conformidad a la liquidacion de obra,
considerando Gnicaments fa penalidad por S/ 54 000,00 correspondiente a treinta y
seis (36) dias de atraso (del 26 de noviembre al 31 de diciembre de 2018}, sin
observar que faltaba el calculo y fa aplicacion del saldo de la penalidad por las 24
dias calendario (del 1 al 24 de enero de 2018), derivada de la presentacion retrasada
del programa de ejecucion de obra actualizado, incumpliendo lo establecido en la
clausula CGC 26.3 de las condiciones especiales del contrato n.” 64-2018-MTC/21
de 19 de julio de 2018, A pesar que tenia canocimiento previo de la fecha en que el
Contratista cumplié con |a presentacian integra del programa de ejecucion de obra
actualizado, 24 de enero de 2018,

Por lo tanto, su accionar conllevd a que no se aplique los mecanismos previslos en el
contrato n.® £4-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 respecto a la aplicacion del saldo de la
penalidad por la presentacion retrasada del programa de ejecucion de obra actualizado, lo
que generd un perjuicio econdmice a la Entidad de S/ 38 000,00 (Treinta y seis mil con 001100
soles),

Las citadas conductas incumplieron lo dispussto en las clausulas 26.1 y 26.3 de las
condiciones generales y especiales del contrato n.” 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018.

Adicionalmente, incumplio las labores que se le fueron encargadas en su calidad de
Especialista en Administracion de Contratos lll de la Unidad Gerencial de Transparte
Rural, establecidas en:

% Manual de Organizacion y Funciones — MOF de Provias Descentralizado,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 2684-2008-MTC/21 de 29 de
diciembre de 2008, modificado por Resolucién Directoral n.® 684-2014-MTC/21 de
17 de julio de 2014, que establece como funciones en el cargo de Especialista en
Administracion de Contratos |II™ |as siguientes:

Ted
. - Administrar, controlar y supervisar los cantratos de Obras, Supervision y Consultarias que
ATk, suscriba PROVIAS DESCENTRALIZADO para infraestructura dé transporte rural, velando
por el estricto cumpliriento de los expediantas fdonicos y 16rminos da refarencia establecida
&n los mismas, en o gue sea de su compaiencia.
- v ) I
NG - Rewvisar y evaluar permanentemente |a programacion de fas obras teniendo en cuanta fa ruta
o crifica de fas mismas adoptando las medidas necesarias respecto a hechos o circunsiancias
Gue afscten el cumplimiento de las condiciones estipuladas, asi como Ja obtencidn de sus
mefas fisicas en los plazos establecidos.
o 0|
SEENFSN - Coordinar, controlar y evaluar fa gfecucion fisica de las aclividades relacionadas con la
gfecucion de obras a su cargo, informando penddicaments el avance def cumplimiento de
metas fisicas y obfefivos propuestos.
- fin
- Velar por el cumplimiento de las normas de confrol reglamentos, manuales, quias,
instructivos, directivas y ofros documentas refacionados con el conlrato.
b

- Revisarlos informas mansuales presentados por los Supervisores.

" Segun equivalencias de cargos aprobados por Resolucion Directoral n® 0081 mzmmm ds 11 dernarzu puirdl {amﬁﬁmm de!
mumndaaqulvalmdacammdelwn}samaﬁfmaarggm : b 3 :
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- Rewisar y dar conformidad a las valonzaciones de avances de obra y supenvision efecutadas
por Provias Descentralizado con recursos ordinanos.

- Revisar, emifir opinion y dar conformidad, respecto a los expedientas de presupuestos
adicionales y deductivos, ampliaciones de plazo, cambio de especificaciones técnicas,
infervenciones econdmicas, fiquidaciones, resoluciones de confralo u ofres, de obras y
supervisian, revisados y aprobados por las Oficinas de Coordinacion, de obras ejecufadas
por Provias Descentralizado con recursas ordinanos,

o

- Ofras funciones que e asigne el Gerente de la UGTR.”

Aunado a ello, implicd la transgresian a:

% Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RIS) del Proyecto Especial de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.* 315-2017-MTC/21 de © de octubre de 2017, que
establecen como obligaciones del servidor civil de la entidad, entre otros, los
siguientes:

“Artictlo 49°. - OBLIGACIONES DEL SERVIDOR CIVIL
Son deberes u cbligaciones del servidor civil, las siguientes:

a Cumplir con fodas las disposiciones generales, normas, procedimiantos y polificas
aprobadas por PROVIAS DESCENTRALIZADO, asi como las que se aprueben con
posterioridad,

[

8. Desarrollar y mantensar un buen rendimiento y calidad en el gjercicio de las funciones
laborales asignadas, en los documentos de gestion y en el contrato de frabajo suscrilo,
para el cumplimiento de los objelivos y metas de la entidad,

[

J. Cumplir personal y diligenfemente los deberes del cargo, en el tiempo convenido, asi
comeo cumpiir las instrucciones verbalas o escritas que los jefes imparten, observando
una condicta digna v honesta durante su fabor cotidiana.

[T

Asimismo, es de sefalar que, a partir del 26 de agosto de 2019, se implementd &l nuevo
Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RISC) de acuerdo a lo siguiente:

4 Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RISC) del Proyecto Especial de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 0296-2019-MTC/21 de 26 de agosto de 2019, que
establecen como obligaciones del servidor civil de la entidad, entre otros, los
siguientes:

“Aticulo 54°.- De las obligaciones de los servidoras civiles
Son obligaciones da los servidores chvlas del PVD, las siguientes:

a) Desempefar sus funcionss, atrbuciones y deberes con punfualidad, celeridad,
eficlencia, probidad, con pleno respelo del presente Reglamento, asf como de fodas
aquellas disposiciones de orden infemo que pueda dictar el PVD en el efsrcicio de su
faculfad de diréccidn, asi como acatar y cumplir fas drdenes de sus superiores, 2
excepeién de aquelios que atenten contra el marco legal vigente.

cJ ‘ Privilegiar y salvaguardar los interoses de! Estado sobre el inferés propio o de
pariculares y emplear austeramente los recursos pablicos.

[

Fmm TN ) Cumplir con las disposicianes establecidas en la Ley N® 27815 - Ley dal Cédigo de Elica
nle \ de la Fungion Publica,

& W
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z} Realizar las labores dentro del plazo establecido por cada jefs, observando, para tal
efacto, las normas que emita la auforidad competenfe. Asimismo, mantener un
rendimignto en |as labores encomendadas acords con los nivelos de exigencia previslos
para fas funciones similares.

aa) Responsabilizarse de los informes, memorandos, documentos y comunicacionss que
suscriba. o encuya elaboracion haya parficipado.

[T

< Leyn.” 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, de 12 de agosto de
2002, que en el articulo 7° “Deberes de la Funcion Publica” establece:

“6, Responsabilivad
Toda servidor piblico debe desamollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumigndo
con pleno respeio su funcion poblica.

[T

Los hechos expuestos, configuran la presunta respansabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria®™, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada. Asimismo, la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdmico causado a la Entidad, dando mérito al inicio de |as acciones legales a
cargo de las instancias competentes,

HUGO VIRGILIO ACOSTA VALER, identificado con DNI N® 31036555, en su condicion de
Coordinador Zonal Apurimac de la 0.C Apurimac, siende su periodo de gestion desde el
2 de marzo de 2009, segin contrato de trabajo a modalidad de servicios especifico
n.® 0012-2008-MTCI21 de 2 de marzo de 2009 (Apéndice n.° 2); luego segun contrato da
trabajo a plazo indeterminado n.° 0258-2011-MTC/21 de 13 de octubre de 2011 (Apéndice
n.* 2) continud con dicho cargo; y siendo casado por limite de edad el 5 de febrero de 2026
mediante Resolucion Directoral n.® 000022-2026-MTC/21 de 23 de enerc de 2026
{Apéndice n.” 2).

b

Se le comunictd la Desviacion de Cumplimiente n.® 2 con cedula de nofificacion
n.° 003-2026-CG/OCLAC.TALAVERA de 1 de junio de 2026 / cédula de nofificacion
electronica n.® 00000006-2026-CG/5568-02-001 de 1 de junio de 2026 (Apéndice n.* 39);
no obstante, el referido profesional no presentc comentarios o aclaraciones; en ese sentido,
subsiste la participacion del servidor pablico en los hechos adverfidos y notificados, cuyo
desarrolio consta en el Apéndice n.® 39 del Informe de Auditoria, por la cual no se ha
desvirtuado su participacion, por lo que se mantiens los hechos observados siguientes:

En el ejercicio de sus funciones, durante |a ejecucién de la obra, emitié documentos de
acuerdo a lo siguiente:

v Emitic &l memorando n.® 138-2019-MTC/21.APU de 6 de febrero de 2019,
revisando y dando conformidad al informe n.” 54-2019-MTC/21 APU.ERII de 4 de
febrero de 2019 del especialista regional |, omitiendo pronunciarse y advertir que la
entrega de dicho programa se realiza fuera de plazo y correspondia la aplicacion de
la penalidad por retraso acumulado hasta el 24 de enero de 2019, por las razones
establecidas en las clausulas CGC 26.1 y CGC 26.3 de las condiciones especiales
del contrato n.” 84-2018-MTC/21 de 19 de ulio de 2018, referidos al contenido del

™ 8in embarge, considerando qua los presuntos hachos irsguistes sucediaron los ados 2018 al 2020, ia prasunta responsabilidad
adminsslrativa no sujela 8 |3 potestad sancimnadora de i Conbraloria ha prescrite, conforme al plazo establacido en & articulo 54° de fa
Ley n." 30057, Ley del Sewvicio Civil, porlo tanto, en cumplimiendo al articulo 11 de I Loy n.* 27785, Ley Crgdnica del Sistema Macional
e \7 \‘ de Control y de la Contralorla Ganesal da la Rapiblica, modificadao per la Lay n * 31288, no se pusda idenfificar ragponsabilidad cuando
» @ | 518 ha presito conforme @ los plazos establecicos en lBs nommas conespondienies.
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Programa actualizado y a la penalidad por la presentacidn retrasada del Programa
actualizado, respectivamente; a pesar de haber tenido conocimiento sobre la
prasentacion de la documentacion integra el 24 de enero de 2019 y la aplicacion de
una penalidad por 36 dias calendario de atraso (del 26 de noviembre al 31 de
diciembre de 2018),

¥ Asimismo, por emilir el memorando n.® 373-2020-MTC/21,APU de 30 de julio de
2020, mediante el cual dio conformidad al informe n.® 043-2020-MTCI21.APU.ERII
de 29 de julio de 2020 del especialista regicnal |l respecto a |a liquidacion final del
contrato de obra n.* 064-2018-MTC/21, aplicando dnicamente una penalidad por la
presentacion retrasada del programa actualizado de S/ 54 000,00 correspondiente a
treinta y seis (36) dias de atraso (de! 26 de noviembre al 31 de diciembre de 2018);
sin observar que se encontraba pendiente el calculo y aplicacion del saldo de Ja
penalidad por los 24 dias calendario (del 1 al 24 de enero de 2019), incumpliendo lo
establecido en la clausula CGC 26.3 de las condiciones especiales del contrato
n.* 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018. A pesar que tenia conocimiento previo
de la fecha en que el Contratista cumplié con la presentacian integra del programa de
gjecucion de obra actualizado, 24 de enero de 2019, lo que conllevd a que se continde
con el tramite del proceso resolutiva de aprobacion de la liquidacion del contrata sin
considerar el saldo de penalidad pendiente.

Por lo tanto, su accionar conllevd a que no se aplique los mecanismos previsics en el
contrato n.” 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 respecto a la aplicacion del saido de la
penalidad por la presentacion refrasada del programa de ejecucion de obra actualizado, lo
gue generd un perjuicio econémico a la Entidad de Si 36 000,00 (Treinta y seis mil con 00/100
soles).

Las citadas conductas incumplieron lo dispuesto en las clausulas 26.1 y 26.3 de las
condiciones generales y especiales del contrato n.” 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018,

Adicionalmente, Incumplié las labores que se le fueron encargadas en su calidad de
Coordinador Zonal Apurimac de la 0.C Apurimac, establecidas en:

%+ Manual de Organizacion y Funciones — MOF de Provias Descentralizado,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 2684-2008-MTC/21 de 29 de
diciembre de 2008, modificado por Resolucion Directoral n.” 684-2014-MTC/21 da
17 de julio de 2014, que establece como funciones en el cargo de Coordinador
Zonal las siguientes:

1]
- Aprobar, segun coresponda; las valorizaciones para efectos de pago de Obras,
Supenvisian, Estudios de-los proyectos que se efecutan en el ambifo geografico de la Unidad
Zonal a su cargo, previa revisian del Supsrvisor de Planta, elevando para su pago e la
Gerencia de Administracion con copia a la Gerencia que coresponda.

[-]

Confrol de Proyectos a través del Especialista Reglonal 0 Local, segun corresponda, de
acuerdo a los siguientes documenfos: Contrafos, Directivas, Manua! de Operaciones de
Proyeclo, Manual de! Programa de Caminos Rurales y ef Programa de Caminos
Departamentales y ofros elaborados por PROVIAS DESCENTRALIZADO

f-]
— - Verificar el cumplimignfo de las oblfigacionas contenidas en los confratos suscritos por
PN PROVIAS DESCETRALIZADO, dentro def ambito de su compelencia. Informado a tiempo
» \-‘-fl‘\ a las unidades gerenciales que correspondan, las modificaciones contracfuales que se
' 44 @_ e origine en fa ejecucion del conlrato tenfendo en consideracion plazos de ley.
NS
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= |
- Supervisa las Iabares del pérsanal a su cargo,

- LT

Aunado a ello, Implicd |a transgrasion a;

L

Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RIS) del Proyecto Especial de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.” 315-2017-MTC/21 de 9 de octubre de 2017, que
establecen como obligaciones del servidor civil de la entidad, entre otros, los
siguientes:

“Articelo 49°,- OBLIGACIONES DEL SERVIDOR CIVIL
Son deberes u obligaciones del servidar civil, las siguientes:

a, Cumplir con lodas las disposiciones generales, nommas, procedimientos y politicas
aprobadas par PROVIAS DESCENTRALIZADO, asi como las que se aprueben con
posteriondad.

[.]

e Desamoliar y mantener un buen rendimianto y catidad en el ejercicio de fas funciones
laborales asignadas, en los documentos de gestién y en el contrato de frabajo suserito,
para &l cumplimienta de los objelivos y metas de la entidad,

[-]

J Cumplir personal y diligentemente log deberes dal cargo, en el tiempo convenido, asi

como cumplir las instrucciones verbalas o escritas gue los jefes imparten, abservando
una conducta digna y honasta durante su lahor colidiana.

[.]

Asimisma, es de sefalar que. a partir del 26 de agosto de 2018, s2 implemento el nuevo

o

Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RISC) de acuerdo a lo siguiente:

Reglamento Intemno de los Servidores Civiles (RISC) del Proyecto Especial de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 0296-2019-MTC/21 de 26 de agosto de 2019, que
establecen como obligaciones del servidor civil de la entidad, entre otros, los
siguientes:

“Articulo 54°.- De |as obligaciones de los servidores civiles
Son obligaciones da los senvidores civiles del PVD, las siguigntes:

8) Desempefiar sus funcionas, sfribuciones y deberes con punfuaiidad, celeridad,
eficiencia, probidad con pleno respefo del presente Reglamento, asi como de fodas
agquelias dispasicionas de orden interno que pusda dictar el PVD en el gjercicio de su
facultad de direccion, asi como acatar y cumplir las ordenes de sus superiores, a
exeepcion de agualios que afenfen contra el marco lagal vigente.

f..]

¢) Privilegisr y salvaguerdar los intereses del Estedo sobre el inferés propio o de
particfares y emplear ausferamente fos recursos poblicos.

q) Cumplir con las disposiciones establocidas en fa Ley N® 27815~ Ley del Codigo de Efica
de la Funcién Piblica.

oY)

2] Realizar las Iabores dentro del plazo establecido por cada jefe, observando, para lal
efacts, las normas que emifa fa aufordad competents, Asimismo, manfener un
rendimianto en las labores encomandadas acorde con fos niveles de exigencia previsios
para las funciones similares.

aa) Responsabilizarse de los informes, memorandos, documentos y comunicaciones que
suscriba, o en cuya elahoracion haya participado

[0
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% Ley n.” 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de
2002, que en el articulo 7° “Deberes de la Funcidn Piblica” establece:

"6, Responsabilidad il
Todo servidor publico debe desamollar sus funciones a cabailidad y en forma integral, asumiendo
con plena respeto su funcian publica,

L

Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria™, derivada del deber incumplide previsto en la
normativa anteriorments sefalada. Asimismo, la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdmico causado a |a Entidad, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

» DAVID SALAS PACHECO, ideniificado con DNI N° 31000578, en su condicion de
Especialista Regional Il de la Oficina de Coordinacién Apurimac, siendo su periodo de
gestion desde el 13 de octubre de 2011, seglin contrato de trabajo a plazo indeterminado
n° 0297-2011-MTC/21 de 13 de octubre de 2011 (Apéndice n.® 2). Posteriormente,
mediante Resolucion Directoral n.® 0081-2021-MTC/21 de 11 de marzo de 2021, se modificd
el cargo a Especialista Técnico |l manteniendo su continuidad laboral hasta la actualidad
(Apéndice n.® 2).

Se le comunicd la Desviacion de Cumplimiento n.® 2 con cédula de notificacion
n° 004-2026-CG/OCIAC.TALAVERA de 1 de junio de 2026 ! cédula de
notificacion electronica n.® 00000007-2026-CGI5568-02-001 de 1 de junio de 2026
{Apéndice n.® 38), remitiendo sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.” 000001-2026-MTC/21. UZ APU-DSP de 12 de junio de 2026, con veintidos (22) folios,
precisandese que no adjunto documentacion adicional a fa comunicada {Apéndice n.° 39},
sin embargo, como resultade de la evaluacion de los comentarios o aclaracicnes, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.® 39 del Informe de Auditoria, no se ha desvirtuado su
participacion, por lo que se mantiene los hechos observades siguientes:

En el gjercicio de sus funciones, duranie la ejecucion de la ebra, emitid documentos de
acuerdo a lo siguiente:

v" Emitio opinién tecnica mediante el informe n.® 54-2019-MTC/21.APU.ERII de 4 de
febrero de 2019, evaluando y revisandc el programa de ejecucion de obra
actualizado, omitiendo pronunciarse y advertir que 1a entrega de dicho programa se
realizé fuera de plazo y correspondla la aplicacion de la penalidad por retraso
acumulado hasta el 24 de enero de 2019, por las razones establecidas en las
clausulas CGC 26.1 y CGC 26.3 de las condiciones especiales del contrato n.® 64-
2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018, referidos al contenido del Programa actualizado
¥ a la penalidad por la presentacion retrasada del Programa actualizado,
respectivamente; a pesar de haber tenido conocimiento scbre la presentacion de la
documentacion integra el 24 de enero de 2019 y de la aplicacion de una penalidad
por 36 dias calendario de atraso (del 26 de noviembre al 31 de diciembre de 2018),

2 Sin- embargo, considerando que bos presunios hechos imeguiares sucedieron loz afos 2018 al 2020, la presunta responsabilidad
administraliva no sujets a la palestad sancionadara de & Contralona ha prasoito, confarme al plazo establecdo & o articuln 94° da la
Leyn * 30057, Ley del Senvicio Civil; por lo tantn, én cumpimisnto al adiculo 1 de la Ley n* 27785, Ley Organica o Sisterna Nacional
¢e Cantrol y de ia Contraloria General de la Repubiica, madificado porla Ley n ™ 31288, no 58 pueds denfificar responsabilidad ciando
esta ha prescrito conforme & los plazcs establecdos en s normas cotespandientzs.
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v Asimismo, por emitir el informe n.* 90-2019-MTC/21.APU.ERIl y el memorando
n.® 230-2019-MTC/21.APU ambos de 1 de marzo de 2019; realizando la revision y
otorgando conformidad a la valerizacion de obra n.® 4 correspondiente a enero de
2018, sin advertir en ambos documentos la omision de la aplicacion del saldo de la
penalidad correspandiente a 24 dias calendario por atraso en la presentacion del
programa de ejecucion de obra actualizado (del 1 al 24 de enero de 2019); a pesar
de tener conocimiento previo de la fecha de cumplimiento total de la obligacion y
haber gestionado la penalidad comespondiente para el cierre de la valorizacion de
obra n.* 3 (diciembre de 2018) y tener conocimiento que el incumplimiento del
Contratista persistia mas alla del cierre de dicha valorizacion.

v Aunado a ello, por emitir el informe n.® 043-2020-MTC/21.APU.ERII de 29 de julio
de 2020, respecto a la revisidn de la Liquidacion del contrato de obra, considerando
tnicamente la penalidad por S/ 54 000,00 carrespendiente a treinta y seis (36) dias
de atraso (del 26 de noviembre al 31 de diciembre de 2018}, sin revisar ni formular
abservacion alguna respecto al calculo y aplicacion del saldo de fa penalidad por los
24 dias calendario (del 1 al 24 de enerc de 2019), derivada de la presentacion
retrasada del programa de ejecucion de obra actualizado, incumpliendo lo establecido
en la clausula CGC 26.3 de las condiciones especiales del contrato n.” 64-2016-
MTC/21 de 19 de julio de 2018. A pesar que tenia conocimiento previo de |a fecha en
que el Contratista cumplié con la presentacion integra del programa de ejecucion de
obra actualizado, 24 de enero de 2019,

Por lo tanto, su accionar conlleve a que no se aplique los mecanismos previstos en el
contrato n.” 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018 respecto a la aplicacion del saldo de la
penalidad por la presentacion retrasada del programa de ejecucion de obra aciualizado, lo
que genend un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 36 000,00 (Treinta y seis mil con 00/100
soles).

Las citadas conductas incumplieron lo dispuesto en las clausulas 26.1 y 26.3 de las
condiciones generales y especiales del contrate n.® 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018.

Adicionaimente, incumplié las labores que se le fueron encargadas en su calidad de
Especialista Regional Il de la Oficina de Coordinacién Apurimac, establacidas en:

% Manual de Organizacion y Funciones — MOF de Provias Descentralizado,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.” 2684-2008-MTC/21 de 29 de
diciembre de 2008, modificado por Resolucion Directoral n.” 684-2014-MTC/21 de
17 de julio de 2014, que establece como funciones en el cargo de Especialista
Regional || de la Unidad Zonal’ las siguientes:

"! )
Inspeceidn y confral fisico de las obras, verificando que se ejecufen de acuerdo a los
Expedientes Técnicos y Contratos elevando los informes comespondienies,
L
Revisar, controlar y @probar las valonzaciones de Obras de Contralistas, segun
comasponda, Consultores, CVRs Microempresas y empresas contralistas, elevando a la
Unidad Zonal para su conformidad y framite correspondiente.
[.]
Revisar las liquidaciones de obras, esfudios y supervision comespondientes y efevarlas para
la conformidad del Jafe de la Oficina de Coordinacian,

= [
A \ 1 Segiin equivalencian de Cangos aprobados por Resalucién Directorsi n.* 0081:2021-MTC/21 de 11 de maquﬂE'l {mnltmucn dal
: ’@ = | cuadro de equivalencias de-cargos ded PVD), se modific el camgo ge especialists regional I de ks Oficing de Coording
] # especialista teenico 1| de 3 Unigad Zonal Apurimag, mantanisnds sus incones
e
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Aunado a ello, implicd la transgresian a:

%+ Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RIS) del Proyecto Especial de
Transporte Dascentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado mediante
Resolucién Directoral n.° 315-2017-MTC/21 de 9 de octubre de 2017, que
establecen como obligaciones del servidor civil de la entidad, entre otros, los
siguientes:

"Arfieulo 49° - OBLIGACIONES DEL SERVIDOR CIVIL
Son deberes u obligaciones de! servidor civil, las siguientes:

a  Cumpiir con todas las disposiciones generales, nommas, procedimientos y polificas
aprobadas por PROVIAS DESCENTRALIZADO, asi como las que se aprueben con
posterforidad,

L]

g Desarroliar y mantener un buen rendimients y calidad en el ejercicic de las funciones
laborales asignadas, en los documentos de gestion v en el confrato de frabajo suscrito,
para el cumplimisnto de Jos objetivos y melas de fa enlidad.

[

Jj. Cumplir personal y difigentemente los deberes del cargo, en ef fiermpo convenido, as!
como cumplir las instrucciones verbales o escritas que los jefes imparfen, observando
una conducta digna y honesta durante su labor cotidiana,

by

Asimismo, es de sefialar que, a partir del 26 de agosto de 2019, se implementd el nuevo
Reglamento Interno de los Servidares Civiles (RISC) de acuerdo a lo siguiente:

%+ Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RISC) del Proyecto Especial de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 0296-2019-MTCi21 de 26 de agosto de 2019, que
establecen como obligaciones del servidor civil de la entidad, entre otros, los
siguientes:

“Articulo 54°.- De las obligaciones de los senvidores civiles
Son obligaciones de los servidores civiles dal PVD, fas siguientes:

a) Desempenar sus funciones, afibuciones y deberes con puntualidad, celenidad,
aficiancia, probidad, con pleno respeto del presente Reglamentfo, asi como de fodas
aguellas disposiciones de orden infemo que pueda dicter el PVD en el ejercicio de su
facultad de direceitn, asi como acaltar y cumplir las drdenes de sus superiores, &
excepeiin de aquelios que alenten contra el marco legal vigente,

[]

¢} PFrivilegiar y salvaguardar ios inferesas def Estado sobre el inlerés propio o de
pardiculares y emplear austeramente los recursos pibficos.
]

Cumplir con fas disposiciones establecidas en la Ley N® 27815 - Ley del Cédigo de Etica

[

g
de la Funcidn Publica,

[

]

Z) Realizar las fabores dentro del plazo esfablecido por cada fefo, observando, para lal
efecio, las normas que emita la auforidad compefente. Asimismo, mantener un
rendimienta en las labores encomendadas acorde con los niveles de exigencia previsios
para las funciones similares,

aa} Responsabilizarse de los informes, memarandos, documentos y comunicaciones que

suscriba, o en cuya elsboracion haya participads.

T )
I“ ‘ — l '-“f;
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Aunade aello, loindicade implico la transgresion a:

& Leyn.® 27815 - Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piiblica, de 12 de agosto de
2002, que en el articulo 7° “Deberes de la Funcion Plblica” establece:

“6, Responsabilidad
Todo servidor plblico debe desamolfar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcidn pablica,

Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria™, derivada del deber incumplido previsto en |a
normativa anteriormente sefialada, Asimismo, la presunta responsabilidad civil por el
perjuicic econdmico causado a la Entidad, dando mérito al inicio de las acciones legales 3
cargo de las insiancias competentes,

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Observacion n.” 1

En virlud de la documentacion sustentante, 12 cual se encuentra detallada en los anexos dal
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan

identificados en el Apéndice n.® 1.

Les argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion n.® 1 “LA
ENTIDAD, EN EL MARCO DEL FINANCIAMIENTO DEL BIRF, OMITIO DISPONER LA
EJECUCION INMEDIATA DE LA VARIACION N.® 2 COMO EVENTO COMPENSABLE A
PESAR DE SU URGENCIA, TODA VEZ QUE EL PROLONGADO PROCESO DE
OBTENCION Y ANALISIS DE LA COTIZACION ESTABA CONLLEVANDO A LA
APROBACION DE PRORROGAS PARCIALES CON CAUSAL ABIERTA, A LA QUE PUDO
DAR TERMINO CON DICHA DISPOSICION CONTRACTUAL; SITUACION QUE GENERO
PRESTACIONES ADICIONALES DE SUPERVISION E IMPOSIBILITO HACER EFECTIVA
LA INDEMNIZACION POR DANQOS Y PERJUICIOS A CARGO DEL CONTRATISTA,
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE Sf 573 730,70" estan
desamoliados en el Apéndice n.® 2 del Informe de Auditaria.

Observacion n.” 2

Los argumentos |uridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion n® 2
"SERVIDORES DE LA ENTIDAD APLICARON PARCIALMENTE LA PENALIDAD AL
CONTRATISTA POR LA PRESENTACION RETRASADA DEL PROGRAMA DE
EJECUCION DE OBRA ACTUALIZADO, AL OMITIR SU APLICACION POR LA TOTALIDAD
DE LOS DIAS DE ATRASO EN RELACI_GM A LO ESTABLECIDO CONTRACTUALMENTE,
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 36 000,00"; estan
desarrollados en el Apendice n.® 2 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

T Sin embargo, congsderando gue los presuntos hechos imeqularss sucedieron los 2dos 2018 al 2020; 1a presunta responsabilidad
administrativa no suets a la patestad sancionadors de la Canlraloria ha prescrito, conforme al plazo establagido an o arlcuko 34° de la
Leyn” 30057, Ley del Sencia Gl por Io tante, en cumplimianta al ariculo 11 da la Ley n. 27765, Ley Organica det Sisfema Nacional
da Control y de la Gontralorla Gensral de la Repiblica, modificado porle Ley n® 31284, no se puede identiicar responsabilidad cuando
aista ha prescrito conformie & loé plazos establacides en s nomas comsspondenlas,
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Asimismo, se advierte la parficipacion de la Supervision como tercero participe, debido a la
omision de la aplicacién de Iz penalidad total en cumpliendo lo dispuesto en las clausulas 26,1 y
26.3 del contrato n.* 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Prayecto Especial de

1.

Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado, se formulan las
conclusicnes siguientes:

Se determind que los servidores y funclonarios responsables de la administracion del contrato
omitieron disponer la ejecucion inmediata de la Variacion n.® 2 mediante la aplicacion del
mecanismo de Evento Compensable, pese a que el prolongado procesc de obtencion y
analisis (elaboracion, revision y aprobacién) de su cotizacion (expediente técnico) venian
generando la aprobacion sucesiva de promogas parciales con causal abiera afectando el
plazo de ejecucidn de la obra, a la que pudo dar término con la aplicacion de la clausula 38.4
y literal {g) de la cldusula 42.1 del contrato de obra. Dicha variacion permanecio en tramite
durante clento velnticinco (125) dias calendario, periodo en el que la Entidad aprobd guince
(15) prérrogas parciales. Esta acluacion se produjo en el marco de un contrato financiado por
el Banco Internacional de Reconstruceion y Fomento (BIRF), cuyas condiciones contractuales
contemplaban la ejecucitn inmediata como Evento Compensable, conforme ala clausula 38.4
y literal (g) de la cldusula 42.1, mecanismo que facultaba al Gerente de Proyecto (Gerente de
QObras) disponer la ejecucidn inmediata de frabajos adicionales por razones de seguridad u
otros motivos {la revisian de la Variacién n.® 2 que venia ocasionando prirrogas y demoras
en los trabajos).

La situacion descrita obedecid a la falla de diligencia de los servidores y funcionarios
responsables de la administracion del contrato para evaluar y adoptar oportunamente las
decisiones confractuales que permitieran aplicar el mecanismo de Evento Compensable
previsto en el contrate financiado por el BIRF, lo cual permitia evitar que el prolongado
praceso en la elaboracién y revision de la cotizacion de la Variacidn n.® 2 continuara
generando prarragas parciales y el reconocimiento de mayores costos de Supervision.

Como consecuencia, la Enfidad asumid prestaciones adicionales por los servicios de
Supervision por Sf 194 299,38 y queda imposibilitada de hacer efectiva 1a indemnizacion por
dafios y perjuicios a cargo del Contratisia por S/ 378 431,32, ocasionandose un perjuicio
econdmico total 2 la Entidad de 5/ 573 730,70,

(Observacion n.® 1)

Servidores y funcionarios de la Entidad aplicaron parcialmente la penalidad al Contratista por
la presentacion refrasada del Programa de ejecucion de obra Actualizado, al considerar
lnicamente treinta y seis (38) dias calendario de atraso, comprendidos entre el 26 de
noviembre y el 31 de diciembre de 2018, por un importe de S/ 54 000,00, pese a que dicho
programa actualizado fue solicitado por el Gerente de Proyecto (Gerente de Obras) el 20 de
noviembre de 2018, por lo que debia presentarse el 25 de noviembre de 2018. No obstante,
fue presentado de manera integra el 24 de enero de 2019, configurandose un retraso total de
sesenta (60) dias calendario, por lo que correspondia aplicar una penalidad de S/ 90 000,00.

Dicha actuacion inobservd las clausulas CGC 26.1 y CGC 26.3 de las Condiciones Generales
y Especiales del Contrato n,® 64-2018-MTC/i21, que disponian la aplicacion de una penalidad
de 5/1 500,00 por cada dia de atraso en su presentacion, siendo responsabilidad dal Gerente
de Obras informar dichos atrasos y consignarios en las valorizaciones comrespondientes.

Auditoria de Cumplimiento al Proyects Especiol de Infragstructura de Transporte Descentralizado - Provias Descantralizada
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El hecho se origing por el ineumplimiento de funciones y la falta de diligencia de los servidores
y funcicnarios responsables de la administracién del contrato, quienes no verificaron ni
consideraron la totalidad de los dias de atraso incurridos por el Contratista para la aplicacion
integra de la penalidad prevista contractualmentes.

Coma consecuencia, la Entidad dejé de percibir 12 penalidad correspandiente a veinticuatro
(24) dias calendario de airaso, comprendidos entre el 1 y el 24 de enero de 2019,
ocasionandose un perjuicio ecandmico por S/ 36 000,00 (Treinta y seis mil con 00/100 soles).
(Observacion n.” 2)

RECOMENDACIONES

Al Director Ejecutivo del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en &l manejo de sus recursos, se formula la recomendacion siguiente:

1. Disponer que la Gerencia de Obras implemente procedimientos de gestion y establezca
mecanismos de control para la administracidn de los contratos de obra financiados por el
Banco Internacional de Reconstruccion v Fomento (BIRF), que aseguren que, ante
situaciones que puedan afectar la continuidad de la ejecucion de la obra, la ruta critica o
generar mayores costos para la Entidad, se evallle y adople oporfunamente, de manera
debidamente sustentada, el mecanismo contractual que comresponda conforme a las
estipulaciones del contrato, incluyendo la utilizacion del Evento Compensable cuando se
configuren los supuesios previstos para su aplicacian.

{Conclusion n.* 1)

2. Disponer que |a Gerencia de Obras implemente procedimientos de gestidn y establezca
mecanismos de control para la administracion de los coniratos de obra financiados por el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), gue aseguren la verificacion
integral y oportuna del cumplimiento de las obligaciones contractuales sujetas a penalidad,
mediante la verificacion entre los plazos contractualmente establecidos y las fechas de
cumplimiento efectivamente acreditadas, antes de la aprobacion de |as valorizaciones y de la
liquidacion del contrato, a fin de garantizar |a determinacion y aplicacion integra de las
penalidades previstas contractualmente y cautelar los recursos de la Entidad.

{Conclusion n.® 2)

A la Procuraduria PQblica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones n.s 1 y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.o= 1y 2).

Vil.  APENDICES

APENDICES DOCUMENTOS
Apendicen.® 1 | Relacion de personas comprendidas en la observacion, en original,

FEIEERT s Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil en original y, anexos A B, C, Dy Een
LE "ﬁ«j‘_l\l P i copia fedateada.
|2 @l Apéndicen® 3 | Ficha técnica de obra, en oniginal.
\ O \\ ) .:“‘ !fl
\-—,' ‘”I:. g
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APENDICES

DOCUMENTOS

Apéndicen,” 4

Contrato n." 64-2018-MTC21 y Convenio n.* 030-2018-MTC/21-LPN de 19 de julio de 2018,
para la ejecucidn de |a obra, en copia fedateada.

Apendicen® 5

Asientos del cuademe de obra referidos en el informe:

-Me=q, 3,5 7.9, 47,49 81,69, 71,74, 77, 92, 96, 100, 102, 104, 109, 118, 202, 203,208,216,
217, 218, 219, 224 228, 229,232, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 245, 248, 247, 248,
249, 250, 251, 252, 253, 254,255, 274, 453,

En copia fedateada.

Apéndice n.® &

Adenda n.® 2 de § de abril de 2019 al Contrato n.” 64-2018-MTC/21. en copia fedateada.

Apéndice n.” 7

Programas actualizados de obra;

- Oficio n,” 827-2018-MTC/21 de 1 de octubre de 2018,

- Oficio n,” 188-2019-MTC/21,GO de 15 de febrero de 2019,

- Oficio n.® 352-2019-MTC/21.GO de 8 de abril de 2015.

- Oficio n.” 515-2019-MTC/21.GO de 20 de mayo de 2019,

- Oficio n.” 646-2019-MTC/21.GO de 11 de junio de 2018, (Prorroga n.® 4)

- Oficio n.® 776-2019-MTC/21.GO de 9 de julic de 2019. (Prémoga n.* 6)

- Oficio n.® 821-2018-MTC/21.GO de 16 de julio de 2019. (Prérroga n.® 7)

- Ofigio n.® 897-2019-MTC/21.G0 de 7 de agosto de 2019, (Prorroga n.® 8)

- Oficio n.® 966-2019-MTC/21,G0 de 21 de agosto de 2019. (Promoga n.” 9)

- Ofigio n.® 965-2019-MTC/21.GO da 21 de agosto de 2018, (Prdmoga n." 10)

- Oficio n.* 967-2013-MTC/21,.GO de 21 de agosto de 2019, (Promogan.” 11)

- Oficio n.® 1049-2019-MTC/21.G0 de 10 de setiembre de 2019. (Promoga n.® 12)
- Oficio n,® 1051-2019-MTCi21.GO de 10 de setiembre de 2019, (Proroga n.” 13)
- Oficio n,” 1167-2013-MTC/21.G0 de 27 de sefiembre de 2019, (Prdrogan.® 14)
- Oficio n.® 1171-2019-MTC21.G0 de 27 de setiembre de 201%. (Praroga n.” 15)
- Oficio n,® 1166-2019-MTC21.G0 de 27 de setiembre de 2019, (Prorfoga n.® 16)
- Oficio n,* 1230-2018-MTCi21.GC de 11 de octubre de 2015. (Prdrroga n.* 17)

- Oficia n,” 1231-2019-MTGI21.GO de 11 de octubre de 2018, (Prorroga n.® 18)

- Oficio n.® 1276-2019-MTC{21.G0 de 21 de octubre de 2018. (Prdrroga n.” 19)

- Oficio n.” 1381-2019-MTC/21.G0 de 11 de noviembre de 2013, (Promoga n.® 20)
- Oficio n.® 1383-2019-MTC/21.G0de 11 de noviembre de 2018, (Prérrogan.” 21)
- Oficio n,® 1581-2019-MTCI21.GO de 10 de diciembre de 2018, (Prérroga n.® 22)

Apéndicen.® §

En copia fedateada,
Especificaciones técnicas de las partidas "Perfilado y compactado en zona de corfe” y "Afirmado
granular”, en copia fedalzada.

Apéndicen.” 8

Valorizaciones de abra pagadas:

- Estado Econdmico - Financigro del reparie SIGAT de Provias Descentralizado.
- Valorizacion n.® 1 - Octubre 2018

- Valorizacion n.” 2 - Noviembre 2018
- Valorizacion n.” 3 - Diciembre 2018

- \alorizacion n.* 4 - Enero 2019

- Valorizacion n.® & - Febrero 2018

- Valorizacion n.” 6 - Abnl 2019

- Valorizacion n.” 7 - Mayo 2019

- Valorizacion n.” 8- Junio 2019

- Valorizacion n,” 8 - Julio 2014

- Valorizacion n.* 10 - Agosto 2019

- Valorizacion n.® 11 - Setiembra 2019
- Valorizacion n,® 12 - Octubre 2019

- Valorizacidn n,” 13 - Noviembre 2019
En copia fedateada.

Apéndice n.° 10

Prarroga (ampliscion de plazo) n.® 4

- DBC-TAL-154-2019 de 11 de mayp de 2019,

- Cartan.” 198-2019-SUPICBMTV de 14 ds mayo de 2019,

- Informe n.* 167-2019-MTC/21.APU.ERII de 14 de mayo de 2018,

- Memorando n.® 488-2018-MTC/21.APU recibido el 20 de mayo de 2019,
- Informe n.* DET-2019-MTC/21.G0 ALA recibido el 23 de mayo de 2019,
- Memorando n.® 1177-2019-MTC/21.G0 de 23 de mayo de 2019,

Auditoria de Cumplimiente al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
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- Informe n.* 295-2019-MTC/21.0AJ de 28 de mayo de 2019.
- Resolucion Directoral n.® 0158-2019-MTC/21 de 30 de mayo de 2019,
En copia fedateada.

Apendice n.® 11

Caria n.” 002-2018-SUP/CBMTV recibido el 6 de noviembre de 2018, *Informe de diagnostico y
vigencia del expediente técnico”, en copia fedateada.

Apéndice n.~ 12

Memarando n.” 1592-2018-MTC/21.GO de 23 de julio de 2013, en copia fedateada.

Apéndice n.” 13

Informe n,° 057-2019-MTC/21.GO.ALA da 13 de mayo de 2019, en copia fedateada,

Apéndice n.® 14

Variacian de cbran.® 2:

- OBC-TAL-181-2019 de 28 de mayo de 2019.

- OBC-TAL-182-2018 de 28 de mayo de 2019.

- Carta n.” 209-2019-SUP/CEMTY de 3 de junio de 2019,

- OBC-TAL-200-2018 de 6 de junio de 2019.

- DBC-TAL-204-2019 de 7 de junio de 2019,

- Cartan.® 224-2019-SUF/CEMTV da 11 da junio de 2018,

- Cartan.® 225-2019-SUP/CBMTY de 13 de junio de 2019

- OBC-TAL-217-2019 de 17 de junio de 2019,

- Carta n,” 226-2019-SUPCBMTV recibida el 21 de junio de 2019.

- Carta n,® D0B/CONS2019 de 24 de junio de 2019,

- Informe n.” 147-2019-MTC/21.GE/RMD de 24 de junio de 2019,

- Memorando n.° 1806-2019-MTC/21,GE de 25 de junio de 2019,

- Informe n.®* 230-2019-MTC/21 APUERI de 26 de junio de 2015,

- Oficio n.” 700-2019-MTC121.G0 de 25 de junio de 2018,

- Memorando n.® 665-2015-MTC/21.APU de 3 de julio de 2018,

- Informe n.® 101-2018-MTCr21,GO.ALA de & de julio de 2019,

- Memorando n.7 1619-2018-MTCI21.G0 de 8 de julio de 2019.

= Correo electronico de 16 de julio de 2019.

- Documento S/ de 13 de junio de 2018, del Proyectista.

- Documento SIN de 11 de julio de 2019, de! Proyectista.

- Informe n * 162-2019-MTCI21.GEIRMD de 12 de julio de 2019,

- Informe n.* 024-2018-MTC/21.GELIAG de 16 de julio de 2019.

- Informe n.* 51-2019-MTC/21.GE/JECC de 16 de julio de 2018,

- Memorandeo n.®* 2110-2018-MTCI21,GE de 16 de julio de 2018,

- Oficio n,” 824-2018-MTCI21.GO de 18 de julio de 2018,

- Cartan® 255-2019-SUPICBMTV de 25 de julio de 2019,

- DBC-TAL-278-2019 de 7 de agosto de 2019,

- Documento SN de 14 de agosto de 2019, de Supanvision.

- Hoja de Tramite n.* EQ1-1919508 de 14 de agosio de 2018,

- Cartan," 276-2013-SUP/CBMTV de 16 de agosto de 2019.

- Informe n.* 325-2019-MTCi21 APU.ERIl de 19 de agosto de 2019,

- Memorando n.® 2027-2019-MTC/21.G0 de 19 de agosta de 2018,

- Informe n.* 188-2018-MTC/21.GERMD de 22 de agoslo de 2019.

- Memorande n.® 920-2015-MTC/21.APU de 22 de agosto de 20195.

- Informe n.* 012-2019- MTC/21.GERHC de 23 de agosto de 2019,

- Informe n.* 71-2019-MTC/21, GEIECC de 23 de agosto de 2019,

- Cormeo electndnico de 26 de agosto de 20185,

- Memorando n.* 2580-2019-MTC/21.GE da 26 de agosio de 2019

- OBC-TAL-301-2019 de 28 de agosts de 2019

- Carta n® 26-2019-CBMTV de 2 de setiembre de 2019.

- Comreo electrdnico de 10 de sefiembre de 2019,

- Cartan.” 33-2019-CBMTV de 11 de setiembre de 2019,

- Informe n.* 148-2018-MTC/21.GC.ALA de 12 de setiembre de 2018
- Memorando n.® 2263-2015-MTC/21 GO de 12 de setiembre de 2019,
- Memorando n.” 1047-2018-MTC/21.04J de 13 de sefiembre de 2019,
- Memorando n,® 2306-2019-MTC/21.G0 de 16 de setiembre de 2019
- Informe n.* 644-2019-MTC/21.04) de 17 de setiembre de 2019.

- Resolucion Directoral n.® 0343-2018-MTC/21 de 20 de setiembre de 2018,

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado U e
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En copia fedateada,

Apéndice n.® 15

Prérroga (ampliacion da plazaj n.* &

- OBC-TAL-183-2019 de 30 de mayo de 2019,

- Carta n.* 207-2019-SUB/CBMTV recibida el 30 de mayo de 2019,

- Informe n.® 1686-2019-MTC/21. APU.ERI de 3 de junio de 2013,

- Memoranda n.* §59-2019-MTCiZ21.APU de 5 de junio de 2018,

- Informe n.* 076-2019-MTC /21.GO.ALA de 7 de junio de 2018,

- Memorando n." 1299-2018-MTC/21.G0 de 7 de junio de 2019,

- Informe n.* 343-2019-MTC/21.0AJ de 12 de junio de 2018.

- Resolucién Directoral n," 0188-2019-MTC/21 de 14 de junio de 2019.
En copia fedateada.

Apéndice n.* 16

Prorroga (ampliacion de plazo) n.” 7

- OBC-TAL-202-2019 de 07 de junio de 2019.

- Cartan.” 223-2018-SUP/CBMTY de 7 de junio de 2019,

- Informe n,” 214-2019-MTC/21 APU.ERIl de 10 de junio de 2018.

- Memorando n.® 611-2019-MTC/21 APU de 10 de junio de 2019,

- Informe n.* 0BB-2019-MTC/21.GO.ALA de 24 de junio de 2018,

- Memoranda n.* 1457-2012-MTC/21.G0 de 24 de junio de 2018,

- Informe n.* 396-2019-MTC/21.0AJ de 27 de junio de 2019

- Resolucion Directoral n.* 0213-2018-MTC/21 de 28 de junio de 2018,
En copla fadateada.

Apéndice n.* 17

Prorroga (ampliacion de plazo) T
- OBC-TAL-219-2019 de 17 de junio de 2019.
- Carta n.® 228-2019-SUPICBMTV recibida el 17 de junio de 2018,
- Informe n.* 226-2018-MTC/21 APU.ERII de 24 de junio de 2019.
- Memorando n.” 643-2019-MTC/21.APU de 24 de junio de 2019,
- Informe n.* 085-2019-MTC/21.G0.ALA de 1 de julio de 2019.
- Mamorando n.® 1554-2019-MTC21.GO de 1 de julio de 2019,
- Informe n.* 421-2019-MTC/21.0Al de § da julio de 2019.
- Resolucion Directoral n,® 0226-2019-MTCI21 de 8 de julio de 2014,
En copia fedateada.

Apéndice n.® 18

Prirrogas (ampliaciones de plazoj ne= 1, 2,3, 5, 9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 18, 20,
21,22y23:

- Resolucion Directoral n,® 044-2019-MTC/21 de 14 de febrero de 2019 (Prdrrogan.” 1)

- Resolucidn Directoral n.® 058-2018-MTC/21 de 4 de marzo de 2019 {Prormoga n.” 2)

- Resolucién Directoral n.® 061-2019-MTC/21 da 5 de marzo de 2019 {Prérroga n.® 3)

- Resolucidn Directoral n,® 0175-2018-MTC121 de 7 de junio de 2018 (Prémoga n.® §)

- Resolucion Directoral n.° 0240-2018-MTCf21 de 17 de julio de 2019 (Prarroga n.* 9)

- Resolucion Directoral n.® 0252-2018-MTCi21 de 25 de julio de 2018 (Prorroga n.” 10)

- Resalucian Directoral n.* 0262-2013-MTC/21 de 2 de agosto de 2019 (Prérmogan.® 11)

- Resclucidn Diractoral n.” 0275-2019-MTC/21 de 12 de agesto de 2019 {Prarroga n.® 12)

- Resolucion Directoral n.® 0287-2019-MTC/21 de 20 de agosto de 2019 (Prérroga n.”® 13)

- Resolucion Directoral n.” 0305-2019-MTCi21 de 3 de setiembre de 2019 (Prdmoga n.* 14)
- Resolucian Directoral n.® 0323-2019-MTCI21 de 9 de setiembre de 2019 {Promoga n.® 13)
- Resolucidn Birectoral n.® 1332-2019-MTC/21 de 13 de sstiembre de 2019 (Promoga n.® 16)
- Resolucidn Directoral n.* 0341-2019-MTC/21 de 20 de setiembre de 2019 (Pramoga n.® 17)
- Resolucidn Direcioral n ® 0351-2019-MTC/21 de 25 de setiembre de 2019 (Prémoga n.” 18)
- Resolucian Directoral n.” 0363-2019-MTC/21 de 7 de octubre de 2015 (Prorrogan.® 18)

- Resolucidn Directoral n.® 0383-2019-MTC/21 de 16 de octubre de 2013 (Prorroga n.® 20)

- Resolucidn Directoral n* 0402-2019-MTC/21 de 25 de octubre de 2019 (Prarroga n.® 21)

- Resalucidn Diractoral n." (0426-2019-MTC/21 de 14 de noviembre de 2018 (Proroga n.” 22)
- Resalucion Directoral n.® 0471-2018-MTC/21 de 9 de diciembre de 2019 (Pramoga n.® 23)
En copia fedateada.

Apéndice n." 19

Prestaciones adicionales de Supenvision:
-N=1,2 3,4y 5, aprobado con Resolucion Directoral n.® 0297-2019-MTC/21 de 2 de setiembre
di 2018,

Autitoria e Cumplimiento al Proyecto Especial te Infragstructura da Trans porte Descentralizade - Provias Descentralizado 00Ss
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-N.=§, 7 y 8, aprobado con Resclucién Directoral n.* 0353-2019-MTC/21 de 30 de setiembre
de 2018.

- N2= 9, 10, 11 y 12, aprobado con Resolucion Directoral n.® 0470-2019-MTC/21 de 6 de
diciembre de 2019.

- N5 13 y 14, aprobado con Resslucidn Directoral n.® 0438-2019-MTCI21 de 18 de noviembre
de 2018.

- N 15, 18, 17 y 18, aprobado con Resolucidn Directoral n.® 0488-2019-MTGC/21 de 31 de
diciembre de 2018,

En copia fedateada.

| Apéndice n.” 20

Resolucian Gerencial n.” 001-2021-MTC21.GC de 22 de enero de 2021, aprobacion de
Liguidacion del senvicio de Supervisidn, en copia fedateada,

Apéndican,® 21

Liquidacidn de contrato de obra n.” 64-2018-MTC/21 de 19 de julio de 2018,

- OBC-051-2020 de 7 de julio de 2020.

- Cartas n.#s 003-20120-SUP/CBMTV y 004-20120-SUP/CEBMTY ambos de 23 de julic de 2020,
- Informe n.* 043-2020-MTC/21.APU.ERII d& 29 de julic de 2020

- Memorando n." 373-2020-MTC/21.APU de 30 de julio de 2020

- Infarme n,* 033-2020-MTC/21.GOALA de 24 de agosto de 2020

- Memorando n.” 1206-2020-MTC/21.GO da 24 de agosto de 2020.

- Resolucion Gerencial n.® 023-2020-MTC/21.G0 de 4 de septiembre de 2020,

En copia fedateada,

Apendice n.® 22

Carfa OBS-092-2018 de 29 de octubre de 2019, en copia fedateada.

Apéndice n.” 23

DBS-098-2018 de 30 de octubre de 2018, en copia fedateada.

Apéndice n.* 24

Carta n.” 015-2018-SUP/CEMTV de 17 de noviembre de 2018, en copia fedateada.

Apéndice n." 25

Oficio n.” 1159-2018-MTCi21.G0 recibido el 20 de noviembre de 2018, en copia fedateada,

Apéndice n.* 28

Programa de obra con fecha de inicic el 1 de noviembre de 2019:
- OBC-TAL-18-2018 de 14 de diciembre de 2018
- OBC-TAL-25-2018 de 14 de diclembre de 2018,

Apéndice n,” 27

En copia fedaleada.
Carta n.” 064-2018-8UR/CBMTY de 17 de diciembre de 2018, en copia fedateada.

Apendicen.” 28

OBC-TAL-23-2018 de 18 de diciembre de 2018, en copia fedateada.

Apéndice n,® 29

Carta n.” 070-2019-8UR/ICBMTV de 3 de enero de 2018, en copia fedateada.

Apéndice n," 30

Informe n,” (117-2019-MTC/21.APU.ERIl de 7 de enero de 2013, en copia fedateada,

Apéndice n." 31

Memarando n.* 029-2019-MTC/21.4PU de 7 de enero de 2019, en copia fedateada.

Apéndice n.® 32

Oficio n.* 043-2019-MTC/21.GO de 14 de enero de 2019, en copia fedateada.

Apéndice n.® 33

OBC-TAL-032-2019 de 24 de enera de 2019, en copia fedateada.

Apéndice n." 34

Carta n.” 107-2019-SUP/CBMTV de 25 de enero de 2019, en copla fedateada,

Apéndice n.® 35

Informe n.* 54-2019-MTC/21 APU.ERI| de 4 de febrero de 2019, en copia fedateada.

Apéndice n." 36

Memorando n.® 138-2013-MTC/21.APU de 6 de febrero de 2019, en copia fedateada.

Apendice n." 37

Informe n.* 016-2019-MTC/21.GQ.ALA de 14 de febrero de 2019, en copia fedateada.

Apéndice n." 38

OBC-074-2020 de 15 de setiembre de 2020, en copla fedateada.

Apeéndice n." 39

Cédula de nofificacidn electronica (documentos con firma electrnica), en copia simple.
- Inicio del proceso de comunicacion de desviacion de cumplimiento.
- Motificacion de desviaciones de cumplimiento.
- Notificacion de respuesta a solicitudes de ampliacion de plazo.

Solicltudes de ampliacién de plazo presentados por las personas comprendidas en la
ohservacitn; documentos con fima manuserita en original y decumentes con fima elecironica
&n copia simple,

Comentarios o aclaraciones presentados par las personas comprendidas en la observacion;
documentos con firma manuscrita en orginal y decumentos con firma electrdnica en copia
simple.

Auditorfa da Cumplimiente al Proyacto Espacial de Infraestructura de Teansporte Descentralizado - Provias Descentralizado ( ) )
Pericdo: 24 de octubre de 2018 al 4 de setiembre de 2020 S
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APENDICES DOCUMENTOS

Evaluacitn de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de
las personas comprendidas en la observacidn, en original. i 7

Documentos de gestion de la Entidad ¢ dependencia que sustentan el incumplimiento funcional
de las personas comprendidas en los hechos observados, en copia simple:

Apéndice n.” 40

Lima, 16 de julio de 2026.

f‘/ “"-’l/
Jaimé Mendoza Uribe Brian'Bill Herrera Manrique
Supervisor Jefe de Comisién Auditora

L

s-Ama Luis Miguel Ochoa Tapia
Integrante (Abogada) de la Integrante de la
Comision Auditora Comision Auditora

Lucero Esieral stro Maldonado
Integrante de la Comisidn Auditora

El Jefe del Crgano de Control Institucional de Provias Descentralizado que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 16 de julio de 2026.

Oscar Raul Castillo Franco x

Jefe del Organo de Control Institucional
Pravigs Destentralizada S,

Auditoria de Cumplimiento al Preyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado
Pariodo: 24 de octubre de 2018 al 4 de getiembre de 2020 U 1 C O
B
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- ’—\ Firmado digitalmente por CASTILLO
‘ ‘ “ ! FRANCO Oscar Raul FAU 20131378972

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Lima, 20 de Julio de 2026
OFICIO N° 000149-2026-CG/OC5568

Senior:

Segundo Enrique Castillo Alvarez
Director Ejecutivo

Provias Descentralizado

Jiron Camana 678
Lima/Limal/Lima

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 024-2026-2-5568-AC.

Referencia : a) Oficio N° 000029-2026-CG/OC5568 de 27 de febrero de 2026.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM - “Auditora de Cumplimiento” aprobado
mediante Resoluciéon de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 enero de 2022 y
modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio de la Auditoria de cumplimiento a la ejecucion de la obra “Rehabilitacién y
Mejoramiento del Camino Vecinal Talavera - Mulacancha - Taramba - Nueva Esperanza - AP-
510, de los distritos de Talavera y Santa Maria de Chicmo, Provincia de Andahuaylas,
Departamento de Apurimac”, en el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado (Provias Descentralizado) a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria N° 024-2026-2-5568-AC, el cual se adjunta al presente en versién digital con sus
respectivos apéndices que consta de siete (7) tomos, con un total de cinco mil trescientos
noventa (5390) folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria N° 024-2026-2-5568-AC
ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio
de las acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle la seguridad de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Oscar Raul Castillo Franco
Jefe del Organo de Control Institucional del
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado - Provias Descentralizado
Contraloria General de la Republica

(OCF/bhm)

Nro. Emision: 00465 (5568 - 2026) Elab:(U66330 - 5568)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la B
— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria F:a5
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de ¥
verificacion: HMUPPAJ




°

Firmado digitalmente por HERRERA
MANRIQUE Brian Bill FAU 20131378972
soft

Motivo: Soy el autor del documento

CONTRALORlA Fecha: 21-07-2026 09:46:31 -05:00

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000023-2026-CG/5568-02-001

DOCUMENTO . OFICIO N° 000149-2026-CG/OC5568

EMISOR : BRIAN BILL HERRERA MANRIQUE - JEFE DE COMISION -

EJECUCION DE LA OBRA: "REHABILITACION Y MEJORAMIENTO
DEL CAMINO VECINAL TALAVERA MULACANCHA - TARAMBA -
NUEVA ESPERANZA - AP - 510, DE LOS DISTRITOS DE TALAVERA
Y SANTA MARIA DE CHICMO, PROVINCIA DE A - ORGANO DE

CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : SEGUNDO ENRIQUE CASTILLO ALVAREZ

ENTIDAD SUJETAR PROVIAS DESCENTRALIZADO

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20380419247

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1855

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
024-2026-2-5568-AC, el cual se adjunta al presente en versién digital con sus respectivos apéndices
que consta de siete (7) tomos, con un total de cinco mil trescientos noventa (5390) folios. Para la

presente notificacién se adjunta el TOMO | y II.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria N° 024-2026-2-5568-AC ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las

acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. 0820260429926 (Tomo 01 de 07) (Signed)-0001-0100[F]
2. 0820260429926 (Tomo 01 de 07) (Signed)-0101-0239[F]
3. 0820260429926 (Tomo 01 de 07) (Signed)-0240-0359[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Flnal del D.S. 026 2016 PCM Su autentlmdad e |ntegr|dad pueden ser contrastadas a traves de la 5|gu1ente

AEPVM6M
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4. 0820260429926 (Tomo 01 de 07) (Signed)-0360-0479[F]

5. 0820260429926 (Tomo 01 de 07) (Signed)-0480-0599[F]
6. 0820260429926 (Tomo 01 de 07) (Signed)-0600-0719[F]
7. 0820260429926 (Tomo 01 de 07) (Signed)-0720-0839[F]
8. 0820260429926 (Tomo 01 de 07) (Signed)-0840-0881[F]
9. 0820260429926 (Tomo 02 de 07) (Signed)-0883-1022[F]
10. 0820260429926 (Tomo 02 de 07) (Signed)-1023-1162[F]
11. 0820260429926 (Tomo 02 de 07) (Signed)-1163-1302[F]
12. 0820260429926 (Tomo 02 de 07) (Signed)-1303-1442[F]
13. 0820260429926 (Tomo 02 de 07) (Signed)-1443-1582[F]
14. 0820260429926 (Tomo 02 de 07) (Signed)-1583-1722[F]
15. 0820260429926 (Tomo 02 de 07) (Signed)-1723-1854[F]

16. Oficio 149-2026-CG-OC5568_a PVDI[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Flnal del D.S. 026 2016 PCM Su autentlmdad e |ntegr|dad pueden ser contrastadas a traves de la 5|gu1ente

AEPVM6M



Firmado digitalmente por Agente
Automatizado CGR

(k ! Motivo: Soy el autor del documento

#. Fecha:21-07-2026 09:48:00 -05:00
CONTRALORIA
ptih il

/j
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000149-2026-CG/OC5568

EMISOR . BRIAN BILL HERRERA MANRIQUE - JEFE DE COMISION -
EJECUCION DE LA OBRA: "REHABILITACION Y MEJORAMIENTO
DEL CAMINO VECINAL TALAVERA MULACANCHA - TARAMBA -
NUEVA ESPERANZA - AP - 510, DE LOS DISTRITOS DE TALAVERA
Y SANTA MARIA DE CHICMO, PROVINCIA DE A - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SEGUNDO ENRIQUE CASTILLO ALVAREZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROVIAS DESCENTRALIZADO

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 024-2026-
2-5568-AC, el cual se adjunta al presente en version digital con sus respectivos apéndices que
consta de siete (7) tomos, con un total de cinco mil trescientos noventa (5390) folios. Para la
presente notificacién se adjunta el TOMO |y Il

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria N° 024-2026-2-5568-AC ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido informe.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20380419247:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000023-2026-CG/5568-02-001

2. 0820260429926 (Tomo 01 de 07) (Signed)-0001-0100[F]
3. 0820260429926 (Tomo 01 de 07) (Signed)-0101-0239[F]
4. 0820260429926 (Tomo 01 de 07) (Signed)-0240-0359[F]
5. 0820260429926 (Tomo 01 de 07) (Signed)-0360-0479[F]
6. 0820260429926 (Tomo 01 de 07) (Signed)-0480-0599[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ‘Q‘P;“
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria —‘H
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente f_a,f'.i
direccién web: https:/verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
ALCWCZT =



7. 0820260429926 (Tomo 01 de 07) (Signed)-0600-0719[F]
8. 0820260429926 (Tomo 01 de 07) (Signed)-0720-0839[F]
9. 0820260429926 (Tomo 01 de 07) (Signed)-0840-0881[F]
10. 0820260429926 (Tomo 02 de 07) (Signed)-0883-1022][F]
11. 0820260429926 (Tomo 02 de 07) (Signed)-1023-1162[F]
12. 0820260429926 (Tomo 02 de 07) (Signed)-1163-1302[F]
13. 0820260429926 (Tomo 02 de 07) (Signed)-1303-1442[F]
14. 0820260429926 (Tomo 02 de 07) (Signed)-1443-1582[F]
15. 0820260429926 (Tomo 02 de 07) (Signed)-1583-1722[F]
16. 0820260429926 (Tomo 02 de 07) (Signed)-1723-1854[F]
17. Oficio 149-2026-CG-OC5568_a PVD[F]

NOTIFICADOR : BRIAN BILL HERRERA MANRIQUE - PROVIAS DESCENTRALIZADO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ‘Q‘P;“
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria —‘H
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente f_a,f'.i
direccién web: https:/verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
ALCWCZT =
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000024-2026-CG/5568-02-001

DOCUMENTO . OFICIO N° 000149-2026-CG/OC5568

EMISOR : BRIAN BILL HERRERA MANRIQUE - JEFE DE COMISION -
EJECUCION DE LA OBRA: "REHABILITACION Y MEJORAMIENTO
DEL CAMINO VECINAL TALAVERA MULACANCHA - TARAMBA -
NUEVA ESPERANZA - AP - 510, DE LOS DISTRITOS DE TALAVERA
Y SANTA MARIA DE CHICMO, PROVINCIA DE A - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SEGUNDO ENRIQUE CASTILLO ALVAREZ

ENTIDAD SUJETAR PROVIAS DESCENTRALIZADO

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20380419247

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1735

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
024-2026-2-5568-AC, el cual se adjunta al presente en versién digital con sus respectivos apéndices
que consta de siete (7) tomos, con un total de cinco mil trescientos noventa (5390) folios. Para la
presente notificacién se adjunta el TOMO Il y IV.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria N° 024-2026-2-5568-AC ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 149-2026-CG-0C5568_a PVDI[F]
2. 0820260429926 (Tomo 03 de 07) (Signed)-1855-2004]F]

3. 0820260429926 (Tomo 03 de 07) (Signed)-2005-2154[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =%
AEQ4808 =
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4. 0820260429926 (Tomo 03 de 07) (Signed)-2155-2304[F] CONTRALORIA Molo: S0y o auorgeldocuments

5. 0820260429926 (Tomo 03 de 07) (Signed)-2305-2454[F]
6. 0820260429926 (Tomo 03 de 07) (Signed)-2455-2594[F]
7. 0820260429926 (Tomo 03 de 07) (Signed)-2595-2705[F]
8. 0820260429926 (Tomo 04 de 07) (Signed)-2706-2825[F]
9. 0820260429926 (Tomo 04 de 07) (Signed)-2826-2945[F]
10. 0820260429926 (Tomo 04 de 07) (Signed)-2946-3065[F]
11. 0820260429926 (Tomo 04 de 07) (Signed)-3066-3185[F]
12. 0820260429926 (Tomo 04 de 07) (Signed)-3186-3305[F]
13. 0820260429926 (Tomo 04 de 07) (Signed)-3306-3425[F]
14. 0820260429926 (Tomo 04 de 07) (Signed)-3426-3545[F]

15. 0820260429926 (Tomo 04 de 07) (Signed)-3546-3588[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =%
AEQ4808 =
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000149-2026-CG/OC5568

EMISOR . BRIAN BILL HERRERA MANRIQUE - JEFE DE COMISION -
EJECUCION DE LA OBRA: "REHABILITACION Y MEJORAMIENTO
DEL CAMINO VECINAL TALAVERA MULACANCHA - TARAMBA -
NUEVA ESPERANZA - AP - 510, DE LOS DISTRITOS DE TALAVERA
Y SANTA MARIA DE CHICMO, PROVINCIA DE A - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SEGUNDO ENRIQUE CASTILLO ALVAREZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROVIAS DESCENTRALIZADO

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 024-2026-
2-5568-AC, el cual se adjunta al presente en version digital con sus respectivos apéndices que
consta de siete (7) tomos, con un total de cinco mil trescientos noventa (5390) folios. Para la
presente notificacién se adjunta el TOMO Il y IV.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria N° 024-2026-2-5568-AC ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido informe.

Se ha realizado la notificacion con el depédsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20380419247:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000024-2026-CG/5568-02-001

2. Oficio 149-2026-CG-0C5568_a PVD[F]

3. 0820260429926 (Tomo 03 de 07) (Signed)-1855-2004[F]
4. 0820260429926 (Tomo 03 de 07) (Signed)-2005-2154[F]
5. 0820260429926 (Tomo 03 de 07) (Signed)-2155-2304[F]
6. 0820260429926 (Tomo 03 de 07) (Signed)-2305-2454[F]

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: Esitmais:.
ALJ9SNE




7. 0820260429926 (Tomo 03 de 07) (Signed)-2455-2594[F]

8. 0820260429926 (Tomo 03 de 07) (Signed)-2595-2705[F]

9. 0820260429926 (Tomo 04 de 07) (Signed)-2706-2825[F]

10. 0820260429926 (Tomo 04 de 07) (Signed)-2826-2945[F]
11. 0820260429926 (Tomo 04 de 07) (Signed)-2946-3065[F]
12. 0820260429926 (Tomo 04 de 07) (Signed)-3066-3185[F]
13. 0820260429926 (Tomo 04 de 07) (Signed)-3186-3305[F]
14. 0820260429926 (Tomo 04 de 07) (Signed)-3306-3425[F]
15. 0820260429926 (Tomo 04 de 07) (Signed)-3426-3545[F]
16. 0820260429926 (Tomo 04 de 07) (Signed)-3546-3588[F]

NOTIFICADOR : BRIAN BILL HERRERA MANRIQUE - PROVIAS DESCENTRALIZADO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: Esitmais:.
ALJ9SNE
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CONTRALORIA Fecha: 21-07-2026 10:05:06 -05:00
‘GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERO)

O
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000025-2026-CG/5568-02-001

DOCUMENTO . OFICIO N° 000149-2026-CG/OC5568

EMISOR : BRIAN BILL HERRERA MANRIQUE - JEFE DE COMISION -
EJECUCION DE LA OBRA: "REHABILITACION Y MEJORAMIENTO
DEL CAMINO VECINAL TALAVERA MULACANCHA - TARAMBA -
NUEVA ESPERANZA - AP - 510, DE LOS DISTRITOS DE TALAVERA
Y SANTA MARIA DE CHICMO, PROVINCIA DE A - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SEGUNDO ENRIQUE CASTILLO ALVAREZ

ENTIDAD SUJETAR PROVIAS DESCENTRALIZADO

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20380419247

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1803

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
024-2026-2-5568-AC, el cual se adjunta al presente en versién digital con sus respectivos apéndices
que consta de siete (7) tomos, con un total de cinco mil trescientos noventa (5390) folios. Para la
presente notificacién se adjunta el TOMO V, Vly VII.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria N° 024-2026-2-5568-AC ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 149-2026-CG-0C5568_a PVDI[F]
2. 0820260429926 (Tomo 05 de 07) (Signed)-3589-3708]F]

3. 0820260429926 (Tomo 05 de 07) (Signed)-3709-3828[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AEQBP9G



Firmado digitalmente por HERRERA

@ QAOQNRIOUE Brian Bill FAU 20131378972
4. 0820260429926 (Tomo 05 de 07) (Signed)-3829-3948[F] CONTRALOR(A Mot 59yl auordeldocuments

5. 0820260429926 (Tomo 05 de 07) (Signed)-3949-4068[F]
6. 0820260429926 (Tomo 05 de 07) (Signed)-4069-4188[F]
7. 0820260429926 (Tomo 05 de 07) (Signed)-4189-4308[F]
8. 0820260429926 (Tomo 05 de 07) (Signed)-4309-4398[F]
9. 0820260429926 (Tomo 06 de 07) (Signed)-4399-4548[F]
10. 0820260429926 (Tomo 06 de 07) (Signed)-4549-4698[F]
11. 0820260429926 (Tomo 06 de 07) (Signed)-4699-4848[F]
12. 0820260429926 (Tomo 06 de 07) (Signed)-4849-4966[F]
13. 0820260429926 (Tomo 07 de 07) (Signed)-4967-5086[F]
14. 0820260429926 (Tomo 07 de 07) (Signed)-5087-5206[F]
15. 0820260429926 (Tomo 07 de 07) (Signed)-5207-5326[F]

16. 0820260429926 (Tomo 07 de 07) (Signed)-5327-5390[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AEQBP9G
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CONTRALORIA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000149-2026-CG/OC5568

EMISOR . BRIAN BILL HERRERA MANRIQUE - JEFE DE COMISION -
EJECUCION DE LA OBRA: "REHABILITACION Y MEJORAMIENTO
DEL CAMINO VECINAL TALAVERA MULACANCHA - TARAMBA -
NUEVA ESPERANZA - AP - 510, DE LOS DISTRITOS DE TALAVERA
Y SANTA MARIA DE CHICMO, PROVINCIA DE A - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SEGUNDO ENRIQUE CASTILLO ALVAREZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROVIAS DESCENTRALIZADO

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 024-2026-
2-5568-AC, el cual se adjunta al presente en version digital con sus respectivos apéndices que
consta de siete (7) tomos, con un total de cinco mil trescientos noventa (5390) folios. Para la
presente notificacién se adjunta el TOMO V, VIy VII.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria N° 024-2026-2-5568-AC ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido informe.

Se ha realizado la notificacion con el depédsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20380419247:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000025-2026-CG/5568-02-001

2. Oficio 149-2026-CG-0C5568_a PVD[F]

3. 0820260429926 (Tomo 05 de 07) (Signed)-3589-3708[F]
4. 0820260429926 (Tomo 05 de 07) (Signed)-3709-3828[F]
5. 0820260429926 (Tomo 05 de 07) (Signed)-3829-3948[F]
6. 0820260429926 (Tomo 05 de 07) (Signed)-3949-4068[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la P
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
ALJBU6A




7. 0820260429926 (Tomo 05 de 07) (Signed)-4069-4188[F]

8. 0820260429926 (Tomo 05 de 07) (Signed)-4189-4308[F]

9. 0820260429926 (Tomo 05 de 07) (Signed)-4309-4398[F]

10. 0820260429926 (Tomo 06 de 07) (Signed)-4399-4548[F]
11. 0820260429926 (Tomo 06 de 07) (Signed)-4549-4698[F]
12. 0820260429926 (Tomo 06 de 07) (Signed)-4699-4848[F]
13. 0820260429926 (Tomo 06 de 07) (Signed)-4849-4966[F]
14. 0820260429926 (Tomo 07 de 07) (Signed)-4967-5086[F]
15. 0820260429926 (Tomo 07 de 07) (Signed)-5087-5206[F]
16. 0820260429926 (Tomo 07 de 07) (Signed)-5207-5326[F]
17. 0820260429926 (Tomo 07 de 07) (Signed)-5327-5390[F]

NOTIFICADOR : BRIAN BILL HERRERA MANRIQUE - PROVIAS DESCENTRALIZADO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la by
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
ALJBU6A




Firmado digita'mente por
SULCA ROCA Gustavo And
FAU 20131378972 sofl
Molivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 20-07-2026 10:45:18

- "j Firmado digitalmente por MEDINA
“ SANCHEZ Tile Valdemar FAU
20131378972 soll

CONTRALOR'A Molivo: Soy el autor de! documento
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Iqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Jesus Maria, 20 de Julio de 2026 1 S Lot

MEMORANDO N° 000464-2026-CG/TRACO ,U U]UUL' 2;,.25 |

A: Jose David Diaz Lopez Aliaga i 5
Procurador Publico(e) o 5 NER 8 (

De: Tito Valdemar Medina Sanchez e -

Subgerente de Contral del Sector Transportes y Comunicaciones

Asunto: Remisién del Informe de Auditoria N° 024-2026-2-5568-AC, "Rehabilitacion y
Mejoramiento del Camino Vecinal Talavera - Mulacancha - Taramba - Nueva
Esperanza - AP - 510, de los distritos de Talavera y Santa Maria de Chicmo,
provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac".

Referencia:  Oficio N° 000147-2026-CG/OC5568 de 17 de julio de 2026.
Expediente N° 0820260429926 de 17 de julio de 2026.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia, a través del cual el
jefe del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado - Provias Descentralizado remitié por mesa de partes de la Contraloria General
de la Republica, el Informe de Auditoria N° 024-2026-2-5568-AC "Rehabilitacion y Mejoramiento
del Camino Vecinal Talavera - Mulacancha - Taramba - Nueva Esperanza - AP - 510, de los

distritos de Talavera y Santa Maria de Chicmo, provincia de Andahuaylas, departamento de
Apurimac”.

Al respecto, esta Subgerencia de Control remite a su Despacho el Informe de
Auditoria N° 024-2026-2-5568-AC antes sefialado, el mismo que se encuentra conformado por
siete (7) tomos con un total de cinco mil trescientos noventa (5390) folios, para las acciones que

- correspondan.

ree

96

ahlios/
1995 - 3038 /)

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Tito Valdemar Medina Sanchez

Subgerente de Control del Sector Transportes y Comunicaciones
Contraloria General de la Republica

(TMS/gsr)

Nro. Emisién: 03127 (L331 - 2026) Elab:(U62264 - L331)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
—Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente F2Xse
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: VJHXILX
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“—\ Firmado digitalmente por CASTILLO
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Demacracia”

Lima, 17 de Julio de 2026
OFICIO N° 000147-2026-CG/OC5568

Sefior:
Medina Sanchez Tito Valdemar
Subgerente de Control del Sector Transportes y Comunicaciones

Contraloria General de la Republica
Jiréon Coronel Camilo Carrillo N° 114
Jesus Maria/Lima/Lima

Asunto : Remito el Informe de Auditoria N° 024-2026-2-5568-AC.

Referencia : a) Oficio N° 000029-2026-CG/OC5568 de 27 de febrero de 2026.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual el Organo de Control Institucional dispuso la realizacién de una Auditoria de Cumplimiento
a la ejecucién de la obra “Rehabilitacién y Mejoramiento del Camino Vecinal Talavera
Mulacancha - Taramba - Nueva Esperanza - AP - 510, de los distritos de Talavera y Santa
Maria de Chicmo, provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac”

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 024-2026-2-5568-AC, en siete (7) tomos que constan de
cinco mil trescientos noventa (5 390) folios con sus respectivos apéndices, para que se
proceda a su digitalizacion, para su posterior comunicacién al titular de la entidad.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
MESA DE PARTES: SEDE CENTRAL LIMA
EXPEDIENTE: 0820260429926 CLAVE: 12G011
FECHA: 17/07/2026 11.56:45 / NORMAL . .
REMITENTE: PROVIAS DESCENTRALIZADO Documento flrmado_ digitalmente
DESTINATARIO: L331 - SgHIERsa 7o % 57 Oscar Raul Castillo Franco
e Jefe del Organo de Control Institucional del
ADJUNTA: i
REGIETRABOR: RIERACRLE RANGOLIH SOHN Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte

Descentralizado - Provias Descentralizado
||I || | ||l|| ll I““l Contraloria General de la Republica

La recepcion no da conformidad al contanido

il

Visitanos: www.contraloria gob pe - Participacion Ciudadana

(OCF/bhm)

Nro. Emision: 00464 (5568 - 2026) Elab:(U66330 - 5568)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Repliblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria
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