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“OTORGAMIENTO DEL APOYQ ALIMENTARIO A FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA
DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE MOQUEGUA EN EL
PERIODO 2015 A 2019”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE JULIO DE 2019
|. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones de Moquegua, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2026 del Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional de Moquegua, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden
de servicio n.” 2-5347-2026-002, iniciado mediante el oficio n.® 000241-2026-CG/OC5347 y oficio
n.* 000242-2026-CG/OC5347, ambos de 6 de febrero de 2026, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022 y modificatoria.

1.2. Objetivos

Objetivo General

Determinar si el otorgamiento del apoyo alimentario a los funcionarios y servidores de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua durante el periodo enero de
2015 a julio de 2019, se realizo de acuerdo a la normativa vigente y aplicable.

Objetivos Especificos

1. Determinar si la implementacion de la Norma para Otorgamiento de Apoyo Alimentario
Mensual para los Funcionarios y Servidores de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Moquegua, fue elaborado y aprobado conforme a la normativa vigente y
aplicable,

2. Establecer si el pago por concepto de apoyo alimentario a los funcionarios y servidores de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua en el periodo enero
2015 a julio de 2019, se realizé conforme a la normativa vigente y aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia comprometida y Alcance

Materia del Control

La materia a examinar comprende el otorgamiento del apoyo alimentario mensual a funcionarios
y servidores de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua, en
adelante la “Entidad’, beneficio otorgado con el 80% de los recursos directamente recaudados
- RDR, segun lo regulado por la Directiva n.® 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01 “Normas para
Otorgamiento de Apoyo Alimentario Mensual para los Funcionarios y Servidores de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Moguegua™ aprobada por Resolucion Directoral
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n.° 58-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01", que tiene como sustento las Resoluciones Ministeriales
n.%s 707 y 737-90-TC/15.01 de 22 y 23 de mayo de 1990, respectivamente.

Cabe precisar, que dicho beneficio economico fue otorgado al personal de la Entidad, durante el
periodo 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019.

Materia Comprometida

La materia comprometida en la Auditoria de Cumplimiente corresponde a la aplicacion de la
Directiva n.° 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01 “Normas para Otorgamiento de Apoyo
Alimentario Mensual para los Funcicnarios y Servidores de la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones Moquegua" aprobada por Resolucion Directoral n.* 58-2015-GRM/GRI-
DRTC-MOQ.01 del cual se desprende que durante el periodo 2015 a 2019 se efectud el pago
de S/ 3 359 185,03.

Alcance

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de
diciembre de 2021 y sus modificatorias, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoria, comprende el periado del
1 de enerc de 2015 al 31 de julio de 2019, sin perjuicio de la posibilidad de evaluar periodos
anteriores y posteriores que estén relacionados con la materia de control.

Asimismo, las unidades organicas materia de control son Direccién Regional, Archivo Central,
Direccion de Planificacion y Presupuesto, Direccion de Administracion, Unidad de Recursos
Humanos, Area de Remuneraciones, Unidad de Administracion Financiera, Area de Tesoreria,
Area de Ingresos y Area de Egresos, de la Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones
de Moquegua, situado en el distrito de Moguegua, provincia de Mariscal Nieto, en la region de
Moquegua.

1.4. De la entidad o dependencia

La Direccion Regional de Trasportes y Comunicaciones de Mogquegua, anteriormente estaba
compuesta por la Direccion Departamental de Caminos de Moquegua y la Direccion
Departamental de Circulacion Terrestre de Moquegua, ambas direcciones pertenecian al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC; sin embargo, mediante Ley n.® 25023 “Ley
Organica de la Region Moquegua — Tacna - Puno” a partir del 15 de abril de 1989, las citadas
direcciones ya no pertenecieron al MTC, sino fueron transferidas al Gobiemo Regional
denominado “José Carlos Mariategui’ que comprendia las fres regiones antes descritas.

Posteriormente, como parte del proceso de descentralizacion establecido por la Ley n.® 27783
“Ley de bases de descentralizacion’, se crea el Gobierno Regional de Moguegua (siendo una de
sus unidades ejecutoras la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua)
y mediante Ley n.® 27867, ‘Ley Organica de los Gobiernos Regionales”, establece y regula la

! Cabe precisar, que la parte resolutiva de la Resolucién Directoral n.* 58-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 31 de marzo de 2015, aprueba la
Directiva n.° 001-2014-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01; sin embargo, el anexo de dicha resolucion, se titula como Directiva
n.* 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01, tratandose de la misma directiva que aprueba las "Normas para Otorgamiento de Apoyo
Alimentario Mensual para los Funcionarios y Servidores de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Moquegua”, ya
que se trata de un error material en la resolucion de aprobacién.
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estructura, organizacion, competencias y funciones de los Gobiemnos Regionales. Este proceso
de descentralizacion se implemento progresivamente con la creacion de las regiones, incluida la
Region del Departamento de Moquegua, de la cual forma parte la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones, la cual depende directamente de la Gerencia de Infraestructura
del Gohierno Regional de Moguegua.

Asimismo, mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de
2004, se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones de Moguegua, en cuyo articulo 6° se establecen las funciones
generales de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, como Unidad Ejecutora
del Gobierno Regional de Moquegua, las cuales son las siguientes:

a)

Formular, coordinar y concertar con los Organos técnicos normativos del nivel Central,
Regional y las Politicas relacionadas con Transportes y Comunicaciones, en
concordancia con los planes de desarrollo de los Gobiernos Regionales y de
conformidad con las politicas nacionales y planes sectoriales.

Planificar, administrar, ejecutar, supervisar y fiscalizar la gestion de actividades, el
desarrollo de la infraestructura vial regional, no comprendida en la Red Vial Nacional o
Rural, debidamente pricrizada dentro de los planes de desarrollo regional, asi mismo
promover la inversion privada, nacional y extranjera con proyectos de infraestructura de
transporte.

Promover y ejecutar las inversiones publicas de ambito regional en proyectos de
mejoramiento, rehabilitacion, mantenimiento y construccion de la infraestructura vial.

Planificar, programar y gestionar acciones integrales de Caminos, Circulacion Terrestre,
a fin de lograr una atencion eficiente oportuna y permanente a la poblacion.

Organizar, dirigir, supervisar y evaluar la ejecucién de proyectos de mejoramiento,
rehabilitacion, mantenimiento y construccién de la infraestructura vial de su ambito
jurisdiccional.

Administrar la prestacion de servicios relacionados con el parque automotor, circulacion
vial y fransporte publico y de carga.

Desarrollar y promover los proyectos, investigaciones, estudios, programas
relacionados con el &mbito de su competencia.

Ejecutar las acciones técnico normativo que corresponden a los Sistemas
Administrativos, para la optimizacion de los recursos y el soporte para la toma de
decisiones institucionales.

Otras funciones que le asigne la Presidencia del Gobierno Regional y la que le
corresponde por disposiciones legales vigentes, de acuerdo al ambitc de su
competencia.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
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Imagen n.°1

Estructura orgénica de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua
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Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.” 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de 2004, que aprueba el Reglamento de

Organizacion y Funciones de la Direccion Regicnal de Transpertes y Comunicaciones Mogquegua.

Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y sus modificatorias, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su
modificatoria, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a
las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Sin embargo, en el caso de los auditados Daniel Moises Juarez Juarez, Mayver Favio Tapia Rojas y
José Augusto Jhonadan Zevallos Banda, se ha optado por la comunicacion personal a través de
medios fisicos y se ha cumplido con la notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las
citadas personas, en el apéndice n.® 32, se adjunta la razon fundamentada y la conformidad
respectiva.

Sobre el particular, en el caso de las notificaciones de las desviaciones de cumplimiento de
manera fisica el funcionario o servidor publico José Augusto Jnonadan Zevallos Banda, no se

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019.
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apersono a recabar la desviacion de cumplimiento, no obstante haber sido notificado, segin el
procedimiento establecido en la Directiva n.* 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y
‘Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-
CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoria.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en este rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, pracesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la Entidad; por lo que, durante la ejecucion de la presente Auditoria de Cumplimiento se ha
identificado las siguientes deficiencias de control interno, que se detallan a continuacién:

21. DOCUMENTACION OBRANTE EN INSTALACIONES DEL TALLER MECANICO DE LA
ENTIDAD, NO TRANSFERIDA AL ARCHIVO CENTRAL Y ALMACENADA EN CONDICIONES
INADECUADAS DE CONSERVACION Y SEGURIDAD, AFECTA SU PRESERVACION,
INTEGRIDAD Y CUSTODIA.

A efectos de evaluar el disefio, implementacion y efectividad de los controles internos
establecidos por la Entidad sobre la materia de control, mediante el acta de inspeccion de
documentacién e informacion - Acta n.° 009-2025-CG/OC5347-EED de 15 de setiembre de
2025, se evidencid la existencia de documentacion en instalaciones del Taller Mecanico de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moguegua, esta documentacion no se
encuentra internada en archivo central, las cuales estaban contenidas en sacos y en el piso sin
ninguna medida de proteccion, siendo que esta documentacion corresponde a las Unidades de
Logistica y Control Patrimonial, Direccion de Caminos, Direccion de Asesoria Juridica.

Es de sefialar que mediante acta de recopilacion de documentacion n.® 006-2026-CG/OC5347-
AC1 de 18 de marzo de 2026, del rastreo de documentacion de la Direccion de Asesoria Juridica,
se advirtio que esta Gltima continta almacenada sin las adecuadas condiciones de conservacion.

Por otro lado, con el acta de recopilacion de documentacion e informacion - Acta n.® 010-2025-
CG/OCH347-EED de 24 de setiembre de 2025, se verifico ambientes prefabricados ubicados en
el segundo piso de las oficinas del citado taller, encontrandose documentacion de la Direccion
de Administracion y Unidad de Administracion Financiera, las cuales se encuentran sin las
adecuadas condiciones de conservacion y preservacion; cabe precisar que, la documentacion
de la citadas oficinas continian en el mencionado ambiente, segin consta en el acta de
recopilacion de documentos n.® 008-2026-CG/OC5347-AC1 de 20 de marzo de 2026.

Asimismo, con el acta de recopilacion de documentos n.” 004-2026-CG/OC5347-AC1 de 18 de
marzo de 2026, se constatt un ambiente prefabricado denominado “Archive del Area de
Egresos” ubicado en el segundo piso de las oficinas del Taller Mecanico de la Entidad, lugar
donde se encontrd documentos de los afios 2016, 2018 y 2019, los cuales no fueron internados
en Archivo Central; asimismo, segin declaracion de la responsable del Area de Tesoreria, la
documentacion mencionada, no obra en la entrega de cargo que se habria realizado.

Auditoria de Cumplimiente al Gobiemno Regional de Moguegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019,
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Por otro lado, mediante el Acta de Recopilacion de Documentacion n.® 005-2026-CG/OC5347-
AC1 de 18 de marzo de 2026, se advirtio documentacion de los afios 2002 al 2014 de la Direccion
de Planificacion y Presupuesto, en las instalaciones contiguas al Taller Mecanico de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua, ubicada en la urbanizacién
"Vallecito”, esta documentacion también no se encuentra almacenada con las debidas medidas
de conservacion y preservacion; asimismo, dentro de los almacenes de Archivo Central dentro
del primer piso de las oficinas del Taller Mecanico de la Entidad, se encontré documentacion de
la citada Direccidn correspondiente al afio 2016; cabe precisar que, esta documentacion no fue
internada formalmente en el Archivo Central; asimismo, la responsable de la citada Direccion,
preciso que estas no se encuentran dentro de las entregas de cargo. Lo antes sefialado se
verifica en |as siguientes imagenes:

Panel de imagenes n.° 1
Estado situacional de documentos encontrados en el Taller Mecanico de la Direccion
Regional de Transportes Comumcacnones Moc

Fuente: Fotografias del 18 de marzo de 2026.

Al respecto, se tomo conocimiento que dicha documentacién se encuentra almacenada en en
los mencionados ambientes, puesto que desde el mes de mayo del ainc 2017, se inicio la
construccion de la obra de mejoramiento y construccion de los ambientes de la Entidad, la cual
fue inaugurada en el mes de noviembre de 2018, durante ese tiempo parte de la documentacion
fue trasladada a los ambientes del taller mecanico y no habria sido puesta de conocimiento

R T A W 7 AR DA M T e M I T R ST T T S AT S A T T Y S T TR T M TR T WA L R e e e
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moguegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones,
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2018.
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durante |a transferencia de gestion en dicho aio; por lo que, desde esa fecha a la actualidad la
citada documentacion no fue internada en el archivo central de la Entidad.

Al respecto, mediante la Resolucion Directoral n.* 079-2025-GRM/GGR-GRI-DRTC.01 de 29 de
agosto de 2025, la Entidad conforma el “Comité de internamiento de la documentacion faltante
por internar que no se encuentra en custodia del Area de Archivo Central de la Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones de Moquegua”, dicho comité se encuentra constituido por la
Direccion Regional, Direccion de Planificacion y Presupuesto, Direccion de Administracion,
Direccion de Asesoria Juridica, Oficina Zonal llo, Direccion de Caminos y Direccién de
Circulacion Terrestre.

Sin embargo, al término de las diligencias de recopilacion de documentacion obrante en el Taller
Mecanico de la Entidad, se advierte que la presente situacién continta.

La situacion descrita, inobserva lo establecido en:

» Resolucion Jefatural n.° 304-2019-AGN/J de 31 de diciembre de 2019, que aprueba la
Directiva n.® 001-2019-AGN-DGAI “Normas para la conservacion de documentos en los
archivos administrativos del Sector Piblico Nacional”

& (. : .)

7.1 Sede o local del Archivo Central

()

7.1.5. El repositorio debe disponer de espacio suficiente y exclusivo para la custodia de documentos,
teniendo como referencia su crecimiento anual durante treinta afos. En este no se ubicara ningtin
elemento de ofra naturaleza.

(.-

7.1.8. De preferencia, ef piso de todas las areas es de cemento o baldosas no porosas de alto transito,
sin desniveles. Se evita el uso de maferiales que permitan la acumulacion de suciedad, humedad y
combustion (alfombras, madera y material sintélico) o recubrimientos que puedan generar vapores
toxicos.

(oo

7.2 Contenedores y mobiliario

7.2.2. La entidad garantiza que el Archivo Central cuente con la cantidad suficiente de mobiliario y
equipos para su funcionamiento. Entre estos tenemos:
a. Estanteria
b. Mesas de trabajo
¢. Siltas ergondémicas
d. Escaleras de tijera, con peldaiios de acuerdo a su necesidad
e. Planotecas
f. Mesas de apoyo
g. Carros porta docurnentos o medios de transporte similares, pero siempre que brinden profeccion a
los documentos.
)
7.2.4. La entidad implementa las unidades de conservacion con mejor perdurabilidad. Enfre las
unidades de conservacidn del documento archivistico tenemos:
a. Cajas para archivos
b. Carpetas o sobres
¢. Estuches
d. Legajos
e. Encuadernaciones
()
COPSTEIT L0 T Y IASTIMMISESU ARG Taf M LIV EL WIS I LN el LT L IR wr OO T deata ML Sl D LSl D D e S IR TN T UL S S S0 1 ST Tioe]
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua I Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019.

0009



'@CONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-5347-AC

Pagina 10 de 106

7.3 Conservacion del soporte 0 medio fisico
7.3.1. El documento archivistico debe estar ubicado en su respectiva unidad de conservacion, la que
estara identificada con su respectiva signatura.

7.4. Control de las condiciones medioambientales y biolégicas
7.4.1. El repositorio del archivo cuenta con ventilacion, de preferencia natural y controlada, para evitar
el ingreso de agentes contaminantes.

()

7.5. Preservacion digital

Para la preservacion del documento digital, deben adoptarse acciones, que tengan en cuenta la
evolucion tecnolégica, para evitar su obsolescencia y fomentando acciones que sean practicas en el
largo plazo, para facilitar la migracion de la informacion a conservar (...)".

» Resolucion Jefatural n.® 000107-2023-AGN/JEF de 20 de abril de 2023, que aprueba la
Directiva n.° 001-2023-AGN/DDOA “Norma de administracion de archivos en las
entidades piblicas”

)

8.6,6. Conservacion

a) Proceso archivistico que se orienta a ejecutar acciones preventivas y correctivas para la
proteccion del soporte ¢ medio fisico e integridad de la informacién del documento
archivistico, siendo un proceso transversal a todos los demas procesos que se desarrollan
en la gestion archivistica.

b) Todo ello, permite asegurar la adecuada custodia y prevencion ante la alteracion fisica
(soporte documental) o logica de los documentos archivisticos.

Llh

» Resolucion Jefatural n.° 180-2019-AGN/SG de 20 de setiembre de 2019 que aprueba la
Directiva n.° 010-2019-AGN/DDPA “Norma para la Organizacion de Documentos
Archivisticos en la Entidad Publica”

%)

6.1 Principio Archivisticos:

Para la aplicacion de la organizacion documental, se consideran dos principios archivisticos:
6.1.1. Principio de Procedencia

Este principio sefiala que cada documento debe estar en su fondo de procedencia y no deben
mezclarse con ofros.

()

» Resolucion Directoral n.° 011-2026-GRM/GGR-GRI-DRTC.01 de 23 de enero de 2026,
que aprueba la Directiva n.° 001-2026-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 “Normas para la
transferencia de documentos archivisticos de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Moquegua”

i
6.1 Transferencia de documentos

La transferencia de documentos es un procedimiento archivistico que consiste en el trasfado
de los documentos del Organo y/o Unidad Orgénica al Area del Archivo Central de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua al vencimiento de sus
periodos de retencion. La Transferencia de Documentos se efectuara de los Archivos de
Gestion al Area de Archivo Central respectivamente (...)

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019.
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Para iniciar el proceso de transferencia debera tener la aprobacion del Cronograma Anual de
Transferencia y su comunicacion a los diferentes Organos y Unidades Orgénicas de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua, teniendo en cuenta la
disponibilidad de espacio e infraestructura en los ambientes documentales (estantes —

anaqueles metalicos) y el presupuesto necesario para desarrollar dicha actividad”,

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria

n.” 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.
.,

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
£

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion

4{'
4. NORMA GENERAL PARA EL. COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
()

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe
disefiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con

las que debe contar toda informacion til como parte del sistema de control interno.

Comentarios:

()

02 La informacion debe ser generada en cantidad suficiente y conveniente. Es decir debe
disponerse de la informacion necesaria para la toma de decisiones, evitando manejar

volumenes que superen lo requerido.

()

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacién de
acuerdo con su ufilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de

sustento.
Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.
02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y
fisicos segtn el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los

organos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno.

Los hechos mencionados ponen en riesgo la seguridad, preservacion, integridad y custodia del

acervo documentario de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Mogquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019.
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2.2. FALTA DE CONDICIONES DE SEGURIDAD EN EL AREA DE INGRESOS - CAJA Y
LIMITACIONES EN EL TRASLADO DE RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS PARA
SU DEPOSITO CORRESPONDIENTE, GENERA EL RIESGO DE PERDIDA Y SUSTRACCION
DE LOS FONDOS RECAUDADOS.

Del desarrollo de la prueba de recorrido para la comprension y evaluacion a la efectividad de los
controles de la Entidad, respecto a |a captacion de recursos directamente recaudados, segln
cuestionario de 23 de febrero de 2026, aplicado al area de ingresos de la Direccion Regional de .
Transportes y Comunicaciones de Moquegua, se advirtio que mediante informe
n.” 005-2025-GRM/GRI-DRTC-MOQ-04.02.01.01 de 2 de abril de 2025, Amalia Consuelo Zeballos
Barrios, encargada de dicha area, reiter¢ a la Jefa de la Unidad de Administracion Financiera, el
requerimiento de una estructura metalica para empotrar la caja de seguridad metalica, detector de
billetes y la disponibilidad diaria de lunes a viernes a las 4:00 pm de un vehiculo para llevar el dinero
recaudado al Banco de la Nacion por medidas de seguridad?.

Asimismo, la citada encargada precis¢ esta situacion no permite que se instale la caja de seguridad
en el ambiente de caja, por lo que, esta se encuentra en el Area de Tesoreria, lugar a donde se
traslada lo recaudado (cabe precisar que el Area de Ingresos — Caja, se encuentra en el primer piso
cerca a la puerta de ingreso), dado que la Encargada del Area de Ingresos, manifestd “E/ SIAF
Landing aprueba en el dia las fases de determinado y recaudado pero no genera el T6 para el
deposito de los ingresos recaudados, por lo que estos se depositan al final de la jormada del dia
siguiente”; en ese sentido, la recaudacion de fondos del dia, son resguardados en la caja de
seguridad ubicado en el Area de Tesoreria (el cual se ubica en el tercer piso de la Entidad), y son
depositadas en el Banco de la Nacidn, una vez se genere la papeleta T6, es decir al dia siguiente, al
final de la jornada.

Por otro lado, la encargada del Area de Ingresos, sobre el traslado de los recursos directamente
recaudados para su depésito al Banco de la Nacion, sefialé “(...)con el memorandum n.° 0637-2025-
- GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 5 de junio de 2025 se designd al conductor Juan Villegas Espinoza que
me traslade desde la DRTC hasta el Banco de la Nacion a partir de las 04:00 pm; sin embargo, la
atencion es hasta las 04:15 pm, y el personal conductor ya esté de salida, por lo que, considero que
la atencion de caja deberia ser hasta las 04.00 pm o se disponga al conductor que me traslade a las
@ 04:15 pm”.

Sobre esta situacion, la falta de condiciones de seguridad del ambiente de caja y las limitaciones para
el fraslado de fondos RDR hacia las cuentas de la Entidad en el Banco de la Nacion, genera riesgos
de pérdida, sustraccion, pudiendo ocasionar perjuicio a la Entidad.

La situacion descrita, inobserva lo establecido en:

» Ley n.° 28716 “Ley de Control Interno de las Entidades del Estado”, publicada en el
diario oficial El Peruano el 18 de abril de 2006.

Articulo 4.- Implantacion del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion
al cumplimiento de los objetivos siguientes:

¢ Informacion que surge de la respuesta a la pregunta n.” 11: “Describa ;Como y/o con quién coordina fa incorporacion de los ingresos
recaudados en el rubro Recursos Direclamente Recaudados en la CUT, y cada cuanio tiempo efecliia este proceso?”.
== S e N B ST AL S e | ST AR T L SIS A S I S T R s T M MY T
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moguegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019.
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()

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida,
deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o
situacion perjudicial que pudiera afectarlos;

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los érganos directivos y
gjecutivos de la entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para la
implantacion de dichos sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados y
congruentes con las compelencias y atribuciones de las respectivas entidades’”.

» Decreto Legislativo n.® 1441 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria”,
publicado en el diario oficial El Peruano el 16 de septiembre de 2018 y modificatorias.

1(..)

Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Piblico y los del
Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Tesoreria se rige por los
siguientes principios:

1.Eficiencia y Prudencia: Consiste en el manejo y disposicion de los Fondos Publicos
viabilizando su optima aplicacion y minimizando los costos asociados a su administracion,
sujeto a un grado de riesgo prudente.

(-.)

3.0portunidad: Consiste en la percepcion y acreditacion de los Fondos Publicos en los
plazos correspondientes, con la finalidad de asegurar su disponibilidad en el plazo y lugar en
que se requiera proceder a su utilizacion.

()

Publicos en el ambito de su competencia, conforme a los procedimientos y normatividad
establecidos por el ente rector.

()"

W Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo
(.-.)
1. Gestionar la estimacion, la determinacion y la percepcién o recaudacion de los Fondos
» Resolucién Directoral N.° 002-2007-EF/77.15, que aprueba la “Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15”, publicada el 24 de enero de 2007.
"(; ; .) 14 ” 3
Articulo 4.- Plazo para el depésito de los Fondos Publicos
4.1 Los fondos publicos recaudados, captados u obtenidos de acuerdo a Ley, cualquiera sea
la fuente de financiamiento, deben ser depositados en las correspondientes cuentas
bancarias en un plazo no mayor de 24 horas”.

» Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG, que aprueba las “Normas de Control
Interno para el Sector Publico”, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

1)

1. DEFINICION Y OBJETIVOS DE CONTROL INTERNO

Es un proceso integral efectuado por el titular, funcionarios y servidores de una entidad,
disefiado para enfrentar a los riesgos y para dar sequridad razonable de que, en la
consecucion de la mision de la entidad, se alcanzaran los siguientes objetivos gerenciales:

(o)

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019.
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(ii) Cuidar y resquardar los recursos y bienes del Estado contra cualguier forma de pérdida,
deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o
situacion perjudicial que pudiera afectarlos

(..)

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

El componente evaluacion de riesgos abarca el proceso de identificacion y anélisis de los
riesgos a los que esta expuesta la entidad para el logro de sus objetivos y la elaboracion de
una respuesta apropiada a los mismos. La evaluacion de riesgos es parte del proceso de
administracion de riesgos, e Incluye: planeamiento, identificacion, valoracion o anélisis,
manejo o respuesta y el monitoreo de los riesgos de la enlidad.

()

NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

2.1. Planeamiento de la administracién de riesgos

Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e inferactiva para
fdentificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el logro de
los objetivos. Se deben desarrollar planes, métodos de respuesta y monitoreo de cambios,
asi como un programa para la obtencion de los recursos necesarios para definir acciones en
respuesta a riesgos.

)

2.2. ldentificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro
de los objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores externos
fncluyen factores econémicos, medio ambientales, politicos, sociales y tecnoldgicos. Los
factores internos reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la
infraestructura, personal, procesos y tecnologia.

)

2.4. Respuesta al riesgo

La administracion identifica las opciones de respuesta al riesqo considerando la probabilidad
y €l impacto en relacion con la tolerancia al riesgo y su relacion costo-beneficio. La
consideracion del manejo del riesgo v la seleccion e implementacion de una respuesta son
parte integral de la administracion de los riesgos.

(..
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y calidad
de su funcionamiento en ef tiempo y permitir su retroalimentacion.

()

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREOQ
5.1.1 Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y sien
el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccicn necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos”.

Los hechos mencionados respecto a las condiciones de seguridad del ambiente de caja y las
limitaciones para el traslado de fondos RDR hacia las cuentas de la Entidad, genera riesgos de
pérdida, sustraccién, pudiendo ocasionar perjuicio a la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019.
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lll. OBSERVACIONES

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA DRTC MOQUEGUA APROBARON Y EMITIERON
DIRECTIVA INTERNA PARA INCREMENTAR SUS REMUNERACIONES CON EL 80% FONDOS
PUBLICOS PROVENIENTES DE RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS BAJO EL
CONCEPTO DE “APOYO ALIMENTARIO”; ADEMAS, EFECTUARON PAGOS EXCEDIENDO
DICHO LIMITE; CONTRAVINIENDO LAS PROHIBICIONES PRESUPUESTALES SENALADAS EN
LA NORMATIVIDAD VIGENTE, CAUSANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
S/ 3 359 185,03.

De la revision efectuada a la documentacion obtenida, se advierte que funcionarios y servidores de la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua, en adelante la “Entidad”,
apartaron y dispusieron los recursos directamente recaudados de la Entidad, a fin de pagarse un
beneficio econdémico denominado “Apoyo alimentario” a favor del personal de la Entidad, en los
periodos 2015 al 2019, ello con la finalidad de incrementar sus remuneraciones a través de la
asignacion de un concepto remunerativo sin sustento normativo, a pesar de que tenian conocimiento
de ello, aprobaren la Directiva n.° 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01 “Normas para Otorgamiento
de Apoyo Alimentario Mensual para los Funcionarios y Servidores de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Moquegua®, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 58-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 31 de marzo de 2015.

Al respecto, la citada Directiva, tiene como sustento las Resoluciones Ministeriales n.os 707 y 737-90-
TC/15.01 de 22 y 24 de mayo de 1990, que crearon el Fondo de Estimulo en favor de los trabajadores
del Pliego MTC, y su reglamento, en donde se sefialé que dicho Fondo de Estimulo, esta constituido
por el 80% de los ingresos propios del MTC; sin embargo, esta normativa no era aplicable a la Entidad,
puesto que dejo de ser parte del MTC desde el 15 de abril de 1989, mediante la Ley n.” 25023;
asimismo, dichas resoluciones perdieron vigencia a través del Decreto Supremo n.® 067-92-EF,
aunado a ello, expresamente el articulo 22° de la Ley n.° 26404 “Ley de Presupuesto del Sector
Plublico para el afio 1995", prohibid la administracion de recursos propios (RDR) en forma
extrapresupuestaria, por lo que dicha normativa resultd inaplicable, segun lo reconocido por el Tribunal
Constitucional y la Corte Superior de Justicia de Moguegua.

Asimismo, la mencionada Directiva dispuso su aplicacion en forma de eficacia anticipada, a fin de
regularizar pagos por apoyo alimentario desde el mes de enero de 2015, transgrediendo el numeral
17.1 del articulo 17° de la Ley n.” 27444, puesto que el beneficio apoyo alimentario mensual en
efectivo, no existia anteriormente, ya que las Resoluciones Ministeriales n.® 707 y 737-1990-
MTC/15.01, regularon el fondo de estimulo para los trabajadores activos del pliego MTC y no otorgaron
beneficios economicos por apoyo alimentario, aunado a ello, la normativa no era aplicable y no se
encontraba vigente, par lo tanto, no carrespondia su aprobacion y menos alin su otorgamiento en
forma de eficacia anticipada.

Por otro lado, la Directiva en mencién, establecié que el apoyo alimentario se afectaria al clasificador
de gasto 2.3.11.11 “Alimentos y bebidas para consumo humanao”; sin embargo, dicho clasificador se
utiliza para la adquisicion de bebidas y productos alimenticios, y no habilita su entrega en efectivo al
personal. A pesar de ello, los servidores a cargo de la Unidad de Recursos Humanos, Direccion de
Administracion, y Direccion de Planificacion y Presupuesto, tras la aprobacion de la Directiva, crearon
las condiciones para |a habilitacion, transferencia, disposicion y pago de los importes provenientes de
la fuente de financiamiento RDR, en beneficio propio y de los servidores de la Entidad, a través de
planillas malerializadas en comprobantes de pagos durante el ano 2015, y realizada sistematicamente
hasta julic de 2019.
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Cabe precisar que, en los meses de diciembre de 2017 y enero de 2019, los funcionarios y servidores
de la Entidad efectuaron pagos, por concepto de apoyo alimentario, excediendo el 80% habilitado por
| la Directiva 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01, el cual como se sefald infringe las restricciones
| presupuestales y tiene como base normas no aplicables y no vigentes por un monto de S/ 16 558,36.

Aunado a ello, el beneficio "Apoyo alimentario” nunca fue registrado en el aplicativo informatico para
el registro centralizado de planillas y datos de los recursos humanos del sector publico - AIRHSP, a
pesar de lo dispuesto en el articulo 3° de la Directiva n.” 001-2014-EF/53.01, por constituir un
concepto remunerativo, bajo la modalidad de entrega econdmica o beneficio economico; por lo que,
esta situacion conllevo a un gasto no habilitado por las normas presupuestarias, causando un perjuicio
al Estado por un importe ascendente a S/ 3 359 185,03, que incluye los pagos en exceso realizados
en los meses antes citados, segun el detalle siguiente:

Cuadron.®1
to remuneratwo "Apo 0 altmentano” penodo 2015 al 2019
23 11 1 1 Allmenlos y Bebldas para consumo humano RDR 426 201 .69
2.3.11.11 Alimentos y Bebidas para consumo humano RDR 591 319,43
2.3.11.11 Alimentos y Bebidas para consumo humano RDR 819 195,76
2.3.11.11 Alimentos y Bebidas para consumo humano RDR 950 537,65
2.3.11.11 Alimentos y Bebidas para consumo humano RDR 571 930,50
TOTAL PERJUICIO 3359 185,03

Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en los articulos 6°, 7°, 10°, 12°, 34°, 35°, 62° y
la cuarta disposicion transitoria de la Ley n.° 284113 “Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto”, los articulos 8°, 18°, 42°, 43° y 74° del Decreto Legislativo n.® 1440 “Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesta™; asi tambien, el numeral 1.1 de articulo 1V, referido
al principio de legalidad y el numeral 17.1 del articulo 17° de la Ley n.” 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General’, que regulan la eficacia anticipada del acto administrativo; ademas de los
articulos 3°, 4° y 5° de la Directiva n.° 001-2014-EF/53.01, referidos al registro de todo concepto
remunerativo en el AIRHSP y anexo 2 de las Resoluciones Directorales n.e= 027-2014-EF/50.01, 030-
2015-EF/50.01, 033-2016-EF/50.01, 026-2017-EF/50.01 y 003-201S-EF/50.01, relacionados a los
clasificadores y los conceptos que habilita; sub numerales 5.1, 5.2, 5.3, 5.5 del numeral V y numeral
X de la Directiva n.° 003-2013-GOB.REG.MOQ/OCI-GRPPAT, referidos a que todo proyecto de
directiva que emitan los drganos del Gobierno Regional de Moquegua deben de ajustarse a la
normativa vigente.

¥ Que precisa principalmente: Articulo 6° 'La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces (...} sujetandose a las disposiciones que emita la
Direccitn Nacional del Presupuesto Publico {...) controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos aulorizados (...)", articulo 7° “Ef
Titular de una Entidad (...). En materia presupuestal es responsable, de manera solidaria (...)", articulo 10 “Los fondos publicos se orientan &
la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines”; articulo 12° “Los Gastos Publicos (...) onentados a la atencidén de la
prestacion de los servicios piblicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones y ebjetivos institucionales™
articulo 34° “34.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento ds los tramites fegalmente establecidos”;
articulo 35° “35.1 Ef devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, denvada de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa acreditacion documental’; articulo 62° “Queda prohibida la creacion o existencia de fondos u olros que
confleven gastos que no se encuentren enmarcados dentro de las disposiciones de la presente Ley” y Cuarta disposicion transitoria “Las
escalas remunerativas y beneficios de foda indole (...) se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula foda disposicion contraria, bajo responsabifidad”.

4 Que precisa principalmente: Articulo 8° “La Oficina de Presupuesto (...) sujetandose a fas disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico (...) controla la informacion de ejecucion de ingresos y gaslos autorizados (...)" articulo 18* *18.1 Los Ingresos Pubilicos
financian los gastos que generen el cumplimiento de los fines institucionales” y “18.2 Los Ingresos Publicos se orientan a la atencion de las
pricridades de politicas nacionales, regionales y locales en sus respectivos ambitos feritonales, en el marco de los principios del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico”; articulo 42° “42.1 El compromiso es ef acto medianie ef cual se acverda, luego del cumplimiento de los
framites legalmente establecidos”, articulo 43°, “43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, denivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el drgano compefente de la realizacion de la
prestacion o ef derecho def acreedor”; y articulo 74° *74.1 Queda prohibida la creacién de fondos u otros que conlleven gasfos que no se
encuentren enmarcados dentro de las disposiciones del presenfe Decrefo Legisfativo™.
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Asi también, transgredieron el articulo 6° de las Leyes n.s 30281, 30372, 30518, 30693 y 30879, que
corresponden a las leyes de presupuesto del sector plblico para los afios fiscales 2015, 2016, 2017,
2018 y 2019, respectivamente, prohibian expresamente el incremento de remuneraciones y la
aprobacion de cualquier beneficio, independientemente de |a fuente de financiamiento.

Hechos que se detallan a continuacion:

1. Aprobacion de la Directiva n.° 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01 “Normas para
Otorgamiento de Apoyo Alimentario Mensual para los Funcionarios y Servidores de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Moquegua”, sin sustento legal, en
base a normas no aplicables y sin vigencia, y sin considerar las restricciones
presupuestales.

» Antecedentes - Formulacion de iniciativa por parte de trabajadores orientada a la
obtencion de un beneficio econémico.

Los trabajadores permanentes® de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de
Moquegua®, en adelante la “Entidad”, suscribieron y presentaron el documento S/N (solicitud)
de 9 de febrero de 20157 (Apéndice n.° 3), a través de Tramite Documentario de la Entidad
(Reg. N° 941), dirigido a Carlos Fidel Linares Dance, director Regional de Transportes y
Comunicaciones de Moquegua?, con el asunto “Presentamos Proyecto de Directiva y Proyecto
de Resolucion Direcloral para revision, aprobacion y tramite correspondiente”, adjuntando
mencionados documentos referidos al otorgamiento del apoyo alimentario para los
trabajadores de la Entidad, precisaron lo siguiente:

»u(m )

Los abajo firmantes, trabajadores permanentes de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Moquegua (...) manifestamos que, a diario es nuestra gran preocupacion, la
constante alza del costo de vida y la canasta familiar, lo que atenta confra nuestra precaria

 Compuesto por las siguientes personas: Alfredo, Landeras Valdivieso identificado con DNI N° 04436216, Claudio Raul Hinojosa Salazar
identificado con DNI N° 04411880, Francisco Condori Apaza identificado con DNI N° 04410173; José Antonio Davila Moron identificado con
DNIN® 04416839, Isidro Cutipa Quenaya identificado con DNI N° 04406560; Gabino Crispin Paquita Humire identificado con DNIN® 04408780;
Ricarda Cutipa Quille identificado con DNI N° 04407372, Jesus Cledie Puma Urrutia identificado con DNI N° 04412197, Alejandrina Graciela
Astorga Astorga identificade con DNI N°® 04414197, Reymundo Julian Aguilar Cuayla identificade con DNI N* 04408627; Antonio Eduardo
Velasquez Cruz identificado con DNI N® 04407150, Elizabeth Cristina Maldanado Palacios identificado con ONI N° 04412416; Mateo Anguise
Uriarte identificado con DNI N° 04403158; Mayver Favio Tapia Rojas identificado con DNI N° 04413546, Brablio Chogquechua Araca identificado
con DNI N° 04406090; Antonio Callata Coaquira identificado con DNI N° 04400126, Alberto Ventura Gutiérrez identificado con DNI
N°® 04402655; Elias Valdez Alca identificado con DNI N° 04404983; Filomena Margarita Berzabet Mallima Asqui identificado con DNI
N°® 04416825; Agustin Roman Benegas Gutiérrez identificado con DNI N° 04408612; Flores Valdez Elisban Norberto identificado con DNI
N° 04409699.

6 Cabe precisar que, mediante Resolucion Gerencial n.” 281-2016-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01 de 14 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 4),
se aprobd el cambio de la denominacidn de la Entidad a Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua.

! Remitido con el oficio n.® 0295-2025-GRM/GGRI/GRI-DRTC.01 de 30 de abril de 2025, el cual contiene la Resolucién Directoral
n.* 58-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 31 de marzo de 2015 y todo su sustento (Apéndice n.” 3).

¢ Designado con la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 015-2015-GR/MOQ de 5 de enero de 2015 como Director Regional de Transportes y
Comunicaciones de Moquegua, cargo adecuado a Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones mediante la Resolucion Ejecutiva
Regional n.” 151-2016-GRMOQ de 5 de mayo de 2016 y cesado con la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 008-2019-GR/MOQ de fecha 2 de
enero de 2019, con efectividad al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 5). Asimismo, tenia come funcion el literal d) *Expedir Resoluciones
Direclorales Regionales que por alribucion y responsabifidad corresponda a fa Direccion regional de Transportes y Comunicaciones”, i) Dirigir,
evaluar y conlrolar las actividades lecnico administrativas que desarrollan cada uno de sus sistemas administralivos”, o) "Expedir, como tinica
instancia y con las vizaciones comespondientes, lodas las Resoluciones Direclorales que los diversos Organos Técnico Administrativo
requieran, Asi como también la oficina de Administracion, lambién puede asumir, previa autorizacion, facultades resolutivas” del articulo 9° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.* 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre
de 2004 (Apéndice n.° 33); asi como, el literal i. del numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley n.® 28411 *Ley del Sistema Nacional de Presupuesto”,
que precisa; "Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacién, ejecucion y evaluacion, y el control
del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion Nacional
del Presupuesto Piblico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi como otras normas”

3
q
4
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capacidad adquisitiva, la que se ha visto gravemente afectada en los (ltimos afios. Actualmente,
como es sabido, no se incrementa nuestra remuneracién mensual por ninguna fuente de
financiamiento, es mas, se viene implementando medidas que restringirian en cierta medida,
derechos de los trabajadores.

Por las razones expuestas, nos hemos permilido elaborar un Proyecto de Directiva y Resolucion
Directoral, que permita fortalecer el apoyo alimentario gue se viene otorgando a los trabajadores, a
fravés de los Recursos Directamente Recaudados — RDR, hasta un ochenta por ciento (80%) de los
ingresos captados durante el mes, con el fin de que se nos otorgue dicho apoyo alimentario en
efectivo; asi mismo, debemos precisar que, si bien cierfo no resuelve nuestro problema econémico,
en algo garantiza el derecho de los trabajadores que, por afios nos encontramos percibiendo.

De esta manera, le hacemos llegar adjunto al presente el Proyecto de Directiva y resolucion
Directoral correspondiente, a fin que sea evaluado y revisado por los drganos correspondientes
que tengan competencia para opinar y finalmente resuelto por su despacho”. (El resaltado es
nuestro).

De la citada solicitud y documentos adjuntos, se evidencia que los trabajadores permanentes
de la Entidad presentaron un proyecto de directiva para que el apoyo alimentario que percibian
se les otorgue en efectivo (entendiendose que antes lo percibian en especie), sustentando su
pedido en la alza del costo de vida y de la canasta familiar, ademas, de gue sus
remuneraciones mensuales no se incrementaban por ninguna fuente de financiamiento,
sino que por el contrario se venian implementando restricciones; ademas que los referidos
documentos fueron presentados con la finalidad que sean evaluados y revisados por los
organos competentes para finalmente ser resueltos por el Director Regional.

» Evaluacion legal basada en normativa inaplicable, no vigente y sin considerar las
restricciones presupuestales.

Es asi que, la solicitud presentada por los trabajadores permanentes de |a Entidad, mediante
hoja de envio de 9 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 3), fue remitida a Secretaria de la Entidad,
siendo recibida en la misma fecha (con Reg. 278), para luego ser derivada a Asesoria Legal,
donde Daniel Moisés Juarez Juarezd, director de Asesoria Juridica'®, mediante informe
n.° 83-2015-DAJ-GR.M/DR.TC.MOQ/AJ. de 11 de marzo de 2015'"(Apéndice n.° 3), con
asunto el “Abono de apoyo alimentario en efectivo” informé a Carlos Fidel Linares Dance,
director regional de Transportes y Comunicaciones, lo siguiente:

“

3.-ANTECEDENTES DEL OTORGAMIENTO DEL APOYO ALIMENTARIO

El apoyo alimentario, tiene su origen el 22 de mayo del afio 1990, con la emision, por parte del
Ministro de Transportes y Comunicaciones de la Resolucion Ministerial N° 707-90-TC/15.01, en el
que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 140 del D.S. N° 005-90-PCM se crea un Fondo de
estimulo a favor de los trabajadores del Pliego del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

¢ Designado con la Resolucion Directoral n.* 002-2015-GR-M/DRTC-MOQ de 5 de enero de 2015 y cesado con la Resolucion Gerencial n.*
001-2019-GR M/GGR-GRTC/MOQ.01 de 2 de enero de 2019 {Apéndice n.® 6).

0 Que tiene como funcion establecida en el literal a) “Absolver las consultas que en materia juridica legal fe formule la Direccion Reglonal y sus
tlemas organos, sobre los aspectos para su opinidn o tramite juridico administrativo que Je son consuitados”, b) “Elaborar y opinar sobre los
proyectos de normas y demas dispositivos que le encomiende fa Direccion Regional, c) “Recopilar, concordar y sisfematizar toda la legislacion
relacicnada con el Sector Transportes y Comunicaciones Moquegua y demas normas legales vinculadas a esta’, d) “Asesorar y dictaminar en
maleria de legislacion y normalividad que concieme al gasto publico”, y e) "Asesorar y dictaminar en matefia de legislacian y normatividad que
concieme al gasto publica”, del articulo 23° del ROF de la Entidad aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 627-2004-GR/MOQ de 18
de octubre de 2004 (Apéndice n.° 33).

" Recibido por Secretaria de |a Entidad el 12 de marzo de 2015 (Reg. n.® 335).
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implementéndose de esta forma las acciones que estimulen y beneficien en forma permanente a los

trabajadores de dicho Pliego, para contribuir al mejor ejercicio de las funciones asignadas.

En fecha 24 de mayo de 1990 se emite la Resolucion Ministerial N° 737-90-TC/15.01, con la cual se

aprueba un Reglamento de Organizacion y Administracion de! Fondo referido anteriormente, que

establece:
1.Que, el Estimulo Economico, se oiorga a los trabajadores activos del Pliego, (...).
1l.Que, el Fondo esta constifuido por el 80% de los Ingresos Propios mensuales, (...).
1.PRESTACION DEL APOYOQ ALIMENTARIO SEGUN LO AUTORIZADO INICIALMENTE POR
EL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES. - Como se reitera, este fondo, se
DESTINO desde Mayo de 1990 al apoyo alimentario de los servidores y funcionarios considerados
en el CAP de esta Direccion Regional y desde entonces se ha venido otorgando asi, por
veinticuatro afos, los recursos provienen de los Ingresos Propios |...)

2.{...) es derecho de los servidores publicos, percibir la remuneracion que corresponda a su nivel,
incluyendo las bonificaciones y beneficios que correspondan conforme a ley, por lo que el apayo
alimentario que se entrega mediante tickets para alimentos, tiene la proteccion de la normatividad
constitucional (...). habiéndose incorporade como derecho, (...), al patrimonio de los trabajadores
de la Direccion.

6.- Asimismo, es del caso indicar que habiéndose otorgado este apoyo alimentario por mas de dos
aflos consecutivos, este concepto se habria ordenado en el marco de los derechos adquiridos por
los servidores de la Direccion Regional, segtin lo establecido en la Tercera Disposicion Final del
Decreto Supremo N°003-98-SA y el articulo 92 de la Resolucion de Superintendencia N° 080-98-
EF/SAFP y pronunciamientos emitidos en Casacion por la Corte Suprema.

7.- El apoyo alimentario, al oforgarse en forma de ticket implica que el monto que se entrega
(distribucion proporcional mensual del 80% de los Recursos Directamente Recaudados entre los
servidores y funcionarios que ocupan plazas indicadas en el CAP) se vea reducido en funcion al
beneficio o margen comercial que percibe, en este casoc el PROVEEDOR designado para
proporcionar estos alimentos, lo que es posible evitar, otorgande el apoyo alimentario en forma
directa, en efectivo, a quienes deben percibirlo de conformidad con el Articulo 141 del D.S.N° 005-
90-PCM, que precisa que "las entidades puiblicas garantizaran la ejecucion progresiva de las
acciones de bienestar e incentivos laborales, destinando los fondos necesarios en aquellos casos
en que su otorgamiento sea directo o bajo convenio...".

8.- El apoyo alimentario que se viene oforgando en todos estos afos a partir de su aprobacion por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, es INDEPENDIENTE de otros Beneficios
Gratificaciones o Incentivos que perciben los trabajadores de la Direccion, los que, ademas, tienen
distintas fuentes de financiamiento previstas por ley, de la misma forma tampoce significara un
reajuste o incremento de remuneraciones con relacion a lo que ya se viene percibiendo, no
infringiéndose norma alguna sobre ingresos del personal.

POR LO QUE OPINC:

A} Que es PROCEDENTE, que el Apoyo Alimentario que se viene otorgando en forma de tickels a
los servidores y funcionarios de la Direccién sequn los cargos que figuran en el CAP se oforgue
en forma directa. en efectivo, a los trabajadores y funcionarios que ocupan plaza del CAP de la
entidad en funcion a las reglas basicas dispuestas en las Resoluciones emitidas por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, en su oportunidad.

B) Es preciso que la Oficina de Planificacion y Presupuesto, se sirva emitir el informe que acredite
que existe PRESUPUESTO para el oforgamiento del Apoyo Alimentario, el cual no se entrega
desde el mes de Enero 2015, por lo que en todo caso la disposicion que se emita debe tener
efectividad al mencionado mes de Enero”.

En esa linea, del informe de Daniel Moisés Juarez Juarez, director de Asescria Juridica, se
advierte que, tenia conocimiento que la Resolucién Ministerial n.® 707-90-TC/15.01 emitida por
el Ministro de Transportes y Comunicaciones creaba un Fondo de estimulo a favor de los
trabajadores del Pliego del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que segln su
reglamento debia ser otorgado a los trabajadores activos de diche Pliego y que su fondo estaba
constituido por el 80% de sus ingresos propios mensuales.
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A su vez, el mencionado asesor juridico sefialé que, el apoyo alimentario que se otorgaba en
la Entidad (a través de Tickets) era a partir de la aprobacion del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, que era independiente de ofros beneficios, gratificaciones o incentivos que
percibian los trabajadores, los que ademas, tenian distintas fuentes de financiamiento; por
tanto, no significaban un reajuste o incremento de remuneraciones ni infringian norma alguna
sobre ingresos del personal al ser otorgado en efectivo. Por lo que, concluyé que era
procedente que el apoyo alimentario que se venia otorgando en forma de tickets sean
entregados a los funcionarios y servidores de la Direccion de forma directa en efectivo.

Sin embargo, se advirtié que el MTC emiti6 la Resolucion Ministerial n.® 707-90-TC/15.01 de
22 de mayo de 1990, que resolvio en su articulo primero, crear el Fondo de Estimulo en favor
de los trabajadores del Pliego Ministerio de Transportes y Comunicaciones; asimismo,
de la revision a la Resolucion Ministerial n.® 737-90-TC/15.01 de 24 de mayo de 1990, se
advierte que el propio MTC aprabé el Reglamento de Organizacion y Administracion del Fondo
de Estimulo de los trabajadores del Pliego Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en
cuyo articulo 1°, seald que: “El Fondo de Estimulo, (...) tiene como finalidad estimular y
otorgar beneficios econdmicos a los trabajadores activos del Pliego del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (...)" (El resaltado es agregado); a su vez, en el articulo 3°,
preciso que, el fondo de estimulo estaba constituido, entre otros, por el: “a) Ochenta (80) por
ciento de los Ingresos Propios mensuales del pliego MTC". (El resaltado es agregado).

Del contenido de ambas resoluciones, se desprende que la creacién del fondo de estimulo
tenia como finalidad implementar las acciones gue estimulen y beneficien en forma
permanente a los ftrabajadores del “Pliege Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones”, en adelante el “MTC”; es decir, trabajadores de otros pliegos no podian
ser beneficiados con dicho fondo de estimulo bajo el amparo de referidas resoluciones
ministeriales.

(Apéndice n.° 7), suscrito por Silvia Cecllia del Socorro Silva Alban, directora General de la
Oficina General de Gestion de Recursos Humanos del MTC, el cual adjunto el informe
n.? 1012-2025-MTC/11.01 de 23 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 7), suscrito por Maria Perla
Cabrejos Cabanillas, directora de la Oficina de Administracion de Recursos Humanos, quien
informé lo siguiente:

Al respecto, de la consulta efectuada al MTC sobre la vigencia y aplicabilidad de las citadas
resoluciones minisleriales, se recibié el oficio n.® 0607-2025-MTC/11 de 27 de octubre de 2025

Ted
IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACION:
3. Sobre la informacion solicitada con Oficio N°® 001020-2025-CG/QC5347 de la Contraloria

General de la Republica:
(i)
1. Informe de manera documentada si sigue vigente la Resolucion Ministerial N° 707-90-
7C/15.01 de 22 de mayo de 1990 que crea el Fondo de Estimulo en favor de los trabajadores
del Pliego Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC, y su reglamento de
organizacién y administracion de dicho fondo aprobado con Resolucion Ministerial N° 737-90-
TC/16.01 de 24 de mayo de 1990".

Segtin Ley N° 25023 de fecha 15 de abril de 1989 que aprobd la Ley Organica de la Region
“‘Moquegua- Tacna -Puno”, la que en su Primera Disposicion Complementaria establecio que
de conformidad con la primera y octava disposiciones complementarias y transitorias del texto

T TN T i —————— i sl T SO {313
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua | Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019.

0020



'@CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-5347-AC i

Pagina 21 de 106

tinico ordenado de la Ley de Bases de la Regionalizacién aprobado por Decreto Supremo No.
071-88-PCM, se transfirieron al Gobiermno Regional las funciones, el personal, los recursos
materiales, presupuestales y financieros, y el acervo documental de las siguientes
dependencias:

24.- Direccion Departamental de Caminos de Moguegua.
27.- Direccion Departamental de Circulacion Terrestre de Moquegua.

Por tanto, a partir del 15 de abril de 1989, las funciones, personal, los recursos
materiales, presupuestales y financieros y el acervo documental de las ex Direcciones
Departamentales de Caminos y Circulacion Terrestre que formaban parte del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, fueron transferidas al Gobierno Regional de
Moquegua.

En consecuencia, con la dacion de las Resoluciones Ministeriales Nos. 707 y 737-1990-
MTC/15.01 dnicamente surtieron efectos, para los servidores civiles del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, toda vez, que a partir del 15 de abril de 1989, los
trabajadores de las ex Direcciones Departamentales de Caminos y Circulacion Terrestre
de la Region Moguegua no pertenecian a la estructura de organizacion del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

()

2. Informe de manera documentada si actualmente el personal del MTC viene percibiendo
dicho fondo de estimulo, aprobado con las citadas normativas o si fueron reemplazadas con
algtin otro estimulo que esté vigente a la fecha”.

De acuerdo con el Decreto Supremo N° 067-92-EF del 01.04.1992, se establecio que dentro
de los objetivos de asistencia y apoyo a los trabajadores del Sector y destacados en el mismo,
se encuentran comprendidas las entregas que puedan efectuarse para estimular la
permanencia voluntaria de los mismos en su centro de trabajo fuera del horario normal de
frabajo fiiade para cada sector; en este orden de ideas las Resoluciones Ministeriales Nos.
707 y 737-1990-MTC/15.01, tuvieron vigencia hasta el 31 de marzo de 1992, toda vez, que
las mismas quedaron sin efecto legal, en razén que el Decrelo Supremo antes citado, son de
mayor jerarquia normativa que las Resoluciones Ministeriales, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 51° de la Constitucion Politica del Per(”. El resaltado es nuestro.

En ese sentido, segun informacién proporcionada por el propio MTC las resoluciones
ministeriales n.es 707 y 737-90-TC/15.01 de 22 y 24 de mayo de 1990, solo fueron aplicables
al personal del pliego del MTC y no a las direcciones departamentales de caminos y circulacion
terrestre de la Region Moguegua puesto que mediante Ley n.” 25023 “Ley Organica de la
Region Moquegua — Tacna — Puno''?, a partir del 15 de mayo de 1989 ya no pertenecian a la
estructura de organizacion del MTC'; asimismo, dichas resoluciones fueron derogadas
tacitamente mediante el Decreto Supremo n.” 067-92-EF de 1 de abril de 1992, puesto que
establecié dentro de los objetivos de asistencia y apoyo a los trabajadores del sector se
encuentra las entregas que estimulen la permanencia voluntaria de los mismo, cabe precisar

2 Que en su Primera Disposicion Transitoria, establecid lo siguiente:
‘PRIMERA. - De conformidad con la primera y octava disposiciones complementarias y transiorias del texto tnico ordenado de Ja Ley de
Bases de la Regionalizacion aprobado por Decrefo Supremo No. 071-88-PCM, transfiéranse al Gobierno Regional las funciones, el
personal, los recursos materiales, presupuestales y financieros, y el acervo documental de las siguientes dependencias:
a)  De los Ministerios:

23 - Direccion Departamental de Caminos de Moquegua.

27.- Direccion Departamental de Circulacion Terrestre de Moquegua” ’
'3 Cabe precisar, que la Ley n.® 24650 “Ley de Bases de Regionalizacion”, publicada el 19 de marzo de 1987, se establecid la delimitacion,
creacion y modificacion de las regiones; a su vez, respecto al régimen econdmico financiero y de planificacién, establecia que los gobiemos
regionales integraban un nuevo volumen presupuestal y cada gobiemno regional estaba a cargo de un plieqo presupuestal.
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que el fondo de estimulo del MTC tenia como fin incentivar al personal del pliego; por lo que,
el propio MTC no otorga dicho beneficio a su personal,

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 22° de la Ley n.° 26404 “Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio 1995" publicado el 15 de diciembre de 1994, preciso: (...) Prohibase
la administracion de recursos propios en forma extrapresupuestaria”; por lo que, la citada Ley
prohibia que la recaudacion que realizaban los organismos del Gobierno Central sean usadas
de forma extrapresupuestaria, es decir que no podian ser utilizados sin antes ser autorizadas
por la Ley del Presupuesto, este criterio fue recogido por el Tribunal Constitucional en la
sentencia de 7 de agosto de 2002, recaido en el expediente n.® 994-2000-AA/TC", que sefiald
lo siguiente:

“1. El Fondo de Estimulo tiene por finalidad incentivar en forma permanente a los trabajadores
aclivos del Pliego del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para el desempefio de sus
funciones y el logro de los objetivos de dicho sector.

2. Tanto la Resolucion Ministerial N.° 707-90-TCI15.01, mediante la cual se crea el Fondo de
Estimulo a favor de los (rabajadores del sector que representan, como la Resolucion
Ministerial N.° 737-90-TC/15.01, de fecha 24 de mayo de 1990, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Administracion del Fondo de Estimulo de los Trabajadores del Pliego de
Transportes y Comunicaciones, sefialan que el referido fondo esta constituido basicamente
con los ingresos propios del Pliego del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

3. Alhaberse prohibido la administracion de recursos propios en forma extrapresupuestaria,
segun Ley N.° 26404, articulo 22°, dicho Fondo se encuentra comprometido en su financiacion
¥, por consiguiente, en el cumplimiento de los objetivos propuestos.

4. Los beneficios que reclaman los demandantes no fueron constituidos originariamente para
ellos, y tampoco participaron ni participan en su financiacion, y si se les abong alrededor
de cuatro afios fue por un criterio extensivo, que, a partir de la vigencia de la Ley N.° 26404,
resulta impracticable”. (El resaltado es nuestro).

Asimismo, se tiene que respecto a las citadas resoluciones ministeriales el Gltimo parrafo del
numeral 3.5 de la Resolucion n.® 03 (sentencia n.® 225-2020) de 15 de julio de 202075, emitido

' Demanda interpuesta por la Asociacion de Trabajadores Activos de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Tacna y
disponible en la pagina del Tribunal Constilucional, enlace
hitp://181.177.234. Elbuscalﬂeslnum c/resolucionjur?filtro=S&search= @emandanle—&demandado-&numexgedlm;e=994&ancmgreso-zoo
&idtipoproceso=0 bl =1

Emitido en el proceso de wmplimiento de actuacion administrativa seguido por interpuesta por Americo Julio Calisaya Mamani, identificado
con DNI N." 04411675; Brablio Choquecahua Araca, identificado con DNI N.° 04406090; Ubaldo Choquecahua Ochoa, identificado con DNI
N.? 04400323; Francisco Condori Apaza, identificado con DNI N.° 04410173; Johny Cuadros Claros, idenfificado con DNI N.¢ 04437919:
Ricardo Cutipa Quille, identificado con DNI N.* 04407372; José Antonio Davila Moron, identificado con DNIN.®04416839; Victoriano Femandez
Gutiérrez, identificado con DNI N.° 04402276; Hermogenes Percy Guillen Flores, identificado con DNI N.¢ 04412148; Claudio Raul Hinojosa
Salazar, identificado con DNI N.° 04411880; José Esteban Isique Urdiales, idenfificado con DNI N.° 04401851 Luis Alfredo Landeras
Valdivieso, identificado con DN| MN.° 04436216; Juan Alberto Liapa Hemrera, identificado con DNI N.° 04406 172; Elizabeth Cristina Maldonado
Palacios, identificada con DNI N.° 04412416; Jests Pedro Navarrete Manchego, identificado con DNI N.° 04408664; Gavino Crispin Paquita
Humire, identificado con DNI N.? 04408780; Alicia Yolanda Pineda de Murrie!, identificada con DNI N.° 04407449; Mayver Favio Tapia Rojas,
identificado con DNI N.* 04413546; Roman Pineda Palo, identificado con DNI N.* 29402253, Antonio Eduardo Velasquez Cruz, identificado
con DNI N.° 04407150; Maximo Velasquez Pino, identificado con DNI N.° 04403589, Alberto Ventura Gutiérrez, identificado con DNI N.°
04402655, Gregorio Choquegonza Mamani, identificado con DNI N.° 04400594; Miguel Pacho Huaracha, identificado con DNI N.° 04404491,
Juan Exaltacion Villegas Espinoza, identificade con DNI N.° 04436083; Rene Jesus Dance Peralta, identificado con DNI N.* 04407931; Jesus
Cledie Puma Urrutia, identificado con DNIN.° 04412197; Juan Angel Palomino Centenc, Identificado con DNI N.° 04404414; Timoteo Estefan
Cordova Ramirez, identificado con DNI N.® 04401586; Nicolas Canque Allca, identificado con DNI N.° 04403098, en contra del Gobiemo
Regional de Moquegua — Gerencia Regional de Transportes y comunicaciones, para el cumplimiento de la Resolucion Ministerial n.* 707 y
737-90-TC/15.01 de 22 y 24 de mayo de 1990 y Resolucion Directoral n.” 58-2015-GRM/GRI-DR-M/DR TC.MOQ de 31 de marzo de 2015
que aprueba la Directiva 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01 que aprueba el otorgamiento del apoyo alimentario mensual en la Entidad, el
cual fue declarado improcedente por el 6rgana jurisdiccional correspondiente y confirmado por la Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia
de Moquegua (Apéndice n.” 8).
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por el 2° Juzgado de Trabajo (Exp. 01304-2019-0-2801-JR-LA-02)'¢ (Apéndice n.° 8), precisd
lo siguiente:

1)

Con lo cual, se concluye que el mandamus contenido en las Resoluciones Ministeriales N° 707-
90-TC/15.01 y N° 737-90-TC/15.01 perdieron vigencia y exigibilidad a partir de la Ley N° 26404, por
lo que no cumplen con los requisitos procedimentales establecidos por el Tribunal Constitucional en
el Expediente N° 0168-2005-PC/TC, ratificado por la Corte Suprema en la Casacion N° 4568-
2015-Lima, antes referidos”.

Criterio también recogido por la Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de Moguegua, que
el numeral 4.1 de la sentencia de vista de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 8), precisé:

“.)
4.11. Por tales consideraciones, debe confirmarse la recurrida, en cuanto determina que la
Resolucién ~ Ministerial N® 707-90-TC/15.01,  Resolucion  Ministerial N° 737-90-TC/15.01  y
Resolucién Directoral N° 58-2015-GRM/GRI-DRTC-M0Q.01, no son mandatos vigentes a la fecha,
por haber sido dejados sin efecto por la Ley N° 26404; ademas, que no reconocen un derecho
incuestionable a los reclamantes, dado que no son trabajadores del pliego presupuestal del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que resulta ser beneficiados de las Resoluciones
Ministeriales referidas; en consecuencia no cumplen las exigencias previstas en el precedente
vinculante recaido en la Sentencia de! Expediente N° 0168-2005-PC/TC".

En ese sentido, las Resoluciones Ministeriales n.>s 707-90-TC/15.01 y 737-90-TC/15.01 de 22
y 24 de mayo de 1990 respectivamente, no eran aplicables a la Entidad por ser parte del
Gobierno Regional de Moquegua y no estan vigentes a la fecha; cabe precisar que el fondo de
estimulo tampoco habilitaba entregas por apoyo alimentario; por lo que, el apoyo alimentario
en especie es un beneficio independiente el cual no cuenta con marco normativo habilitante.

Pese a ello, Daniel Moises Juarez Juarez, director de Asesoria Juridica con el informe
n.” 83-2015-DAJ-GR.M/DR.TC.MOQ/AJ. de 11 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 3), declard
procedente el pedido de los trabajadores permanentes de la Entidad, ya que con dichos
documentos se planteaba cambiar la modalidad de asignacion de un estimulo y/o incentivo
econdmico (esto de asignacion de ticket o vale de consumo a una asignacion econémica), que
incrementaba tacitamente la remuneracion de los funcionarios y servidores de la Entidad.

Sumado a ello, precisé que la Oficina de Planificacion y Presupuesto informara si existia
presupuesto para el otorgamiento del apoyo alimentario, el cual no se entregaba desde de
enero de 2015 y que la disposicion que se emitiera debia tener efectividad desde el mes de
enero; a pesar de que, en la solicitud S/N de 9 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 3) que
presentaron los trabajadores permanentes de la Entidad y en el proyecto de resolucion y
directiva que adjuntaron, no solicitaron que el pago de dicho beneficio se haga efectivo desde
el mes enero; lo que evidencia que, el asesor juridico sin contar con sustento ni justificacion
legal, sefialé que la disposicion del otorgamiento del apoyo alimentario en efectivo se haga
efectivo desde el mes de enero de 2015, sin que haya sido solicitado por los trabajadores
de la Entidad.

Ademas, precis¢: ‘(...) C) Es preciso, igualmente que la Direccion de Administracion emita el
informe correspondiente para la viabilidad administrativa del abono de este concepto de Apoyo

* Remitido con el oficio n.” 001650-2025-AD-OAD-CSJIMO-PJ de 16 de octubre de 2025, suscrito por Méaximo Pinto Otazu, encargado de Archivo
Desconcentrado de la Corte Superior de Justicia de Moguegua (Apendice n.® 8).

m

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.

Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019.

0023



’@:(:ONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-5347-AC

Pagina 24 de 106

alimentario”, por lo que, mediante proveido n.° 274 de 12 de marzo de 2015, Carlos Fidel
Linares Dance, director regional de la Entidad, remitio dicho informe a Administracion para
AT

~ Disponibilidad de recursos RDR sin verificacion de la legalidad del gasto y advertencia
técnica sobre restricciones presupuestales que no fueron consideradas por la alta
direccion.

De ahi que, mediante informe n.* 053-2015-GRM/GRM-DRTC-MQQ.04 de 17 de marzo de
2015"(Apéndice n.° 9), suscrito y sellado por Melisa Ana Mamani Lazo, directora de
Administracion'®, solicité a Yudmir Pari Flores", direclor de Planificacion y Presupuesto?,
disponibilidad presupuestal para el abono en efectivo del apoyo alimentario que se les otorgaria
a los servidores y funcionarios con fuente de financiamiento proveniente de los Recursos
Directamente Recaudados.

En atencion a ello, con informe n.® 043-2015-GR.M/GRI-DRTC/MOQ.01 de 17 de marzo de
2015 (Apéndice n.° 9), recibido por la oficina de Administracion el 17 de marzo de 2015 (Reg.
N.? 37), Yudmir Pari Flores, director de Planificacion y Presupuesto, informé a la Directora de
Administracion que efectuada la evaluacion presupuestal confirma la existencia de saldo
disponible y no comprometido, y que dicho acto debe ser efectuado mediante acto resolutivo,
afectando las metas y cadenas programéticas siguientes:

e

it HABILITACIONES OTORGADAS PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE REGIONAL
TERRESTRE DE PERSONAS

{..)

FIE.FTO. :  2-RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

ESPECIFICA:  2.3.1.1.1.1

META  :  FISCALIZACION AL SERVICIO DEL TRANSPORTE TERRESTRE DE PERSONAS

{3

FTE.FTO. :  2-RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

ESPECIFICA:  2.3.1.1.1.1

META  :  FISCALIZACION AL SERVICIO DEL TRANSPORTE TERRESTRE DE MERCANCIAS

()

" Recibido por la Oficina de Planificacion y Presupuesto el 17 de marzo de 2015.

' Designada con Resolucion Directoral n.” 030-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 8 de marze de 2015 y cesada con la Resolucion Directoral
n.” 140-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 31 de julio de 2015. Cabe precisar, que segin lo establecido en el articulo 9° de la Ley n,* 28693
“Ley del Sistema Nacional de Tesoreria’, es responsable de la administracion de los fondos plblicos de la Entidad. Asimismo, mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 212-2015-GR/MOQ de 25 de marzo de 2015, se le designd como responsables del manejo de cuentas
bancarias de la Entidad, en la cual se encuentra la cuenta RDR (Apéndice n.® 10); asimismo, se precisa que cuenta con las funciones
establecidas en el literal d) “Ejecutar y supervisar los sisternas administrativos de personal, confabilidad y tesoreria. y abastecimiento”, h)
“Controlar la gestion técnica administraliva de las unidades a su cargo” y i) “Administrar y regular la captacion de los recursos financieros y
presupuestales asegurando un efeclivo y oplimo manejo de los fondos de la Insfitucion”, del articulo 26° del Reglamento de Crganizacion y
Funcicnes de la Entidad aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 627-2004-GRMOQ de 18 de octubre de 2004 (Apéndice n.* 33);
asi como, el literal b) “Coardinar e integrar adecuada y oportunamente la administracion de tesoreria con las areas o responsables de los ofros
sistemas vinculados con la administracion financiera asi como con las ofras areas de la administracion de fos recursos y sewvicios”y ¢) “Dictar
normas y procedimientos intermos orientados a asegurar el adecuado apoyo economico financiero a la gestion institucional, implermentando la
narmatividad y procedimientos establecidos por el Sistema Nacional de Tesoreria en concordancia con los procedimientos de los demas
sistemas infegrantes de la Administracion Financiera del Sector Pablico” del articulo 8° de la Ley n.® 28693 “Ley del Sistema Nacional de
Tesoreria”

1 Designado con la Resolucion Directoral n,® 015-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 17 de febrero de 2015 y cesado con la Resolucion
Directoral n.* 226-A-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 30 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 11).

“ (ue tiene como funcion lo establecido en el literal d) “Coordinar y supervisar el proceso de formulacion y asignacion de recursos
presupuéstales”y h) “Dirigir, coordinar, formular y evaluar el Presupuesto Institucional de Ingresos y Egresos” del aticulo 16° del Reglamento
de Organizacién y Funciones - ROF de la Enfidad aprobade con Resolucién Ejecutiva Regional n.® 627-2004-GRMOQ de 18 de octubre de
2004 {Apéndice n.® 33).
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FTE.FTQ. :  2-RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
ESPECIFICA:  2.31.1.1.1
META FISCALIZACION A LAS ENTIDADES DE SERVICIOS COMPLENTARIOS DE

TRANSPORTE TERRESTRE
()
FTE.FTO. :  2-RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
ESPECIFICA:  2.3.1.1.4.1
META : EMISION DE LICENCIA DE CONDUCIR
(-
FTE.FTO. :  2-RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
ESPECIFICA:  2.3.4.1.1.1
META : DIRECCION, ADMINISTRACION, COORDINACION, SUPERVISION Y CONTROL
Tl
FTE.FTO. :  2-RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
ESPECIFICA:  2.3.1.1.1.1
META ;' GESTION ADMINISTRATIVA
[l
FTE.FTO. :  2-RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
ESPECIFICA:  2.3.1.1.4.1
1P

Luego, Melisa Ana Mamani Lazo, directora de Administracion a través del informe
n.” 065-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de 20 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 3), comunic
a Carlos Fidel Linares Dance, director Regional de |a Entidad, que era necesario que la Oficina
de Planificacion y Presupuesto reformule su opinion, considerando lo siguiente:

)

s+ La relacion de Metas que indica no establece el monto del cual se prelende dar uso, para lo cual
es preciso tener en cuenta que los ingresos captados mensualmente por la Fuente de
Financiamiento Recursos Directamente Recaudados no son permanentes.

fiod

% Que, de la Resolucion Ministerial N° 737-90-TC/15.01, quede claramente establecido que dicho
Reglamento abarca a los Trabajadores del Pliego Ministerio de Transportes y Comunicaciones
- Sede Lima.

%+ Finalmente indico que segtn la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal
2015 Ne 30281, Articulo 6 Prohibe Explicitamente Incrementos de Remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole, bajo cualquier forma o
modalidad. Por lo que se sugiere formar con cardcter de URGENTE la mencionada
Comision para que tome acuerdos favorables para los trabajadores Nombrados, dentro
de los Parrafos Legales.

< Asimismo es necesario que la Oficina de Asesoria Juridica de la DRTC Opine al respecto, sobre
la legalidad del mismo”.

En atencién a ello, el citado Director Regional mediante proveido n.° 328 de
20 de marzo de 2015, lo remitio a la Oficina de Planificacion y Presupuesto, siendo recibida
por esta, el 20 de marzo de 2015; por lo que, mediante informe n.° 059-2015-GR.M/GRI-
DRTC/MOQ.01 de 27 de marzo de 2015%' (Apéndice n.° 3), Yudmir Pari Flores, director de
Planificacion y Presupuesto, indicé a Melisa Ana Mamani Lazo, directora de Administracion
que el informe n.® 053-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de 17 de marzo de 2015 (Apéndice
n.° 3) con el que solicito disponibilidad presupuestal, no indica monto del mismo y que estos
varian de acuerdo a la recaudacién del mes; que segun el informe n.° 83-2015-DAJ-
GR.M/DR.TC.MOQ/AJ. de 11 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 3), el Director de Asesoria

1 Recepcionado por fa oficina de Administracion el 27 de marzo de 2015 (Reg. n.° 190).
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Juridica indico que es procedente que el apoyo alimentario otorgado en forma de tickets sea
otorgado en efectivo, ello en funcion a las reglas basicas dispuestas en las resoluciones
emitidas por el MTC y resalto que *(...) la disponibilidad presupuestal se da en base a la
recaudacion de ingresos sobre la base del 80% de la recaudacion, lo cual ya fue reportado en
su momento.”

En cuanto a, la disponibilidad presupuestal nuevamente informé que: “(...) efectuada la
Evaluacion Presupuestal existe saldo disponible y no comprometido, para amparar el
compromiso de otorgamiento del Apoyo Alimentario para el presente Afio, indicando que dichos
montos son aproximados, es decir que pueden variar de acuerdo al mes de su recaudacion,
dicho acto debe ser efectuado mediante Resolucion Directoral (...)" (El resaltado es agregado),
y reiteré que las metas y cadenas programéticas que se afectarian, son las que se detallan a
continuacion:

Cuadron.” 2
Monto de saldo disponible y no comprometide para el compromiso del otorgamiento del Apoyo
Ahmentarlo al ersonal de la Entidad

2 AR sf‘r”‘*""" zgﬁ"’* o e i FTE. | ESPE | IMi
e e e ST e S R
HABILITACIONES OTORGADAS "PARA EL SERVICIO DE | ROR | 231114 1233800
TRANSPORTE REGIONAL TERRESTRE DE PERSONAS ‘
FISCALIZACION AL SERVICIO DEL TRANSPORTE TERRESTRE DE | ROR | 231111
0018 | ooceonas 12 336,00
FISCALIZACION AL SERVICIO DEL TRANSPORTE TERRESTREDE | RDR | 231111
0019 | MERCANCIAS 12336,00
— FISCALZACION A LAS ENTIDADES DE SERVICIOS | ROR | 23.1.1.1.1 5168.00
COMPLENTARIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE '
0022 | EMISION DE LICENCIA DE CONDUCIR RDR | 231111 | 2459200
DIRECCION, ADMINISTRACION, COORDINACION, SUPERVISION | RDR | 2.3.1.1.1.1
0024 | ¢ eaNTROL 24 592,00
0026 | GESTION ADMINISTRATIVA ROR | 231111 | 31444800
TOTAL 406 808,00

Fuente: Informe n,” 059-2015-GR.M/GRI-DRTC/MOQ.01 de 27 de marzo de 2015 (Apéndice n.” 3).
Elaborado per: Comisidn Auditora

En ese sentido, de lo sefalado por Yudmir Pari Flores, director de Planificacion y Presupuesto,
mediante el informe n.° 043-2015-GR.M/GRI-DRTC/MOQ.01 de 17 de marzo de 2015
(Apéndice n.° 3) e informe n.® 059-2015-GR.M/GRI-DRTC/MOQ.01 de 27 de marzo de 2015
(Apéndice n.° 3), se advierte que la especifica de gasto a afectar seria la 2.3.11.11 que
comprende a “Alimentos y Bebidas para consumo Humano®; por lo que, el OCIZ efectud
consulta a la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, respecto a ¢ Qué
tipo de gasto se debia registrar en la especifica de gasto 2.3.11.11 segin la normativa
presupuestal vigente en el periodo 2015 a 2019?; asimismo, si /Esta podia ser utilizada para
el registro y pago del beneficio econémico denominado “Apoyo alimentario™ y/o “Alimentos”
(que no deviene de convenio colectivo), que se deposita directamente a la cuenta de cada
trabajador?.

Alo que, mediante oficio n.” 1493-2026-EF/53.04 de 23 de marzo de 2026 (Apéndice n.® 12),
Pierina Elizabeth Saavedra Tapia, directora general de la citada Direccion, adjunté el informe

2 Mediante oficio n.® 312-2026-CG/OC5347 de 2 de marzo de 2026,
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n.” 1062-2026-EF/53.04 de 23 de marzo de 2026 (Apendlce n.° 12), suscrito por José Gutlerrez
Santafé, director de Gestion de Personal Activo, quien informé lo siguiente:

&

Il ANALISIS |
() |
‘Las Resoluciones Directorales1 N° 027-2014-EF/50.01 (articulo 3), 030-2015-EF/50.01 (articulo |
2), 033-2016-EF/50.01 (articulo 2), 026-2017-EF/50.01 (articulo 3) y 003-2019EF/50.01 (articulo ‘
3), mediante las cuales se aprobaran los Clasificadores Presupuestarios correspondientes a los
Afios Fiscales 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, respectivamente, incluyendo el Clasificador

Econdmico de Gastos (Anexo 2), reqularon lo siguiente:

{...) Los clasificadores aprobados mediante la presente Resolucion Directoral, no convalidan los

actos o acciones que realicen los pliegos presupuestarios con inobservancia de los requisitos

esenciales y formalidades impuestas por las normas legales, asi como tampaoco, en ningun caso

dichos clasificadores constituyen el sustento legal para la realizacion de operaciones de ingresos |
y gastos.

Asimismo, las partidas contempladas en los citados clasificadores, tnicamente se utilizan para el

registro de las transacciones que han sido contraidas por las entidades publicas en el marco de la

normatividad vigente, orientadas al cumplimiento de sus tareas y/o funciones para la prestacion

de los servicios publicos, que legalmente les han sido encomendadas, para la consecucién de sus

objetivos y metas institucionales’. (El subrayado es afiadida).

Asimismo, dichos Clasificadores Econémicos de Gastos contemplaban, entre otras, la especifica
del gasto 2.3.1 1.1 1 Alimentos y bebidas para el consumo humano, que comprende los: ‘Gastos
por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y produclos alimenticios destinados
para el consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demas
personas, incluyendo comedores de tropa de escuelas militares'.

/.@ En relacién con lo expuesto, corresponde precisar que la DGPP no determina, valida o autoriza el
uso de los clasificadores de gasto para la ejecucion de recursos destinados a conceplos
especificos o rubros, toda vez que dichos clasificadores constituyan tnicamente un instrumento
técnico que permiten el registro ordenado y uniforme de las operaciones del Sector Pablico durante
el proceso presupuestario. En ese sentido. la utilizacion de la especifica del gasto 2.3.11.11
responde tnicamente & fines de clasificacion y registro presupuestario, por lo que su uso no
constituye, por si mismo, sustento para el otorgamiento de cualquier beneficio econdmico u otros

de similar naturaleza, correspondiendo a la Entidad verificar que el gasto se encuentre sustentado
conforme a la normativa vigente”.

lll. CONCLUSIONES
£
3.2 Sobre la consulta 1 la DGPP sefiala que no determina, valida o autoriza el uso de los

clasificadores de gasto para la ejecucion de recursos destinados a conceptos especificos o
rubros, toda vez que dichos clasificadores constituyen tinicamente un instrumento técnico que
permiten el registro ordenado y uniforme de las operaciones del Sector Publico durante el
proceso presupuestario. En ese sentido, la utilizacién de la especifica del gasto 2.3.11.11
responde Unicamente a fines de clasificacion y registro presupuestario, por lo que su uso no
conslituye, por si mismo, sustento para el oforgamiento de cualquier beneficio economico u
ofros de similar naturaleza, correspondiendo a la Entidad verificar que el gasto se encuentre
sustentado conforme a la normativa vigente”.

En ese sentido, se advierte que el uso del clasificador de gasto 2.3.11.11 que comprende
Gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios
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destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa
y demas personas, incluyendo comedores de tropa de escuelas militares’®, es Unicamente
para el registro de las transacciones que han sido contraidas por las entidades publicas en el
marco de la normatividad vigente, que su uso no valida el otorgamiento de apoyo alimentario,
pues si bien esta destinado para el registro presupuestario, su uso esta establecido para la
adquisicion de bebidas y productos alimenticios, y no para su entrega en efectivo al
beneficiario.

Continuando con el tramite de aprobacién de la directiva materia de analisis, mediante informe
n.® 079-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de 30 de marzo de 2015% (Apéndice n.° 3) Melisa
Ana Mamani Lazo, directora de Administracion puso de conocimiento de Carlos Fidel Linares
Dance, director Regional de la Entidad, lo informado por el Jefe de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto, respecto a la existencia de saldo disponible y no comprometido; asimismo,
reiterd que el Director de Asesoria juridica realice evaluacion considerando lo previsto en la
Ley n.” 30281, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio 2015 antes de la aprobacion
del apoyo alimentario que, se harfa efectivo mediante una planilla de Racionamiento por el
Clasificador de Gasto 23.11.11 Alimentos y Bebidas para consumo Humano, como se detalla
a continuacion:

1)

“» Asimismo reitero que la Direccion de Asesoria Juridica de la DRTC, hagas las evaluaciones
necesarias teniendo en cuenta la LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL
ANQ 2015 N° 30281, antes de emitir la aprobacion de Resolucién Directoral, para el Apoyo
Alimentario el mismo que se dara en forma mensual, directo y en efectivo a los trabajadores,
mediante una planilla de Racionamiento por el Clasificador de Gasto 23.11.11 Alimentos
y Bebidas para consumo Humano y de la Contabilizacion se encargara la Unidad de
Administracion Financiera.

«» Asimismo se recomienda que la Directiva de Apoyo Alimentario debe ser aprobada con Acto
Resolutivo y debe sustentarse con los informes de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y
Oficina de Asesoria Juridica”. El resaltado es nuestro.

Sobre el particular, mediante proveido n.® 372 de 30 de marzo de 2015, el citado informe fue
remitido a “Legal’, siendo recibido el mismo dia por Asesoria Juridica de la Entidad, donde
Daniel Moisés Juarez Juarez, director de Asesoria Juridica, con informe n.® 127-2015-DAJ-
GRM/DRTC.MOQ/AJ. de 31 de marzo de 2015% (Apéndice n.® 3), remitio a Carlos Fidel
Linares Dance, director Regional el proyecto de directiva para el otorgamiento de apoyo
alimentario mensual para los funcionarios y servidores de la Entidad y el proyecto de resolucion
de su aprobacion, sefialando (...) para su consideracion y aprobacion de ser el caso.” e
indicando “(...) se realiza de acuerdo a los documentos de la referencia {...)".

Sin embargo, no se pronuncio respecto a la prohibicion establecida en el articulo 6° de la Ley
n.” 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, de incrementar

1 Segin lo establecido en el Anexo 2 "Clasificador de gastos" aprobado con la Resolucion Directoral n,® 027-2014-EF/50.01 publicado el 31 de
diciembre de 2014 que modifica la Directiva n.® 005-2010-EF/76,01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria” aprobada por Resolucion
Directoral n.* 030-2010-EF-76.01 publicado el 28 de diciembre de 2010, el cual precisa:

(.-
2.3.11.11 ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA CONSUMO HUMANO GASTOS POR LA ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS DIVERSAS
FORMAS, INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS PARA
EL CONSUMO HUMANO, TALES COMO PARA FUNCIONARIOS,
ALUMNOS, RECLUSOS, TROPA Y DEMAS PERSONAS, INCLUYENDO LOS
COMEDORES DE TROPA Y DE ESCUELAS MILITARES"
2 Recepcionado por Secretaria de Direccion el 30 de marzo de 2015.
# Recepcionado por Secretaria de Direccion el 1 de abril de 2015.
e —————
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remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole, bajo cualquier forma o modalidad;
pese a que, con informe n.® 055-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de 20 de marzo de 2015
(Apéndice n.® 3) y con informe n.® 079-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de 30 de marzo de
2015 (Apéndice n.° 3), ambos sefialados en la referencia de su documento, Melisa Ana
Mamani Lazo, directora de Administracion solicito su evaluacion.

» Aprobaciéon de la directiva de otorgamiento de apoyo alimentario sin sustento legal y
con conocimiento de las restricciones presupuestales

Es asi que, Carlos Fidel Linares Dance, director Regional de la Entidad, emitid la Resolucién
Directoral n.® 58-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 31 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 3),
con la que se aprob¢ la Directiva n.” 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01% “Normas para
Otorgamiento de Apoyo Alimentario Mensual para los Funcionarios y Servidores de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Moguegua® (Apéndice n.° 3), la misma que cuenta
con los vistos buenos de Daniel Moises Juarez Juarez, Director de Asesoria Legal?’, de Melisa
Ana Mamani Lazo, Directora de Administracion, de Yudmir Pari Flores Jefe de la Oficina de
Planificacion y Presupuesto y de Mayver Favio Tapia Rojas, Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos?. Cabe mencionar que, el articulo segundo de dicha resolucion establece: (...)
DISPONER el cumplimiento de la presente Directiva, por la Direccion de Administracion,
Oficina de Planificacion y Presupuesto y Unidad de Recursos Humanos”,

Sobre el particular, en relacion a Mayver Favio Tapia Rojas, Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, conjuntamente con los demas trabajadores de la Entidad, mediante el documento
SN (solicitud) de 9 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 3), presentd el proyecto de directiva y
resolucion para el otorgamiento del “Apoyo alimentaric en efectivo’, documento en el que
sefialé que “no se incrementa nuestra remuneracion mensual por ninguna fuente de
financiamiento”. Siendo que, a la aprobacién de la citada Directiva, visd los mencionados
documentos en sefial de conformidad.

Por otro lado, de la revision del contenido de la Directiva n.® 001-2015-GRM/GRI-
DRTC.MOQ.01 “Normas para Otorgamiento de Apoyo Alimentario Mensual para los
Funcionarios y Servidores de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Moquegua™ (Apéndice n. 3), se advierte que el numeral 6.4 establecio lo siguiente: “(...) A
partir de la entrada en vigencia de la presente Directiva, se otorgara el Apoyo Alimentario, en
forma mensual, directa al trabajador y en efectivo, teniendo en cuenta que este es un derecho
adquirido e irrenunciable y que es financiado por Recursos Directamente Recaudados a través
de la captacion de ingresos propios que realiza la Direccion Regional de Transportes y

# Cabe precisar, que |a parte resolutiva de la Resolucion Directoral n.* 58-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 31 de marzo de 2015 (Apéndice
n.® 3), aprueba la Directiva n.* 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01; sin embargo, el anexo de dicha resolucion, se titula como Directiva
n.* 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ 01, tratandose de la misma directiva que aprueba las “Normas para Otorgamiento de Apoyo
Alimentario Mensual para los Funcionarios y Servidores de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Moguegua”, ya
que se trata de un error material en la resclucion de aprobacion.

# Quien mediante escrito S/IN recepcionado el 21 de abril de 2026 (Apéndice n.° 13), confirmd haber visado dicha resolucion.

 Que tenia como funcion en el literal a) “Organizar, asesorar. conducir y supervisar las aplicaciones de los proceso técnicos y procedimientos
del Sistema de Personal’, b} “Dirigir, Programar y organizar la administracion de los recursos humanos de fa Direccion Regional”, h) “Supervisar
la Elaboracion de las Planillas de Pago de Personal y ejecular ef compulo y fiquidacion de benedicios de los {rabajadores a considerarse en
los expedienles y resoluciones comespondientes” y 1) “Formular proyeclos de Resoluciones, referidos a la Administracion de Personal” del
articulo 29" del ROF de la Entidad aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n,” 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de 2004 (Apéndice
n.” 33).

2 Aprobada por Carlos Fidel Linares Dance, director Regional de la Entidad, con la Resolucion Directoral n.* 58-2015-GRM/GRI-DRTC-MQOQ.01
(Apéndice n. 3), visada por los responsables de |a Direccion de Administracian, Direccion de Asesoria Juridica, Direccion de Planificacion y
Presupuesto y Unidad de Recursos Humanos.
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Comunicaciones de Mogquegua, a diferencia de otros conceptos reconocidos que son
financiados por Recursos Ordinarios”.

En ese sentido, se advierte que el apoyo alimentario se otorgaria en efectivo de forma mensual
y directa al trabajador; financiado por los recursos directamente recaudados de la Entidad y
seria distribuidos entre todos los trabajadores permanentes, nombrados y funcionarios®; a su
vez, en su VIl Disposicion Complementaria establecia que el pago de este estimulo se
realizaria en efectivo en vias de regularizacién desde enero de 2015 y en adelante.

Cabe precisar, la Ley n.° 30281 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2015", preciso taxativamente en el articulo 6°, lo siguiente: (...) Prohibese en las entidades
del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion
de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole® con las mismas caracterisiicas
sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el
fncremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada
cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

Bajo ese contexto, el Organo de Control Institucional requirié a la Direccion de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, informe si las leyes de
presupuesto de los afios 2015 al 2019, permitian el otorgamiento en efectivo o depésito en cuenta
de un monte de dinerc (apoyo alimentario) a faver de los trabajadares del sector publice con
Recursos Directamente Recaudados y en qué especifica de gasto se debieron registrar de
corresponder, los mismos que no derivan de convenios colectivo alguno.

Al respecto, con oficio n.® 1493-2026-EF/53.04 de 23 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 12), por
Pierina Elizabeth Saavedra Tapia, directora general de Gestion de Recursos Humanos, remitio
adjunto el informe n.® 1062-2026-EF/53.04 de 23 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 12), suscrito
por José Gutierrez Santafé, director de Gestion de Personal Activo, quien informo lo siguiente:

i

Il, ANALISIS

2.4 Por otro lado, en relacion a la referida entrega mensual denominada “apoyo alimentario” otorgada
en el periodo de los artos 2015 al 2019, es menester recordar que desde el ano 2006, las Leyes
Anuales de Presupuesto del Sector Publico han venido y vienen estableciendo limitaciones
expresas aplicables a las enfidades de los tres (3) niveles de gobiemo (nacional, regional y local),

w

% Cabe precisar que el alcance de la Directiva n.® 001-2015-GRM/GRI-DTRC-MOQ 01, establecs *(..) El Apoyo Afimentario previsto en la
presenta Diractiva no corresponde al personal destacado, al personal contratado para Proyectos Obras o Mantenimientos, al personal
contratado bajo el régimen del Contrato Administrativo de Servicios — CAS, y personal confratado por servicios no personales o por servicios”™

' Cabe precisar, que el literal b) del numeral 1 de |a parte resolutiva de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 3 de setiembre de 2015,
recaido en los expedientes 0003-2013-PITC, 0004-2013-PITC y 0023-2013-PUTC de 3 de setiembre de 2015, declaré inconstitucional por
conexion y por reflejar una situacion de hecho inconstitucional 1a prohibicidn de negociacion colectiva para incrementos salariales, contenida
en los articulo 6 de la Ley 30114, de Presupuesto del Sector Publico para el Ao fiscal 2014, y 6 de la Ley 30182, de Presupuesto del Sector
Publico para el Afto Fiscal 2015, lo cual no es aplicable al presente caso, puesto que el apoyo alimentario no deriva de alguna negociacion
colectiva llevada a cabo el aito 2014 y 2015, Ello conforme lo informado por la Entidad mediante el oficio n.® 0201-2026-GRM/GGRIGRE
DRTC.01 de 16 de abril de 2026 (Apéndice n.° 14) y oficio n.® 0147-2026-GRMIGGR/GRI-DRTC.01 de 19 de marzo de 2026 (Apéndice n.® 15),
se determind que la Directiva n.” 001-2015-GRWGRI-DRTC.MOQ.01

- ]
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
Pericdo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019.

0030



"@_CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-5347-AC SR IR RO

Pagina 31 de 106

que restringian y restringen toda posibilidad nivelacién o incremento remunerativo o la creacion
de beneficios econdmicos de cualquier Indole, siendo que esfos deberdn encontrarse
autorizados por ley expresa, que los exceplie de dichas restricciones.

2.5. Dicha prohibicién comprende a todo tipo de entregas eccnomicas, indistintamente de su
denominacion, periodicidad y/o fuente de financiamiento; asimismo, tampoco diferencia del
grupo ocupacional, régimen o condicion del servidor beneficiario. En ese contexto debe tenerse
en cuenta que la entrega mensual denominada apoyo alimentario no contd con marco normativo
habilitante para su otorgamiento.

26.(.)

“Sobre el particular, corresponde manifestar que conforme al articulo 77 de la Constitucion
Politica del Pert, el Presupuesto del Sector Publico es aprobado por el Congreso de la
Replblica mediante Ley, siendo dicha aprobacion a nivel de pliego v no por conceptos de
gastos individualizados o_especificos (como, por ejemplo, el otorgamiento de apoyo
alimentario a favor de los trabajadores del Sector Publico) de conformidad con el principio de
No Afectacion Predeterminada, establecido en el inciso 8 del numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Legisiativo N° 1440. En ese sentido, las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector
Publico correspondientes a los Afios Fiscales 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, no contemplaron
habilitacion especifica alguna que permita a las entidades pubficas oforgar, en efectivo o
mediante deposito en cuenta, montos de dinero por conceplo de “apoyo alimentario” o
‘alimentos” a favor de los trabajadores de Sector Publico, financiados con la Fuente de
Financiamiento Recursos Directamente Recaudados.

De ofro lado, es oportuno recordar que la aplicacion de la normatividad presupuestaria vigente
y el uso de los recursos del presupuesto institucional de una entidad publica es de
responsabilidad de dicha entidad, en efercicio de la gestion presupuestaria que realiza, en el
marco del articulo 72 del Decreto Legislativo N°® 1440, y con la debida sujecién al principio de
Legalidad2"

Ill. CONCLUSIONES

3.2 Desde el afio 2006 las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico han venido y vienen
estableciendo limitaciones expresas aplicables a las entidades de los tres (3) niveles de
gobierno (nacional, regional y local), que restringian y restringen toda posibilidad nivelacion o
incremento remunerativo o la creacién de beneficios econdémicos de cualquier indole. En ese
contexto debe tenerse en cuenta que la entrega mensual denominada “apoyo alimentario” no
contd con marco normativo habilitante para su otorgamiento”,

Cabe precisar, que de lo informade por la Directora de Administracion y de lo vertido por
Ministerio de Economia y Finanzas, se tiene que desde el articulo 8° de la Ley n.® 28656 “Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2006"; el articulo 4° de la Ley n.° 28927
‘Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2007"; articulo 5° de las Leyes
n.”s 29142 y 29289, que corresponde a las leyes de presupuesto del sector publico para los
afios fiscales 2008 y 2009, respectivamente; articulo 6° de las Leyes n,os 29465, 29626, 29812,
29951, 30114 y 30281, que corresponden a las leyes de presupuesto del sector pablico para
los afios fiscales 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, respectivamente, prohibian
expresamente el incremento de remuneraciones y la aprobacion de cualquier beneficio,
independientemente de la fuente de financiamiento.

Con la publicacion oficial de precitadas leyes, Carlos Fidel Linares Dance, director regional;
Yudmir Pari Flores, director de Planificacion y Presupuesto; Daniel Moisés Juarez Juarez,
director de Asesoria Juridica; Mayver Favio Tapia Rojas, jefe de la oficina de Recursos
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Humanos* y Melisa Ana Mamani Lazo, directora de Administracion; tenian conocimiento de la
mencionada prohibicién; mas aun que durante el tramite de aprobacion de la referida directiva
la Directora de Administracion con informe n.* 055-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de 20 de
marzo de 2015 (Apéndice n.® 3) solicitd al Director Regional su evaluacién y con informe
n.® 079-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de 30 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 3), reiterd su
pedido, siendo ambos informes remitidos al Director de Asesorfa Juridica para su evaluacion,
hechos que evidencian su pleno conocimiento de Ia restriccion presupuestal y legal,

Ademas, cabe precisar que también tenian conocimiento que las Resoluciones Ministeriales
n..s 707 y 737-90-TC/15.01 de 22 y 23 de mayo de 1990, eran de aplicacion para el personal
del MTC y el fondo de estimulo es respecto de lo recaudado por el propio MTC y no de la
Entidad, ya que no pertenece al MTC si no al Gobierno Regional de Moguegua®.

Prosiguiendo, con la revision del contenido de la Directiva n.° 001-2015-GRM/GRI-
DRTC.MOQ.01 “Normas para Otorgamientc de Apoyc Alimentario Mensual para los
Funcionarios y Servidores de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Moguegua' (Apéndice n.° 3), se advierte que sefiald, lo siguiente:

W (- e -)
VIGENCIA
La presente Directiva entrara en vigencia en forma excepcional a partir del mes de Enera de 2015.

()

VIl DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

El pago de Apoyo Alimentario a los Servidares y funcionarios mencionados en la presente Directiva
se hara efeclivo en vias de regulanizacion desde Enero del 2015 en adelante, ya que no se ha
entregado este apoyo en el presente afio”.

Cabe precisar, que esta disposicion surge a iniciativa propia de Daniel Moisés Juarez Juarez,
director de Asesoria Juridica, quien mediante informe n.® 83-2015-DAJ-GR M/DR.TC.MOQ/AJ.
de 11 de marzo de 2015 (Apendice n.® 3), con asunto el “Abono de apoyo alimentario en
efectivo” informé a Carlos Fidel Linares Dance, director regional de Transportes y
Comunicaciones, que “(...) el otorgamiento del Apoyo Alimentario, el cual no se entrega desde
el mes de Enero 2015, por lo que en todo caso fa disposicion que se emita debe tener
efectividad al mencionado mes de Enero”, a pesar de que en la solicitud SIN de 9 de febrero
de 2015 (Apéndice n.° 3) y en el proyecto de resolucion y directiva, los trabajadores de la
Entidad no solicitaron los pagos desde enero, pese a ello con el informe

Sy, S KT

%2 Con vinculo laboral en mérito a la Resolucion Directoral n.® 016-92-DC/SRM.RACM de 6 de marzo de 1992, designado en el cargo de Jefe de
la Unidad de Recursos Humanos mediante el memorandum n.* 006-2015-GRM/GRI-DRTC/MCQ.01 de 5 de enero de 2015, ratificado
mediante el memorando n.° 048-2016-GRM/GRI-DRTC/MOQ-04 de 21 de enero de 2016, concluide con el memorandum
n.” 040-2013-GRM/GGR/GRTC/MOQ.01 de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 16).

% Cabe precisar que mediante los fundamentos 2, 3 y 4 de la sentencia del tribunal constitucional de 7 de agosto de 2002, recaido en el
expediente n.® 394-200-AA/TC, sehalan que:

Estimulo a favor de los trabajadores del sector que representan, como la Resolucion Ministerial N.° 737-90-TC/15.01, de fecha 24 de mayo
. de 1990, que aprueba el Reglamenio de Organizacion y Administracion del Fondo de Eslimulo de los Trabajadores del Pliego de Transportes

y Comunicaciones, senalan que el referido fonde esta constituido basicamente con los ingresos propios del Pliego del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones.

3. Al haberse prohibido la administracién de recursos propios en forma extrapresupuestaria, segun Ley N.° 26404, arficulo 22°, dicho

Fondo se encuentra comprometido en su financiacion y, por consiguiente, en el cumplimiento de los objetivos propuestos.

4. Los beneficios que reclaman los demandantes no fueron constituidos originariamente para ellos, y tampaco participaron ni participan

en su financiacidn, y si se les abono alrededor de cuatro anos fue por un criterio extensivo, que, a partir de la vigencia de la Ley N.° 26404,

resulta impracticable’. El resaltado es nuestro™.

* Aprobada por Carlos Fidel Linares Dance, director Regional de 1a Entidad, con la Resolucion Directoral n.* 58-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01
{Apéndice n.° 3), visada por los responsables de la Direccion de Administracion, Direccion de Asesoria Juridica, Direccion de Planificacion y
Presupuesto y Unidad de Recursos Humanos.
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n.” 127-2015-DAJ-GRM/DRTC.MOQ/AJ. de 31 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 3), alcanzo
el proyecto de resolucion y directiva.

Sin embargo, esta disposicion de eficacia anticipada por concepto apoyo alimentario
transgrede lo establecido en el numeral 17.1 del articulo 17° de la Ley n.° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General’, que precisa: ‘(...)La auforidad podra disponer en el
mismo acto administrativo que tenga eficacia anticipada a su emision, solo si fuera mas
favorable a los administrados, y siempre que no lesione derechos fundamentales o intereses
de buena fe legalmente protegidos a terceros y que existiera en la fecha a la que pretenda
retrotraerse la eficacia del acto el supuesto de hecho justificativo para su adopcion’.
Puesto que, el apoyo alimentario en efectivo no existia anteriormente, ya que durante el periodo
de vigencia de las Resoluciones Ministeriales n.°. 707 y 737-1990-MTC/15.01, regularon el
fondo de estimulo para los trabajadores activos del pliego MTC y no otorgaron beneficios
econémicos por alimentos.

En ese sentido, el beneficio por concepto apoyo alimentario mensual en efectivo no existia al
momento de |a aprobacion de la Directiva n.® 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01, por lo tanto
no correspondia su aprobacion por eficacia anticipada, de esta manera inobservaron lo
establecido en el principio de legalidad sefialado en el numeral 1.1 de articulo IV de la Ley
n.° 27444, puesto que transgredieron |as restricciones presupuestales vigentes a los hechos;
asi como, el numeral 17.1 del articulo 17° de la citada Ley.

De esta manera, se demostraria que Carlos Fidel Linares Dance, director Regional de la
Entidad, pese a que tuvo conocimiento de que las resoluciones ministeriales que sustentan el
apoyo alimentario no le son aplicables por ser otro pliego presupuestal, ademas que no estan
vigentes y pese a las advertencias de que se transgrede las restricciones presupuestales al
afo 2015, con el fin de beneficiarse para si y también para ofros, con participacién de Daniel
Moises Juarez Juarez, Director de Asesoria Legal, de Melisa Ana Mamani Lazo, Directora de
Administracion, de Yudmir Pari Flores Jefe de la Oficina de Planificacién y Presupuesto y
Mayver Favio Tapia Rojas, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, aprobaron la Resolucion
Directoral n.* 58-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 31 de marzo de 2015, con la que aprobé
la Directiva n.” 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01, con efectividad al mes de enero de 2015
(Apéndice n.® 3).

%
i

Sobre el particular, mediante carta n.® 004-2026/CFLD de 17 de abril de 2026 (Apéndice
n.° 17), Carlos Fidel Linares Dance, preciso a esta Comision Auditora lo siguiente:

(..)

2.8.1. En lo concerniente a la confirmacion de la suscripcion de fa resolucion y el visado de la
directiva, cumplo con informar a su Despacho que, a la fecha, no cuento con el documento original
que permita a mi persona efectuar una verificacion directa y fehaciente respecto de si procedi o no
a la firma del referido instrumento por cuanto solamente se me hizo alcance del contenido de esla
de manera digital y a través de un escaneado (...}.

fissel

2.8.3 Por ofro lado, me permito sefialar de manera expresa y categoria que mi persona no intervino
en la elaboracion del referido acto administrativo. Esta afirmacion se sustenta en el procedimiento
interno vigente en aquel entonces, conforme al cual, en mi condicién de Director Regional de
Transportes y Comunicaciones, la funcion de proyectar la totalidad de las resoluciones directorales
correspondia de manera exclusiva a la Direccion de Asesoria Juridica de la DRTC. En ese sentido,
existe plena certeza de que la elaboracién del documento en cuestion no fue realizada por mi
persona, sino que obedecio al flujo procedimental instifucional que se estilaba en ese enfonces, en

- _____________________________ 1
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el que dicha dependencia era la encargada de emitir opinion legal y la proyeccion de Ja resolucion,
limitandose mi intervencién tnicamente a la formalizacion del acto mediante la suscripcion del acto”,
()

2.9. Su Despacho solicita, en el punto 5 del Oficio N° 0063-2026-CG/0C5347-AC1, remitir la
siguiente informacion: "De la revision a los antecedentes de la Resolucion Directoral N® 58-2015-
GRM/GRI/DRTC-MQOQ.01 de 31 de marzo de 2015 se advierte la solicitud con regisiro 941 de 9 de
febrero de 2015 presentado por los trabajadores de la DRTC Mogquegua, en ese sentido, indique por
qué motivo se consignd en fa VII disposicion complementaria de la Directiva el pago en vias de
regularizacion desde el mes de enero de 2015 (A pesar de que en el proyecto de directiva presentado
por los solicitantes solicitan el pago desde febrero y no desde enero)”.

2.9.4. En atencion a que la “expresion concreta de lo pedido” exige una manifestacion clara, directa
e inequivoca del petitorio dentro del escrito principal, no resulta juridicamente vélido pretender que
dicho requisito sea suplido mediante anexos o documentos adjuntos, pues estos cumplen una
funcion meramente probatoria o complementaria, mas no consfitutiva del objeto de la solicitud. En
efecto, conforme a la Ley N° 27444, es en el cuerpo del escrito donde debe consignarse de manera
expresa aquello que se solicita a la Administracion, permitiendo asi delimitar el ambito de
pronunciamiento de la autoridad. Admitir que el contenido de los anexos sustituya o integre el
petitorio implicaria trasladar indebidamente a la entidad la carga de interpretar o reconstruir la
pretension del administrado, generando ambigiiedad, afectando la sequridad juridica y vulnerando
el principio de claridad que rige el procedimiento administrativo”.

Asimismo, Daniel Moises Juarez Juarez, ex director de Asesoria Juridica, con el escrito S/N
de 21 de abril de 2026 (Apéndice n.° 13), inform6 a la Comision Auditora lo siguiente:

i

4.- SOBRE LAS SOBRE LAS VISACIONES.- Ml PERSONA VISO LA RESOLUCION DIRECTORAL
N §8-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ. Y LA DIRECTIVA N°001-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 LAS
CUALES FUERON ALCANZADAS EN PROYECTO UNICAMENTE PARA TALES EFECTOS DE
PROBACION Y VISACION DE SER EL CASO. EN CUANTO A SU ELABORACION, SE ENCARGO
LA MISMA ELABORACION A OTRA PERSONA NO RECORDANDO S! FUE ALGUNO DE LOS
SERVIDORES QUE RECLAMARON SU EMISION DE PARTE DEL SINDICATO, POR ESTO ES
QUE EL ANEXO 1 "COSTO DE LA ASIGNACION PARA EL APOYO ALIMENTARIO™ NO TIENE
g ‘ MONTO MENSUAL, EL MISMO QUE DEBIA RELLENARSE CON LOS CALCULOS E INFORMES

QUE EMITIRIAN ADMINISTRACION Y PRESUPUESTO, NO TENIENDO CONOCIMIENTO YO DE
SUMONTO EN SOLES POR LO QUE ESTE QUEDO EN BLANCO".

Por ofra parte, con la carta n.® 001-2026-YPF de 17 de abril de 2026 (Apéndice n.° 18), Yudmir
Pari Flores, en su calidad de ex director de Planificacion y Presupuesto del periodo 2015,
precisé a esta Comisién Auditora lo siguiente:

()

1. Precise cual fue su participacion en el tramite de elaboracion y aprobacion de la Directiva

N° 001-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 "Normas para el Otorgamiento del Apoyo
Alimentario Mensual para los Funcionarios y Servidores de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Moquegua"; asimismo, sefiale si usted visteé dicha
directiva y los documentos que sustentan la misma (se adjunta fotocopia simple). Adjunte
documentacion sustente de corresponder.
Segun el Adj. Of 0062-2026-CG.0C53475-AC1, con fecha 09 de febrero del 2015, en que se
inicia tramites para la elahoracion y aprobacion de la Directiva N° 001-2015-GRM/GRI-DRTC-
MOQ.01, donde el suscrifo (inicio de funciones 28 de febrerc) no tuvo ninguna participacion en
el trémite de elaboracién. Es mas el suscrito con Informe N° 043-2015-GR.M/GRI-
DRTC/MOQ.01, donde se advierte que todo acto debe ser efectuado mediante acto resolutivo,
siendo necesario opinién técnica de la Oficina de Asesoria Juridica de la DRTC.
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Respecto al Visto Bueno de la Directiva, esta realiza una vez se tenga opinion técnica
administrativa de la Oficina de Asesoria de la DRTC".

Del mismo modo, mediante carta n.° 004-2026/CFLD de 17 de abril de 2026 (Apéndice
n.® 17), Carlos Fidel Linares Dance, preciso a esta Comision Auditora lo siguiente:

1)

2.9. Su Despacho sclicita, en el punto § del Oficio N° 0063-2026-CG/OC5347-AC1, remitir la
siguiente informacion: “De la revision a los antecedentes de la Resolucion Directoral N® 58-2015-
GRM/GRI/DRTC-MOQ.01 de 31 de marzo de 2015 se advierte la solicitud con registro 941 de 9 de
febrero de 2015 presentado por los trabajadores de la DRTC Moquegua, en ese sentido, indigue por
qué motivo se consigné en la VIl disposicion complementaria de la Directiva el pago en vias de
reqularizacion desde el mes de enero de 2015 (A pesar de que en el proyecto de directiva presentado
por los solicitantes solicifan el pago desde febrero y no desde enero)”.

2.9.1. En primer lugar, cabe precisar que un proyecto de Directiva no configura, por ningtin motivo,
el presupuesto denominado “expresion concreta de lo pedido” que es un requisito de todos los
escritos que se framitan dentro del marco legal de la Ley N° 27444.

2.9.2. Dentro del marco de la Ley N° 27444, la “expresion concreta de lo pedido” constituye un
requisito esencial de foda solicitud presentada por el administrado, en tanto implica la formulacion
clara, precisa y especifica del petitorio dirigido a la Administracion Publica. En ese sentido, no resulta
suficiente la mera exposicion de hechos o manifestaciones genéricas, sino que es indispensable que
el administrado determine de manera inequivoca cudl es la actuacién administrativa que pretende
obtener, ya sea el reconocimiento de un derecho, la emision de una autorizacion, la declaracion de
una situacion juridica o cualquier ofra decisién dentro del ambito de competencia de la entidad.

2.9.3. Este requisito cumple una funcion estructural dentro del procedimiento administrativo, pues
permite delimitar el objefo sobre el cual la autoridad debe pronunciarse, garantizando la congruencia
de la decision y el respeto al debido procedimiento. Asimismo, facilita fa adecuada motivacion del
aclo administralivo y evita escenarios de ambigiiedad que puedan afectar la validez del
pronunciamiento. Por eflo, su omision o deficiente formulacion puede dar lugar a la inadmisibilidad
de la solicitud o al requerimiento de subsanacion, en la medida en que impide a la Administracion
identificar con certeza el alcance de lo solicitado.

2.9.4. En atencidn a que la “expresion concreta de lo pedido” exige una manifestacion clara, directa
e inequivoca del petitorio dentro del escrito principal, no resulta juridicamente valido pretender que
dicho requisito sea suplido mediante anexos o documentos adjuntos, pues esfos cumplen una
funcion meramente probatoria o complementaria, mas no constitutiva del objeto de la solicitud. En
efecto, conforme a la Ley N° 27444, es en el cuerpo del escrito donde debe consignarse de manera
expresa aquello que se solicita a la Administracion, permitiendo asi delimitar el &mbito de
pronunciamiento de la autoridad. Admitir que el contenido de los anexos sustituya o integre el
petitario implicaria trastadar indebidamente a la entidad la carga de interpretar o reconstruir la
pretension del administrado, generando ambigiiedad, afectando la seguridad juridica y vulnerando
el principio de claridad que rige el procedimiento administrativo’”,

Aunado a ello, es pertinente mencionar que la Entidad al ser un érgano de linea de la Gerencia
Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Mogquegua, debia cumplir con lo regulado
en la Directiva n.° 003-2013-GOB.REG.MOQ/OCI-GRPPAT de 20 de enero de 2013,
denominada “Lineamientos para la formulacion, elaboracion, aprobacion, modificacién yfo
actualizacion de directivas en el Gobierno Regional de Moquegua'® (Apéndice n.° 19), que
precisaba lo siguiente:

* Aprobado Resclucion Ejecutiva Regional n.® 223-2013-GR/MMOQ de 28 de febrero de 2013 (Apéndice n.® 19).
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V. DISPOSICIONES.-

5.1 Las directivas constituyen documentos normativos internos emitidos por la Alta Direccion,
Gerencias Regionales y/o Direcciones Regionales Sectoriales del Gobierno Regional de Moguegua
(...) dentro de su competencia para regular y orientar la actuacion de sus funcionarios y servidores,
en el uso de los Recursos Publicos para el cumplimiento de los fines y objetivos institucionales.
5.2 Se entiende por directiva al conjunto de disposiciones o lineas de conducta formuladas de
acuerdo a las necesidades de las unidades organicas en concordancia con las disposiciones
legales vigentes. Es un documento de gestion que establece lineamientos especificos relacionados
a un procedimiento y/o norma legal.

6.3 Las Politicas Instifucionales contenidas en las directivas, en su concepcion y formulacion,
guardaran concordancia con los instrumentos de gestion del Gobierno Regional (...) y demas
normas legales y administrativas vigentes.

5.4 Los drganos de la institucion, al formular los proyectos de directivas, deberan remitir en el informe
de envio, la justificacion correspondiente acompaiiando la base legal.

X. RESPONSABILIDAD.-
Son responsables del cumplimiento de la presente directiva las jefaturas de los diferentes érganos
integranles del Gobierno Regional de Moguegua'. (E| resaltado es nuestro).

De lo sefalado, se desprende que las unidades organicas y direcciones sectoriales del
Gobierno Regional de Moquegua, al elaborar sus directivas internas deben observar que estas
tengan como finalidad el cumplimiento de los fines y objetivos institucionales; asi como, sus
disposiciones deben guardan concordancia con las disposiciones legales y demas normativa
vigente. Situacion que no se dio en el presente caso.

En ese sentido, se tiene que la Directiva n.® 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01 “Normas para
Otorgamiento de Apoyo Alimentario Mensual para los Funcionarios y Servidores de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Moquegua® (Apéndice n.° 3), no reline ese
requisito fundamental, ello debido a que cita como base legal las Resoluciones Ministeriales
n.% 707 y 737-90-TC/15.01 de 22 y 24 de mayo de 1990, respectivamente, las cuales no estan
vigentes y no son de aplicacion al Gobiemno Regional de Moquegua, ademas que aprueba
eficacia anticipada cuando en si no existia derecho previo a la percepcion de un estimulo en
efectivo, mas aun, cuando transgrede las normas presupuestales que prohiben el incremento
de remuneraciones.

Asimismo, en el informe n.® 03-2026-GRM/GRPPAT-SOMI-EOMS de 27 de enero de 2026%
(Apéndice n.® 20), suscrito por Elmer Manchego Salazar, especialista en racionalizacion de la
Subgerencia de Organizacion y Modernizacion Institucional del Gobierno Regional, concluye
que (...) la directiva que es materia de evaluacion de la entonces Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones no cumple a cabalidad con los lineamientos
establecidos en la Directiva N° 003-2013-GOB.REG.MOQ/ODI-GRPPAT denominada
‘Lineamientos para la Formulacion, elaboracion, aprobacion, Modificacion y/o Actualizacion de
Directivas en el Gobierno Regional de Moquegua’. (El resaltado es nuestro).

Con lo sefialado, se corroborarfia que la Resolucion Directoral n.° 58-2015-GRM/GRI-DRTC-
MOQ.01, que aprueba la Directiva n.” 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01 (Apéndice n.° 3),
fue un medio para el incremento de remuneraciones, bajo la figura de apoyo alimentario, con
el fin de beneficiarse con un estimulo econdmico con el 80% de los recursos directamente

% Remitido con el informe n.* 035-2026-GRM/GRPPAT-SOMI de 27 de enero de 2026, suscrito por Julio Alberto Mufioz Palomino, subgerente
de Organizacion y Modemizacion Insfitucional {Apéndice n.® 20).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moguegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019.

0036




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOR[A

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-5347-AC

Pagina 37 de 108

recaudados de la Entidad, para lo cual el gasto se afectaria al clasificador 2.3, 11. 11 “Alimentos
y bebidas para consumo humano®, cuando dicho clasificador se usa para la adquisicion de
bebidas y productos alimenticios®.

2. Sobre el registro del beneficio y/o estimulo “Apoyo alimentario mensual” en el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Puiblico (AIRHSP)

Al respecto, de la revision al oficio n.° 1790-2026-EF/53.06 de 8 de abril de 2026 (Apéndice
n.° 21), suscrito por Pierina Elizabeth Saavedra Tapia, directora general de la Direccion General
de Gestion de los Recursos Humanos, se adjunta el informe n.® 0119-2026-EF/53.06 de 8 de abril
de 2026 (Apéndice n.® 21), suscrito por Artemio Guillermo Tapia Diaz, director de la Direccion de
Técnica y de Registro de Informacion, donde informd lo siguiente:

2.2. Pedido 1: Informe los conceplos remuneralivos que fueron aplicables para el pago del personal
que labora bajo el régimen del Decreto Legislativo N°® 276 en la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones de Moquegua, durante cada uno de los aitos del 2015 hasta el 2019,

2.3. Respuesta 1: Se ha consultado la base de datos del AIRHSP sobre los conceptos remunerativos
registrados en las plazas ocupadas por el personal del Decreto Legislativo N° 276 en la Unidad
Ejecutora 0882: Region Moquegua - Transportes, correspondientes al periodo 2015-2019. El
resuftado de dicha consufta se encuentra disponible en el siguiente enlace:

https:i/drive.google.com/file/d/1th7PBySutvSKnq_ZrdoioHOOWuYQKzo4/view

2.4. Pedido 2: Reporte del AIRHSP que incluya los datos del personal, asi como, los ingresos que
debia percibir el personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 en la Direccién Regional
de Transportes y Comunicaciones de Moguegua, durante cada uno de los anos 2015 hasta el
2019.

2.5. Respuesta 2: Se ha consulado la base de datos del AIRHSP sobre el personal del Decreto
Legislativo N°® 276 de la Unidad Ejecutora 0882: Region Moquegua — Transportes, registrado en
el periodo 2015-2019. El resultado de dicha consulta se encuentra disponible en el siguiente
enlace:

A

https://drive.google.com/file/d/1th7PBy5utvSKng_ZrdoifoHOOWu YQKzod/view
(..

Es asi que de la revision a los enlaces remitidos por la citada Direccion se advierten 2 archivos en
formato xisx (Excel) denominados ‘Pedido-1-REQ-5189-concepto utilizados-2015-2019.xIsx" y
“Pedido-2-REQ-5189-DLN-DL276-UE-0882-2015-2019.xIsx, los cuales contienen los reportes los
conceptos remunerativos y los ingresos remunerativos del personal de la Entidad correspondientes
alos afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 registrados en el AIRHSP, en donde no se encontro el
concepto “alimentos” y/o “apoyo alimentario”.

Asimismo, de la revision al oficio n.® 603-2019-GRM/GGR/GRTC/MOQ.01 de 16 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 22), donde Maximo Rolando Ramos Apaza, gerente Regional de Transportes
y Comunicaciones de Mogquegua, solicitd a la Direccion General de Gestion de Recursos Plblicos
del MEF opinién en relacion al otargamiento del concepto dinerario mensual denominado “apoyo
alimentario”, se advierte el informe n.® 094-2019-GR.M/GGR-GRTC.MOQ.04.01.02 de 23 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 22), suscrito por Alfredo Landeras Viadivieso, jefe de

3" Cabre precisar, que segin de la informacion remitida por la Entidad mediante el oficio n.° 0201-2026-GRIMGGRIGRI-DRTC.01 de 16 de abil
de 2026 (Apéndice n.” 14) y oficio n.* 0147-2026-GRMGGR/GRI-DRTC.01 de 19 de marzo de 2026 (Apéndice n.® 15), se determind que la
Directiva n.” 001-2015-GRMIGRI-DRTC.MOQ.01, no deviene de ninglin pacto colectivo suscrito entre la Entidad y sus trabajadores.
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Remuneraciones, donde informé a José Esteban Isisque Urdiales, jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, lo siguiente:

&)

- Como monto por Recursos Directamente Recaudados (R.D.R.) y no tener carécter de
remunerativo, y por lo estipulado en Directiva N° 001-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 aprobada
por la Resolucion Directoral N° 58-2015-GRM/GRI-DRTC-M0Q.01, Ia misma que se encuentra
plenamente vigenle, los servidores activos (Nombrados, contratados y confianza) perciben el 80%
mensual del monto recaudado por RDR en la institucion. Este monto no se encuentra registrado
en el AIRSHP por no ser un monto fijo y no ser por fuente R.0, sino R.D.R”.

Sin embargo, el articulo 3° de la Directiva n.® 001-2014-EF/53.01 “Directiva para el uso del
aplicativo informatico para el registro centralizado de planillas y de datos de los recursos humanos
del sector publico™® (vigente en el afio 2015), preciso: “Son materia de registro en el Aplicativo
Informético las acciones y conceptos que se ajusten a las disposiciones legales vigentes relativas
a la administracion de personal, remuneraciones, compensaciones econdmicas, entregas
economicas, pensiones, entre otros. En los casos que corresponda el registro debe sustentarse
en los documentos de gestion debidamente aprobados”.

En ese sentido, posterior a la emision de la Resolucion Directoral n.° 58-2015-GRM/GRI-DRTC-
MOQ.01, que aprueba la Directiva n.® 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01 (Apéndice n.° 3), el
concepto “apoyo alimentario” no fue registrado en el AIRHSP; cabe precisar que, el mismo MEF
mediante oficio n.* 5193-2019-EF/53.01 de 3 de octubre de 2019%, sefalo que: (...) /a entrega
econdmica denominada “apoyo alimentario”, a favor de los servidores de la Unidad Ejecutora 200
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobiemo Regional de Mogquegua, no
cuenta con marco legal que autorice su percepcion; motivo por el cual no constituye un concepto
de ingreso materia de tratamiento en el marco del Decreto Supremo N° 261-2019-EF". En ese
sentido, dicho concepto no fue registrado en su oportunidad puesto que no existia marco legal
habilitante para la percepcion de dicho concepto remunerativo, ya que se baso en normativa
aplicable a otro pliego y no vigente en el afio 2015.

Cabe sefialar, que mediante informe n.® 0095-2026-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 16 de febrero de
2026% (Apendice n.° 25), suscrito por Juan Carlos Casanova Martinez, director de
Administracion, precis lo siguiente:

Il. ANALISIS

2.1. En atencion alo solicitado, la Unidad de Administracion Financiera, mediante INFORME N° 051-
2026-GRM/GGR/GRI-DRTC.04.02,  adjuntando el  INFORME ~ N°  015-2026-
GR.M/GGR/GRI/DRTC.04.02.01.02 del Area de Egresos, informé que no obra en custodia
ningun archivador ni boletas de pago por concepto de apoyo alimentario
correspondientes al periodo enero 2015 - julio 2019.

2.2. Por su parte, la Unidad de Recursos Humanos, mediante INFORME N° 126-2026-
GRM/GGR/GRI-DRTC.04.01, comunicé que no cuenta con archivos, planillas, reportes ni
registros correspondientes al periodo solicitado (2015-2019), precisando que en dicha unidad

3 Aprobado con Resolucion Directoral n.* 001-2014-EF/53.01 de 9 de junio de 2014,

 Remitido con el oficio n.* 0045-2026-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 28 de enero de 2026 (Apéndice n.® 23), suscrito por Augusto Alfredo
Rospigliosi Flor, director Regional; asimismo, con el oficio n.” 2949-2025-EF/53.04 de 16 de junio de 2025 (Apéndice n.° 24), suscrito por
Pierina Elizabeth Saavedra Tapia, directora general de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos y oficio n.® 1838-2026-EF/53.04 de 9 de abril
de 2026 (Apéndice n.® 22), suscrita por la citada Direccion.

“ Remitido con el oficio n.* 0082-2026-GRM/GGRIGRI-DRTC.01 de 17 de febrero de 2026 (Apéndice n. 25), suscrito por Augusto Alfredo
Rospigliosi Flor, director Regional de |a Entidad.
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solo se dispone de informacion correspondiente a los afios 2024, 2025y 2026. Asimismo, sefiala
no tener conocimiento sobre la existencia de emision de boletas por el concepto indicado durante
el periodo materia de consulta.
lil. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1. Por lo expuesto, en cumplimiento del requerimiento efectuado por el Organo de Control
Institucional de! Gobierno Regional de Moquegua, esta Direccién solicitd la informacion
correspondiente a las unidades competentes, quienes han informado formalmente que no obra
en sus archivos documentacion relacionada a la emision de boletas de pago por cancepto
de apoyo alimentario durante el periodo enero de 2015 a julio de 2019".

En ese sentido, con ello se corrobord que el concepto remunerativo *Apoyo alimentario” al no estar
registrado en el AIRHSP, la Entidad no gener6 las boletas de pago correspondientes.

3. Materializacion de incremento remunerativo mediante la ejecucion de pagos en efectivo por
concepto de apoyo alimentario mensual durante los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019

Como consecuencia de la aprobacion de la Directiva n.® 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01
(Apéndice n.° 3) que regulaba el otorgamiento del apoyo alimentario mensual en efectivo, a pesar
de no tener marco normativo que la sustente, se advirtio que la entidad efectud el pago de dicho
concepto en via de regularizacion correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de 2015,
segun el detalle siguiente:

» Regularizacion del pago de apoyo alimentario correspondiente al mes de enero, febrero
y marzo de 2015

Al respecto, mediante informe n.* 058-2015-GRM/GRI-DRTC/MOQ.04.01 de 6 de abril de 2015
(Apéndice n.° 26), Mayver Favio Tapia Rojas, jefe de la Unidad de Recursos Humanos®!,
solicitd a Melisa Ana Mamani Lazo, directora de Administracion, |a cancelacion del proceso de
seleccion Adjudicacion Directa Publica n.® 001-2015-CEP/DRCT/MOQ para la adquisicion de
alimentos para el personal de la entidad por el periodo Enero a Diciembre de 2015 por un valor
referencial de S/ 384 991,20, debido a que *(...) el numeral VII Disposiciones Complementarias
de la directiva en mencion, estable que pago de Apoyo Alimentario a los servidores y
funcionarios mencionados en la presente directiva se hara efectivo en vias de regularizacion
desde el mes de Enero de 2015 en adelante, ya que no se ha entregado este apoyo en el
presente ano”.

Al respecto, mediante informe n.® 096-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de 8 de abril de 2015
(Apéndice n.° 27), Melisa Ana Mamani Lazo, directora de Administracion (quien anteriormente
habia advertido las prohibiciones de incremento presupuestal y la inaplicabilidad de las
resoluciones ministeriales que sustentan el fondo de estimulo) solicitd a Daniel Moises Juarez
Juarez, director de Asesoria Juridica, la cancelacion de la Adjudicacion Directa Publica
n.” 001-2015-CEP/DRCT/MOQ mediante acto resolutivo.

Sobre el particular, con el informe n.® 148-2015-DAJ-GR.M/DR.TC.MOQ/AJ de 10 de abril de
2015 (Apéndice n.° 28), Daniel Moises Juarez Juarez, director de Asesoria Juridica, opind
que “(...) es procedente la Cancelacion del Proceso de Seleccion por Adjudicacion Directa
Publica N° 001-2015-CERP/DRTC/MOQ. Adjunto Proyecto de Resolucion para su apreciacion
y autorizacion de ser el caso”, siendo que, mediante Resolucion Directoral

41 Servidor Publico que solicitd y participd en la aprabacion de la Directiva Directiva n.® 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01 (Apéndice n.® 3)
visandolo en sefal de conformidad.
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n.” 64-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 10 de abril de 2015 (Apéndice n.° 29), Carlos Fidel
Linares Dance, director regional de la Entidad, con los vistos buenos del Director de Asesoria
Juridica y Direccion de Administracion, resolvio “(...) CANCELAR el Procesc de Seleccion por
Adjudicacion Directa Publica N° 001-2015-CEP/DRTC/MOQ, para Ia adquisicion de alimentos
para el personal (...) por un valor referencial de S/ 384,991.20(...)", asimismo, dispuso notificar
la misma a la Direccion de Administracion para su cumplimiento.

Cabe precisar, que mediante informe n.® 030-2015-GRM/GRI-DRTC.M0OQ.04.02 de 4 de
febrero de 2015 (Apéndice n.® 30 — Anexo 15) , Marina Almirén Diaz, jefa de la Unidad de
Administracion Financiera, informo al director de Administracion, que la captacion de recursos
directamente recaudados al mes de enero de 2015 asciende a S/ 61 725,00 y que el 80% de
la citada captacion corresponde a S/ 37 906,78; asimismo, con el informe n.® 0059-2015-
GRM/GRI-DRTC.MOQ.04.02 de 9 de marzo de 2015 (Apéndice n.® 30 - Anexo 15), la citada
servidora informd que la recaudacion en el mes de febrero de 2015 fue de S/ 47 992,72 y el
80% de la misma corresponde a S/ 27 856,34.

De igual forma, se advierte el informe n.® 030-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.04.02.01 de 9 de
abril de 2015 (Apéndice n.° 30 - Anexo 15), suscrito por Flor de Maria Pefia Arostegui, con
el que informd a Marina Almiron Diaz, jefa de la Unidad de Administracion Financiera, que la
captacion de recursos en el mes de marzo de 2015, fue de S/ 59 903,30.

Por otro lado, mediante memorandum n.° 11-2025-GR.M/GRI-DRTC-MOQ.04.01. de 7 de abril
) de 2015 (Apendice n.° 30 - Anexo 15), Mayver Favio Tapia Rojas, jefe de la Unidad de
Recursos Humanos, dispuso a Alfredo Landeras Valdivieso, jefe de Remuneraciones y
Liquidaciones, elaborar la planilla de otorgamiento de apoyo alimentario mensual
correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de 2015

Es asi que, el citado Jefe de Remuneraciones y Liquidaciones, el 8 de enero de 2015, mediante
el informe n.” 018-2015-GR.M/GRI-DRTC/MOQ.04.01.02 de 8 de abril de 2018 (Apéndice
n.° 30 - Anexo 15), remitio las siguientes planillas de apoyo alimentario:

- Planilla AA-01-2015 por S/ 34 314,75 (personal nombrado del mes de enero de 2015).

- Planilla AA-02-2015 por S/ 2 663,84 (Contratado y confianza del mes de enero de 2015).
- Planilla AA-03-2015 por S/ 457,53 (Descuento judicial del mes de enero de 2015).

- Planilla AA-04-2015 por S/ 25 534,13 (Personal nombrado del mes de febrero de 2015).

- Planilla AA-05-2015 por S/ 2 269,70 (Contratado y confianza del mes de febrero de 2015).
- Planilla AA-08-2015 por S/ 340,45 (Descuento judicial del mes de febrero de 2015).

- Planilla AA-07-2015 por S/ 31 471,88 (Personal nombrado del mes de marzo de 2015).

- Planilla AA-08-2015 por S/ 3 757,20 (Contratado y confianza del mes de marzo de 2015).
- Planilla AA-09-2015 por S/ 419,62 (Descuento judicial del mes de marzo de 2015).

Al respecto, como se evidencia dentro de las planillas de apoyo alimentario, en caso no
tendrian la calidad remunerativa, no serian objeto de descuentos judiciales; sin embargo, en
realidad si era un incremento remunerativo, por ese motivo se realizaron los descuentos
judiciales correspondientes, cabe precisar que dichas planillas fueron suscritas por Alfredo
Landeras Valdivieso, jefe de Remuneraciones y Liquidaciones, Mayver Favio Tapia Rojas, jefe
de la Unidad de Recursos Humanos y Melisa Ana Mamani Lazo, directora de Administracion,
en sefial de conformidad.

Es asi que, mediante el informe n.° 062-2015-GR.M/DR.TC.MOQ.04-01, de 9 de abril de 2015
(Apéndice n.° 30 - Anexo 15), Mayver Favio Tapia Rojas, jefe de la Unidad de Recursos
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Humanos, remitio las citadas planillas que fueron elaboradas por Alfredo Landeras Valdivieso,
jefe Remuneraciones y Liquidaciones, a Yudmir Pari Flores, director de Planificacion y
Presupuesto, para su certificacion presupuestal.

Sin embarge, mediante memorandum n.* 0709-2015-GR. M/GRI-DRTC/MOQ.04 de 9 de abril
de 2015 (Apéndice n.® 30 - Anexo 15), Melisa Ana Mamani Lazo, directora de Administracion,
de oficio, solicité a Yudmir Pari Flores, director de planificacion y Presupuesto, que realice la
certificacion de crédito presupuestario para la planilla de apoyo alimentario mensual del
personal nombrado, contratado y de confianza de los meses de enero, febrero y marzo del
periodo 2015, por el monto de S/ 101 229,10,

En atencion de ello, Yudmir Pari Flores, director de Planificacion y Presupuesto, remitio el
10 de abril de 2015, las siguientes certificaciones de crédito presupuestario:

Cuadron.® 3
Certificacion de crédito presupuestario emitidas para las planillas de apoyo alimentario mensual
_corresg undiente a los meses de enero fehrera marzo de 2015

Doc & = e | Importe cado Sf
Certlf camon de crédito presupuestano n.” 023 34 314,75
Certificacion de crédito presupuestario n.® 024 2 663,84

Certificacion de crédito presupuestario n.” 025 457,53
Certificacion de crédito presupuestario n.” 026 25 534,13
Certificacion de crédito presupuestario n.” 027 2 269,70
Certificacion de crédito presupuestario n.” 028 340,45
Certificacién de crédito presupuestario n.® 029 31471,88
Certificacion de crédito presupuestario n.® 030 3 757,20
Certificacién de crédito presupuestario n.” 031 419,62

TOTAL 101 229,10
Fuente: Informe técnico contable n.* 001-2026-CG/OCIS3I47-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 30 - Anexo 15).
Elaborado por: Comision Auditora.
" Una vez recibidas las certificaciones de crédito presupuestario Melisa Ana Mamani Lazo,

w©|co| ||| s fwlr]| |z

directora de Administracion, con el memorandum n.® 0711-2015-GR.M/GRI-DRTC/MOQ.04 de
10 de abril de 2015 (Apéndice n.° 30 — Anexo 15), solicitd a Filomena Mallima Asqui, jefa (e)
de la Unidad de Administracion Financiera, que efectie los tramites correspondientes para el
pago de la planilla de apoyo alimentario mensual por el monto de S/ 101,229,10, en atencion
a ello, la Entidad efectud el pago en vias de regularizacion correspondiente a los meses de
enero, febrero y marzo de 2015, segin el siguiente detalle:

Cuadro n.” 4
Pagos efectuados en via de regularizacion por concepto de apoyo alimentario mensual correspondiente a los
" meses de enero, febrero y marzo de 2015

NS it Lk o i | cip ] Fecha "} Imp | Cheque : i
1 ~01 2015 03‘04"2015 00500 00026 14/04/2015 34 314.75 81141091 PAGADO
2 AA-02-2015 | 08/0472015 | 00501 00027 14/04/2015 266384 | 81141092 PAGADO
3 AA-03-2015  |08/04/2015 | 00502 00028 14/04/2015 45753 | 81141093 PAGADO
4 AA-04-2015 | 08/04/2015 | 00503 00029 14/04/2015 2553413 | 81141094 PAGADO
5 AA05-2015 | 08/04/2015 | 00504 00030 14/04/2015 226970 | 81141095 PAGADO
b AA06-2015 | 08/04/2015 | 00505 00031 14/04/2015 340,45 | 81141096 PAGADO
7 AA07-2015 | 08/04/2015 | 00506 00032 141042015 3147188 | 81141097 PAGADO
8 AA-08-2015  108/0472015 | 00507 00033 1410472015 375720 | 81141098 PAGADO
9 AA08-2015 | 08/04/2015 | 00508 00034 14/04/2015 419,62 3“41099 PAGADO

& _TOTALSI/ | 10122840 | e

Fuente: Comprubames de pago n.” 00026, 001)2? 00028 00029, 00030, DUU:ﬂ 00032, 00033 y 00034 de 14 de abril de 2015 einforme tecmco contable
n." 001-2026-CG/IOCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 {Apéndice n.® 30 - Anexo 15).
Elaborado por: Comision Auditora.

. _______ _ ___ _____ __ ]
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Del cuadro precedente, se advirtid que la Entidad efectud el pago de S/ 101 229,10, por
concepto de apoyo alimentario en via de regularizacion correspondiente a los meses de enero,
febrero y marzo de 2015, cabe precisar que este pago surge a raiz de la VIl disposicion
complementaria de la Directiva n.® 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01 (Apéndice n.° 3),
directiva que fue aprobada, emitida y suscrita por Carlos Fidel Linares Dance, director regional
y cuenta con los vistos buenos de Yudmir Pari Flores, director de Planificacion y Presupuesto;
Daniel Moisés Juarez Juarez, director de Asesoria Juridica; Mayver Favio Tapia Rojas, jefe de
la oficina de Recursos Humanos y Melisa Ana Mamani Lazo, directora de Administracion (quien
suscribe los comprobantes de pago sefialados en el cuadro n.® 4), cabe precisar que este pago
no fue solicitado por los trabajadores permanentes.

En ese sentido, se tiene que las certificaciones presupuestales que se emitieron para la
regularizacion del apoyo alimentario tiene como fuente de financiamiento los recursos
directamente recaudados ([ ¢ fueron afectados al clasificador
2.3.11.11 alimentos y bebidas para consumo humano, sin embargo, este clasificador se usa
para la adquisicion de bebidas y alimentos, y no para entregas de dinero en efectivo, es de
sefialar, que de la revision de las planillas de pago se advierte entre los beneficiarios a los
funcionarios y servidores que participaron en el proceso de elaboracion y aprobacion de la
directiva de apoyo alimentaric, seglin el siguiente detalle:

Cuadron.® 5
Pagos efectuados por concepto de apoye alimentario mensual, en via de regularizacién, correspondiente a
los meses de enero, febrero y marzo de 2015, desagregado por tipo de beneficiario a nivel de beneficiarios
= R o e o Tenr ; 1T Py TET FITTRRY (AR I TR

R pEd st S ‘ﬂ't g

(‘.)arl‘ovs F‘id“el ‘L.ir;avresDénc»e Direck;r Reglonal i Conﬁanzﬁ - |
Melisa Ana Mamani Lazo Directora de Administracion Confianza 409,20
Daniel Moisés Juarez Juarez Director de Asesoria Juridica Confianza 154064
Director de Planificacion de

Presupuesto Confianza 558,00

Jefe de la Unidad de | Nombrado-DL

Mayver Favio Tapia Rojas Raskona Hhiiding 976 162348
Resto de personal  entre " .
5 contralados, confianza y nombrado DL N 276 No aplica 94 339,54
% 6 Descuentos judiciales del personal

SO ] P N

Yudmir Pari Flores

b No aplica No aplica 121760

TOTAL 101 229,10
Fuente: Informe técnico contable n.* 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n,* 30).
Elaborado por: Comisién Auditora

De esta manera, se evidencio que los funcionarios y.servidores participes en el tramite de
aprobacion de la Directiva n.® 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01 (Apéndice n.° 3) se
beneficiaron, bajo la modalidad de eficacia anticipada, con el otorgamiento de un beneficio
econémico bajo la figura de “Apoyo alimentario mensual”; asimismo, otorgaron beneficio
econdmico al resto del personal, cabe precisar que este pago, se vino repitiendo mes a mes
hasta su término que fue en el mes de julio de 2019.

» Pago de planilla adicional por concepto de apoyo alimentario del Director de
Administracion del periodo enero a marzo de 2015

Antes de pasar a detallar los pagos efectuados por concepto de apoyo alimentario mensual a
funcionarios y servideres de la Entidad, se advirtié que, en el mes de junio de 2015, Ruben
Ernesto Rondon Diaz, mediante solicitud s/n de 8 de junio de 2015, peticiond se le abone el
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“bono” de alimentos correspondiente a los meses de enero, febrero y los dias de marzo que le
corresponde, cabe precisar que mediante hoja de envio n.* 3867 fue remitido a la Direccion de
Administracion el 9 de junio de 2015.

Al respecto, mediante memorandum n.° 1091-2015-GR.M/GRI-DRTC/MOQ.04 de 9 de junio
de 2015 (Apéndice n.® 30 - Anexo 15), Melisa Ana Mamani Lazo, directora de Administracion,
solicita a Mayver Favio Tapia Rojas, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, elaborar la
planilla de apoyo alimentario para el abono a Ruben Emesto Rondon Diaz para los meses de
enero, febrero y marzo de 2015, cabe precisar que en dicho periodo la citada persona se
desempefid como Director de Administracion y solicitd a la Entidad el pago del apoyo
alimentario por haber ejercido dicho cargo.

Al respecto, mediante informe n.* 042-2015-GR.M/GRI-DRTC/MOQ.04.01.02 de 16 de junio
de 2015 (Apéndice n.° 30 - Anexo 15), suscrito por Alfredo Landeras Valdivieso, jefe de
Remuneraciones y Liquidaciones, hace llegar a Mayver Favio Tapia Rojas, jefe de la Unidad
de Recursos Humanos, las planillas AA-16-2015, AA-17-2015 y AA-18-2015 (planilla
adicional); es asi que, mediante informe n.° 114-2015-GR. M/DR.TC.MOQ.04-01 de 17 de junio
de 2015, el citado jefe la Unidad, solicita a Yudmir Pari Flores, director de Planificacion y
Presupuesto, |a certificacion presupuestal de dichas planillas, para lo cual el citado director,
emitio las certificaciones de crédito presupuestario n.»s 076, 077 y 078-2015-GRM/GRI-
DRTC/MOQ.02 de 17 de junio de 2015 (Apéndice n.° 30 - Anexo 15), los cuales fueron
remitidos a la Direccion de Administracion el citado dia.

Bajo este contexto, mediante memorandum n.® 1060-2015-GR.M/GRI-DRTC/MOQ.04 de 17
de junio de 2015 (Apéndice n.° 30 - Anexo 15), Melisa Ana Mamani Lazo, directora de
Administracion, solicita a Marina Consuelo Almiron Diaz, jefa de la Unidad de Administracion
Financiera, realice los tramites de pago de las planillas AA-16-2015, AA-17-2015 y AA-18-2015
(planilla adicional), pago que se realizd con el siguiente detalle:

Cuadron.” 6
Pagos efectuados por concepto de apoyo alimentario mensual a favor de Ruben Ernesto Rondon Diaz,
correspondiente alos meses de enero febrero marzo de 2015

N° | Planillan.’ | Fecha | SIAF CataOrden | Estado
| 1 AA-16-2015 16/06/2015 01034 C() 15000021 PAGADO
2 AA-17-2015 16/06/2015 01035 00088 1810642015 CO 15000020 PAGADO
3 AA-18-2015 16/06/2015 01036 00089 18/06/2015 CO 15000022 PAGADO
TOTALSI

Fuente: Comprobantes de pago n.* 00087, 00088 y 00089 de 18 de junio de 2015 e informe técnico contame n * 001-2026-CGAOCIS3AT-AC - Ezr de 28
de mayo de 2026 (Apéndice n.” 30 - Anexo 15).
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente, se advirtio que la Entidad efectut el pago de S/ 1 131,44 en favor de
Ruben Emesto Rondon Diaz, director de Administrador en el periodo enero a marzo de 2015,
cabe precisar, que las certificaciones presupuestales emitidas por el Director de Planificacion
y Presupuesto fue emitida el 17 de junio de 2015, por lo tanto, el monto certificado corresponde
a los recursos RDR correspondientes al mes de junio de 2015, puesto que los recursos RDR
de enero, febrero y marzo de 2015, ya fueron objeto de certificacion de las planillas que fueron
abonadas al personal de la Entidad mediante la figura de eficacia anticipada (ello debido a lo
establecido en la VIl disposicion complementaria de la Directiva n.® 001-2014-GRM/GRI-
DRTC.MOQ.01), y la Direccion de Planificacion y Presupuesto no sefialé a la Direccion de
Administracion la existencia de saldos de recursos directamente recaudados del primer
trimestre de 2015.
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» Pago por concepto de “apoyo alimentario mensual” correspondiente a los meses de
abril a diciembre de 2015

De la revision al informe técnico contable n.® 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo
de 2026 (Apéndice n.® 30), el procedimiento realizado para el pago del apoyo alimentario
mensual en el afio 2015, se desarrolld de la siguiente manera:

Flujograma n.* 1
Procedimiento de pago mensual del beneficio de “Apoyo alimentario” durante el afio 2015

| [ erabon s vamiia
{ | las pianitias de
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\
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Fuente: Informe lécnico contable n.* 001-2026-CGIOCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 30).
Elaborado por: Comision auditora.

i

Asimismo, se advierte que para los pagos por concepto de apoyo alimentario mensual a
funcionarios y servideres de la Entidad, el financiamiento se realizo por recursos directamente
recaudados || ¥ (ueron afectados al clasificador 2.3.11.11 “alimentos y
bebidas para consume humano™, contraviniendo lo establecido Anexo 2 “Clasificador de
gastos” aprobado con la Resolucion Directoral n.® 027-2014-EF/50.01 publicado el 31 de
diciembre de 2014, puesto que dicho clasificador se utiliza para la adquisicion de alimentos y
bebidas.

En ese sentido, se advirtid que los pagos por apoyo alimentario mensual correspondiente al
mes de abril a diciembre de 2015, se efectuaron de la siguiente manera:

Sobre la recaudacion mensual de los recursos directamente recaudados durante el
periodo abril a diciembre de 2015

De la revision a la Directiva n.° 001-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 “Normas para el
otorgamiento de appyo alimentario mensual para los funcionarios y servidores de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Mogquegua -~ Gobierno Regional de Moquegua’,

" Cabe precisar que el articulo 6° de la Ley n.” 28411 "Ley del Sistema Nacional de Presupuesto” precisa que “La Oficina de Presupueslo o la
que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Enlidad, sujetandose a las disposiciones que emila la
Direccion Nacional del Presupuesio Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacién que se genere asi como
coordina y conlrold la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizades en los Presupuestos y sus madificaciones, los que constituyen
el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados”.

e ——————

Auditoria de Cumplimiento al Gobhiernc Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.

Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2018.
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se advierte el numeral 6.2 que precisa: (...) En base a lo dispuesto en las Resoluciones
ministeriales N° 707-90-TC/15.01 y Resalucion Ministerial N° 737-90-TC/15.01. desde mayo
de 1990, a la fecha, los trabajadores nombrados activos y funcionarios designados por el
tiempo de su labor, vienen percibiendo el fondo de Estimulo cuyo financiamiento esta
constituido por ef 80% de los Ingresos Propios (RDR) recaudados mensualmente por la DRTC
(...)"; en ese sentido, se advierte que el apoyo alimentario en efectivo se financio con el 80%
del total de los ingresos RDR.

Bajo este contexto, de la revision al Informe tecnico contable n.® 001-2026-CG/OCI5347-AC1-
EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 15), se advierte que la Entidad en &l
periodo en mencion, efectud la recaudacion mensual de recursos directamente recaudados de

la siguiente manera:
Cuadron.®7
Recaudacion mensual correspondiente al periodo abril a diciembre de 2015
| MES | RecaUDADO100% | ENTIDAD gTval
1 Abril 62 183,16 38 49 746,53
2 | Mayo 51495563 31044,98 ] 41 196,50
3 Junio 63 991,37 37 929,58 5119310
4 | Julio 60 655,64 34 423,98 48 524 51
5 Agosto 58 600,21 32 565,01 46 880,17
6 Setiembre 53 516,58 28 498,11 42 813,26
7 Octubre 50 034,65 25 712,57 40 027,72
& | Noviembre 50 086,39 25 753,96 40 069,11
9 Diciembre 55 191,37 29 344,32 44 15310
Fuente: Informe técnico contable n.® 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 30 -
Anexo 15).

Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que el calculo efectuado por la Entidad para la distribucion
y pago del concepto remuneralivo apoyo alimentario no supera el 80% establecido en la
Directiva de apoyo alimentario mensual.

Sobre la elaboracion de planillas de apoyo alimentario durante el periodo abril a
diciembre de 2015

De la revision al Informe Técnico Contable n.® 001-2026-CG/QCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo
de 2026 (Apéndice n.° 30 — Anexo 15), se advirtio que Luis Alfredo Landeras Valdivieso, jefe
de Remuneraciones y Liquidaciones (Area que no se encuentra estructurada dentro de la
Entidad), fue la persona encargada de elaborar las planillas de apoyo alimentario durante el
periodo 2015, cabe precisar que las citadas planillas contaban con los sellos y firmas de los
directores de administracion y recursos humanos, y estas fueron remitidas a Mayver
FavioTapia Rojas, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, quien en sefial de conformidad,
remitia las planillas a la Direccion de Planificacion y Presupuesto, para su certificacion
presupuestal, cabe sefialar que durante el periodo en mencion la Unidad de Recursos
Humanos emitié las siguientes planillas de apoyo alimentario:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua | Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019,
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Cuadron.” 8
Planillas emltidas por concepto de apoyo alimentario durante el eriodo abril a diciembre de 2015
[ENZE P S RS et R Imiporter 81 TS
Personal nombrado mes abnl de 2015 37 963 13
1| Abril AA-11-2015 Contratado y confianza mes de abril de 2015 472430
AA-12-2015 Descuento judicial mes de abril de 2015 506,17
AA-13-2015 Personal nombrado mes mayo de 2015 2975287
2 | Mayo AA-14-2015 Contratado y confianza mes de mayo de 2015 4 760,46
AA-15-2015 Descuento judicial mes de mayo de 2015 396,71
AA-16-2015 Personal contratado adicional — enero 2015 528,70
AA-17-2015 Personal contratado adicional — febrero 2015 45394
3 | sy AA-18-2015 Personal contratado adicipngl - marzo 2015 148,80
AA-16-2015 Personal nambrado mes junio de 2015 36 630,56
AA-17-2015 Contratado y confianza mes de junio de 2015 5 860,89
AA-18-2015 Descuento judicial mes de junio de 2015 488 41
AA-19-2015 Personal nombrado mes julio de 2015 33914,25
4 | Julio AA-20-2015 Contratado y confianza mes de julio de 2015 5426,28
- AA-21-2015 Descuento judicial mes de julio de 2015 452,19
AA-22-2015 Personal nombrado mes agosto de 2015 32 400,00
5 | Agosto AA-23-2015 Contratado y confianza mes de agasto de 2015 5184,00
AA-24-2015 Descuento judicial mes de agosto de 2015 432,00
AA-25-2015 Personal nombrado mes setiembre de 2015 2893387
6 | Setiembre | AA-26-2015 Contratado y confianza mes de setiembre de 2015 462942
AA-27-2015 Descuento judicial mes de setiembre de 2015 385,79
AA-28-2015 Personal nombrado mes octubre de 2015 26 559,56
7 | Octubre AA-29-2015 Contratado y confianza mes de octubre de 2015 4 249 53
AA-30-2015 Descuento judicial mes de octubre de 2015 354,13
AA-31-2015 Personal nombrado mes noviembre de 2015 26704,13
s | N AA-32-2015 Contratado y confianza mes de noviembre de 2015 405919
AA-33-2015 Descuento judicial {(nombrado) - noviembre 2015 356,05
: 44-34-2015 Descuento judicial (contratado) = noviembre 2015, 85,45
AA-35-2015 Personal nombrado mes diciembre de 2015 24 474,94
9 | Diciembre AA-36-2015 Contratado y confianza mes de diciembre de 2015 383767
AA-37-2015 Descuento judicial (nombrado) - diciembre 2015 326,33
AA-38-2015 Descuento judicial (contratado) - diciembre 2015 78.32
TOTAL EN PLANILLAS 325 058,04
: Fuente: Informe técnico contable n.° 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 15).
Elaborado por: Comision auditora.
De cuadro precedente se advierte que la Unidad de Recursos Humanos ha girado 41 planillas
por concepto de apoyo alimentario mensual en efectivo, por el monto de S/ 325 058,04,
Respecto a la certificacion de las planillas de apoyo alimentario durante el periodo abril

a diciembre de 2015

De la revision al Informe Técnico Contable n.® 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo
de 2026 (Apéndice n.® 30 — Anexo 15), se advirtio que Yudmir Pari Flores, director de
Planificacion y Presupuesto, realizd la certificacion de crédito presupuestario de las planillas
de apoyo alimentario carrespondientes al periodo abril a noviembre de 2015, advirtiéndose que
la planilla de apoyo alimentario correspondiente al mes de diciembre de 2015, fue realizada
por Alex Nina Garcia, director de Planificacion y Presupuesto, es de sefialar que las
certificaciones de credito presupuestario fueron remitidas a la Direccion de Administracion para
el tramite de pago correspondiente, las certificaciones emitidas se detallan a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019.
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Cuadron.®°9
Certificaciones de crédito presupuestario emitldas para las planillas de apoyo alimentario durante

Abril 045.2015-GRWGR-DRTCMOQ.02 05/052015 RDR 231111,
Abril 047-2015-GRM/GRI-DRTC/MOQ.02 05/05/2015 RDR 231141,
Abril 046-2015-GRMIGRI-DRTC/MOQ.02 05052015 | ROR 24111,
Mayo 065-2015-GRM/GRI-DRTC/MOQ.02 | 03/06/2015 RDR 231111,
Mayo 066-2015-GRM/GRI-DRTC/MOQ.02 03/0672015 RDR 231111,
Mayo 067-2015-GRMIGRI-DRTC/MOQ.02 03/06/2015 RDR 231111,
Junio 076-2015.GRMIGRI-DRTC/MOQ.02 {Adicional) | 17/06/2015 RDR 23,1111,
Junio 077-2015-GRM/GRI-DRTC/MOQ.02 (Adicional) | 17/06/2015 RDR 231111,
Junio 078-2015-GRM/GRI-DRTC/MOQ.02 (Adicional) | 17/0672015 | RDR 231111,
Junio 085-2015-GRMIGRI-DRTC/MOQ.02 02/07/2015 RDR 231111,
Junio 085-2015-GRM/GRI-DRTC/MOQ.02 0200712015 RDR 231111,
Junio | 087-2015-GRM/GRI-DRTC/MOQ.02 020772015 RDR 23.11.11.
Juio | 103-2015GRM/GRI-DRTC/MOQ.02 | 04/08/2015 RDR 231117,
Julio [ 104-2015-GRM/GRI-DRTC/MOQ.02 04/08/2015 RDR 231111,
Julio 105-2015-GRM/GRI-DRTC/MOQ.02 04/06/2015 ROR 23.11.11,
Agosto [ 122-2015-GRM/GRI-DRTC/MOQ.02 02/09/2015 RDR. 23.11.11.
Agosto 123-2015-GRM/GRI-DRTC/MOQ.02 02/09/2015 RDR 23.41.11.
Agosto | 124-2015GRMIGRI-DRTC/MOQ.02 02/09/72015 RDR 23111,
Setiembre | 138-2015-GRMIGRI-DRTC/MOQ.02 01/102015 RDR 231111,
Sefiembre 139-2015-GRMGRI-DRTC/MOQ.02 017102015 RDR 231111,
Setiembre 140-2015 GRMIGRI-DRTC/MOQ.02 011072015 RDR 23,1111,
Octubre 157-2015-GRMIGRI-DRTC/MOQ.02 03/11/2015 ROR 231111,
Octubre 158-2015-GRMIGRI-DRTC/MOQ.02 031172015 RDR 231111,
Octubre 159-2015.GRMIGRI-DRTC/MOQ.02 031172015 RDR . | 234111,
Noviembre 174-2015.GRMIGRI-DRTC/MOQ.02 | 021212015 RDR 231111,
Noviembre 175-2015-GRMIGRI-DRTC/MOQ.02 02/12/2015 RDR 23.41.11.
Noviembre 176-2015-GRM/GRI-DRTC/MOQ.02 021212015 RDR 23,4111,
Noviembre 177-2015-GRMIGRI-DRTC/IMOQ.02 021122015 RDR 23,1111,
Diciembre 202-2015-GRMIGRI-DRTC/MOQ.02 29122015 RDR 231111,
Diciembre 203-2015-GRMIGRI-DRTC/MOQ.02 29/12/2015 RDR 234111,
Diciembre 204-2015-GRMW/GRI-DRTC/MOQ.02 291212015 RDR 23.41.11.
Diciembre 205-2015-GRMIGRI-DRTC/MOQ.02 291272015 ROR 231111,

Fuente: Informe técnico contable n.* 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 30 - Anexo 15)
Elaborado por: Comision auditora.

Respecto al tramite de pago planillas de apoyo alimentario durante el periodo abril a
diciembre de 2015.

De la revision al Informe Técnico Contable n.® 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo
de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 15), se advirtié respecto del tramite de pago que, Melisa
Ana Mamani Lazo, directora de Administracion, una vez recibida las certificaciones de credito
presupuestario, dispuso a la Unidad de Administracién Financiera, realice el tramite de pago
de las planillas de apoyo alimentario de. los meses de abril a junio de 2015%; asimismo,
respecto de las planillas correspondientes al mes de julio a setiembre de 2015, lo efectud lvan
German Carrera Juarez, director de Administracién, asimismo, del mes de octubre de 2015,
fue efectuado por José Esteban Isique Urdiales, director (e) de Administracion, finalmente en
el mes de noviembre y diciembre de 2015, el tramite de pago fue dispuesto por Evelyn Miiluska
Olazabal Quilca, directora de Administracion, segln el detalle siguiente;

+ Es importante resaltar que de acuerdo a la revision del informe técnico contable n.* 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026
(Apéndice n.° 30), se advirtio que, durante el periodo de gestion de Melisa Ana Mamani Lazo, como Directora de Administracion, dispuso el
pago de S/ 223 444,04 por concepto de apoyo alimentario, segin se muestra en el cuadro n.® 18 del citado informe técnico.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019,
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Cuadron.®10
Disposicion de pago de las planillas de apoyo alimentario correspondientes al periodo abril a diciembre de 2015
l 23 AT B v 3 7 7% 3] B ST o Ko
i ~ o EMiSO s iy i ?1"’?  HINATARID ft
Solicita a la Unidad de|
Abil Memorandum N° 0846-2015- 08/05/2015 Melisa Ana Mamani Lazo, | Administracién Financiera realice | Unidad de Administracién
GR M/GRI-DRTC/MOQ.04 Directora de Administracion | los tramites de pago de la Planilla | Financiera
correspondiente al mes de abril.
Solicita a la Unidad de 5 i
i Memorandum n.® 1059-2015- 040612015 Mefisa Ana Mamani Lazo, | Administracién Financiera realice g‘i:;"? dczﬁlanﬁd?c:?e
Y GR MIGRI-DRTC/MOQ.04 Directora de Administracion | los amites de pago de fa Planila | i r:is;m o
corespondiente al mes de mayo.
Solicita a la Unidad de
Administracion Financiera realice
los tramites de pago de la Planillas ; ;
Memoréndum 1. 1060-2015- | o | Melisa Ana Mamani Lazo, | AA-16-2015, AA-17-2015 y AA- “D"i:’;"?efmf'ﬁ inkop
GR.M/GRI-DRTCMOQ.04 Directora de Administracion | 18-2015, planillas adicionales en Mmar:iskaci 30 Financiaa
favor de Ruben Ernesto Rondon
Junio Diaz, que corresponden a los
meses de enero, febrero y marzo,
Solicita & la Unidad de : ;
Memorandum n.* 1244-2015- 02/07/2015 Melisa Ana Mamani Lazo, | Administracion Financiera realice g‘;;"? efms‘lflﬁnﬁ:’":
GR.M/GRI-DRTC/MOQ.04 Directora de Administracion | los tramites de pago de la Planilla Adminlislrad 5 Finantidca
correspondiente al mes de junio. -
Solicita a la Unidad de . .
Julio Memorandum n.® 1447-2015- 04/08/2015 lven G. Carrera Juarez, | Administracion Financiera realice B"I:g"" a d:‘;?:ﬁnmrz
GR.M/GRI-DRTC/MOQ.04 director de Administracion | los tramites de pago de la Planilla Admi r:istr e bl
correspendiente al mes de julio.
| Solicita a la Unidad de . s
Kool Memordndum n.* 1598-2015- | 0o o | an G. Carrera Juarez, | Administracion Financiera realice gia""? dﬂﬂslﬁnmg
GRM/GRI-DRTC/MOQ.04 director de Administracion | los tramites de pago de la Planilla Ad;.;ir{islr it
correspondiente al mes de agosto.
Solicita a la Unidad de
o Administracion Financiera realice | Marina Consuelo Almiron
Sefiembre. | ¢ o | 01102015 | e G Carera JArez, | jos vamites de pago de fa Peanla | Dia, efade la Uniced de
' ' comespondiente  al mes de | Administracion Financiera
setiembre.
Solicita a la Unidad de
Memorandum n.° 1335-2015- José  Esteban  Isique | Administracion Financiera realice | Marina Consuelo Almiron
Octubre GR MIGRI-DRTC!MOQ 04 03/11/2015 | Urdiales, director (e) de | los tramites de pago de la Planilla | Diaz, jefa de la Unidad de
: ; Administracion correspondiente al mes de | Administracion Financiera
octubre.
Solicita a la Unidad de
# Evelyn Miluska Olazabal [ Administracion Financiera realice | Marina Consuelo Almiron
Novienbre "é';"‘“;’j’g;‘ff‘[;‘;””c‘hﬁé%%fo'(" 021122015 | Quilca,  director  de | los tramites de pago de la Planilla | Diaz, jefa de la Unidad de
‘ g Administracion correspondiente  al mes de | Adminisiracion Financiera
noviembre.
Solicita a la Unidad de
7 - Evelyn Miluska Olazabal | Administracion Financiera realice | Marina Consuelo Almiron
Diciembre "é‘z’“@’gg‘f_“[;"a%még%fo'5' 2011212015 | Quica,  dector  de | los iramites de pago de la Planilla | Diaz, jefa de Ia Unidad de
' ' Adminisfracion correspondiente  al mes de | Adminisiracion Financiera
diciembre.

Fuente: Informe técnico contable n.® 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 30 — Anexo 15).

Elaborado por: Comision auditora.

Es asi que, el tramite de devengado y girado estuvo a cargo de la Unidad de Administracion
Financiera, y que en el periodo 2015 contaba con un area interna de Tesoreria quien se
encargaba del giro de las planillas en el SIAF, producto de ello las planillas de apoyo
alimentario, las cuales comprenden el 80% de los recursos RDR, fueron giradas y pagadas
sequn el detalle siguiente:

s ]
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019.
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Cuadron.® 11
Importe pagado por concepto de apoyo alimentario en el periodo abril a diciembre de 2015

MES IMP. RECAUDADO S/ | IMP. PAGADO S/ | CGIPN.° | N°SIAF | MONTOSI |N°C.ORDEN/CHEQUE| ESTADO
00048 00654 37 963,13 151000134 Pagado
Abril 62 183,16 43 193,60 00049 00655 4724,30 151000135
00050 00656 506,17 151000133
00074 00902 2975287 151000017 Pagado
Mayo 51 495,63 34 910,04 00075 00903 4 760,46 15000018
00076 00904 396,71 15100019
00087 01034 528,70 15000021 Pagado
: 00088 01035 453,94 15000020
Junio 63891,87 “INI0 | ooose | 01036 148,80 15000022
00107 01151 42 979,86 151000029
00141 01398 33 914,25 151000038 Pagado
Julic 60 655,64 3979272 00142 01398 5426,28 15000039
) 00143 01400 452,19 15100040
00175 (1668 32 400,00 151000047 Pagado
Agosto 58 600,21 38016,00 00176 01168 5184,00 15000048
0177 01670 432,00 15000049
00206 018%4 28 933,87 151000059 Pagado
Setiembre 53 516,58 33 949,08 00207 01895 462942 15000060
00208 01896 385,79 15000061
00245 02094 26 559,56 151000068 Pagado
Qctubre 50 034,65 31 163,22 00246 02095 4 249 53 15000069
00251 02096 354,13 15000070
00279 02292 26 704,13 151000079 Pagado
: 00280 02293 405919 15000080
Noviembre 50 086,39 31 204,82 00281 02294 356,05 150000081
00324 02295 85,45 15000080
00327 2551 24 474 94 15000093 Pagado
i 00328 2552 383767 15000083
\ Diciembre 56 191,37 28 717,26 0005 2550 2839 92107667
0006 02553 326,33 92107666
Total SI 505 755,00 325 056,04 325 058,04

Fuente: Informe tecnico contable n.” 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 30 - Anexo 15).
Elaborado por: Comision auditera.

% Al respecto, del cuadro precedente, se advierte que la Entidad efectud en el periodo abril a
diciembre de 2015, el pago por concepto de apoyo alimentario en favor de los funcionarios y
servidores, por concepto de S/ 325 058,04, monto que se considera un incremento
remunerativo a través de beneficios o estimulos no autorizados por el MEF mediante decreto
supremo, en consecuencia, constituye un perjuicio a la Entidad per no tener marco habilitante
para dicho pago.

~ Pago por concepto de “apoyo alimentario mensual” correspondiente al ano 2016
De la revision al informe técnico contable n.® 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo

de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 16), el procedimiento realizado para el pago del apoyo
alimentario mensual en el aio 2016, se desarrolld de la siguiente manera:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019.
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Flujograma n.® 2
Procedimiento de pago mensual del beneficio de “Apoyo alimentario” durante el afio 2016

i C ‘ﬁl;ﬁi C: icala |
recaudacion de -4- recaudicion de >
lngmstDR ; WRDR |

~ ‘ do onl
| | mediante m SIAF-5P
\ © carlas orden |
¥
© Findel ;
\_ proceso , i
\\ Fuente: Informe técnico contable n.* 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.* 30).

Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, se advierte que para los pagos por concepto de apoyo alimentario mensual a
funcionarios y servidores de la Entidad, el financiamiento se realizé por recursos directamente
recaudados qy fueron afectados al clasificador 23.11.11 “alimentos y
bebidas para consumo humano™, contraviniendo lo establecido Anexo 2 “Clasificador de
gastos” aprobado con la Resolucion Directoral n.® 030-2015-EF/50.01 de 29 de diciembre de
2015, puesto que dicho clasificador se utiliza para la adquisicion de alimentos y bebidas.

En ese sentido, se advirtio que los pagos por apoyo alimentario mensual correspondiente al
mes de enero a diciembre de 2016, se efectuaron de la siguiente manera:

Sobre la recaudacion mensual de los recursos directamente recaudados durante el
periodo enero a diciembre de 2016

De la revision a la Directiva n.° 001-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 “Normas para el
otorgamiento de apoyo alimentario mensual para los funcionarios y servidores de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Moquegua — Gobierno Regional de Mogquegua’,
se advierte el numeral 6.2 que precisa: (...) En base a lo dispuesto en las Resoluciones
ministeriales N° 707-90-TC/15.01 y Resolucion Ministerial N° 737-90-TC/15.01. desde mayo
de 1990, a la fecha, los trabajadores nombrados activos y funcionarios designados por el
tiempo de su labor, vienen percibiendo el fondo de Estimulo cuyo financiamiento esta
constituido por el 80% de los Ingresos Propios (RDR) recaudados mensualmente por la DRTC

“ Cabe precisar que el articulo 6° de la Ley n.” 28411 "Ley del Sistema Nacional de Presupuesto” precisa que “La Oficina de Presupuesto o la
que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere asi como
coordina y controla la informacion de efecucion de ingresos y gastos auforizados en los Presupuestos y sus modificaciones. los que conslituyen
el marco limile de los créditos presupuestarios aprobados”,
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(...)"s en ese sentido, se advierte que el apoyo alimentario en efectivo se financia con el 80%

del total de los ingresos RDR.

Bajo este contexto, de la revision al Informe Técnico Contable n.® 001-2026-CG/OCI5347-AC1-
EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 30 - Anexo 16), se advierte que la Entidad en el
periodo en mencion, efectuo la recaudacion mensual de recursos directamente recaudados de
la siguiente manera:

Recaudacién mensual corre

Cuadron.° 12
ondi i

1| Enero 78 320,42 ; 62 656,34
2 | Febrero 69 220,42 37 323,11 55 376,34
3 | Marzo 77 597,63 41 454,96 62 078,10
4 | Abril 65 797,93 34 183,48 52 638,34
5 | Mayo 84 602,60 49 205,14 67 682,08
6 | Junio 65 420,30 33 130,82 52 336,24
7| Julio 9843040 56 234,23 78 744,32
8 | Agosto 100 815,50 5199879 80 652,40
9 | Setiembre 88 959,30 45 803,04 7116744
10_| Octubre 70 355,70 36 511,80 56 284,56
11_| Noviembre 66 598,50 34 890,16 53 278,80
12 | Diciembre 87 102,50 45 399,28 69 682,00

Fuente: Informe técnico contable n.* 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 28 - Anexo 16).
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que el calculo efectuado por la Entidad para la distribucion
y pago del concepto remunerativo apoyo alimentario no supera el 80% establecido en Ia
Directiva de apoyo alimentario mensual.

Sobre la elaboracion de planillas de apoyo alimentario durante el periodo enero a
diciembre de 2016.

De la revision al Informe Técnico Contable n.* 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo
de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 16), se advirtié que Luis Alfredo Landeras Valdivieso, jefe
de Remuneraciones y Liquidaciones (Area que no se encuentra estructurada dentro de la
Entidad), fue la persona encargada de elaborar las planillas de apoyo alimentario durante el
periodo 2016, cabe precisar que las citadas planillas contaban con los sellos y firmas de los
directores de administracion y recursos humanos, y estas fueron remitidas a Mayver
FavioTapia Rojas, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, quien en sefial de conformidad,
remitia las planillas a la Direccion de Planificacion y Presupuesto, para su certificacion
presupuestal, cabe sefalar que durante el periodo en mencion la Unidad de Recursos
Humanos emitio las siguientes planillas de apoyo alimentario:

Cuadro n.® 13
Planillas emitidas por concepto de apoyo alimentario durante el periodo enero a diciembre de

2016
[N° [Mes [ Planila | Detalle de planilla 4
1 | Enero AA-01-2016 | personal nombrado — enero 2016.
2 | Enero AA-02-2016 | personal contratado y confianza — enero 2016. 6 745,54
3 | Enero AA-03-2016 | personal nombrado descuento judicial - enero 2016. 382,40
4 | Enero AA-03-2016 | personal nombrado descuento judicial — enero 2016. 191,20
) Enero AA-04-2016 personal confianza descuento judicial — enero 2016. 137 66
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N° [ Mes | il e de plan T mporte S/
6 Febrero AA-05-2016 persanal nombrado - febrero 2016. 38 043,00
7 Febrero AA-06-2016 personal contratado y confianza - febrero 2016. 4 848,77
8 | Febrero AA-07-2016 personal nombrado descuento judicial - febrero 2016. 507,24
9 | Febrero | AA-08-2016 | personal contratado descuento judicial - febrera 2016. 121,74
10 | Febrero AA-06-2016 | personal contratado y confianza - febrero 2016. 676,32
11 | Marzo AA-09-2016 personal nombrado - marzo 2018, 42 670,12
12 | Marzo AA-10-2018 personal confratado y confianza — marzo 2016. 5832,10
13 | Marzo AA-11-2016 | personal nombrado descuento judicial - marzo 2016. 568,94
14 | Marzo AA-12-2016 personal contratado descuento judicial — marzo 2016. 136,54
15 | Abnl AA-13-2016 personal nombrado — abril 2016. 35 662,50
16 | Abril AA-14-2016 personal confratado y confianza — abril 2016. 4 957,88
17 | Abril AA-15-2016 | personal nombrado descuento judicial — abril 2016. 475,50
18 | Abril AA-16-2016 personal confralado descuento judicial = abril 2016 114,12
19 | Mayo AA-17-2016 personal nombrado - mayo 2016. 48 669,75
20 | Mayo AA-18-2016 personal contratado y confianza - mayo 2016. 6 766,18
21 | Mayo AA-19-2016 personal nombrado descuento judicial - mayo 2016. 648,93
22 | Mayo AA-20-2016 personal contratado descuentc judicial = mayo 2016. 155,74
23 | Junio AA-21-2016 personal nombrado — junio 2018. 34 999,31
24 | Junio AA-22-2016 personal confratado y confianza — junio 20186. 4 865,68
25 | Junio AA-23-2016 | personal nombrado descuento judicial — junio 2016. 466,66
26 | Junio | AA-24-2016 personal contratado descuento judicial — junio 2016. 112,00
27 | Julio | AA-25-2016 | personal nombrado — julio 2016. 55 545,75
28 | Julio AA-26-2016 personal confratado y confianza - julio 2016. 7 722,09
29 | Julio AA-27-2016 | personal nombrado descuento judicial - julio 2016. 740,61
30 | Julio AA-28-2018 personal contratado descuento judicial — julio 2016. 177,75
31 | Agosto | AA-29-2016 personal nombrado - agosto 2016. 54 838,13
32 | Agosto AA-30-2016 personal contratado y confianza - agosto 2016. 7 165,00
33 | Agosto AA-31-2016 personal nombrado descuento judicial — agosto 2016. 731,17
34 | Agosto AA-32-2018 personal contratado descuento judicial — agosto 2016, 175,48
35 | Sefiembre | AA-33-2016 | personal nombrado - setiembre 2016, 47 142,07
36 | Setiembre | AA-34-2016 personal contratado y confianza — setiembre 2016. 752566
37 | Setiembre | AA-35-2016 personal nombrado descuento judicial — setiembre 2016. 639,93
38 | Setiembre | AA-36-2016 personal contratado descuento judicial — setiembre 2016. 153,59
39 | Octubre AA-37-2016 | personal nombrado — octubre 2016. 36 908,66 |
40 | Octubre AA-38-2016 personal contratado y confianza — octubre 20186. 5891,92
41 | Octubre AA-39-2016 personal nombrado descuento judicial — octubre 2016, 501,02
42 | Octubre AA-40-2016 personal contratado descuento judicial - octubre 2016. 120,25
43 | Noviembre | AA-41-2016 personal nombrado - noviembre 2016. 35608,07
44 | Noviembre | AA-42-2016 personal contratado y confianza — noviembre 2016, 5 684,41
45 | Noviembre | AA-43-2016 personal nombrado descuento judicial = noviembre 2016. 483,37
46 | Noviembre | AA-44-2016 personal contratado descuento judicial — noviembre 2016. 116,00
47 | Noviembre | AA-45-2016 personal nombrado - diciembre 2016. 35912,50
48 | Noviembre | AA-46-2016 | personal contratado y confianza — diciembre 2016, 5733,00
49 | Noviembre | AA-47-2016 personal nombrado descuento judicial — diciembre 2016. 487 50
50 | Noviembre | AA-48-2016 personal contratado descuento judicial — diciembre 2016.. 116,00
TOTAL EN PLANILLAS 591 338,15

Fuente: Informe técnico contable n.” 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 16).
Elaborado por: Comision auditora.

De cuadro precedente se advierte que la Unidad de Recursos Humanos ha girado 50 planillas
por concepto de apoyo alimentario mensual en efectivo, por el monto de S/ 591 338,15.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Mogquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019,

0052




— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’LQCONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-5347-AC

Péagina 53 de 106

Respecto a la certificacion de las planillas de apoyo alimentario durante el periodo enero
a diciembre de 2016

De la revision al Informe Técnico Contable n.” 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo
de 2026 (Apéndice n.° 30 — Anexo 16), se advirtio que Alex Nina Garcia, director de
Planificacion y Presupuesto, realizo la cerfificacion de crédito presupuestario de las planillas
de apoyo alimentario correspondientes al periodo enero a julio de 20186, advirtiéndose que la
planilla de apoyo alimentario correspondiente al periodo agosto a diciembre mes de diciembre
de 2015, fue realizada por Sergio Manuel Torres Montes, director de Planificacion y
Presupuesto, es de seialar que las certificaciones de crédito presupuestario fueron remitidas
a la Direccion de Administracion para el tramite de pago correspondiente, las certificaciones
emitidas se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 14
Certificaciones de crédito presupuestario emitidas para las planillas de apoyo alimentario durante
el periodo enero a diciembre de 2016

| Certificacion de crédito presupuestario | Monto

Mes

vonto _Fte. Fto &
Enero Nota n.” 0000000062 - 50476,72 | RDR 23.11.11.
Febrero Nota n.” 0000000066 44 197.07 | RDR 233111
Marzo Nota n.® 0000000077 49 307.70 | RDR 231111,
Abril Nota n.” 0000000085 41 210,00 | RDR 23.11:01,
Mayo Nota n.” 0000000088 56 239,60 | RDR 2343114
Junio Nota n.” 0000000100 40 443,65 | RDR 231101
Julio Nota n.® 0000000106 64 186,20 | RDR 23.1141.
Agosto Nota n.” 0000000109 62 909,78 | RDR 23.11.11.
Setiembre Nota n.® 0000000122 55 461,25 | RDR 23.11.11.
Octubre Nota n.* 0000000132 4342185 | RDR 23.11.11.
Noviembre Nota n.® 0000000136 4189185 | RDR 23.11.11.
Diciembre Nota n.® 0000000137 42 249,00 | RDR 23.11.11.

Fuente: Informe tecnico contable n,* 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apeéndice n.° 30 - Anexo 16).
Elaborado por: Comision auditora.

Respecto al tramite de pago planillas de apoyo alimentario durante el periodo enero a
diciembre de 2016

De la revision al Informe Técnico Contable n.° 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo
de 2026 (Apéndice n.° 30 = Anexo 16), se advirtio respecto del tramite de pago que, Evelyn
Miluska Olazabal Quilca, directora de Administracion, una vez recibida las certificaciones de
crédito presupuestario dispuso que se realice el tramite de pago a la Unidad de Administracion
Financiera, respecto de las planillas de apoyo alimentario del mes de enero de 2016; asimismo,
respecto de las planillas correspondientes al mes de febrero a diciembre de 2016, lo efectud
José Augusto Jhonadan Zevallos Banda, director de Administracion, segun el detalle siguiente:

Cuadron.®° 15
Disposicién de pago de las planillas de apoyo alimentario correspondientes al periodo enero a diciembre de 2016

Memorandum n.” 0195-2016-

GRMIGR-DRTCMOQ04 | 02022016

Enero

Quilca
Directora de
Administracion

Evelyn Miluska Olazabal | Solicita a la Unidad de Administracion gg‘;j‘;“pam Castro

Financiera realice los tramites de pago
de la Planilla correspondiente al mes
de enero.

Jefa de la Unidad de
Administracion
Financiera

.
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José Augusto Jhonadan Solicita a la Unidad de Administracion | Rosa Castro Delgado
Febraro Memorandum n.® 305-2016- 07/03/2015 Zevallos Banda Financiera realice los framites de pago | Jefa de la Unidad de
GRM/GRI-DRTC/MOQ.04 Director de de la Planillz correspondiente al mes | Administracion
Administracion de febrero. Financiera
José Auguste Jhonadan Solicita a la Unidad de Administracien | Rosa Castro Delgado
- Memarandum n.* 413-2016- 05042016 Zevallos Banda Financiera realice los tramites de pago | Jefa de la Unidad de
GRM-DRTCMOQ Director de de la Planilla correspondiente al mes | Administracion
Administracion de marzo. Financiera
José Augusto Jhonadan Solicita a la Unidad de Administracion | Rosa Castro Delgado
Abril Memorandum n.* 525-2016- 040052016 Zevallos Banda Financiera realice los tramites de pago | Jefa de la Unidad de
GRM-DRTCMOQ Director de de la Planilla correspondiente al mes | Administracion
Administracion de abril. Financiera
. José Auguste Jhonadan Solicita a la Unidad de Administracion | Erland Mejia Flores
M Memorieichum r” 664-2016- Zevallos Banda Financiera realice los tramites de pago | Jefe de la Unidad de
ayo GRM-DRTC/MOQ 04-2016- | 02/06/2016 Di p : 5 =
GRM-DRTC/MOQ.04 irector de de la Planilla correspondiente al mes | Administracion
Administracion de mayo. Financiera
José Augusto Jhonadan Solicita a la Unidad de Administracion | Erdand Mejia Flores
i Memorandum n.® 781-2016- 04/07/2015 Zevallos Banda Financiera realice los framites de pago | Jefe de la Unidad de
GRM-DRTCMOQ..04 Director de de la Planilla comespondiente al mes | Administracion
Administracion de junio. Financiera
José Augusto Jhonadan Solicita a la Unidad de Administracicn | Eriand Mejia Flores
Julio Memerandum n.® 921-2016- 020712016 Zevallos Banda Financiera realice los framites de pago | Jefe de la Unidad de
GRM-DRTCMOQ..04 Director de de la Planilla correspondiente al mes | Administracién
Administracién de julio. Financiera
N José Augusto Jhonadan Solicita a la Unidad de Administracion | Erland Mejia Flores
Agosto Memorandum n.® 1054-2016- 020092016 Zevallos Banda Financiera realice los tramites de pago | Jefe de la Unidad de
GRM-DRTCMOQ..04 Director de de la Planilla corespondiente al mes | Administracion
Administracion de agosto. Financiera
José Augusto Jhonadan Solicita a la Unidad de Administracion | Erland Mejia Flores
\ Seliemibre Memorandum n.* 1204-2016- 0511012016 Zevallos Banda Financiera realice los tramites de pago | Jefe de la Unidad de
GRM-DRTC/MOQ. .04 Director de de la Planilla correspondiente al mes | Administracion
Administracion de setiembre. Financiera
| José Augusto Jhonadan Sclicita a la Unidad de Administracicn | Erland Mejia Flores
Belibis Memorandum n.® 1348-2016- 031112016 Zevallos Banda Financiera realice los tramites de pago | Jefe de la Unidad de
GRM-GRTC/MOQ..04 Director de de la Planilla correspondiente al mes | Administracién
Administracién de octubre. Financiera
José Augusto Jhonadan Solicita a la Unidad de Administracion | Erland Mejia Flores
Nisiilie Memorandum n.* 1471-2016- 051122016 Zevallos Banda Finanderq realice los tramites de pago | Jefe de la Unidad de
GRM-GRTC/MOQ..04 Director de de la Planilla coespondiente al mes | Administracion
Administracion de noviembre. Financiera
José Augusto Jhonadan Solicita a la Unidad de Administracion | Erland Mejia Flores
Diciembre Memorandum n.° 1511-2016- 13122016 Zevallos Banda Financier:l_ realice los tramites de pago | Jefe de la Unidad de
GRM-GRTC/MOQ..04 Director de de la Planilla correspondiente al mes | Administracion
Administracion de diciembre. Financiera

Fuente: Informe técnico contable n.* 001-2026-CGAOCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 30 - Anexo 16).
Elaborado por: Comision auditora

Es asi que, el tramite de devengado y girado estuvo a cargo de la Unidad de Administracion
Financiera, y que en el periodo 2016 contaba con un area interna de Tesoreria quien se
encargaba del giro de las planillas en el SIAF, producto de ello las planillas de apoyo
alimentario, las cuales comprenden el 80% de los recursos RDR, fueron giradas y pagadas
sequn el detalle siguiente:

e e e R e e B R R e R L
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Cuadro n.® 16
Importe pagado por concepto de apoyo alimentario en el periodo enero a diciembre de 2016
T IR N° CARTA
~ IMPORTE IMPORTE Stk NeBE =L LN ORRER
MES | Recaubaposi | pacapo | PN | ‘gap | MONTOSI 3&3&{}; | Pt
%8 | 00127 | 4302000 | 92107213
29 | 00128 | 674554 | 92107214
Enero 78 320,42 50 476,80 0037 | 0012 38240 | 92108144 | Pagado
003 | 00129 19120 [ 92108143
0035 | 00130 13766 | 92108142
017 | 00344 | 3804300 | 16000015
Febrero 60 220,42 4352075 05521 832:? 4 gggz :ggggg]? Pagado
58 00346 12174 | 92107308
58 00505 | 4267012 | 4267012
Marzo 7750763 | 4930770 07653 8323; 5 ggg;g 5 ggg;g Pagado
71 00509 136,54 136,54
85 00733 | 3566250 | 16000028
Abril 65 797,93 41210,00 SGOF;?R gg;gg 4 3?;23 :ggggggﬁ Pagado
88 | 00738 11412 | 92107323
T08RDR | 00950 | 48659.75 | 16000043
109RDR | 00951 678618 | 18000044
Mayo 84 602,60 6240680 | 10roR | 00954 64393 | 18000045 | Fagado
111RDR | 00953 15574 | 92107331
129RDR | 01180 | 3499931 | 16000054
, 130RDR | 01181 488568 | 18000055
dunio 65420,30 4044385 | 4a3ppR | o182 466,66 | 16000057 | Pagado
134 ROR | 01183 11200 | 16000056
150RDR | 01386 | 5554575 | 16000066
. 151 R 01384 | 772209 | 16000065
Juiio 98 430,40 518520 | 125 Rgg 01387 74061 | 18000067 | P292do
153RDR | 01389 17775 | 16000068
163RDR | 01605 | 5483813 | 18000075
164RDR | 01606 | 716500 | 16000076
Agosto 100815,50 6290978 | 1e5r0R | 01607 73147 | 160ogo77 | Pagado
165 RDR | 01608 17548 | 16000078
182RDD | 01811 | 4714207 | 16000087
Setiembre 88 959,30 55 461.25 wﬁfm g]g]g 7 ggggg :gggggﬁg Pagado
185RDR | 01813 15359 | 16000090
195RDR | 02048 | 36908,66 | 16000101
196RDR | 02049 | 589192 | 16000102
Octubre 7035570 wangs | ToOR | 182 i | oo | Pasa
198-ROR | 02051 12025 | 16000104
218RDR | 02250 | 3560807 | 16000114
. 219RDR | 02251 568441 | 16000115
Noviembre 66 598,50 WS | s | o et | tomin | PesR
221 RDR 02253 116,00 16000116
24TRDR | 02340 | 3591250 | 16000128
o 248ROR | 02341 573300 | 16000129
Diciembre 87 102,50 4220900 | agppr | 02342 48750 | 1goopiz0 | Fegado
250RDR | 02343 11600 | 18000131
Total 81 953 221,20 591 319,43 501 319,43

Fuente; Informe técnico contable n.® 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 16).
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, del cuadro precedente, se advierle que la Entidad efectud en entre enero a
diciembre de 20186, el pago por concepto de apoyo alimentario en favor de los funcionarios y

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Moguegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2018.

0055




“LWCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-5347-AC

Pagina 56 de 106

servidores, por un monto de S/ 591 319,43, que se considera un incremento remunerativo a
través de beneficios o estimulos no autorizados por el MEF mediante decreto supremo, en
consecuencia, constituye un perjuicio a la Entidad por no tener marco legal habilitante para
dicho pago.

» Pago por concepto de “apoyo alimentario mensual” correspondiente al afio 2017

De la revision al informe técnico contable n.® 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo
de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 17), el procedimiento realizado para el pago del apoyo
alimentario mensual en el aio 2017, se desarrollo de la siguiente manera:

Flujograma n.° 3
Procedimiento de pago mensual del beneficio de “Apoyo ali
i & A 4 {

mentario” durante el ano 2017

rlnll:lnd-lJ |
\ proceso i

:

del apoyo - | planilias y
o M :,lsmspyrgmnq CCP para . [
|8 vu.d'.'q"“-E__‘l_-iplnnlllu_‘_ 1 | _elpagd
o e | |
‘ 1
|

(" Findel | | g
\_proceso |

Fuente: Informe técnico contable n.* 001-2026-CG/OCIS347-ACT-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 30 — Anexo 17)
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, se advierte que para los pagos por concepto de apoyo alimentario mensual a
funcionarios y servidores de la Entidad, el financiamiento se realizo por recursos directamente
recaudados | / fucron afectados al clasificador 23.11.11 “alimentos y
bebidas para consumo humano™:, contraviniendo lo establecido Anexo 2 “Clasificador de
gastos” aprobado con la Resolucion Directoral n.° 033-2016-EF/50.01 de 29 de diciembre de
2016, puesto que dicho clasificador se utiliza para la adquisicion de alimentos y bebidas.

En ese sentido, se advirtio que los pagos por apoyo alimentario mensual correspondiente al
mes de enero a diciembre de 2017, se efectuaron de la siguiente manera:

# Cabe precisar que el articulo 6° de la Ley n.” 28411 “Ley del Sistema Nacional de Presupuesto” precisa que ‘'La Oficina de Presupuesto o la
que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Enfidad, sujetandose a las disposiciones que emila la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico, para cuyo efacto, organiza, consofida, verifica y presenta la informacion que se genere asi como coordina y
controfa la informacion de ejecucion de ingresos y gastos auterizados en los Presupuestos y sus modificacionss, los que constituyen el marco
limite de kos créditos presupuestarios aprobados”,
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Sobre la recaudacion mensual de los recursos directamente recaudados durante el
periodo enero a diciembre de 2017

De la revision a la Directiva n.° 001-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 “Normas para el
otorgamiento de apoyo alimentario mensual para los funcionarios y servidores de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Moquegua — Gobierno Regional de Moguegua”,
se advierte el numeral 6.2 que precisa: “(...) En base a lo dispuesto en las Resoluciones
ministeriales N° 707-90-TC/15.01 y Resolucion Ministerial N° 737-90-TC/15.01. desde mayo
de 1990, a la fecha, los trabajadores nombrados activos y funcionarios designados por el |
tiempo de su labor, vienen percibiendo el fondo de Estimulo cuyo financiamiento esta |
constituido por el 80% de los Ingresos Propios (RDR) recaudados mensualmente por la DRTC

(...)"; en ese sentido, se advierte que el apoyo alimentario en efectivo se financia con el 80%

del total de los ingresos RDR, |

Bajo esle contexto, de la revision al Informe técnico contable n.® 001-2026-CG/OCI5347-AC1-
EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 17), se advierte que la Entidad en el
periodo en mencion, efectud la recaudacion mensual de recursos directamente recaudados de
la siguiente manera:

Cuadro n.° 17
Recaudacion mensual correspondiente al peri
1 Enero 1,0 39030,55
2 Febrero 79 649,00 41 915,65 63 719,20
3 Marzo 100 691,40 49 991,85 80 553,12
4 Abril 67 473,00 53 927 69 53 978,40
8 Mayo 72 220,70 37 42507 57 776,56
6 Junio 76 222,50 39 265,20 60 978,00
i Julio 87 575,10 43 582,72 70 060,08
) 8 Agosto 73 039,00 31 853,84 58 431,20
9 Setiembre 77 166,00 44 042,59 6173280
10 | Octubre 108 619,40 85 545,75 86 895,52
11 | Noviembre 92 703,33 73 765 93 74 162 66
12 | Diciembre 128 701,67 | 118 5 ) 102 961,34
Fuente: Informe técnico contable n.* 001-2026 CG/’OCI534T -AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 30 - Anexo 17).
Elaborado por: Comision audifora.
Del cuadro precedente, se advierte que el calculo efectuado por la Entidad para la distribucion
} y pago del concepto remunerativo apoyo alimentario en los meses de enero a diciembre de

2017 no supera el 80% establecido en la Directiva de apoyo alimentario mensual; sin embargo,
en el mes de diciembre la Entidad super6 en la distribucion de recursos RDR en un 92%,
advirtiéndose un excedente de 12% que equivale a S/ 15 444,20, que se distribuyo sin
marco interno habilitante. Lo cual se detalla a continuacion:

Cuadron.” 18
Calculo del importe pagado de mas por apoyo alimentario
Mes | Recaudacion total | 80% de RDR méaximo a 92% de RDR 12% de RDR en
St pagar S/ pagado 8/ exceso S/
Diciembre 128 701,67 102 961,34 118 606,52 15 444,20

Fuente: Informe técnico contable n.” 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 17).
Elaborado por: Comision auditora.
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Sobre la elaboracion de planillas de apoyo alimentario durante el periodo enero a
diciembre de 2017.

De la revisién al Informe Técnico Contable n.* 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo
de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 17), se advirtio que Luis Alfredo Landeras Valdivieso, jefe
de Remuneraciones y Liquidaciones (Area que no se encuentra estructurada dentro de la
Entidad), fue la persona encargada de elaborar las planillas de apoyo alimentario durante el
periodo 2017, cabe precisar que las citadas planillas contaban con los sellos y firmas de los
directores de administracion y recursos humanos, y estas fueron remitidas a Mayver
FavioTapia Rojas, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, quien en sefial de conformidad,
remitia las planillas a la Direccion de Planificacion y Presupuesto, para su certificacion
presupuestal, cabe sefialar que durante el periodo en mencion la Unidad de Recursos
Humanos emitio las siguientes planillas de apoyo alimentario:

Cuadron.” 19
Planillas emitidas por concepto de apoyo alimentario durante el periodo enero a diciembre de
2017
'N® | Mes | Planilla | Detalle de pk o AR M importe ST
1 Enero AA-01-2017 | personal nombrado - enero 2017, 39682,81
2 Enero AA-02-2017 | personal contratado y confianza - enero 2017. 6 451,65
3 Enero AA-03-2017 | personal nombrado descuento judicial - enero 2017, 548,61
4 Enero AA-04-2017 | personal contratado descuento judicial — enero 2017. 131.67
7 | Febrero AA-05-2017 | personal nombrado — febrero 2017. 42 526,70
8 | Febrero AA-06-2017 | personal contratado v confianza - febrero 2017. 6957,22
9 Febrero AA-07-2017 | personal nombrade descuento judicial — febrero 2017, 591,60
10 | Febrero AA-08-2017 | personal contratado descuento judicial - febrero 2017, 141,98
11 | Febrero AA-09-2017 | personal contratado y confianza adicional — febrero 2017. 788,80
12 | Marzo AA-09-2017 | personal nombrada - marzo 2017. 67 230,39
13 | Marzo AA-10-2017 | personal contratado y confianza — marzo 2017. 12 169,64
14 | Marzo AA-11-2017 | personal nombrado descuento judicial ~ marzo 2017, 929,46
15 | Marzo AA-12-2017 | personal contratado descuento judicial — marzo 2017. 223,06
16 | Abril AA-13-2017 | personal nombrado ~ abril 2017. 45 944,36
17 | Abril AA-14-2017 | personal contratado y confianza — abril 2017. 7184,78
18 | Abril AA-15-2017 | personal nombrado descuento judicial — abril 2017. 643,99
19 | Abril AA-16-2017 | personal contratado descuento judicial - abril 2017. 154,56
20 | Mayo AA-17-2017 | personal nombrado - mayo 2017, 49 212,25
21 | Mayo AA-18-2017 | personal contratado y confianza = mayo 2017. 7 697,21
22 | Mayo AA-19-2017 | personal nombrado descuento judicial - mayo 2017, 698,72
23 | Mayo AA-20-2017 | personal contratado descuento judicial - mayo 2017, 167,69
24 | Junio AA-21-2017 | Personal nombrado — junio 2017, 53092,43
25 | Junio AA-22-2017 | Personal contratado y confianza - junio 2017. 6 938,80
26 | Junio AA-23-2017 | Personal nombrado descuento judicial - junio 2017. 763,07
27 | Junio AA-24-2017 | Personal contratado descuento judicial — junio 2017. 183,14
28 | Julio AA-25-2017 | Personal nombrado — julio 2017, 59 173,65
29 | Julio AA-26-2017 | Personal contratado y confianza —julio 2017, 9833,04
30 | Julio AA-27-2017 | Personal nombrado descuento judicial - julio 2017, 849,38
31 | Julio AA-28-2017 | Personal contratado descuento judicial — julio 2017, 203,85
32 | Agosto AA-29-2017 | Personal nombrado — agosto 2017. 48 538,68
33 | Agosto AA-30-2017 Personal contratado y confianza — agosto 2017, 9028,25
34 | Agosto AA-31-2017 | Personal nombrado descuento judicial - agosto 2017. 696,74
35 | Agosto AA-32-2017 | Personal contratado descuento judicial - agosto 2017. 167,21
36 | Setiembre | AA-33-2017 Personal nombrado - setiembre 2017, 51 941,73
37 | Setiembre | AA-34-2017 Personal contratado y confianza — setiembre 2017, 8 865.88
38 | Setiembre | AA-35-2017 Personal nombrado descuento judicial - setiembre 2017, 745,57
39 | Setiembre | AA-36-2017 Personal contratado descuento judicial - setiembre 2017, 179,00

-
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[ N° [ Mes | Planilla_ | Detalle de planilla__ ¥i4 s porte §/
40 | Octubre AA-37-2017 | Personal nombrado - octubre 2017. 71 787 84
41 | Octubre AA-38-2017 | Personal contratado y confianza - octubre 2017. 11 106,22
42 | Octubre AA-38-2017 | Personal nombrado descuento judicial - octubre 2017, 1030,45
43 | Octubre AA-40-2017 | Personal contratado descuento judicial = octubre 2017. 247,31
44 | Oclubre AA-41-2017 | Personal contratado y confianza — octubre 2017. 137393
45 | Noviembre | AA-42-2017 | Personal nombrado - noviembre 2017, 65 326,61
46 | Noviembre | AA-43-2017 | Personal contratado y confianza — noviembre 2017. 7 278,57
47 | Noviembre | AA-44-2017 | Personal nombrado descuento judicial - noviembre 2017. 937,70
48 | Noviembre | AA-45-2017 | Personal contratado descuento judicial — noviembre 2017, 225,05
49 | Diciembre | AA-46-2017 | Personal nombrado - diciembre 2017, 106 037,13
50 | Diciembre | AA-47-2017 | Personal contratado y confianza - diciembre 2017. 11 699,83
51 | Diciembre | AA-48-2017 | Personal nombrado descuento judicial - diciembre 2017. 150771
52 | Diciembre | AA-43-2017 | Personal contratado descuento judicial ~ diciembre 2017. 36185
TOTAL EN PLANILLAS 819 195,76

Fuente: Informe técnico contable n.* 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 17).
Elaborado por: Comision auditora

De cuadro precedente se advierte que la Unidad de Recursos Humanos ha girado 52 planillas
por concepto de apoyo alimentario mensual en efectivo, por el monto de S/ 819 195,76,

Respecto a la certificacion de las planillas de apoyo alimentario durante el periodo enero
a diciembre de 2017.

De la revision al Informe Técnico Contable n.® 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo
de 2026 (Apéndice n.® 30 - Anexo 17), se advirtio que Sergio Manuel Torres Montes, director
de Planificacion y Presupuesto, realizé la certificacion de crédito presupuestario de las planillas
de apoyo alimentario correspondientes al periodo enero a diciembre de 2017, es de sefialar
que las certificaciones de crédito presupuestario fueron remitidas a la Direccion de
Administracion para el framite de pago correspondiente, las certificaciones emitidas se detallan

a continuacion:

Cuadron.® 20

Certificaciones de credito presupuestario emitidas para las planillas de apoyo alimentario durante

el enodo enero a d:membrerde 2017

Enero Nota n. 0000000048‘ 46 814,74 | RDR 23 11 1‘[,
Febrero Nota n.” 0000000048* 51 006,30 | RDR 23114
Marzo Nota n.” 0000000048* 80 552,55 | RDR 23:1111,
Abril Nota n.® 0000000048* 5392768 | RDR 231114,
Mayo Nota n.” 0000000048" 57 77587 | RDR 231111,
Junio Nota n.® 0000000048" 60 977,44 | RDR 230004,
Julio Nota n.” 0000000048* 70 059,92 | RDR 231111,
Agosto Nota n.® 0000000048* 58 430,88 | RDR 23,1141,
Setiembre Nota n.® 0000000048" 6173218 | RDR <ol el 8
Octubre Nota n.® 0000000048* 8417182 | RDR 23.11.11.
Noviembre Nota n.° 0000000048* 7376593 | RDR 23. 111
Diciembre Nota n.” 0000000048* 118 606,52 | RDR 23.11.11.
TOTAL CERTIFICADO 817 821,83

Fuente: Informe técnico contable n.® 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.* 30 - Anexo 17),
Elaborado por: Comisitn auditora.
* Es de sefalar que la certificacion de crédito presupuestario - nota n.® 0000000048 de 17 de enero de 2017, se hace una certificacion
general para el afo 2017 de S/ 594 010,00
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Respecto al tramite de pago planillas de apoyo alimentario durante el periodo enero a
diciembre de 2017

De la revision al Informe Técnico Contable n.” 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo
de 2026 (Apéndice n.° 30 -~ Anexo 17), se advirtio respecto del tramite de pago que, José
Augusto Jhonadan Zevallos Banda, directora de Administracion, una vez recibida las
certificaciones de crédito presupuestario dispuso que se realice el tramite de pago a la Unidad
de Administracion Financiera, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.” 21
Disposicién de pago de las planillas de apoyo alimentario correspondientes al periodo enero a diciembre de 2017
‘ I ‘42 e el » Hi .l g ﬁ%« ! . bl ;T‘x{j :
Adl BRI e el (SRR SR i B e RGBT : T -
Memorandum n.* 062- José Augusto J. Zavallos | S00cte 2 |8 s od o AAMORKRCON | Elamd Mejia Fores
Enero 2017-GRMGRI-  |06/02/2017 | Banda la Planila comesoondients al me. de| _Jefé dela Unidad de
GRTC/MOQ.04 Director de Administracion jriee P Administracion Financiera
Memorandum n.® 0143- José Augusto J. Zevallos gg:'g;a tzaILi]cr:?gsd 12%5&1@% Elarnd Mejia Flores
Febrero 2017-GR MIGGR- 02/03/2017 Banda ; : Jefe de la Unidad de
GRTC/MOQ.04 Director de Administracion | 2 Penla. conespondiente &l mes de | yoyipigiracin Financiera
Memorandum n.* 0242- José Augusto J. Zevallos ?ﬂ:,f, ;a lza:ﬂ?gg ‘g;if‘i"g:isxgigg Elarnd Mejia Flores
Marzo 2017.GR.MIGGR- 11/0472017 Banda : ; Jefe de la Unidad de
GRTC/MOQ.04 Director de Administracion :z a‘z’:’""a consepcndionss: o mes. 4 Administracion Financiera
Memorandum n.* 0314- José Augusto J. Zevallos | Solicita a la Unidad de Administracion Elarnd Mejia Flores
Abril 2017 GR.MIGGR- 03/05/2017 Banda Financiera realice los tramites de pago de Jefe de la Unidad de
GRTC/MOQ.04 Director de Administracion | la Planilla correspondiente al mes de abril. | Administracién Financiera
Memorandun n.® 0418- José Auguste J. Zevallos gou::;: eraa :: a}::eidl:g lg:iﬁ;"l“;g;g?; Elarnd Mejia Flores
Mayo 2017-GR.M/GGR- 06/06/2017 Banda : ; Jefe de la Unidad de
GRTC/MOQ.04 Director de Administracién Lia;f‘"’"a correspondienis al mes de | uninistracién Financiera
Memorandum n.” 0492- Jose Augusto J. Zevallos SOI'C'E ala l_Jnidad de .minisua:'ﬁl Elarnd Mejia Flores
Jurio 2017.GRMGGR-  |05/06/2017 Banda Flesrciers csalics (0 Vambes depegade | o o 1 tinided 6o
Sty " la Planilla correspondiente al mes de Ak et ¢
GRTC/MOQ.04 Director de Administracion junio Administracién Financiera
Memorandum N° 0595- José Augusto J. Zevallos | Solicita a la Unidad de Administracion Elarnd Mejia Flores
Julio 2017.GR MIGGR- 03/08/2017 Banda Financiera realice los tramites de pago de Jefe de la Unidad de
GRTC/MOQ.04 Director de Administracion | la Pianilla correspondiente al mes de julio. | Administracion Financiera
Memorandum n,® 0738- Jose Augusto J. Zevallos E:ﬁ:ala - largar;;g:?oc:ev:?nfggzu:mf » o Gregario Doroteo Ramos Cruz
Agosto 2017 .GR.M/GGR- 06/09/2017 Banda il i Jefe de la Unidad de
GRTC/MOQ.04 Director de Administracién :;;g Vakia correspondients ol meS U8 | .y, cinlutvacit Fition
Memorandum n,* 0863- José Augusto J. Zevallos fﬁz ;a :: all;'c':(:g: lri;b:"l‘i;agobac‘ dme Gregorio Doroteo Ramos Cruz
Setiembre 2017 . GR M/GGR- 04/10/2017 Banda ; : Jefe de la Unidad de
GRTCIMOQ.04 Director de Administracien | 2 Planita corespondiente al mes de | - goyipigtracion Financiera
Memoradum n.° 0989- José Augusto . Zevallos | porcia @ 12 Linidad e do pagg do | Gre901o Dorolso Ramos Cruz
QOctubre 2017 GR M/IGGR- 06/11/2017 Banda g Jefe de la Unidad de
GRTC/MOQ.04 Director de Administracion | 2 Flenile. contespondiente al mes de| »yminitracion Financiera
Memorandum n.® 1111- José Augusto J. Zevallos E’;‘aﬂn‘; ; 2 rl: aILiJcr:dlgg tri;?;’gzm ) do Gregorio Doroteo Ramos Cruz
Noviembre |  2017.GRM/GGR-  |05/11212017 Banda la Planila. comesoondients ol me da|  JefédelaUnidad de
GRTC/MOQ.04 Director de Administracién Beianbie. P Administracion Financiera
Wiarioriidin 4 aEE: José Augusto J. Zevalos :(A)licilaAa la Unliidadl deVAdn)linisg:uﬁn Yanira DIA_IigueIin: Cordova
Diciembre |  2017-GRMIGGR-  |29/1212017 Banda d:‘fa";'f’ a,“’ ARl 108 ZW'? s e “I‘”f'c i; 4
GRTC/MOQ.04 Director de Administracion S RSSO b s gt

diciembre.

Administracién Financiera

Fuente: Informe técnico contable n.” 001-2026-CGAOCIS34T-ACT-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 30 - Anexo 17).

Elaborade por: Comision auditara.
e —
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Es asi que, el tramite de devengado y girado estuvo a cargo de la Unidad de Administracion
Financiera, y que en el periodo 2017 contaba con un area interna de Tesoreria quien se
encargaba del giro de las planillas en el SIAF, producto de ello las planillas de apoyo
alimentario, las cuales comprenden el 80% de los recursos RDR, fueron giradas y pagadas
segun el detalle siguiente:

Cuadron.® 22
Importe pagado por concepto de apoyo alimentario en el periodo enero a diciembre de 2017
e TR . AR
uee it INPORTE ) IMPORTE . Eae i oD | i EADGERLS LERTADO
'RECAUDADO S! | PAGADO e L o SIAE il S0 e
7 i e s i | CHEQUE
006 RDR 00101 3968281 17000009
005 RDR 00102 645165 | 17000008
Enero 74 341,00 46 814,74 008 RDR 00103 54861 17000011 Pagado
007 RDR 00105 131,67 17000010
022 RDR 00252 42 526,70 17000023
021 RDR 00253 6 957,22 17000022
Febrero 79 649,00 51 006,30 024 RDR 00254 59160 | 17000024 | Pagado
023 RDR 00255 141,98 17000025
. 029 RDR 00301 788,80 94543176
045-RDR 00467 67 230,39 | 17000039
046-RDR 00468 12 169,64 17000038
Marzo 100 691,40 80 552,55 047-ROR 00450 979,45 17000040 Pagado
048-RDR 00470 223,06 17000041
064 RDR 00576 45944 36 17000050
» 063 RDR 00577 718478 17000051
Abrril 67 473,00 53 927,68 066 ROR 00578 643 99 17000053 Pagado
067-RDR 00579 154,56 17000054
092-RDR 00744 4921225 17000062
094-RDR 00745 769721 17000063
Mayo 72 220,70 57 775,67 093-RDR 00746 59872 17000084 Pagado
095-RDR 00747 167,69 17000065
107 RDR 00921 5309243 14000077
g 108-RDR 00922 6 938,80 14000078
Junio Lres 6097744 | 400rROR | 00023 76307 | 14000079 | Pagado
110 ROR 00924 183,14 | 14000080
131 RDR 01117 59 173,65 17000094
. 132 ROR 01118 983304 17000095
Julio 87 575,10 70 059,92 133-RDR 01120 849,38 17000096 Pagado
134-RDR 01121 203,85 17000097
156 RDR 01338 48 538 68 17000110
157-RDR 01339 902825 | 17000111
Agosto 73 039,00 58 430,88 158-RDR 01340 596,74 17000112 Pagado
158 RDR 01341 167,21 17000113
184 RDR 01551 5194173 17000127
; 185 ROR 01552 886588 | 17000128
Setiembre 77 166,00 6173218 185-RDR 01553 745 57 17000129 Pagado
187 RDR 01554 179,00 17000130
209 RDR 01747 7178784 | 17000146
210 RDR 01748 11 106,22 17000147
Octubre 106 933,00 85 545,75 211 RDR 01748 1030,45 17000148 | Pagado
212 RDR 01750 247,31 17000149 :
215 RODR 01756 1373,93 17000150
246 RDR 01945 65 326,61 17000160
3 245-RDR 01948 7 276,57 17000161
Noviembre 92 207,50 7376593 244 ROR 01949 93770 17000162 Pagado
243 RDR 01950 225,05 17000163
< 302-RDR 02219 105 037,13 17000173
Diciembre 126 868,70 118 606,52 303 ROR 02225 11699.83 17000174 Pagado
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[ N°CARTA | ESTADO
IMPORTE IMPORTE . | weDE :
MES | Recaupapos | pacapo | CPN siaF | MONTOS/ i
; EQUE
304 RDR 02221 1 507,71 17000175
305 RDR . 02224 361,85 17000176
Total S/ 1034 386,90 819 195,76 819 195,76

Fuente: Informe técnico contable n.® 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.” 30 - Anexo 17).
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, del cuadro precedente, se advierte que la Entidad efectud de enero a diciembre
de 2017, el pago por concepto de apoyo alimentario en favor de los funcionarios y servidores,
el cual fue S/ 819 185,76, monto que se considera un incremento remunerativo a través de
beneficios o estimulos no autorizados por el MEF mediante decreto supremo, en consecuencia,
constituye un perjuicio a la Entidad por no tener marco habilitante para dicho pago.

Cabe precisar que, dentro del monto pagado, comprende el excedente de S/ 15 444,20 que se
distribuyo en el mes de diciembre de 2017 sin marco interno habilitante.

~ Pago por concepto de “apoyo alimentario mensual” correspondiente al aio 2018

De la revision al informe técnico contable n.® 001-2026-CG/QCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo
de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 18), el procedimiento realizado para el pago del apoyo
alimentario mensual en el afio 2018, se desarrolio de la siguiente manera:

Flujograma n.” 4
Procedimiento de pago mensual del beneficio de “Apoyo alimentario” durante el afio 2018

(’mul“‘l i ‘ E |
| proceso | ‘ | |
ingreses ROR. | | | | I
e | T |
el ‘Dispons la |
Smmel o

il | | [ ot | |

- Remita parias y .

i 1 > Catifcacion do_ =+

| ' | | Crédit {

| Grde {
| | Presupuestario | |

i

Fuente: Informe técnico contable n.* 001-2026-CG/OCI5347-ACT-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 16)
Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, se advierle que para los pagos por concepto de apoyo alimentario mensual a
funcionarios y servidores de la Entidad, el financiamiento se realizé por recursos directamente

‘ recaudados | | f:ron afectados al clasificador 23.11.11 “alimentos y
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bebidas para consumo humano™, contraviniendo lo establecido Anexo 2 “Clasificador de
gastos” aprobado con la Resolucion Directoral n.® 026-2017-EF/50.01 de 28 de diciembre de
2017, puesto que dicho clasificador se utiliza para la adquisicion de alimentos y bebidas.

En ese sentido, se advirtié que los pagos por apoyo alimentario mensual correspondiente al
mes de enero a diciembre de 2018, se efectuaron de la siguiente manera;

Sobre la recaudacion mensual de los recursos directamente recaudados durante el
periodo enero a diciembre de 2018

De la revision a la Directiva n.° 001-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 “Normas para el
otorgamiento de apoyo alimentario mensual para los funcionarios y servidores de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Moquegua - Gobierno Regional de Moquegua’,
se advierte el numeral 6.2 que precisa: “(...) En base a lo dispuesto en las Resoluciones
ministeriales N° 707-90-TC/15.01 y Resolucion Ministerial N°® 737-90-TC/15.01. desde mayo
de 1990, a la fecha, los trabajadores nombrados activos y funcionarios designados por el
tiempo de su labor, vienen percibiendo el fondo de Estimulo cuyo financiamiento esta
constituido por el 80% de los Ingresos Propios (RDR) recaudados mensualmente por la DRTC
(...)" en ese sentido, se advierte que el apoyo alimentario en efectivo se financia con el 80%
del total de los ingresos RDR.

Bajo este contexto, de |a revision al informe técnico contable n.° 001-2026-CG/OCI5347-AC1-
EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 18), se advierte que la Entidad en el
periodo en mencidn, efectud la recaudacion mensual de recursos directamente recaudados de

la siguiente manera:
Cuadron.®° 23
Recaudacion mensual correspondiente al periodo enero a diciembre de 2018

Bt g [ RIE 0) OR
1 Enero 129 798.50 103 838,80 103 838,80
2 Febrero 154 698,40 123 758 40 123 758,72
3 Marzo 173 651,90 139 074,80 138 921,52
4 Abril 175 562,35 140 449 50 | 140 449,88
] Mayo 88 310,00 70 647,78 | 70 648,00
6 | Junio 100 978,00 80 782,21 80 782,40
7 Julio 103 887,25 83 109,76 83 109,80
8 | Agosto 84 696,30 67 757,00 67 757,04
9 Setiembre 84 328,00 67 462,04 67 462,40
10 | Octubre 72 683,00 58 142,94 58 146,40
12 | Diciembre 20 358,36 15 514,42 16 286,69 |

Fuente: Informe técnico contable n.” 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 30 - Anexo 18).
Elaborado por: Cemision auditora.

 Cabe precisar que el articulo 6° de la Ley n." 28411 “Ley del Sistema Nacional de Presupuesto” precisa que “La Oficina de Presupuesto o la
que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujefandose a las disposiciones que emita la
Direccion Nacional del Presupuesto Piblico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere asi como
coordina y conlrofa la informacion de ejecucion de ingresos y gastos aufonizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen
el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados”. Asimismo, el articulo 8° del Decreto Legislativo n.® 1440 “Decreto Legislative del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico’, precisa: “La Oficina de Presupuesto o fa que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Enfidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Piblico, para cuyo efecto,
organiza, consolida, venfica y presenta la informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi
como coordina y controfa Ja informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuesios y sus medificaciones, fos que
constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.”

m

—— L
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Del cuadro precedente, se advierte que el calculo efectuado por la Entidad para la distribucion
y pago del concepto remunerativo apoyo alimentario no supera el 80% establecido en la
Directiva de apoyo alimentario mensual.

Sobre la elaboracién de planillas de apoyo alimentario durante el periodo enero a
diciembre de 2018

De la revision al Informe Técnico Contable n.® 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 mayo
de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 18), se advirti6 que Luis Alfredo Landeras Valdivieso, jefe
de Remuneraciones y Liquidaciones (Area que no se encuentra estructurada dentro de la
Entidad), fue la persona encargada de elaborar las planillas de apoyo alimentario durante el
periodo 2017, cabe precisar que las citadas planillas contaban con los sellos y firmas de los
directores de administracion y recursos humanos, y estas fueron remitidas a Mayver
FavioTapia Rojas, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, quien en sefial de conformidad,
remitia las planillas a la Direccidon de Planificacion y Presupuesto, para su certificacion
presupuestal, cabe sefalar que durante el periodo en mencion la Unidad de Recursos
Humanos emitié las siguientes planillas de apoyo alimentario:

Cuadro n.” 24
Planillas emitidas po to de > apoyo alimentario durante el periodo enero a diciembre de 2018
1 Enero AA-01-2018 | Personal nombrado - enero 2018. 85 013,36
2 | Enero AA-02-2018 | Personal contratado y confianza - enero 2018. 17 312,28
o Enero AA-03-2018 | Personal nombrado descuento judicial — enero 2018. 1220,29
4 Enero AA-04-2018 | Personal confianza descuento judicial - enero 2018. 292,87
7 | Febrero AA-05-2018 | Personal nombrado ~ febrero 2018, 109 599,60
8 | Febrero AA-06-2018 | Personal contratado y confianza - febrero 2018. 12 208,03
9 Febrero AA-07-2018 | Personal nombrado descuento judicial — febrera 2018. 1573,20
10 | Febrero AA-08-2018 | Personal confianza descuento judicial — febrero 2018, 377.57
11 | Marzo AA-08-2018 | Personal nombrado — marzo 2018. 123 163,69
12 | Marzo AA-10-2018 | Personal contratado y confianza — marzo 2018. 13 718,91
13 | Marzo AA-11-2018 | Personal nombrado descuento judicial - marze 2018. 1767.91
14 | Marzo AA-12-2018 | Personal confianza descuento judicial - marzo 2018. 424,29
15 | Abril AA-13-2018 | Personal nombrado — abril 2018, 124 381,12
16 | Abil AA-14-2018 | Personal contratado y confianza — abril 2018. 13 854,51
17 | Abril AA-15-2018 | Personal nombrado descuento judicial - abril 2018. 178538
18 | Abril AA-16-2018 | Personal confianza descuento judicial - abril 2018 428,49
19 | Mayo AA-17-2018 | Personal nombrado — mayo 2018. 62 565,20
20 | Mayo AA-18-2018 | Personal contratado y confianza — mayo 2018. 6 968,99
21 | Mayo AA-19-2018 | Personal nombrado descuento judicial — mayo 2018. 898,06
22 | Mayo AA-20-2018 | Personal confianza descuento judicial - mayo 2018. 215,53
23 | Junio AA-21-2018 | Personal nombrado - junio 2018. 71 540,18
24 | Junio AA-22-2018 | Personal contratado y confianza - junio 2018. 7 968,69
25 | Junio AA-23-2018 | Personal nombrado descuento judicial — junio 2018. 1026,89
26 | Junio AA-24-2018 | Personal confianza descuento judicial — junio 2018. 246,45
27 | Julio AA-26-2018 | Personal nombrado - julio 2018. 73 601,44
28 | Julio AA-26-2018 | Personal contratado y confianza - julio 2018, 8 198,29
29 | Julio AA-27-2018 | Personal nombrado descuento judicial — julio 2018. 1 056,48
30 | Julio AA-28-2018 | Personal confianza descuento judicial —julio 2018, 253,55
31 | Agosto AA-29-2018 | Personal nombrado — agosto 2018. 60 005,00
32 | Agosto AA-30-2018 | Personal contratado y confianza - agosto 2018. 6 637,87
33 | Agosto AA-31-2018 | Personal nombrado descuento judicial — agosto 2018, 861,48
34 | Agosto AA-32-2018 | Personal confianza descuento judicial — agosto 2018. 252,65
35 | Setiembre | AA-33-2018 | Personal nombrado — setiembre 2018. 59 721,75
36 | Setiembre | AA-34-2018 | Personal contratado y confianza - setiembre 2018. 6 627,98
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NS Planill | De | Importe S|
37 | Seliembre | AA-35-2018 | Person 252,2
38 | Sefiembre | AA-36-2018 | Personal confianza descuento judicial - setiembre 2018. 860,03
39 | Octubre AA-37-2018 | Personal nombrado - octubre 2018, 52 278,98
40 | Octubre AA-38-2018 | Personal contratado y confianza - octubre 2018. 4 874,74
41 | Octubre AA-39-2018 | Personal nombrado descuento judicial — octubre 2018, 764,86
42 | Octubre AA-40-2018 | Personal confianza descuento judicial - octubre 2018, 224,36
43 | Diciembre | AA-45-2018 | Personal nombrado ~ diciembre 2018. 13 708,87
44 | Diciembre | AA-46-2018 | Personal contratado y confianza — diciembre 2018. 1546,10
45 | Diciembre | AA-47-2018 | Personal nombrado descuento judicial — diciembre 2018. 200,61
45 | Diciembre | AA-48-2018 | Personal confianza descuento judicial - diciembre 2018. 58,84

TOTAL EN PLANILLAS 950 537,65

Fuente: Informe técnico contable n.* 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 18),
Elaborado por: Comision auditora.

De cuadro precedente se advierte que la Unidad de Recursos Humanos ha girado 46 planillas
por concepto de apoyo alimentario mensual en efeclivo, por el monto de S/ 950 537,65,

Respecto a la certificacion de las planillas de apoyo alimentario durante el periodo enero
a diciembre de 2018

De la revision al Informe Técnico Contable n.” 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo
de 2026 (Apéndice n.® 30 - Anexo 18), se advirtio que Sergio Manuel Torres Montes, director
de Planificacion y Presupuesto, mediante la Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota
0000000052 de 11 de enero de 2018, realizo |a certificacion de crédito presupuestario de las
planillas de apoyo alimentario correspondientes al periodo enero a diciembre de 2018 por un
monto de S/ 875 820,00; sin embargo, el monto pagado en el citado afio corresponde a
S71950 557,65, en el cual existe una diferencia de S/ 74 737 65, entre lo certificado y lo pagado.

Respecto al tramite de pago planillas de apoyo alimentario durante el periodo enero a
diciembre de 2018

ﬁ De la revision al Informe Técnico Contable n.® 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo

de 2026 (Apéndice n.® 30 — Anexo 18), se advirtio respecto del tramite de pago que, José
Augusto Jhonadan Zevallos Banda, director de Administracion, una vez recibida las
certificaciones de crédito presupuestarie dispuso que se realice el tramite de pago a la Unidad
de Administracion Financiera, segln el detalle siguiente:

Cuadro n.®° 25
Disposicion de pago de las planillas de apoyo alimentario correspondientes al periodo enero a diciembre de 2018
José Augusto J. Zevallos | Solicita a fa Unidad de Adminstacion | Y2 Miduelna Cordova
Memorandum n.® 114-2018- Banda Financiera realice los tramites de pago i
Enero | GRMIGGR-GRTCMOQ.04 | 05012018 Director de de Ia Planila coespondiente al mes | ©°a de la Unidad de
Administracion de enero Administracion
f Financiera
n José Augusto Jhonadan | Solicita a la Unidad de Administracion Yacies Miguelins Cordova
Memoréndum n.” 0191 Zevallos Banda Financiera realice los framites de pago Huaracha
Febrero 2018.GRM/GGR- 02.03.2018 Birechor o do Ia Planil o] Jefa de la Unidad de
GRTC/MOQ‘(M l’ G or B € la Flanilla correspondiente al mes Administracion
Administracion de febrero. Einanciers

... ——————— ]
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T ﬁlL‘?ow,‘fﬂw_"v_;i [ i
) W : R Yanira Miguelina Cérdova
gl e e M
Marzo 2018 GRM/GGR- 03.04.2018 5 ; : PA30 | jefa de la Unidad de
Director de de la Planilla correspondiente al mes A
GRTC/MOQ.04 Adicistiaoiin i Administracion
5 Financiera
‘ - " . Yanira Miguelina Cérdova
Memorandum n.* 0388- Jose Augusta Jhonadan Solmta ala Uqﬂad de Adl:nmlsh'aaon Hiiaracha
Zevallos Banda Financiera realice los tramites de pago ; H
Abril 2018 GRM/GGR- 03.05.2018 2 ; e : Jefa de la Unidad de
Director de de la Planilla correspondiente al mes ¢ 1o
GRTC/MOQ.04 Administrszin de abril Administracion
= : Financiera
. . José Augusto Jhonadan | Solcita a la Unidad de Administracion | ¥ 2nira Miguefina Cérdova
Hemorinduns 0.” 0543- Zevallos Banda Financiera realice los tramites de Huarache
Mayo 2018.GRM/GGR- 05.06.2018 i de Ia Planil : I P399 | jefa de la Unidad de
GRTCMOQ 04 Diecks de eia Flanla conesporionie s | s suirdstraciin
Administracion de mayo. A
Financiera
Memorandum n.* 0671- Jose Augusto Jhonadan | Solicita a la Unidad de Administracion Yo h:ﬁgz:gz::ordwa
. . Zevallos Banda Financiera realice los tramiles de pago
Junio 2018.GRM/GGR- 04.07.2018 & ; ; Jefa de la Unidad de
Director de de la Planilla correspondiente al mes
GRTC/MOQ.04 Administracién dei funic Administracion
1A Financiera
T — Solcita a la Unidad de Administraci Yanira Miguelina Cordova
Memorandum n.* 0783- Josez L@:&OB ot;\ e Fi R ; ar 9 [“m"zm Huarache
Julio 2018.GRMIGGR- 03.08.2018 ol pancien [alos 05 aTMoS 40 PO | sefa de la Unidad de
GRTC/MOQ 04 n-_e¢_:tor e de la Planilla corrg,sponchente al mes Administracion
Administracion de julio. z :
Financiera
— José Augusto Jnonadan | Soicta a a Unidad de Adrministracien | 212 Hiduelna Cordova
Agosto 2018 GRMIGGR- 05002018 | Zevalls Ba;"a Financier tealce os UaMies de Pa0 | jofg g la Unidad de
GRTC/MOQ.04 I st i A RECRRCOROERES | i
ministracion de agosto, Fisnalirs
‘ i ¥ .| Yanira Miguelina Cordova
g sl bt e e
Setiembre 2018.GRM/GGR- 02.10.2018 Divector d de la Planiil di | PA30 | jefa de la Unidad de
GRTC/MOQ.04 shewuhed Bl Finatompalicentel s Administracién
Administracion de setiembre. Fi ;
inanciera
! " Jose Augusto Jhonadan | Solicita a la Unidad de Administracion Marina Almiron Diaz
Memordndum n.” 01196 : Zevallos Banda Financiera realice los tramites de pago |  Jefa de la Unidad de
Octubre 2018.GRM/GGR- 08.11.2018 Di d Planil ; | i
GRTC/MOQ.04 irector de de la Planilla correspondiente al mes Adrrlulnistl.'ac n
Administracion de octubre. Financiera
. José Augusto Jhonadan | Solicita a la Unidad de Administracion Marina Almiron Diaz
ki Me,gg:?%;u‘gg;'“ 13.12.2018 Zevallos Banda Financiera realice los tramites de pago |  Jefa de la Unidad de
GRfC /MOQ.04 bk Director de de la Planilla correspondiente al mes Administracién
i Administracion de noviembre. Financiera
R L José Augusto Jhonadan | Solicita a la Unidad de Administracion Marina Almirén Diaz
Dicieshes 2018 GRMJ'G GR 2812 2018 Zevallos Banda Financiera realice los tramites de pago |  Jefa de la Unidad de
GRTC IMOQ.04 ) Director de de la Planilla correspondiente al mes Administracion
¥ Administracion de diciembre. Financiera

Fuente: Informe técnico contable n.” 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 18).
Elaborado por: Comisién auditora.

Es asi que, el tramite de devengado y girado estuvo a cargo de la Unidad de Administracion
Financiera, y que en el periodo 2018 contaba con un area interna de Tesoreria quien se
encargaba del giro de las planillas en el SIAF, producto de ello las planillas de apoyo
alimentario, las cuales comprenden el 80% de los recursos RDR, fueron giradas y pagadas

segun el detalle siguiente:
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Cuadro n,” 26
Importe pagado por concepto de apoyo alimentario en el periodo enero a diciembre de 2018
. i - e ; N° CARTA
IMPORTE IMPORTE | ~owe | NSDE hSiniose e :
M5 ['kecaoanos | eacabo | NS | g | MONIOY | GREENT | ESTADO
003RDR | 00094 162705 | 18000007
003RDR | 00094 83 386,31 18000010
Enero 129 798,50 103838,80 | 004RDR | 00096 17 312,28 18000006 |  Pagado
005RDR | 00098 1220,29 18000008
006 RDR | 00099 292,87 18000009
023RDR | 00264 109 599,60 18000021
024 ROR | 00265 12 208,03 18000022
Febrero 154 698,40 12375840 | ooceor | 00268 | 157320 18000023 | Pagado
026 ROR | 00267 377,57 18000024
| 057ROR | 00424 123163,69 18000030
058 ROR | 00425 1371891 18000031
Marzo | 173 651,90 139 074,80 058 ROR | 00426 176791 18000032 Pagado
060 RDR | 00427 424,29 18000033
083 RDR | 00615 124 381,12 18000042
; 090 RDR | 00614 13 854,51 18000043
Abril 176 562,35 140 449,50 091ROR | 00616 178538 18000044 Pagado
092 ROR | 00617 428,49 18000045
121RDR | 00809 62 565,20 18000053
122RDR | 00810 6 968, 18000054
Mayo 8831000 | 7064778 | yo3pnR | 00814 aggg 18000055 | Fadado
‘ 124 RDR | 00812 215,53 18000056
146 ROR | 00987 7154018 | 18000068
. 147RDR | 00988 7 968,69 18000068
Junio 100578,00 8078221 | 149R0R | 00989 102689 | 18000071 | Fagado
148 RDR | 00990 246 45 18000070
177ROR | 01224 73601,44 18000091
ki 103 887,25 83 109,76 ];g Egg g]ggg ; ﬁig ]%8%3 Pagado
180RDR | 01227 253,55 18000094
202RDR | 01431 80 005,00 18000105
203RDR | 01432 6 637,87 18000106
o BN 6775700 | 204ROR | 01433 86148 |  1so00107 | Fegado
206RDR | 01434 252,65 18000108
230RDR | 01603 59721,75 18000116
) 231RDR | 01604 6 627,98 18000117
| Setiembre 84 328,00 6746204 | 2a0p0r | 01606 25228 15000118 | Pagado
233RDR | 01607 860,03 18000118
255RDR | 01853 5227898 18000143
256RDR | 01854 487474 18000144
Ociubre 72 683,00 5814294 | 522 coe | o1ess 764 85 13000141 | Paeade
254 RDR | 01857 224,36 18000142
Noviembre 94 410,00 No se pago el apoyo alimentario en dicho mes.
278RDR | 02185 1370887 18000160
-, 279RDR | 02186 1546,10 19000001
Diciembre 20 358,36 15 514,42 281RDR | 02187 20061 19000005 Pagado
280RDR | 02188 58,84 19000002
Total S/ 1153 563,56 950 537,65 950 537,65

Fuente: Informe técnico contable n.® 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 {Apéndice n.° 30 - Anexo 18).
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, del cuadro precedente, se advierte que la Entidad efectud en los meses de enero
adiciembre de 2018, el pago por concepto de apoyo alimentario en favor de los funcionarios y
servidores, el cual fue S/ 950 537,65, monto que se considera un incremento remunerativo a
través de beneficios o estimulos no autorizados por el MEF mediante decreto supremo, en
]
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consecuencia, constituye un perjuicio a la Entidad por no tener marco habilitante para dicho
pago.

» Pago por concepto de “apoyo alimentario mensual” correspondiente al afio 2019

De la revision al informe técnico contable n.* 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo
de 2026 (Apéndice n.° 30 — Anexo 19), el procedimiento realizado para el pago del apoyo
alimentario mensual en el afio 2019, se desarrollo de |a siguiente manera:

Flujograman.® 5

| Incio del )
procans |
Romita reports dofal | | Comunicala ¢ ol
nciondo. - recaudaciin o ~ dacisn oo
mgrosos ROR. | | | ingresos ROR || | ingresos ROR

el Eaborayems
s | apoyo simentario

Fuente: Informe técnico contable n.* 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.* 30 - Anexo 19).
Elaborado por: Comision auditora.

Fdin ooy
| pago del apoyo ] | e ||
| alimantaria . Remile planiias | |
o cartas orden | ! con e framite | |
s Remie  :
Wﬂ i\
: A o6 Integracion. |
R
| | [ eomtmdali 51|
il ‘!.h,».lz
| remite para el gim | |
No 1 -
x _h, - !
|| transferencia de
St = |
[ Rermile 1
{ paraia 1L |
[ | wansterencia de % 1 { ‘
\ | fondes || | |

Asimismo, se advierte que para los pagos por concepto de apoyo alimentario mensual a
funcionarios y servidares de la Entidad, el financiamiento se realizé por recursos directamente

= recaudados my fueron afectados al clasificador 23.11.11 “alimentos y
,-f"" bebidas para consumo humano™’, contraviniendo lo establecido Anexo 2 *Clasificador
8 oe 2 economico de gaslos — afo fiscal 2019" aprobado con la Resolucion Directoral
L 7 n.” 003-2019-EF/50.01 de 11 de enero de 2019, puesto que dicho clasificador se ufiliza para

= la adquisicion de alimentos y bebidas.

47 Cabe precisar que el articulo 8° del Decreto Legislativo n.” 1440 "Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico”, precisa:
“La Oficina de Presupuesto o la que haga sus vecas es responsable de conducir ef Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las
disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, para cuyo efacto, organiza, consolida, venifica y presenta la informacion
que se genere en sus respectivas unidades efecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacion de efecucion
de ingresos y gasltos aulorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que conslituyen el marco limite de fos créditos presupuestarios
aprobados.”

D T T T ST S T AN AT N L SR U A SIS LTI S ety e
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En ese sentido, se advirtio que los pagos por apoyo alimentario mensual correspondiente al
mes de enero a julio de 2019, se efectuaron de la siguiente manera:

Sobre la recaudacion mensual de los recursos directamente recaudados durante el
periodo enero a julio de 2019

De la revision a la Directiva n.° 001-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 “Normas para el
otorgamiento de apoyo alimentario mensual para los funcionarios y servidores de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Mogquegua — Gobierno Regional de Moquegua”,
se advierte el numeral 6.2 que precisa: “(...) En base a lo dispuesto en las Resoluciones
ministeriales N° 707-90-TC/15.01 y Resolucion Ministerial N° 737-90-TC/15.01. desde mayo
de 1990, a la fecha, los trabajadores nombrados activos y funcionarios designados por el
tiempo de su labor, vienen percibiendo el fondo de Estimulo cuyo financiamiento esta
constituido por el 80% de los Ingresos Propios (RDR) recaudados mensualmente por la DRTC
(...)" en ese sentido, se advierte que el apoyo alimentario en efectivo se financia con el 80%
del total de los ingresos RDR.

Bajo este contexto, de la revision al Informe técnico contable n.® 001-2026-CG/QOCI5347-AC1-
EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 19), se advierte que la Entidad en el
periodo en mencion, efectud la recaudacion mensual de recurses directamente recaudados de
la siguiente manera:

Cuadro n.® 27
Recaudacion mensual correspondiente al periodo enero a julio de 2019
BE T MONTO RECAUDADO |  MONTO80% SEGUN |  MONTO 80% SEGUN
] i ] Rﬁnﬁf " | ENTIDAD(DISTRIBUIDO) |  COMISION AUDITORA
1 Enero 91 157,00 [N TR 72 925,60
2 Febrero 9173010 73 383,92 73 384,08
3 Marzo 130 361,20 104 288,91 104 288,96
4 Abril 98 480,50 78 784,20 78 784,40
5 Mayo 123 482 00 98 785,18 98 785,60
[ Junio 78 139,00 62 511,00 62511,20
7 Julio 100 172,50 80 137,53 80 138,00

Fuente: Informe técnico contable n.® 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 19)
Elaborade por: Comision auditora,

Del cuadro precedente, se advierte que el calculo efectuado por la Entidad para la distribucion
y pago del concepto remunerativo apoyo alimentario en los meses de febrero a julio de 2019
no supera el 80% establecido en la Directiva de apoyo alimentario mensual; sin embargo, en
el mes de enero la Entidad superé en la distribucion de recursos RDR en un 81.22%,
advirtiéndose un excedente de 1.22% que equivale a S/ 1 114,16, que se distribuyé sin
marco interno habilitante.

Sobre la elaboracion de planillas de apoyo alimentario durante el periodo enero a julio
de 2019

De la revision al Informe Técnico Contable n.® 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo
de 2026 (Apéndice n.” 30 — Anexo 19), se advirtio que Luis Alfredo Landeras Valdivieso, jefe
de Remuneraciones y Liquidaciones (Area que no se encuentra estructurada dentro de la
Entidad), fue la persona encargada de elaborar las planillas de apoyo alimentario durante el
periodo 2017, cabe precisar que las citadas planillas contaban con los sellos y firmas de los
directores de administracion y recursos humanos, y estas fueron remitidas a Mayver
FavioTapia Rojas, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, quien en sefial de conformidad,
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remitia las planillas a la Direccion de Planificacion y Presupuesto, para su certificacion
presupuestal, cabe sefalar que durante el periodo en mencién la Unidad de Recursos
Humanos emitio las siguientes planillas de apoyo alimentario:

Fuente: Informe técnico contable n.® 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 19).
Elaborado por: Comision auditora.

Cuadron.® 28
Planillas emutldas por oncapto de apoyo almmentano durante el enodo enero a julio de 2019
N° [Mes | P ' { o de planilla. R RS [ mgorte S
1 Enero AA 01-2019 | Personal nombrado 65 752,21
2 | Enero AA-02-2019 | Personal contratados y confianza B 732532
3 | Enero AA-03-2019 | Personal nombrado con descuento judicial 962,23
4 | Febrero AA-04-2019 | Personal nombrado 64 843,55
7 Febrero AA-05-2019 | Personal contratados y confianza 7 591,44
8 | Febrero AA-06-2019 | Personal nombrado con descuento judicial 948,93
9 Marzo AA-07-2019 | Personal nombrado 93 768,54
10 | Marzo AA-08-2019 | Personal contratados y confianza N 9148,15
11 | Marzo AA-08-2019 | Personal nombrado con descuento judicial 137222
12 | Abril AA-10-2019 | Personal nombrado 71234,05
13 | Abril AA-11-2019 | Personal contratados y confianza 6 565,35
14 | Abril AA-12-2019 | Personal nombrado con descuento judicial 984,80
15 | Mayo AA-13-2019 | Personal nombrado 89 368,75
16 | Mayo AA-14-2019 | Personal contratados y confianza ) 8 180,93
17 | Mayo AA-15-2019 | Personal nombrado con descuento judicial 1.235,50
18 | Junio AA-18-2019 | Personal nombrado 56 520,37
19 | Junio AA-17-2019 | Personal contratados y confianza 5209,25
20 | Junio AA-18-2019 | Personal nombrado con descuento judicial 781,38
\ 21 | Julio AA-19-2019 | Personal nombrado 72 583,59
22 | Julio AA-20-2019 | Personal contratados y confianza 6 568,65
23 | Julio AA-21-2019 | Personal nombrado con descuento judicial 985,29
)?{f TOTAL EN PLANILLAS 571 930,50

De cuadro precedente se advierte que la Unidad de Recursos Humanos ha girado 23 planillas
por concepto de apoyo alimentario mensual en efectivo, por el monto de S/ 571 930,50.

Respecto a la certificacion de las planillas de apoyo alimentario durante el periodo enero
a julio de 2019

De la revision al Informe Técnico Contable n.” 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo
de 2026 (Apéndice n.” 30 - Anexo 19), se advirtio que Willan Wilfredo Flores Flores, director
de Planificacion y Presupuesto, mediante la Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota
000000001¢ de 6 de febrero de 2019, realizé la certificacion de crédito presupuestario de las
planillas de apoyo alimentario correspondientes al periodo enero a diciembre de 2019 por un
monto de S/ 1 198 742,00,

Respecto al tramite de pago planillas de apoyo alimentario durante el periodo enero a
julio de 2019

De la revision al Informe Técnico Contable n.* 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo
de 2026 (Apéndice n.° 30 - Anexo 19), se advirtit respecto del tramite de pago que, Jimy
Gary Colque Tapia, director de Administracion, una vez recibida las certificaciones de crédito
\ presupuestario dispuse que se realice el tramite de pago a la Unidad de Administracion
Financiera, segln el detalle siguiente:
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Disposicion de pago de las planillas de apoyo alimentario correspondientes al periodo enero a julio de 2019
W LA, : - e ik il o TR LT g 3 T ha 5 T 7 T
Memorandum N° 122- iy Gary Coloue Tapia | 599018 212 Unidad de Administracien | Juata M. Cuare
2019-GRM/GRTC- my 2afy LOIQUe TaPI | Einanciera realice los tramites de pago | Sonis@
Enero 06/02/2019 Director de : G Jefe de la Unidad de
OF ADM-JGCT- Adminietracién de la Planilla correspondiente al mes Administracin
MOQ.04 de enero. skl
Financiera
Memorandum N° 205- : s Solicita a la Unidad de Administracion | Juana M. Cuarite
R | 2008 040872019 ‘gm(ia:rzfmque Tapia | cinanciera realice los tramites de pago | Baulista
GRMIGGR/GRTCMO Administracién de la Planilla correspondiente almes | Jefe de la Unidad de
Q0.4 de febrero. Administracion
Memorandum N° 281- . g Solicita a la Unidad de Administracion | Juana M. Cuarite
Wi 2019- 0210412018 g;rgd(s;négolque Tagka Financiera realice los framites de pago | Bautista
GRM/GGR/GRTC/MO Administracion de la Planilla correspondiente al mes | Jefe de la Unidad de
Q.04 : de marzo. Administracion
- - o Juana M. Cuarite
Informe N° 387-2019- Jimy Gary Colgue Tapia | poicia a1a Unkdad de Administacn | g, iy,
Abril GRMW/GGR/GRTCMO 0610512019 Director de la Oficina de deita Pharill comsssoridints mpjsg Jefe de la Unidad de
Q.04 Administracion s P Administracion
] ) Financiera
Memorandum N° 538- g i Solicita a la Unidad de Administracién | Juana M. Cuarite
Nk 2019- 04/06/2019 3?::;;“55?3%;12'; Financiera realice los tramites de pago | Baulista
Yy GRM/GGR/GRTC/MO Administracién de la Planilla corespondiente al mes | Jefe de la Unidad de
| Q.04 de mayo. Administracion
Memorandum N°770- ; A Solicita a la Unidad de Administracion | Juana M, Cuarite
ia 2019- 10772018 3?:::;2,3?:‘;2;?:3 i Financiera realice los tramites de pago | Bautista
GRMW/GGR/GRTCMO Admishsiraciin de la Planilla corespondiente al mes | Jefe de la Unidad de
Q.04 de junio. Administracién
* % } o Juana M, Cuarite
Julio GRWGGRIGRTCMo | 6082018 | Director de la Oficina de | | ''ePEIeo® 5 FEVES o nf;g" Jefe de la Unidad de
Administracion 3 L Administracién
Q4 fep. Financiera

Fuente: Informe técnico contable n.® 001-2026-CGIOCIS347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 30 ~ Anexo 19).
Elaborado por: Comision auditora.

Es asi que, el tramite de devengado y girado estuvo a cargo de la Unidad de Administracion
Financiera, y que en el periodo 2019 contaba con un area interna de Tesoreria quien se
encargaba del giro de las planillas en el SIAF, producto de ello las planillas de apoyo
alimentario, las cuales comprenden el 80% de los recursos RDR, fueron giradas y pagadas
segln el detalle siguiente:

Cuadro n.° 30
Importe pagado por concepto de apoyo alimentario en el periodo enero a julio de 2019
« | IMPORTE 'IMPORTE | i N> DE | N°CARTAORDEN | —ararm
MES | recaubaposi | PAGaDo | CPN° | ‘gap | MONTOS/ | T Yeupque | ESTADO
017-RDR | 00074 65 752,21 05666990
Enero 91 157,00 74 039,76 018-RDR | 00075 7325,32 05666991 Pagada
019-RRD 00076 | 962,23 05666392
031-RDR 00188 | 64 843,55 18000014
Febrero 9173010 7338392 032-RDR 00189 | 7591,44 19000015 Pagado
033-RDR | 00190 948,93 19000016
038-2019 | 00437 | 93 768,54 19000020
Marzo 130 361,20 104 288,91 039-RDR 00438 | 9148,15 19000021 Pagado
040-RDR 00439 137222 19000022
62-RDR | 00672 71234,05 19000034
Abril 98 480,50 78 784,20 63-RDR 00673 6 565,35 19000035 Pagado
‘ 64-RDR 00674 584,80 19000036
Mayo 123 482,00 98 785,18 0097-RDR | 00927 89 368,75 19000065 Pagado

e T I e L L e T e A T S i e L e WS AN TS W £ el el
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INPORTE IMPORTE T T N°DE N° CARTA ORDEN
MES | recaubapos/ | pacapo | CPN° | ‘gap | MONTOSI jcHEQUE | ESTADO
096-RDR | 00928 §180,03 19000066
099-ROR | 00920 1235.50 19000067
127.ROR | 01154 | 5652037 19000081
S 78 139,00 6251100 | 126RDR | 01155 §209.25 19000082 Paadd
129RDR | 01156 781,38 19000083
143ROR | 01345 | 7258359 19000103
Julio 100 172,50 80 137,53 145-RDR 01347 6 568,65 19000104 Pagado
144.RDR | 01349 985,29 19000105
TotalSl | 71352230 | 571930550 571930,50

Fuente: Informe técnico contable n.* 001-2026-CG/OCIS347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.” 30 - Anexo 19),
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, del cuadro precedente, se advierte que la Entidad efectud en los meses de enero
a julio de 2019, el pago por concepto de apoyo alimentario en favor de los funcionarios y
servidores, el cual fue S/ 571 930,50, monto que se considera un incremento remunerativo a
fravés de beneficios o estimulos no autorizados por el MEF mediante decreto supremo, en
consecuencia, constituye un perjuicio a la Entidad por no tener marco habilitante para dicho
pago.

Cabe precisar que, dentro del monto pagado, comprende el excedente de S/ 1 114,16, que se
distribuy6 en el mes de enero de 2019 sin marco intemo habilitante.

4. Pagos en exceso sin habilitacion interna por concepto de “Apoyo alimentario” en los
periodos 2017 y 2019

» Diciembre de 2017

Mediante oficio n.® 0124-2026-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 11 de marzo de 2026 (Apéndice
n.° 30 - Anexo 22), suscrito por Augusto Rospigliosi Flor, Director Regional, remitio adjunto el
informe n.* 012-2026-GRM/GRI-DRTC-MOQ-04.02.01.01 de 9 de enero de 2026, suscrito por
Amalia Zeballos Barrios, encargada del Area de Ingresos, quien remitio el formato
“EJECUCION DEL PRESUPUESTO RESUMEN DE RECAUDACION DE INGRESOS POR
FUENTE DE FINANCIAMIENTO EJERCICIO 2017, donde se evidencié que en el mes de
diciembre de 2017 el monto recaudado fue de S/ 128 701,67.

Es asi que, que mediante informe n.°® 463-2017-GR.M/DR.TC.MOQ.04.01 de 29 de diciembre
de 2017 (Apéndice n.° 30 — Anexo 17), Mayver Favio Tapia Rojas jefe de la Unidad de
Recursos Humanos remitio a la Direccion de Planificacion y Presupuesto, las planillas AA-46-
2017, AA-47-2017, AA-48-2017 y AA-49-2017, detallados en el cuadro n.° 18, es de sefalar
que dichas planillas fueron suscritas por José Augusto Jhonadan Zevallos Banda, director de
Administracion en sefial de conformidad, al respecto la Direccion de Planificacion y
Presupuesto, mediante la certificacion de crédito presupuestario — nota n.® 0000000048,
certifico las citadas planillas y con el informe n.° 0523-2017-OPP-GR.M/GRI-DRTC/MOQ.02
de 4 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 30 — Anexo 17), las remitio al citado Director de
Administracion?,

4

(3

.
i

4 Cabe sefialar que, dicho Director de Administracion mediante Resolucion Directoral n.® 033-2016-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 1 de marzo de
2016, fue designado en el citado cargo y fue cesado con la Resolucion Gerencial n.* 002-2019-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.01 de 3 de enero de
2018 (Apéndice n.” 31), cabe sefialar que desde dicha fecha a diciembre de 2017, conocia el tramite que se realizaba en el pago del apoyo
alimentanio mensual y cuanto era la distibucion que se realizaba, es mas participaba en la verificacion de la planilla mensual, puesto que
suscribe cada una de ellas, ello en sefial de validacion del monto a otorgar. Asimismo, seqgin lo establecido en el articulo 9° de la Ley n.°
28693 “Ley del Sistema Nacional de Tesoreria”, es responsable de la administracion de los fondos piblicos de la Enfidad Aunado a ello se
precisa que cuenta con las funciones establecidas en el literal d) “Ejecutar y supervisar los sistemas administrativos de personal, contabilidad
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Al respecto, José Augusto Jhonadan Zevallos Banda, director de Administracion, mediante
memorandum n.° 1256-2017.GR.M/IGRR-GRTC/MOQ.04 de 29 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 30 - Anexo 22), dispuso a la Unidad de Administracion Financiera, la
realizacion de los tramites de pago de las planillas antes citadas, las cuales fueron efectuadas
segun el detalle que consta en el cuadro n.° 21, las cuales incluian un excedente de 12% del
porcentaje destinado para el pago del apoyo alimentario, porcentaje que comprende el monto
de S/ 15 444,20, el cual fue otorgado sin marco habilitante

» Enero de 2019

Al respecto, se advirtio que mediante informe n.® 002-2019-GRM/GRI-GRTC-MOQ-
04.02.01.01 de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 30 - Anexo 19), Amalia Zeballos Barrios,
encargada del area de Ingresos, informo al area de Tesoreria, la captacion del mes de enero
de 2019, en donde se recaudo el monto de importe de S/ 91 157,00; esta informacion fue
remitida a la Unidad de Administracion Financiera, mediante el informe n.° 37-2019-
GRM/GRTC.UT.04.02 de 4 de febreroc de 2019 (Apéndice n.° 30 - Anexo 19), lo cual fue
remitido a Jimy Gary Colque Tapia, director de Administracion, con el informe n.° 053-2019-
GRM/GRTC.UAF.JMCB.04.02 de 4 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 30 - Anexo 19).

Es asi que, Mayver Favio Tapia Rojas, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, con el informe
n.° 037-2019-GR.M/DR.TC.MOQ.04-01 de 4 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 30 - Anexo
19), remitic las planillas de apoyo alimentario AA-01-2019, AA-02-2019 y AA-03-2019
(detallados en el cuadro 27) a Jimy Gary Colque Tapia, director de Administracion, quien
suscribid las citadas planillas, y las remitié a la Direccion de Planificacion y Presupuesto para
su certificacion presupuestal, habiéndose certificado el monto con la Certificacion de Crédito
Presupuestario — Nota 0000000019 de 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 30 - Anexo 19).

Es asi que, con memorandum n.° 122-2019-GRM-GRTC-OF ADM-JGCT-MOQ.04 de 6 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 30 - Anexo 19), Jimy Gary Colque Tapia, director de
Administracién, dispuso a la Unidad de Administracion Financiera, el tramite de pago de las
citadas planillas sin observar, que el monto total de las planillas de apoyo alimentario
correspondiente al mes de enero de 2019, superaba en 1,22 %, el porcentaje destinado para
el pago de apoyo alimentario para dicho mes, advirtiéndose un excedente de S/ 1 114,16, que
fue otorgado sin marco habilitante, cabe precisar que la materializacion de dichos pagos se
detallan en el cuadro n.® 29.

En ese sentido, se identificd que en el mes de diciembre de 2017 y enero 2019, la Entidad realizo
el pago en exceso por concepto de apoyo alimentario por el importe total de S/ 16 558,36, cuyo
monto no es atribuible a los funcionarios y servidores que intervinieron en la aprobacién de la
Directiva n.® 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01, siendo perjuicio econémico ocasionado por los
funcionarios y servidores que participaron en el pago que corresponde a los citados meses, el cual
se detalla a continuacion:

y tesoreria, y abastecimiento”, h) *Conlrolar fa gestion técnica administrativa de las unidades a su cargo”y i) "Administrar y regular la captacion
de fos recursos financieros y presupuestales asegurando un efectivo y oplimo manejo de los fondos de fa Inslifucion”, del articulo 26° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.® 33), asi como, el literal b) ‘Coordiner e integrar adecuada y
oportunamente la administracion de fesereria con las éreas o responsables de los otros sistemas vinculados con la adminisiracion financiera
asi como con las olras areas de la administracion de los recursos y servicios” y ¢} “Diclar normas y procedimientos internos orientados a
asegurar el adecuado apoyo economico financiero a la gestion institucional, implementando la normatividad y procedimientos establecidos por
@l Sistema Nacional de Tesoreria en concordancia con los procedimientos de los demés sistemas integrantes de la Administracion Financiera
del Sector Publico” de! articulo 8° de la Ley n.® 28693 "Ley del Sistema Nacional de Tesoreria”

e R e e ———
=a———— o}
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Cuadro n.® 31
Pagos en exceso de los periodos 2017 y 2019
Mes Ao Monte en exceso S/
Diciembre 2017 15 444 20
Enero 2019 B 1114,16
Total S/ 16 558,36

Fuente: Informe técnico contable n.” 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 30)
Elaborado por: Comision Auditora.

5. Respecto a la suspension de pago de apoyo alimentario y céalculo de perjuicio a la Entidad

Posteriormente, estando vigente la referida directiva por mas de 4 afios y siendo ejecutada con
pagos efectivos mensuales a los servidores y funcionarios de la Entidad, Maximo Ramas Apaza,
gerente regional de Transportes y Comunicaciones, con oficio
n.” 603-2019-GRM/GGR/GRTC/MOQ.01 de 16 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 22), solicitd
al MEF opinién en relacion al otorgamiento del concepto dinerario mensual denominado “apoyo
alimentario”, cuya fuente de financiamiento es de Recursos Directamente Recaudados; a lo que,
mediante oficio n.® 5193-2019-EF/53.01 de 3 de octubre de 2019%° (Apéndice n.° 22, 23, 24),
suscrito por Cesar Javier Andrade Garcia, director general de la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos, comunicd lo siguiente:

{-d

3. Sinembargo, es importante recordar que durante el afio 2015, se encontraba vigente la prohibicion
de incremento o reajuste de ingresos de personal, conforme asi establecia el articulo 6° de la Ley
N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, en tal sentido la entrega
economica denominada “Apoyo alimentario”, a favor de los servidores de la Unidad Ejecutora 200
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Moquegua, no
cuenta con marco legal que autorice su percepcion; motivo por el cual no constituye un concepto
de ingreso materia de tratamiento en el marco del Decreto Supremo N° 261-2019-EF"

Con lo sefialado, se corrobora que la Resolucion Directoral n.® 58-2015-GRM/GRI-DRTC-
MOQ.01, que aprueba la Directiva n.” 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01 (Apéndice n.° 3), para
el otorgamiento de apoyo alimentario a los funcionarios y servidores de la Entidad, contravino
normativa presupuestal y no contd con un marco legal que lo autorice.

Cabe precisar, que desde agosto del afio 2019, se dejo de otorgarse el apoyo alimentario mensual
a los funcionarios y servidores de la Entidad, puesto que no se encontraba permitido el incremento
de remuneraciones segun la normativa vigente; en ese sentido, se determind que durante el
periodo de aplicacién de la Directiva n.* 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01 (Apéndice n.° 3) la
Entidad efectud el desembolso, efectio el pago de S/ 3 342 626,67 en favor de los funcionarios y
servidores de la Entidad, bajo la figura de apoyo alimentario, segun el siguiente detalle:

% Que surge en respuesta al oficio n.” 603-2019-GRM/GGR/GRTC/MOQ.01 de 16 de setiembre de 2019 {Apéndice n.® 22), en donde Maximo
Ramos Apaza, gerente de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones periode 2019, que en el marco del expediente para el
Beneficio Extraordinario Transitorio, con los informes de las areas competentes, solicitd al MEF su opinion en relacion al otorgamiento del
concepte dinerano mensual denominado “apayo alimentario”, cuya fuente de financiamiento es de Recurses Directamente Recaudados.
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Cuadron.® 32
Pagos efectuados por el concepto apoyo alimentaric mensual - mes de enero de 2015 a julio de
2019 segun dlrectlva n.° 001 -2015-GRMIGRI DRTC MOQ 01

»mﬁzi:.;_' Aﬂﬂ‘ i S xPERmﬂ@ 3 L] =4 | H“MONTQ s “ “

1 2015 Enero a marzo (en (en eficacia anticipada) 101 229,10
Abril a diciembre 325 058,04

2 2016 Enero a diciembre 591 319,43
3 2017 Enero a diciembres? 803 751,56
4 2018 Enero a diciembre 950 537 65
5 2019 Enero a julio®! 570 816,34
TOTAL S/ 3342 626,67

Fuente: Informe técnico contable n.* 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 30).
Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision a los comprobantes de pago se advierte que durante enero 2015 a julio 2019, los
funcionarios de la Entidad quienes aprobaron la Directiva n.® 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01
‘Normas para Otorgamiento de Apoyo Alimentario Mensual para los Funcionarios y Servidores de
la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Moquegua aprobada por Resolucion
Directoral n.” 58-2015-GRM/GRI-DRTC-MCQ.01 de 31 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 3),
tramitaron y pagaron beneficios econémicos por concepto de alimentos (planillas de apoyo
alimentario) a favor del personal nombrado, contratado y confianza, resultando también ellos como
parte de los beneficiarios a pesar que dicho pago no tiene sustento normativo actual, pagos que
se efectuaron conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 33
Pagos efectuados por apoyo alimentario periodo 2015 al 2019, segtin Directiva n.® 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01
‘ ‘ Total
Beneficiarios 2015 ; 2016 2017 2018 2019 percibido Meses pagados
Barid Ui De enero a diciembre de 2015
: De febrero a diciembre de 2016
Dan;e ',D"?C"" 647101 833450 13 257,30 1575255 0,00 43 815,36 D vk diciomnbiss do: 017
egiona De enero a octubre de 2018
Bl Jijiwz De fenero a diciembre de 2015
De febrero a diciembre de 2016
JuarJeuzﬂ-di:soesor 647101 8 334,50 13 257,30 15 752,55 0,00 43 815,36 D it . Baluiniion e X1T
De enero a octubre de 2018
Melisa Ana
Mamprd Lazs< | o amray 0,00 0,00 0,00 000| 286747 | De marzo a julio de 2015
Directora de
Administracion
Yudmir Pari
Flares - Director ;
dé Plaiifssitn 505326 000 0,00 0,00 0,00 5 053,26 | De marzo a noviembre de 2015.
y Presupuesto

% Cabe precisar que, no se esta considerando como parte del perjuicio economico el importe de S/ 15 444,20 corespondiente al pago en
exceso del mes de diciembre de 2017.

5t Al respecto, no se esta considerando como parte del perjuicio econdmico el importe de S/ 1 114,15 comespondiente al pago en exceso
durante mes de enero de 2019.

s
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Beneficiarios 2015 . 2016 2017 2018 2019 oy Meses pagados
5 percibido 9
A De enero a diciembre de 2015
Mayver Tapia De febrero a diciembre de 2016
Rojas - Jefe de De enero a diciembre de 2017
Unidad de 655385 § 334,50 12 793,02 16 020,04 9693,84 53 395,25
R De enero a octubre y diciembre
ecuUrsos 2018
Humanos De enero a julio de 2019
Pesons 36701560 | 507500,83 | 69664455 | 83312044 | 511647,57 | 2915937,99
nombrado = . .
Personal :
contratado y 3176979 | 5880610 | 8324359| 6989207 | 50589,09| 294 300,64
confianza
Perjuicio Total EA L P Sl
ala Entidad 472672701!69 591319,43 | 81919576 | 950537,65| 571930,50 | 3,359,185.03
Perjuicio generado por el pago en exceso $/| 16 558,36
Perjuicio por apmbacién de la Directiva S/ | 3 342 626,67

Fuente: Informe técnico contable n.* 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 30).
Elaborado por: Comisién Auditora.

En ese sentido, para el célculo del perjuicio total, se ha determinado que los desembolsos
efectuados por el concepto de "Apoyo alimentario” a través del clasificador de gastos 2.3.1 1. 11
"Alimentos y bebidas para consumo humano”, comprenden tanto la aplicacion de la Directiva

n.® 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01 (Apéndice n.°
ejecutados en los meses de diciembre de 2017 y enero de 2019, los cuales se detallan a
continuacion:

Cuadro n.® 34

3), asi como, los pagos en exceso

Pago por concepto remunerativo “Apoyo alimentario”, periodo 2015 al 2019, e incluye pagos efectuados

mas del 80% de Io establecldo en la Directiva n.® 001- 2015 GRMIGRI DRTC.MOQ.01

"PERIODO | CLASIFICADOR - FTE. FTO. | IMPORTE PAGADO S/ _
2015 2.3.11.11 Alamentos y Bebldas para consumo humano RDR 426 201 69
2016 2.3.11.11 Alimentos y Bebidas para consumo humano RDR 591 319,43
2017 2.3.11.11 Alimentos y Bebidas para consumo humano RDR 819 195,76
2018 2.3.11.11 Alimentos y Bebidas para consumo humano RDR 950 537,65
2019 2.3.11.11 Alimentos y Bebidas para consumo humano RDR 571 930,50

TOTAL PERJUICIO 3 359 185,03

Los hechos expuestos transgreden la siguiente normativa:

Fuente: Informe tecnico contable n.” 001-2026-CG/OCIS347-AC1-EZF de 28 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 30).
Elaborado por: Comisién Auditora.

En ese sentido, se advierte que |a Entidad efectu el pago de S/ 3 359 185,03, por concepto de
apoyo alimentario durante el periodo de enero de 2015 a julio de 2019, constituyéndose perjuicio
economico.

T e e T T e Py T e e e oy WP e OO TR 7
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» Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 11 de abril de
2001.

f.‘(‘ ; )

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

fins) '

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

()

Articulo 17.- Eficacia anticipada del acto administrativo

17.1 La autoridad podra disponer en el mismo acto administrativo que tenga eficacia anticipada a
su emision, solo si fuera mas favorable a los administrados, y siempre que no lesione derechos
fundamentales o intereses de buena fe legalmente protegidos a terceros y que existiera en la fecha
a la que pretenda retrotraerse la eficacia del acto el supuesto de hecho justificativo para su
adopcion.”

> Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 8
de diciembre de 2004

W,

Articulo 6.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccién Nacional del
Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que
se genere asi como coordina y controla la informacién de ejecucion de ingresos y gastos
autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los
créditos presupuestarios aprobados.

Articulo 7.- Titular de la Entidad

7.1 El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal es
responsable, de manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u
Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, segun sea el caso. Dicha Autoridad puede
delegar sus funciones en materia presupuestal cuando lo establezca expresamente la Ley
General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico o la norma de creacién de la Entidad. El
Titular es responsable solidario con el delegado.

(.w)

Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Ptiblicos

Los fondos publicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades de! desarrolio del pais.
)
Articulo 12.- Los Gastos Publicos
Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente, gasto
de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios
aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de
los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus
funciones y objetivos institucionales. .
m
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[iss)

Articulo 34.- Compromiso

34.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe
determinado o determinable, afectando total o parciaimente los créditos presupuestarios, en el
marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestanias realizadas. El
compromiso se efectua con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a
Ley, Contrato o Convenio. EI compromiso debe afectarse preventivamente a la correspondiente
cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponibie del crédito presupuestario, a través
del respectivo documento oficial.

34.2 Los funcionarios y servidores pliblicos realizan compromisos dentro del marco de los créditos
presupuestarios aprobados en el presupuesto para el ano fiscal. Las acciones que contravengan
lo antes establecide generan las responsabilidades correspondientes.

Articulo 35.- Devengado

35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto.

35.2 El devengado es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de
Tesoreria.,

(=)

Articulo 62.- Prohibicion de Fondos o similares

62.1 Queda prohibida la creacion o existencia de fondos u otros que conlleven gastos que no se
encuentren enmarcados dentro de las disposiciones de la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

{if

CUARTA.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios
del Sector Publico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afo Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular de/
Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad”.

Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2015, publicado el
4 de diciembre de 2014

A

T..)

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el
reajuste 0 incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
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retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente’”.

Y

Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, publicado el
6 de diciembre de 2015

1..)

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobiemo Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefaladas anteriormente”.

~ Ley n.” 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Ao Fiscal 2017, publicado el
2 de diciembre de 2016

(o)

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdomicas y beneficios de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente”.

» Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2018, publicado el
7 de diciembre de 2017

ii(. ; -)
% Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Ofi cina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Reptblica; Consejo
Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional; universidades
publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”.
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» Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto

Publico” publicado el 16 de setiembre de 2018

1)

Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que
se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina
y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.
()

Articulo 18. Los Ingresos Publicos

18.1 Los Ingresos Publicos financian los gastos que generen el cumplimiento de fos fines
institucionales, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la
materia.

18.2 Los Ingresos Publicos se orientan a la atencion de las prioridades de politicas nacionales,
regionales y locales en sus respectivos ambitos territoriales, en el marco de los principios del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

(-)

Articulo 42. Compromiso

42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o determinable,
afectando los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las
modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al manto certificado, y por el monto total
de la obligacion que corresponde al afio fiscal.

42.2 El compromiso se efectua con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de
acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse previamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito
presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

42.3 Las acciones que contravengan lo antes establecido generan las responsabilidades
correspondientes.

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

432 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion
de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefalados en el parrafo
43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil 0 penal, segun corresponda, del Titular de
la Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus
veces en la Entidad.

43.4 El devengado es requlado de forma especifica por las normas del Sistema Nacional de
Tesoreria, en coordinacion con los Sistemas de la Administracion Financiera del Sector Plbico,
segun corresponda.

()
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Articulo 74, Prohibicion de Fondos o similares
74.1 Queda prohibida la creacion de fondos u otros que conlleven gastos que no se encuentren
enmarcados dentro de las disposiciones del presente Decreto Legislativo”.

» Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, publicado el
6 de diciembre de 2018.

2.

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiermos regionales y gobiemos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Conssjo
Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional: universidades
publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”.

» Resolucion Directoral n.° 001-2014-EF/53.01 de 9 de junio de 2014 que aprueba Directiva
n.° 001-2014-EF/53.01 “Directiva para el uso del aplicativo informatico para el registro
centralizado de planillas y de datos de los recursos humanos del sector publico”

Q T
Articulo 3.- Del registro de datos en el Aplicativo Informético
Son materia de registro en el Aplicativo Informatico las acciones y conceptos que se ajusten a las
disposiciones legales vigentes relativas a la administracion de personal, remuneraciones,
compensaciones econdmicas, entregas econdmicas, pensiones, entre otros. En los casos que
corresponda el registro debe sustentarse en los documentos de gestion debidamente aprobados.
Para el registro de datos en el Aplicativo Informético, las entidades deberan contar previamente
con los créditos presupuestarios suficientes que financien las acciones y conceptos que se
registren en el mencionado Aplicativo, bajo responsabilidad del titular def pliego.

Articulo 4.- Base tnica de datos, su actualizacion y los responsables

4.1 Los datos registrados en el Aplicativo Informético sirven de base para las fases del Proceso
Presupuestario, para definir el nimero de plazas, puestos, politicas remunerativas o de
compensaciones economicas, obligaciones sociales y previsionales, gastos en personal
cualquiera su modalidad de contratacion.

4.2 Las Unidades Ejecutoras, coordinando con la Direccion General de Gestion de Recursos
Fublicos, en adelante DGGRP, deben mantener actualizada la base de datos del Aplicativo
Informatico considerando las altas y bajas de personas, asi como las modificaciones de los datos
consignados en el citado aplicativo. Para tal efecto, todos los meses deben efectuar revisiones
minuciosas e integrales, respecto de las planillas de pago de remuneraciones, compensaciones
economicas, entregas economicas, pensiones y retribuciones a su cargo.

4.3 Las Unidades Ejecutoras deberan designar un responsable de la Oficina de Recursos
Humanos para las altas, bajas y modificaciones con el fin de mantener actualizada la base de
datos del Aplicativo Informatico. Asimismo la oficina de planeamiento o presupuesto, designara un

S ———
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responsable de supervisar la informacion correspondiente al costo de las plazas registradas en el
Aplicativo Informatico.

4.4 El Jefe de la Oficina de Presupuesto, o el que haga sus veces en el Pliego, supervisa la
actualizacion de la informacion del Aplicativo Informético realizada por las Unidades Ejecutoras a
su cargo con la finalidad de mantener la concordancia a nivel de costo.

4.5 Para efectos de la correcta aplicacion de los numerales precedentes, el Pliego designara un
responsable para la coordinacion con la DGGRP, la misma que deberé ser comunicada a la
Direccion General de Gestion de Recursos Publicos.

Articulo 5.- Uso del Aplicativo Informético en las fases del Proceso Presupuestario

Los reportes provenientes de la informacion registrada en el Aplicativo Informético que sustentan
las asignaciones y los gastos son los que se utilizarén en las fases de Programacion, Formulacion
y Ejecucion Presupuestaria”.

» Anexo 2 “Clasificador de gastos” aprobado con la Resolucion Directoral n.° 027-2014.
EF/50.01 publicado el 31 de diciembre de 2014.

&

[ T.7RANS. GENSUBGENESPECFICA

2311 ALIMENTOS ¥ * GASTOS POR CONCEPTO DE ADQUISJC!ON DE BEBIDAS
BEBIDAS INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS PARA EL
CONSUMO HUMANO, TALES COMO PARA ALUMNOS, RECLUSOS,
TROPA Y DEMAS PERSONAS. INCLUYE LOS GASTOS POR
CONCEPTO DE ALIMENTOS PARA ANIMALES.
2311.1 ALIMENTOS Y *GASTOS POR CONCEPTO DE ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS
BEBIDAS DIVERSAS FORMAS, INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS
DESTINADOS PARA EL CONSUMO HUMANO ASI COMQ INSUMOS Y
PRODUCTOS DE ORIGEN VEGETAL, ANIMAL O MINERAL EN TODAS
SUS FORMAS DESTINADOS AL CONSUMO ANIMAL.
2311.11  ALIMENTOS Y GASTOS POR LA ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS DIVERSAS
BEBIDAS PARA  FORMAS, INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS

CONSUMO PARA EL CONSUMO HUMANO, TALES COMO PARA

HUMANOS FUNCIONARIOS, ALUMNOS, RECLUSOS, TROPA Y DEMAS
PERSONAS, INCLUYENDO LOS COMEDORES DE TROPA Y DE
ESCUELAS MILITARES

~ Anexo 2 “Clasificador de gastos” aprobado con la Resolucién Directoral n.® 030-2015-
EF/50.01 de 29 de diciembre de 2015

)
| TTRANS GEN SUBGEN ESPECIFICA [

2311 ALIMENTOS Y *GASTOS POR CONCEPTO DE ADQU!SICJON DE BEBIDAS, INSUMOS Y
BEBIDAS PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS PARA EL CONSUMO

HUMANO, TALES COMO PARA ALUMNGS, RECLUSOS, TROPA Y DEMAS

PERSONAS. INCLUYE LOS GASTOS POR CONCEPTO DE ALIMENTOS

PARA ANIMALES.
23111 ALIMENTOS Y ' GASTOS POR CONCEPTO DE ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS
BEBIDAS DIVERSAS FORMAS, INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS

DESTINADOS PARA EL CONSUMO HUMANO AS! COMO INSUMOS Y
PRODUCTOS DE ORIGEN VEGETAL, ANIMAL O MINERAL EN TODAS SUS
FORMAS DESTINADOS AL CONSUMO ANIMAL.
2311.11  ALIMENTOS Y GASTOS POR LA ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS DIVERSAS
BEBIDAS PARA  FORMAS, INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS PARA
EL CONSUMO HUMANO, TALES COMO PARA FUNCIONARIOS,
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CONSUMO ALUMNOS, RECLUSOS, TROPA Y DEMAS PERSONAS, INCLUYENDO
HUMANOS LOS COMEDORES DE TROPA Y DE ESCUELAS MILITARES

()

» Anexo 2 “Clasificador de gastos” aprobado con la Resolucion Directoral n.° 033-2016-
EF/50.01 de 29 de diciembre de 2016

)
[ T.TRANS. GEN SUBGEN ESPECIFICA

2311 ALIMENTOS Y * GASTOS POR CONCEPTO DE ADQUISICION DE BEBIDAS,
BEBIDAS INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS PARA EL
CONSUMO HUMANO, TALES COMO PARA ALUMNOS, RECLUSOS,
TROPA Y DEMAS PERSONAS. INCLUYE LOS GASTOS POR
CONCEPTO DE ALIMENTOS PARA ANIMALES.
23114 ALIMENTOS Y *GASTOS POR CONCEPTO DE ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS
BEBIDAS DIVERSAS FORMAS, INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS
DESTINADQOS PARA EL CONSUMO HUMANQ ASI COMO INSUMOS Y
PRODUCTOS DE ORIGEN VEGETAL, ANIMAL O MINERAL EN TODAS
SUS FORMAS DESTINADOS AL CONSUMO ANIMAL.
231111 ALIMENTOS Y GASTOS POR LA ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS DIVERSAS
BEBIDAS PARA  FORMAS, INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADGS
CONSUMO PARA EL CONSUMO HUMANO, TALES COMO PARA
HUMANOS FUNCIONARIOS, ALUMNOS, RECLUSOS, TROPA Y DEMAS
PERSONAS, INCLUYENDO LOS COMEDORES DE TROPA Y DE
ESCUELAS MILITARES

()

» Anexo 2 “Clasificador de gastos” aprobado con la Resolucion Directoral n.° 026-2017-
EF/50.01 de 28 de diciembre de 2017

(.)
[ T.TRANS. GEN SUBGEN ESPECIFICA R R o S o O
2311 ALIMENTOS Y * GASTOS POR CONCEPTO DE ADQUISICION DE BEBIDAS,

BEBIDAS INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS PARA EL
CONSUMO HUMANO, TALES COMO PARA ALUMNQOS, RECLUSOS,
TROPA Y DEMAS PERSONAS. INCLUYE LOS GASTOS POR
CONCEPTO DE ALIMENTOS PARA ANIMALES.
2311.1 ALIMENTOS Y * GASTOS POR CONCEPTO DE ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS
BEBIDAS DIVERSAS FORMAS, INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS
DESTINADOS PARA EL CONSUMO HUMANO ASI COMO INSUMOS Y
PRODUCTOS DE ORIGEN VEGETAL, ANIMAL O MINERAL EN TODAS
SUS FORMAS DESTINADOS AL CONSUMO ANIMAL.
2311.11  ALIMENTOS Y GASTOS POR LA ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS DIVERSAS
BEBIDAS PARA  FORMAS, INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS

CONSUMO PARA EL CONSUMO HUMANO, TALES COMO PARA

HUMANOS FUNCIONARIOS, ALUMNOS, RECLUSOS, TROPA Y DEMAS
PERSONAS, INCLUYENDO LOS COMEDORES DE TROPA Y DE
ESCUELAS MILITARES

()

» Anexo 2 “Clasificador econémico de gastos - afo fiscal 2019” aprobado con la Resolucion
Directoral n.° 003-2019-EF/50.01 de 11 de enero de 2019

[

[ T.TRANS. GEN SUBGEN ESPECIFICA
2311 ALMENTOS ¥ * GASTOS FOR CONCEPTO DE ADQUISICION DE BEBIDAS
BEBIDAS INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS PARA EL
CONSUMO HUMANO, TALES COMO PARA ALUMNOS, RECLUSOS,
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TROPA Y DEMAS PERSONAS. INCLUYE LOS GASTOS POR
CONCEPTO DE ALIMENTOS PARA ANIMALES,
23111 ALIMENTOS Y " GASTQS POR CONCEPTQ DE ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS
BEBIDAS DIVERSAS FORMAS, INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS
DESTINADOS PARA EL CONSUMO HUMANO AS! COMO INSUMOS Y
PRODUCTOS DE ORIGEN VEGETAL, ANIMAL O MINERAL EN TODAS
SUS FORMAS DESTINADOS AL CONSUMO ANIMAL.
231111 ALIMENTOS Y GASTOS POR LA ADQUISICION DE BEBIDAS EN SUS DIVERSAS
BEBIDAS PARA  FORMAS, INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS

CONSUMO PARA EL CONSUMO HUMANO, TALES COMO PARA

HUMANOS FUNCIONARIOS, ALUMNOS, RECLUSOS, TROPA Y DEMAS
PERSONAS, INCLUYENDO LOS COMEDORES DE TROPA Y DE
ESCUELAS MILITARES

()"

» Directiva n.° 003-2013-GOB.REG.MOQ/OCI-GRPPAT de 20 de enero de 2023, denominada
“Lineamientos para la formulacion, elaboracion, aprobacion, modificacion ylo actualizacion
de directivas en el Gobierno Regional de Moquegua” Aprobado Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 223-2013-GR/MOQ de 28 de febrero de 2013, precisé lo siguiente:

1..)

V. DISPOSICIONES.-

5.1 Las directivas constituyen documentos normativos internos emitidos por la Alta Direccion,
Gerencias Regionales y/o Direcciones Regionales Sectoriales del Gobierno Regional de
Moquegua (...) dentro de su competencia para reguiar y orientar la actuacion de sus funcionarios
y servidores, en el uso de los Recursos Publicos para el cumplimiento de los fines y objetivos
institucionales.

5.2 Se entiende por directiva al conjunto de dispasiciones o lineas de conducta formuladas de
acuerdo a las necesidades de las unidades organicas en concordancia con las disposiciones
legales vigentes. Es un documento de gesticn que establece lineamientos especificos
relacionados a un procedimiento y/o norma legal.

5.3 Las Paliticas Institucionales contenidas en las directivas, en su concepcion y formulacion,
guardaran concordancia con los instrumentos de gestion del Gobierno Regional (...) y demas
normas legales y administrativas vigentes.

5.4 Los drganos de la institucion, al formular los proyectos de directivas, deberan remitir en el
informe de envio, la justificacién correspondiente acompafiando la base legal.

()

X. RESPONSABILIDAD.-

Son responsables del cumplimiento de la presente directiva las jefaturas de los diferentes drganos
integrantes del Gobierno Regional de Moguegua'. El resaltado es nuestro.

Los hechos expuestos generaron que funcionarios y servidores de la Entidad aprueben una directiva
interna para incrementar sus remuneraciones con fondos publicos financiados con recursos
directamente recaudados en efectivo y en forma mensual, en beneficio de si y de todo el personal de
la Entidad, asi como, dispusieron se pague mas del porcentaje establecido en dicha directiva,
transgrediendo las restricciones presupuestales establecidas en la normatividad vigente del periodo
2015 al 2019, las cuales prohibian el incremento de remuneraciones y demas beneficios econémicos,
ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad de S/3 342 626,67 y S/16 558,36, respectivamente,
con un total de S/ 3 359 185,03.

La situacion revelada fue ocasionada por las acciones adoptadas por el Director Regional de
Transportes y Comunicaciones de Moquegua, Director de Planificacion y Presupuesto, Director de
Asesoria Juridica, Director de Administracion y Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, quienes

e e 2 e
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transgrediendo sus funciones establecidas en el ROF, aprobaron la Directiva
n.” 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01 que otorgd el apoyo alimentario mensual a favor de los
lrabajadores de la entidad a pesar de que trangredia las prohibiciones presupuestales establecidas
las normas presupuestales y normativa interna del Gobierno Regional de Moquegua, ello con la
finalidad de beneficiarse con los recursos directamente recaudados de la Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos que se detallan en el Apendice n.° 3, presentaron sus
comentarios o aclaraciones, con excepcion de Melisa Ana Mamani Lazo y José Augusto Jhonadan
Zevallos Banda, conforme se detalla en el Apendice n.® 32 del presente Informe de Auditoria.

En ese sentido, no se han desvirtuado los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion y las cedulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 32 del Informe de
Auditoria, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

1. Carlos Fidel Linares Dance, identificado con DNI n.° 04408957, Director Regional de
Transportes y Comunicaciones, periodo de § de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018,
designado con la Resolucién Ejecutiva Regional n.” 015-2015-GR/MOQ de 5 de enero de 2015,
adecuado a Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones mediante la Resolucion Ejecutiva
Regional n.” 151-2016-GR/MOQ de 5 de mayo de 2016 y cesado con la Resolucion Ejecutiva
Regional n.” 008-2019-GR/MOQ de fecha 2 de enero de 2019, con efectividad al 31 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 5).

Q A quien se le notifico la desviacion de cumplimiento contenida en la Cedula de Notificacion
n.® 001-2026-CG/OCI-AC-GRM/DRTC de 1 de junio de 2026, a través de su casilla electronica

mediante la Cedula de Notificacién Electronica n.° 00000009-2026-CG/5347-02-002 de

1 de junio de 2026, conforme consta en la constancia de notificacion electronica, constancia de

emision de alerta correo electronico n.® 24122-2026-/5347-02-002, constancia de emision de alerta

a teléfono celular n.° 24150-2026/5347-02-002, de la misma fecha, y constancia de acuse de

recibo n.° 24856-2026-/5347-02-002 de 4 de junio de 2026, en mérito de lo cual, presentd sus

% comentarios mediante la carta n.” 006-2026/CFLD de 9 de junio de 2026; sin embargo, no

desvirtud su participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 32.

La Comision de Control ha determinado que Carlos Fidel Linares Dance, en su condicion de
Director Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua, tuvo participacion en los
siguientes hechos:

¥ En su condicion de Director Regional de Transportes y Comunicaciones, recibid y tramito la
solicitud presentada por los trabajadores permanentes de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones, quienes solicitaron el otorgamiento de apoyo alimentario en
efectivo, hasta por un 80% de los Recursos Directamente Recaudados — RDR durante el
mes, para lo cual presentaron un Proyecto de Directiva y Proyecto de Resolucion Directoral
para revisién, aprobacién y tramite correspondiente, ante ello procedido con el tramite
derivando a las areas intervinientes.

v" Asi |a directora de Administracion con informe n.° 055-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de
20 de marzo de 2015 y coninforme n.® 079-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de 30 de marzo
de 2015, puso en su conocimiento que la Resolucion Ministerial N® 737-90-TC/15.01 solo
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abarcaba a los Trabajadores del Pliego Ministerio de Transportes y Comunicaciones - Sede
Lima, y que segin la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015 Ley
N® 30281, en su Articulo 6, prohibia el incremento de remuneraciones, sugiriendo con
caracter de urgente conformar una Comision para que tome acuerdos favorables para los
trabajadores dentro de los parrafos legales, y que la oficina de Asesoria Juridica de la DRTC
opine al respecto.

v" Pese alo informado por la Directora de Administracion, el Director Regional de Transportes
y Comunicaciones, sin realizar observacion alguna, y/o requerir aclaracion al respecto, en
base a sus funciones relacionadas con la expedicion de resoluciones directorales,
formular y aprobar el presupuesto institucional y demés estados financieros, dirigir, evaluar
y controlar las actividades técnico administrativas que desarrolian cada uno de sus
sistemas administrativos, y el de expedir como Unica instancia y con las vizaciones
correspondientes, todas las Resoluciones Directorales que los diversos Organos Técnico
Administrativo requieran; por las cuales estaba obligado a tomar participacién activa ante
dicho pedido de los trabajadores, y lo informado por la directora de Administracion.

v Sin embargo, se limitd a remitir lo comunicado al director de Asesoria Juridica, quien con
informe n.* 127-2015-DAJ-GRM/DRTC.MOQ/AJ. de 31 de marzo de 2015, le remitié a su
despacho el proyecto de directiva para el otorgamiento de apoyo alimentario mensual para
los funcionarios y servidores de la Entidad y el proyecto de resolucion de su aprobagion,
sefialando “(...) para su consideracion y aprobacion de ser el caso.” e indicando *(...) se
realiza de acuerdo a los documentos de la referencia (...)", sin pronunciarse respecto a la
prohibicion establecida en el articulo 6 de la Ley n.” 30281, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2015, de incrementar remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios
de toda indole, bajo cualquier forma o modalidad.

v Seguidamente, el director regional de Transportes y Comunicaciones no observé, la falta de
pronunciamiento del director de Asesoria Juridica a lo informado por la Directora de
Administracion, continuando con el tramite para el otorgamiento de apoyo alimentario, asi
participd en el proceso de aprobacion de la Directiva n.® 001-2015-GRM/GRI-DRTC MOQ.01
“Normas para Oforgamiento de Apoyo Alimentario Mensual para los Funcionarios y
Servidores de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Moquegua”, para lo
cual emiti6 la Resolucion Directoral n.° 58-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de
31 de marzo de 2015, en base a normas que no eran aplicables ni vigentes, y que
contravenian las prohibiciones establecidas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Ao Fiscal 2015, con el que se beneficio durante su periodo de gestion.

v" Asimismo, no cumpli6 con lo  establecido en la  Directiva
n.° 003-2013-GOB.REG.MOQ/OCI-GRPPAT de 20 de enero de 2013, denominada
“Lineamientos para la formulacion, elaboracion, aprobacion, modificacion y/o actualizacion
de directivas en el Gobierno Regional de Moquegua’”, que entre otras cosas establecia que
las directivas eran formuladas de acuerdo a la necesidad de la unidades organicas, y en su
formulacion y concepcion debian guardar concordancia con los instrumentos de gestion del
Gobierno Regional y demas normas legales y administrativas vigentes, de lo que se advierte
que se aprobd dicha Directiva sin sustento legal.

De esta manera, estos hechos transgredieron lo establecido en los articulos 6°, 12°, 34°, 62° y la
cuarta disposicion transitoria de la Ley n.” 28411 “Ley General del Sistema Nacional de
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Presupuesto’, y anexo 2 de la Resolucion Directoral n.® 027-2014-EF/50.01, sub numerales 5.1,
5.2, 5.3, 5.5 del numeral V y numeral X de la Directiva n.® 003-2013-GOB.REG.MOQIOCI-
GRPPAT. Asi también, transgredio el articulo 6° de la Ley n.” 30281 “Ley de Presupuesto para el
Afo Fiscal 2015",

Asi también, transgredio sus funciones establecidas en el articulo 9° del ROF de la entidad (...)
d) Expedir las Resoluciones Directorales Regionales que por atribucion y responsabilidad
corresponda a fa Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones. h) Formular y aprobar el
Presupuesto Institucional Anual, el balance general, los demas estados financieros y la Memoria
Anual de la entidad. i) dirigir, evaluar y controlar las actividades técnico administrativas que
desarrollan cada uno de sus sistemas administratives. y o) Expedir, como unica instancia y con las
vizaciones correspondientes, todas las Resoluciones Directorales que los diversos Organos
Técnico Administrativo requieran. Asi como también la oficina de Administracion, también puede
asumir, previa autorizacion, facultades resolutivas.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

2. Yudmir Pari Flores, identificado con DNI n.® 42137886, Director de Planificacion y
Presupuesto, periodo 17 de febrero al 30 de noviembre de 2015, designado con la Resolucion
Directoral n.° 015-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 17 de febrero de 2015 y cesado con la
Resolucion Directoral n.° 226-A-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 30 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 11).

A quien se le notifico la desviacion de cumplimiento contenida en la Cedula de Notificacion
n.° 002-2026-CG/OCI-AC-GRM/DRTC de 1 de junio de 2026, a través de su casilla electronica

‘ mediante la Cedula de Nofificacion Electronica n.® 00000011-2026-CG/5347-02-002 de
1 de junio de 2026, conforme consta en la constancia de nofificacion electronica, constancia de
emision de alerta correo electronico n.® 24180-2026/5347-02-002, constancia de emision de alerta
a teléfono celular n.° 24180-2026/5347-02-002, de la misma fecha, y constancia de acuse de
recibo n.° 24182-2026/5347-02-002 de 2 de junio de 2026, en mérito de lo cual, presentd sus
comentarios mediante escrito s/n recepcionado el 15 de junio de 2026; sin embargo, no desvirtu6
su participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 32.

La Comision Auditora ha determinado que Yudmir Pari Flores, Director de Planificacion y
Presupuesto de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua, tuvo
participacion en los siguientes hechos:

v" En su calidad de Director de Planificacion y Presupuesto en el periodo 17 de febrero a
30 de noviembre de 2015 quien, a peticion de la Melisa Ana Mamani Lazo, directora de
Administracion, suscribié y emitio el informe n.° 043-2015-GR.M/GRI-DRTC/MOQ.01 de
17 de marzo de 2015, dirigido hacia la citada Directora, donde efectud la evaluacion
presupuestal y confirmado la existencia de saldo disponible y no comprometido, y que dicho
acto debia ser efectuado mediante acto resolutivo.

v" Asimismo, emitio y suscribio el informe n.® 059-2015-GR.M/GRI-DRTC/MOQ.01 de 27 de
marzo de 2015, con el cual se ratificd lo expuesto en el informe anteriormente citado,
precisando que los montos son aproximados que pueden variar de acuerdo al mes de su
recaudacion, asi también reiter6 que dicho acto debe ser efectuado por Resolucion
Directoral, asimismo, informé las metas a afectar y certifico |a existencia presupuestal de
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un total de S/ 406 808,00, desagregado en las metas 0013, 0018, 0019, 0020, 022, 0024 y
0026, el cual seria afectado a la especifica de gasto 2.3.11.11 “Alimentos y bebidas para el
consumo humanos'.

v" Al respecto, el citado funcionario no considerd las restricciones presupuestales que prohiben
el incremento de remuneraciones; asi como, precist que la especifica a gasto a afectar el
apoyo alimentario, habilita la adquisicion de bebidas y productos alimenticios y no la entrega
en efectivo de conceptos remunerativos bajo la modalidad de alimentos.

v' Asimismo, visé la Resolucion Directoral n.° 58-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de
31 de marzo de 2015 mediante el cual se aprobd la Directiva
n.* 001-2015-GRMIGRI-DRTC.MOQ.01, el cual también visé en sedal de conformidad,
puesto que con los documentos antes citados confirmé la existencia de presupuesto para el
financiamiento del apoyo alimentario mensual.

v" Es asi que, para la materializacion del pago del apoyo alimentario, durante su periodo de
gestion, emitié y suscribié las certificaciones de crédito presupuestario n.os 023, 024, 025, 026,
027, 028, 029, 030, 031-2015-GRM/GRI-DRTC/MOQ.02, correspondiente a los meses de
enero, febrero y marzo de 2015; asi como, las certificaciones presupuestales n.es 045, 047, 046,
065, 066, 067, 076, 077, 078, 085, 086, 087, 103, 104, 105, 122, 123, 124, 138, 139, 140, 157,
158, 159, 174, 175, 176 y 177-2015-GRM/GRI-DRTC/MOQ.02, correspondiente a la
certificacion correspondiente a los meses de abril a noviembre de 2015.

v De esta manera, su accionar contribuy6 al pago del apoyo alimentario a los funcionarios y
servidores de la Entidad, donde se beneficio durante su periodo de gestion; asimismo, su
participacion en la aprobacion de la Directiva n.” 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01, se
permitid el incremento de remuneraciones, bajo la figura de apoyo alimentario, con lo cual
se pago a los funcionarios y servidores de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Moquegua, desde enero de 2015 hasta julio de 2019 un monto total de
S/'3 342 626,67 soles, ello en razon del supuesto estimulo econémico del 80% de los
recursos directamente recaudados de la Entidad, para lo cual el gasto se afectd al clasificador
2.3. 11. 11 "Alimentos y bebidas para consumo humano", cuando dicho clasificador se usa
para la adquisicion de bebidas y productos alimenticios.

De esta manera, estos hechos transgredieron lo establecido en los articulos 6°, 12°, 34°, 62° y la
cuarta disposicion transitoria de la Ley n.® 28411 “Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto”, y anexo 2 de la Resolucion Directoral n.° 027-2014-EF/50.01, sub numerales 5.1,
5.2, 5.3, 55 del numeral V y numeral X de la Directiva n.® 003-2013-GOB.REG.MOQ/OCI-
GRPPAT. Asi también, transgredi6 el articulo 6° de la Ley n.° 30281 “Ley de Presupuesto para el
Afo Fiscal 2015".

Asi tambien, transgredio sus funciones establecidas en el literal d) “Coordinar y supervisar el
proceso de formufacion y asignacion de recursos presupuéstales”y h) “Dirigir, coordinar, formular
y evaluar el Presupuesto Institucional de Ingresos y Egresos” del articulo 16° del Reglamento de
Organizacién y Funciones — ROF de la Entidad

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

e ——————————
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3. Daniel Moises Juarez Juarez, identificado con DNI n° 04415448, Director de Asesoria
Juridica, periodo 5 de enero de 2015 al 2 de enero de 2019, designado con la Resolucion
Directoral n.° 002-2015-GR-M/DRTC-MOQ de 5 de enero de 2015 y cesado con la Resolucion
Gerencial n.” 001-2019-GR.MIGGR-GRTC/MOQ.01 de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 6).

A quien se le notific la desviacion de cumplimiento con la Cédula de notificacian n.® 003-2026 de
1 de junio de 2026, en mérito de lo cual, presentd sus comentarios mediante escrito s/n
recepcionado el 15 de junio de 2026; sin embargo, no desvirtud su participacion en los hechos
como se desarrolla en el Apéndice n.° 32.

La Comision de Auditora ha determinado que Daniel Moises Juarez Juarez, Director de Asesoria
Juridica de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua, tuvo
participacion en los siguientes hechos:

v En su condicion de director de Asesoria Juridica, emitio el informe n.° 83-2015-DAJ-

GR.M/DR.TC.MOQ/AJ. de 11 de marzo de 2015, con asunto el “Abono de apoye alimentario

en efectivo” con el cual se informé a Carlos Fidel Linares Dance, director regional de

Transportes y Comunicaciones, que, ante la solicitud presentada por los trabajadores

permanentes de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, quienes solicitaron

el otorgamiento de apoyo alimentario en efectivo, hasta por un 80% de los Recursos

Directamente Recaudados — RDR durante el mes, era procedente el Apoyo Alimentario que

se otorgaba en forma de tickets a los servidores y funcionarios de la Direccidn, se otorgue

en forma directa, en efectivo, a los trabajadores y funcionarios que ocupan plaza del CAP

: de la entidad en funcién a las reglas basicas dispuestas en las Resoluciones emitidas por el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en su oportunidad; asimismo opind que la

Oficina de Planificacion y Presupuesto, se sirva emitir el informe que acredite que existe

presupuesto para el otorgamiento del Apoyo Alimentaric, el cual no se entregaba desde el

mes de Enero 2015, por lo que en todo caso la disposicion que se emita debe tener
efectividad al mencionado mes de enero.

v" Con la opinion legal emitida permitio que se plantee cambiar la modalidad de asignacion de
un estimulo y/o incentivo economico (esto de asignacion de ticket o vale de consumo a una
asignacion economica), a un incremento de remuneracion de los funcionarios y servidores
de la Entidad, asi como permitio que |a efectividad de la disposicion que se emitiera debia
tener efectividad desde el mes de enero 2015; a pesar de que, en la solicitud S/N de
9 de febrero de 2015 que presentaron los trabajadores permanentes de la Entidad y en el
proyecto de resolucion y directiva que adjuntaron, no solicitaron que el pago de dicho
beneficio se haga efectivo desde el mes enero; sin contar con sustento ni justificacion legal.

v Asimismo, emiti® el informe n°  127-2015-DAJ-GRM/DRTC.MOQ/AJ. de
31 de marzo de 2015, dirigido a Carlos Fidel Linares Dancé, director Regional, donde el
auditado remitio el proyecto de directiva para el otorgamiento de apoyo alimentario mensual
para los funcionarios y servidores de la Entidad; asi como el proyecto de resolucion directoral
para su aprobacion, sefialando ‘(...) para su consideracion y aprobacion de ser el caso.” e
indicando '(...) se realiza de acuerdo a los documentos de la referencia (...)" sin
pronunciarse respecto a la prohibicion establecida en el articulo 6 de la Ley n.” 30281, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2015, de incrementar remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y beneficios de toda indole, bajo cualquier forma o modalidad; pese a que, con
informe n.® 055-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de 20 de marzo de 2015 y con informe
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n.® 079-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de 30 de marzo de 2015, ambos sefialados en la
referencia de su documento, Melisa Ana Mamani Lazo, directora de Administracion habia
solicitado su evaluacion, con el que se beneficio durante su periodo de gestion

v" Asi la Directora de Administracion con informe n.® 055-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de
20 de marzo de 2015 y con informe n.° 079-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de
30 de marzo de 2015, le puso en su conocimiento que la Resolucién Ministerial
n.® 737-90-TC/15.01 solo abarcaba a los Trabajadores del Pliego Ministerio de Transportes
y Comunicaciones - Sede Lima, y que segun la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
eAo Fiscal 2015 Leyn.® 30281, en su Articulo 6, prohibia el incremento de remuneraciones,
sugiriendo con caracter de urgente conformar una Comision para que tome acuerdos
favorables para los trabajadores dentro de los parrafos legales, y que la oficina de Asesoria
Juridica de la DRTC opine al respecto.

v" No obstante, ello no emitid, pronunciamiento a lo informado por la Directora de
Administracion, continuando con el tramite para el otorgamiento de apoyo alimentario, asi
participo en el proceso de aprobacién de la Directiva
n.> 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01 “Normas para Otorgamiento de Apoyo Alimentario
Mensual para los Funcionarios y Servidores de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Moquegua', para lo cual visé la Directiva en mencion, en base a normas
gue no eran aplicables ni vigentes, y que contravenian las prohibiciones establecidas en la
Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2015; asimismo, no cumplié con lo
establecido en la Directiva n.* 003-2013-GOB.REG.MOQ/OCI-GRPPAT de 20 de enero de
2013, denominada ‘Lineamientos para la formulacion, elaboracion, aprobacion, modificacion
y/o actualizacion de directivas en el Gobierno Regional de Moquegua®, que entre otras cosas
establecia que las directivas eran formuladas de acuerdo a la necesidad de la unidades
organicas, y en su formulacion y concepcion debian guardar concordancia con los
instrumentos de gestion del Gobierno Regional y demas normas legales y administrativas
vigentes, de lo que se advierte que se aprobd dicha Directiva sin sustento legal.

Asimismo, la Directiva en mencion contd con los vistos buenos de Carlos Fidel Linares
Dance, director regional de Transportes y Comunicaciones, Melisa Ana Mamani Lazo
directora de Administracion, Yudmir Pari Flores jefe de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto y de Mayver Favio Tapia Rojas, jefe de la Unidad de Recursos Humanos. Cabe
mencionar que, el articulo segundo de dicha resolucion establecia; “(...) DISPONER el
cumplimiento de la presente Directiva, por la Direccion de Administracion, Oficina de
Planificacion y Presupuesto y Unidad de Recursos Humanos”,

La Directiva, también establecia que el apoyo alimentario se otorgaria en efectivo de forma
mensual y directa al trabajador; financiado por los recursos directamente recaudados de la
Entidad y seria distribuidos entre todos los trabajadores permanentes, nombrados y
funcionarios; a su vez, en su VIl Disposicion Complementaria establecia que el pago de este
estimulo se realizaria en efectivo en vias de regularizacion desde enero de 2015 y en
adelante; no obstante que la solicitud de los trabzjadores de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones, no hacia referencia alguna a pagos en forma retroactiva de
enero, febrero y marzo de 2015; sin embargo, se ha verificado que los pagos se han venido
realizando desde enero de 2015 a julio de 2019, contraviniendo las leyes de presupuesto del
afio 2015, 2016 ,2017, 2018, y 2019, y el principio de legalidad establecido en la Ley
n.° 27444,

e ]
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v" Con la emision de la Directiva n.° 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01, se permitio el
incremento de remuneraciones, bajo la figura de apoyo alimentario, con lo cual se pagé a los
funcionarios y servidores de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Moquegua, desde enero de 2015 hasta julio de 2019 un monto total de S/ 3 342 626,67
soles, ello en razon del supuesto estimulo economico del 80% de los recursos directamente
recaudados de la Entidad, para lo cual el gasto se afecto al clasificador 2.3. 11. 11 “Alimentos
y bebidas para consumo humano’, cuando dicho clasificador se usa para la adquisicion de
bebidas y productos alimenticios.

Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en los articulos 6°, 7°, 10°, 12°, 34°, 35°,
62° y la cuarta disposicion transitoria de la Ley n.” 28411 “Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto’; asi también, el numeral 1.1 de articulo IV y el numeral 17.1 del articulo 17° de la
Ley n.® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, que regulan la eficacia anticipada
del acto administrativo y anexo 2 de la Resolucion Directoral n.° 027-2014-EF/50.01, relacionados
a los clasificadores y los conceptos que habilita; sub numerales 5.1, 5.2, 5.3, 5.5 del numeral V y
numeral X de la Directiva n.” 003-2013-GOB.REG.MOQ/OCI-GRPPAT, referidos a que fodo
proyecto de directiva que emitan los organos del Gobierno Regional de Moquegua deben de
ajustarse a la normativa vigente. Asimismo, el articulo 6° de las Ley n.* 30281, que corresponde
a la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2015 el cual prohibian expresamente
el incremento de remuneraciones y la aprobacién de cualquier beneficio, independientemente de
la fuente de financiamiento.

De esta manera transgredié sus funciones establecidas en el literal a) “Absolver las consultas que
en materia juridica legal le formule la Direccion Regional y sus demés érganos, sobre los aspectos
para su opinién o tramite juridico administrativo que le son consultados”, b) “Elaborar y opinar
sobre los proyectos de normas y demés dispositivos que le encomiende la Direccion Regional”, c)
“Recopilar, concordar y sistematizar toda la legislacion relacionada con el Sector Transportes y
Comunicaciones Moquegua y demas normas legales vinculadas a esta”, d) “Asesorar y dictaminar
en materia de legislacion y normatividad que conciere al gasto publico”, y e) “Asesorar y
dictaminar en materia de legislacion y normatividad que concierne al gasto publico”, del articulo
23° del ROF de la Entidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

4. Mayver Favio Tapia Rojas, identificado con DNI n.” 04413546, Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, periodo 5 de enero de 2015 al 1 de febrero de 2019, designado con el memorandum
n.? 006-2015-GRM/GRI-DRTC/MOQ.01 de 5 de enero de 2015, ratificado mediante el memorando
n.® 048-2016-GRM/GRI-DRTC/MOQ-04 de 21 de enero de 2016, concluido con el memorandum
n.” 040-2019-GRM/GGR/GRTC/MOQ.01 de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 16).

A quien se le notifico la desviacion de cumplimiento con la Cédula de notificacion n.° 004-2026 de
1 de junio de 2026, en mérito de lo cual, presentd sus comentarios mediante escrito s/n
recepcionado el 15 de junio de 2026; sin embargo, no desvirtud su participacion en los hechos
como se desarrolla en el Apéndice n.° 32,

La Comision de Control ha determinado que Mayver Favio Tapia Rojas, jefe de la Unidad de
Recursos Humanos de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua,
tuvo participacion en los siguientes hechos:
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v" En su condicién de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, en el proceso de aprobacién
de la Directiva n.° 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01 “Normas para Otorgamiento de
Apoyo Alimentario Mensual para los Funcionarios y Servidores de la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones Mogquegua”, solicitd y presentd, conjuntamente con los demas
trabajadores de la Entidad, el proyecto de resolucion y directiva del otorgamiento del Apoyo
Alimentario; asi como, viso la Resolucion Directoral n.® 58-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01
de 31 de marzo de 2015 y la Directiva como tal, en base a normas que no eran aplicables ni
vigentes, y que contravenian las prohibiciones establecidas en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2015; asimismo, que no cumplia con lo establecido en la
Directiva n.” 003-2013-GOB.REG.MOQ/OCI-GRPPAT de 20 de enero de 2013, denominada
‘Lineamientos para la formulacion, efaboracion, aprobacion, modificacion y/o actualizacion
de directivas en el Gobierno Regional de Moquegua®, que entre ofras cosas establecia que
las directivas eran formuladas de acuerdo a la necesidad de la unidades orgénicas, y en su
formulacion y concepcién debian guardar concordancia con los instrumentos de gestion del
Gobierno Regional y demés normas legales y administrativas vigentes, de lo que se advierte

que se aprobo dicha Directiva sin sustento legal, con el que se beneficio durante su periodo
de gestion.
\ v' Asimismo, en la Resolucién Directoral n.° 58-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de

31 de marzo de 2015, se adjuntaba el informe n.* 055-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de
20 de marzo de 2015 y el informe n.° 079-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de
30 de marzo de 2015, emitidos por la directora de Administracion en el cual puso de
conocimiento que la Resolucién Ministerial n.° 737-90-TC/15.01 solo abarcaba a los
Trabajadores del Pliego Ministerio de Transportes y Comunicaciones - Sede Lima, y que
segin la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015 Ley n.° 30281, en
su Articulo 6, prohibia el incremento de remuneraciones, sugiriendo con carécter de urgente
conformar una Comision para que tome acuerdos favorables para los trabajadores dentro de
los parrafos legales, y que la oficina de Asesoria Juridica de la DRTC opine al respecto.

Del mismo modo, en la Resolucién Directoral n.° 58-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de
31 de marzo de 2015, se adjuntaba los informes emitidos por el director de Asesoria Juridica,
el informe n.® 83-2015-DAJ-GR.M/DR.TC. MOQ/AJ. de 11 de marzo de 2015, con asunto el
“Abono de apoyo alimentario en efectivo” con el cual se informo a Carlos Fidel Linares Dance,
director regional de Transportes y Comunicaciones, que, ante la solicitud presentada por los
trabajadores permanentes de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones,
quienes solicitaron el otorgamiento de apoyo alimentario en efectivo, hasta por un 80% de
los Recursos Directamente Recaudados — RDR durante el mes, era procedente el Apoyo
Alimentario que se otorgaba en forma de tickets a los servidores y funcionarios de la
Direccion; y el informe n.® 127-2015-DAJ-GRM/DRTC.MOQ/AJ. de 31 de marzo de 2015,
con el cual remitié el proyecto de directiva para el otorgamiento de apoyo alimentario mensual
para los funcionarios y servidores de la Entidad y el proyecto de resolucion de su aprobacion,
sefialando *(...) para su consideracion y aprobacion de ser el caso.” e indicando “(...) se
realiza de acuerdo a los documentos de la referencia (...)"; sin pronunciarse respecto a la
prohibicion establecida en el articulo 6 de la Ley n.* 30281, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2015, de incrementar remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios
de toda indole, bajo cualquier forma o modalidad.
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v La Directiva en mencion ademas del visto del auditado conto con los vistos buenos de Carlos
Fidel Linares Dance director regional de Transportes y Comunicaciones, Daniel Moises
Juarez Judrez, director de Asesoria Legal, Melisa Ana Mamani Lazo, directora de
Administracion, y Yudmir Pari Flores jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto. Cabe
mencionar que, el articulo segundo de dicha resolucion establecia: (...) DISPONER el
cumplimiento de la presente Directiva, por la Direccion de Administracion, Oficina de
Planificacion y Presupuesto y Unidad de Recursos Humanos”.

v" Por ofra parte, la Directiva, también establecia que el apoyo alimentario se otorgaria en
efectivo de forma mensual y directa al trabajador; financiado por los recursos directamente
recaudados de la Entidad y seria distribuidos entre todos los trabajadores permanentes,
nombrados y funcionarios; a su vez, en su VII Disposicion Complementaria establecia que el
pago de este estimulo se realizaria en efectivo en vias de regularizacion desde enero de
2015 y en adelante; no obstante que la solicitud de los trabajadores de la Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones, no hacia referencia alguna a pagos en forma retroactiva
de enero, febrero y marzo de 2015; sin embargo, se ha verificado que los pagos se han
venido realizando desde enero de 2015 a julio de 2019, contraviniendo las leyes de
presupuesto del afio 2015, 2016 ,2017, 2018, y 2013, y el principio de legalidad establecido
en laLey n.° 27444,

v" Con la emision de la Directiva n.> 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01, se permitio el
incremento de remuneraciones, bajo la figura de apoyo alimentario, con lo cual se pago a los
funcionarios y servidores de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Moquegua, desde enero de 2015 hasta julic de 2019 un monto total de S/ 3 342 626,67
soles, ello en razon del supuesto estimulo economico del 80% de los recursos directamente
recaudados de la Entidad, para lo cual el gasto se afecto al clasificador 2.3. 11. 11 “Alimentos
y bebidas para consume humano®, cuando diche clasificador se usa para la adquisicion de
bebidas y productos alimenticios.

v Conforme la Directiva aprobada, se procedio a regularizacion el pago de apoyo alimentario
correspondiente al mes de enero, febrero y marzo de 2015, asi mediante informe
n.” 058-2015-GRM/GRI-DRTC/MOQ.04.01 de 6 de abril de 2015, solicito a Melisa Ana
Mamani Lazo, directora de Administracion, la cancelacion del proceso de seleccion
Adjudicacion Directa Publica n.” 001-2015-CEP/DRCT/MOQ para la adquisicion de alimentos
para el personal de la entidad por el periodo Enerc a Diciembre de 2015 por un valor
referencial de S/ 384 991,20, debido a que *(..) el numeral VIl Disposiciones
Complementarias de la directiva en mencion, establece que el pago de Apoyo Alimentario a
los servidores y funcionarios mencionados en la presente directiva se hara efectivo en vias
de regularizacion desde el mes de Enero de 2015 en adelante, ya que no se ha entregado
esfe apoyo en el presente afo”.

v Asi mediante informe n.° 096-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de 8 de abril de 2015, Melisa
Ana Mamani Lazo, directora de Administracion solicitd a Daniel Moises Juarez Juarez,
director de Asesoria Juridica, la cancelacion de la Adjudicacion Directa Plblica n.® 001-2015-
CEP/DRCT/MOQ mediante acto resolutivo, ante ello el director de Asesoria Juridica
mediante informe n.® 148-2015-DAJ-GR M/DR.TC.MOQ/AJ de 10 de abril de 2015 opino que
es procedente la cancelacion, siendo que mediante Resolucion Directoral
n.° 64-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 10 de abril de 2015, Carlos Fidel Linares Dance,
director regional de la Entidad resolvio cancelar el Proceso de Seleccion por Adjudicacion

e ———————
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Directa Publica N° 001-2015-CEP/DRTC/MOQ, para la adquisicion de alimentos para el
personal por un valor referencial de S/ 384,991.20; asimismo, dispuso notificar la misma a la
Direccion de Administracién para su cumplimiento.

v" No obstante, la aprobacion de la Directiva, que permitié los pagoes realizados, se advierte
que, en su condicion de jefe de la oficina de Recursos Humanos, no realizd el registro del
concepto “Apoyo alimentario” en el AIRHSP, conforme lo establecido en el articulo 3 de la
Directiva n.® 001-2014-EF/53.01 “Directiva para el uso del aplicativo informatico para el
registro centralizado de planillas y de datos de los recursos humanos del sector piblico”,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 001-2014-EF/53.01 de 9 de junio de 2014, vigente
en el ano 2015, el cual preciso que: “Son materia de registro en el Aplicativo Informético las
acciones y conceptos que se ajusten a las disposiciones legales vigentes relativas a la
administracion de personal, remuneraciones, compensaciones economicas, entregas
econdmicas, pensiones, entre otros. En los casos que corresponda el registro debe
sustentarse en los documentos de gestion debidamente aprobados”.

v De lo precedente, se tiene que el concepto “apoyo alimentario” no fue registrado en el

AIRHSP, cabe precisar que el MEF mediante oficio n.® 5193-2019-EF/53.01 de 3 de octubre

de 2019, sefiald que *(...) la entrega econémica denominada “apoyo alimentario”, a favor de

los servidores de la Unidad Ejecutora 200 Gerencia Regional de Transportes y

Comunicaciones del Gobierno Regional de Moquegua, no cuenta con marco legal que

autorice su percepcion; motivo por el cual no constituye un concepto de ingreso materia de

tratamiento en el marco del Decreto Supremo N° 261-2019-EF". En ese sentido, dicho

concepto no fue registrado en su oportunidad puesto que no existia marco legal habilitante

% para la percepcion de dicho concepto remunerativo, puesto que se basé en normativa

aplicable a otro pliego y no vigente en el afio 2015. Aunado a ello se tiene que, mediante

informe n.® 0095-2026-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 16 de febrero de 2026, suscrito por el

director de Administracion, precisé que: “(...) no obra en sus archivos documentacion

relacionada a la emision de boletas de pago por concepto de apoyo alimentario durante el
periodo enero de 2015 a julio de 2019”.

Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en los articulos 10°, 12°, 34°, 35° y la cuarta
disposicion transitoria de la Ley n.” 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”,
los articulos 18° y 42° del Decreto Legislativo n.” 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto”; asi también, el numeral 1.1 de articulo IV, referido al principio de legalidad y el
numeral 17.1 del articulo 17° de la Ley n.* 27444 *Ley del Procedimiento Administrativo General";
ademas de los articulos 3°, 4° y 5° de la Directiva n.® 001-2014-EF/53.01, referidos al registro de
todo concepto remunerativo en el AIRHSP; sub numerales 5.1, 5.2, 5.3, 5.5 del numeral V y
numeral X de la Directiva n.® 003-2013-GOB.REG.MOQ/OCI-GRPPAT, referidos a que todo
proyecto de directiva que emitan los organos del Gobierno Regional de Moquegua deben de
ajustarse a la normativa vigente.

Asi también, transgredio el articulo 6° de las Leyes n.%s 30281, 30372, 30693 y 30879, que
corresponden a las leyes de presupuesto del sector plblico para los afios fiscales 2015, 2016,
2017, 2018 y 2019, respectivamente, prohibian expresamente el incremento de remuneraciones y
la aprobacion de cualquier beneficio, independientemente de la fuente de financiamiento.

De esta manera, transgredio las siguientes funciones establecidas en el articulo 29° del ROF de
la Entidad: “a) Organizar, asesorar, conducir y supervisar las aplicaciones de los proceso técnicos
y procedimientos del Sistema de Personal”, “b) Dirigir, Programar y organizar la administracion de
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los recursos humanos de la Direccion Regional”, “c) Formular y Actualizar directivas sobre
procesos tecnicos y acciones del sistema de personal’, ‘h) Supervisar la Elaboracion de las
Planillas de Pago de Personal y ejecutar el cémputo y liquidacién de beneficios de los trabajadores
a considerarse en los expedientes y resoluciones correspondientes” y “l) Formular proyectos de
Resoluciones, referidos a la Administracion de Personal”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

5. Melisa Ana Mamani Lazo, identificado con DNI n.® 42186761, Directora de Administracion,
periodo 9 de marzo al 31 de julio de 2015, designada con Resolucion Directoral
n.® 030-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 9 de marzo de 2015 y cesada con la Resolucion
Directoral n.* 140-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 31 de julio de 2015 (Apéndice n.° 10).

A quien se le notificd la desviacion de cumplimiento con la Cédula de notificacion
n.® 005-2026-CG/OCI-AC-GRM/DRTC de 1 de junio de 2026 remitida a través de su casilla
electronica mediante la cedula de notificacion electronica n.® 00000010-2026-CG/5347-02-002 de
1 de junio de 2026, conforme consta en la constancia de notificacion electrénica de dicha fecha,
constancia de emision de alerta correo electronico n.” 24177-2026/5347-02-002 y constancia de
emision de alerta a teléfono celular n.® 24151-2026/5347-02-002 ambos de 1 de junio de 2026; asi
tambien, la constancia de acuse de recibo n.® 26291-2026/5347-02-002 de 12 de junio de 2026,
en mérito de lo cual, no presenté sus comentarios; por lo tanto, no desvirtud su participacion en
los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.® 32.

La Comision de Conirol ha determinado que Melisa Ana Mamani Lazo, directora de
administracion de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua, tuvo
participacion en los siguientes hechos:

v" Ensu calidad de Directora de Administracion en el periodo 9 de marzo a 31 de julio de 2015,
al emitir y suscribir el informe n.® 053-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de
17 de marzo de 2015, mediante el cual solicito al Director de Planificacion y Presupuesto, la
disponibilidad presupuestal para el abono en efectivo del apoyo alimentario mensual para los
funcionarios y servidores de la Entidad con la fuente de financiamiento de recursos
directamente recaudados — RDR.

v" Al emitir y suscribir el informe n.® 079-2015-GRM/GRM-DRTC-MQOQ.04 de 30 de marzo de
2015, donde precis¢ que el apoyo alimentario mensual se otorgaria mediante una planilla de
racionamiento por el clasificador de gasto 2.3. 11.11 “Alimentos y bebidas para consumo
humanos’; asimismo, recomendé que la citada directiva debe ser aprobada con acto
resolutivo, a pesar de que en el mismo documento reiterd que la Direccion de Asesoria
Juridica efectue las evaluaciones necesarias respecto a la Ley n.® 30281; asi también, con
el informe n.” 055-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de 20 de marzo de 2015, advirtio que la
Resolucion Ministerial 737-90-TC/15.01 abarca al pliego Ministerio de Transportes y
Comunicaciones — MTC y la prohibicion de incremento de remuneraciones que precisa el
articulo 6° de Ley n.* 30281, por lo tanto, tenia conocimiento respecto de dichas restricciones
presupuestales e inaplicabilidad de la citada resolucion.

¥ Es asi que, Melisa Ana Mamani Lazo, en su condicion de Directora de Administracion visd
en sefial de conformidad la Directiva n.” 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01 y la Resolucion
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Directoral n.® 58-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 31 de marzo de 2015, a pesar de que se
trataba de una directiva que tenia como sustento, normativa no aplicable a la Entidad, sin
vigencia a la fecha de los hechos y transgrediendo las restricciones presupuestales, asimismo,
preciso el uso del clasificader 2.3.11.11 “Alimentos y bebidas para consumo humano”, cuando
dicho clasificador no habilita la entrega del apoyo alimentario en efectivo, sino la adquisicion de
bebidas y productos alimenticios.

¥ Asimismo, no cautelé como superior inmediato, que la Jefatura de la Unidad de Recursos
Humanos, realice el registro del concepto remunerativo “‘Apoyo alimentario mensual” en el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP), ademas, que se generen las respectivas boletas de pago por el otorgamiento de
dicho beneficio, dado que al realizar dicho tramite hubiese confirmdo que dicho beneficio no
correspondia

v Posterior a la aprobacion de la Directiva n.® 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01, al emitir el
informe n.* 096-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de 8 de abril de 2015, (quien pese a que
tuvo conocimiento que dicho beneficio transgredia las restricciones presupuestales), solicitd
al Director de Asesoria Juridica la cancelacion de la Adjudicacion Directa Publica
n.° 001-2015-CEP/DRCT/MOQ mediante acto resolutivo, esta situacion conllevo a la emision
de la Resolucion Directoral n.° 64-2015-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 10 de abril de 2015, el
cual viso en sefal de conformidad, la cual materializo la cancelacion del citado proceso de
seleccion, cabe sefialar que anteriormente, el apoyo alimentario se entregaba a través de
tikets para su canje por productos alimenticios, adquiriendo una nueva modalidad, que antes
no existia, la cual es la entrega de dinero en efectivo.

v Al emitir y suscribir el memorandum n.° 0709-2015-GR.M/GRI-DRTC/MOQ.04 de
9 de abril de 2015, con el cual solicité al Director de planificacion y Presupuesto, realice la
certificacion de credito presupuestario para el pago de las planillas AA-01-2015, AA-02-2015,
AA-03-2015, AA-04-2015, AA-05-2015, AA-06-2015, AA-07-2015, AA-08-2015 y AA-09-
2015, de 8 de abril de 2015, que corresponden al pago por eficacia anticipada del apoyo
alimentario de los meses de enero, febrero y marzo del periodo 2015, por el monto de
S/101 229,10, cabe precisar que firmd las citadas planillas.

v Asimismo, como responsable de los fondos piblicos de la Entidad segun lo dispuesto en el
articulo 9° de la Ley 286932 y responsable del manejo de las cuentas bancarias de la
Entidad, tenia la administracion de los recursos publicos provenientes de la fuente de
financiamiento RDR, emitio y suscribio el memorandum n.° 0711-2015-GR.M/GRI-
DRTC/MOQ.04 de 10 de abril de 2015, donde dispuso a la Unidad de Administracion
Financiera el tramite de pago de las planillas de apoyo alimentario por eficacia anticipada, a
pesar de que el apoyo alimentario en efectivo era una modalidad nueva que no podia
otorgarse mediante eficacia anticipada, sin embargo, pese a ello suscribio los comprobantes
de pago que sustentan dicho pago.

v" Asimismo, suscribi6 y emitio el memorandum n.® 1091-2015-GR.M/GRI-DRTC/MOQ.04 de
9 de junio de 2015, donde solicito a la Unidad de Recursos Humanos, realice la elaboracion
de planillas de apoyo alimentario en favor de Ruben Ernesto Rondon Diaz, para los meses
de enero a marzo de 2015, donde suscribié las planillas adicionales AA-16-2015, AA-17-2015
y AA-18-2015, y dispuso a la Unidad de Administracion Financiera, mediante el memorandum
n.” 1060-2015-GR.M/GRI-DRTC/MOQ.04 de 17 de junio de 2015, se realice los tramites de

5 Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.
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pago, por el monto total de S/ 1 131,44,

¥" Asimismo, suscribio las planillas de apoyo alimentario correspondiente a los meses de abril,
mayo y junio de 2015, y al haber suscrito y emitido los memorandums n. ¢ 0846, 1059 y
1244-2015-GR.M/GRI-DRTC/MOQ.04, donde dispuso a la Unidad de Administracion
Financiera, realizar los tramites de pago, para tal efecto suscribio los comprobantes de pago
resultantes materializandose de esta manera el pago de los citados meses, habiendo sido
beneficiaria del beneficio apoyo alimentario por el monto S/ 2 867,17; asimismo, durante su
periodo de gestion, ha autorizado el pago de S/ 223 444,04 por el citado concepto.

v Asi como, debido a su participacion en la aprobacion de la Directiva n.® 001-2015-GRM/GRI-
DRTC.MOQ.01, se permiti6 el incremento de remuneraciones, bajo la figura de apoyo
alimentario, con lo cual se pagé a los funcionarios y servidores de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Moquegua, desde enero de 2015 hasta julio de 2019 un
monto total de S/ 3 342 626 67 soles, ello en razon del supuesto estimulo economico del 80%
de los recursos directamente recaudados de la Entidad, para lo cual el gasto se afect6 al
clasificador 2.3. 11. 11 “Alimentos y bebidas para consumo humano', cuando dicho
clasificador se usa para la adquisicion de bebidas y productos alimenticios.

De esta manera, estos hechos transgredieron lo establecido en los articulos 10°, 12°, 34°, 35°, 62°
y la cuarta disposicion transitoria de la Ley n.® 28411 “Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto”; asi también, el numeral 1.1 de articulo IV y el numeral 17.1 del articulo 17° de la
Ley n.” 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”; ademas de los articulos 3°,4° y 5°
de la Directiva n.® 001-2014-EF/53.01, y anexo 2 de la Resolucion Directoral n.® 027-2014-
EF/50.01, sub numerales 5.1, 5.2, 5.3, 5.5 del numeral VV y numeral X de la Directiva n.® 003-2013-
GOB.REG.MOQ/OCI-GRPPAT. Asi también, fransgredio el articulo 6° de la Ley n.° 30281 “Ley
de Presupuesto para el Afio Fiscal 2015

De esta manera, transgredié las siguientes funciones establecidas en el articulo 26° del ROF de
la Entidad: literal d) “Ejecutar y supervisar los sistemas administrativos de personal, contabilidad y
tesoreria, y abastecimiento”, h) “Controlar la gestion técnica administrativa de las unidades a su
cargo” y i) "Administrar y reqular la captacion de los recursos financieros y presupuestales
asegurando un efectivo y optimo manejo de los fondos de la Institucion”, asi como, las siguientes
funciones establecidas en el articulo 8° de la Ley n.” 28693 “Ley del Sistema Nacional de
Tesoreria: literal @) ‘Centralizar y administrar el manejo de todos los fondos percibidos o
recaudados en su ambito de competencia®, b) “Coordinar e integrar adecuada y oportunamente
la administracion de tesoreria con las areas o responsables de los otros sistemas vinculados con
la administracion financiera asi como con las ofras éreas de la administracion de los recursos y
servicios”y c) “Dictar normas y procedimientos internos orientados a asegurar el adecuado apoyo
econdmico financiero a la gestion institucional, implementando la normatividad y procedimientos
establecidos por el Sistema Nacional de Tesoreria en concordancia con los procedimientos de los
demas sistemas integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

6. José Augusto Jhonadan Zevallos Banda, identificado con DNI n.® 43868654, Director de
Administracion, periodo 1 de marzo de 2016 al 3 de enero de 2019, designado con Resolucién
Directoral n.® 033-2016-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 1 de marzo de 2016 y cesado con la
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Resolucion Gerencial n. 002-2019-GR. M/GGR-GRTC/MOQ.01 de 3 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 31).

A quien se le dejé el aviso de notificacion el 2 de junio de 2026 en el domicilio ubicado la direccion

- direccion declarada por el auditado en RENIEC:; sin embargo, no se ha apersonado al

OCI del Gobierno Regional de Moquegua a recoger la Cedula de notificacion n.° 005-2026-
CGIOCI-AC-GRM/DRTC de 1 de junio de 2026 que contiene la desviacion de cumplimiento y su
sustento correspondiente, en tal sentido, no presentd sus comentarios; por lo tanto, no desvirtud
su participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 32

La Comisién de Control ha determinado que José Augusto Jhonadan Zevallos Banda, director
de administracion de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moguegua, tuvo
participacion en los siguientes hechos:

v" En su calidad de Director de Administracion en el periodo 1 de marzo de 2016 a 3 de enero
de 2019, por el cual suscribio las planillas AA-46-2017, AA-47-2017, AA-48-2017 y AA-49-
2017 y al contar con la certificacion de las mismas, como responsable de |a administracion de
los fondos publicos de la Entidad, con el informe n.° 0523-2017-OPP-GR M/GRI-
DRTC/MOQ.02 emitido por el Director de Planificacion y Presupuesto, suscribio y emitio el
memorandum n.® 1256-2017.GR.M/GRR-GRTC/MOQ.04 de 29 de diciembre de 2017, donde
dispuso a la Unidad de Administracién Financiera la realizacion de los tramite de pago de
las citadas planillas, a pesar de que el monto total de las planillas fue de S/ 118 606,52,
siendo el 80% que establece la Directiva n.” 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01 el importe
de S/ 102 961,34, por lo que, dispuso el pago de un excedente de 12% que equivale a
S/ 15 444,20, monto que no cuenta con marco intemo habilitante, situacién que fue
materializada con los comprobantes de pago n.” 302 RDR, 303 RDR, 304 RDR y 305 RDR.

De esta manera, estos hechos habrian transgredido lo establecido en los articulos 10°, 12°, 34°,
35°, 62° y la cuarta disposicion transitoria de la Ley n. 28411 “Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto”; asi también y anexo 2 de la Resolucion Directoral n.* 027-2014-EF/50.01, sub
numerales 5.1, 5.2, 5.3, 55 del numeral V y numeral X de la Directiva n.° 003-2013-
GOB REG.MOQ/OCI-GRPPAT. Asi también, transgredio el articulo 6° de la Ley n.° 30518 “Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afia Fiscal 2017".

De esta manera transgredio sus funciones establecidas en el literal d) “Ejecutar y supervisar los
sistemas administrativos de personal, contabilidad y tesoreria, y abastecimiento’, h) “Controlar la
gestion técnica administrativa de las unidades a su cargo”y i) ‘Administrar y reqular la captacion
de los recursos financieros y presupuestales asegurando un efectivo y optimo manejo de los
fondos de la Institucion”, del articulo 26° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad; asi como, el literal a) “Centralizar y administrar el manejo de todos los fondos percibidos
o recaudados en su ambito de competencia’, b) “Coordinar e integrar adecuada y oportunamente
fa administracion de tesoreria con las areas o responsables de los otros sistemas vinculados con
la administracion financiera asi como con las ofras éreas de la administracion de los recursos y
servicios"y ¢) “Dictar normas y procedimientos internos orientados a asegurar el adecuado apoyo
economico financiero a la gestion institucional, implementando la normatividad y procedimientos
establecidos por el Sistema Nacional de Tesoreria en concordancia con fos procedimientos de los
demas sistemas integrantes de la Administracién Financiera del Sector Publico” del articulo 8° de
la Ley n.® 28693 “Ley del Sistema Nacional de Tesoreria".
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion ‘Funcionarios y
servidores de la DRTC Moquegua aprobaron y emitieron directiva intema para incrementar sus
remuneraciones con el 80% fondos pablicos provenientes de recursos directamente recaudados
bajo el concepto de “apoyo alimentario”; ademas, efectuaron pagos excediendo dicho limite;
contraviniendo las prohibiciones presupuestales sefialadas en la normatividad vigente, causando
un perjuicio econémico a la Entidad por s/ 3 359 185,03", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2
del Informe de Auditoria.

Par ofro lado, dado que los hechos observados comprenden el periodo 1 de enero de 2015 al 31
de julio de 2019 y de conformidad al articulo 11° de la Ley n.* 27785, modificado por la Ley
n.° 31288, no corresponde identificar responsabilidad administrativa por que esta se encuentra
prescrita, conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones de Mogquegua, se formulan las conclusiones siguientes:

1.

El beneficio “Apoyo Alimentario® a favor del personal de la Entidad establecido con la Directiva
n.° 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01 “Normas para Otorgamiento de Apoyo Alimentario
Mensual para los Funcionarios y Servidores de la Direccion Regional de Transportes vy
Comunicaciones Moquegua®, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 58-2015-GRM/GRI-
DRTC-MOQ.01 de 31 de marzo de 2015, constituye un incremento de remuneraciones prohibido
por la Ley de Presupuesto del aiio 2015, puesto que tiene como base legal normativa no vigente
y no aplicable al pliego correspondiente a la Entidad; asimismo, aprueba mediante eficacia
anticipada, regularizar pagos desde enero de 2015, sin que haya sido solicitada por los
trabajadores de la Entidad y sin que el beneficio apoyo alimentario en efectivo haya existido
anteriormente.

La Directiva en mencion, establecié que el apoyo alimentario se afectaria al clasificador de gasto
2.3.11.11 “Alimentos y bebidas para consumo humano”; sin embargo, dicho clasificador se utiliza
para la adquisicion de bebidas y productos alimenticios, y no habilita su entrega en efectivo al
personal. A pesar de ello, los servidores a cargo de la Unidad de Recursos Humanos, Direccion
de Administracion, y Direccion de Planificacion y Presupuesto, tras |a aprobacion de la Directiva,
crearon las condiciones para la habilitacion, transferencia, disposicion y pago de los importes
provenientes de la fuente de financiamiento RDR, en beneficio propio y de los servidores de la
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Entidad, a través de planillas materializadas en comprobantes de pagos durante el afio 2015, y
realizada sistematicamente hasta julio de 2019.

Cabe precisar que, en los meses de diciembre de 2017 y enero de 2019, los funcionarios y
servidores de la Entidad efectuaron pagos, por concepto de apoyo alimentario, excediendo el 80%
habilitado por la Directiva 001-2015-GRM/GRI-DRTC.MOQ.01, el cual como se sefalo, infringe las
restricciones presupuestales y tiene como base normas no aplicables y no vigentes por un monto
de S/ 16 558,36.

Aunado a ello, el beneficio “Apoyo alimentario” nunca fue registrado en el aplicativo informatico
para el registro centralizado de planillas y datos de los recursos humanos del sector piblicos -
AIRHSP, a pesar de lo dispuesto en el articulo 3° de la Directiva n.® 001-2014-EF/53.01, por
constituir un concepto remunerativo, bajo la modalidad de entrega econdmica o beneficio
econdmico; por lo que, esta situacion conllevo a un gasto no habilitado por las normas
presupuestarias sefaladas en las Leyes n.es 30281, 30372, 30518, 30693 y 30879, que
corresponden a las leyes de presupueste del sector plblico para los afios fiscales 2015, 20186,
2017, 2018y 2019, causando un perjuicio al Estado por un importe ascendente a S/ 3 359 185,03
(Observacion n.° 1).

2. Se evidencié acervo documentario almacenada en instalaciones del Taller Mecanico de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua, no transferida a Archivo
Central y sin las condiciones para su adecuada conservacion y seguridad, afecta su preservacion,
integridad y custodia.

(Deficiencia de Control Interno n.® 1)

3. Se advirti¢ |a falta de condiciones de seguridad del ambiente del Area de Ingresos (caja), puesto
que no se encuentra instalado la caja de seguridad para la custodia de la recaudacion diaria que
percibe la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua, y existen
limitaciones en el traslado de recursos directamente recaudados para su deposito correspondiente,
situacidn que genera el riesgo de pérdida y sustraccion de los fondos recaudados.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

VII.RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de |a capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Gerencia Regional Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, en
coordinacién con las unidades organicas competentes, cree algin instrumento de gestion o
incorpore en las directivas y lineamientos de gestion institucional que regulen la formulacion,
aprobacion y modificacion de documentos técnicos normativos del Gobierno Regional de
Moquegua, la exigencia de que todo proyecto de directiva inferna orientada a otorgar, modificar o
regular beneficios, incentivos o estimulos econdmicos al personal, cuente de forma obligatoria,
previa y vinculante a su aprobacion, con informes técnicos y legales debidamente sustentados
que garanticen la estricta observancia de las restricciones presupuestales vigentes vy las
prohibiciones de las leyes anuales de presupuesto. Asimismo, establecer un mecanismo de
control centralizado que obligue a las Unidades Ejecutoras del Gobierno Regional de Moquegua

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019.
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a someter dichos proyectos normativos a la revision y validacion previa de los érganos
competentes de la sede central, bajo responsabilidad, a fin de garantizar la observancia a las
restricciones legales

(Conclusion n.° 1)

2. Disponer a los 6rganos, unidades, oficinas y/o areas de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Moquegua, proponer y establecer que el Comité de Internamiento de la
documentacion faltante por internar obrante en el Taller Mecanico de la Entidad, cumpla con
aprobar e implementar de manera perentoria un cronograma y plan de trabajo para la
identificacion, organizacion e internamiento en Archivo Central de la citada documentacién,
estableciendo para ello, a los funcionarios y servidores responsables; asi como, las sanciones en
caso de incumplimiento.

(Conclusion n.° 2)

3. Disponer a la Direccion de Administracion y demas areas competentes e involucradas de la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Moguegua, formular y ejecutar acciones
administrativas y presupuestales orientadas a implementar las condiciones de seguridad fisica en
el ambiente del Area de Ingresos - Caja; asi como, la organizacion interna del personal sin afectar
el horario laboral del personal, garantizando el traslado seguro y oportuno de los recursos
directamente recaudados para su deposito en las cuentas bancarias correspondientes.
(Conclusién n.” 3)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

4. Iniciar las acciones penales conlra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacién n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.® 1)

VIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°3:  Fotocopia autenticada del oficio n.* 0295-2025-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de
30 de abril de 2025, que contiene los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 58-2015-
GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 31 de marzo de 2015,

- Fotocopia autenticada de la Directiva n.® 001-2015-GRM/GRI-DRTC-
MOQ.01.

- Fotocopia autenticada del informe n.°  127-2015-DAJ-
GRM/DRTC.MOQ/AJ. de 31 de marzo de 2015.

- Fotocopia fedateada del informe n.® 079-2015-GRM/GRM-DRTC-
MOQ.04 de 30 de marzo de 2015.

- Fotocopia autenticada del Informe n.° 059-2015-GR.M/GRI-
DRTC/MOQ.01 de 27 de marzo de 2015.
Fotocopia autenticada del Informe n.® 055-2015-GRM/GRM-DRTC-
MOQ.04 de 20 de marzo de 2015.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones,
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- Fotocopia autenticada del Informe n.° 043-2015-GR.M/GRI-
DRTC/MOQ.01 de 17 de marzo de 2015,
Fotocopia simple del Informe n.” 053-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04
de 17 de marzo de 2015.
Fotocopia autenticada del Informe n.° 83-2015-DAJ-GR,
M/DR.TC.MOQ/AJ. de 11 de marzo de 2015.

- Fotocopia autenticada de la Solicitud S/N de 9 de febrero de 2015.

Apéndice n.° 4:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 281-2016-GRM/GGR-
GRTC-MOQ.01 de 14 de diciembre de 2016.

Apéndice n.°5:  Documentos de designacion y cese de Carlos Fidel Linares Dance, director
Regional
- Fotocopia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.” 015-

2015-GR/MOQ de & de enero de 2015,
Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 151-

2016-GR/MOQ de 5 de mayo de 2016.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 008-

2019-GR/MOQ de fecha 2 de enero de 2019,

Apéndice n.°6: Documentos de designacion y cese de Daniel Moises Juarez Juarez, director
de Asesoria Juridica.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 002-2015-GR-
M/DRTC-MOQ de 5 de enero de 2015.
- Fotocopia autenticada de la Resoclucion Gerencial n.° 001-2019-
GR.M/GGR-GRTC/MOQ.01 de 2 de enero de 2019.

Apéndice n.°7:  Impresion del oficio n.° 0607-2025-MTC/11 de 27 de octubre de 2025 que
adjunta el informe n.* 1012-2025-MTC/11.01 de 23 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 8: Fotocopia simple del expediente n.° 0134-2019-2801-JR-LA-02 el cual
contiene fotocopia simple de la Resolucion n.® 03 (sentencia n.® 225-2020)
de 15 de julio de 2020 y sentencia de vista de 26 de marzo de 2021.

Apéndice n.® 9: Fotocopia fedateada del informe n.® 053-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04 de
17 de marzo de 2015.

Apéndice n.° 10: Documentos de designacion y cese de Melisa Ana Mamani Lazo, directora de
Administracion

- Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 030-2015-
GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 9 de marzo de 2015.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 140-2015-
GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 31 de julio de 2015.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 212-
2015-GR/MOQ de 25 de marzo de 2015.

Apéndice n.° 11: Documentos de designacion y cese de Yudmir Pari Flores, director de
Planificacion y Presupuesto
Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 015-2015-
GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 17 de febrero de 2015.
N e ————— i T e ]
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Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 226-A-2015-
GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 30 de noviembre de 2015,

Impresion del oficio n.® 1493-2026-EF/53.04 de 23 de marzo de 2026, que
adjunta el informe n.® 1062-2026-EF/53.04 de 23 de marzo de 2026.

Fotocopia autenticada del escrito S/IN de 21 de abril de 2026, suscrito por
Daniel Moises Juarez Juarez.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 0201-2026-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de
16 de abril de 2026.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 0147-2026-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de
19 de marzo de 2026

Documentos de designacion y cese de Mayver Favio Tapia Rojas, jefe de la
Unidad de Recursos Humanos
- Fotocopia simple de la Resolucién Directoral
DC/SRM.R/JCM de 6 de marzo de 1992,
- Fotocopia autenticada del memorandum n.° 006-2015-GRM/GRI-
DRTC/MOQ.01 de 5 de enero de 2015,
- Fotocopia autenticada del memorando n.° 048-2016-GRM/GRI-
DRTC/MOQ-04 de 21 de enero de 2016.
- Fotocopia autenticada del memorandum n.°  040-2019-
GRM/GGR/GRTC/MOQ.01 de 1 de febrero de 2019.

n° 016-92-

Fotocopia autenticada de la carta n.® 004-2026/CFLD de 17 de abril de 2026.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2026-YPF de 17 de abril de 2026.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 223-2013-
GR/MOQ de 28 de febrero de 2013 que aprueba de la Directivan.® 003-2013-
GOB.REG.MOQ/OCI-GRPPAT de 20 de enero de 2013,

Fotocopia autenticada del informe n.° 035-2026-GRM/GRPPAT-SOMI de 27
de enero de 2026 que adjunta en fotocopia simple el informe n.® 031-2026-
GRM/GRPPAT-SOMI de 23 de enero de 2026 que adjunta en fotocopia
autenticada el informe n.® 03-2026-GRM/GRPPAT-SOMI-EOMS de 27 de
enero de 2026.

Impresion del oficio n.” 1790-2026-EF/53.06 de 8 de abril de 2026 que
adjunta el informe n.° 0119-2026-EF/53.06 de 8 de abril de 2026.

Impresion del oficio n.° 1838-2026-EF/53.04 de 9 de abril de 2026, que
contiene fotocopias simples de! oficio n.® 5193-2019-EF/53.01 y copia simple
del oficio n.® 603-2019.GRM/GGR/GRTC/MOQ.01 y su documentacion
sustentante.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 0045-2026-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de
28 de enero de 2026 y documentacion sustentante.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019.
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Apéndice n.® 24: Impresion del oficio n.® 2949-2025-EF/53.04 de 16 de junio de 2025, suscrito
por Pierina Elizabeth Saavedra Tapia, directora general de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos y anexos.

Apéndice n.® 25: Fotocopia autenticada del oficio n.” 0082-2026-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de
17 de febrero de 2026 y anexos.

Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada del informe n.°  058-2015-GRM/GRI-
DRTC/MOQ.04.01 de 6 de abril de 2015.

Apéndice n.” 27:  Fotocopia autenticada del informe n.® 096-2015-GRM/GRM-DRTC-MOQ.04
de 8 de abril de 2015.

Apéndice n.® 28: Fotocopia autenticada del informe n.® 148-2015-DAJ-GR.M/DR.TC.MOQ/AJ
de 10 de abril de 2015.

Apéndice n.® 29: Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 64-2015-GRM/GRI-
DRTC-MOQ.01 de 10 de abril de 2015.

Apéndice n.° 30  Informe técnico contable n.° 001-2026-CG/OCI5347-AC1-EZF de 28 de
mayo de 2026 y sus anexos sustentantes.

Apéndice n.® 31  Documentos de designacion y cese de José Augusto Jhonadan Zevallos
Banda, director de Administracion:
Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 033-2016-

GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 1 de marzo de 2016
- Folocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 002-2019-
GR.M/GGR-GRTC/MOQ.01 de 3 de enero de 2019.
Apéndice n.° 32: « Impresion de la Hoja informativa n.® 000009-2026-CG/OC5347-JTH de 28 de
mayo de 2026, donde se solicita la notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a través de medios fisicos e impresion del memorando

n.® 000013-2026-CG/OCH347 de 29 de mayo de 2026 donde se otorga
conformidad para la misma.

« Cédulas y cargos de notificacion electronica de la Auditoria de Cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos observados:

- Representacion impresa de la Cedula de Notificacion n.® 001-2026-
CGIOCI-AC-GRM/DRTC de 1 de junio de 2026, Cedula de Notificacion
Electronica n.® 00000009-2026-CG/5347-02-002 de 1 de junio de 2026,
constancia de notificacion electronica, constancia de emision de alerta
correo electronico n.® 24122-2026-/5347-02-002, constancia de emision de
alerta a teléfono celular n.° 24150-2026/5347-02-002, de 1 de junio de
2026, y constancia de acuse de recibo n.® 24856-2026-/5347-02-002 de 4
de junio de 2026, comunicado a Carlos Fidel Linares Dance.

- Representacion impresa de la Cedula de Notificacion n.° 002-2026-
CGIOCI-AC-GRM/DRTC de 1 de junio de 2026, Cedula de Notificacion
Electronica n.® 00000011-2026-CG/5347-02-002 de 1 de junio de 2026,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2019.
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constancia de notificacion electronica, constancia de emision de alerta
correo electronico n.” 24180-2026/5347-02-002, constancia de emision de
alerta a telefono celular n.” 24180-2026/5347-02-002, de de 1 de junio de
2026, y constancia de acuse de recibo n.* 24182-2026/5347-02-002 de 2
de junio de 2026, comunicado a Yudmir Pari Flores.

- Fotocopia autenticada de la Cédula de notificacion n.” 003-2026 de 1 de
junio de 2026 comunicado a Daniel Moises Juarez Juarez.

- Fotocopia autenticada de la Cédula de notificacion n.® 004-2026 de 1 de
junio de 2026 comunicado a Mayver Favio Tapia Rojas.

- Representacion impresa de la Cédula de noftificacion n.° 005-2026-
CG/OCI-AC-GRM/DRTC de 1 de junio de 2026, cedula de notificacion
electronica n.* 00000010-2026-CG/5347-02-002 de 1 de junio de 2026,
constancia de notificacion electronica de dicha fecha, constancia de
emision de alerta correo electrénico n.° 24177-2026/5347-02-002 y
constancia de emision de alerta a teléfono celular n.” 24151-2026/5347-02-
002 ambos de 1 de junio de 2026; asi también, |la constancia de acuse de
recibo n.® 26291-2026/5347-02-002 de 12 de junio de 2026 comunicado a
Melisa Ana Mamani Lazo.

- Fotocopia autenticada del aviso de notificacion el 2 de junio de 2026 en el
domicilio ubicado la direccion |

| direccion declarada

por el auditado en RENIEC; sin embargo, no se ha apersonado al OCI del

Gobierno Regional de Moquegua a recoger la Cedula de notificacion

n.® 005-2026-CG/OCI-AC-GRM/IDRTC de 1 de junio de 2026 que contiene

la desviacion de cumplimiento y su sustento correspondiente.

e Comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos:

9\

% - Fotocopia autenticada de la carta n.® 006-2026/CFLD de 8 de junio de 2026
presentada por Carlos Fidel Linares Dance que contiene sus comentarios.
- Fotocopia autenticada del escrito s/n de 4 de junio de 2026, presentado por
Yudmir Pari Flores, donde solicita ampliacion de plazo.
- Fotocopia autenticada del escrito s/n recepcionado el 15 de junio de 2026
presentado por Yudmir Pari Flores, que contiene sus comentarios.
- Fotocopia autenticada del escrito s/n de 4 de junio de 2026, presentado por

Daniel Moises Juarez Juarez, donde solicita ampliacion de plazo.

- Fotocopia autenticada del escrito s/n recepcionado el 15 de junio de 2026
presentado por Daniel Moises Juarez Juarez, donde presentd sus
comentarios.

- Fotocopia autenticada del escrito s/n de 4 de junio de 2026, presentado por
Mayver Favio Tapia Rojas, donde solicita ampliacién de plazo.

- Fotocopia autenticada del escrito s/n recepcionado el 15 de junio de 2026
presentado por Mayver Favio Tapia Rojas, donde presentd sus
comentarios.

e Evaluacion de los Comentarios o Aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en los hechos, elaborada por la Comisién Auditora.

- ]
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Apéndice n.° 33: Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos
observados:

- Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF
de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones aprobado por
Resolucion Ejecutiva Regional n.” 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de
2004, parte pertinente.

Moquegua, 30 de junio de 2026.

Pt /)

Elizabeth Del Carmen Zeballos Juan ‘Iex tghado Huayhua
Fernandez Jefe de ision Auditora
Supervisor

WildoY Ayquipa Ccahuana
Integrante (Abogado) de la
Comision Auditora

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
MOQUEGUA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Moquegua, 30 de junio de 2026,

Qrgano de Control Institucional
Gobierno Regional de Moquegua

e
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Mogquegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones,
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 012-2026-2-5347-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

s Presunta responsabilidad =
. Periodo de Gestion © identificada :
: i (Marcar con X)
ol Documento : L ' S
e Sumilla del Hecho Nombresy | Nacional de Cargo | Desde Hasta | (?oncflc:og de[ Casilla Direccion :\dm_lnlstlr *liva
Observado Apellidos identidad Desempenado vinculo 'aboral | e1octronica domiciliaria nfciana
‘ e : : : -~ ocontractual | =" 3 Sujetaala
. i e Civil | Penal | potestad
E gdat;/mmfaa [:;;fmm!aa. sancionadora | Entidad
? de la
! , G . Contraloria
’ | FUNCIONARIOS ¥ Director
| SERVIDORES DE LA DRTC | Carlos Fidel Regional de —_— 119y o | o 2 5 =
" | MOQUEGUA APROBARON Y | Linares Dance | 0897 | Transportesy | O0/01/2015 | 311122018 | - D.L.N-276 “
EMITIERON DIRECTIVA Comunicaciones S
| INTERNA PARA : ‘
; i Director de
, | INCREMENTAR SUS | Yudmir Pari s ; : 5 -
42137886 | Planifice 1710212015 | 30/11/2015 D.L.N.° 276 - - X - -
| REMUNERACIONES CON EL | Flores prZZL'SSS'SZ” |
L 180% FONDOS PUBLICOS — S| | —
PROVENIENTES DE e Ditetir de :
RECURSOS DIRECTAMENTE | Daniel Moises | 110408 | Acecoria 05/01/2015 | 02101/2019 |  D.L.N.° 276 - : | % : 2
RECAUDADOS BAJO EL | Juarez Juarez Huridica
|l | CONCEPTO DE “APOYO —— ! S———
| ALIMENTARIO";  ADEMAS, ‘ Jefe de la ;
|EFECTUARON PAGOS | MayverFavio | 4554 | Unidad de 05/01/2015 | 01/0212019 | D.L.N.276 | - - | X - -
| EXCEDIENDO DICHO LIMITE; | Tapia Rojas Recursos ::
|| CONTRAVINIENDO LAS Humanos ‘
| PROHIBICIONES Melisa Ana Directora de 5 s -1 - ] ] ]
5 | PRESUPUESTALES Mirnani Lt 42186761 Administacit 09/03/2015 | 31/07/2015 D.L.N.° 276 ‘ X
SENALADAS EN LA ;
| NORMATIVIDAD  VIGENTE, | José Augusto e ‘
B CAUSANDO UN PERJUICIO | Jhonadan 43868654 Admilnistmesa 01/03/2016 | 03/01/2019 D.L.N.° 276 - - X - -
ECONOMICO A LA ENTIDAD | Zevallos Banda .
POR S/ 3 359 185,03. el — ‘ B
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Moquegua, 01 de Julio de 2026
OFICIO N° 000665-2026-CG/OC5347

Sefor:

Augusto Alfredo Rospigliosi Flor

Director Regional

Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Moquegua
Jirén Junin N° 364

Mogquegua/Mariscal Nieto/Moquegua

Asunto :  Remito Informe de Auditoria n.° 012-2026-2-5347-AC

Referencia : a) Oficio n.° 000241-2026-CG/OC5347 de 6 de febrero de 2026.
b) Oficio n.° 000242-2026-CG/OC5347 de 6 de febrero de 2026.
c) Oficio n.° 000582-2026-CG/OC5347 de 21 de mayo de 2026.
d) Oficio n.° 000583-2026-CG/OC5347 de 21 de mayo de 2026.
e) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién a los documentos de la referencia a) y b),
mediante el cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al “Otorgamiento del
apoyo alimentario a funcionarios y servidores de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones de Moquegua en el periodo 2015 a 2019” en el Gobierno Regional de
Moquegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, a su cargo, reconformado
con los documentos de la referencia c) y d).

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.® 012-2026-2-5347-AC, el cual se adjunta al presente en
4608 folios!, que recomienda elaborar y aprobar instrumentos de gestién e instrumentos
normativos internos para la mejora de la gestién de la entidad auditada, debiendo informar al
Organo de Control Institucional las acciones adoptadas para la implementacién de las mismas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el citado Informe de Auditoria
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de
las acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Monica Yobana Velasquez Astete
Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional Moquegua
Contraloria General de la Republica

(MVAVjth)

Nro. Emision: 01119 (5347 - 2026) Elab:(U21146 - 5347)

' Es de sefalar, que la foliacién se efectud de acuerdo a los lineamientos que establece la Contraloria General de la Republica para
los 6rganos de control institucional incorporados.
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EMISOR : MONICA YOBANA VELASQUEZ ASTETE - JEFE DE OCI -
OTORGAMIENTO DE APOYO ALIMENTARIO A FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
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DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20405186145

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 4609

Sumilla: Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.° 012-2026-2-5347-AC, el cual se adjunta al presente en 4608 folios, que
recomienda elaborar y aprobar instrumentos de gestidén e instrumentos normativos internos para la
mejora de la gestion de la entidad auditada, debiendo informar al Organo de Control Institucional las
acciones adoptadas para la implementacién de las mismas. Finalmente, hacemos de su
conocimiento que el citado Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador Publico Especializado
en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales por las observaciones
identificadas en el referido Informe.

Por otro lado, el registro SISGEDO es el siguiente: Reg. Doc. 03456189 / Reg. Exp. 02298337

Se adjunta lo siguiente:

1. TOMO | parte 1
2. TOMO | parte2

3. TOMO Il parte 1
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4. TOMO Il parte 2 CONTRALORIA Fotha: 017208 17347 0800

‘GENERAL DE LA REPUBLICA DIEL PERO

5. TOMO Il parte 2
6. TOMO IV parte 1
7. TOMO Il parte 1

8. TOMO IV parte 2
9. TOMO VI parte 2
10. TOMO IX

11. TOMO V parte 1
12. TOMO V parte 2
13. TOMO VI parte 1
14. TOMO VIl parte 1
15. TOMO VIl parte 2
16. TOMO VIII parte 1
17. TOMO VIII parte 2

18. OFICIO 000665-2026-CG/OC5347

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la mg!
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: &
ABH5NGE




Firmado digitalmente por Agente
Automatizado CGR

(k ! Motivo: Soy el autor del documento

#. Fecha:01-07-2026 17:30:21 -05:00
CONTRALORIA
ptih il

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000665-2026-CG/OC5347

EMISOR : MONICA YOBANA VELASQUEZ ASTETE - JEFE DE OCI -
OTORGAMIENTO DE APOYO ALIMENTARIO A FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES DE MOQUEGUA EN EL PERIODO 2015 A 2019 -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : AUGUSTO ALFREDO ROSPIGLIOSI FLOR

ENTIDAD SUJETA A  DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
CONTROL " MOQUEGUA

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.® 012-2026-2-5347-AC, el cual se adjunta al presente en 4608 folios, que recomienda
elaborar y aprobar instrumentos de gestién e instrumentos normativos internos para la mejora de la
gestion de la entidad auditada, debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones
adoptadas para la implementacion de las mismas. Finalmente, hacemos de su conocimiento que el
citado Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de
Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las observaciones identificadas en el
referido Informe.

Por otro lado, el registro SISGEDO es el siguiente: Reg. Doc. 03456189 / Reg. Exp. 02298337

Se ha realizado la notificacion con el depédsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20405186145:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000012-2026-CG/5347-02-002

2. TOMO | parte 1

3. TOMO | parte2

4. TOMO Il parte 1

5. TOMO Il parte 2

6. TOMO Il parte 2
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7. TOMO IV parte 1

8. TOMO Il parte 1

9. TOMO IV parte 2
10. TOMO VI parte 2
11. TOMO IX

12. TOMO V parte 1
13. TOMO V parte 2
14. TOMO VI parte 1
15. TOMO VIl parte 1
16. TOMO VII parte 2
17. TOMO VIII parte 1
18. TOMO VIII parte 2
19. OFICIO 000665-2026-CG/OC5347

NOTIFICADOR : JUAN ALEX TISNADO HUAYHUA - GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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