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EJECUCION DEL PROYECTO ORIGINARIO: “MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA PRIMARIO, SECUNDARIO ROSA AGUSTINA
DONAYRE DE MOREY, DISTRITO DE IQUITOS, PROVINCIA DE MAYNAS, DEPARTAMENTO DE
LORETO"- CUI N° 2300707

PERIODO: 14 DE DICIEMBRE DE 2015 AL 20 DE MARZO DE 2023

ANTECEDENTES

1.1. Origen
La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2026 del Organo de Control Institucional del
Gobiemo Regional de Loreto, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
orden de servicio n.” 2-5345-2026-002, cuyo inicio se comunicé mediante oficio n.® 0217-2026-
CG/OC5345 de 30 de marzo de 2026, en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 001-2022-
CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificada con
Resolucion de Contraloria n.” 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Establecer si la fase de ejecucion de la inversion se realizé de acuerdo a las normas legales
aplicables.

Objetivo Especifico n.® 1:

Determinar si la elaboracion del expediente técnico de la Obra se realizd de acuerdo a las normas
legales aplicables.

Objetivo Especifico n.® 2:

Determinar si la ejecucion fisica y financiera primigenia de la Obra [hasta la resolucion del contrato]
se realizé de acuerdo con las normas legales y estipulaciones contractuales aplicables.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La Auditoria de Cumplimiento tiene como materia a examinar la fase de ejecucion de inversion del
proyecto “Mejoramiento de la prestacion de servicios educativos en la institucion educativa
primaria y secundaria Rosa Agustina Donayre de Morey, ubicada en el distrito de Iquitos, provincia
de Maynas, departamento de Loreto” - CUI 2300707 que comprende las subfases siguientes:
i) Elaboracion del expediente técnico; y ii) Ejecucion fisica y financiera primigenia de la Obra
(desde la contratacion hasta la resolucion del contrato), por un importe de S/ 33 982 972,28.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto
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Materia Comprometida

De la revision y analisis de la documentacion vinculada a la fase de ejecucion de la inversion del
Proyecto, subfase de elaboracion del expediente técnico, ejecutada mediante la contratacién de
servicios de elaboracion de Estudios técnicos por especialidades, a través de las 6rdenes de
servicio n.® 3997, 3998, 3996 y 3995, emitidas entre el 18 y 20 de diciembre de 2018, por un monto
total de S/ 120 000,00, se evidencio lo siguiente:

a) Que, sin tener competencia funcional y sin justificacion técnica, la Subgerencia de Estudios
y Proyectos determiné la contratacion separada de los servicios de elaboracion de Estudios
técnicos por especialidades de Arquitectura, Estructuras, Costo y Presupuesto e Instalaciones
Eléctricas para ser utilizados como insumos en la elaboracion del Expediente técnico de la
obra.

b) Que el Expediente tecnico, asi como el Estudio técnico de Estructuras que le sirvié de insumo,
fueron validados por los funcionarios de la Entidad, pese a que ambos presentaban deficiencias
en el disefio estructural de la obra (en general) y del Médulo | (en particular).

De la revision y analisis de la documentacion vinculada a la fase de ejecucién, subfase de
ejecucion fisica y financiera primigenia de la Obra, ejecutada mediante el contrato n.® 032-2019-
GRL-GGR-GRI de 30 de diciembre de 2019 por el monto de S/ 33 982 972,28, derivado de la
Adjudicacion Simplificada n.® 017-2019-CSO-GRL, se evidencid lo siguiente:

a) Que, durante la ejecucion fisica de la obra primigenia, se procedié a la ejecucion, valorizacion,
aprobacion y pago de las estructuras construidas en el Modulo |, pese a que el Supervisor,
mediante el Informe de Revision del Expediente técnico, habia alertado oportunamente a la
Entidad sobre estas deficiencias estructurales.

b) Que las deficiencias del disefio estructural del Expediente técnico y de las estructuras ya
construidas en el Modulo | fueron confirmadas durante la absolucion de consultas, en el tramite
de la Prestacion Adicional n.° 3, en el Acta de Constatacion Fisica e Inventario (tras la
resolucion del contrato) y con un Informe de Evaluacion Estructural, concluyéndose la
inviabilidad de su reparacién y la necesidad de su demolicion por no cumplir con las
condiciones de calidad y seguridad.

c) Que, finalmente, durante la ejecucion fisica del saldo de obra, se materializo la demolicion del
Médulo |, concretandose |a pérdida patrimonial para el Estado.

. Las situaciones descritas ocasionaron un perjuicio economico a la Entidad de S/ 452 822,44,
conforme al siguiente detalle: S/ 31 000,00 por el pago del servicio de elaboracion del Estudio
técnico de Estructuras que presentaba deficiencias; S/ 359 226,43 por el pago de valorizaciones
por la ejecucion del Médulo | en base a un disefio estructural deficiente; S/ 39 200,00 por el pago
del servicio de elaboracion del Informe de Evaluacion Estructural; y S/ 23 396,01 por el pago de la
demolicion del Médulo I.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 14 de diciembre de 2015 (fecha de
Declaratoria de Viabilidad) al 20 de marzo de 2023 (fecha de la resolucion del contrato de
ejecucion primigenia de la Obra), pudiendo, de acuerdo a las circunstancias, revisar periodos
anteriores y posteriores al alcance; siendo las unidades organicas examinadas la Gerencia
Regional de Infraestructura (GRI) y la Subgerencia Regional de Logistica y Servicios Generales,
ubicadas en el distrito de Belén, provincia de Maynas, departamento de Loreto.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto
Periodo: Del 14 de diciembre de 2015 al 20 de marzo de 2023
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1.4. De la entidad o dependencia

El Gobierno Regional de Loreto es un organismo publico con personeria juridica de derecho
publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyéndose en un Pliego Presupuestal, tal como lo establece la Ley de Bases de
Descentralizacion, Ley Organica de Gobiernos Regionales y Ley de Presupuesto para el Sector
Publico.

Su finalidad esencial es fomentar el desarrollo socioeconémico regional integral y sostenible de la
region, promoviendo la inversion publica, privada, y el empleo, asi como garantizar el ejercicio
pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, en concordancia con los
planes y programas de desarrollo nacional, regional y local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobiemo Regional de Loreto:

Imagen n.° 1
Organigrama estructural de la Entidad

L{% = |
l—__-_-._.;

Fuente: Organigrama Estructural del Gobiema Regicnal de Loreto, aprobado segun Ordenanza Regional n.® 004-2025-GRL-CR de 10 de abril de 2025
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

1.6.

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
‘Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion
de Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificada con Resolucion de Contraloria
n.” 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacién de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin de
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Aspectos relevantes

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, la comision auditora identifico el siguiente
hecho que se detalla a continuacion:

PRACTICA RECURRENTE DE FRACCIONAMIENTO EN LA ELABORACION DE
EXPEDIENTES TECNICOS QUE CONSTITUYE RIESGO DE REPETICION DE FALLAS
ESTRUCTURALES

Durante la ejecucion de la presente auditoria —cuyos resultados evidencian que la contratacion
fraccionada de estudios técnicos sin un integrador responsable impidié la compatibilizacion de
especialidades y derivo en la construccion y posterior demolicion del Modulo | por deficiencias
estructurales, ocasionando un perjuicio econémico— la Comision Auditora tomé conocimiento de
la persistencia de una practica analoga en la Entidad respecto a la elaboracion de expedientes
técnicos de nuevos proyectos de inversion.

A través de pruebas de recorrido, se evidencio una disociacidn sistematica entre la planificacion
administrativa y las contrataciones efectivas en los proyectos: “Creacion del servicio de movilidad
urbana en la comunidad de Huapapa, del distrito de Yaguas de la provincia de Putumayo del
departamento de Loreto” CUI 2587282, “Mejoramiento y ampliacién del servicio de atencion de
salud basica en Santa Rosa de Ramén Castilla - distrito de Yavari - provincia de Mariscal Ramén
Castilla - departamento de Loreto” CUI 2706156 y “Mejoramiento de la oferta del servicio
aeroportuario del aerédromo del distrito de Contamana- Provincia de Ucayali- Departamento de
Loreto” CUI 2490719.

En dichos proyectos, correspondientes a los periodos 2024 y 2025, la Entidad ha fraccionado el
objeto unitario correspondiente a la elaboracion de expedientes técnicos, emitiendo multiples
érdenes de servicio por montos individuales menores a 8 UIT, pero que en su sumatoria superan
ampliamente el limite legal para contrataciones directas (evadiendo la convocatoria
a procedimientos de seleccion publicos). Asimismo, se advirtio la falta de vinculacion documental
de los profesionales designados, a quienes se les emitieron ordenes de servicio con objetos
genéricos (como “seguimiento de ejecucion de inversion”), impidiendo que se les pueda exigir
responsabilidad técnica por el contenido del disefio.

Esta practica institucionalizada eleva el riesgo de que los errores de disefio de las especialidades
pasen inadvertidos a la fase de ejecucion constructiva, configurando un riesgo inminente de
repeticion de fallas similares a las ocurridas en el proyecto auditado.

El desarrollo extenso de las contrataciones advertidas, el calculo del exceso del limite de
contrataciones directas, asi como las declaraciones recabadas de los funcionarios vinculados a la
carencia de controles internos para prevenir el fraccionamiento, se exponen detalladamente en el
Apéndice n.° 3 del presente informe.

e T TS
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto
Periodo: Del 14 de diciembre de 2015 al 20 de marzo de 2023
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Al constituir un asunto de materialidad importante que representa un riesgo para los intereses y
recursos del Estado, y que no se encuentra directamente comprendido en los objetivos especificos
del presente servicio de control, amerita que sea puesto en conocimiento del Titular de la Entidad
para la adopcion de medidas preventivas inmediatas, asi como la programacidn de un servicio
de control posterior (trabajo adicional) focalizado en los proyectos de inversion CU| 2587282,
2706156 y 2490719.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la entidad.

A continuacion, se describen las deficiencias de control interno determinadas por la Comision Auditora:
DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO N° 01:

AUSENCIA DE UN MARCO NORMATIVO INTERNO QUE REGULE LA REVISION TECNICA E
INTEGRACION DE EXPEDIENTES TECNICOS

Condicion:

De la evaluacion efectuada a la etapa de formulacion de proyectos, se evidencio que la Entidad no
cuenta con un marco normativo interno (directiva, procedimiento o lineamiento) que regule formalmente
la revision técnica, la integracion de especialidades y la aprobacion de expedientes técnicos.
En la practica, la Subgerencia Regional de Estudios y Proyectos delega estas funciones criticas en un
locador (coordinador) sin establecer mecanismos de verificacion posterior ni exigir matrices de
compatibilidad. Asimismo, las coordinaciones entre especialistas se realizan de manera verbal y sin
revision técnica de fondo por personal de planta. El detalle de la evaluacion y las entrevistas aplicadas
se expone en el Apéndice n.° 4.

b) Criterio:

. * Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicada el 18 de abril de
2006

“Articulo 4. Implantacion de control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento
de los objetivos siguientes:

()

¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones {(...)".

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria General N° 320-2006-
CG, publicada el 3 de noviembre de 2006

‘Normas bésicas para las actividades de control gerencial

(..

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto
Periodo: Del 14 de diciembre de 2015 al 20 de marzo de 2023
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Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados |...).

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que cumplen

con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.

(...)

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.”

03 La ausencia de informes de revision técnica y matrices de compatibilidad genera que los
expedientes técnicos sean aprobados sin un control técnico de fondo, lo que incrementa el riesgo
de que contengan vicios ocultos, incompatibilidades entre especialidades y deficiencias
estructurales. Esta situacion puede derivar en la repeticion de fallas como la ocurrida en el
Médulo |, que demandd demoliciones, redisefios, y generd sobrecostos y retrasos en la ejecucion
de la obra.

c¢) Efecto:

Genera el riesgo potencial de que los expedientes técnicos sean aprobados con vicios ocultos,
incompatibilidades entre especialidades y deficiencias estructurales no detectadas. Ello propicia la
repeticion de fallas técnicas graves (similares a las ocurridas en el Modulo | de la IE Rosa Agustina
Donayre de Morey), comprometiendo la correcta ejecucion de la inversion puablica y generando
sobrecostos y retrasos.

d) Causa:

La inaccion de la Gerencia Regional de Infraestructura y sus subgerencias adscritas para disefiar,
aprobar e implementar manuales o directivas internas que establezcan filtros de calidad, perfiles de
. revisores y protocolos documentados de integracion técnica.

DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO N° 02:

INEXISTENCIA DE UN SISTEMA DE MONITOREO DE CONSULTAS TECNICAS Y CARENCIA DE
ARCHIVOS FUENTE EDITABLES NO GARANTIZAN LA OPORTUNA ABSOLUCION DE
CONSULTAS

a) Condicion:

Se evidencio que la Entidad carece de un sistema de registro, monitoreo y planes de contingencia para
la absolucion de consultas tecnicas de obra en aquellos casos donde el proyectista original ya no
mantiene vinculo contractual.

Durante la prueba de recorrido documentada en el Apéndice n.° 4, esta carencia quedo evidenciada:
mientras que la Subgerencia Regional de Supervision y Control declard que “se viene absolviendo fodas
las consultas dentro de los plazos de ley’, el Informe de Hito de Control n.° 030-2025-0CI/5345-SCC

Periodo: Del 14 de diciembre de 2015 al 20 de marzo de 2023
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(emitido el 17 de julio de 2025) identificd cinco consultas estructurales con demoras de absolucion que
alcanzan hasta los 461 dias calendario (frente al plazo legal de 15 dias). Asimismo, de acuerdo con el
Apéndice n.° 2 del Informe de Hito de Control n.” 009-2026-0CI/5345-SCC (emitido el 27 de marzo de
2026) esta situacion adversa se mantiene en estado “No Corregida" al cierre de la evaluacion,
evidenciando que el personal de planta, en quien la Entidad delega la responsabilidad técnica en

ausencia del proyectista, no logra absolver las consultas complejas de manera oportuna.

Adicionalmente, se determiné mediante entrevistas a funcionarios y locadores que la Entidad no exige
la entrega de los archivos fuente editables (como memorias de calculo y modelos matematicos de
ingenieria ETABS/SAP2000) como condicion previa para el pago, forzando a los profesionales de planta
a intentar resolver dichas consultas criticas sin el sustento documental original del disefio.

b) Criterio:

Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicada el 18 de abril de
2006

“Articulo 4. Implantacion de control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento
de los objetivos siguientes:

(i)

¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones (...)".

Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria General N° 320-2006-
CG, publicada el 3 de noviembre de 2006

‘Normas basicas para las actividades de control gerencial

()

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su

adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los

mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados (...).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que cumplen

con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.(...)

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.”

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto
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c) Efecto:

Genera el riesgo latente de paralizaciones de obra y demoras prolongadas en la ejecucion fisica
(habiéndose evidenciado refrasos de hasta 461 dias en otros proyectos para la absolucion de
consultas), asi como la eventual adopcién de decisiones técnicas erradas ante la falta de modelos
matematicos originales, lo cual puede derivar en sobrecostos e ineficiencia en el uso de recursos
publicos.

d) Causa:

La falta de prevision y control por parte de las areas usuarias al no estandarizar Términos de Referencia
que exijan la entrega obligatoria de archivos editables, sumado a la omision de la Gerencia Regional de
Infraestructura de establecer un procedimiento formal de seguimiento y mitigacion de riesgos para las
consultas técnicas de obra sin proyectista vigente.

OBSERVACIONES

ESTUDIO TECNICO DE ESTRUCTURAS CONTRATADO PRESENTABA DEFICIENCIAS; NO
OBSTANTE, SE OTORGO CONFORMIDAD, SE AUTORIZO EL PAGO DE LA
CONTRAPRESTACION Y SU RESULTADO FUE UTILIZADO PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO, EL CUAL FUE APROBADO PESE A MANTENER DEFICIENCIAS
TECNICAS, LO QUE ORIGINO LA CONSTRUCCION Y POSTERIOR DEMOLICION DEL MODULO |
DE LA OBRA POR NO CUMPLIR LAS CONDICIONES DE CALIDAD Y SEGURIDAD PARA SU USO,
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 452 822,44,

De la revision de la documentacién vinculada a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la Prestacion
de Servicios Educativos en la Institucion Educativa Primario, Secundario Rosa Agustina Donayre de
Morey”, CUI N°® 2300707 (en adelante, “obra”), se determind lo siguiente:

i)  Que, sin tener competencia funcional y sin justificacion técnica, la Subgerencia de Estudios
y Proyectos determind la contratacion separada de los servicios de elaboracion de Estudios
técnicos por especialidades de Arquitectura, Estructuras, Costo y Presupuesto e Instalaciones
Eléctricas para ser utilizados como insumos en la elaboracion del Expediente técnico de la obra;

ii) Que, el Expediente técnico, asi como el Estudio técnico de Estructuras que le sirvid de insumo
fueron validados por los funcionarios de la Entidad pese a que ambos presentaban deficiencias en

. el disefio estructural de la obra (en general) y del Modulo | (en particular);

iii) Que, durante la ejecucién fisica de la obra primigenia, se procedid a la ejecucion, valorizacion,
aprobacion y pago de las estructuras construidas en el Modulo |, pese a que el Supervisor
(mediante Informe de Revision del Expediente técnico) habia alertado oportunamente a la Entidad
sobre estas deficiencias estructurales;

iv) Que, las deficiencias del disefio estructural del Expediente técnico y de las estructuras ya
construidas en el Médulo | fueron confirmadas durante la absolucién de consultas, en el tramite
de la Prestacion Adicional n.® 3, en el Acta de Constatacion Fisica e Inventario (tras la resolucion
del contrato) y con un Informe de Evaluacion Estructural, concluyéndose la inviabilidad de su
reparacion y la necesidad de su demolicién por no cumplir con las condiciones de calidad
y seguridad; y

v) Que, finalmente, durante la ejecucion fisica del saldo de obra, se materializo la demolicién del
Modulo |, concretandose la pérdida patrimonial para el Estado.
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Los hechos expuestos transgredieron las siguientes normas:

i) Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (Decreto Supremo n.° 242-2018-EF) cuyo articulo 3 establece que los fondos publicos
destinados a la inversion deben relacionarse con la efectiva prestacion de servicios y provision de
infraestructura;

ii) Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico (Decreto Legislativo n.® 1440)
cuyo articulo 2 establece que el proceso presupuestario se rige por los criterios de efectividad,
economia y calidad;

ii) Ley de Contrataciones del Estado (Ley n.” 30225 modificada con Decreto Legislativo 1341) cuyo
articulo 2 literal f) establece que el proceso de contratacion y las decisiones en su ejecucion se
rigen bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos;

iv) Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
madificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF) cuyo numeral 8.7 establece que el area
usuaria debe asegurar |a calidad técnica de los requerimientos; y

v) Las Normas y procedimientos para requerimientos y contrataciones de bienes y servicios cuyos
montos sean iguales o menores a 8 UIT en el Gobiemo Regional de Loreto (Directiva General
N° 021-2017-GRL-GGR-ORA/OEL) cuyo numeral 6.16 establece que la unidad organica que
solicitd el servicio otorga la conformidad luego de haber verificado el cumplimiento de los términos
de referencia y/o especificaciones técnicas.

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 452 822,44; y, se
originaron debido a que:

i) Incumpliendo sus deberes funcionales, el subgerente de estudios y proyectos (periodo 2019)
promovié la contratacion separada de los servicios de elaboracion de Estudios técnicos por
especialidades de Arquitectura, Estructuras, Costo y Presupuesto e Instalaciones Eléctricas para
ser utilizados como insumos en la elaboracion del Expediente técnico de la obra, pese a que no se
presentaban los requisitos y condiciones para esta modalidad de contratacién; asimismo, dio
conformidad al Estudio técnico de Estructuras pese a que presentaba deficiencias en el disefio
estructural de la obra en general y del Modulo | en particular; y, validé la elaboracién del Expediente
técnico sin evaluar la calidad de su contenido técnico; y, mas adln, antes de dar conformidad al
precitado Estudio técnico de Estructuras que le sirvio de insumo;

i) Incumpliendo sus deberes funcionales, el coordinador de obra y el subgerente de supervision
y control validaron (segun corresponda) las valorizaciones donde se reportaron la ejecucion fisica
del componente estructural del Médulo I, a sabiendas del informe de revision del Supervisor
presentado el 1 de septiembre de 2020, donde (previamente a la ejecucion) se habia alertado a la
Entidad que el Expediente técnico presentaba deficiencias en el disefio estructural de la obra y del
Médulo .

Lo sefalado se sustenta en los siguientes aspectos:
. DEL EXPEDIENTE TECNICO
Cotizacion de los servicios de elaboracion de Estudios técnicos

Con cartas n.os 244, 243 y 242-2018-GRL-GRI-SGEYP de 16 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 5),
cartas n.°s 250, 248 y 249-2018-GRL-GRI-SGEYP-JMOB de 18 de septiembre de 2018 (Apéndice
n.° 6), cartas n.s 252 y 251-2018-GRL-GRI-SGEYP-JMOB de 19 de septiembre de 2018 (Apéndice
n.° 7), cartas n.s 247, 246 y 245-2018-GRL-GRI-SGEYP-JMOB de 17 de septiembre de 2018
(Apéndice n.° 8), José Manuel Oré Balvin, subgerente de Estudios y Proyectos, solicitd a distintos
proveedores la cotizacion del servicio de elaboracion de Estudios técnicos por especialidades de
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Arquitectura y Elaboracion del Expediente técnico!, Estructuras, Costo y Presupuesto e
Instalaciones Eléctricas (en adelante, “Estudios técnicos”) para ser utilizados como insumos en la

elaboracion del Expediente técnico de la obra, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 1
Cotizacion de los servicios de elaboracién de Estudios técnicos
Estudio técni Carta de cotizacion
" N.° Fecha Proveedor Emisor
Marcos Victor Silva
Arquitectura e 244-2018-GRL-GRI-SGEYP Rengifo
1 integracion del 5 16/09/2018 ]
Expedients thcnico 243-2018-GRL-GRI-SGEYP
242-2018-GRL-GRI-SGEYP -
250-2018-GRL-GRI-SGEYP- Marco Antonio
JMOB Rodriguez Luna
5 Estructurss 248-2018-GRL-GRI-SGEYP- 18/09/2018 _
JMOB
249-2018-GRL-GRI-SGEYP _ José Manuel Oré Balvin,
= TR, | subgerente de Estudios y
252-2018-GRL-GRI-SGEYP- Marco Antonio Rodriguez Proyectos
Costos y JMOB 09120 Luna
’ Presupuestos 251-2018-GRL-GRI-SGEYP- ' L ‘
JMOB ‘
247-2018-GRL-GRI-SGEYP- Juan Neyser Sanchez
JMOB Sanchez
Instalaciones 246-2018-GRL-GRI-SGEYP-
| Mo | s | [
245-2018-GRL-GRI-SGEYP- _
JMOB
Fuente: Documentos mencionados en el cuadro
Elaborado por: Comision auditora
1.2 Invitacién a contratar

Después de haberse realizado la cotizacién; con carta n.® 227-2018-GRL-GRI-SGEYP-JMOB de 18 de
septiembre de 2018 y con cartas n.%s 256, 257 y 255-GRL-GRI-SGEYP de 24 de septiembre de 2018
(Apéndice n.° 9), José Manuel Oré Balvin, subgerente de Estudios y Proyectos, curs6 invitacion para
contratar el servicio de elaboracion de los Estudios técnicos en la modalidad de contrataciones menores
a8 UulT.

Las cartas de invitacion fueron dirigidas a Marcos Victor Silva Rengifo, Marco Antonio Rodriguez
Lunay Juan Neyser Sanchez Sanchez (en adelante, “contratistas”) respecto a quienes se expidieron
(en vias de regularizacion) las érdenes de servicio n.° 3997, 3998, 3996 y 3995 fechadas entre el 18
y 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 10) por un importe total de S/ 120 000,00, conforme se detalla
en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 2
Cartas de invitacién y érdenes de servicios
lksions Mcsiin Carta de invitacién Orden dumbloh -
contratado Ne Fecha Emisor Contratista Ne Fecha r:n
Arquitectura e ) I
¢ ; José Manuel ‘
integracion del | 227-2018-GRL-GRI- Marcos  Victor ‘
1 Exnedianis SGEYP-JMOB 18/09/2018 Oré Balvin, Silva Rengifo 3997 20/12/2018 28 600,00
tcnico? subgerente

' Sibien es cierto la cotizacion hace referencia al servicio de “elaboracion de la parte arquitectonica y elaboracion del Expediente técnico”,
debe precisarse que en realidad el servicio prestado fue la “elaboracién del estudio técnico de arquitectura” y como “integrador de
Expediente técnico”, es decir consolidar los estudios técnico independientes realizados por otros especialistas para estructurar el expediente
final.

2 Sibien es cierto la carta de invitacion y orden de servicio hacen referencia al servicio de “elaboracion del Expediente técnico”, debe
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i ; Carta de invitacion Orden dtufvbluh ~
contratado N° Fecha Emisor Contratista N° Fecha f;n
256-2018-GRL-GRI- de Estudios | Marco Antonio
2| Estructuras i 092018 | orvectos | Rodrinuez tuma | 3998 | 19122018 | 3100000
Costos y 257-2018-GRL-GRI- Marco Antonio ‘
3| Presupoeat | SGEYP 24/09/2018 Rodriguez Luna_ | 3996 | 18122018 | 3000000
i Juan Neyser
4 'E"f“'f“",""” ggs;io;wm.em 2410912018 Sénchez 2005 | 181222018 | 28560000
Sanchez
Total 120 000,00

Fuente: Documentos mencionados en el cuadro
Elaborado por: Comision auditora

1.3 Ejecucion contractual

Con informe n.® 008-2018-GRL-GRI-SGEyP/MVSR, n.® 002-2018-GRI-SGYP/MARL, n.” 003-2018-
GRL-GRI-SGEYP y n.® 036-2018-GRL-GRI-SGEyP/JNSS emitidos entre el 5 y 18 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 11) los contratistas presentaron el Estudio técnico contratado.

Luego, con Actas de conformidad del servicio prestado s/n de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.® 12) José Manuel Oré Balvin, subgerente de Estudios y Proyectos otorgé la conformidad del servicio
sin ninguna observacion; en virtud de los cuales se procedio al pago integro de la contraprestacion
sobre la base de los comprobantes de pago n.° 16433, 16605, 16426, 16407 emitidos entre el 27 y
28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 13), conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.”3
Estudio técnico presentado, acta de conformidad y comprobantes de pago
Estudio técnico presentado Acta de Conformidad Comprobante de pago
Funcionari importe
N° | Especialidad Informe Fecha Contratista Fecha o que n* Fecha
otorga s
Arquitectura y &
elaboracion E&mz'g]'; Marcos
1 del 18/10/2018 | Victor Silva | 1811212018 16433 | 2712/2018 | 28 600,00
Capauents SGGER gméa Rengifo |
técnico? Y
Informe n.* Marco “J:::.‘
2 | Estucwras [ O%22ME | osnon0ts R:::;'u'; 18122018 | oré | 16605 | 281122018 | 31000,00
SGYPMARL Luna w';;::'{;m
Informe n.* Marco de
Costos y 003-2018- Antonio :
3 | presupuestos | GRLGRL | OS1OR018 | g ey | 18122018 E’rs:;dm 16426 | 2711212018 | 30000,00
SGEYP Luna
Informe n.*
, Juan Neyser
4 | Instaiaciones |  036-2018- | \ounonis | T sinchez | 181122018 16407 | 271122018 | 28:600,00
Eléctricas GRL-GRI- ospand
| sGEyPlNSS
Total 120 000,00

Fuente: Documentos mencionados en el cuadro
Elaborado por: Comision auditora

De la revision de las conclusiones de los Estudios técnicos presentados se observa que todos los
contratistas sefialaron que no asumen responsabilidad sobre los vicios ocultos al momento de la

precisarse que en realidad el servicio prestado fue la “elaboracion del estudio técnico de arquitectura” y como “integrador de Expediente
técnico”, es decir consolidar los estudios técnico independientes realizados por otros especialistas para estructurar el expediente final.

3 Sibien es cierto el Informe n.® 008-2018-GRL-GRI-SGEyP/MVSR hace referencia al servicio de “elaboracion del Expediente técnico”, debe
precisarse que en realidad el servicio prestado fue la “elaboracion del estudio técnico de arquitectura” y como “integrador de Expediente
técnico”, es decir consolidar los estudios técnico independientes realizados por otros especialistas para estructurar el expediente final.
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ejecucion de la obra, conforme se detalla en el cuadro siguiente:
Cuadron.” 4
Negativa de responsabilidad por el contenido de los Estudios técnicos contratados
Estudio técnico presentado
N° Especialidad Informe Fecha Contratista Detalles
“5. Conclusiones
Arquitectura e Informe n.* 5.3 El suscrito realizd la revision y aprobacion en
1 integracion del 008-2018- 1811012018 Marcos Victor | gabinete del Expediente técnico de la Obra (...) mas no
Expediente GRL-GRI- Silva Rengifo en campo, por lo que no me hago responsable por los
técnico SGEyP/MVSR vicios ocultos al momento de la ejecucion y post
ejecucion del proyecto”.
“5. Conclusiones
Informe n.* El suscrito realizo en gabinete la elaboracion de la parte
2 Eilnichins 002-2018- 05/10/2018 Marco Antonio | Estructuras del Expediente técnico de la Obra (...) méas
GRI Rodriguez Luna | no en campo, por lo que no me hago responsable por
SGYPMARL los vicios ocultos al momento de la ejecucion y post
ejecucion del proyecto™.
“8. Conclusiones
Informe n.? El suscrito realizé en gabinete la elaboracion de los
3 Costos y 003-2018- 0511012018 Marco Antonio | metrados, costos y presupuesto del Expediente técnico
Presupuestos GRL-GRI- Rodriguez Luna | dela Obra(...) mas no en campo, por lo que no me hago
SGEYP responsable por los vicios ocultos al momento de la
ejecucion y post ejecucion del proyecto”.
“5. Conclusiones
Informe n.* Juan Neyser El suscrito realizo en gabinete parte de instalaciones
4 Instalaciones 036-2018- 0511012018 Sinchez eléctricas del Expediente técnico de la Obra (...) mas no
Eléctricas GRL-GRI- Sinchez en campo, por lo que no me hago responsable por los
SGEyP/INSS vicios ocultos al momento de la ejecucion y post
ejecucion del proyecto”.

Fuente: Documentos mencionados en el cuadro
Elaborado por: Comision auditora

De la informacién expuesta precedentemente, la comision auditora observa lo siguiente:
a) Ejercicio de funciones no atribuidas

Segun el articulo 87° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad vigente a la fecha de
los hechos* la Oficina Ejecutiva de Logistica tenia las funciones de: ‘e) Efectuar la convocatoria e
invitacion para el suministro de bienes y servicios que sean necesarias para la buena gestion del
Gobiemno Regional” y “g) Indagacién de mercado y la elaboracion de los cuadros comparativos para
contrataciones menores de 8 UIT".

Sin embargo, en el caso concreto, José Manuel Oré Balvin, subgerente de Estudios y Proyectos,
realizd la cotizacion del servicio de elaboracion los Estudios técnicos y, asimismo, determind e invitd al
proveedor con el que se realizo la contratacion menor a 8 UIT; evidenciandose en ese sentido, que el
precitado funcionario ejercio funciones que legaimente no estaban atribuidas a su cargo.

b) De la contratacion fraccionada

Segun el articulo 20 de la Ley de Contrataciones del Estado vigente a la fecha de los hechos® se
encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios con la finalidad, entre otros, de evadir
la aplicacion de la Ley de Contrataciones y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales
o inferiores a ocho (8) UIT.

4 QOrdenanza Regional N.* 022-2017-GRL-CR modificada con Ordenanza Regional N.* 014-2018-GRL-CR de 10 de mayo de 2018 (Apéndice
n.° 45)

»/ 5 Texto original de la Ley de Contrataciones del Estado (Ley n.° 30225) vigente desde el 9 de enero de 2016.

_’ - =
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Respecto a la contratacion de la elaboracion del Expediente técnico, en la Opinién n.° 023-2019/DTN
de 6 de febrero de 2019 (Apéndice n. 9), el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) sefalo que la Entidad debe evaluar lo siguiente:

“Si (i) necesita contratar los servicios de un consultor que se haga responsable de elaborar integramente todos
aquellos documentos y estudios que conforman el Expediente técnico de obra, o si (i) inicamente requiere
la contratacion de ciertos estudios especializados que le sirvan como insumo para elaborar el Expediente
técnico de obra, en caso cuente con los recursos y el personal necesario para asumir tal
responsabilidad y no se vea afectada la calidad y coherencia de dicho documento.

“[Njo se considera como fraccionamiento, aquellos casos en los que una Entidad, de manera excepcional
y previa sustentacion, contrate ciertos Estudios técnicos que dada su especialidad y/o complejidad no
puede realizar por si misma, a efectos de que estos le sirvan como insumo para elaborar el Expediente
técnico (...) Para tales efectos, la Entidad deberéa contar con los recursos y el personal necesario para
asumir dicha responsabilidad, asegurandose de que no se vea afectada la calidad y coherencia del
Expediente técnico (...)".

Sin embargo, en el caso concreto se puede evidenciar que José Manuel Oré Balvin, subgerente de
Estudios y Proyectos, promovid, la contratacion separada de los servicios de elaboracion de los Estudios
técnicos, por los motivos que se exponen a continuacion:

Respecto a la sustentacion previa para la contratacion separada de los Estudios técnicos: La
comision auditora no advirtié evidencia de que la Entidad haya realizado la sustentacion previa que
justificara la contratacion separada de dichos Estudios técnicos; y que, a su vez, desvirtle las
ventajas de contratar mediante un procedimiento de seleccion los servicios de un consultor que se
haga responsable de elaborar integramente todos aquellos documentos y estudios que conforman
el Expediente técnico, tanto mas si se tiene cuenta que el importe total de la contratacion ascendia
a S/ 120 000,00 es decir, superaba las 8 UIT (S/ 33 200,008).

- Respecto a la especialidad’ y/o complejidad de la prestacion: Si bien el disefio de las especialidades
de ingenieria reviste una complejidad inherente, la comision auditora advierte que la Entidad no
formuld el sustento técnico previo que justificara objetivamente la necesidad de realizar
contrataciones separadas por dicha causa. Por el contrario, la modalidad de contratacion
fraccionada no garantizo el nivel de especializacion, rigor y responsabilidad integral que el proyecto
exigia; toda vez que los locadores se limitaron a emitir entregables elaborados estrictamente “en
gabinete” y dejaron expresa constancia de no asumir responsabilidad alguna sobre los vicios ocultos
de sus trabajos en la etapa de ejecucion (ver cuadro precedente). En ese sentido, se desvirta que
el fraccionamiento haya cumplido con el propésito excepcional de asegurar la calidad técnica y
coherencia del expediente técnico.

- Respecto a los recursos y personal para que la Entidad asuma la elaboracién del Expediente técnico:
La comision auditora evidencid que, la Subgerencia de Estudios y Proyectos no contaba con el
personal para asumir la responsabilidad de elaborar el Expediente técnico y garantizar su calidad y
coherencia. En efecto, la elaboracion del Expediente técnico (teniendo como insumos los Estudios
técnicos contratados) estuvo a cargo de Marcos Victor Silva Rengifo, profesional contratado para
el Estudio técnico de Arquitectura (sin vinculo permanente con la Entidad), el mismo que en su

8 En 2018, el valor de la UIT ascendia a S/ 4 150,00 (x8 = S/ 33 200,00), segun el Decreto Supremos que Aprueban el valor de la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) durante el afio 2018, Decreto Supremo N.* 380-2017-EF publicado el 23 de diciembre de 2017.

7 Al respecto, si bien las disciplinas de calculo estructural, instalaciones eléctricas y arquitectura conllevan una especialidad técnica inherente
ala ingenieria (cuyo desarollo en gabinete es habitual en la fase de disefio), en el presente caso la Entidad omitio elaborar el informe técnico
previo que justificara de manera objetiva por qué dicha complejidad imposibilitaba o desaconsejaba la contratacion de una consultoria integral.
Por el contrario, los términos en que se presentaron los entregables —limitados estrictamente a labores de gabinete y con clausulas de
exencion de responsabilidad frente a vicios ocultos en la etapa constructiva— evidencian que el fraccionamiento no cumplio con el fin
excepcional de asegurar la rigurosidad, calidad técnica y coherencia especializada que exige el OSCE para permitir la confratacion aislada de
estudios que sirven de insumo para un Expediente Técnico.

T e ST e . T T S T S S TR N ST T
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto
Periodo: Del 14 de diciembre de 2015 al 20 de marzo de 2023

000015



‘@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPOUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 039-2026-2-5345-AC
Pagina 14 de 62

informe n.® 008-2018-GRL-GRI-SGEyP/MVSR de 18 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 11) dejo
expresa constancia de que no asumian ninguna responsabilidad sobre los vicios ocultos de su
trabajo (ver cuadro precedente); revelandose en ese sentido la inexistencia de un control real por
parte de la Entidad respecto a la calidad y coherencia del Expediente técnico.

En efecto, esta decision de realizar una contratacién fragmentada gener6 la ausencia de un
adecuado control técnico al momento de la integracion de los elementos del expediente técnico,
impidiendo la identificacion de las deficiencias que presentaba el estudio técnico de estructuras que
le sirvio de insumo. Tal es asi, que la elaboracion del expediente técnico fue aprobada sin ninguna
observacion (como se detallara y acreditara en los siguientes parrafos).

¢) Conformidad del servicio

El Estudio técnico sobre Estructuras (Informe n.° 002-2018-GRI-SGYP/MARL (Apéndice n.° 11)
presentado el 5 de octubre de 2018 por Marco Antonio Rodriguez Luna) fue utilizado como insumo
para elaborar el Expediente técnico; pese a que presentaba deficiencias en el disefio estructural de
la obra en general y del Médulo | en particular; situacion que en la fase de ejecucion fisica dio lugar
a la construccion de estructuras que posteriormente debieron demolerse por no cumplir con las
condiciones de calidad y seguridad para su uso (aspecto que se detallara y acreditara en las paginas
siguientes).

Sin embargo, José Manuel Oré Balvin, subgerente de Estudios y Proyectos otorgd conformidad de
servicio al referido Estudio técnico sin ninguna observacion; lo cual, a su vez, permitio el pago integro
de la contraprestacion por el importe de S/ 31 000,00.

1.4 Elaboracién y aprobacion del Expediente técnico
Con Resolucién Gerencial Regional n.® 204-2018-GRL-GRI de 18 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 14), Nelson Esteban Espinoza Santiago, gerente Regional de Infraestructura aprobo el Expediente
técnico; el mismo que utilizé como insumo el Estudio técnico de Estructuras.

Segln la informacion expuesta en la parte considerativa de dicha resolucién, para la aprobacion del
Expediente técnico se siguio el tramite que se expone en el cuadro siguiente:

Cuadron.® §
. Aprobacién del Expediente técnico
N° Documento Fecha Emisor Destinatario Asunto
Presentd el informe de arquitectura y
asimismo el producto resultante de la
i José Manuel Oré s g "%E“”’ﬂ'a'm'ﬁ" "\'&:
anu para su revision y ap ;
g‘ggﬁﬁgﬁ“ 18/1012018 ::n’cq?o‘"c‘::;:;s"g Balvin, subgerente de | precisar que el trabajo de integracion
(Apéndice n.° 11) i Estudios y Proyectos utilizé como insumo el estudio técnico
; de estructuras (Informe n.* 002-2018-
GRI-SGYP/MARL), tal como se sefiala
- en la parte final del documento.
Validé el Expediente técnico indicando
que ‘cuenta con la documentacion
Informe n.° 014 Bmlanmwr: mummﬁum
n, subgeren 3 técnicas, contiene ex
&tﬁﬁtﬁ" 18102018 | ™0 Eendiosy Noseprecisa | vinimas y definiciones de caricter
Proyectos técnico que aseguran la correcta
ejecucién de las partidas del
proyecto, los meftrados  son

¥ Si bien es cierto, en las conclusiones del Informe n.” 008-2018-GRL-GRI-SGEyP/MVSR, se indica que se “remite el expediente técnico’,
debe precisarse que el contratista remitié el estudio técnico de arquitectura y el expediente técnico resultante del trabajo de integracion
realizado.
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N°® Documento Fecha Emisor Destinatario Asunto
concordantes con los  detalles
representados en los planos, los planos
(...) estén elaborados siguiendo las
condiciones de disefio (...
g;’{‘;‘gﬁfszégyo;f' José Manuel Oré | Lin César Leén Orbe,
3 | Jmos 1811012018 Balvin, subgerente personal de la Solicitd el informe de sustento y
de Estudios y subgerencia de registro del Expediente técnico.
(Meacionado & ol Proyectos Estudios y Proyectos
Apéndice n.> 14) oy y Proyectos.
Informe n.* 001- Lin César Ledn ;';z:"m :' .':o"":;;g mﬁgm
2018-GRL-GRI- Orbe, personal dela | José Manuel Oré | (% B8 00 A RS M o i
4 SGEyP/LCLO 18/10/2018 subgerencia de Balvin, subgerente de s 1§ fss en ol 'Mr se
(Mencionado en el Estudios y Estudios y Proyectos ra fome  para ¢ 3
Apéndice n.® 14) Proyectos ;"mwla' o
gm'?"mmﬂ Nelson  Esteban Aprobé el Expediente técnico con un
5 | n® 204-2018-GRL- | 1811012018 Espinoza Santiago, presupuesto de S/ 29 794 970,50 (con
G'RI Gerente Regional de IGV)y un plazo de ejecucion de 330 dias
(Apéndice n.° 14) Infraestructura calendario.
Resolucion
Gerencial General Roberto Danilo Aprobd la actualizacion del Expediente
6 | Regional n® 512- | 03/07/2019 | Tello Pezo, Gerente técnico con un presupuesto por la suma
2019-GRL-GGR General Regional de S/33 691 783,20,
(Apéndice n.° 14)

Fuente: Resolucién Gerencial Regional n.* 204-2018-GRL-GR y Gerencial General Regional n.* 512-2019-GRL-GGR
Elaborado por: Comisién auditora

De la informacién expuesta precedentemente, la comision auditora observa lo siguiente:

- La presentacion del expediente técnico integrado por Marcos Victor Silva Rengifo, contratista; su
validacion, por parte de José Manuel Oré Balvin, subgerente de Estudios y Proyectos; el informe
de sustento y registro por parte de Lin César Ledn Orbe, personal de la subgerencia de Estudios
y Proyectos, asi como su aprobacion por parte de Nelson Esteban Espinoza Santiago, Gerente
Regional de Infraestructura, se realizd en un solo dia (18 de octubre de 2018); tiempo
razonablemente insuficiente para realizar una evaluacion técnica seria y rigurosa del contenido del
Expediente técnico elaborado.

- A lo expuesto debe agregarse que, a esta fecha (18 de octubre de 2018), los Estudios técnicos
(Arquitectura, Estructuras, Costo y Presupuesto e Instalaciones Eléctricas) contratados y utilizados
como insumos para elaborar el Expediente técnico no contaban con la conformidad otorgada por
José Manuel Oré Balvin, subgerente de Estudios y Proyectos, lo cual recién se materializo dos
meses después con actas de conformidad de servicio prestado s/n de 18 de diciembre de 2018.
(Apéndice n.° 12)

- Todo ello permite evidenciar que José Manuel Oré Balvin, subgerente de Estudios y Proyectos
valido el Expediente técnico sin realizar una evaluacion técnica seria y rigurosa de su contenido
y sin haber evaluado la conformidad de los Estudios Técnicos (principalmente el de Estructuras) que
le sirvieron de insumo; originando de esa manera que el Expediente técnico se apruebe con
deficiencias en el disefio estructural de la obra en general y del Médulo | en particular;
situacion que, en la fase de ejecucion fisica, dio lugar a la construccion de estructuras que
posteriormente debieron demolerse por no cumplir con las condiciones de calidad y seguridad para
su uso (aspecto que se detallara y acreditara en las paginas siguientes).

- Todo ello permite evidenciar que José Manuel Oré Balvin, subgerente de Estudios y Proyectos,
valido el Expediente técnico sin realizar una evaluacion técnica seria y rigurosa de su contenido
y sin haber evaluado la conformidad de los Estudios Técnicos (principalimente el de Estructuras) que
le sirvieron de insumo. De este modo, se configuré el nexo causal del perjuicio: la contratacion
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fragmentada impidio la compatibilizacion integral de las especialidades, lo que, sumado a esta
omision de revision técnica rigurosa (evidenciada en la aprobacién del expediente en un solo dia),
permitié que errores graves de disefio estructural —como las deficiencias comprobadas en las vigas
principales VP-201 y las altas presiones en zapatas Z-5 (Ver Apéndice n.° 36)}— pasaran
inadvertidos directamente a la etapa constructiva.

Situacién que dio lugar a la construccion de estructuras que posteriormente debieron demolerse por no
cumplir con las condiciones de calidad y seguridad para su uso (aspecto que se detallara
y acreditara en las paginas siguientes).

EJECUCION FiSICA PRIMIGENIA DE LA OBRA

. Contratacién e inicio de la ejecucion fisica (diciembre de 2019)

Como resultado de la adjudicacion simplificada n.® 017-2019-CSO-GRL, la Entidad y el Grupo JOHESA
Constructores SAC (en adelante, “Contratista”) suscribieron el contrato n.° 032-2019-GRL-GGR-
GRI°® de 30 de diciembre de 2019 para la ejecucion fisica de la obra por S/ 33 982 972,28 (con IGV) y
un plazo de ejecucién de 390 dias calendario (Apéndice n.° 15). El plazo de ejecucién contractual se
inicié el 31 de diciembre de 2019.

Con memorando n.° 076-2019-GRL/GRI-SGSyC de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 16) la
Subgerencia de Supervision y Control designd a César Hernan Ruiz Agiiero como inspector.

. Adelanto directo y de materiales (diciembre de 2019)

Con cartan.® 111-2019-GJ-LORETO de 30 de diciembre de 2019, el Contratista solicito el desembolso
de adelanto directo adjuntando la carta fianza n.* 008-12-2019/CACR emitida por la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Rondesa. Luego, con comprobante de pago n.® 418-F de 27 de enero de 2020 se
procedi6 al desembolso por S/ 3 398 297,22 (Apéndice n.” 17). Asimismo, con carta n.® 112-2019-GJ-
LORETO de 31 de diciembre de 2019, el Contratista solicito el desembolso del adelanto de materiales
adjuntando la carta fianza n.® 009-12-2019-CACR emitida por la Cooperativa de Ahorros y Crédito
Rondesa. Luego, con comprobante de pago n.” 417-F de 27 de enero de 2020 se procedio al
desembolso por S/ 6 796 594,45 (Apéndice n.” 18).

Contratacion del Supervisor (julio de 2020)

Seis (6) meses después del inicio de la ejecucion fisica de la obra, como resultado de la adjudicacion
simplificada n.® 010-2019-CSO-GRL, la Entidad y la empresa JL VITTERI INGENIEROS SAC (en
adelante, “Supervisor”) suscribieron el contrato n.* 018-B-2020-GRL-GGR-GRI de 3 de julio de 2020
para la supervision de la obra por S/ 1 089 771,30 (incluido IGV), con un plazo de ejecucion de 420 dias
calendario (Apéndice n.° 19).

Informe de revision del Expediente técnico por parte del Supervisor (septiembre de 2020)

Con carta n.® 022-2020-JLV-SUP-GRL presentado el 1 de septiembre de 2020, el Supervisor remitio
el informe técnico de revision del expediente Técnico (en adelante, “Informe de Revision”) (Apéndice
n.° 20) donde se expuso las deficiencias del disefio estructural del Expediente técnico en general y las
del Médulo | en particular, conforme se detalla (de manera diferenciada) en los cuadros siguientes:

9
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Cuadron.” 6

Deficiencias del disefio estructural de la obra en general

Descripcion

*Segun se indica en la memoria de calculo, se ha realizado el analisis
estructural para cada mddulo (estatico y dinamico, sin embargo, en el
informe, no se comparan las cortantes segin el tipo de estructura
regular o irregular), ni se indica el calculo con el valor para escalar los
resultados, el cual deberia considerarse en el disefio de los elementos
estructurales. Ver Norma 030 Disefio Sismorresistente, Capitulo 4.6.4
Fuerza cortante minima). Se debera complementar esta informacion™.

“En los planos donde se visualizan los porticos estructurales, asi como
en las plantas de cimentacion, se aprecia que los tabiques se
encuentran adosados o forman parte de la estructura; sin embargo,
segun las imagenes del modelamiento en ETABS de la memoria de
calculo, en la idealizacion de la estructura, estos no forman parte del
sistema estructural de las edificaciones. Por ello deberan de separarse
de los porticos, pues los tabiques no han sido considerados para tomar
esfuerzos y con la configuracion actual, aparecerian fisuras en los
porticos y otras fallas estructurales como columnas cortas ante un
sismo”.

“Complementado la observacion 0.23 se debera afadir plantas que
indiquen la tabiqueria donde se visualice la ubicacion de columnetas y
su disefio, 0 en su defecto agregar un detalle tipico indicando esta
informacion, ademas las columnetas del piso se deberan visualizar en
las plantas de cimentacion de cada modulo”.

Se debera agregar a la memoria de célculo el disefio de las vigas
de cimentacion ya que en la mayoria de los casos se proyecta el
disefio de cimientos corridos de los muros se apoyan directamente en
estos elementos, probando un esfuerzo de flexion inverso al que se
encuentran sometidos naturalmente”.

“Revisar el disefio de las columnas, ya que el acero planteado por la
mayoria de estas es inferior al minimo indicado en la norma E.060
Concreto Armado, capitulo 10.09.1"

“Revisar la relacion de lados para la placa, P-2, ya que podria ser
considerada como columna, con lo cual deberia cambiar su idealizacion
en el modelo estructural en ETABS. Ademas, tener en cuenta que todos
los elementos, tales como muros de concreto armado deberan tener
elementos de confinamiento en sus extremos, los cuales no se
muestran en sus detalles. Tomar en cuenta que, de ser consideradas
como columnas, el acero propuesto tampoco cumpliria con el acero
minimo requerido para estas, por ello, se debera definir como se
consideraran estos elementos”.

“Se debera corregir y revisar el disefio de todas las vigas, ya que
segin se observa en la distribucion de acero para las vigas de acero
VP201 y VP301, solo se cumple con el acero minimo en las zonas
donde se tiene bastones de refuerzo. Tener en cuenta que, debido al
tipo de suelo y categoria de la edificacion, los resultados no deberian
amojar el minimo de acero de refuerzo en todas las vigas. En general,
se debera revisar el disefio de las vigas en todos los modulos”.

Ubicacién
Plano ylo
Observacion Tipo yo umen
Referencia o o
018 (et Caclo o
ftem 5.4
- Plantas en
021 Incompatiiidad [ "ot
. Plantas en
023 incompalbiidad | o oreral
" Planos de Todos los
025 Incompatbilidad | o ontacién | médulos
' Partico Todos los
026 Nomativo Estructural médulos
) Pértico Todos los
027 Normativo Estructural modulos
: Pérticos Todos los
033 Nomatvo | osiucturales | modulos
5 Pérticos Todos los
037 Normativo estructurales modulos

“Se debe revisar el espaciamiento de los estribos en las vigas ya que
este no cumple con los espaciamientos minimos indicados en la
norma E060. Concreto Armado Capitulo 21 (disposiciones especiales
para el disefio sismico)”

Fuente: Carta n.* 022-2020-JLV-SUP-GRL presentado el 1 de septiembre de 2020 (Apéndice n.® 20)

Elaborado por: Comision auditora

Cuadron.”7
Deficiencias del disefio estructural del Modulo | en particular
Observacién |  Tipo “R"I""‘““’I d:'c"‘"“’l Descripcion Comentarios comision auditora

3: e S on memore | 1 Supenvisor advierte que el expediente

julos  que ol contiene una sola memeria de caiculo

; ekl para diez modulos y sugiere separaria en

017 Sigwecy | MEETRSE | Hemcande R ) °?""’ g ;2 diez documentos independientes.

calculo) i dianks Esto implica que, con un documento

indioando I ::mp Ecluracim' genérico, no era posible verificar si el

pardmetros  y resuib:dus‘ disefio de cada mddulo (incluido el
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Tipo

Ubicacion/
Referencia

Plano ylo
documento

Descripcion

Comentarios comision auditora

considerados y obtenidos por
cada modulo.

Médulo 1) cumplia sus requerimientos
especificos.

Falta de

018 inf on

Memoria de
Calculo

Memoria de
calculo
ftem 5.4

En la memoria de caiculo solo se
indican los desplazamientos y
derivas obtenidas para el
Médulo B, ademas se asume
que la “Parte |[I: Disefo
Estructural™ del informe

comesponde a este mismo |

modulo. Por lo que, de no
separar la memoria de calculo
como se sugiere en la
observacion anterior, se deberan
colocar cuadros indicando los
resultados para cada modulo.

Ratifica y complementa el item 0.17. El
Supervisor advierte que el disefio
estructural fue modelado y verificado
Unicamente para el Médulo B, y luego |
extrapolado al resto sin los ajustes
necesarios por diferencias geométricas
y de cargas.

El Médulo |, al tener una luz libre de viga
VP-201 de 9.10 m (frente a luces
menores en el Modulo B), qued fuera de
los parametros verificados.

033 Normativo

Porticos
estructurales

Todos los
modulos

Se debera corregir y revisar el
disefio de todas las vigas, ya
que seglin se observa en la
distribucion de acero para las
vigas de acero VP201 y VP301,
solo se cumple con el acero
minimo en las zonas donde se
tiene bastones de refuerzo.
Tener en cuenta que, debido al
tipo de suelo y categoria de la
edificacion, los resultades no
deberian arrojar el minimo de
acero de refuerzo en todas las
vigas. En general, se deberd
revisar el disefio de las vigas en
todos los modulos.

El Supervisor advierte que el disefio de
las vigas VP-201 y VP-301 solo cumple
con el acero minimo en las zonas donde
se fienen bastones de refuerzo, y que,
debido al tipo de suelo y categoria de la
edificacion, no deberia amojarse el |
minimo de acero en todas las vigas,
por lo que debe comegirse y revisarse el
disefio de todas las vigas en todos los
modulos.

Esta advertencia afecta directamente al
Moédulo |, pues es alli donde se
encuentran las vigas de mayor luz libre
(9.10 m), las cuales, al solo contar con
acero minimo, no tendrian suficiente
capacidad para resistir los momentos
flectores y fuerzas cortantes
generados por un sismo severo.

Elaborado por: Comision auditora

Fuente: Carta n.* 022-2020-JLV-SUP-GRL presentado el 1 de septiembre de 2020 (Apéndice n.® 20)

El informe técnico de revision siguio el tramite que se expone en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 8
Tramite del informe técnico de revision

Documento Fecha Emisor Destinatario Asunto
Presentd ol Informe de
. 0110912020 EdiWisberto Ruiz | Revision exponiendo las
{ [ SRR RECEREE | ket Supervisor Zarate, gerente Regional | deficiencias del disefio
presentacion] de Infraestructura estructural del
Expediente cnico.
Proveido  1919-2020- | Edi Wisberto Ruiz
, | GRUGGRGRI —— Zirats, gerente m"‘““"“""d. | Remio Informe  de
(Ver Reporte de Tramite | Regional de Ao, mm"'“‘"“' Revision del Supervisor.
documentario) Infraestructura
Recomendé derivar el
- informe de Revision a la
3 'G"';L'j,’é"m o yzc‘:‘,%ﬁ“::‘ 070912020 A:ﬂ:::r iy | T :uhb?;r:nm?m' f“:r%:'x":;ﬁ'::ﬁ
obra Supervision y Control absueNa o
observaciones.
: i Rall Flores Rony Tuesta Melendez, i
4 Gomlmsntscgfcmmm- 80012020 | Aquepucho, subgerente | subgerente de Estudiosy | Remaer © O °°
de Supervision y Control Proyectos.
José Miguel Sevilla
5 |Repote de wamie | 100972020 zmym:gm' Inga, ingeniero de planta | Remiti el Informe de
documentario (10:47 horas) | SbOeren ol de la Subgerenciade | Revision.
i Estudios y Proyecto
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Documento Fecha Emisor Destinatario Asunto
. Edi Wisberto Ruiz Reiterd las consultas
8 g’;’& 089-2020LV- | 4311172020 Supenvisor Zirate, gerente Regional | formuladas en el Informe
de Infraestructura de Revision.
informe Técnico n.* 344- | César Heman Ruiz Ral Flores e o
7 2020-GRL-GRI- | 17/11/2020 | Agilero, coordinadorde | Aquepucho, subgerente o Woew &
SGSyC/CHRA obra de Supervision y Control Revision
Raul Flores Remitié el reiterativo de
L Ronny Tuesta
Oficie n.* 2030-2020- Aquepucho, las consultas formuladas
8 | GRLGRI-SGSYC 181172020 subgerente de Metindez, Sbgoree 3@ | on o infome do
Supervision y Control y Proyecios. | pavisidn
Reiteré
pronunciamiento  sobre
las observaciones
Artemio Del Aguila expuestas en el Informe
Carta n.* 239-2021-JLV- Panduro, gerente de Revision, haciendo
® | supeRe B Sopistoor Regional de referencia a las cartes
Infraestructura n.» 022 y 089-JLV-SUP-
GRL de 1 de septiembre
de 2020 y 13 de
noviembre de 2020
Recomendd derivar el
informe de Revision a la
Inf ne 245-2021- Nicia Corin Garcia Radl Flores Subgerencia de Estudios
10 GRL/GRIISE;S JC-NCGR 16/04/2021 Ramirez, coordinadora | Aquepucho, subgerente | y Proyectos, a fin de que
de obra de Supervision y Control | absuelva las
observaciones del
_ ] Informe de Revisién.
SR——— Rail Flores José Miguel Sevilla R;'m ':bs’u"'ﬁ‘“ o
" GRL -Gﬁl—SGS vC 21/04/2021 | Aquepucho, subgerente Inga..subqerenhde gm ichres del
de Supervision y Control Estudios y Proyectos. Iformie de Reviski.
Fuente: Documentos mencionados en el cuadro (Apéndice n.* 20)
Elaborado por: Comision auditora
De la informacion expuesta precedentemente, la comision auditora observa lo siguiente:

El Informe de Revision identifico la existencia de deficiencias en el disefio estructural del Expediente
técnico en general y del Médulo | en particular, focalizado en los siguientes aspectos: i) no se evalud
la necesidad de memorias de calculo especificas por cada médulo, y especificamente para el
Madulo I; i) no se verificod que el disefio del Mddulo B fuera aplicable al Médulo I; iii) No se corrigio
ni revisé el disefio de las vigas VP-201, a pesar de conocerse que solo cumplian con acero minimo.

Al respecto, vale acotar que el diseno estructural del Expediente técnico fue elaberado en base al
Estudio técnico de Estructuras presentado por Marco Antonio Rodriguez Luna con Informe
n.> 008-2018-GRL-GRI-SGEyP/MVSR de 18 de octubre 2018 (Apéndice n.° 11); habiéndose
determinado que ambos documentos fueron validados por José Manuel Oré Balvin, subgerente de
Estudios y Proyectos (Apéndice n.° 12).

César Hernan Ruiz Agiiero, coordinador de obra y Rail Flores Aquepucho, subgerente de
Supervision y Control; tomaron conocimiento del Informe de Revision y, por tanto, de las deficiencias
del disefio estructural del Médulo I; pese a ello dieron conformidad a las valorizaciones donde se
cuantificé la ejecucion fisica de este médulo, permitiendo de esa manera la construccion de
estructuras que posteriormente debieron demolerse por no cumplir con las condiciones de calidad y
seguridad para su uso (aspecto que se detallara y acreditara en las paginas siguientes).
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2.4. De la ejecucion fisica del Modulo |
2.4.1. Valorizacién 6 (septiembre de 2020)
Con carta n.® 031-2020-C.J/MACHGI/IR de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 21), el Contratista

presento la valorizacion n.° 6 correspondiente a los trabajos de septiembre de 2020 por S/ 929 666,28
(con IGV). Dicha valorizacion fue aprobada y pagada conforme al siguiente tramite:

Cuadron.”9
Tramite de la valorizacién n.” 6
Documento Fecha Emisor Destinatario Asunto

Cartan.® 031-2020- ' : ; Presento valorizacion n.* 6 por S/
C.JIMACHG/R 01/10/2020 Contratista Supervisor 929 666,28 (con IGV).
Carta N.® 060-2020-JLV- : Gerencia Regional de e o
SUP-GRL 05/10/2020 Supervisor itk Aprobé la valorizacién n.® 6.
Informe técnico n.* 281- César Hernan Ruiz Radl Flores
2020-GRL-GRH- 141072020 | Aglero, coortinadorde | Aquepucho, subgerente | D0 conformidad - a - la |
SGSyC/CHRA obra de Supervision y Control ¥

o Radil Flores Edi Wisberto Ruiz : .
G°‘RL*"°‘ &L?G%?m' 15102020 | Aquepucho, subgerente | Zirate, gerente Regional | ReTivo . :"':“""‘”" de la

de Supervision y Control de Infraestructura Sy
g i Edi Wisberto Ruiz Diomar Rojas Pisco, " G son o
o TETET2020- | 161109020 | Zérate, gerente Regional | _jefe delaOfcina | Koo 1@ valorzacidn n* 6 y
de Infraestructura Ejecutiva de Logistica. pago.
. Se efectué el pago de la
mmm de Pagon. 14/11/2020 | - . valorizacion n.® 6 por la suma de
SI 892 479,28%
Comprobante de pago n.* 141172020 | - Se efectud una detraccion por la
5752F suma de SI 37 187,00
Fuente: Documentos mencionados en el cuadro (Apéndice n.” 21)
Elaborado por: Comisién auditora

La valorizacién n.® 6 comprendio la cuantificacion de los trabajos realizados en el Médulo 1, conforme
puede verificarse con los asientos 166, 119 y 123 del cuaderno de obra anotados durante septiembre
de 2020 anexados a la valorizacion (Apéndice n.® 21), los mismos que se detallan a continuacion:

Trabajos realizados en el Modulo | en septiembre de 2020 y cuantificados en la valorizacién n.° 6
Cuaderno de Obra Folio en Detalle
Asiento |  Fecha Autor | Velorieacin
: ‘ “Se continian con los ftrabajos de vaciado de zapatas mortero
116 | Residente | 080092020 208 Fe=210kgiem2 (...), Modulo | sjes (1A, 12) zapatas y modulo K*
119 Residente | 10/09/2020 204 “Se continian con los trabajos de (...), también se ejecutan frabajos de

vaciado de zapatas en el (...) y en el Médulo | zapata (IN, 11) (...)"
A la fecha se continda con trabajos de excavacion de zapatas (...) en el
123 Residente | 14/09/2020 197 Médulo | ejes (IN, 12), (IN, M) y (IN, 4), también se ejecuta el vaciado de
mortero en zapatas médulo "I" ejes (IL, 12), (IM, 12) y (IN. 12) (...)".

Fuente: Valorizacion n." 6
Elaborado por: Comisién auditora

De la informacién expuesta en los cuadros precedentes, la comisién de control observa lo siguiente:

- Segun el informe de revision del Supervisor presentado el 1 de septiembre de 2020, el
Expediente técnico presentaba deficiencias en el diseiio estructural del Médulo I. Sin embargo,
en base al Expediente técnico con deficiencias, el Contratista inicio la ejecucion fisica del Médulo |
durante septiembre de 2020, trabajos que fueron cuantificados en la valorizacion n.® 6 y pagados
por la Entidad.

9 Importe resultante del importe de |a valorizacién (SI 929 666,28) mencs la detraccion (S/ 37 187,00).
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- Con informe técnico n.® 281-2020-GRL-GRI-SGSyC/CHRA de 14 de octubre de 2020, y, con oficio
n.° 1639-2020-GRL-GRI-SGSyC de 15 de octubre de 2020, César Hernan Ruiz Agiiero,
coordinador de obra; y Radl Flores Aquepucho, subgerente de Supervision y Control, dieron
conformidad sin ninguna observacion a la valorizacion n.® 6, pese a que desde septiembre de 2020
(es decir, antes de la ejecucion fisica del Modulo 1), tomaron conocimiento del Informe de revisién
del Supervisor, donde se reportaba que el Expediente técnico presentaba deficiencias en el disefio
estructural de dicho médulo.

- En ese orden puede concluirse que: i) la validacion del Expediente técnico con deficiencias en el
disefio estructural del Médulo | por parte de José Manuel Oré Balvin, subgerente de Estudios y
Proyectos; asi como, ii) la validacion, pese a estas deficiencias, de la ejecucion fisica del Médulo |
por parte de César Hernan Ruiz Agiiero, coordinador de obra y Rail Flores Aquepucho,
subgerente de Supervision y Control, dieron lugar a la construccion y pago de estructuras que no
cumplian con las condiciones de calidad y seguridad para su uso y que por ese motivo debieron
demolerse posteriormente (aspecto que se detallara y acreditara en los parrafos siguientes).

.2. Valorizacion 7 (octubre de 2020)
Con carta n.° 115-GH-2020/1.E.RADM de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22), el Contratista

presentd la valorizacion n.° 7 correspondiente a los trabajos de octubre de 2020 por S/ 1 753 264,81.
Dicha valorizacion fue aprobada y pagada conforme al siguiente tramite:

Cuadro n.” 11
Tramite valorizacion n.° 7
Documento Fecha Emisor Destinatario Asunto
Cartan.® 115-GH- . i Presentd la valorizacién n.° 7
2020/1.E RADM 021112020 Contratista Supervisor por la suma de §/1 753 264,81
g"R'ta 012-20209LV-RL- | 061412020 Supenvisor Entidad Aprobé la valorizacion n.* 7.
A Radl Flores
Informe técnico n.* 377- César Hemén Ruiz
2020-GRL-GR- 271172020 | Aglero, coordinador de oo, v 4 0
SGSYC/CHRA e subgerencia de valorizacion n.® 7.
e Supervision y Control
Radl Flores
Oficion.* 272.2020GRL- | 1.0ooee Aquepucho, u:‘;“"':"ﬂ; o | Remitd la conformidad de 1a
GRI-SGSyC subgerencia de umuwn valorizacién n.° 7.
y Control
. Edi Wisberto Ruiz Diomar Rojas Pisco, - o
e 04/1212020 | Zirats, gerente Regional | jefedela Ofiina | o & Yaorzacion 157
de Infraestructura Ejecutiva de Logistica g

% Se efectué el pago de Ia

?&f“z'}":’“"““’ dePagon® | »a45020 . ; valorizacién n.° 7 por la suma de
$/833 133,81

. Se efectud la retencion por

?g‘a“s}“’”‘“ de Pagon.” | 2g/1212020 s ‘ garantia de fiel cumpiimiento por
$/ 850 000,00

Comprobante de pago N.° 28/12/2020 i ) Se efectud la detraccion por IGV
7984F por la suma de S/ 70 131,00.

Fuente: Documentos mencionados en el cuadro (Apéndice n.” 22)
Elaborado por: Comision auditora

La valorizacion n.® 7 comprendio la cuantificacion de los trabajos realizados en el Médulo |, conforme
puede verificarse con los asientos 152, 153, 155, 160, 161, 177 y 183 del cuaderno de obra anotados
durante octubre de 2020 anexados a la valorizacion (Apéndice n.° 22), los mismos que se detallan
a continuacion:

" Importe resultante del monto valorizado menos la garantia de fiel cumplimiento y la detraccion (S/ 1 753 264,81 - S/ 850 000 - S/ 70 131,00).
T e B R . . e el T L e e o X S
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Cuadro n.® 12
Trabajos realizados en el Modulo | en octubre de 2020 y cuantificados en la Valorizacién n.” 7
Registro Cuaderno de Obra Folio en Detalle
Asiento Fecha Autor Valorizacién o W VP ik o iy
“(..) Modulo I: Se controla los frabajos de vaciado de mortero
152 | 02102020 | Supervisor | 168 | ol nimd an zapatas de los ejes IEA4, IFA{...)"
“Se contindan con los lrabajos de vaciado de zapatas mortero
18 | 0302020 | Residente 186 | re=210kgim2 Modulo I ejes (IH, 4) Z5 (...’
| “(...) y se vaciaron zapatas en el Modulo “I" ejes (IG.12) Z5, (Il, 14) Z5, se
108 0610020 | Residents " solicita a la supervision verificar los trabajos que se viene ejecutando”.
“(...) se realiza el vaciado de mortero c=210kg/cm2 en zapatas en los gjes
‘ 124G se recomienda al contratista ejecutar los frabajos de acuerdo a lo
160 | 0702020 | Supervisor L indicado en los planos, especificaciones técnicas del Expediente técnico
)
“(...) Se comunica a la supenvision que los frabajos que se vienen ejecutando
estan acorde a las especificaciones técnicas y planos del proyecto salvo con
181 | OMI02020 | Residonts 1% algunas dificultades que son materia de consulta, se continia con los frabajos
de vaciado de mortero en zapatas (.. )"
*(...) también se ejecutan vaciado de columnas en el Médulo | los ejes son:
177 16/10/2020 | Residente 145 {IN, 11) ¢-7, (IN, I1) CT, (IN, 12) C-7, (IN, I2) CT, (IM, I3) C7, (IN, 13) CT7 (IN, I3)
Vo { o )
“(...) luego se continia con los trabajos de vaciado de solado en vigas de
183 20/10/2020 | Residente 139 cimentacion en el Médulo | (IH, 12) hasta (1J-12), (IH, 14 hasta (IJ, [4), (1], 12)
hasta (Il 14) (...)"

Fuente: Valorizacion n.* 7
Elaborado por: Comisién auditora

De la informacion expuesta en los cuadros precedentes, la comision de control observa lo siguiente:

- Segin el informe de revision del Supervisor presentado el 1 de septiembre de 2020, el
Expediente técnico presentaba deficiencias en el disefio estructural del Médulo I. Sin embargo,
en base a ese Expediente técnico con deficiencias, el Contratista continué la ejecucion del Médulo
| durante octubre de 2020, trabajos que fueron cuantificados en la valorizacion n.° 7 y pagados
por la Entidad.

- Con Informe técnico n.® 377-2020-GRL-GRI-SGSyC/CHRA de 27 de noviembre de 2020, y, con
oficio n.® 2172-2020-GRL-GRI-SGSyC de 1 de diciembre de 2020, César Hernan Ruiz Agiiero,
coordinador de obra; y Radl Flores Aquepucho, subgerente de Supervision y Control, dieron
conformidad sin ninguna observacion a la valorizacion n.° 7 pese a que desde septiembre de 2020
(es decir, antes de la ejecucion fisica de los trabajos cuantificados en esta valorizacion), tomaron

. conocimiento del Informe de revisién del Supervisor, donde se reportaba que el Expediente técnico

presentaba deficiencias en el disefio estructural del Médulo I.

- En ese orden puede concluirse que: i) la validacion del Expediente técnico con deficiencias en el
disefio estructural del Médulo | por parte de José Manuel Oré Balvin, subgerente de Estudios y
Proyectos; asi como, ii) la validacion, pese a estas deficiencias, de la ejecucion fisica del Médulo |
por parte de César Hernan Ruiz Agiiero, coordinador de obra y Radl Flores Aquepucho,
subgerente de Supervision y Control, dieron lugar a la construccion y pago de estructuras que no
cumplian con las condicicnes de calidad y seguridad para su uso y que por ese motivo debieron
demolerse posteriormente (aspecto que se detallara y acreditara en los parrafos siguientes).

2.4.3. Valorizacion 8 (noviembre de 2020)

Con carta n.° 120-GH-2020/.E.RADM de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23), el Contratista
remitié al Supervisor la valorizacion n.” 8 correspondiente a noviembre de 2020 por S/ 664 105,71.
Dicha valorizacion fue aprobada y pagada conforme al siguiente tramite:
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Cuadro n.® 13
Tramite valorizacién n.” 8 i
Documento Fecha Emisor Destinatario Asunto
Carta n.® 120-GH- i i Presentd la valorizacién n.® 8 por
2020/.E.RADM i S SUpr la suma de S/ 664 105,71,
Carta 017-2020-JLV-RL- : Gerencia Regional de , .
GRL 07/12/2020 Supervisor Infraeskuctura Aprobo la valorizacion n.° 8
Informe técnico n.* 416- César Herndn Ruiz Ralil Flores
2020-GRL-GRH- 171212020 | Agliero, coordinador de | Aquepucho, subgerente Wﬁ&“
SGSYCICHRA obra de Supervisién y Control pago ;
. Raul Flores
g;"lj(;‘m’;ggéom 17/12/2020 | Aquepucho, subgerente Contratista Devolvio la valorizacion n.° 8
| de Supervision y Control
César Herndn Ruiz .
Cartan® 33-GJC/2020 | 18/12/2020 Contratista Agilero, coordinador de mﬁhm'd?“’l i kS
obra :
. Raul Flores Edi Wisberto Ruiz
Oficio 2468-2020-GRL- Remiti6 la conformidad de la
22/12/2020 | Aquepucho, subgerente | Zarate, gerente Regional
GRI-SCSYC s Control & valorizacién n.° 8.
Edi Wisberto Ruiz
Ofiion.” 043092020 | yayeomooe Zirate, D';':‘;:;’gﬂzr" Remitio la valorizacion n.® 8 y
GRUGRI gerente Regional de Ejecutiva de Logistica autoriza su pago.
Infraestructura " .
Oficio n.” 065-2020-GRL- Dlomar Rojas Plsco, EdiWisberto Ruiz | 1o o6 1a valorizacion solicitando
ORA-OEL 0810112021 | jefedelaOficina | Zérats, gerente Regional | |, /o arian de las cartas flanzas
Ejecutiva de Logistica de Infraestructura )
= wé""’::“ s Rail Flores Remitio el documento de devolucién
Proveido 27176 08/01/2021 Giéate R i;m S Aquepucho, subgerente | presentado por la Oficina Ejecutiva
g | nl'raesueugcmra de Supervision y Control | de Logistica.
Recomendé continuar con el framite
Informe técnico n.® 019- Nicia Corin Garcia Radl Flores del pago considerando que el
2021-GRL-GRI-SGSyC- 130172021 Ramirez, Aquepucho, subgerente | Contratista autorizo la retencion de
NCGR coordinadora de obra de Supervision y Control | la valorizacion por concepto de
garantia del fiel cumplimiento.
A Radl Flores Edi Wisberto Ruiz el %
g:'égs;é1'2021ﬁm' 14/01/2021 | Aquepucho, subgerente | Zérate, gerente Regional ?mmco:fgr;mdad - -
de Supervision y Control de Infraestructura e
Edi Wisberto Ruiz Diomar Rojas Pisco, =
Oficio 345-2020-GRUGRI | 15/01/2021 | Zérate, gerente Regional | jefe de la Oficina R:s:;'::‘d"“ ok pe
de Infraestructura Ejecutiva de Logistica ge :
Concluye que la Entidad puede
realizar retenciones autorizadas por
Informe n.* 046-2021- M Goran R Ficw el contratista mientras se subsanan
GRL-GRISGSyC-NCGR | 250172021 SRalhine, Aquepucho, subgerente | " corvaciones de la renovacion
coordinadora de obra de Supervision y Control & as f . Padomionds
solicitar opinion legal.
. Roque Dévila Pefa,
g‘gg’;‘g&f}"‘“ n.*021- abogado del 4rea de EdiWisberto Ruiz | Emiti6 opinién legal indicando que la
GRUASESORIA 16/02/2021 Asesoria Legal de la Zarate, gerente Regional | Entidad puede realizar retenciones
Gerencia Regional de de Infraestructura autorizadas por el contratista.
LEGALROP Infraestructura.
Nicia Corin Garcia Radl Flores ?
Informe n.* 102-2021- '] formidad la
GRL-G;LSG%%%CGR 190272021 Rambeez, Aquepucho, subgerente | DU SN !
coordinadora de obra de Supervision y Control =
‘ Raul Flores Edi Wisberto Ruiz
Oficio n.” 477- - Ri conformidad de la
GRLS:‘;S,? 2021-GRL | 19022021 | Aquepucho, subgerente | Zirate, gerente Regional w"::uh gl
de Supenvisiony Control de int "
T Edi Wisberto Ruiz Diomar Rojas Pisco, " +
EaT DR 18/002/2021 | Zarate, gerente Regional | jefe de la Oficina 5:':;% WM. X" 8 P
de Infraestructura Ejecutiva de Logistica ;i
Se efecud el pago de la
Comprobante n.” 1457/F 17/03/2021 Contratista valorizacién n.° 8 por la suma de S/
37 541,717
Se efectud la retencion por la suma
Comprobante n.” 1464/F 17/03/2021 Contratista de /600 000,00 por garantia de fiel
cumplimiento.

2 |mporte resultante de: S/ 664 105,71 menos S/ 600 000 (por garantia de fiel cumplimiento); menos S/ 26 564,00 (por detraccién).
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Documento Fecha Emisor Destinatario e Asunto
. : Se efectut la detraccion por la suma
Comprobante n.* 1463/F 17/03/2021 Conlratista de S/ 26 564,00

Fuente: Documentos mencionados en el cuadro (Apéndice n.° 23)
Elaborado por: Comision auditora.

La valorizacion n.° 8 comprendi6 la cuantificacion de los trabajos realizados en el Médulo |, conforme
puede verificarse con los asientos 205, 240 y 252 del cuaderno de obra anotados durante noviembre
de 2020 anexados a la valorizacion (Apéndice n.° 23), los mismos que se detallan a continuacion:

Cuadro n.” 14
Trabajos realizados en el Médulo | en noviembre de 2020 y cuantificados en la Valorizacién n.” 8
Registro Cuaderno de Obra Folio en Detalle
Asiento Fecha Autor Valorizacién

“Se comunica a la supervision que se ha iniciado los frabajos
26 | 02220 | Resitent L g s oy G g
fe=210 kg/em?2 gjes (IM,12) C-7, (IK.12) C-7, (IK.14) C-7 {...)"

“(..) Médule I: se verifica el vaciado de mortera en solade en zapatas
en los gjes 24D, 12/E (.)"

“(...) Se sjecuta el vaciado de mortero fc=210 en zapatas en gjes 12/1A
[

240 2111112020 Supervisor 89

252 28/11/2020 Supervisor 80

Fuente: Valorizacion n.” 8
Elaborado por: Comision auditora

De la informacion expuesta en los cuadros precedentes, la comisién de control observa lo siguiente:

- Segun el informe de revision del Supervisor presentado el 1 de septiembre de 2020, el
Expediente técnico presentaba deficiencias en el disefio estructural del Médulo 1. Sin embargo,
en base a ese Expediente técnico con deficiencias, el Contratista continu¢ la ejecucién del Médulo
| durante noviembre de 2020, trabajos que fueron cuantificados en |a valorizacién n.° 8 y pagados
por la Entidad.

- Con oficio n.® 2468-2020-GRL-GRI-SCSYC de 22 de diciembre de 2020 y n.® 477-2021-GRL-GRI-
SGSyC de 19 de febrero de 2021, Ral Flores Aquepucho, subgerente de Supervision y Control,
dio conformidad sin ninguna observacion a la valorizacion n.° 8 pese a que desde septiembre de
2020 (es decir, antes de la ejecucion fisica de los trabajos cuantificados en esta valorizacion), habia
tomado conocimiento del Informe de revision del Supervisor, donde se reportaba que el Expediente
técnico presentaba deficiencias en el diseio estructural del Modulo .

- En ese orden puede concluirse que: i) la validacion del Expediente técnico con deficiencias en el
disefio estructural del Médulo | por parte de José Manuel Oré Balvin, subgerente de Estudios y
Proyectos; asi como, ii) la validacion, pese a estas deficiencias, de la ejecucion fisica del Médulo |
por parte de Radl Flores Aquepucho, subgerente de Supervision y Control, dieron lugar a la
construccién y pago de estructuras que no cumplian con las condiciones de calidad y seguridad para
su uso y que por ese motivo debieron demolerse posteriormente (aspecto que se detallara
y acreditara en los parrafos siguientes).

Valorizacion 9 (diciembre de 2020)
Con carta n.” 001-GH-2021/.E. RADM de 07 de enero de 2021 (Apéndice n.° 24), el Contratista

presentd la valorizacion n.° 9 correspondiente al diciembre de 2020 por S/ 828 908,49. Dicha
valorizacion fue aprobada y pagada conforme al siguiente tramite:

Periodo: Del 14 de diciembre de 2015 al 20 de marzo de 2023
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Cuadro n.” 15
Trabajos realizados en el Médulo | y cuantificados en la Valorizacién n.° 9
Docuptnto Fecha Emisor Destinatario Asunto
Cartan.” 001-GH- g A Presento la valorizacion n.° 9
2024/1E. RADM 0701/2021 | Conraticts Supervisar por la suma de S/ 828 908,49
Edi Wisberto Ruiz
Carta n.® 020-2021-JLV- . Zarate, gerente 4
RL-GRL 08/01/2021 | Supervisor Regional de Aprobd la valorizacién n.” 9
i Infraestructura
Informe técnico n.” 026- Nicia Corin Garcia Raul Flores 3 .
2021-GRUGRUSGSYC- | 14/01/2021 | Ramirez, coordinadora | Aquepucho, subgerente | Do conlormidad 2 fa
NCGR de obra de Supervision y Control :
Raiil Flores Edi Wisberto Ruiz
Oficio n.® 0113-2021- Zérate, gerente Remitié conformidad de la
GRL-GRISGSYC b ool ﬁm&m Regional de valorizacién n.° 9
Infraestructura
Edi Wisberto Ruiz
Oficio n.* 0381-2020- isota0z1 | Zirate, gerente g‘,:’g:'b“g‘ﬁ‘c'in:'m' Remitio valorizacién n.° 9
GRUGRI Regional de {5 e de Logistica | 2utorizando el pago.
Infraestructura o o
R Diomar Rojas Pisco, 52:::"’;’:&"“ Devolié valorizacion solicitando
G DA OEL 270112021 | jefe de la Oficina o i la renovacion de las cartas
Ejecutiva de Logistica | n?rgmMr " fianzas.
Informe legal n.® 021- Roque Davila Pefia, Edi Wisberto Ruiz Emitio opinion legal indicando
2021-GRL- 16/0212021 abogado de la Gerencia | Zarate, gerente que la Entidad puede realizar
GRUASESORIA Regional de Regional de retenciones autorizadas por el
LEGAL/RDP Infraestructura. Infraestructura contratista,
Informe n.° 103-2021- Nicia Corin Garcia Ral Flores Ratifico conformidad de la
GRUGRI.;SGSyC-NCGR 19/02/2021 Ramirez, coordinadora Aquepucho, subgerente | valorizacién n.° 9y un pago de
de obra de Supervision y Control | S/ 48 258 49",
Rail Flores Edi Wisberto Ruiz
GRISGYC oL | 19022021 | Aquepucho,subgerente | oD S0 e
de Supervision y Control Wnahackie g
Edi Wisberto Ruiz
Oficio n.* 0946-2021- \ai02r2021 | Zarate, gerente Diomar Rojas Plsco. | Remit valorizacién n.> 9
GRUGRI Regional de JE'ecut'wa di Loaiéhia autorizando el pago.
Infraestructura ) . 9
Comprobante de pago n.® : Se efectud el pago de
12853/F 209202 | - Conlratista S/ 814 328,49
Comprobante de pago n.® Se efectud la detraccion por S/
14811/F 08/11/2022 - Contratista 33930,00

Fuente: Documentos mencionados en el cuadro (Apéndice n.° 24)
Elaborado por: Comision auditora.

La valorizacion n.® 9 comprendié la cuantificacion de los trabajos realizados en el Médule |, conforme
puede verificarse con los asientos 262, 276 y 282 del cuaderno de obra anotados durante diciembre de
2020 anexados a la valorizacion (Apéndice n.° 24), los mismos que se detallan a continuacion:

Cuadro n.” 16
Trabajos realizados en el Médulo | en diciembre de 2020 y cuantificados en la valorizacién n.® 9
= Registro Cuaderno de Obra Fclo i
Valorizacién
Skl Fecha Autor

3 “(...) Médulo I: Se culmina el encofrado y acero de losa aligerada

262 041212020 Supervisor 103 sector Il primer piso se autoriza el vaciado de mortero {...)"
“(...) Médulo I: Se ejecuta la colocacion de acero corrugado en
columnas del segundo piso en eje IKA2-14, U, Il, IH, trabajos de
276 1411212020 Supervisor 93-94 encofrado en columnas Ejes IV/I4, 1J14IL12 se recomienda al
residente que deberd ejecutar los trabajos de acuerdo a lo indicado en
los_planos, especificaciones_técnicas del Expediente técnico. Asi

" Importe resultante de S/ 848 258,49 - S/ 800 000,00
“  Recibo el 22 de febrero de 2021.
' Importe resultante de S/ 848 258,49 menos S/ 33 930,00 (por detraccion de IGV).
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Registro Cuademo de Obra Follo en
Fecha Autor | Valorizacién

N.° Detalle

Asiento

mismo cualquier cambio o modificacion del proyecto debera
coordinarlo con la supervision y/o proyectista y/o enlidad, por lo cual
previamente debera presentar los pianos de replanteo y susfentario y
no indicarlo solo con palabras. por lo que debera presentar el plano
replanteado de zapatas a la brevedad posible de todos los médulos,
de lo confario se paralizara esta partida e los médulos que se van a
iniciar. el contratista debera cumplir con el plan de seguridad y salud
on ol trabajo”.

“(...) Médulo I: Se ejecuta ef vaciado del mortero fc=210kg/cm2 en
columnas en el sequndo piso en los ejes 12 y V14, se recomienda al
282 171272020 Supervisor 88 contratista y/o residente que deberd efecutar los trabajos
contractuales de acuerdo con lo indicado en los planos y
especificaciones técnicas del Expediente técnico {...)".

Fuente: Valorizacion n.” 9.
Elaborado por: Comisién auditora.

De la informacion expuesta en los cuadros precedentes, la comision de control observa lo siguiente:

- Segun el informe de revision del Supervisor presentado el 1 de septiembre de 2020, el
Expediente técnico presentaba deficiencias en el disefio estructural del Modulo I. Sin embargo,
en base a ese Expediente técnico con deficiencias, el Contratista continué la ejecucion del Médulo
| durante diciembre de 2020, trabajos que fueron cuantificados en la valorizacion n.® 9 y pagados
por la Entidad.

- Con oficic n.® 0113-2021-GRL-GRI-SGSyC de 14 de enerc de 2021 y n.” 482-2021-GRL-GRI-
SGSyC de 18 de febrero 2021, Raill Flores Aquepucho, subgerente de Supervision y Control, dio
conformidad sin ninguna observacion a la valorizacién n.® 9 pese a que desde septiembre de 2020
(es decir, antes de la ejecucion fisica de los trabajos cuantificados en esta valorizacion), habia
tomado conocimiento del Informe de revisién del Supervisor, donde se reportaba que el Expediente
técnico presentaba deficiencias en el disefio estructural del Modulo |.

- En ese orden puede concluirse que: i) la validacion del Expediente técnico con deficiencias en el
disefio estructural del Médulo | por parte de José Manuel Oré Balvin, subgerente de Estudios y
Proyectos; asi como, ii) la validacion, pese a estas deficiencias, de la ejecucion fisica del Modulo |
por parte de Raul Flores Aquepucho, subgerente de Supervision y Control, dieron lugar a la
construccién y pago de estructuras que no cumplian con las condiciones de calidad y seguridad para

. su uso y que por ese motivo debieron demolerse posteriormente (aspecto que se detallara

y acreditara en los parrafos siguientes).

. Valorizacion 10 (enero de 2021)

Con carta n.” 002-GH-2021/1.E. RADM de 2 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 25), el Contratista
presento la valorizacién n.° 10 correspondiente a enero 2021 por S/ 965 572,88. Dicha valorizacion
fue aprobada y pagada conforme al siguiente tramite:

Tramite valorizacién n.® 10
Documento Fecha | Emisor Destinatario Asunto
§§;f"“é %ﬁ”’ | 020212021 Contratista Supervisor Presentt la valorizacién n.® 10
. ‘ Edi Wisberto Ruiz
E‘ZTZA‘L‘ 023202V | gsma2021 Supervisor Zarate, gerente Regional | Aprobo la valorizacion n.° 10
de Infraestructura
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Documento Fecha Emisor Destinatario Asunto
Informe técnico n.” 091- Nicia Corin Garcia Radl Flores S 2
2021-GRUGRUSGSyC- | 111022021 | Ramirez, coordinadora | Aquepucho, subgerente E:", £N fﬁ?ﬂ”ﬁ:.‘:
NCGR de obra de Supervision y Control :
o 219004 Radl Flores Edi Wisberto Ruiz 2
ggdion. 0431-2021 16022021 | A oy e | Zirate, o Raidonsi m%uu
GRISGHC de Supervision y Control de Infraestructura valortzaciin n.* 16.
] Edi Wisberto Ruiz Diomar Rojas Pisco, ;
g‘;"L‘;’é‘m 088522 1600212021 | Zérate, gerente Regional | jefe de la Oficina ::g'“’ "':’;"""’“ Y
de Infraestructura Ejecutiva de Logistica sl i
Comprobante de pago n.* ) Se efectuo el pago por la suma
0BT1F 24/03/2022 Contratista de S/ 926 949,88
Comprobante de pago n.* " Se efectud la detraccion por
04555/F 31/03/2022 - Contratista §/38 623,00

Fuente: Documentos mencionados en el cuadro (Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comision auditora

La valorizacion n.° 10 comprendio la cuantificacion de los trabajos realizados en el Médulo |, conforme
puede verificarse con los asientos 308, 310, 317, 318, 321, 326, 337, 339, 341, 345 y 347 del cuaderno
de obra anotados durante enero de 2021 anexados a la valorizacion (Apéndice n.® 25), los mismos que
se detallan a continuacion:

(1 Bl
Trabajos realizados en el Médulo | en enero de 2021 y cuantificados en la valorizacién n.” 10
Registro Cuademo de Obra Folio en Detalle
| Asiento Fecha Autor Valorizacién
¥ “(...) Modulo I: Se controla el encofrado del fondo de viga principal
= | Smpas Suparvings % 201 (Segundo piso), sector Il gjes Il IK (..)"
310 0810112021 Supervisor 85 “(...) Mbdulo I: Se verifica la colocacin de acero en viga principal 201

en los ejes WK (...)"
"Se comunica a la supervision que al no haber ladrillo de techo de
arcilla de 30x30x15 y al haber contratade con UNICON el mortero
premezclado para los mbdulos C 2do piso, Médulo | 2do piso y
‘ . médulo G 1 piso, se nos hara necesario cambiario por Tecnopor
ar 13012021 Residente % (planchas) y asi no perder el vaciado de mortero en losas aligeradas
en los modulos descritos anteriormente (...) se hara esta consulta al
supervisor amparado en el articulo 193 acépite 193.2 del reglamento
y ley vigenta (...)"
“De acuerdo con lo indicado por ef residente (...) este cambio solo
seria para el modulo C, se tendria que continuar de acuerdo con lo
indicado en el Expediente técnico ladrillos de arcilla para losa
aligerada para los médulos I, G y otros modulos segin lo coordinado
con el subgerente de supervision y coordinadora de obra del Gorel
("
. 3 15/01/2021 Residente 76 *(...) luego se encofra la losa aligerada del Médulo | 2do nivel {...)"

“(..) La supenvision comunica al residente esperar hasta el
25/01/2021, hasta que el proveedor entregue el ladrillo de arcilla de
techo para las losas aligeradas, para que se cumpla con lo indicado
en el Expediente técnico de obra (...)"

17 2200112021 Supenvisor 61 I& ')< ?ﬁﬁub I: Se controla el enlucido del cielo raso, primer piso ejes
“(...) Médulo I: Se realiza la colocacion de Tecnopor en losa aligerada
del segundo piso, se indica al residente que este cambio de material
339 23/01/2021 Supervisor 59 de Tecnopor por ladrillos de arcilla de techo, estéa a nivel de consulta
para el pronunciamiento de la entidad, y no estd autorizado por la
supervision {.)"

“(...) De acuerdo con lo indicado por la Entidad, esta supervision
autoriza el cambio de material de Tecnopor por ladrillo de arcilla de
techo, por lo cual la contratista debe presentar a esta supervision
dicho cambio de material, el certificado de calidad y el procedimiento
de trabgjo donde se incluye y menciona el uso de Tecnopor en las
losas aligeradas del proyecto.(...)"

“(...) Mbdulo ejecuta la colocacion de acero en columnas tercer piso
(i)

318 13101/2021 Supervisor 79

326 18/01/2021 Supervisor 72

kLA 25/01/2021 Supervisor 57

345 2710172021 Supervisor 52

'8 Importe resultante de la siguiente operacion aritmética: S/ 965 572,88 menos S/ 38 623,00 (por detraccion)
T e e e e T B S T T B ST U B, 0. B ST e P L irms ™ e
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Registro Cuaderno de Obra Folio en Detalle
Asiento Fecha Autor Valorizacién
347 28/01/2021 Supervisor 51 “(...) Se ejecuta el curado de losa aligerada (...)"

Fuente: Valorizacion n.* 10
Elaborado por: Comision auditora

De la informacién expuesta en los cuadros precedentes, la comision de control observa lo siguiente:

- Segun el informe de revision del Supervisor presentado el 1 de septiembre de 2020, el
Expediente técnico presentaba deficiencias en el disefio estructural del Médulo 1. Sin embargo,
en base a ese Expediente técnico con deficiencias, el Contratista continud la ejecucion del Médulo
I durante enero de 2021, trabajos que fueron cuantificados en la valorizacién n.° 10 y pagados por
la Entidad.

- Con oficio n.® 0431-2021-GRL-GRI-SGSyC de 16 de febrero de 2021, Raul Flores Aquepucho,
subgerente de Supervision y Control, dio conformidad sin ninguna observacion a la valorizacion
n.° 10 pese a que desde septiembre de 2020 (es decir, antes de la ejecucion fisica de los trabajos
cuantificados en esta valorizacion), habia tomado conocimiento del Informe de revision del
Supervisor, donde se reportaba que el Expediente técnico presentaba deficiencias en el disefio
estructural del Modulo |.

- En ese orden puede concluirse que: i) la validacion del Expediente técnico con deficiencias en el
disefio estructural del Médulo | por parte de José Manuel Oré Balvin, subgerente de Estudios
y Proyectos; asi como, ii) la validacién, pese a estas deficiencias, de la ejecucion fisica del Médulo
| por parte de Rail Flores Aquepucho, subgerente de Supervision y Control, dieron lugar a la
construccion y pago de estructuras que no cumplian con las condiciones de calidad y seguridad para
Su uso y que por ese motivo debieron demolerse posteriormente (aspecto que se detallara
y acreditara en los parrafos siguientes).

Intervencion econdmica de la obra (mayo de 2021)

Con resolucion gerencial regional n.° 111-2021-GRL-GRI de 25 de mayo de 2021, Artemio del Aguila
Panduro, gerente Regional de Infraestructura, dispuso la intervencion econémica de la obra invocando
las causales de los numeral 203.4 y 203.5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, consistente en
la falta de presentacion del calendario acelerado de obra y haber alcanzado una valorizacion acumulada
menor al 80% del monto programado en el nuevo calendario.

Resolucion del Contrato de Supervision y designacion del inspector (septiembre de 2021)

Con carta notarial de 1 de septiembre de 2021, el supervisor resolvid el contrato de supervision por
incumplimiento de la obligacion de pago de la contraprestacion a cargo de la Entidad. Sin embargo, con
Resolucion Gerencial Regional n.® 300-2021-GRL-GRI de 11 de noviembre de 2021, Rail Flores
Aquepucho, gerente (e) Regional de Infraestructura, declard la invalidez de la resolucion contractual
promovida por el Supervisor; y, en su lugar resolvié el contrato de supervision por haber acumulado el
maximo de penalidad por mora conforme lo previsto en el literal b) del numeral 164 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones.

Asimismo, con memorando n.” 112-2021-GRL-GRI-SGSyC de 20 de septiembre de 2021, se designé
como nuevo inspector a Victor Oswaldo Da Silva del Aguila. Ejerci¢ esta funcion hasta el 3 de octubre
de 2022.
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2.4.6. Valorizacion 14 (septiembre de 2021)
Con carta n.° 068-2021/RO-JBBR de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26), el Contratista presento

la valorizacién n.° 14 correspondiente a septiembre 2021 por S/ 1 136 589,49. Dicha valorizacién fue
aprobada y pagada conforme al siguiente tramite:

Cuadron.” 19
Tramite valorizacién n.” 14
Documento Fecha Emisor Destinatario Asunto
o Victor Oswaldo Da
Cartan.” 088-2021R0- | oy (y2099 Contratista Silva del Aguila, | Presents la valorizacién n.* 14
JBBR |
Inspector
Informe n.® 008-2021- Victor Oswaldo Da Radl Flores 5 L
GRL-GRUSGSYC- | 15102021 |  SivadelAguila, | Aquepucho, subgerente Sfbﬁ"um:".:'f
VODSDA Inspector de Supervision y Control =
Oficio n.* 3384-2021 Ridi Flases Pnahwmm Remitid la conformidad de
n.* 21- anduro, gerente em con
SRLomgen: | THINEIE 1 Aenimone. Same Regional de valorizacién n.° 14
, pervision y Control Infraestructura
Radl Flores
Oficion* 56222021- | pgruomnos | Aduepucho, gerente D".’e';':;fl‘;'gﬁ;'::“ Remitio valorizacién n.° 14
GRL/GRI Regional de Ei ;c ubiva da Loglstica autorizando el pago.
Infraestructura / o
Comprobante de pago n.” Se efectud la Detraccién por
16037 i , S/ 45 464,00
Se efectud la retencion de
Comprobante de pagon.® 51909 271,00 por embargo en
16038 20z 2 forma de retencion por deuda
tributaria.
Comprobante de pago n.’ Se efectud el pago por
16057 S S/181 854 497

Fuente: Documentos mencionados en el cuadro (Apéndice n.® 26)
Elaborado por: Comision auditora

La valorizacion n.® 14 comprendio la cuantificacion de los trabajes realizados en el Médulo |, conforme
puede verificarse con el asiento 475 del cuaderno de obra anotados durante septiembre de 2021
anexado a la valorizacion (Apéndice n.° 26), el mismo que se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 20
Trabajos realizados en el Médulo | en septiembre de 2021 y cuantificados en la valorizacién n.® 14
Registro Cuaderno de Obra Folio en Detalle
Aslento Fecha Autor Valorizacion
*(...) Médulo I: Limpieza y evaluacion de areas de utilizacion de aguas
475 22/09/2021 Residente 226 plwviales en el primer piso y limpieza del tercer piso, excavacion de
zanjas. (..)"

Fuente: Documento mencionado en el cuadro.
Elaborado por: Comision auditora.

De la informacién expuesta en los cuadros precedentes, la comisién de control observa lo siguiente:

- Segun el informe de revision del Supervisor presentado el 1 de septiembre de 2020, el
Expediente técnico presentaba deficiencias en el disefio estructural del Médulo I. Sin embargo,
en base a ese Expediente técnico con deficiencias, el Contratista continué la ejecucion del Médulo
| durante septiembre de 2021, trabajos que fueron cuantificados en la valorizacién n.° 14
y pagados por la Entidad.

17 Importe resultante de la siguiente operacion aritmética: S/ 1136 589,49 menos S/ 38 623,00 (por detraccion) menos SI 909 271,00 por embargo
en forma de retencién por deuda tributaria.
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- Con oficio n.® 3384-2021-GRL-GRI-SGSyC de 10 de noviembre de 2021, Ral Flores Aquepucho,
subgerente de Supervision y Control, dio conformidad sin ninguna observacion a la valorizacion
n.° 14 pese a que desde septiembre de 2020 (es decir, antes de la ejecucion fisica de los trabajos
cuantificados en esta valorizacion), habia tomado conocimiento del Informe de revision del
Supervisor, donde se reportaba que el Expediente técnico presentaba deficiencias en el disefio
estructural del Médulo I.

- En ese orden puede concluirse que: i) la validacion del Expediente técnico con deficiencias en el
disefio estructural del Médulo | por parte de José Manuel Oré Balvin, subgerente de Estudios
y Proyectos; asi como, ii) la validacion, pese a estas deficiencias, de la ejecucion fisica del Médulo
| por parte de Raill Flores Aquepucho, subgerente de Supervision y Control, dieron lugar a la
construccion y pago de estructuras que no cumplian con las condiciones de calidad y seguridad para
Su uso y que por ese motivo debieron demolerse posteriormente (aspecto que se detallara
y acreditara en los parrafos siguientes).

. Estado situacional de la ejecucién fisica del Modulo |
. Primera consulta atendida del Contratista sobre el disefio estructural (octubre de 2021)

Con informe n.° 009-2021-GRL-GRI/SGSYC/VODSDA de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 27),
Victor Oswaldo Da Silva del Aguila, inspector, comunic a Radl Flores Aquepucho, subgerente de
Supervision y Control, las deficiencias en la ejecucion fisica del componente estructural de la obra:

Respecto a la ejecucion fisica del componente estructural del Médulo |, sefial6 lo siguiente:

“En el Médulo | existen muchas deficiencias de carécter técnico, que tanto el residente de obra, asi como el
supervisor no realizaron un trabajo responsable (...) se presenta fallas por proceso constructivo y mala
aplicacién de la norma técnica en cuanto a estructuras (...) existen fallas estructurales debido a una mala
supervision de la obra (...) por ejemplo pasan tuberias de 4" y 2" en forma diagonal entre viguetas de la
propia losa aligerada, presencia de fisuras en el contorno de la viga principal y diferentes viguetas, fisuras
en toda el érea de la losa aligerada faltando el recubrimiento minimo del acero en vigas segtn norma
técnica E-60 y fisuras a los extremos.

(...) Solicita {...) constatar las condiciones de estructura del Médulo |, toda vez que el suscrito realizé la
verificacion de la memoria de calculo en este médulo constatando que existe discrepancias entre planos
y memoria de célculos, debiendo solicitar de forma urgente derivar al area usuaria (Estudios y Proyectos),
para su evaluacion |...)".

Al respecto, mediante carta n.s 1249, 1250-GRL-GRI-SGSyC de 22 de octubre de 2021 y oficio
n.* 3510-2021-GRL-GRI-SGSyC de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 27), Radl Flores
Aquepucho, subgerente de Supervisién y Control, comunico el informe del inspector al ex Supervisor,
al Contratista y a la Gerencia Regional de Infraestructura conforme al detalle siguiente:

Cuadro n.° 21
Comunicacién del informe del inspector
Documento Fecha Emisor Destinatario Asunto
Radl Flores -
. Aquepucho, Comunico el informe del inspector y solicitd que se
Gl "G"]z;g'szyoé R subgerentede | o E:" sor | realice Ia evaluacion de los trabajos estructurales del
Supervision y . Médulo | valorizados en su periodo como Supervisor.
221012021 R'?,‘"’:‘I’:m
i Comunicd el informe del inspector y solicitd que se
Carta n.* 1250-2021-GRL- sugg:fme % | contatista | e2ice 12 evaluacien de las diferentes estructuras de la
GRI-SGSyC Sacervision obra a fin de determinar responsabilidades y se tomen
P Y las acciones correctivas.

Control
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Documento Fecha Emisor Destinatario Asunto
RailFlores | Ao Del
Oficio n.* 3510-2021- Aguepucho, Pa:duro Solicito que el informe del inspector sea remitido a la
o 251012021 | subgerente de ’ Subgerencia de Estudios y Proyectos para que emita
GRL-GRI-SGSyC pich Gerente o
Supervision y Regional de pronunciamiento.
Control Infragstructura
Fuente: Documentos mencionados en el cuadro (Apéndice n.° 27)
Elaborado por: Comision auditora

Respecto al supervisor, la comisién auditora no encontré evidencia alguna de la respuesta a la
comunicacion cursada.

Respecto al contratista, la comisién auditora evidencié que, mediante asiento 530 de 25 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 28), informé la suspensién de la ejecucion del Médule | debido a la existencia de
consultas sobre el disefio estructural vinculados a otros médulos, en los siguientes términos:

“Asiento 530
Informo que se suspende los trabajos en el Médulo |, teniendo en cuenta que su disefio estructural tiene las
mismas caracteristicas que los médulos F y K, respecto a los cuales se formularon consultas con carta

n.° 017-GH-2021/IERADM de 10 de agosto de 2021'% (respecto a las vigas y acero de la armadura) que no
fueron absueltas por el supervisor”.

La consulta del contratista fue tramitada por la Entidad, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.” 22
Tramite de la primera consulta
Documento Fecha Emisor Destinatario Asunto
Remitié la consulta formulada por el Contratista en el
z asiento 530 de 25 de octubre de 2021. Reitero lo
Victor Ral Flores Y .
Informe n.” 011-2021- Oswaldo Da Aguepucho, exuesk o 8 hobme 0" 008021081
GRI/SGSYC/VODSDA de 22 de octubre de 2021
GRL-GRUSGSYC/ 03/11/2021 Silva Del subgerente de : iy sk
VODSDA Aguila Supervision y donde detall6 las deficiencias en la ejecucion fisica
insp ectc;r Control del componente estructural del Modulo |.
" Solicitd la absolucién de las consultas por parte de la
Subgerencia de Estudios y Proyectos.
Radl Flores B
T Tn Aquepucho, x:;:r;:: Solicito que las consultas formuladas por el inspector
GRL-GRI—SG&WC 03/11/2021 | subgerente de gerente regio na; Tl contratista respecto al Médulo | sean absueltas por
Supervision y la Subgerencia de Estudios y Proyectos.
Control. Infraestructura (e)

Fuente: Documentos mencionados en el cuadro (Apéndice n.° 28)
Elaborado por: Comision auditora

Seguidamente, con informe n.® 002-2021-GRL/GRI/SGEyP/IRFC de 15 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 29), lan Reno Flores Cauper, ingeniero de la Subgerencia de Estudios y Proyectos,
absolvid las consultas formuladas por el inspector y el contratista en los siguientes términos:

‘Las fallas en el proceso constructivo como hace mencion el inspector en el informe n.° 009-2021-GRL-
GRI/SGSYC/VODSDA de 22 de octubre de 2021 son exclusivamente responsabilidad del residente
¥ supervisor o inspector, en su momento de ser ejecutadas las partidas y no ver (sic) advertido dichas
interferencias o cruces en las vigas principales y a su vez no ver (sic) tomado una solucién inmediata {...)

Con respecto a lo solicitado por el inspector informe n.° 011-2021-GRL-GRI/SGSYC/VODSDA de 3 de
noviembre de 2021 en el Médulo | se verifico la cuantia minima del acero de refuerzo de acuerdo con la
Norma ACI 318-05, dando como resultado desfavorable (acero insuficiente) siendo asi no cumple la cuantia

'8 Mediante esta carta, el Residente formulo una consulta técnica sobre el Modulo “F*, solicitando a la supervision que confirme: i) cual de las
dimensiones de la viga VP-201 se construira (0.35x0.70 vs 0.30x0.65, que difieren del detalle; y, ii) las dimensiones y el acero de la armadura
existente de las vigas entre los ejes F1-F2. Adjunta el plano de losa aligerada del Modulo *F”.
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minima del acero tanto en vigas y columnas. Asi mismo los médulos F y K, tienen similitudes en las

secciones y longitudes con el Modulo 1 (...). Recomienda derivar a la Subgerencia de Supervision y Control
para su conacimiento.”

El tramite que se le dio a la absolucion de la consulta se expone en el cuadro siguiente:

: Tramite de la absolucion d'u la primera consulta
Documento Fecha Emisor Destinatario Asunto

Rail Flores
Oficio n.* 1737-2021- Josh MiguelSevila | o o cho, gerente | Remits of informe de absolucion de
15/11/2021 | Ynga, subgerente de h
GRL-GRI-SGEYP Estudios v Provecios regional de consultas.
Infraestructura (e)
Radl Flores Rail Flores ” i :
Oficio n.* 3804-2021- 18/11/2021 | Aduepucho, gerente Aquepucho, sm?a:l ;nm;mdesewﬁoo%:; d:l
GRL-GRI-SGSyC ‘ regional de subgerente de C ontraﬁs;a
Infraestructura (e) Supenvision y Control. | ™™ -

Fuente: Documentos mencionados en el cuadro (Apéndice n.° 29)
Elaborado por: Comisién auditora.

. Segunda consulta atendida del Contratista sobre el disefio estructural (septiembre de 2022)

Previamente, en base a la Resolucion Gerencial Regional n.® 046-2023-GRL-GGR-GRI de 20 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 30) debe precisarse que desde el 2 de noviembre de 2021 y 9 de agosto de
2022, la ejecucion de la obra presentd 69 dias de trabajo efectivo y 3 paralizaciones con suspensiones
de plazo por un total de 212 dias calendario, conforme se detalla en el cuadro siguiente

Cuadro n.” 24
Eventos ocurridos entre noviembre de 2021 a agosto de 2022
Descripcion del evento Inicio Fin Total

Suspension n.° 05 02/11/2021 2611212021 55
6.° Periodo trabajado 2712/2021 13102/2022 49
Suspension n.° 06 14/02/2022 1110412022 57
7.° Periodo trabajado 12/04/2022 30/04/2022 19
Suspension n.° 07 01/05/2022 08/08/2022 100
Reinicio 09/08/2022

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.° 046-2023-GRL-GGR-GRI, de 20 de marzo de 2023

Asi, habiéndose reiniciado la ejecucion fisica en agosto de 2022, mediante anotacion en el asiento
. n.° 793 de 12 de septiembre de 2022 (Apéndice n.® 31), el contratista formuld consultas respecto a la
longitud de las vigas principales de los Médulos F, |, K en los siguientes términos:

“Asiento n.° 793

(...) De la revision de los planos de estructuras de los médulos F, | y K, se advierte que se estan considerando
para las vigas principales las siguientes longitudes:

Modulo F: Luz Libre de 9,64 m (Plano de estructuras, lamina EF-06)

Médulo I: Luz Libre de 9,10 m (Plano de estructuras, lamina EI-07)

Médulo K: Luz Libre de 8,85m (Plano de estructuras, lamina EK-04

Al respecto, cabe mencionar que, segun opinién del especialista en estructuras, estas luces de las vigas son
de gran longitud, la cual las hace extremadamente vulnerables a la accion sismica, por lo que se hace
necesario realizar un redisefio estructural con el fin de asegurar que las estructuras de los Médulos F, | y K
sean capaces de resistir futuros eventos sismicos, por lo que se formula la siguiente consulta:

¢ Es procedente realizar el redisefio estructural de los modulos F, I, K a través de un andlisis y estudio del
especialista, para garantizar la estabilidad ante futuros eventos sismicos y presentar una afternativa de
solucién?”
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Cuadro n.” 25
Tramite de la segunda consulta
Documento Fecha Emisor Destinatario Asunto
Nicia Corin
Victor Garcia
Informe n.” 103-2022-GRL- Oswaldo Da Ramirez, Remiti¢ la consulta formulada en el asiento n.”
GGR-GRI/SGRSYCO/ 1510912022 Silva del subgerente 793 de 12 de septiembre de 2022 respecto al
VODSDA Aguila, Regionalde | Médulo |.
inspector Supervision y
Control
Nicia Corin
Garcia Radl Flores
in 0 6 4900 ANNa Ao Ramirez, Aquepucho, | Solicitd se remita la consulta a la Subgerencia
Dﬁggg‘_sg?géggzg . 15/09/2022 subgerente gerente Regional de Estudios y Proyectos a fin de que
y Regional de Regionalde | emita pronunciamiento.
Supervisiony | Infraestructura
Control

Fuente: Documentos mencionados en el cuadro (Apéndice n.° 31)
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, con informe n.° 028-2022-GRL/GRI/SGREyP/DARV de 23 de septiembre de 2022
(Apéndice n.° 32), Danny Arlan Ramirez Vigo, ingeniero de la Subgerencia de Estudios y Proyectos
absolvio las consultas formuladas, en los siguientes términos:

“Conclusiones y/o Recomendaciones:

[L]es resultados obtenidos en la verificacion del portico critico del médulo F de luz libre de 9.64m, no cumple
lo establecido en NTE 060 Y ACI 318-19 (21.6.6.2 Y 18.7.3.2 respectivamente) por arrojar un valor de 1.789
que es mayor a la unidad (1.00) en la verificacion de (6/5) Ratios de capacidad viga/columna y esto quiere
decir que ante la ocurrencia de un sismo, tenemos columnas débiles y se puede producir fluencia en
ambos extremos de fodas las columnas en un piso dado, ocasionando un mecanismo de falla de
columnas que pueden conducir al colapso. En ese sentido, es procedente el rediseiio estructural de los
médulos F, I, K, por lo que se recomienda remitir el presente informe a la Subgerencia Supervision y Control
(...) para que se contintie con su tramite respectivo.

El tramite que se le dio a la absolucion de la consulta se expone en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 26
Tramite de la absolucion de consulta
Documento Fecha Emisor Destinatario Asunto
Nicla Corin
Garcia Ramirez,

s José Miguel Sevilla oy :
Oficio n.* 1020-2022-GRL- 2300912022 | Ynga, subgerente de subgerente Remitié el informe de absclucion de

GRI-SGEYP Estudios y Proyectos Regional de consultas.

Supervision y
Control
Nicia Corin Garcia
Carta n.® 0810-2021-GRL-GRI- Ramirez, subgerente Remiti¢ el informe de absolucion de
SGSyC 26/06/2022 Regional de Contratista consultas.
\ Supevision y Control

Fuente: Documentos mencionados en el cuadro (Apéndice n.° 32)
Elaborado por: Comisién auditora.

Prestacion Adicional de Obra (septiembre de 2022)

Seguidamente con informe n.° 117-2022-GRL-GGR-GRI/SGRSYCO/VODSDA de 28 de septiembre
de 2022, (Apéndice n.° 33) Victor Oswaldo Da Silva del Aguila, inspector, informé la necesidad de
ejecutar una prestacion adicional de obra para superar las deficiencias del disefio estructural del
Expediente técnico, asi como la condicion de deficiente de las estructuras construidas en el Médulo |,
conforme a los siguientes detalles:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto
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"Conclusiones

[E]s necesario el redisefio estructural de dichos médulos [F, I, K] considerando para ello un programa de
calculo estructural en donde se evalie entre ofras consideraciones la estructura como un modelo
tridimensional, ademas se realice un anlisis dinamico de cargas de dichas estructuras considerando ademés
lo estipulado en el Reglamento Nacional de Edificaciones {(...)

Es factible la ejecucion de prestaciones adicionales de obra en este caso por las deficiencias en el
Expediente técnico (...)

Es necesario e indispensable la ejecucion de estos trabajos para garantizar el funcionamiento de las
estructuras de los modulos F, I, K, mediante el redisefio estructural.

Recomendaciones:
- Ratificar a la Entidad la necesidad de ejecutar la prestacion adicional de obra (...)
- Comunicar al contratista la elaboracion del Expediente técnica para el adicional de obra n.° 3"

Sobre la base del precitado informe del inspector, se inicid el tramite de la Prestacion Adicional de Obra
n.® 3 (en adelante “PAO N° 3"), el mismo que no concluyé debido a la resolucién del contrato de obra.
Los detalles del tramite se exponen en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 27
Tramite de aprobacion del adicional de obran.” 3
Documento Fecha Emisor Destinatario Asunto
Nicia Corin
Garcia
Catan” 0823-022GRL- | somornon | ooeme Contraista | Mo el informe sobre Ia necesidad de
GGR-GRI-SGRSYCO o ontralista | jecutar una prestacion adicional de obra.
egional de
Supervision y
Control
Remitié el Expediente técnico del PAO n.* 3
- . con deductivo vinculante que contempla el
o Eanow | 17122022 | Residente Contratista | redisefo estructural de los modulos F, |, K
por S/ 1 306 448,83 y un plazo de 90 dias
) calendario.
Cartan®061-2022/SRC | 17H212022 | Contratista e M | it
" Nicia Corin
RAJ?{?‘.?R%K ;6;?123 '30_ 201212022 Supaevisor Garcia Ramirez, | Otorgé conformidad al Expediente tecnico de
2022-RAT/CSRA gerente Regional | laPAON." 3
de Infraestructura
Gerarth
Horacio Tello Nicia Corin i s b ;
iforme .* 1342022.GRL- | 5q1nyyy | Bardales, | Garcia Ramirez, | SOIED TSIET 0N 8 & BAMERIE
GGR-GRI-SGRSyCO-GHTB administrador gerente Regional thcnico da| ayPArgyn .3
de Contrato de | de Infraestructura !
la Obra
Nicia Corin Vanessa
Garcia Veronica Arévalo
Oficio n.® 2482-2022-GRL- 2211212022 Ramirez, Ferreira, Requirié opinion sobre el Expediente técnico
GGR-GRI-SGRSyCO gerente subgerente de delaPAON"3
| Regional de Estudios y
Infraestructura Proyectos.
Otorgd conformidad al Expediente tecnico de
la PAO n.® 3 con base en las conclusiones
siguientes:
RE::.II:uA :llrgno Vord:\g::r:valo “Com:lus]onn i i
. e 3 [L]a solucién técnica del adicienal n.° 3 del
WS AT NI | guyimgey | Poeende Ferreira, | ofisefio estuctural de los modulos F, |, K
GRUGRI/SGREYP/DARV Subgerencia de subgerente de iderados los efectos del sismo, ( ') : of
Estudios y Estudios y S N GRO, 1. P
Proyeclos Proyectos tener porticos de gran longitud es la mejor
% alternativa de solucién para salvaguardar
las vidas de los usuarios, debido a eventos
naturales de sismos severos (...)".
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Documento Fecha Emisor Destinatario Asunto
Vanessa
Verdnica Solicitd remitir el Informe n.° 002-2023-
™ _ Arévalo Dino Pinchi Ruiz, | GRLIGRISGREYP/DARV de 05 de enero
Omc’;‘hl_"s"é;gg‘m 0510172023 Ferreira, | gerente Regional | de 2023 (conformidad de la Subgerencia de
subgerente de | de Infraestructura | Estudios y Proyectos) a la Subgerencia de
Estudios y Supervision y Control.
Proyectos.
Victor Oswaldo ';‘":nzx'::l
infose 0, 010-2023-GHL- D4 Sies Dyl Guera, Otorgs conformidad al Expediente técnico de
GGR-GRISGRSYC/ 18/01/2023 Aguila, subgerentede | laPAO R 3
QOVOSDA coordinador de S 2 i
tiia upervision y
__Control

Luis Daniel

Montalvan
Oficion.” OM4-20ZIGRL | oo Guerra, D'ﬁ"fﬂf‘;’" i':::' Solicito. aprobacion del Expediente técnico

GGR-GRI-SGRSYCO subgerente de 3e mmgﬂ | de/aPAORS3.
Supervisién y
Control

Fuente: Documentos mencionados en el cuadro (Apéndice n.® 33)
Elaborado por: Comisién auditora

Resolucion de Contrato de Ejecucion (marzo de 2023)

Con Resolucion Gerencial Regional n.° 046-2023-GRL-GGR-GRI de 20 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 30), la Entidad resolvié el contrato suscrito con el Contratista por haber acumulado el monto maximo
de penalidad por mora.

Luego, con la participacion del Notario Pablico Florentino Quispe Ramos, Dino Pinchi Ruiz (gerente de
Infraestructura), Luis Daniel Montalvan Guerra (subgerente de Supervision y Control de Obra), Romer
Alvarez Tuesta (supervisor) y Victor Oswaldo Da Silva del Aguila (inspector), se llevé a cabo la diligencia
de constatacion fisica e inventario de la obra.

Con relacion al estado situacional de la construccion del Médulo | se dejé constancia de la ejecucion
de los siguientes trabajos:

Cuadro n.° 28
Acta de Constatacion Fisica e Inventario de la Obra
Estado situacional de lo construido

® Guardiania y Casa de Fuerza: En cada uno de estos ambientes se ejecutaron 04 columnas a nivel de acero
armado de 0.25 m x 0.25 m, evidenciandose presencia de desechos de construccion.

® Escaleras: Se colocaron dos columnas a nivel de acero armado de 0.35 m x 0.50 m.

® Almacén, APAFA, Patio de servicio, Taller de misica (nivel secundario), Taller de artesania (nivel
primario), Taller de danza (nivel primario), pasadizo y almacén: Se evidencid columnas y vigas con
presencia de fisuras; asimismo, se evidencio encofrado sin refirar, falta de relleno en pisos, y desechos de
construccién y demoliciones.

® Segin la evidencia fotografica contenida en dicha acta, se efectud la construccion a nivel de estructura,
~ visualizandose la ejecucion de cimentacion, columnas, vigas y losas.

® Servicios Higiénicos (damas y varones): Se realizo el vaciado de 04 columnas, las cuales, segun el acta,
presentan fisuras y evidencias de un mal proceso constructivo. Asimismo, se ejecutaron vigas
principales y secundarias, acotindose que se observan fisuras en el centro de la viga principal, asi como
vaciado con residuos de barro y Tecnopor.

® De acuerdo con la evidencia fotografica, se visualiza la ejecucion de columnas, vigas y losas a nivel de concreto
armado.

® Sum General, Estrado y Taller Creativo: Se ejecutd el vaciado de 16 columnas, las cuales, segin el acta,
presentan fisuras y evidencias de un mal proceso constructivo. Asimismo, se ejecutaron 09 vigas principales
y 12 secundarias, acotandose que se observan fisuras en el centro de las vigas principales, asi como
vaciado con residuos de barro y Tecnopor.

® Al respecto, segun la evidencia fotografica, se visualiza la ejecucion de columnas, vigas y losas a nivel de
concreto armado.

Médulo |

Primer Nivel

Segundo Nivel

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto
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Médulo | Estado situacional de lo construido
Tercer nivel * El acta no sefiala informacion sobre su ejecucion; sin embargo, en las evidencias fotograficas adjuntas a dicha
acta se puede corroborar que si se construyeron las columnas a nivel de concreto armado.

Fuente: Acta de Constatacion Fisica e Inventario de la Obra realizado del 31 de marzo al 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 34)
Elaborado por: Comision auditora

De la informacion expuesta hasta este punto, la comisién auditora observa que los documentos
precitados permiten confirmar las deficiencias del disefio estructural del Expediente técnico, asi como
de las estructuras construidas en el Médulo |, en mérito a los siguientes argumentos:

- Las consultas formuladas por el Inspector y Contratista, los informes de absolucion formuladas por
los ingenieros de la Subgerencia de Estudios y Proyectos, asi como el informe del inspector que
sustenta la necesidad de ejecutar el PAO n.° 3 revelaron las deficiencias de vigas, columnas y losa
aligerada tanto en su disefio estructural come en su construccion, con riesgo de colapso ante la
existencia de un sismo conforme se sefiala en el informe n.° 028-2022-GRL/GRI/SGREyP/DARV
de 23 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 32) de Danny Arlan Ramirez Vigo, ingeniero de la
Subgerencia de Estudios y Proyectos: “[Tlenemos columnas débiles y se puede producir fluencia en
ambos extremos de todas las columnas en un piso dado, ocasionando un mecanismo de falla de
columnas que pueden conducir al colapso (...)".

- En ese orden puede confirmarse las deficiencias del disefio estructural del Médulo | contenido en
el Expediente técnico elaborado en base al Estudio técnico de Estructuras presentado por Marco
Antonio Rodriguez Luna; advirtiéndose que ambos documentos [tanto el expediente Técnico como
el Estudio técnico de Estructuras] fueron validados en su oportunidad por José Manuel Oré Balvin,
subgerente de Estudios y Proyectos sin ninguna observacion,

- Asimismo, puede confirmarse las deficiencias de las estructuras construidas en el Médulo |
cuantificadas en las valorizaciones n.>s 6, 7, 8, 9, 10 y 14; advirtiéndose que estas fueron aprobadas
por César Hernan Ruiz Agiiero, coordinador de obra; y, Radl Flores Aquepucho, subgerente de
Supervision y Control (segun corresponda) a sabiendas del informe de revision del Supervisor
presentado el 1 de septiembre de 2020, donde [precisamente] se habia alertado que el Expediente
técnico presentaba deficiencias en el disefio estructural del Médulo I.

- Con todo es de precisar que tanto la validacion del Expediente técnico con deficiencias en el disefio
estructural como la validacion de la ejecucion fisica del componente estructural de la obra dieron
lugar a la construccion y pago de estructuras del Médulo | que no cumplian con las condiciones de
calidad y seguridad para su uso y que por ese motivo debieron demolerse posteriormente (aspecto
que se detallara y acreditara en los parrafos subsiguientes).

. ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DEL SALDO DE OBRA
. Expediente técnico preliminar del saldo de obra (mayo de 2023)

Con resolucién gerencial regional n.® 087-2023-GRL-GGR-GRI del 22 de mayo de 2023 (Apéndice
n.® 35), Dino Pinchi Ruiz, gerente de Infraestructura aprobé el Expediente técnico del saldo de obra
por la suma de S/ 28 587 745,21 y un plazo de ejecucion de 180 dias calendario.

Sin embargo, antes de iniciar la ejecucion fisica, con orden de servicio n.° 5114 de 3 de julio de 2023
(Apéndice n.° 36), la Entidad y la empresa Ivan Pefia Ingenieros de Estructuras EIRL (en adelante,
“Consultor”) perfeccionaron la contratacion del servicio de elaboracion de un informe de evaluacion
estructural de la obra preexistente por S/ 39 200,00.
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3.2. Informe de Evaluacion Estructural y necesidad de demolicién del Médulo | (julio de 2023)

Con carta n.® 030-2023.-IPIE de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36), el consultor cumplié con
presentar el Informe de Evaluacion Estructural. Seguidamente, con acta de conformidad de servicio de
22 de agosto de 2023, Romel William Seijas Pérez, subgerente de Estudios y Proyecto dio
conformidad a la prestacion; y, luego, con comprobante de pago n.° 24039 de 29 de septiembre de
2023 (Apéndice n.° 36), se procedio al pago de la contraprestacion por S/ 39 200,00.

De la revision del Informe de Evaluacion Estructural (Apéndice n.° 36), se advierte que, con relacion al
Médulo |, el Consultor concluy6 la necesidad de demoler y reconstruir el Médulo |, al haber
determinado. la deficiencia de las estructuras construidas del Médulo | (zapatas, vigas de cimentacion,
columnas, vigas y losas aligeradas). Lo expuesto puede corroborarse con los extremos del citado
informe que se exponen en el cuadro siguiente:

°

|g~| ucl fisica do

Deficiencia del disefio estructural y de

A% i TR BRI £ S O T L Tt

[L]as presiones de contacto alcanzan valores muy altos que superan incluso los 4 Kgficm2, lo

cual no es conforme si se tiene en cuenta que la presion admisible oscila entre 0.55 y

Zapatas y vigas de | g 11KGtiema (ol 111). 85
“[E]l actual dimensionamiento en planta de las zapatas es muy deficitario requiriéndose reas de

contacto mucho mas grandes”. (folio 111)

Andlisis por flexion del acero longitudinal

“[E]l acera real [de la viga principal VP 201] correspondiente a 3 varillas de 5/8" = 594cm2 ..." sin

embargo, en la evaluacion realizada se encontrd que esta cantidad no guarda concordancia con

la cantidad de “acero minimo reglamentario = 6.26 cm2".

“[L]a capacidad de flexion de la viga = 16.18 T-m..." sin embargo, en la evaluacion realizada se

encontrd que esta capacidad flectora es ‘inferior a todos los momentos flectores requeridos que

son de 39.98, 59.52, 37 65, 48.48, 50.95 y 45.98 T-m en las seis secciones criticas lo cual no se

considera conforme (...)"

Deflexion

“[H]abiéndose medido en campo una deflexion al centro de la luz de A/L = 4.3 /910 = 0.0047 =

11211, esta debe de compararse contra los valores maximos establecidos en la tabla 9.2 de la

Norma E.060, de donde se extrae como valor limite permisible 1/480 (...) Haciendo el comparativo 9N

corespondiente, se aprecia que 1211 > 1/480, es decir, la deflexion que se aprecia en campo

Vigas excede la deflexion maxima permisible, lo cual hace inviable la reparacion de dichas vigas

(i}

Andlisis por cortante

“[L]a capacidad cortante maximo requerida es de 43.45 Tonf, la capacidad cortante aportada por

el concreto es de 16.93 Tonf, el déficit de cortante (...) debe ser aportada por los estribos de 3/8"

(en la cantidad 31.21 Tonf)".

“[Ljos calculos efectuados indican que ese déficit de cortante se cubre colocando estribos de 3/8”

separados 14.25 cm en una longitud de 148.20 cm ..."

“En campo se liene estribos de 3/8" separados cada 10 cm en una longitud de 55 cm lo cual

significa que el aporte de acero por cortante (...) es suficiente...” sin embargo, “segin los

planos de obra en esta zona comprendida entre los 55 y los 148.20 cm se tienen dispuestos

estribos de 3/8" distanciados cada 20 cm, lo cual no es conforme (...)"

“Por lo expuesto la viga presta déficit de estribaje por (capacidad) cortante en la zona critica de

confinamientc”.

Verificacion de cuantia minima de acero en columnas

“La cantidad de acero provista a la columna C7 [que forman parte del portico] es = 15.84 cm2 ..." 100

mientras que, “la seccion de dicha columna es = 1750 em2 (...)" por tanto, *su cuantia de acero

es: 15.84/1750 = 0.00905 < 0.01, lo cual no se considera conforme”.

Columnas Andlisis por flexion de columnas

“La cantidad de acero dispuesta en obra, tan solo le otorga a la columna C-7 [que forman parte

del partico] una capacidad flectora de 9.45 T-m...." sin embargo “las demandas por flexion son 101

14.27, 8.62, 18.23 y 18.96 T-m en las 4 secciones criticas. Vemos que, en 3 de las 4 secciones

criticas la demanda supera a la capacidad, lo cual no se considera conforme”

Verificacién de deflexion de los aligerados

“El espescr de las losas aligeradas del Modulo |, de 20 cm, resulta insuficiente para salvar las |

luces libres que oscilan entre 5.88 y 7.16 m, razén por la cual se ha presentado una deflexion |

Aligerados fuerte en el centro de las losas aligeradas, deflexion que llega a alcanzar los 3 cm en los tramos 94

de7.16m".

“[H]abiéndose medido en campa una deflexion al centro de la luz de AL = 3.0 /716 = 0.0042 =

1/238, esta debe de compararse contra los valores méaximos establecidos en la tabla 9.2 de la

88

98-99
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Norma E.060, de donde se extrae como valor limite permisible 1/480 (...) Haciendo el comparativo

comespondiente, se aprecia que 1/238 > 1/480, es decir, la deflexion que se aprecia en campo

excede la deflexion méaxima permisible, lo cual hace inviable la reparacién de dichas losas
aligeradas {...)".

Distorsiones pértico tipico del Modulo |

‘Debido a las altas presiones de contacto en su cimentacion y a las grandes deformaciones que

presenta sus vigas principales y losas aligeradas se ha descartado la reparacion estructural de

este modulo, el mismo que debera ser demolido y reconstruido superando las deficiencias
encontradas.

“Amplificando la distorsion de entre piso, se obtuvo: Distorsion X:6 (0.002535) = 0.01521 > 0.007

no es conforme.

Este mal desempefio del Médulo | se debe al poco peralte de sus columnas, al gran peso de sus

vigas, a las grandes luces libres de sus vigas y a las grandes luces libres de sus losas aligeradas,

su configuracion geomeétrica no es la mas adecuada para soportar el sismo nomativo segun

E.030, por lo que debe ser reconstruido. Por este motivo, es inviable su reparacién

estructural.”

“Conclusiones

El Modulo | debera ser demolido y reconstruido nuevamente puesto que presenta las

siguientes deficiencias:

1. Sus columnas tienen poca rigidez lateral, razon por la cual su andlisis sismico ha mostrado
que, en caso de sismo, se producirian distorsiones laterales mayores a las permitidas por
E.030. La cuantia de acero longitudinal es menor que la minima permitida por E.060.

2. Su cimentacién soporta altas presiones de contacto, superiores a las permitidas segin el
EMS.

3. La separacion entre sus porticos es muy grande con respecto al espesor de sus losas

Conclusiones y aligeradas, lo cual crea entrepisos muy flexibles.

Recomendaciones 4. Sus vigas principales VP-201 presentan una gran deficiencia de acero longitudinal y por
cortante, lo cual ha originado deflexiones mayores a las permitidas por E.060, del orden de 4.3
cm. El ancho de las fisuras por flexion excede al maxime ancho permitido por el ACI.

5. Sus losas aligeradas son de poco peralte, lo cual ha originado deflexiones al centro de luz de
3 cm, superiores a la deflexion maxima permitida por E.060.

Andlisis Sismico 121122

Recomendaciones

“La reparacion del Médulo | es inviable debido a las consideraciones expuestas en el presente
informe. Su puesta en operacion implica necesariamente su demolicion y posterior
reconstruccion”.

Fuente: Informe de Evaluacion Estructural (Apéndice n.® 36)

Elaborade por: Comision auditora

En base a la informacion expuesta, la Especialista en Ingenieria Civil de la comision auditora procedio
a realizar un andlisis de los datos del Expediente técnico (en base a los resultados del Informe de
Evaluacion Estructural) de manera comparativa con los parametros normativos y datos técnico, los
cuales fueron desarrollados en los Cuadros Analiticos que se adjuntan en el Apéndice n.° 37, cuya
sintesis se expone a continuacion:

Cuadro n.° 30
Datos del disefio estructural del Expediente técnico Vs. Parametros normativos
Datos Expediente técnico
item Elemento segin Informe de Parimetro ":;';,E E::mum

evaluacion estructural i :
y | Zaamzs(1smx | Presion decontacio=400 | “reer g“,’:"‘“""’f’m: Numeral | VerApéndice
1.90m, h=050m) ' Pt ""“ om oy 15.2.2 37, cuadro 1

Area real de acero = 594 Area de acero requerido = Numeral
2 Viga VP-201 (Flexion) cm? minimo 6.26 cm® 105.2 Ver Apéndice
(Seccion: 35x60) Momento nominal (M = Momento actuante (Mu) Numeral 37, cuadro 2
16,18 T-m) requerido = 59,52 T-m 9112

3 Viga VP-201 Relacién Deflexion /Luzlibre | Relacion Deflexién / Luz bre | Topi 2 | Ver Apéndice
(Deflexiones) (&%) = 1211 (&/t) = méximo 1/480 0626 37, cuadro 3
" Longitud confinada = 55,00 | Longitud confinada requerida = Numeral Ver Apéndice
k| VoniRant (Cond) cm minima 148,20 cm 21444 | 37 cuadrod

' Norma Técnica E.060 “Concreto Armada” del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA,
madificado con Decreto Supremo 010-2009-VIVIENDA publicado el 9 de mayo de 2009.
% Segn el numeral 9.1.1 de la NTP E060: ¢pMn 2 Mu
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Datos Expediente técnico
item Elemento segin Informe de Parimetro “:T",;E E:nl':“'::r
evaluacién estructural :
Separacion real de estribos = | Separacion de estribos requerida |  Numeral
20,00 cm = 14,25 cm en zona critica. 115.7.2
5 Columna C-7 (cuantia de Cuantia real de acero = Cuantia de acero requerida = Numeral Ver Apéndice
= acero) 0.905% minima 1,00% 10.9.1 37, cuadro 5
T ; Momento nominal (pMn) = Momento actuante (Mu) Numeral Ver Apéndice
& | Colnaete i) 945 T-m requerido = 18,96 T-m 911 | 37, cuadrs
y Losa Algerada | Relacion Deflexion/ Luzbre | Relacién Deflexion / Luz bre & | T202 28 | v aggnice
(Deflexiones) A =1/238 = maximo 1/480 0626 37, cuadro 7

Fuente: Informe de Evaluacion Estructural (Apéndice n.® 36)
Elaborado por: Comisién auditora

De la informacion expuesta en los cuadros precedentes, la comision auditora observa lo siguiente:

- Ellnforme de Evaluacion Estructural (Apéndice n.® 36) asi como los Cuadros Analiticos elaborados
por la Especialista en Ingenieria Civil (Apéndice n.® 37) permiten confirmar las deficiencias técnicas
en zapatas, vigas, columnas y aligerados tanto en el disefio estructural como en las estructuras
construidas en el Modulo |; asi como la inviabilidad de su reparacion y la necesidad de su demolicion
y posterior reconstruccion.

- Enese orden puede confirmarse las deficiencias del disefo estructural del Médulo | contenido en
el Expediente técnico elaborado en base al Estudio técnico de Estructuras presentado por Marco
Antonio Rodriguez Luna; advirtiéndose que ambos documentos [tanto el expediente Técnico como
el Estudio técnico de Estructuras] fueron validados en su oportunidad por José Manuel Oré Balvin,
subgerente de Estudios y Proyectos, sin ninguna observacion.

- Asimismo, puede confirmarse que las deficiencias de las estructuras construidas en el Médulo |
cuantificadas en las valorizaciones n.s 6, 7, 8, 9, 10 y 14 y pagadas por la Entidad; advirtiéndose
que respecto a estas otorgaron conformidad: César Hernan Ruiz Agiiero, coordinador de obra
y Rail Flores Aquepucho, subgerente de Supervision y Control (segun corresponda) pese a que
desde septiembre de 2020 (es decir, antes de la ejecucion fisica de los trabajos valorizados), habian
tomado conocimiento del Informe de revision del Supervisor, donde se reportaba que el Expediente
técnico presentaba deficiencias en el disefio estructural del Médulo |.

Con todo se puede evidenciar que tanto la validacion del Expediente técnico con deficiencias en el
disefio estructural como la validacion de la ejecucion fisica del componente estructural [en base
a dicho expediente] dieron lugar a la construccion y pago de estructuras del Médulo | que no
cumplian con las condiciones de calidad y seguridad para su uso y que por ese motivo debieron
demolerse posteriormente (aspecto que se detallara y acreditara en los parrafos subsiguientes).

. Expediente técnico definitivo del Saldo de Obra (julio de 2023)

Sobre la base del Informe de Evaluacién Estructural, con Resolucion Gerencial Regional n.° 145-2023-
GRL-GGR-GRI de 21 de julio de 2023, Luis Daniel Montalvan Guerra, gerente Regional de
Infraestructura, aprobo el Expediente técnico definitivo del saldo de obra por S/ 32 375 445,73 y un
plazo de ejecucion de 180 dias calendario (Apéndice n.° 38).

De la revision del nuevo Expediente técnico se verifico que en el Presupuesto de obra (p.111) y en la
Planilla de Metrados (p. 122) se contempld [precisamente] la ejecucién de la partida 01.02.01
“Demolicion y Eliminacion de estructura existente con maquinaria”, la cual comprende la
demolicion del Médulo | con un metrado de 464,41 m?,

Auditeria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto
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3.4. Ejecucion fisica del saldo de obra (agosto de 2023)

Como resultado de la contratacion DIRECTA-PROC-2-2023-CSO-GRL-1, la Entidad y la empresa
PREIMAQ SAC (en adelante, “Contratista del Saldo") suscribieron el contrato n.® 019-2023-GRL-GRI,
de 21 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 39) para la ejecucion del saldo de obra por S/ 27 015 487,40
(con IGV) y un plazo de ejecucion de 180 dias calendario.

La ejecucion del saldo de obra inicié el 15 de septiembre de 2023 con la participacion de Kenyo
Alberto Montes Cuellar, inspector. Luego, como resultado de la contratacion directa n.® 11-2023-
CSCO-GRL-1, |a Entidad y Juan Esmelin Vargas Cabanillas perfeccionan el contrato n.° 042-2023-
GRL-GRI de § de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 40) para el servicio de supervision.

Ejecucion de la demolicion del Mddulo | (septiembre de 2023)
Con carta n.* 006-2023-CPS de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 41), el Contratista presento la

valorizacion n.” 1 correspondiente a septiembre de 2023 por S/ 1 186 027,24. Dicha valorizacion fue
aprobada y pagada conforme al siguiente tramite:

Cuadro n.” 31
Tramite de la valorizacién n.° 1 - Saldo de obra
Documento Fecha Emisor Destinatario Asunto
Luis Daniel Montalvin
Cartan.” 006-2023-CPS | 06/10/2023 | Contratista del Saldo G',‘;a’;i‘&?;'::"’ Presentd valorizacion n.® 1
Infraestructura
Informe n.® 247-2023- Abraham Junior Nufiez
GRL-GGR-GRI- 1211012023 "’g‘:;“‘."r“::: Montes | ~Garcia, subgerentede | Aprobé la valorizacion n.” 1
SGRSyCO-KAMC ; Inspachor Supervision y Control
= Luis Danlel Montalvan
Oficio n.* 2010-2023- Abraham Junior Nafez i :
GRL-GGR-GRI- 13/10/2023 | Garcia, subgerente de G':;gg;‘:;““ ?::nﬂgc; ,f?":“""“a“ de la
SGRSyCO Supervision y Control i kiosiucimy
Luis Daniel Montalvan Kharel Edward
Oficio n.” 4812-2023- 1611012023 Guerra, gerente Rodriguez Arteaga, Remitié conformidad de |la
GRUGRI Regional de Gerente Regional de valorizacion n,” 1.
) Infraestructura Administracion.
"y Kharel Edward
Proveido sin namero ([Ver Rodriguez Ateaga, | ClomarRojasPlsco, | ooy 1o valorizacién n.® 1 para
Oficio n.” 4812-2023- 16/10/2023 Gerente Regional de jefe de la Oficina gestionar el pago
GRUGRI) Ndwiniotraciin Ejecutiva de Logistica.
. Se efectué el pago de la |
S:Z"Twam e, 3110/2023 Contratista del saldo valorizacién n.” 1 por la suma de
511186 027,24.
Fuente: Documentos mencionados en el cuadro (Apéndice n.° 41)
Elaborado por: Comision auditora

Los trabajos de demolicion del Modulo | pueden verificarse con los asientos 5 y 18 del cuaderno de obra
anotados durante septiembre de 2023 adjuntos en los folios 560 y 547 de la valorizacion (Apéndice
n.® 41), los mismos que se detallan a continuacion:

Cuadro n.” 32
Trabajos demolicién del Médulo | cuantificados en la valorizacién n.” 1
Registro Cuaderno de Obra Folio en Detalle
Asiento Fecha Autor Valorizacién
: “(...) Ademés, se inicia con la demolicion de la estructura existente del

8 | 1R | Mekinw Médulo |, al como fo indica el Expediente técnico contractual”
“Se ha verificado las partidas en ejecucion tales como eliminacion del material
extraido de la demolicion del Médulo I, demolicién de piso existente en el

9 18092023 | Inspecior médulo B, excavacion de zanfa para viga de cimentacion de una altura de
1.20 m en los ejes BA, BC, BE, BG, Bl BMy BO. {..)"
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Registro Cuaderno de Obra Folio en Detalle
Asiento Fecha ~ Autor Valorizacién

‘Durante la semana se ha verficado las partidas en ejecucion en los
siguientes modulos:

En el Modulo I, se ha verificado la eliminacion del material excedente de la
demolicion. A su vez, se verifico el trazo, replanteo, movimiento de tierra,
18 29/09/2023 | Inspector excavacidn de zanja (corte de ferreno) hasta una profundidad aproximada de
2.00 m, para la platea de cimentacion Platea 01, vaciado de solado mortero
1:8 e=4", en este mismo tramo, habilitacion de fierro para las parmillas
(estructura) de la platea de cimentacion 01, asi como de las columnas C-1,
C-2, C-3, C-4, C-5, C-6 y C-7, armado de la primera parrilla con fierro de 5/8"
@ 0.20 m en ambas direcciones, para la platea 01, del eje 10 hasta el IV(...)".

Fuente: Documentos mencionados en el cuadro
Elaborado por: Comision auditora

De la revision de la valorizacion n.° 1, se desprende que se cuantifict la ejecucion fisica de la partida
01.02.01 “Demolicién y eliminacion de estructura existente con maquinaria” con un metrado de
464,41 m?; el cual, de acuerdo con la Planilla de metrados (pag. 122) del Expediente técnico del saldo
de obra corresponde al 100% de los trabajos de demolicién del Médulo 1. El costo de la ejecucién de
dicho trabajo ascendio a S/ 23 396,01, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 33
Costo de ejecucion de la demolicién del Médulo |
ftem Descripcion Costo (8))

01.02.01 | Demolicién y eliminacion de estructura existente con maquinaria 16 667,67
Gastos generales 6,9556% 1159,34

Utilidad 12% 2 000,12

Subtotal B 19827,13

IGV 18% 3 568,88

Total 23 396,01

Elaborado por: Comisién auditora
De la informacién expuesta en los cuadros precedentes, la comision auditora observa lo siguiente:

- Tanto la validacion del Expediente técnico con deficiencias en el disefio estructural como la
validacion de la ejecucion fisica del componente estructural [en base a dicho expediente] dieron
lugar a la construccion y pago de estructuras del Médulo | que no cumplian con las condiciones de
calidad y seguridad para su uso y que por ese motivo generaron la necesidad de demoler las
estructuras construidas con un costo de S/ 23 396,01.

. DETERMINACION DEL PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD

En base a todo lo expuesto se puede concluir que las deficiencias del disefio estructural del Expediente
técnico, asi como de la ejecucion fisica del componente estructural de la obra, ocasionaron a la Entidad
un perjuicio econdmico total de S/ 452 822,44; importe que comprende los siguientes conceptos:

Cuadro n.” 34
Determinacion del perjuicio econdémico
Oportunidad Concepto Importe (S)

Pago del servicio de elaboracion del Estudio técnico “Estructuras” que presentaba 1 000.00
deficiencias en el disefio estructural de la obra. !

Ejecucion de la — -
obi:: primigenia Pago de valorizaciones por los metrados del Médulo | ejecutados en base al disefio
2 estructural deficiente del Expediente técnico [estructura que fue demolida 359 226 43
posteriomente]
Ejecucion del Pago por el servicio de elaboracion del Informe de Evaluacion Estructural con la
3 siido db shea finalidad de diagnosticar las deficiencias del disefio estructural del Expediente técnico, 39.200,00

asi como de las estructuras construidas en base a dicho disefo estructural

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto
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Oportunidad Concepto Importe (S/)
4 Pago_ de yaiorizaciones por la ejecucion de la demolicion del Médulo | construido con 23 396,01
B deficiencias estructurales :
Total §/ = em
Elaborado por: Comisién auditora.

Con relacion al importe de S/ 359 226,43 vinculado al pago valorizaciones por los metrados del Modulo
| ejecutados en base al disefio estructural deficiente del Expediente técnico (ver: punto 2 del cuadro
precedente) el calculo se sustenta en el Informe Técnico n.” 001-2026-AC-RADM/MDPSC de 14 de
agosto de 2026 e Informe Técnico n.* 002-2026-AC-RADM/MDPSC de 7 de septiembre de 2026,
elaborado por la Especialista en Ingenieria Civil de la comision (Apéndice n.° 42) donde se siguio el
procedimiento que se detalla a continuacion:

* Se tuvo en cuenta las valorizaciones n.” 6, 7, 8, 9, 10 y 14 pagadas por la Entidad, donde se

reportaron la ejecucion de trabajos del Modulo |.

» Teniendo en cuenta que dichas valorizaciones no detallan los metrados especificos ejecutados en

el Médulo |, se tuvo en cuenta los metrados proyectados en el Expediente técnico originario.

* Asimismo, se tuvo en cuenta los trabajos ejecutados segun el Acta de Constatacion Fisica

e Inventario de la obra vinculados a la resolucion del contrato.

» Para determinar el costo por partida ejecutada: se procedié a multiplicar los metrados resultantes de

la operacion anterior por el precio unitario del Presupuesto de Obra contenido en la oferta econdmica
del Contratista; obteniéndose como resultado el costo directo de los trabajos ejecutados
(S/253 690,98).

« Finalmente, al costo directo se le sumé el importe de gastos generales (12% de la oferta), utilidad

(8% de la oferta) y el impuesto general a las ventas (18%) obteniéndose como resultado el costo

total de los trabajos (S/ 359 226,43).

La sintesis del calculo efectuado se expone en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 35
Costo de las estructuras del Médulo | ejecutadas en base al disefio estructural deficiente
I. Cuantificacién de Ejecucién del Médulo |
Partida Descripcion Und | Metrado | Precio S/ | Parcial §I.
01 Estructuras
01.03 Movimiento de Tierras 17 700,10
01.03.02 Excavacion de zanjas para zapatas hasta profundidad de h=2.00m. m? 224 45 37,34 8 380,96
. 01.03.03 | Excavacion de zanjas para vigas de cimentacion hasta profundidad de h=1.50m. m? 10394 | 3734 388112
01.03.04 Excavacion de zanjas para cimiento corrido m* 11,78 37,34 439,87
01.03.07 Relleno en zapatas con material propio seleccionado m? 154,93 2319 359283
01.03.08 Relleno en vigas de cimentacion con material propio seleccionade m? 59,40 2319 137749
01.03.09 Relleno de zanjas para cimiento comido con material propio seleccionado m? 1.20 23.19 27.83
AONAL D 01.03.11 Cama de arena de e=0.10m, con material A3 m? 0,00 7142 0,00
S 2\ 01.03.12 | Entibado en excavaciones profundas m 000 3374 0,00
* [ SUPERVISOR ) £)01.03.14 | Nivelacién y Perflado de Termeno m 000| 362 0,00
S\ CHMSION /ot.04 Mortero Simple 8 352,50
A & 01.04.01 Solado mezcla 1:8 e=2" vaciado con cametilla m? 146,24 39,58 578818
2 ok 01.04.02 Cimiento corrido mortero 1:8 (c:a) incluye 5% de desperdicio m 9.41 272,51 2 564,32
01.04.03 Sobrecimiento mortero 1.6 (c:a) incluye 5% de desperdicio m 0,00| 39137 0,00
010404 | Sobrecimiento encofrado y desencofrado ) m2 000 3251 0,00
01.05 Obras de Mortero Armado 227 638,38
01.05.01 Zapatas
01.05.01.01 | Zapata, mortero fc=210 kg/cm? m? 4732 49011 2319201
DB 509@4% 01.05.01.02 | Zapatas, acero cormugado @ 5/8"; fy= 4200 kg/cm? incluye colocado+ 5% de desperdicio kg 0,00 419 0,00
&
= T T T T T T P e e A R St s L i I S T T e et
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I Cuantificacién de Ejecucién del Moduio |
Partida = Descripcion Und | Metrado | Precio S/ | Parcial SI.
01 Estructuras ‘
01.05.02 Viga de cimentacién
\@om DEL (;o% 01.05.02.01 | Viga de cimentacién, mortero fc=210 kg/cm? m? 0,00 501,59 0,00
é,\‘ ‘%’a’, 01.05.02.02 | Viga de cimentacion, encofrado y desencofrado m? 0,00 33,66 0,00
g IN RO 1.05.02.03 dVlga de cimentacion, acero corrugado @ 5/8"; Fy= 4200 kg/cm? incluye colocado+ 5% de kg 224 4.19 9,39
3 L /B Spondclo
&) \ . 01.05.02.04 ;ﬁg& de Flynentaadn, acero corrugado @ 3/8"; Fy= 4200 kg/cm? incluye colocado+ 5% de kg 0.00 490 0,00
240 e \0% esperdicio
01.05.03 Columnas
01.05.03.01 | Columnas, mortero f'c=210 kg/cm2 m 0,00 565,76 0,00
01.05.03.02 | Columnas, encofrado y desencofrado m? 0,00 3269 0,00
01.05.03.03 | Columnas, acero corrugado @ 5/8"; fy= 4200 kg/cm? incluye colocado+ 5% de desperdicio kg 0,00 419 0,00
01.05.03.04 | Columnas, acero corugado @ 1/2", fy= 4200 kg/cm? incluye colocado+ 5% de desperdicio kg 3,38 4 95 16,73
01.05.03.05 | Columnas, acero corrugado @ 3/8"; fy= 4200 kg/cm? incluye colocado+ 5% de desperdicio kg 763,39 5,02 3832,22
01.0504 | Viga
01.05.04.01 | Vigas, mortero f'c=210 kg/cm? (En el ET. Solo considerd 5.47m3) m? ~ 547| 565,76 309471
01.05.04.02 | Vigas, encofrado y desencofrado m? 73,30 31,83 233314
01.05.04.03 | Vigas, acero corrugado @ 5/8"; fy= 4200 kg/cm? incluye colocado+ 5% de desperdicio kg 0,00 4,19 0,00
01.05.04.04 | Vigas, acero corrugado @ 1/2°; fy= 4200 kg/cm? incluye colocado+ 5% de desperdicio kg 12 439,97 495| 6157785
01.05.04.05 | Vigas, acero corugado @ 3/8"; fy= 4200 kg/cm? incluye colocado+ 5% de desperdicio kg 437,02 508 | 222006
01.05.05 Losa Aligerada H=0.20m
1.05.05.01 | Losa aligerada, mortero f'c=210 kg/cm? m? 86,39 508,46 | 4392586
.05.05.02 | Losa aligerada, encofrado y desencofrado m? 987,33 26,56 | 2622348
05.05.03 | Losa aligerada, acero corrugado @ 1/2’; fy= 4200 kg/cm? incluye colocado+ 5% de desperdicio kg 567481 495| 2809031
.05.05.04 | Losa aligerada, acero corrugado @ 1/4; fy= 4200 kg/cm? incluye colocado+ 5% de desperdicio kg 1 146,15 4 46 5111,83
ooy <5¢/01.05.05.05 | Losa aligerada, ladrillo de techo (0.30x0.30x0.15m) und 822444 291 2393312
01.05.05.06 | Losa aligerada, curado con curador quimico m? 987,33 4,13 407767
Costo Directo 253 690,98
‘ Gastos Generales 12% 30 442,92
) Utilidad 8% 20 295,28
Subtotal B 304 429,18
IGV 18% - 54797,25
Total, Presupuesto 359 226 43

Fuente: Informe Técnico n.” 001-2026-AC-RADM/MDPSC de 14 de agosto de 2026 a cargo del Especialista en Ingenieria Civil (Apéndice n.” 42)
Elaborado por: Comision auditora

Los hechos expuestos transgredieron las siguientes normas:

 Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, Decreto Supremo n.°

242-2018-EF de 30 de octubre de 2018

“Articulo 3. Principios rectores

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se rige por los principios rectores

siguientes: (...)

c) Los fondos publicos destinados a la inversién deben relacionarse con la efectiva prestacion de servicios y
la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, con un enfoque territorial.
d) Los recursos destinados a la inversion deben procurar el mayor impacto en la sociedad (...)".
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Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, Decreto Legislativo
n.° 1440, publicado el 16 de septiembre de 2018

“Articulo 2. Principios

2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Ptblico y los del Derecho
Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico se rige por los siguientes
principios:

(-

6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso presupuestario bajo los criterios de
eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y oportunidad en la prestacién de los
servicios”.

Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 modificada con Decreto Legislativo 1341
publicado el 7 de enero de 2017

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resuiten aplicables al proceso de contratacion
()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto supremo n.° 350-2015-EF
modificado con Decreto Supremo N° 056-2017-EF, publicado el 19 marzo 2017

“Articulo 8.- Requerimiento

{:x)

8.7. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion.

Normas y procedimientos para requerimientos y contrataciones de bienes y servicios cuyos
montos sean iguales o menores a 8 UIT en el Gobierno Regional de Loreto, Directiva General
N° 021-2017-GRL-GGR-ORA/OEL aprobada con Resolucion Gerencia General Regional n.°
1614-2017-GRL-GGR de 7 de noviembre de 2017.

“VI. Mecanica operativa

6.16 El responsable de los Organos y Unidades Organicas que solicitd el bien o servicio cuenta con un plazo
de hasta cinco (5) dias habiles para que otorgue la conformidad correspondiente bajo responsabilidad, luego
de haber verificado el cumplimiento de las condiciones sefialadas en los términos de referencia y/o
especificaciones técnicas; o, de ser el caso expresen su disconformidad. Tratandose de bienes y servicios
conforme al numeral 6.4."

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio economico a la Entidad por S/ 452 822,44, y, se
originaron debido a que:

i) Incumpliendo sus deberes funcionales, el subgerente de estudios y proyectos (periodo 2019)

promovid la contratacion separada de los servicios de elaboracion de Estudios técnicos por
especialidades de Arquitectura, Estructuras, Costo y Presupuesto e Instalaciones Eléctricas para
ser utilizados como insumos en la elaboracion del Expediente técnico de la obra, pese a que no se
presentaban los requisitos y condiciones para esta modalidad de contratacion; asimismo, dio
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conformidad al Estudio técnico de Estructuras pese a que presentaba deficiencias en el disefio
estructural de la obra en general y del Modulo | en particular; y, valido la elaboracion del Expediente
técnico sin evaluar |a calidad de su contenido técnico; y, mas aun, antes de dar conformidad al
precitado Estudio técnico de Estructuras que le sirvié de insumo; y

ii) Incumpliendo sus deberes funcionales, el coordinador de obra y el subgerente de supervision
y control validaron (segun corresponda) las valorizaciones donde se reportaron la ejecucion fisica
del componente estructural del Mddulo |, a sabiendas del informe de revision del Supervisor
presentado el 1 de septiembre de 2020, donde (previamente a la ejecucion) se habia alertado a la
Entidad que el Expediente técnico presentaba deficiencias en el disefio estructural de la obra y del
Madulo |.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados no presentaron sus comentarios ni aclaraciones,
de acuerdo con los plazos sefialados en cada una de sus cédulas de notificacion respectivas y conforme
se establece en el literal ¢) del numeral 8.2.4 del Manual de Auditoria de Cumplimiento (Item 134), pese
a haber recibido la comunicacion de la Desviacion de Cumplimiento a través de sus casillas electronicas
respectivas.

Posteriormente, César Hernan Ruiz Agliero, mediante documento S/N de 12 de septiembre de 2026
y recibido el 14 de septiembre de 2026, present6 sus comentarios o aclaraciones extemporaneamente.
Es preciso sefialar que en dicho documento no se adjuntd ninguna evidencia o documento adicional
a los ya considerados en la desviacion de cumplimiento por la comision auditora (Apéndice n.° 44).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 44) y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento. La referida evaluacién, y la cédula de comunicacién, forman parte del Apéndice n.® 44
del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Al respecto, se considera la participacion de las personas comprendidas, conforme se describe a
continuacion:

1. José Manuel Oré Balvin, con DNI 05397015, subgerente de Estudios y Proyectos, periodo de gestion
de 13 de junio de 2018 al 1 de enero de 2019, segun Resolucion Ejecutiva Regional n.” 247-2018-GRL-
P de 15 de junio de 2018 y Resolucion Ejecutiva Regional n.° 022-2019-GRL-GR de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.° 43), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento, mediante Cédula de notificacion
n.® 001-2026-CG/GRLO/OCI-AC-GOREL-RADM a través de la casilla electronica, segin cédula de
notificacion electronica n.° 00000002 y 00000003-2026-CG/5345-02-002 de 14 de agosto de 2026,
detallados en el Apéndice n.® 44 del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Si bien el auditado no ha presentado comentarios y aclaraciones, los hechos observados persisten por
cuanto se ha evidenciado que:

- Promovi6 la contratacion separada de los servicios de elaboracion de Estudios técnicos por
especialidades (Arquitectura, Estructuras, Costo y Presupuesto e Instalaciones Eléctricas) para ser
utilizados como insumos en la elaboracién del Expediente técnico de la obra, pese a que no se
realizd la sustentacion previa que justificara esta modalidad de contratacién desvirtuando las
ventajas de contratar mediante un procedimiento de seleccion los servicios de un consultor que se
haga responsable de elaborar integramente todos aquellos estudios que conformaban el Expediente
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técnico; asimismo, la contratacion separada no estuvo motivada en razones de especialidad y/o
complejidad de la prestacion; y finalmente la Entidad no contaba con el personal para asumir la
responsabilidad de elaborar el Expediente técnico y garantizar su calidad y coherencia;

Otorgé conformidad al Estudio Técnico de Estructuras con Acta de conformidad de 18 de diciembre
de 2018, pese a que presentaba deficiencias en el disefio estructural de la obra en general y del
Mddulo | en particular; y

)-  Validé la elaboracion del Expediente técnico de la obra con Informe n.® 011-2018-GRL-GRI-
SGEyP/JMOB de 18 de octubre de 2018 sin evaluar la calidad de su contenido técnico y antes de
otorgar la conformidad al Estudio técnico de Estructuras que le sirvié de insumo.

Estas conductas resultan contrarias a lo dispuesto en la siguiente normativa:

- Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Decreto Supremo n.° 242-2018-EF
de 30 de octubre de 2018, cuyo articulo 3 establece que los fondos publicos destinados a la inversion
deben relacionarse con la efectiva prestacion de servicios y provision de infraestructura;

- Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto Legislativo
n.° 1440, publicado el 16 de septiembre de 2018, cuyo articulo 2 establece que el proceso
presupuestario se rige por los criterios de efectividad, economia y calidad en la prestacion de los
servicios;

- Leyde Contrataciones del Estado, Ley n.” 30225 modificada con Decreto Legislativo 1341 publicado
el 7 de enero de 2017, cuyo articulo 2 literal f) establece que el proceso de contratacion y las
decisiones en su ejecucion se rigen bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

En ese sentido, el precitado funcionario incumplié sus obligaciones funcionales establecidas en:

- Las Normas y procedimientos para requerimientos y contrataciones de bienes y servicios cuyos
montos sean iguales o menores a 8 UIT en el Gobierno Regional de Loreto (Directiva General
n.° 021-2017-GRL-GGR-ORA/OEL aprobada con Resolucion Gerencia General Regional
n.® 1614-2017-GRL-GGR de 7 de noviembre de 2017) [en adelante, “Directiva de Contrataciones
menores a 8 UIT"] cuyo numeral 6.16 establece que: “El responsable de los drganos o unidades
orgénicas que solicito el bien o servicio cuenta con un plazo de hasta cinco (05) dias habiles para
que otorgue la conformidad correspondiente bajo responsabilidad, luego de haber verificado el
cumplimiento de las condiciones sefialadas en los términos de referencia y/o especificaciones
técnicas (...)".

- El Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Regional
n.° 022-2017-GRL-CR de 14 de septiembre de 2017 modificada con Ordenanza Regional
n.° 014-2018-GRL-CR (en adelante, “‘Reglamento de Organizacién y Funciones”), cuyo articulo
170° establece que la Subgerencia de Estudios y Proyectos tiene, entre ofras, la siguiente
funcion: “a. supervisar, revisar, evaluar, y tramitar la aprobacién de los Expedientes Técnicos que
se presenten por Ejecucién Presupuestaria Indirecta o por encargo, asi como la elaboracion de
expedientes por la modalidad de Ejecucién Presupuestaria Directa, indirecta con cargo al
financiamiento del Gobierno Regional de Loreto (...)".
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El Codigo de Etica de la Funcién Publica (Ley n.® 27815), cuyo articulo 6° establece que el servidor
publico actia de acuerdo con los siguientes principios: “3. Eficiencia. Brinda calidad en cada una
de las funciones a su cargo (...)", asimismo, segun el articulo 7°, tiene los siguientes deberes: 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

La Ley Marco del Empleo Publico (Ley n.® 28175), cuyo articulo |V del Titulo Preliminar establece
que son principios que rigen el empleo pablico: “1. Legalidad: (...) EI empleado publico en el
gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”,
mientras que su articulo 2° establece como deberes del empleado plblico: “0) Desempenar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

La situacién expuesta ocasiond un perjuicio economico a la Entidad por la suma de S/ 31 000,00 [por
Pago del servicio de elaboracion del Estudio técnico “Estructuras’ que presentaba deficiencias en el
\ disefio estructural de la obra]; S/ 359 226,43 [Pago de valerizaciones que comprendia los metrados del
Médulo | ejecutados en base al disefio estructural deficiente del Expediente técnico]; S/ 39 200,00 [Pago
/ por el servicio de elaboracion del Informe de Evaluacién Estructural con la finalidad de diagnosticar las
deficiencias del disefio estructural del Expediente técnico, asi como de las estructuras construidas en
base a dicho disefio estructural] y S/ 23 396,01 [Pago de valorizaciones por la ejecucion de la demolicion
del Mddulo | construido con deficiencias estructurales]; que hacen un total de S/ 452 822,44,

Asimismo, como resultado de la evaluacion de los comentarios referente a José Manuel Oré Balvin cuyo

desarrollo consta en el Apéndice n.° 44 del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento, se ha
determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados, y configuran presunta

responsabilidad civil, derivado del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.
Es de indicar que el procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad y/o la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la RepUblica se encuentra prescrito.

. Ral Flores Aquepucho, con DNI 00796847, subgerente de Supervision y Control, periodo de gestion
de 2 de enero de 2019 al 18 de noviembre de 2021, segln Resolucion Ejecutiva Regional n.® 054-2019-
GRL-GR de 2 de enero de 2019 y Resolucién Ejecutiva Regional n.” 388-2021-GRL-GR de 18 de

noviembre de 2021 (Apéndice n.° 43), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento, mediante
Cédula de notificacion n.° 003-2026-CG/GRLO/OCI-AC-GOREL-RADM a través de la casila
electronica, segiin cédula de notificacion electronica n.° 00000006 y 00000007-2026-CG/5345-02-002
de 14 de agosto de 2026.

Si bien el auditado no ha presentado comentarios y aclaraciones, los hechos observados persisten por
cuanto se ha evidenciado que:

Otorgd conformidad a las valorizaciones que cuantificaron la ejecucion fisica del componente
estructural del Médulo I: n.%s 6 (con Oficio n.° 1639-2020-GRL-GRI-SGSyC de 15 de octubre de
2020), 7 (con Oficio n.° 2172-2020-GRL-GRI-SGSyC de 1 de diciembre de 2020), 8 (con Oficio
n.° 2468-2020-GRL-GRI-SCSYC de 22 de diciembre de 2020 y n.” 111-2021-GRL-GRI-SGSyC de
14 de enero de 2021), 9 (con Oficio n.° 0113-2021-GRL-GRI-SGSyC de 14 de enero de 2021
y Oficio n.° 482-2021-GRL-GRI-SGSyC de 19 de febrero de 2021), 10 (con Oficio n.® 0431-2021-
GRL-GRI-SGSyC de 16 de febrero de 2021) y 14 (con Oficio n.° 3384-2021-GRL-GRI-SGSyC de
10 de noviembre de 2021). Todo ello, a sabiendas de la existencia del informe de revision del
Supervisor presentado el 1 de septiembre de 2020 [el mismo que le fue comunicado con Informe
n.° 208-2020-GRL/GRI/SGSyC/CHRA de 07 de septiembre de 2020 suscrito por César Hernan
Ruiz Agiiero, coordinador de obra] en el que (previamente a la ejecucién de estos trabajos) se
habia aletado a la Entidad que el Expediente técnico presentaba deficiencias en el disefio
estructural de la obra y de dicho médulo.
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Esta conducta resulta contraria a lo dispuesto la siguiente normativa:

- Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Decreto Supremo n.® 242-2018-EF
de 30 de octubre de 2018, cuyo articulo 3 establece que los fondos publicos destinados a la
inversion deben relacionarse con la efectiva prestacion de servicios y provision de infraestructura;

Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto Legislativo
n.° 1440, publicado el 16 de septiembre de 2018, cuyo articulo 2 establece que el proceso
presupuestario se rige por los criterios de efectividad, economia y calidad en la prestacion de los
servicios;

- Leyde Contrataciones del Estado, Ley n.* 30225 modificada con Decreto Legislativo 1341 publicado
el 7 de enero de 2017, cuyo articulo 2 literal f) establece que el proceso de contratacion y las
decisiones en su ejecucion se rigen bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
plblicos.

En ese sentido, el precitado funcionario incumplio sus deberes funcionales establecidos en:

- El Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, cuyo articulo 174° establece que la
Subgerencia de Supervision y Control tiene, entre otras, la siguiente funcion: “a) Realizar el
seguimiento de la supervisién externa o ejecutar la inspeccion de Proyectos de Inversién Publica y/o
de las obras, bajo cualquier modalidad, del Gobierno Regional de Loreto, en concordancia con la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento y demas normas legales vigentes” y “c) Evaluar
y reportar el avance fisico de los proyectos de inversion en proceso de ejecucién, mediante
valorizaciones mensuales previa verificacion en obra, emitiendo los informes periddicos,
recomendaciones u observaciones en concordancia con el expediente técnico aprobado, hasta su
culminacion”,

- El Codigo de Etica de la Funcion Publica (Ley n.® 27815), cuyo articulo 6° establece que el servidor
publico actia de acuerdo con los siguientes principios: “3. Eficiencia. Brinda calidad en cada una
de las funciones a su cargo (...)"; asimismo, segun el articulo 7°, tiene los siguientes deberes: “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica (...)".

- La Ley Marco del Empleo Publico (Ley n.° 28175), cuyo articulo |V del Titulo Preliminar establece
que son principios que rigen el emplec publico: “1. Legalidad: (...) EI empleado publico en el
gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”
mientras que su articulo 2° establece como deberes del empleado publico: “d) Desempeniar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

La situacion expuesta ocasiono un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/ 359 226,43 [Pago
de las valorizaciones n.s 6, 7, 8, 9, 10 y 14 por los metrados del Modulo | ejecutados en base al disefio
estructural deficiente del Expediente técnico]; S/ 39 200,00 [Pago por el servicio de elaboracion del
Informe de Evaluacion Estructural con la finalidad de diagnosticar las deficiencias del disefio estructural
del Expediente técnico, asi como de las estructuras construidas en base a dicho disefio estructural]
y S/ 23 396,01 [Pago de valorizaciones por la ejecucion de la demolicion del Médulo | construido con
deficiencias estructurales]; que hacen un total de S/ 421 822,44.

Asimismo, como resultado de la evaluacion de los comentarios referente a Raul Flores Aquepucho cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 44 del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento, se ha
determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados, y configuran presunta
]
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responsabilidad civil, derivado del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.
Es de indicar que el procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad y/o la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Republica se encuentra prescrito.

. César Hernan Ruiz Agiiero, con DNI 07965484, ingeniero adscrito a la Subgerencia de Supervision
y Control, periodo de gestion de 14 de febrero al 31 de diciembre de 2020, segln Contrato Administrativo
de Servicio n.° 32-2020-GRL-ORA-OERRH de 14 de febrero de 2020 y adendas de 4 de mayo, 1 de
junio, 1 de julio, 3 de agosto, 1 de septiembre, 1 de octubre, 2 de noviembre, 1 de diciembre de 2020;
y, coordinador de obra, periodo de gestion de 29 de julio al 31 de diciembre de 2020, segln
memorando n.° 049-2020-GRL-GRI-SGSyC de 29 de julio de 2020 y Carta n.® 423-2020-GRL-ORA-
OERRHH de 18 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 43), a quien se le notifico la desviacion de
cumplimiento, mediante Cédula de notificacién n.® 002-2026-CG/GRLO/OCI-AC-GOREL-RADM a
través de la casilla electrénica, segun cedula de notificacion electronica n.® 00000004 y 00000005-2026-
CG/5345-02-002 de 14 de agosto de 2026, detallados en el Apéndice n.® 44 del presente Informe de
Auditoria de Cumplimiento.

El auditado presentd sus comentarios y aclaraciones extemporaneamente, mediante documento S/N
de 12 de septiembre de 2026 (Ver apéndice n.° 44), en un total de 14 folios, recibida el 14 de
septiembre de 2026.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por César Hernan Ruiz Aguero (Ver
Apéndice n.° 44), se concluye que no desvirtla su participacion en los hechos observados, atribuidos
a su condicion de Coordinador de Obra por lo siguiente:

- Otorgd conformidad a las valorizaciones que cuantificaron la ejecucion fisica del componente
estructural del Médulo I: n.® 6 (con Informe técnico n.° 281-2020-GRL-GRI-SGSyC/CHRA de 14 de
octubre de 2020), 7 (con Informe técnico n.* 377-2020-GRL-GRI-SGSyC/CHRA de 27 de noviembre
de 2020). Todo ello a sabiendas de la existencia del informe de revisién del Supervisor presentado
el 1 de septiembre de 2020 [el mismo que le fue comunicado con proveido n.” 1919-2020-GRL-
GGR-GRI de 1 de septiembre de 2020 suscrito por Edi Wisberto Ruiz Zarate, gerente Regional de
Infraestructura] en el que (previamente a la ejecucion de estos trabajos) se habia alertado a la
Entidad que el Expediente técnico presentaba deficiencias en el disefio estructural de la obra y de
dicho médulo.

Esta conducta resulta contraria a lo dispuesto la siguiente normativa:

- Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Decreto Supremo n.° 242-2018-EF
de 30 de octubre de 2018, cuyo articulo 3 establece que los fondos publicos destinados a la inversién
deben relacionarse con la efectiva prestacion de servicios y provision de infraestructura;

- Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto Legislativo
n.® 1440, publicado el 16 de septiembre de 2018, cuyo articulo 2 establece que el proceso
presupuestario se rige por los criterios de efectividad, economia y calidad en la prestacion de los
servicios;

- Leyde Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 modificada con Decreto Legislativo 1341 publicado
el 7 de enero de 2017, cuyo articulo 2 literal f) establece que el proceso de confratacion y las
decisiones en su ejecucion se rigen bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.
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En ese sentido, el precitado profesional incumplié sus deberes funcionales establecidos en:

- El Reglamento de Organizacion y Funciones, cuyo articulo 174° establece que la Subgerencia de
Supervisién y Control [unidad organica a la que se encontraba adscrito por razén de su cargo de
coordinador de obra] tiene, entre ofras, la siguiente funcion: “a) Realizar el seguimiento de la
Supervision externa o ejecutar la inspeccion de Proyectos de Inversion Publica y/o de las obras, bajo
cualquier modalidad, del Gobiemo Regional de Loreto, en concordancia con la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento y demas normas legales vigentes™ y “c) Evaluar y
reportar el avance fisico de los proyectos de inversion en proceso de ejecucién, mediante
valorizaciones mensuales previa verificacion en obra, emitiendo los informes periddicos,
recomendaciones u observaciones en concordancia con el expediente técnico aprobado, hasta su
culminacion”.

- El Codigo de Etica de la Funcion Piblica (Ley n.® 27815), cuyo articulo 6° establece que el servidor
publico actia de acuerdo con los siguientes principios: “3. Eficiencia. Brinda calidad en cada una
de las funciones a su cargo (...)", asimismo, segln el articulo 7°, tiene los siguientes deberes:
“6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)".

- La Ley Marco del Empleo Publico (Ley n.” 28175), cuyo articulo IV del Titulo Preliminar establece
que son principios que rigen el empleo plblico: “1. Legalidad: (...) EI empleado publico en el
gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”,
mientras que su articulo 2° establece como deberes del empleado publico: “d) Desempedar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”,

La situacion expuesta ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 66 899,65 [que corresponde
proporcionalmente al pago de las valorizaciones n.¢ 6 y 7 por los metrados del Médulo | ejecutados en
base al disefio estructural deficiente del Expediente técnico, conforme se sefiala en el Informe Técnico
n.® 002-2026-AC-RADM/MDPSC de 7 de septiembre de 2026 del Especialista Ingeniero Civil de la
comision auditora); S/ 39 200,00 [Pago por el servicic de elaboracion del Informe de Evaluacion
Estructural con la finalidad de diagnosticar las deficiencias del disefio estructural del Expediente técnico,
asi como de las estructuras construidas en base a dicho disefio estructural] y S/ 23 396,01 [Pago de
valorizaciones por la ejecucion de la demolicion del Madulo | construido con deficiencias estructurales];
que hacen un total de S/ 129 495,66.

Asimismo, como resultado de la evaluacion de los comentarios referente a César Hernan Ruiz Agiiero
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 44 del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento, se
ha determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados, y configuran presunta
responsabilidad civil, derivado del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.
Es de indicar que el procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad y/o la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Republica se encuentra prescrito.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Estudio técnico de
estructuras contratado presentaba deficiencias; no obstante, se otorgd conformidad, se autorizo el pago
de la contraprestacion y su resultado fue utilizado para la elaboracion del expediente técnico, el cual fue
aprobado pese a mantener deficiencias técnicas, lo que origind la construccion y posterior demolicion
del Médulo | de la obra por no cumplir las condiciones de calidad y seguridad para su uso, ocasionando
un perjuicio econémico de S/ 452 822,44." estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Auditoria.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto
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IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificadas en el
Apéndicen.® 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Gobierno Regional de Loreto, se formulan
las conclusiones siguientes:

1. De la revision de la documentacion vinculada a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
Prestacion de Servicios Educativos en la Institucion Educativa Primario, Secundario Rosa Agustina
Donayre de Morey”, CUI N° 2300707, se determiné lo siguiente: i) que, sin tener competencia
funcional y sin justificacion técnica, la Subgerencia de Estudios y Proyectos determind la
contratacion separada de los servicios de elaboracion de Estudios técnicos por especialidades de
Arquitectura, Estructuras, Costo y Presupuesto e Instalaciones Electricas para ser utilizados como
insumos en la elaboracion del Expediente técnico de la obra; ii) que, el Expediente técnico asi como
el Estudio técnico de Estructuras que le sirvié de insumo fueron validados por los funcionarios de la
Entidad pese a que ambos presentaban deficiencias en el disefio estructural de la obra (en general)
y del Médulo | (en particular); fii) que, durante la ejecucion fisica de la obra primigenia, se procedio
a la ejecucion, valorizacion, aprobacion y pago de las estructuras construidas en el Médulo |, pese
a que el Supervisor (mediante Informe de Revision del Expediente técnico) habia alertado
oportunamente a la Entidad sobre estas deficiencias estructurales; iv) que, las deficiencias del
diseo estructural del Expediente técnico y de las estructuras ya construidas en el Médulo | fueron
confirmadas durante la absolucion de consultas, en el tramite de la Prestacion Adicional n.° 3, en el
Acta de Constatacion Fisica e Inventario (tras la resolucion del contrato) y con un Informe de
Evaluacion Estructural, concluyéndose la inviabilidad de su reparacion y la necesidad de su
demolicién por no cumplir con las condiciones de calidad y seguridad; y, v) que, finalmente, durante
la ejecucion fisica del saldo de obra, se materializé la demolicion del Mddulo | concretandose la
pérdida patrimenial para el Estado.

Los hechos expuestos transgredieron las siguientes normas: i) Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Decreto Supremo n.° 242-
2018-EF) cuyo articulo 3 establece que los fondos plblicos destinados a la inversion deben
relacionarse con la efectiva prestacion de servicios y provision de infraestructura; ii) Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico (Decreto Legislativo n.® 1440) cuyo articulo
2 establece que el proceso presupuestario se rige por los criterios de efectividad, economia y
calidad; iii) Ley de Contrataciones del Estado (Ley n.° 30225 modificada con Decreto Legislativo
1341) cuyo articulo 2 literal f) establece que el proceso de contratacion y las decisiones en su
gjecucion se rigen bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos plblicos;
iv) Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo n.® 350-2015-EF
modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF) cuyo numeral 8.7 establece que el area usuaria
debe asegurar |a calidad técnica de los requerimientos; y, v) Las Normas y procedimientos para
requerimientos y contrataciones de bienes y servicios cuyos montos sean iguales o menores a 8 UIT
en el Gobierno Regional de Loreto (Directiva General N° 021-2017-GRL-GGR-ORA/OEL) cuyo
numeral 6.16 establece que la unidad organica que solicitd el servicio otorga la conformidad luege
de haber verificado el cumplimiento de los términos de referencia y/o especificaciones técnicas.
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Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 452 822,44,
Los hechos expuestos se originaron debido a que:

i) Incumpliendo sus deberes funcionales, el subgerente de estudios y proyectos (periodo 2019)
promovio la contratacion separada de los servicios de elaboracion de Estudios técnicos por
especialidades de Arquitectura, Estructuras, Costo y Presupuesto e Instalaciones Eléctricas para
ser utilizados como insumos en la elaboracion del Expediente técnico de la obra, pese a que no
se presentaban los requisitos y condiciones para esta modalidad de contratacion; asimismo, dio
conformidad al Estudio técnico de Estructuras pese a que presentaba deficiencias en el disefio
estructural de la obra en general y del Médulo | en particular; y, validé la elaboracion del
Expediente técnico sin evaluar la calidad de su contenido técnico; y, mas aun, antes de dar
conformidad al precitado Estudio técnico de Estructuras que le sirvié de insumo; y

ii) Incumpliendo sus deberes funcionales, el coordinador de obra y el subgerente de supervision y
control validaron (segun corresponda) las valorizaciones donde se reportaron la ejecucion fisica
del componente estructural del Médulo |, a sabiendas del informe de revisién del Supervisor
presentado el 1 de septiembre de 2020, donde (previamente a la ejecucion) se habia alertado a
la Entidad que el Expediente técnico presentaba deficiencias en el disefio estructural de la obra
y del Médulo I.

(Observacion n.° 1)

. De la evaluacién realizada a los proyectos de inversién CUI 2587282 (Huapapa), CUI 2706156
(Santa Rosa) y CUI 2490719 (Aerédromo Contamana), se evidencio una practica recurrente de
fraccionamiento en la elaboracion de expedientes técnicos, emitiendo muiltiples érdenes de servicio
por montos menores a 8 UIT que en su sumatoria superan ampliamente el limite legal para
contrataciones directas.

Esta situacion incumple lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Contrataciones del Estado, que
prohibe fraccionar la contratacion para evadir los procedimientos de seleccion.

Hecho que eleva el riesgo de que los errores de disefio de las especialidades pasen inadvertidos a
la fase de ejecucion constructiva, configurando un riesgo inminente de repeticion de fallas
estructurales similares a las ocurridas en el proyecto auditado.

(Aspectos Relevantes)

. De la evaluacion efectuada a la etapa de formulacion de proyectos, se evidencié que la Entidad no
cuenta con un marco normativo interno (directiva, procedimiento o lineamiento) que regule
formalmente la revision técnica, la integracion de especialidades y la aprobacion de expedientes
técnicos, delegando estas funciones criticas a locadores sin mecanismos de verificacion posterior ni
matrices de compatibilidad.

Esta situacion no es concordante con lo establecido en el literal c) del articulo 4 de la Ley N° 28716,
Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, asi como en los numerales 3.8 y 3.9 de las
Normas de Control Interno, referidos a la documentacién y revisién de procesos.

Hecho que genera el riesgo potencial de que los expedientes técnicos sean aprobados con vicios
ocultos, incompatibilidades y deficiencias estructurales no detectadas, propiciando la repeticion de
fallas técnicas graves que generan sobrecostos y retrasos en la ejecucion de la obra.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)
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4. De la evaluacion efectuada a la gestién y seguimiento de proyectos, se evidencié que la Entidad

carece de un sistema de registro, monitoreo y planes de contingencia para la absolucion de
consultas técnicas de obra, y no exige contractualmente a los locadores la entrega de archivos
fuente editables (memorias de calculo y modelos matematicos) como condicion previa para el pago.
Esta situacion incumple lo establecido en el literal ¢) del articulo 4 de la Ley N° 28716, Ley de Control
Interno de las Entidades del Estado, en concordancia con los numerales 3.8 y 3.9 de las Normas de
Control Intemo.

Hecho que genera el riesgo latente de paralizaciones de obra y demoras prolongadas en la ejecucion
fisica, asi como la eventual adopcion de decisiones técnicas erradas ante la falta de sustento
documental original.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Gerencia General Regional, en coordinacion con la Gerencia Regional de

Infraestructura, elabore, apruebe e implemente un marco normativo interno (directiva o lineamiento)
que regule formalmente el procedimiento de revision, integracion de especialidades y aprobacion de
expedientes técnicos. Esta normativa debera establecer el uso obligatorio de matrices de
compatibilidad documentadas y filtros de calidad estrictos por parte de profesionales de planta, a fin
de evitar que los expedientes técnicos sean aprobados con vicios ocultos y prevenir la
materializacion de fallas estructurales durante la ejecucion de las obras.

(Conclusién n.® 1y Conclusion n.° 3)

. Disponer que la Oficina Ejecutiva de Logistica, en coordinacién con la Gerencia Regional de
Infraestructura, implemente mecanismos de control y seguimiento en la fase de actuaciones
preparatorias que impidan la practica de fraccionamiento en la elaboracion de expedientes técnicos.
Estas medidas deben garantizar la consolidacion de necesidades y la convocatoria de
procedimientos de seleccién que correspondan a la magnitud integral del proyecto, asegurando asi
la coherencia técnica, la presencia de un integrador responsable y la exigibilidad legal por el
contenido del disefio.

(Conclusién n.® 2)

. Disponer que la Gerencia Regional de Infraestructura estandarice los Términos de Referencia (TDR)
de las consultorias de estudios y obras, estableciendo como requisito indispensable para el
otorgamiento de la conformidad y pago final, la entrega de todos los archivos fuente editables
(memorias de calculo, modelos matematicos de ingenieria, software presupuestal, etc.). Asimismo,
se debera implementar un sistema de registro, monitoreo y planes de contingencia formales para la
absolucion oportuna de consultas técnicas de obra, mitigando el riesgo de paralizaciones y demoras
por falta de sustento documental original.

(Conclusién n.° 4)
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A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de |la Repiblica:

4. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
Observacion 1 del Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusién n.® 1)

APENDICES

Apéndicen.® 1 . Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.® 2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndicen.”3 . Documentos que sustentan los Aspectos Relevantes.
Apéndicen.® 4 :  Documentos que sustentan las Deficiencias de Control Intemna.

Apéndicen.® 5 . Copias autenticadas de las cotizaciones del servicio de elaboracion del Estudio
técnico de la Especialidad de Arquitectura y Elaboracion del Expediente
técnico:

- Carta 244-2018-GRL-GRI-SGEYP de 16 de septiembre de 2018
- Carta 243-2018-GRL-GRI-SGEYP de 16 de septiembre de 2018
- Carta 242-2018-GRL-GRI-SGEYP de 16 de septiembre de 2018

Apéndice n.” 6 . Copias autenticadas de las cotizaciones del servicio de elaboracion del Estudio
técnico de la Especialidad de Estructuras
- Carta 250-2018-GRL-GRI-SGEYP-JMOB de 18 de septiembre de 2018
- Carta 248-2018-GRL-GRI-SGEYP-JMOB de 18 de septiembre de 2018
- Carta 249-2018-GRL-GRI-SGEYP-JMOB de 18 de septiembre de 2018

Apéndicen.”7 . Copias autenticadas de las cotizaciones del servicio de elaboracion del Estudio
técnico de la Especialidad de Costo y Presupuesto
- Carta 252-2018-GRL-GRI-SGEYP-JMOB de 19 de septiembre de 2018
- Carta 251-2018-GRL-GRI-SGEYP-JMOB de 19 de septiembre de 2018

Apéndicen.” 8 : Copias autenticadas de las cotizaciones del servicio de elaboracion del Estudio
técnico de la Especialidad de Instalaciones Eléctricas
- Carta 247-2018-GRL-GRI-SGEYP-JMOB de 17 de septiembre de 2018
- Carta 246-2018-GRL-GRI-SGEYP-JMOB de 17 de septiembre de 2018
- Carta 245-2018-GRL-GRI-SGEYP-JMOB de 17 de septiembre de 2018

Apéndice n.” 9 : Copias autenticadas de documentos de invitacion para contratar el servicio de
elaboracion de los Estudios técnicos en la modalidad de contrataciones
menores a 8 UIT y Opinion del OSCE
- Carta 227-2018-GRL-GRI-SGEYP -JMOB de 18 de septiembre de 2018
- Carta 256-2018-GRL-GRI-SGEYP de 24 de septiembre de 2018
- Carta 257-2018-GRL-GRI-SGEYP de 24 de septiembre de 2018
- Carta 255-2018-GRL-GRI-SGEYP de 24 de septiembre de 2018
- Opinién n.? 023-2019/DTN de 6 de febrero de 2019

Apéndicen.®10 : Copias autenticadas de érdenes de servicio de los contratistas del servicio de
elaboracion de los Estudios técnicos
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- Orden de Servicio n.” 3997 de 18 de diciembre de 2018
- Orden de Servicio n.® 3998 de 18 de diciembre de 2018
- Orden de Servicio n.” 3996 de 18 de diciembre de 2018
- Orden de Servicio n.® 3995 de 18 de diciembre de 2018

Copias autenticadas de los informes técnicos presentados por los contratistas
del servicio de elaboracion de los Estudios técnicos

- Informe n.® 008-2018-GRL-GRI-SGEyP/MVSR de 18 de octubre de 2018

- Informe n.® 002-2018-GRI-SGYP/MARL de 5 de octubre de 2018

- Informe n.® 003-2018-GRL-GRI-SGEYP de 5 de octubre de 2018

- Informe n.® 036-2018-GRL-GRI-SGEyP/JNSS de 5 de octubre de 2018

Copias autenticadas de las Actas de Conformidad del servicio prestado s/n de
18 de diciembre de 2018:
- Acta de conformidad

Copias autenticadas de los comprobantes de pago de los servicios de
elaboracion de los Estudios técnicos

- Comprobante de pago n.” 16433 de 27 de diciembre de 2018

- Comprobante de pago n.® 16605 de 28 de diciembre de 2018

- Comprobante de pago n.® 16426 de 27 de diciembre de 2018

- Comprobante de pago n.” 16407 de 27 de diciembre de 2018

Copias autenticadas de documentos que sustentan la elaboracion y

aprobacion del Expediente técnico

- Resolucion Gerencial Regional n.® 204-2018-GRL-GRI de 18 de octubre de
2018

- Resolucién Gerencial General Regional n.® 512-2019-GRL-GGR 3 de julio
de 2019

- Memoria Descriptiva

- Memoria de Calculo Estructural

- Planilla de metrados general

- Planilla de metrados del Médulo |

- Presupuesto

- Planos Estructuras del Médulo I: EI01, EI02, EIO3, EI04, EIOS, EIO6, EIO7,
EI08, EI09 y EI10

- Planos de Arquitectura del Modulo | AIO1, AlIO2 y AlO3

Ficha Técnica de Obra y Copias autenticadas de documentos que sustentan
la Ejecucion Fisica primigenia de la Obra

- Ficha técnica de Obra

- Contrato n.® 032-2019-GRL-GGR-GRI de 30 de diciembre de 2019

- Documentos del Perfeccionamiento: Presupuesto de la Oferta

- Documentos del Perfeccionamiento: Gastos Generales y Utilidades

Copia autenticada del memorando n.* 076-2019-GRL/GRI-SGSyC de 30 de
diciembre de 2019

Copias autenticadas de documentos del adelanto directo
- Carta n.® 111-2019-GJ-LORETO de 30 de diciembre de 2019
- Comprobante de pago 418-F de 27 de enero de 2020
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Apéndicen.°18 : Copias autenticadas de documentos del adelanto de materiales
- Carta n. 112-2019-GJ-LORETO de 31 de diciembre de 2019
- Comprobante de pago 417-F de 27 de enero de 2020

Apéndicen.°19 : Copia autenticada del contrato n.® 018-B-2020-GRL-GGR-GRI de 3 de julio de
2020

Apéndicen.°20 : Copias autenticadas de documentacion administrativa referente al informe de

revision del expediente técnico por parte del supervisor:

- Carta n.® 022-2020-JLV-SUP-GRL, de 1 de septiembre de 2020 (fecha de
presentacion)

- Informe n.° 208-2020-GRL/GRI/SGSyC/CHRA, de 7 de septiembre de 2020

- Oficio n.” 1240-2020-GRL-GRI-SGSyC, de 8 de septiembre de 2020

- Reporte de tramite documentario, de 10 de septiembre de 2020

- Carta n.” 089-2020-JLV-SUP-GRL, de 13 de noviembre de 2020

- Informe Técnico n.° 344-2020-GRL-GRI-SGSyC/CHRA, de 17 de noviembre
de 2020

- Oficio n.® 2030-2020-GRL-GRI-SGSyC, de 18 de noviembre de 2020

- Carta n.” 239-2021-JLV-SUP-GRL, de 13 de abril de 2021

- Informe n.® 245-2021-GRL/GRI/SGSyC-NCGR, de 16 de abril de 2021

- Oficio n.® 1194-2021-GRL-GRI-SGSyC, de 21 de abril de 2021

Apéndicen.®21 : Copias autenticadas de documentos del tramite y pago de la valorizacion
n.® 6, correspondiente al mes de septiembre de 2020 que contiene:
- Carta n.° 031-2020-C.J /MACHG/IR, de 1 de octubre de 2020
- Carta n.° 060-2020-JLV-SUP-GRL, de 5 de octubre de 2020
- Informe técnico n.* 281-2020-GRL-GRI-SGSyC/CHRA, de 14 de octubre de
2020
- Oficio n.* 1639-2020-GRL-GRI-SGSyC, de 15 de octubre de 2020
- Oficio n.° 02787-2020-GRL/GRI, de 15 de octubre de 2020
- Comprobante de Pago n.° 5812/F, de 14 de noviembre de 2020
- Comprobante de pago n.” 5752/F, de 14 de noviembre de 2020

Apéndicen.®22 : Copias autenticadas de documentos del tramite y pago de la valorizacion
n.° 7, correspondiente al mes de octubre de 2020 que contiene:
- Carta n.” 115-GH-2020/1.E.RADM, de 2 de noviembre de 2020
- Carta 012-2020-JLV-RL-GRL, de 5 de noviembre de 2020
- Informe técnico n.° 377-2020-GRL-GRI-SGSyC/CHRA, de 27 de noviembre
de 2020
- Oficio n.® 2172-2020-GRL-GRI-SGSyC, de 1 de diciembre de 2020
- Oficio n.” 03750-2020-GRL/GRI, de 4 de diciembre de 2020
- Comprobante de Pago n.° 7982/F, de 28 de diciembre de 2020
- Comprobante de Pago n.® 7985/F, de 28 de diciembre de 2020
- Comprobante de pago n.” 7984F, de 28 de diciembre de 2020

Apéndicen.®23 : Copias autenticadas de documentos del tramite y pago de la valorizacion
n.® 8, correspondiente al mes de noviembre de 2020 que contiene:
- Carta n.° 120-GH-2020/1.E.RADM, de 3 de diciembre de 2020
- Carta 017-2020-JLV-RL-GRL, de 7 de diciembre de 2020
- Informe técnico n.® 416-2020-GRL-GRI-SGSyC/CHRA, de 17 de diciembre
de 2020
- Carta n.° 1024-2020-GRL/GRI/SGSyC, de 17 de diciembre de 2020
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Apéndice n.® 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

- Carta n.® 33-GJC/2020, de 18 de diciembre de 2020

- Oficio 2468-2020-GRL-GRI-SCSYC, de 22 de diciembre de 2020

- Oficio n.” 04309-2020-GRL/GRI, de 23 de diciembre de 2020

- Oficio n.® 065-2020-GRL-ORA-OEL, de 8 de enero de 2021

- Proveido 27176, de 8 de enero de 2021

- Informe técnico n.® 019-2021-GRL-GRI-SGSyC-NCGR, de 13 de enero de
2021

- Oficio n.” 111-2021-GRL-GRI-SGSyC, de 14 de enero de 2021

- Oficio 345-2020-GRL/GRI, de 15 de enero de 2021

- Informe n.® 046-2021-GRL-GRI-SGSyC-NCGR, de 25 de enero de 2021

- Informe Legal n.° 021-2021-GRL-GRI/ASESORIA LEGAL/RDP, de 16 de
febrero de 2021

- Informe n.® 102-2021-GRL-GRI-SGSyC-NCGR, de 19 de febrero de 2021

- Oficio n.® 477-2021-GRL-GRI-SGSyC, de 19 de febrero de 2021

- Oficio n.* 0945-2021-GRL/GRI, de 19 de febrero de 2021

- Comprobante n.® 1457/F, de 17 de marzo de 2021

- Comprobante n.® 1464/F, de 17 de marzo de 2021

- Comprobante n.® 1463/F, de 17 de marzo de 2021

Copias autenticadas de documentos del tramite y pago de la valorizacion

n.® 9, correspondiente al mes de diciembre de 2020 que contiene:

- Carta n.° 001-GH-2021/|.E. RADM, de 7 de enero de 2021

- Carta n.® 020-2021-JLV-RL-GRL, de 8 de enero de 2021

- Informe técnico n.° 026-2021-GRL/GRI/SGSyC-NCGR, de 14 de enero de
2021

- Oficio n.® 0113-2021-GRL-GRI-SGSyC, de 14 de enero de 2021

- Oficio n.® 0381-2020-GRL/GRI, de 15 de enero de 2021

- Oficio n.® 1050-2021-GRL-ORA-QEL, de 27 de enero de 2021

- Informe legal n.® 021-2021-GRL-GRI/ASESORIA LEGAL/RDP, de 16 de
febrero de 2021

- Informe n.® 103-2021-GRL/GRI/SGSyC-NCGR, de 19 de febrero de 2021

- Oficio n.® 482-2021-GRL-GRI-SGSyC, de 19 de febrero de 2021

- Oficio n.® 0946-2021-GRL/GRI, de 18 de febrero de 2021

- Comprobante de pago n.® 12853/F, de 22 de septiembre de 2022

- Comprobante de pago n.® 14411/F, de 8 de noviembre de 2022

Copias autenticadas de documentos del tramite y pago de la valorizacion

n.® 10, correspondiente al mes de enero de 2021 que contiene:

- Carta n.® 002-GH-2021/I.E. RADM, de 2 de febrero de 2021

- Carta n.® 023-2021-JLV-RL-GRL, de 5 de febrero de 2021

- Informe técnico n.® 091-2021-GRL/GRI/SGSYC-NCGR, de 11 de febrero de
2021

- Oficio n.” 0431-2021-GRL-GRI-SGSyC, de 16 de febrero de 2021

- Oficio n.” 0889-2021-GRL/GRI, de 16 de febrero de 2021

- Comprobante de pago n.” 03371/F, de 24 de marzo de 2022

- Comprobante de pago n.® 04555/F, de 31 de marzo de 2022

Copias autenticadas de documentos del tramite y pago de la valorizacién n.®

14, correspondiente al mes de septiembre de 2021 que contiene:

- Carta n.® 068-2021/RO-JBBR, de 5 de octubre de 2021

- Informe n.® 008-2021-GRL-GRI/SGSyC-VODSDA, de 10 de noviembre de
2021

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto
Periodo: Del 14 de diciembre de 2015 al 20 de marzo de 2023

000059



INFORME DE AUDITORIA N° 039-2026-2-5345-AC

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29
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- Oficio n.® 3384-2021-GRL-GRI-SGSyC, de 10 de noviembre de 2021
- Oficio n.® §522-2021-GRL/GRI, de 28 de octubre de 2021
- Comprobante de pago n.® 16037, de 25 de enero de 2022
- Comprobante de pago n.® 16038, de 25 de enero de 2022
- Comprobante de pago n.® 16057, de 25 de enero de 2022

: Copias autenticadas de documentos referentes a las deficiencias en la

ejecucion fisica del componente estructural de la obra que contiene:
- Informe n.® 009-2021-GRL-GRI/SGSYC/VODSDA de 22 de octubre de 2021
- Carta n.® 1249-2021-GRL-GRI-SGSyC, de 22 de octubre de 2021
- Carta n.® 1250-2021-GRL-GRI-SGSyC, de 22 de octubre de 2021
- Oficio n.” 3510-2021-GRL-GRI-SGSyC, de 25 de octubre de 2021

Copia autenticada del documento de solicitud de Absolucién de consultas y

pronunciamiento del proyectista que contiene:

- Asiento 530 de 25 de octubre de 2021

- Informe n.° 011-2021-GRL-GRI/SGSYC/VODSDA, de 3 de noviembre de
2021

- Oficio n.® 3595-2021-GRL-GRI-SGSyC, de 3 de noviembre de 2021

Copia autenticada del documento que remite Informe sobre absolucion de
consultas — Discrepancias en los médulos |, F y K que contiene:

- Informe n.” 002-2021-GRL/GRI/SGEYP/IRFC de 15 de noviembre de 2021
- Oficio n.® 1737-2021-GRL-GRI-SGEYP, de 15 de noviembre de 2021

- Oficio n.” 3804-2021-GRL-GRI-SGSyC, de 18 de noviembre de 2021

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 046-2023-GRL-
GGR-GRI de 20 de marzo de 2023

Copia autenticada del documento de solicitud de pronunciamiento referente a

consulta de obra

- Asiento 793 de 12 de septiembre de 2022

- Informe n.* 103-2022-GRL-GGR-GRI/SGRSYCO/VODSDA, de 15 de
septiembre de 2022

- Oficio n.® 1238-2022-GRL-GGR-GRI-SGRSyCO, de 15 de septiembre de
2022

Copia autenticada del documento de Remision de absolucién de consultas

formuladas por el contratista de la obra

- Informe n.* 028-2022-GRL/GRI/SGREYP/DARV de 23 de septiembre de
2022

- Oficio n.” 1020-2022-GRL-GRI-SGEYP, de 23 de septiembre de 2022

- Cartan.” 0810-2021-GRL-GRI-SGSyC, de 26 de septiembre de 2022

Copia autenticada del documento de solicitud de tramite para aprobacion del

Adicional de Obran.® 3

- Informe n.° 117-2022-GRL-GGR-GRI/SGRSYCO/VODSDA de 28 de
septiembre de 2022

- Carta n.” 0823-2022-GRL-GGR-GRI-SGRSyCO, de 29 de septiembre de
2022

- Informe del adicional n.® 03-2022-JOHESA/JCMI, de 17 de diciembre de
2022

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto
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- Carta n.” 061-2022-/SRC, de 17 de diciembre de 2022

- Informe n.° 06-2022-RAT/CSRA + Carta n.° 30-2022-RAT/CSRA, de 20 de
diciembre de 2022

- Informe n.” 134-2022-GRL-GGR-GRI-SGRSyCO-GHTB, de 21 de diciembre
de 2022

- Oficio n.° 2482-2022-GRL-GGR-GRI-SGRSyCO, de 22 de diciembre de
2022

- Informe n.° 002-2023-GRL/GRI/SGREYP/DARYV, de 5 de enero de 2023

- Oficio n.® 007-2023-GRL-GRI-SGREYP, de 5 de enero de 2023

- Informe n.® 010-2023-GRL-GGR-GRI/SGRSYC/OVOSDA, de 18 de enero
de 2023

- Oficio n.° 0144-2023-GRL-GGR-GRI-SGRSyCO, de 18 de enero de 2023

Copias autenticadas del Acta de Constatacion Fisica e Inventario de la Obra
realizado entre el 31 de marzo y 11 de abril de 2023

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.® 087-2023-GRL-
GGR-GRI del 22 de mayo de 2023

Copias autenticadas de los documentos del Servicio de Evaluacion estructural

realizado por el Ivan Pefia Ingenieros de Estructuras E.I.R.L.

- Orden de Servicio n.” 5114, de 3 de julio de 2023

- Carta n.” 030-2023-IPIE, de 11 de julio de 2023 (Contiene el Informe de
Evaluacion estructural)

- Acta de Conformidad s/n, de 22 de agosto de 2023

- Comprobante de pago n.® 24039, de 29 de septiembre de 2023

Cuadros Analiticos de la Evaluacion Estructural del Médulo | elaborado por la
Especialista en Ingenieria Civil de la comisién auditora.

Copias autenticadas de documentos correspondientes al Expediente técnico

definitivo del Saldo de Obra (julio de 2023)

- Resolucion Gerencial Regional n.* 145-2023-GRL-GGR-GRI de 21 de julio
de 2023

- Planilla de metrados generales (Folio 122 del Expediente técnico del saldo
de obra)

Copia autenticada del contrato n.° 019-2023-GRL-GRI, de 21 de agosto de
2023

Copia autenticada del contrato n.® 042-2023-GRL-GRI de 5 de diciembre de
2023

Copias autenticadas de documentos del tramite y pago de la valorizacion

n.° 1, de la ejecucion del saldo de obra correspondiente al mes de octubre de

2023 que contiene:

- Carta n.” 006-2023-CPS, de 6 de octubre de 2023

- Asiento n.® 5 (Adjunto en el folio 560 de la valorizacion)

- Asiento n.” 18 (Adjunto en el folio 547 de la valorizacion)

- Informe n.° 247-2023-GRL-GGR-GRI-SGRSyCO-KAMC, de 12 de octubre
de 2023

- Oficio n.” 2910-2023-GRL-GGR-GRI-SGRSyCO, de 13 de octubre de 2023

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto
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- Oficio n.° 4812-2023-GRL/GRI, de 16 de octubre de 2023
- Comprobante de pago n.” 0027481, de 31 de octubre de 2023

Informes técnicos elaborados por la Especialista en Ingenieria Civil, que

sustenta la determinacion del Perjuicio Economico

- Informe Técnico n.® 001-2026-AC-RADM/MDPSC de 14 de agosto de 2026

- Informe Técnico n.® 002-2026-AC-RADM/MDPSC de 7 de septiembre de
2026

Copia autenticada de los documentos de designacion, cese y contratos de las

personas comprendidas en la observacion que contiene:

José Manuel Oré Balvin
- Resolucion Ejecutiva Regional n.® 247-2018-GRL-P de 15 de junio de 2018
- Resolucion Ejecutiva Regional n.® 022-2019-GRL-GR de 2 de enero de 2019

Raul Flores Aquepucho
- Resolucion Ejecutiva Regional n.° 054-2019-GRL-GR de 2 de enero de 2019

- Resolucion Ejecutiva Regional n.® 388-2021-GRL-GR de 18 de noviembre
de 2021

César Hernan Ruiz Agliero

- Contrato Administrativo de Servicio n.* 32-2020-GRL-ORA-OERRH de 14 de
febrero de 2020 y sus adendas.

- Memorando n.® 049-2020-GRL-GRI-SGSyC de 29 de julio de 2020

- Carta n.” 423-2020-GRL-ORA-OERRHH de 18 de diciembre de 2020

Cédulas de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las personas
comprendidas en la observacion:

José Manuel Ore Balvin

- Cédula de notificacion n.* 001-2026-CG/GRLO/QCI-AC-GOREL-RADM de
14 de agosto de 2026

- Cédula de notificacion electrénica n.® 00000002-2026-CG/5345-02-002 de
14 de agosto de 2026

- Constancia de nofificacion electronica, constancia de emision de alerta a
teléfono celular n.® 36447-2026/5345-02-002, constancia de emision de
alerta correo electronico n.® 40671-2026/5345-02-002 y constancia de acuse
de recibo n.° 37475-2026/5345-02-002 de 24 de agosto de 2026
(automatico), correspondiente a la Cédula de notificacion electronica
n.* 00000002-2026-CG/5345-02-002 de la Cedula de notificacion n.* 001-
2026-CG/GRLO/OCI-AC-GOREL-RADM

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2026-CG/5345-02-002 de
14 de agosto de 2026

- Constancia de notificacion electronica, constancia de emision de alerta a
teléfono celular n.” 36577-2026/5345-02-002, constancia de emision de
alerta correo electrénico n.° 40674-2026/5345-02-002 y constancia de acuse
de recibo n.° 37452-2026/5345-02-002 de 24 de agosto de 2026
(automatico), correspondiente a la Cédula de notificacion electrénica n.®
00000003-2026-CG/5345-02-002 de la Cédula de notificacion n.® 001-2026-
CGIGRLO/OCI-AC-GOREL-RADM
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Raul Flores Aquepucho

- Cédula de notificacion n.” 003-2026-CG/GRLO/OCI-AC-GOREL-RADM de
14 de agosto de 2026

- Cédula de notificacion electronica n.° 00000006-2026-CG/5345-02-002 de
14 de agosto de 2026

- Constancia de notificacion electronica, constancia de emision de alerta a
teléfono celular n.® 36540-2026/5345-02-002, constancia de emision de
alerta correo electronico n.® 40680-2026/5345-02-002 y constancia de acuse
de recibo n.° 37459-2026/5345-02-002 de 22 de agosto de 2026,
correspondiente a la Cédula de notificacion electronica n.® 00000006-2026-
CG/5345-02-002 de la Cédula de notificacion n.® 003-2026-CG/GRLO/QCI-
AC-GOREL-RADM

- Cédula de notificacion electrénica n.® 00000007-2026-CG/5345-02-002 de
14 de agosto de 2026

- Constancia de notificacion electronica, constancia de emision de alerta a
teléfono celular n.® 36574-2026/5345-02-002, constancia de emision de
alerta correo electrénico n.® 40681-2026/5345-02-002 y constancia de acuse
de recibo n.° 37506-2026/5345-02-002 de 22 de agosto de 2026,
correspondiente a la Cédula de notificacion electronica n.® 00000007-2026-
CG/5345-02-002 de la Cédula de notificacion n.® 003-2026-CG/GRLO/OCI-
AC-GOREL-RADM

César Hernan Ruiz Agiiero
- Cédula de notificacion n.® 002-2026-CG/GRLO/QCI-AC-GOREL-RADM de

14 de agosto de 2026

- Cédula de notificacién electronica n.” 00000004-2026-CG/5345-02-002 de
14 de agosto de 2026

- Constancia de notificacion electronica, constancia de emision de alerta a
telefono celular n.° 36541-2026/5345-02-002, constancia de emision de
alerta correo electrénico n.” 40678-2026/5345-02-002 y constancia de acuse
de recibo n.° 37458-2026/5345-02-002 de 22 de agosto de 2026
(automatico), correspondiente a la Cédula de notificacion electronica n.®
00000004-2026-CG/5345-02-002 de la Cédula de notificacion n.® 002-2026-
CG/GRLO/OCI-AC-GOREL-RADM

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000005-2026-CG/5345-02-002 de
14 de agosto de 2026

- Constancia de notificacion electronica, constancia de emision de alerta a
telefono celular n.° 36543-2026/5345-02-002, constancia de emision de
alerta correo electrénico n.° 40679-2026/5345-02-002 y constancia de acuse
de recibo n.” 37487-2026/5345-02-002 de 24 de agosto de 2026
(automatico), correspondiente a la Cédula de notificacién electrénica n.”
00000005-2026-CG/5345-02-002 de la Cédula de notificacién n.® 002-2026-
CG/GRLO/OCI-AC-GOREL-RADM

- Documento s/n de 12 de septiembre de 2026 que contiene los comentarios
y aclaraciones de César Hernan Ruiz Aglero (Recibido el 14 de septiembre
de 2026).

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora,
por cada una de las personas comprendidas en la observacion:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Loreto
Periodo: Del 14 de diciembre de 2015 al 20 de marzo de 2023



"@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 039-2026-2-5345-AC
Pagina 62 de 62

Apéndicen.°45 : Copias autenticadas de los siguientes documentos:

- Ordenanza Regional n.” 022-2017-GRL-CR de 14 de septiembre de 2017
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional de Loreto.

- Ordenanza Regional n.” 014-2018-GRL-CR de 10 de mayo de 2018 que
modifica el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional de Loreto.

Belén, 21 de septiembre de 2026.

s

Edgar Jahel Saavedra Barrera Emely Adelaida Gu pe Huaraccallo

upervisor Jefe de Comision Auditora

(OHX
L\
Norbertq A ':“T'
Integrante (A

Ménica del Pilar Salazar Cardenas
Integrante de Ja Comision Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Loreto que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, protediendo a su aprobacion.

Belén, 21 de septiembre de 2026.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Belen, 25 de Setiembre de 2026
OFICIO N° 000569-2026-CG/OC5345

Sefor:

Jorge René Chavez Silvano

Gobernador Regional

Gobierno Regional Loreto

Av. José Abelardo Quifiones Km. 1.5 (Ex Local De Petroperu)
Loreto/Maynas/Belen

Asunto : Remite Informe de Auditoria n.° 039-2026-2-5345-AC

Referencia :a) OFICIO N° 000217-2026-CG/OC5345 (S0MAR2026)

b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual
de Auditoria de Cumplimiento”, aprobadas mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 9 de enero de 2022 y modificatorias.

c) Directiva n.° 009-2023-CG/SESNC  “Implementacién de las
recomendaciones de los informes de servicios de control posterior,
seguimiento y publicacién” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 263-2023-CG de 12 de julio de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la Ejecucion del proyecto
originario: “Mejoramiento de la prestacion de servicios educativos de la institucion
educativa primario, secundario Rosa Agustina Donayre de Morey, distrito de Iquitos,
provincia de Maynas, departamento de Loreto” - CUI 2300707, en el Gobierno Regional de
Loreto a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.® 039-2026-2-5345-AC, el cual se remite a su despacho, en
cuatro (4) tomos, conteniendo dos mil ciento sesenta y nueve (2169) folios, con el propdsito
que en su calidad de Titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en
los numerales 6.2.1.4 y 6.2.2 de la Directiva de la referencia c), disponga las acciones
necesarias para la implementacion de las recomendaciones para la mejora de la gestién
consignadas en dicho informe, respecto de los cuales agradeceré se sirva remitir a este
Organo de Control Institucional el Plan de Accién respectivo, en el plazo de veinte (20) dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente de la notificacién del presente, a fin de hacer
seguimiento de la adopcién de las medidas dispuestas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Juan Yoel Contreras Tapia
Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional Loreto
Contraloria General de la Republica

coNTEALoRcs
VB (JCT/egh)
Nro. Emisién: 01082 (5345 - 2026) Elab:(U22339 - 5345)

Firmado digitalmente por . -_ B 3 2o i 1
QUISPE HUARAGCALLO Emely Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

ng?’a'da SERAESEATS — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3
I o e | Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3

A direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &Ex=
verificacion: UHIERPF
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. 7, Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA Fecha: 25-09-2026 15:34:32 -05:00
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O
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2026-CG/5345-02-002

DOCUMENTO - OFICIO N° 569-2026-CG/OC5345

EMISOR . JUAN YOEL CONTRERAS TAPIA - JEFE DE OCI - EJECUCION DEL
PROYECTO ORIGINARIO: MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVO
PRIMARIO, SECUNDARIO ROSA AGUSTINA DONAYRE DE MOREY,
DISTRITO DE IQUITOS, PROVINCIA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JORGE RENE CHAVEZ SILVANO

ENTIDAD SUJETAR GOBIERNO REGIONAL DE LORETO

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20493196902

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 1294

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.°
039-2026-2-5345-AC, el cual se remite a su despacho, en cuatro (4) tomos, conteniendo dos mil
ciento sesenta y nueve (2169) folios, con el propésito que en su calidad de Titular de la entidad
examinada y en concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.2.1.4y 6.2.2 de |la Directiva de la
referencia c), disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones
para la mejora de la gestién consignadas en dicho informe, respecto de los cuales agradeceré se
sirva remitir a este Organo de Control Institucional el Plan de Accidn respectivo, en el plazo de veinte
(20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de la notificacion del presente.

Se adjunta lo siguiente:

1.3. TOMO1 - PARTE 3-AP 10-11_1
2.5. TOMO1 - PARTE 5-AP 14_1

3.14. TOMO Il - PARTE 7-AP 23_2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la % i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AP1JLV7
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IA Fecha: 25-09-2026 15:34:32 -05:00

‘GENERAL DE LA REPUBLICA DIEL PERO

5.1. TOMO1 - PARTE 1- IAC- 039-2026
6. 2. TOMO1 - PARTE 2-AP 1-9

7.4. TOMO1 - PARTE 4-AP 11_2-13
8.6. TOMO1 - PARTE 6-AP 14_2
9.7. TOMO1 - PARTE 7-AP 14_3

10. 8. TOMO Il - PARTE 1-AP 15-21_1
11.9. TOMO Il - PARTE 2-AP 21_2
12.10. TOMO Il - PARTE 3-AP 21_3
13.11. TOMO Il - PARTE 4-AP 22_1
14.12. TOMO Il - PARTE 5-AP 22_2
15.13. TOMO Il - PARTE 6-AP 23_1
16.15. TOMO Ill - PARTE 1-AP 24_1
17.16. TOMO Il - PARTE 2-AP 24_2
18.17. TOMO Il - PARTE 3-AP 25_1

19.18. TOMO Il - PARTE 4-AP 25_2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la %
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: E
AP1JLV7
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 569-2026-CG/OC5345

EMISOR : JUAN YOEL CONTRERAS TAPIA - JEFE DE OCI - EJECUCION DEL
PROYECTO ORIGINARIO: MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVO
PRIMARIO, SECUNDARIO ROSA AGUSTINA DONAYRE DE MOREY,
DISTRITO DE IQUITOS, PROVINCIA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JORGE RENE CHAVEZ SILVANO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 039-2026-
2-5345-AC, el cual se remite a su despacho, en cuatro (4) tomos, conteniendo dos mil ciento sesenta
y nueve (2169) folios, con el proposito que en su calidad de Titular de la entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.2.1.4 y 6.2.2 de |la Directiva de la referencia c),
disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones para la mejora de
la gestién consignadas en dicho informe, respecto de los cuales agradeceré se sirva remitir a este
Organo de Control Institucional el Plan de Accion respectivo, en el plazo de veinte (20) dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente de la notificacion del presente.

Se ha realizado la notificacion con el depédsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20493196902:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2026-CG/5345-02-002

2. 3. TOMO1 - PARTE 3-AP 10-11_1

3.5. TOMO1 - PARTE 5-AP 14_1

4.14. TOMO Il - PARTE 7-AP 23_2

5. OFICIO-000569-2026-OC5345

6. 1. TOMO1 - PARTE 1- IAC- 039-2026
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
ATWNMTX




7.2. TOMO1 - PARTE 2-AP 1-9

8.4. TOMO1 - PARTE 4-AP 11_2-13
9.6. TOMO1 - PARTE 6-AP 14_2
10. 7. TOMO1 - PARTE 7-AP 14_3
11.8. TOMO Il - PARTE 1-AP 15-21_1
12.9. TOMO Il - PARTE 2-AP 21_2
13.10. TOMO Il - PARTE 3-AP 21_3
14.11. TOMO Il - PARTE 4-AP 22_1
15.12. TOMO Il - PARTE 5-AP 22_2
16.13. TOMO Il - PARTE 6-AP 23_1
17.15. TOMO Il - PARTE 1-AP 24_1
18.16. TOMO Ill - PARTE 2-AP 24_2
19.17. TOMO Il - PARTE 3-AP 25_1
20.18. TOMO Ill - PARTE 4-AP 25_2

NOTIFICADOR : EMELY ADELAIDA QUISPE HUARACCALLO - GOBIERNO REGIONAL LORETO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
ATWNMTX
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CONSTANCIA DE ACUSE DE RECIBO N° 42968-2026/5345-02-002

Por medio de la presente, se deja constancia del registro, recepcién y validacion de la notificacién
electronica recibida en la casilla electrénica del usuario receptor, asi como de la fecha y la hora en la
que fue realizada. A continuacién, se detallan los datos correspondientes:

* DATOS DEL USUARIO RECEPTOR

. Casilla electronica : 20493196902

- Usuario Receptor : GOBIERNO REGIONAL DE LORETO (JORGE RENE
CHAVEZ SILVANO)

* DATOS DE LA NOTIFICACION

- Documento depositado ; OFICIO - 569-2026-CG/OC5345
- Fecha y hora de la notificacion : 25/09/2026 15:42:10
efectuada
. Usuario emisor : JUAN YOEL CONTRERAS TAPIA - JEFE DE OCI -

¢(EJECUCION DEL PROYECTO ORIGINARIO:
MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVO
PRIMARIO, SECUNDARIO ROSA AGUSTINA DONAYRE
DE MOREY, DISTRITO DE IQUITOS, PROVINCIA DE
MAYNAS, DEPARTAMENTO DE LORETO, CUI 2300707,
- OCI - GOBIERNO REGIONAL LORETO

- Tipo de servicio de : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
control/Proceso administrativo CUMPLIMIENTO

* ACUSE DE RECIBO

- Tipo de acuse de recibo : REALIZADO POR EL USUARIO RECEPTOR
- Fecha y hora del acuse de : 28/09/2026 09:00:18
recibo

En atencién a ello y en cumplimiento a las disposiciones establecidas en el numeral 7.3. de la
Directiva N° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control”,
aprobada por Resoluciéon de Contraloria N° 479-2025-CG, el documento depositado se tiene por
véalidamente notificado, surtiendo efectos el acto notificado. Cabe sefialar que la presente constancia
constituye un requisito de eficacia para la notificacion efectuada.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
ATWNTFN
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000009-2026-CG/5345-02-002

DOCUMENTO - OFICIO N° 569-2026-CG/OC5345

EMISOR . JUAN YOEL CONTRERAS TAPIA - JEFE DE OCI - EJECUCION DEL
PROYECTO ORIGINARIO: MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVO
PRIMARIO, SECUNDARIO ROSA AGUSTINA DONAYRE DE MOREY,
DISTRITO DE IQUITOS, PROVINCIA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JORGE RENE CHAVEZ SILVANO

ENTIDAD SUJETAR GOBIERNO REGIONAL DE LORETO

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20493196902

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 877

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.°
039-2026-2-5345-AC, el cual se remite a su despacho, en cuatro (4) tomos, conteniendo dos mil
ciento sesenta y nueve (2169) folios, con el propésito que en su calidad de Titular de la entidad
examinada y en concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.2.1.4y 6.2.2 de |la Directiva de la
referencia c), disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones
para la mejora de la gestién consignadas en dicho informe, respecto de los cuales agradeceré se
sirva remitir a este Organo de Control Institucional el Plan de Accidn respectivo, en el plazo de veinte
(20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de la notificacion del presente.

Se adjunta lo siguiente:

1.19. TOMO Ill - PARTE 5-AP 26_1
2.20. TOMO Il - PARTE 6-AP 26_2

3. OFICI0-000569-2026-0C5345

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AP1A6D8




4.26. TOMO IV- PARTE 4-AP 41_2 COMN;%OE«.A
5.27. TOMO IV- PARTE 5-AP 42

6.29. TOMO IV- PARTE 7-AP 44_1-45

7.21. TOMO Ill - PARTE 7-AP 27-31

8.22. TOMO Ill - PARTE 8-AP 32-35

9.23. TOMO IV- PARTE 1-AP 36_1

10. 24. TOMO V- PARTE 2-AP 36_2

11.25. TOMO IV- PARTE 3-AP 37_41_1

12.28. TOMO IV- PARTE 6-AP 43-44_1

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria *
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: sz

AP1A6D8
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 569-2026-CG/OC5345

EMISOR : JUAN YOEL CONTRERAS TAPIA - JEFE DE OCI - EJECUCION DEL
PROYECTO ORIGINARIO: MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVO
PRIMARIO, SECUNDARIO ROSA AGUSTINA DONAYRE DE MOREY,
DISTRITO DE IQUITOS, PROVINCIA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JORGE RENE CHAVEZ SILVANO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 039-2026-
2-5345-AC, el cual se remite a su despacho, en cuatro (4) tomos, conteniendo dos mil ciento sesenta
y nueve (2169) folios, con el proposito que en su calidad de Titular de la entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.2.1.4 y 6.2.2 de |la Directiva de la referencia c),
disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones para la mejora de
la gestién consignadas en dicho informe, respecto de los cuales agradeceré se sirva remitir a este
Organo de Control Institucional el Plan de Accion respectivo, en el plazo de veinte (20) dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente de la notificacion del presente.

Se ha realizado la notificacion con el depédsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20493196902:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000009-2026-CG/5345-02-002

2.19. TOMO Il - PARTE 5-AP 26_1
3.20. TOMO Il - PARTE 6-AP 26_2
4. OFICI0-000569-2026-0C5345
5.26. TOMO IV- PARTE 4-AP 41_2
6. 27. TOMO IV- PARTE 5-AP 42

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g,
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 1'-‘
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: G

AVVUZHG




7.29. TOMO IV- PARTE 7-AP 44 _1-45
8.21. TOMO Il - PARTE 7-AP 27-31
9.22. TOMO Il - PARTE 8-AP 32-35
10. 23. TOMO IV- PARTE 1-AP 36_1
11.24. TOMO IV- PARTE 2-AP 36_2
12.25. TOMO IV- PARTE 3-AP 37_41_1
13.28. TOMO IV- PARTE 6-AP 43-44_1

NOTIFICADOR : EMELY ADELAIDA QUISPE HUARACCALLO - GOBIERNO REGIONAL LORETO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AVVUZHG
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CONSTANCIA DE ACUSE DE RECIBO N° 43468-2026/5345-02-002

Por medio de la presente, se deja constancia del registro, recepcién y validacion de la notificacién
electronica recibida en la casilla electrénica del usuario receptor, asi como de la fecha y la hora en la
que fue realizada. A continuacién, se detallan los datos correspondientes:

* DATOS DEL USUARIO RECEPTOR

. Casilla electrénica
- Usuario Receptor

* DATOS DE LA NOTIFICACION

- Documento depositado

- Fecha y hora de la notificacion
efectuada

. Usuario emisor

. Tipo de servicio de
control/Proceso administrativo

* ACUSE DE RECIBO

- Tipo de acuse de recibo

- Fecha y hora del acuse de
recibo

20493196902

GOBIERNO REGIONAL DE LORETO (JORGE RENE
CHAVEZ SILVANO)

OFICIO - 569-2026-CG/OC5345
25/09/2026 16:02:48

JUAN YOEL CONTRERAS TAPIA - JEFE DE OCI - null -
OCI - null

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

REALIZADO POR EL USUARIO RECEPTOR
28/09/2026 13:43:39

En atencién a ello y en cumplimiento a las disposiciones establecidas en el numeral 7.3. de la
Directiva N° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control”,
aprobada por Resolucién de Contraloria N° 479-2025-CG, el documento depositado se tiene por
validamente notificado, surtiendo efectos el acto notificado. Cabe sefialar que la presente constancia

constituye un requisito de eficacia para la notificacion efectuada.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:

AvVvU44i




