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“ACUERDOS, FORMALIZACION, APLICACION Y ACCIONES RELATIVAS LA LEGALIDAD DE
LA NEGOCIACION COLECTIVA PACTADA CON EL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES
CAS DEL GOBIERNO REGIONAL DE ICA, PERIODO 2022 - 2023"

PERIODO: DE 1 DE ENERO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025.
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1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, en adelante “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2026
del OCI del Gobierno Regional de Ica, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
- SCG con la orden de servicio n.° 2-5340-2026-003 iniciado mediante Oficio
n.° 000329-2026-CG/OC5340 de 9 de marzo de 2026, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
‘Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.? 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

. Objetivos
Objetivo General

Establecer si los acuerdos, la formalizacion, la aplicacién y las acciones relacionadas con
la legalidad del proceso de negociacion colectiva pactada con el Sindicato Unico de
Trabajadores CAS del Gobierno Regional de Ica, periodo 2022-2023, se realizaron en
cumplimiento a la normativa aplicable, garantizando la observancia de las etapas, materias
negociables y viabilidad presupuestal, asi como los requisitos procedimentales
establecidos para la negociacion colectiva en el sector publico.

o

TRO,

SON

RVISOR | fJ]
/<) Objetivo Especifico 1:

RE Determinar si en la negociacion colectiva a nivel descentralizado pactada con el Sindicato

Unico de Trabajadores CAS del Gobierno Regional de Ica, periodo 2022-2023, formalizada

mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 106-2022-GORE-ICA/GGR de

14 de junio de 2022, se cumplio con las etapas y requisitos procedimentales conforme a lo

dispuesto en la normativa aplicable.

Obijetivo Especifico 2:

Determinar si la legalidad del Convenio Colectivo formalizado mediante Resolucion
Gerencial General Regional n.” 106-2022-GORE-ICA/GGR de 14 de junio de 2022, fue
objeto de proceso judicial y qué acciones adopté el Gobierno Regional de Ica en el marco
de la normativa aplicable.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

El Gobierno Regional de Ica y el Sindicato Unico de Trabajadores CAS de la Entidad
celebraron el Convenio Colectivo correspondiente al periodo 2022-2023, formalizado
mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 106-2022-GORE-ICA/GGR de
14 de junio de 2022, en el que se acordd otorgar diversas pretensiones con incidencia
econdmica a favor del personal contratado bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), regulado por el Decreto Legislativo n.® 1057. Entre dichas
pretensiones se incluyeron beneficios por concepto de prestaciones alimentarias y uniformes
de trabajo, configurados como condiciones de trabajo.

No obstante, para las mencionadas pretensiones no se acreditd contar con disponibilidad
presupuestal correspondiente, requisito indispensable conforme a la normativa
presupuestaria y de negociacidn colectiva vigente. Esta situacion fue advertida por la
Direccion de Gestion de Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas en
adelante, “DGRH del MEF" mediante el Médulo del Registro de Negociacion Colectiva; sin
embargo, no se acredita que la observacion fuera subsanada por las instancias responsables
del proceso ni se adoptaron las medidas correspondientes.

Pese a la falta de sustento presupuestal y a la advertencia formulada por la DGRH del MEF,
la Entidad no impulsé la nulidad del convenio colectivo respecto de las clausulas con
incidencia econémica. Por el contrario, aun cuando el Organo de Control Institucional de la
Entidad, en adelante “OCI", habia alertado esta situacién mediante la emision de un Informe
de Control Posterior, la Entidad opt6 por sostener judicialmente la defensa de las pretensiones
sindicales, luego de que la Procuraduria Plblica Especializada en Materia Hacendaria del
MEF interpusiera una demanda de nulidad de pleno derecho contra el acta final de trato
directo suscrita el 2 de junio de 2022.

Dicho proceso concluyé con la declaracién fundada de la demanda del MEF y, en segunda
instancia, el recurso impugnatorio presentado por la Procuraduria Publica del Gobiemo
Regional de Ica fue declarado improcedente. En consecuencia, quedé acreditado de manera
objetiva que las pretensiones econdmicas incluidas en el convenio carecian de disponibilidad
presupuestal, vulnerando el marco juridico aplicable a la negociacién colectiva en el sector
pUblico, previsto en la Ley n.° 31188, su reglamento y la normativa presupuestaria vigente.

Asimismo, se verificd el incumplimiento de los principios de equilibrio presupuestario,
sostenibilidad fiscal y gestion responsable de los recursos publicos, los cuales constituyen
parametros esenciales para la validez, ejecucion y viabilidad financiera de cualquier convenio
colectivo que genere compromisos econdmicos a cargo del Estado. La actuacién de la
Entidad, por tanto, evidencia la inobservancia de los limites legales que rigen la negociacion
colectiva en el sector plblico y la afectacion a la correcta administracion de los recursos
publicos.

Esta situacion pone de manifiesto la existencia de vicios de legalidad en la formalizacion y
posterior defensa del Convenio Colectivo, particularmente respecto de las clausulas que
generaban obligaciones economicas sin el correspondiente sustento presupuestal. Asimismo,
evidencia la falta de acciones oportunas por parte de la Entidad para iniciar la nulidad de
oficio, adoptar medidas correctivas o implementar mecanismos de adecuacion cenforme al
ordenamiento juridico vigente. Ello permitié que, pese a que el convenio colectivo posee

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y region de lca.
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fuerza normativa similar a la ley en su ambito propio, se ejecutara la pretension de
prestaciones alimentarias en condiciones que resultaron contrarias a la legalidad
presupuestaria, ocasionando un perjuicio a la Entidad.

Materia Comprometida

La materia a examinar comprende la suscripcion, formalizacion y ejecucion del
“Convenio Colectivo celebrado entre el Gobierno Regional de Ica y el Sindicato Unico de
Trabajadores CAS del Gobierno Regional de Ica, correspondiente al periodo 2022-2023".

Conforme a la evaluacion y andlisis efectuados a la documentacion pertinente, se
determina que los hechos presuntamente irregulares son materia de control y se enmarcan
en los sistemas funcionales, comprendido en el marco proceso “Sistema de Gestion de
Recursos Humanos’, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®1
Sistema Funcional

l:'e Macro procesolSistemalFuncién Procesol MaterialEtapalF aselSubprograma
Sistema de Gestion de Recursos Humanos | Gestion  de | Gestion Administrativa
1 Recursos (Planilla/beneficios/control/sancion
Humanos es/otros)

Elaborado por: Comision Auditora. M”"

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de enero de 2022
al 31 de diciembre de 2025, practicada en el Gobierno Regional de Ica, sito en Av. Cutervo
n.° 920, Ica, Ica, Ica.

. De la entidad o dependencia

El Gobierno Regional, pertenece al nivel de gobierno regional.

Las funciones de la Entidad se encuentran definidas en el literal b) del articulo 45 de la Ley
n.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y modificatorias, las cuales se ejercen
con sujecion al ordenamiento juridico establecido por la Constitucion Politica del Peru, la
Ley n.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, y demas leyes de la Republica,
siendo estas las siguientes:

a) Funcién normativa y reguladora. - Elaborando y aprobando normas de alcance
regional, regulando los servicios de su competencia.

b) Funcién de planeamiento. - Disefiando politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa,
conforme a la Ley de Bases Descentralizacion y a la presente Ley.

¢) Funcion administrativa y ejecutora. - Organizando, dirigiendo y ejecutando los
recursos financieros, bienes, activos y capacidades humanas, necesarios para la
gestion regional, con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

d) Funcion de promocion de las inversiones. - Incentivando y apoyando las actividades
del sector privado nacional y extranjero, orientada a impulsar el desarrollo de los
recursos regionales, creando los instrumentos necesarios para tal fin.

e) Funcion de supervision, evaluacion y control. - Fiscalizando la gestion administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la calidad de los
servicios, fomentando la participacion de la sociedad civil.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025
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Asimismo, en los articulos del 47 al 64 de la Ley n.” 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, y medificatorias, se detallan las funciones especificas que ejerce la Entidad en
las siguientes materias: educacion, cultura, ciencia, tecnologia, deporte y recreacion:;
trabajo, promocion del empleo y la pequefa y microempresa; salud; poblacion; agraria;
pesquera; ambiental y ordenamiento territorial; industria; comercio; transporte;
telecomunicaciones; vivienda y saneamiento; energia, minas e hidrocarburos; desarrollo
social e igualdad de oportunidades; defensa civil; administracion y adjudicacion de terrenos
de propiedad del Estado; y, turismo y artesania.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica del Gobierno Regional de Ica:

Imagen n.” 1
Estructura Organica

ORGANIGRAMA DEL GOSIERNO REGIONAL DE ICA
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Fuente: Ordenanza Regional n.* 013-2025-GORE-ICA de 29 de setiembre de 2025.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021,
la Directiva n.* 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria
de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG
de 7 de enero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica
emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a
fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se ha identificado hechos, acciones
0 circunstancias que se considere como aspectos relevantes.

IIl.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control inteno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
¢ conjunto |a estructura de control interno de la entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. CARENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL Y SUPERVISION POR PARTE DE LA

o, ENTIDAD DURANTE EL PROCESO DE NEGOCIACION COLECTIVA, GENERARIA EL
e\ RIESGO DE ASUMIR OBLIGACIONES ECONOMICAS SIN EL DEBIDO SUSTENTO
2 la ‘j'.z ‘;‘5,_\, TﬁCNICO, LEGAL Y PRESUPUESTAL, PUDIENDO COMPROMETER RECURSOS
AN “‘:f =/ PUBLICOS Y AFECTAR EL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO INSTITUCIONAL.

Como resultado de la aplicacion de la prueba de recorrido a la materia examinada en la etapa
de planificacion, efectuada a la oficina de Gestion de Recursos Humanos, oficina Regional
de Administracién y Finanzas, oficina de Abastecimiento y Servicios Generales, gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento, subgerencia de Presupuesto,
y Procuraduria Plblica Regional, y la secretaria General del Gobierno Regional de Ica
mediante las “Actas de aplicacion de cuestionario para evaluacién de control interno
n..s001, 002, 003, 004, 005 y 006-2026-CG/OC5340-AC003" de 11, 16, 18, 19 y 20 de marzo
de 2026, respectivamente, se solicito de manera selectiva la documentacion e informacion
correspondiente a la suscripcion, formalizacion y aplicacion del Convenio Colectivo pactada
con el Sindicato Unico de Trabajadores CAS del Gobiemno Regional de Ica, evidenciandose
lo siguiente:

La oficina de Gestion de los Recursos Humanos, mediante ‘Acta de aplicacion de
cuestionario para evaluacion del control interno n.® 001-2026-CG/OC5340-AC003 de
11 de marzo de 2026, indicd que la Entidad cuenta con el ‘Convenio Colectivo entre el
Gobierno Regional de Ica y el Sindicato Unico de Trabajadores contratados bajo la modalidad
de Contrato Administrativo de Servicios del Gobierno Regional de Ica- SUTCAS GORE ICA,
correspondiente al periodo 2025-2026", (en adelante “Convenio Colectivo), suscrito el

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025
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2 de julio de 2025, registrado en el “Modulo de Registro de la Negociacion Colectiva en el
Sector Publico” el 15 de julio de 2025 y formalizado con Resolucion Gerencial General
Regional n.* 099-2025-GORE-ICA/GGR de 17 de setiembre de 2025".

Sobre el particular, de la informacién obtenida en la prueba de recorrido se verificd que para
la suscripcion, registro, formalizacion y remision a Servir del citado Convenio Colectivo se
llevaron a cabo diversos procedimientos, los cuales se detallan a continuacion:

Sindicato Unico de
1 Trabajadores CAS
GORE ICA.

Cuadron.° 2
Flujograma descriptivo de la prueba de recorrido para la Negociacion Colectiva

El secretario general del SUTCAS GORE ICA! presenta
mediante documento dirigido a la Subgerencia de Gestion
de Recursos Humanos del Gore Ica, el Pliego Petitorio
correspondiente al periodo 2025-2026. Asimismo, presento
la Lista de miembros sindicalizados y, comunict los
integrantes de la representacion sindical que formara parte
de la Comision Negociadora.

- Oficio n.° 008-2025-
SUTCAS-GORE.ICA de
27 de enero de 2025.

- Oficio n.° 004-2025-
SUTCAS-GORE.ICA de
14 de enero de 2025.

- Oficio n.° 012-2025-
SUTCAS-GORE.ICA de
26 de febrero de 2025,
presentado  por la
SUTCAS GORE ICA.

Subgerencia  de

2 Gestion de
Recursos

Humanos?,

La Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos
recepciond, el 27 de enero de 2025, el Pliego Petitorio
correspondiente al periodo 2025-2026, el cual incluye el
Proyecto de Convenio Colectivo presentado por la
organizacion sindical, dejando constancia de su ingreso.

Posteriormente, se consigné un proveido en el citado
documento a fin de disponer su derivacion para la
evaluacion y revision correspondiente; sin embargo, no se
evidenci6 documentacion que sustente dicha disposicion ni
que permita identificar al servidor responsable de efectuar
la referida evaluacion, las acciones desarrolladas o los
resultados obtenidos.

Para efectos del registro, se adjunta el Proyecto de
Convenio Colectivo en formato digital (PDF) en el referido
modulo, dejando constancia de su presentacion dentro del
plazo establecido por la normativa vigente.

- Reporte de registro del
“Médulo de Solicitudes de
Proyecto de Convenio
Colectivo” del MEF.

1 El Sindicato Unico de Trabajadores CAS del Gobierno Regional de lca, en adelante SUTCAS, esta conformado por trabajadores
sindicalizados de la Sede Central y de las Unidades Adscritas, como la Direccion Regional de Comercio Exterior, Turismo y Artesania;

Direccion Regional de Produccion; Direccion Regional de Trabajo y Promocion de Empleo; y la Direccion Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento. No se considera a la Direccion de Energia y Minas, toda vez que no cuenta con ningan trabajador del CAS.
2 Mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 104-2025-GORE-ICA/GGR de 13 de octubre de 2025, la Entidad aprobo el cuadro
de equivalencias, siglas y cargo de los drganos y unidades organicas cuya denominacion varia conforme a la estructura organica del
Gobierno Regional de Ica, aprobada mediante Ordenanza Regional n.® 013-2025-GORE-ICA. Asimismo, en el Anexo n.” 1, denominado
“Cuadro equivalencia, sigla y cargo de los organos y unidad organicas cuya denominacion varia conforme a la estructura organica del
Gobierno Regional de Ica", se establecio el cambio de denominacion de Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos a Oficina de

Gestion de los Recursos Humanos.

e ———————————___|
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Subgerencia  de
Gestion de
| Recursos Humanos.

LaS

ubgerencia de Gestion de Recursos Humanos elabora
un informe dirigido al Gerente Regional de Administracion y
Finanzas, mediante el cual sustenta la necesidad de
designar a los representantes que conformaran la Comision
Negociadora en el marco del proceso de negociacion
colectiva.

Como parte del tramite, la Subgerencia de Gestion de
Recursos Humanos presenta el mencionado informe y
adjunta el proyecto de acto resolutivo que formaliza la
designacion de los integrantes de la Comision Negociadora,
el cual, es visado por la Subgerencia de Gestion de
Recursos Humanos, dejando constancia de la revision
previa y conformidad respecto de su contenido, antes de su
elevacion a la maxima autoridad para la emision
correspondiente.
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016-2025-

- Informe n.*
GORE-ICA-GRAF-SGRH
de 29 de enero 2025.

- Proyecto  de Acto

Resolutivo.

Gerente Regional de
Administracion ~ y
Finanzas

El Gerente Regional de Administracion y Finanzas,
recepciona el mencionado informe; luego lo remite
conjuntamente con el proyecto del Acto Resolutivo
(Consignado su sello y visto bueno) a la Gerencia General
Regional, a fin de continuar con el tramite de conformacion
de la Comisién Negociadora correspondiente.

-Cuaderno de Cargo de 3 de
febrero de 2025.

-Proyecto de
Resolutivo.

Acto

Gerente  General

Regional

El Gerente General Regional emite y suscribe la Resolucion
Gerencial General Regional mediante la cual se conformalla
Comisioén Negociadora, de conformidad con la normativa
vigente aplicable al proceso de negociacion colectiva en el
sector publico, quien tiene a su cargo la conduccion del
proceso de negociacion del pliego de reclamos

correspondiente al periodo respectivo, representando a la
entidad en su calidad de parte empleadora y a la

Resolucion Gerencial
General Regional n.° 012-
2025-GORE-ICA/GGR de 4
de febrero de 2025.

Subgerencia  de
Gestion de
Recursos Humanos
Yy

Gerencia Regional
de Planeamiento,

Presupuesto y
Acondicionamiento
Territorial -
Subgerencia  de
Presupuesto.

| Recibido el
| Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos dispone,

organizacion sindical como parte sindical.

La Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos solicita,
mediante oficio, a la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, con atencion a
la Subgerencia de Presupuesto, |la emision del informe de
viabilidad presupuestal correspondiente al Proyecto de
Convenio Colectivo.

La Subgerencia de Presupuesto elaboré y remitio el informe
que contiene la opinion sobre la viabilidad presupuestal de
las incidencias economicas planteadas, dirigido a la
Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos. No
obstante, de la documentacion revisada no se evidencié que
dicho informe haya sido elaborado en coordinacion con la
Oficina de Administracion y la Oficina de Recursos
Humanos, o quienes hagan sus veces, conforme a lo
previsto en los lineamientos aprobados mediante
Resolucion Directoral n.° 0010-2023-EF/50.01.

informe de viabilidad presupuestal, la

mediante el documento de tramite correspondiente
(cuaderno de cargo), su derivacion al area o servidor

- Oficio n.”°
GORE-ICA-GRAF/SGRH
de 11 de junio de 2025.

676-2025-

- Informe n.° 407-2025-
GORE.ICA-GRPAT/SPRE
de 17 de junio de 2025
sobre  Opinion  de
viabilidad presupuestal.

- Cuademmo de cargo-
Proveido de 18 de junio de
2025.

oomﬁente Eara la atencion rﬁﬁ:’va.
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Comision Negociadora

En ese sentido, no se acreditd la aplicacion de mecanismos
de control, revision o supervision que permitan verificar el
cumplimiento de las actividades de coordinacion requeridas

para |a emision de la opinion de viabilidad presupuestal, ni |

la existencia de documentacion que sustente la participacion
de las areas competentes en la evaluacion efectuada.

Esta situacion limita la trazabilidad del proceso y la
posibilidad de verificar que la opinion emitida haya
considerado de manera integral los  aspectos
presupuestales, administrativos y de gestion de recursos
humanos exigidos por la normativa aplicable, evidenciando
la necesidad de fortalecer los mecanismos de control interno
orientados al cumplimiento de las disposiciones
establecidas para la negociacion colectiva en el sector

| publico.

| En el marco de sus funciones, la Comision Negociadora

inicia el desarrollo de las sesiones correspondientes al
proceso de negociacion colectiva del periodo respectivo,
dejando constancia de cada una de ellas mediante actas
debidamente suscritas.

En la primera sesion se suscribe el Acta de Instalacion de la
Comision Negociadora, mediante la cual se declara
formalmente instalada la Comision para el periodo de
negociacion  correspondiente,  estableciéndose  la
programacion de las sesiones posteriores,

En una segunda sesién de trato directo, la Comision
Negociadora aborda las condiciones de trabajo de
naturaleza no econdmica, vinculadas a acuerdos
convencionales, dejando constancia de los temas tratados y
de los avances alcanzados en el acta correspondiente.

En una tercera sesion de trato directo, la Comisién
Negociadora procede a tratar las condiciones de trabajo de
caracter economico, registrandose en el acta respectiva las
pretensiones planteadas, los acuerdos parciales o las
divergencias resultantes del intercambio entre las partes.

En la sesion final de trato directo se suscribe el Acta Final,
en la cual se cierran los acuerdos definitivos respecto de las
condiciones de trabajo no econdmicas, tales como licencias,
permisos y otros beneficios convencionales, asi como las
condiciones de trabajo economicas acordadas o discutidas,
dejandose constancia expresa de los resultados del proceso
de negociacion colectiva.

- Actan.®1de 17 de junio de
2025.

- Acta n.” 2 de 26 de junio
de 2025.

- Actan.® 3de 1 dejulio de
2025.

- Actan.” 4 de 2 de julio de
2025.

e —
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2 | Comisién Negociadora

Negociadora procede a realizar las deliberaciones y
evaluaciones correspondientes sobre las propuestas
planteadas, tanto por la representacion empleadora como
por la representacion sindical, en el marco del proceso de
negociacion colectiva.

Como parte del proceso de evaluacion, se tiene en cuenta
la opinion de viabilidad presupuestal por la Subgerencia de
Presupuesto, a fin de verificar la pertinencia y sostenibilidad
de las pretensiones con incidencia economica discutidas
durante la negociacion.

Como resultado del cierre del trato directo, las partes
proceden a la suscripcion del Convenio Colectivo
correspondiente al periodo 2025-2026, formalizando los
acuerdos alcanzados en materia de condiciones de trabajo
econdémicas y no econémicas, de conformidad con la
normativa vigente.

- Convenio colectivo entre
el Gobierno Regional de
lca y el Sindicato de
trabajadores contratados
bajo la modalidad de
Contrato Administrativo de
Servicio del  Gobierno
Regional de Ica SUTCAS
GORE ICA,
correspondiente al
periodo 2025 - 2026".

de los
Humanos

Subgerencia de Gestion

Recursos

La Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos,
efectué el registro del Convenio Colectivo suscrito en el
“Modulo de Registro de la Negociacion Colectiva en el
Sector Publico". No obstante, se advierte que la Entidad
no acredito la existencia de mecanismos de control,
supervision o validacion orientados a garantizar que la
informacion registrada se efectle de manera integra,
exacta y conforme a la normativa aplicable.

En consecuencia, no fue posible verificar la existencia
de procedimientos de revision, aprobacién o control
posterior que permitan asegurar |a confiabilidad de la
informacion ingresada al referido médulo, y validacion,
situacion que limita la trazabilidad de las actuaciones
realizadas y genera el riesgo de errores, omisiones o
registros inconsistentes que podrian afectar la

Impresion del “Registro de
la Negociacion Colectiva
en el Sector Publico’ de 15
de julio de 2025-

Subgerencia de Gestion

Finanzas®

de Recursos Humanos

Gerencia Regional de
Administracion

y

integridad de la informacién reportada por la Entidad.

La Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos
remite, mediante oficio, el Convenio Colectivo suscrito,
adjuntando el proyecto de resolucion de formalizacion
al Gerencia Regional de Administracion y Finanzas,
solicitando la elevacion de dicha documentacion a la
maxima instancia competente para la emision del acto
resolutivo que formalice el convenio.

-Oficio
n.° 1002-2025-GORE.ICA-
GRAF/SGRH de 9 de
setiembre de 2025.

-Proveido de 9 de
setiembre de 2025, emitido

* Mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 104-2025-GORE-ICA/GGR de 13 de octubre de 2025, la Entidad aprob¢ el cuadro de equivalencias,
siglas y cargo de los 6rganos y unidades organicas cuya denominacion varia conforme a |a estructura organica del Gobiemo Regional de Ica, aprobada
mediante Ordenanza Regional n.® 013-2025-GORE-ICA. Asimismo, en el Anexo n.° 1, denominado “Cuadro equivalencia, sigla y cargo de los drganos y
unidad organicas cuya denominacion varia conforme a la estructura organica del Gobiemno Regional de Ica”, se establecio el cambio de denominacion de
Gerencia Regional de Administracion y Finanzas a Oficina Regional de Administracion y Finanzas.

.
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025
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Gerencia General por la Gerencia Regional
Regional La Gerencia Regional de Administracion y Finanzas | de  Administracion
recepcioné la documentacion remitida y, mediante el | Finanzas para GGR.
proveido correspondiente consignado en el mismo
documento, dispuso su remision a la Gerencia General | -Proveido de 11 de
Regional para la prosecucion del tramite administrativo. | setiembre de 2025 emitido
por la Gerencia General
Posteriormente, la Gerencia General Regional | Regional para Grencia
recepciond el Convenio Colectivo y el proyecto de | Regional de Asesoria
resolucion de  formalizacion, verificando la | Juridica.

documentacion elevada en el marco del procedimiento
administrativo correspondiente.

Acto seguido, mediante el proveido respectivo
consignado en el mismo documento, la Gerencia
General Regional derivo el expediente a la Gerencia de
Asesoria Juridica, a efectos de que emita informe legal
| correspondiente de manera previa a la formalizacion del
Convenio Colectivo. No obstante, de |a revision de la
documentacion que antecede el convenio, materia de la
prueba de recorrido, no se advierte ni se acredita la
emision del informe legal requerido.

La Gerencia General Regional emitio y suscribio la
Resolucién Gerencial General Regional
correspondiente, mediante la cual se formalizd el
Convenio Colectivo suscrito en el marco del proceso de
negociacion colectiva del periodo respectivo.

Dicho acto resolutivo contd con el visto bueno de los
organos competentes que intervinieron en el
procedimiento, entre ellos la Subgerencia de Gestion de
Recursos Humanos, la Gerencia Regional de
Administracion y Finanzas y la Subgerencia de | - Resolucion Gerencial

Gerente General | Presupuesto, dejando constancia implicita de Ia General Regional

2 Regional del Gobierno | conformidad técnica, administrativa y presupuestal n.°  099-2025-GORE-

Regional de Ica. previa a su emision. ICAIGGR de 17 de
setiembre de 2025.

No obstante, de la documentacién que obra en el
expediente no se advierte la existencia de informes,
evaluaciones o pronunciamientos técnicos que
sustenten el andlisis del contenido del Convenio
Colectivo formalizado, por lo que las conformidades
otorgadas carecen de sustento documental que permita
acreditar la evaluacion previa de los compromisos,
obligaciones y alcances establecidos en dicho
instrumento colectivo.

La Subgerencia de Gestion Documentaria procede a la
notificacion de un ejemplar del acto resolutivo que

formaliza el Convenio Colectivo del pericdo 2025-2026, I—\‘Cct)jr%star!cua de 18 g:
Sub  Gerencia de | a la Gerencia General Regional, Gerencia Regional iy
: ' | setiembre de 2025.

Gestion  Documentaria | Gerencia de Administracion y Finanzas, Subgerencia
del Gobierno Regional | de Recursos Humanos, Gerencia Regional de |

de lca. Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento n%?gg:g?;] dzecaggso g:
Territorial, Subgerencia de Presupuesto, Gerencia setiembre de 2025

| Regional de Asesoria juridica, Subgerencia de '
Tecnologia de la Informacion.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025
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mediante Oficio n.® 344-2026-GORE.ICA-ORAF/OGRH GORE-ICA-
de 27 de marzo de 2026, remitio copia del convenio

colectivo a SERVIR a través de la Mesa de Partes
Digital. marzo de 2026.

Oficina de Gestion de los
Recursos Humanos

La oficina de Gésticn de los Recursos 7Humanos .Oﬁ&o n.° 344-2026-

ORAF/OGRH de 27 de

Fuente: Actas de aplicacion de cuestionario para evaluacion de control
n.=001, 002, 003, 004, 005 y 006-2026-CG/OC5340-AC003" de 11, 16, 18, 19 y 20 de marzo de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe resaltar, que mediante Oficio n.® 501-2026-GORE.ICA-ORAF/OGRH de 8 de mayo del
2026, la oficina de Gestion de los Recursos Humanos, indico textualmente lo siguiente:

“[...] durante los procesos de negociacion comprendidos dentro del periodo 2022 al 2025
no ha existido algun dispositive normativo interno que regule los procedimientos para
celebracién de los Convenios Colectivos acordados [...J".

Conforme se evidencia en el cuadro precedente, si bien la Entidad viene desarrollando
actividades relacionadas con el proceso de negociacion colectiva, segin se desprende de
las actas obtenidas durante la prueba de recorrido, no acredita la implementacion de
mecanismos de control formalmente establecidos y documentados que permitan asegurar
una adecuada evaluacion de las pretensiones contenidas en los proyectos de convenio
colectivo antes de su negociacion y formalizacion correspondiente.

Al respecto, no se identificé evidencia documental que permita verificar lo siguiente:

+ Las acciones de analisis y evaluacion efectuadas respecto de las clausulas propuestas.

e La evaluacion de compatibilidad de las clausulas propuestas con las disposiciones
emitidas por los drgancs rectores competentes en materia de gestion de recursos
humanos y negociacion colectiva.

o Laaplicacion de mecanismos de supervision sobre las actividades desarrolladas materia
de la negociacion colectiva.

« Evidencia que acredite que el informe haya sido elaborado en coordinacion con la Oficina
de Administracion y la Oficina de Recursos Humanos, o quienes hagan sus veces,
conforme a lo previsto en los lineamientos aprobados mediante Resolucion Directoral
N.° 0010-2023-EF/50.01.

o Laformalizacion de procedimientos o instrumentos de verificacion destinados a asegurar
la integridad, consistencia y cumplimiento normativo de la documentacién presentada.

Cabe sefialar que los convenios colectivos poseen fuerza vinculante entre las partes que los
suscriben, por lo que las obligaciones que de ellos se derivan adquieren caracter exigible en
los términos pactados. En tal sentido, resulta necesario que, durante el proceso de
negociacion colectiva, la Entidad implemente mecanismos de control orientados a verificar
que las pretensiones sometidas a negociacion se encuentren debidamente sustentadas y se
ajusten a la normativa aplicable.

Cabe sefialar que el convenio colectivo constituye el producto final de la negociacion colectiva
y posee fuerza vinculante entre las partes que lo suscriben, por lo que las obligaciones
derivadas de sus clausulas adquieren caracter exigible en los términos acordados. En tal
sentido, resulta indispensable que la Entidad implemente mecanismos de control que
permitan evaluar previamente las pretensiones formuladas por las organizaciones sindicales
antes de la adopcion de acuerdos que generen obligaciones institucionales y comprometan
recursos publicos.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025
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Conforme a lo expuesto, es preciso indicar el numeral 15.1 del Articulo 15 de los
Lineamientos para la implementacion de la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en
el Sector Estatal, aprobada con Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que establece: “La
entidad que recibe el proyecto de convenio colectivo, en un plazo de tres (3) dias habiles,
procede a la evaluacion y revisién de su contenido y de sus anexos [...]".

Sobre el particular, SERVIR, mediante el Informe Técnico
n.® 002750-2025-SERVIR-GPGSC, ha senalado expresamente:

“(..) cada entidad debe evaluar las labores desempeiadas en el caso concreto,
independientemente de la forma en que las condiciones de trabajo hayan sido aprobadas
(de modo unilateral por parte del empleador o por convenio colectivo), del régimen laboral
del servidor. Por lo tanto, indistintamente de la fuente de su otorgamiento, las entidades
publicas deben cuidar que aquellas prestaciones que pretenden brindar en calidad de
condiciones de trabajo, cumplan con la naturaleza descrita previamente, a efectos de
prevenir la desnaturalizacion de dicha figura'”.

Asimismo, de conformidad al numeral 3.4 del Informe Técnico n.° 002844-2025-SERVIR-
GPGSC, SERVIR concluyo:

‘Las entidades deberan evaluar el contenido de las clausulas econémicas del proyecto de
convenio colectivo presentado a nivel descentralizado, pues en caso se advierta que una
0 varias de sus clausulas versa sobre las mismas materias negociadas en el nivel de
negociacién colectiva superior (centralizado), deberé proceder a su exclusién; de lo
contrario, se vulneraria el principio de legalidad”.

De los mencionados informes emitidos por el SERVIR, se desprende que la evaluacion de
las pretensiones formuladas por las organizaciones sindicales no constituye una actuacion
facultativa, sino una actividad necesaria para verificar que los beneficios propuestos
mantengan la naturaleza de condiciones de trabajo, no impliquen la desnaturalizacién de
dicha figura y no comprendan materias reservadas a otros niveles de negociacion colectiva.

En ese sentido, resulta necesario que la Entidad implemente mecanismo de control y
supervision que permitan acreditar que las pretensiones con incidencia presupuestaria han
sido evaluadas de manera integral por las areas competentes antes de su negociacion y
eventual aprobacion, considerando aspectos legales, presupuestales, administrativos y de
gestion de recursos humanos.

o obstante, de la documentacion examinada no se evidencié la existencia de informes
técnicos, legales, presupuestales o de recursos humanos, matrices de evaluacion, listas de
verificacion, opiniones u otros documentos que acrediten que la Entidad hubiera efectuado
una evaluacion formal de las clausulas contenidas en el Proyecto de Convenio Colectivo
presentado por la organizacion sindical. Tampoco se evidencio |a aplicacion de controles
arientados a verificar el cumplimiento de los criterios establecidos por SERVIR respecto de
la naturaleza de las condiciones de trabajo ni la exclusion de materias reservadas a niveles
superiores de negociacion colectiva.

Asimismo, considerando que la Entidad viene negociando y acordando pretensiones con
incidencia presupuestaria, los mecanismos de control y supervision implementados durante
el proceso de negociacion colectiva deben encontrarse alineados no solo con la normativa
aplicable en materia de relaciones laborales colectivas, sino tambien con las disposiciones
que regulan la gestion presupuestaria.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025
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En ese contexto, la normativa presupuestaria vigente establece que:

“Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la
oficina de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Corresponde al titular del
pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido
en el inciso 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decrefo
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”.

En tal sentido, corresponde a la Entidad implementar mecanismos de control que permitan
acreditar que las pretensiones con incidencia econémica han sido objeto de una evaluacion
técnica, legal, presupuestal y administrativa previa a su negociacion y eventual aprobacion,
de manera que se garantice el cumplimiento del principio de legalidad, la adecuada gestion
de los recursos publicos y el control del gasto institucional.

Los hechos expuestos denotan |a necesidad de implementar las Normas de Control Interno,
aprobadas por Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG  publicada el
3 de noviembre de 2006:

» Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de noviembre de 2006.

1.1
Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial
3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejfecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar
con la autorizacién y aprobacién de los funcionarios con el rango de autoridad
respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada solo
por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten
a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio
susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio
para asequrar que las actividades validas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o
funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados acttien en concordancia con dichos
términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o
normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrifo
u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el propdsito que éstos puedan ser emitidos como productos
finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de aprobacion
deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
publicos.

(-1
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3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar
la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto
o0 impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser peridédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demdas
requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones pericdicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

[]

5.1.  Normas Basicas para las Actividades de Prevencion y Monitoreo

5.1.1. Prevencion y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos
y si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de
prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y
calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistemético y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lieva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control.
En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la
naturaleza integral del control intemno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha,
es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones
preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés
por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demés
sifuaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y
andlisis de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y
comprometida con la buena marcha institucional. En tal sentido, esté estrechamente
relacionada y opera como resultado de las actividades de monitoreo.

W
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03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integraimente el
desemperio de la entidad. Por ello actia en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la
gestion y sus resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo
correcciones o ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de
toma de decisiones”.

La situacién expuesta se origind por la inexistencia de procedimientos formales de control
interno, supervision y monitoreo que aseguren el cumplimiento de la normativa legal aplicable
en cada etapa del proceso de negociacion colectiva.

ll. OBSERVACIONES

SUSCRIPCION DE CONVENIO COLECTIVO 2022-2023 CON SINDICATO DE
TRABAJADORES CAS, INCLUYO PRETENSIONES CON INCIDENCIA ECONOMICA SIN
ACREDITAR DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, NO OBSTANTE QUE DICHA SITUACION
FUE ADVERTIDA, TANTO POR EL MEF Y OCI-GORE ICA, LA ENTIDAD NO ACREDITO
ACCIONES LEGALES OPORTUNAS PARA IMPULSAR LA NULIDAD DECLARADA
POSTERIORMENTE POR EL ORGANO JURISDICCIONAL ANTE INTERPOSICION DE
DEMANDA DEL MEF, AFECTANDO EL EQUILIBRIO PRESUPUESTAL DE LOS EJERCICIOS
2024 Y 2025 EN PERJUICIO DEL ESTADO, OCASIONANDO UN DANO ECONOMICO DE
o' §/881221,59.

Mediante Convenio Colectivo celebrado entre el Gobierno Regional de lIca
(en adelante, la Entidad) y el Sindicato de Trabajadores CAS del Gobierno Regional de Ica -
Sede Central (en adelante, Sindicato de trabajadores CAS), correspondiente al Pliego
Petitorio 2022-2023, suscrito el 2 de junio de 2022 (en adelante, el Convenio Colectivo), los
funcionarios que integraron la Comision Negociadora por parte de la Entidad, pese a tener pleno
\ conocimiento de que no se contaba con la disponibilidad presupuestal, requisito indispensable
conforme a la normativa presupuestaria y negociacion colectiva aplicable, acordaron
pretensiones con incidencia economica sin acreditar disponibilidad presupuestal,
estableciéndose obligaciones tales como: i) prestaciones alimentarias (canasta familiar) por el
importe de S/450,00 mensuales, y ii) la entrega de uniformes de trabajo en forma dineraria por
S/5 000,00, a favor del personal contratado bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), requlado por el Decreto Legislativo n.° 1057, formalizado
mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 106-2022-GORE-ICA/GGR de
14 de junio de 2022.

Esta situacion fue observada por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, DGGFRH del MEF), a través del
Madulo del Registro de Negociacion Colectiva, luego de haber sido registrado el citado convenio.

De otro lado, se advierte que el Procurador Publico Regional (), pese a que tomé conocimiento
de los hechos que evidenciaban causales de nulidad por la falta de disponibilidad presupuestal,
esto es, desde el 26 de julio de 2023, no impulso las acciones legales correspondientes a pesar
de los informes emitidos por la subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos, gerencia
Regional de Asesoria Juridica, subgerencia de Presupuesto y la Gerencia Regional de
Administracion y Finanzas, y a las reiteradas solicitudes del Organo de Control Institucional de
la Entidad (en adelante, OCI).
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Es de indicar que, ante la situacion descrita, el OCI emitié el Informe de Accién de Oficio Posterior
n.° 062-2023-0CI/5340-A0P4, no obstante, el Procurador Publico Regional (e) no ejercio la
defensa judicial orientada a cuestionar o revertir las pretensiones sindicales, ni adopté las
acciones legales pertinentes para cautelar los intereses de la Entidad, pese a que resultaba
evidente la inexistencia de disponibilidad presupuestal para atender las referidas pretensiones.
Situacion que conllevo a una mayor dilacion del proceso judicial iniciado por la Procuraduria
Publica Especializada en Materia Hacendaria del MEF, que interpuso demanda de nulidad de
pleno derecho contra el acta final de trato directo suscrita el 2 de junio de 2022, extendiéndose
el praceso hasta el periodo 2025, debido a las apelaciones formuladas.

Finalmente, la demanda fue declarada fundada, adquiriendo la calidad de cosa juzgada; en
efecto, el mencionado convenio colectivo fue declarado nulo. No obstante, como consecuencia,
de la suscripcion del convenio colectivo, la Entidad en el 2024 reconocio el pago de pretensiones
alimentarias pactadas (Canasta Familiar) por S/881 221,59.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en el literal d) del articulo 3 y articulo 10 de
la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal®, referidos al principio de
previsidn y provision presupuestal, y a las facultades de la representacion empleadora,
respectivamente; ademas, los numerales 4.1y 4.2 del articulo 4; el numeral 5.1 del articulo 5; el
articulo 6 y la Vigésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 20228, referido a las acciones administrativas
en la ejecucion del gasto publico, al control del gasto publico, a los ingresos del personal y a la
excepcion de la prohibicion de reajuste o incremento, respectivamente.

Del mismo modo, vulneraron el numeral 1 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Leyn.® 28175, referido al principio de legalidad; ademas, el numeral 1.1 del articulo IV del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS8, referido al principio de legalidad.

Asimismo, transgredieron los numerales 1, 2 y 5 del articulo 2; el articulo 20; y el articulo 79 del
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico?,
referidos a los principios de equilibrio presupuestario, equilibrio fiscal y orientacién a la poblacion;
asi como los gastos publicos y el incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Presupuesto. Ademas, vulneraron los numerales 6 y 7 del articulo 2 del Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Decreto Legislativo
n.® 143610, referidos a los principios de responsabilidad fiscal y sostenibilidad fiscal.

Ademas, quebranto el numeral 5 del articulo 3; los numerales 13.1, 13.3 y 13.4 del articulo 13;
el numeral 20.4 del articulo 20; el numeral 21.2 del articulo 21; el numeral 22.1 del articulo 22;
el literal a) del articulo 29; el articulo 30 y la tercera Disposicion Complementaria Transitoria de
los Lineamientos para la implementacion de la Ley n.° 31188, aprobados por Decreto Supremo
n.° 008-2022-PCM', relativos a la definicion de disponibilidad presupuestal, la garantia de
viabilidad presupuestal, las sesiones de la Comision Negociadora, los acuerdos de la comision
negociadora, el cierre del frato directo, la fuerza vinculante del convenio colectivo, el

4+ Comunicado al Titular de la Entidad, mediante Oficio n.° 000911-2023-CG/OC5340 de 14 de diciembre de 2023.
5 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 2 de mayo de 2021.

6 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 30 de noviembre de 2021.

7 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 18 de febrero de 2004.

& Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 25 de enero de 2019.

9 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de diciembre de 2018.

10 Pyblicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018.

11 Pyblicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de enero de 2022.
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incumplimiento de la Ley o de los presentes Lineamientos y el tramite de las propuestas con
incidencia econdmica.

De igual forma, quebrantaron los numerales 1, 2, 4 y 6 del articulo 6 del Decreto Legislativo que
reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria
General del Estado, Decreto Legislativo n.® 1326'2, referidos a los principios de legalidad,
autonomia funcional, responsabilidad y objetividad e imparcialidad.

Los hechos expuestos afectaron el equilibrio presupuestal en perjuicio del Estado, ocasionando
un dafio economico ascendente a S/881 221,59. En ese sentido, las pretensiones pactadas
respecto al otorgamiento de canastas, al no haber sido declaradas nulas, generaron obligaciones
economicas que incidieron directamente en la afectacion del equilibrio presupuestal de la
Entidad, especificamente en la genérica 2.3 “Bienes y Servicios” financiada con Recursos
Directamente Recaudados. Ello debido a que se priorizé la atencion de dichos compromisos,
generandose la insuficiencia de recursos para cumplir oportunamente con las obligaciones
derivadas de los servicios de locacion correspondientes al ejercicio 2024, situacion que
repercutio negativamente en el cumplimiento de los objetivos institucionales; por lo que, para
atender dichas deudas, se comprometio el presupuesto del ejercicio 2025, reduciéndose la
capacidad operativa y presupuestaria de la Entidad durante dicho periodo.

Asimismo, se originaron por el accionar de los funcionarios que integraron la Comision
Negociadora en representacién de la Entidad, quienes suscribieron el Convenio Colectivo
acordando otorgar beneficios con incidencia econdmica sin contar con la disponibilidad
presupuestal correspondiente. Asimismo, se originaron por la actuacion del Procurador Publico
Regional (e), quien no acredito haber desplegado acciones legales oportunas y eficaces
orientadas a cuestionar las pretensiones sindicales ni haber adoptado las medidas legales
pertinentes para cautelar los intereses de la Entidad.

Lo antes descrito se desarrolla a continuacion:

Mediante Oficio n.® 0001-2022-GORE.ICA-SUTCAS/SG recepcionado el 26 de enero de 2022
(Apéndice n.° 3) el sefior Mario Christyan Yarasca Falconi, secretario general del Sindicato
Unico de Trabajadores CAS, remiti el Pliego de Petitorio para el periodo 2022-2023
(Ver apéndice n.° 3), adjuntando la relacion de ciento veinte (120) trabajadores afiliados al
Sindicato de trabajadores CAS (Ver apéndice n.° 3), al sefior Carlos Guillermo Avalos Castillo,
gerente General Regional. Luego, mediante proveido contenido en el mismo documento de
31 de enero de 2022, dicho funcionario lo derivo al sefior Walter Santos Galdos Morales, gerente
Regional de Administracion y Finanzas, quien, a su vez, mediante proveido de 9 de febrero de
2022, lo remitié a la sefiora Maria Elena Salazar de Espinoza, subgerenta de Gestion de los
Recursos Humanos.

Cabe indicar que el citado pliego fue observado' por la subgerencia de Gestion de los Recursos
Humanos, a cargo de la sefiora Maria Elena Salazar de Espinoza, mediante Oficio
n.° 019-2022-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 14 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 4). En atencion
a ello, el sefior Mario Christyan Yarasca Falconi, secretario General del Sindicato Unico de

12 Pylicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 6 de enero de 2017.

13 La observacion consistio textualmente en lo siguiente: ‘f...] se observa en el 2° Acuerdo: Eleccion de fa Comision Negociadora del Acta
n.° 001-2022-GORE-ICA/SUTCAS de aprobacion del pliego petitorio 2022-2023 y eleccion de la comision negociadora del SUTCAS, que hay dos opciones
que en su nuneraaon se repvren no estando claro cual de ellas corresponde a las néminas propuestas para ia eleoc'én de los representantes que integran

isit jadora [... representatividad dentro del ambifo de la
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Trabajadores CAS, comunicd el levantamiento de observaciones mediante Oficio
n.° 0002-2022-GORE.ICA-SUTCAS/SG'" de 16 de febrero de 2022 (Ver apéndice n.° 4).

Posteriormente, mediante Informe n.° 20-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 25 de febrero de
2022 (Ver apéndice n.° 4), la subgerenta de Gestion de los Recursos Humanos solicité a la
subgerencia Regional de Administracion y Finanzas, la conformacién de la “Comisién
Negociadora para negociar el pliego de reclamos periodo 2022-2023, del Sindicato Unico de
Trabajadores CAS del Gobierno Regional de Ica’, (en adelante “Comision Negociadora®).
En mérito a ello, se emiti la Resolucion Gerencial General Regional n.° 044-2022-
GORE.ICA/GGR de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 5), mediante la cual se conformé la
Comision Negociadora, integrada por los miembros siguientes:

Cuadron.®3
Conformacion del Sindicato de Trabajadores CAS

Sindicato de Trabajadores CAS
En representacién del e  Gerente Regional de Administracién y Finanzas, quien la
Gobierno Regional de Ica presidira’.
e Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial'é.
e Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos,

Secretaria Técnica'’.
En representacion de los e Mario Christyan Yarasca Falconi
Trabajadores CAS ' (Secretario General)®
* Maria Nolberta Bejarrano Aguilar
(Agremiada sindical)20
e Ronald de la Cruz Mayaute

(Secretario de Fiscalizacion)?!
Fuente: Resolucion Gerencial General Regional n.” 044-2022-GORE.ICA/GGR de 28 de febrero de 2022 (Ver apéndice n.° 5)
Elaborado por: Comision Auditora.

Seguidamente, mediante Nota n.® 094-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 23 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 7), el sefior Jorge Eduardo Lucero Vilca, subgerente de Gestion de los Recursos
Humanos, remitié el pliego de reclamos del SUTCAS 2022-2023 al sefior Nilton Edilberto
Hernandez Roque, gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, a fin de que emita el informe de disponibilidad presupuestal.

Asimismo, mediante Oficio n.° 0004-2022-GORE.ICA-SUTCAS/SG  recepcionado
el 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8), el sefior Mario Christyan Yarasca Falconi, secretario
general del SUTCAS, solicité al sefior Nilton Edilberto Hernandez Roque, gerente Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, la emision de un informe econémico

¥ Ps preciso indicar que, en el referido oficio se seialé que la Entidad, contd con ciento noventa (190) servidores bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo

“if.* 1057, de los cuales ciento veinte (120) servidores se encontraban sindicalizados.

Mediante Constancia de Notificacion de 1 de marzo de 2022, se notifico al sefior Walter Santos Galdés Morales, gerente Regional de Administracion y

Finanzas, la Resolucion Gerencial General Regional n.” 044-2022-GORE.ICA/GGR (Ver apéndice n.” 5).

1§ Mediante Constancia de Notificacion de 1 de marzo de 2022, se notificd al sefior Nilton Edilberto Hernandez Roque, gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, la Resolucion Gerencial General Regional n.* 044-2022-GORE.ICA/GGR (Ver apéndice n.” 5).

17 Mediante Constancia de Notificacion de 2 de marzo de 2022, se notificd a la sefiora Maria Elena Salazar de Espinoza, subgerente de Gestion de los Recursos
Humanos, la Resolucion Gerencial General Regional n.* 044-2022-GORE.ICA/GGR (Ver apéndice n.” 5).

8 Mediante Constancia de Inscripcion en el ROSSP n.” 005-2018-GORE-ICA-DRTPE-DPSC/ICA de 18 de mayo de 2021, emitida por la Direccion Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo, se amplio la vigencia de la Junta Directiva del Sindicato Unico de Trabajadores CAS del Gobierno Regional de lca, por el
periodo comprendido del 13 de agosto de 2021 al 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.” 6)

'8 Mediante Constancia de Notificacion de 1 de marzo de 2022, se notificd al sefior Mario Christyan Yarasca Falconi, secretario General, la Resolucion
Gerencial General Regional n.” 044-2022-GORE.ICA/GGR (Ver apéndice n.° 5).

20 \Madiante Constancia de Notificacion de 1 de marzo de 2022, se notifico a la sefiora Maria Nolberta Bejarano Aguilar, agremiada Sindical, la Resolucion
Gerencial General Regional n.° 044-2022-GORE.ICA/GGR (Ver apéndice n.° 5).

21 Mediante Constancia de Notificacion de 4 de marzo de 2022, se notifico al sefior Ronald de la Cruz Mayaute, secretario de Fisc alizacion, la Resolucion

Gerencial General Regional n.° 044-2022-GORE.ICA/IGGR ﬁer aﬁndice n.’ 5].
]
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sobre el costo de implementacion del proyecto del Convenio Colectivo y su disponibilidad
presupuestal.

En atencién a dichos documentos, el citado funcionaric emiti® el Memorando
n.® 291-2022-GORE.ICA-GRPPAT/SPRE de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 9), solicitando
ala sefiora Violeta Espino Parvina, responsable de AIRSHP, la elaboracién del informe sobre la
disponibilidad presupuestal; quien, en respuesta, emitio el Informe n.° 058-2022-SPRE/VEEZ,
de la misma fecha (Ver apéndice n.° 9), en el cual sefial6 lo siguiente:

i

1. ANALISIS:

1.1. Con respecto al Petitorio del Bono por Escolaridad es imposible atender porque el Bono por
Escolaridad y Aguinaldos Julio y Diciembre se otorga mediante Ley y con Transferencia de
Presupuesto.

1.2. Con respecto a los Vales electronicos deberia de informar sobre Ingresos o captaciones la
Oficina de Tesoreria ya que no se podria identificar de que son las captaciones y hacia
donde estan orientadas.

1.3. Con respecto al otorgamiento de Uniforme deberia de ver la Oficina de Abastecimientos
sobre si procede o no este Otorgamiento.

il

2. CONCLUSIONES:

2.1, Que, conforme a lo analizado en la seccién anterior se advierte que el Gobierno
Regional de Ica, no cuenta con la disponibilidad presupuestal para atender de manera
total los requerimientos efectuados por la SUTCAS-ICA a través de su Pliego Petitorio
2022-2023.

2.2, Sin embargo, que de ser el caso en el que la Comision Negociadora por parte del Gobierno
Regional de Ica, convenga amibar acuerdos sobre los distintos conceptos econémicos
solicitados por el SUTCAS -ICA, en su pliego petitorio 2022-2023, sélo es viable el
oforgamiento de determinados conceptos, pudiendo ser coberturados por la genérica de
gasto 2.3: Bienes y Servicios.

[...]" (Lo resaltado es nuestro).

Por consiguiente, el sefior Nilton Edilberto Hernandez Roque, gerente Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento  Territorial, emiti6 el Informe
n.® 007-2022-GORE-ICA-GRPPAT de 20 de abril de 2022 (Ver apéndice n.° 9), dirigido al sefior
Jorge Eduardo Lucero Vilca, subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, mediante el cual
comunicé la emision del Informe n.° 058-2022-SPRE/VEE de 12 de abril de 2022 (Ver apéndice
n.® 9), concluyendo que la Entidad no cuenta con disponibilidad presupuestal. No obstante, lo
expuesto, se procedid a la suscripcion del convenio colectivo, segun se describe a continuacion:

a) Suscripcion del Convenio Colectivo sin acreditar disponibilidad presupuestal:

La Comision Negociadora suscribio y emitié cuatro (4) actas producto de las sesiones del
trato directo; entre ellas, el “Acta de Instalacion de Negociacién Colectiva entre el Gobierno
Regional de Ica y el Sindicato de Trabajadores CAS, correspondiente al pliego petitorio del
afo 2022-2023" de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 10), mediante |a cual se instal6 la
Comision Negociadora a fin de dar inicio a la negociacion colectiva.

2 Cabe indicar que mediante Escrito s/n de 13 de mayo de 2026, en atencion al Oficio n.” 030-2026-CG/OC5340-AC003 de 30 de abril de 2026, valido el
contenido, emision y suscripcion de los Informes n.°® 058 y 145 -2022-SPREVEEP de 12 de abril y 2 de agosto de 2022, respectivamente
‘er apéndice n.® 9)
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Dicho documento fue suscrito por parte de la Entidad por los sefiores Walter Santos Galdos
Morales, gerente Regional de Administracién y Finanzas, Nilton Edilberto Hernandez Roque,
gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y Jorge
Eduardo Lucero Vilca, subgerente de Gestion de los Recursos Humanos; y por parte del
Sindicato de Trabajadores, los sefiores Mario Christyan Yarasca Falconi, Maria Nolberta
Bejarano Aguilar y Ronald de la Cruz Mayaute.

De las citadas actas, se efectuaron tres (3) sesiones, resultado del cuales se emitieron las
“Actas de continuacion del trato directo de la negociacion colectiva entre el Gobierno Regional
de Ica y el Sindicato Unico de Trabajadores CAS del Gobiemo Regional de Ica,
correspondiente al pliego petitorio del afio 2022-2023" de 30 de marzo, 7 y 19 de abril de
2022, respectivamente (Ver apéndice n.° 10), advirtiéndose que, mediante la Gltima sesion,
la Comision Negociadora acordd continuar con la negociacion de las condiciones econémicas
y no economicas, expresando, entre otros aspectos, lo siguiente:

“

ACUERDOS:

2. Sobre el punto 6 del Pliego de Reclamos, luego de amplias deliberaciones,
LA ENTIDAD se compromete a otorgar a los servidores sujetos al Decreto Legislativo
N°® 1057, por el concepto de canasta familiar la suma ascendente de S/450.00
(Cuatrocientos cincuenta con 00/100) de manera mensual a través de vales electronicos
de consumo.

3. Sobre el punto 7 del Pliego de Reclamos, luego de amplias deliberaciones, La ENTIDAD
se compromete a otorgar a los servidores sujetos al Decreto Legislativo N° 1057, por el
concepto de UNIFORMES DE TRABAJO [..]"

Conforme se evidencia precedentemente, los funcionarios representantes que conformaron
la Comision Negociadora, tuvieron pleno conocimiento® de que no se contaba con
disponibilidad presupuestal para cubrir los acuerdos econdémicos. Ello, en razén de los cargos
que ostentaban en dicha oportunidad; sin embargo, no observaron dichas peticiones, pese a
su incidencia econdmica, y, por el contrario, las aprobaron por decisién unanime.

No obstante lo expuesto, y sin acreditar oposicion alguna, el 2 de junio de 2022, se prosiguid
con la suscripcion del “Convenio Colectivo celebrado entre el Gobierno Regional de Ica
y el Sindicato Unico de Trabajadores CAS del Gobierno Regional de Ica,
correspondiente al periodo 2022-2023" (Ver apéndice n.® 11), en cuyo acto participaron,
por parte de |a Entidad, los funcionarios siguientes: Walter Santos Galdos Morales?, Gerente
Regional de Administracién y Finanzas; Nilton Edilberto Hernandez Roque®, Gerente
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, y Jorge Eduardo
Lucero Vilca®, Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos; por su parte, en
representacion del Sindicato de Trabajadores CAS, suscribieron el documento Mario
Christyan Yarasca Falconi?, Maria Nolberta Bejarano Aguilar® y Ronald de la Cruz

B Acreditado mediante Informe n.* 007-2022-GORE-ICA-GRPPAT de 20 de abril de 2022, adjunto al Informe n.® 058-2022-SPRE/VEE de 12 de abril de 2022,
sobre [a opinion de disponibilidad presupuestal (Ver apéndice n.” 9).

% Mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 025-2022-GORE-ICA/GGR de 24 de enero de 2022, se designo al sefior Walter Santos Galdos Morales
en el cargo de Gerente Regional de Administracion y Finanzas, con Contrato Administrativo de Servicios n.° 012-2022-GORE-ICA de 28 de enero de 2022,
cesado con Resolucion Gerencial General Regional n.* 142-2022-GORE-ICA/GGR de 20 de julio de 2022 (Apéndice n. 12).

% Mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 0009-2019-GORE-ICA/GGR de 3 de enero de 2019, se designo al sefior Nilton Edilberto Hernandez
Roque en el cargo de gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, con Contrato Administrativo de Servicios
n.* 002-2019-GORE-ICA de 11 de enero de 2019, cesado con Resolucion Gerencial General Regional n.” 231-2022-GORE-ICA/GGR de 7 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 13).

% Mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 061-2022-GORE-ICA/GGR de 17 de marzo de 2022, se designé al sefior Jorge Eduardo Lucero Vilca
en el cargo de subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, con Contrato Administrativo de Servicios n.* 022-2022-GORE-ICA de 18 de marzo de 2022,
cesado con Resolucion Gerencial General Regional n.” 202-2022-GORE-ICA/GGR de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 14).

7 Contrato Administrativo de Servicio n.* 0042-2017-GORE-ICA de 5 de setiembre de 2017 y Adenda de 10 de junio de 2021 (plazo indeterminado a partir del
10 de marzo de 2021) (Apéndice n.° 15).

®Contrato Administrativo de Servicio n.* 0249-2019-GORE-ICA de 14 de noviembre de 2013 y Adenda de 10 de junio de 2021

(plazo indeterminado a partir del 10 de marzo de 2021) (Apéndicen.” 16}.
Auditoria de Cumplimiento al Gobiero Regional de Ica, distrito, provincia y regién de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025 n n 0 0 3 2
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Mayaute?; mediante el cual, se pactaron diversas pretensiones, estableciéndose las
clausulas convencionales siguientes:

i

]

SOBRE LAS PRESTACIONES ALIMENTARIAS
[-]

En virtud a ello, se advierte del Informe N° 058-2022-SPRE/VEEP de fecha 12 de abril de
2022, que la dacion del concepto en cuestion podria ser coberturado por la genérica de
gasto 2.3: Bienes y Servicios.

Articulo 4.- [...] otorgara por concepto de PRESTACIONES ALIMENTARIAS (canasta
familiar), la suma ascendente de S/450,00 [...] de manera mensual, con caracter
permanente. Dicho concepto sera otorgado a través de vales electrénico.”

LOS UNIFORMES DE TRABAJO%:

Que, el otorgamiento de uniformes por parte de una entidad publica, en su calidad de
empleador, solo sera procedente siempre que ésta sea proporcionada a los servidores por
ser indispensable y/o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o facilitar la
prestacion de servicios, dado que existen cuestiones particulares del servicio o
caracteristicas de las labores que hacen necesario que el empleador se encuentre obligado
a otorgar uniformes, garantizando la calidad de vida de los servidores y logrando de ellos
un rendimiento adecuado, acorde con los objetivos del puesto e institucionales.

[.]

En vitud a ello, se advierte del Informe N° 058-2022-SPRE/VEEP de fecha
12 de abril de 2022, que la dacion del concepto en cuestion podria ser coberturado por la
genérica de gasto 2.3: Bienes y Servicios.

Articulo §.- [...] el Gobierno Regional de Ica, otorgara por el concepto de UNIFORMES, en
forma dineraria, en caracter permanente, la suma ascendente de S/ 2,500 [...], por cada
entrega haciendo un total de S/5000,00 [...] anuales; cabe precisar que la primera entrega
se efectuara en enero y la segunda entrega en el mes de junio. Dicho concepto sera
otorgado a través de planillas o vales electronicos de consumo

[.]

Articulo 9.- Las partes acuerdan que el presente Convenio Colectivo, sera de aplicacion a
todos los servidores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo
N® 1057- Contratacion Administrativa de Servicios, de la sede central Gobierno Regional
de Ica, Direccion Regional de Energia y Minas, Direccién Regional de Trabajo y Promocion
del Empleo, Direccién Regional de Vivienda, construccion y saneamiento, Direccion
Regional de Comercio Exterior, Turismo y Artesania, y Direccion Regional de Produccion.
Quedando excluidos de los beneficios del presente Convenio Colectivo, aquellos servidores
que por motivos laborales, se encuentren ocupando cargos de confianza y/o”

Ll

eficacia conforme se describe a continuacion:

“Articulo 8.- Las partes acuerdan que el presente Convenio Colectivo, sera eficaz en todos
sus extremas a partir de la suscripcion y celebracion del mismo; salvo las clausulas que
tengan incidencia presupuestaria, que se encontraran en vigencia a partir del
01 de enero de 2023.”

® Contrato Administrativo de Servicio n.° 0035-2018-GORE-ICA de 1 de agosto de 2018 y Adenda de 10 de junio de 2021 (plazo indeterminado a partir del
10 de marzo de 2021) (Apéndice n.° 17).

% Cabe indicar que, respecto de la pretension referida a los uniformes de trabajo, la Entidad no ha acreditado haber efectuado dicha entrega en el marco del
convenio mencionade. Asi lo informé la Oficina de Gestion de los Recursos Humanos mediante el  Oficio
n° 138-2026-GORE.ICA-ORAF/OGRH de 11 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 18), en atencion a lo requerido a tavés del
Oficio n.® 000160-2026-CG/OC5340 de 6 de febrero de 2026 (Ver apéndice n.® 18). En consecuencia, no se evidencia que dicha pretension haya sido
efectivizada.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025 n n 0 D 7 3



“&\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2026-2-5340-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 22 de 87

Posteriormente, mediante Nota n.° 039-2022-GORE-ICA-GRAF de 9 de junio de 2022
(Apéndice n.° 19), el sefior Walter Santos Galdos Morales, gerente Regional de
Administracion y Finanzas, solicité al sefior Carlos Guillermo Avalos Castillo, gerente General
Regional, la formalizacion del convenio colectivo en los términos siguientes:
TI.]
En atencion al documento de la referencia, mediante el cual se me designa en mi calidad
de Gerente Regional de Administracion y Finanzas del GORE.ICA, como Presidente de la
Comisién Negociadora del Pliego Petitorio presentado por el Sindicato Unico de
Trabajadores Cas del Gobierno Regional de Ica - SUTRACAS:
En tal sentido, otorgo mi conformidad con los acuerdos arribados durante el periodo de
negociacion y que de acuerdo a ley se materializan a través de la suscripcion del Acta de
Trato Directo de la Negociacion Colectiva, la misma que debe ser formalizada con la
suscripcion y emision de acto resolutivo correspondiente, para cuyo efecto se adjunta el
proyecto de Resolucion Gerencial General Regional”

A la citada nota se adjuntaron los informes de conformidad (Ver apéndice n.° 19) emitidos
por Walter Santos Galdos Morales, gerente Regional de Administracion y Finanzas;
Jorge Eduardo Lucero Vilca, subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, y
Nilton Edilberto Hernandez Roque, gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, sin formular observacién alguna, como se aprecia a
continuacion:

Imagen n.® 2
Informe de conformidad emitida
por Jorge Eduardo Lucero Vilca

INFORME DE CONFORMIDAD

A : CPC. CARLOS GUILLERMO AVALOS CASTILLO
Gerente General Regional del Gobierna Regional de ico
DE : ABOG, JORGE EDUARDO LUCERO VILCA
Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos
ASUNTO 3 Conformidad de suscripcidn de Resolucion Gerencial Regional
FECHA ¥ leo,  de junio de 2022

Pwmﬁoﬁbmnuhwwmm&kmmmmiuw
memnmdmﬂo*mw:mmmd
mmummmndmmarm
wummammwmummzozz-mpuhum
se continde con el tramite que corresponde.

Es lo que informo para las acciones que correspondan.

Atentomente,

Fuente: Informacién contenida en la Resolucion Gerencial General Regional
n.” 106-2022-GORE-ICA/GGR de 14 de junio de 2022 (Ver apéndice n.°19).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025 n n 0 0 7 4
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Imagen n.° 3
Informe de conformidad emitida por
Nilton Edilberto Hernandez Roque

INFORME DE CONFORMIDAD
PARA CPC. CARLOS AVALOS CASTILO
Gerente General Regional
DE ECON. NILTON HERNANDEZ ROQUE
Gerente  Regi de Pi P P y
Acondicionamiento Territorial
ASUNTO C d de S én de Resolucién
FECHA Ica, de junio de 2022
Mediante el presente me dirijo a digno a fin de Inf P al
asunto de la referencia, donde mediante proy de Resolucién, se
F izar el C Cole del Pliega Petitorio presentado por el Sindicato Unico
de Trabajadores CAS del Gobi Regional de Ica, P al periodo 2022-
2023
Al la G Regional de Pk Pre ¥
A Temitorial, da conf con el p dimni en su factibilidad y

visa la Resolucién, a fin sea suscrito por el Gerente General Regional.
Es todo cuanto tengo por informar al respecto

Fuente: Informacion contenida en la Resolucion Gerencial General Regional
n.* 106-2022-GORE-ICA/GGR de 14 de junio de 2022 (Ver apéndice n.°19).

Imagenn.® 4
Informe de conformidad emitida por
Walter Santos Galdos Morales

INFORME DE CONFORMIDAD

A : CPC. CARLOS GUILLERMO AVALOS CASTILLO
Gerente General Regional del Gobierno Regional de lco

DE : €PC. WALTER SANTOS GALDOS MORALES

Gerente Regional de Administrocion y Finanzas
P : Conformidad de suscripeién de Resolucién iol Regionol
FECHA : lco,  dejunio de 2022

conformidad en lo especta al proyecto de Resolucidn que ive “F
i mmmwdmm«w
wumw*mwmummz-mxw»mma
se continde con el tramite que corresponde.

£s lo que informo para los acciones que correspondan.

Fuente: Informacion contenida en la Resolucion Gerencial General Regional
n.” 106-2022-GORE-ICA/GGR de 14 de junio de 2022 (Ver apéndice n.® 19).

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ica, distrito, provincia y regién de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025
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Por  consiguiente,  mediante  Resolucion  Gerencial ~ General  Regional
n.° 106-2022-GORE-ICA/GGR de 14 de junio de 2022%" (Ver apéndice n.° 19), se formalizo
el Convenio Colectivo, el cual fue suscrito por el sefior Carlos Guillermo Avalos Castillo,
en su calidad de gerente General Regional, y visado por Walter Santos Galdos Morales,
gerente regional de Administracion y Finanzas; Jorge Eduardo Lucero Vilca, subgerente
de Gestion de los Recursos Humanos; y Nilton Edilberto Hernandez Roque, gerente
regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial®2, cuyo acto fue
resuelto en los términos siguientes:

«

V)éTO: La Resolucion Gerencial General Regional N. ° 044-2022-GORE-ICA/GGR de fecha
28 de febrero de 2022, el Pliego Petitorio presentado por el Sindicato Unico de Trabajadores
CAS del Gobierno Regional de Ica, correspondiente al afio 2022-2023 de fecha 26 de enero
de 2022 [...]

CONSIDERANDO:

[.]

Que, habiéndose reunido los miembros de la Comision Negociadora designados mediante
el acto administrativo indicado precedentemente y luego de amplias deliberaciones
convienen en solucionar en forma total y definitiva el Pliego Petitorio correspondiente al afio
2022-2023, presentado por el Sindicato Unico de Trabajadores CAS del Gobiemo Regional
de Ica, materializandose a través de las Actas de Trato Directo de la Negociacion Colectiva
suscritas por ambas partes con fechas 22 y 30 de marzo, 07 y 19 de abril de 2022;

Que, en mérito a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas con la Ordenanza
Regional N° 0013-2019-GORE-ICA, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Ica, de conformidad con la Ley N° 27867, Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales y su modificatorias;

[.]

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- FORMALIZAR el Convenio Colectivo del Pliego Petitorio
presentado por el Sindicato Unico de Trabajadores CAS del Gobierno Regional de Ica,
correspondiente al periodo 2022-2023, el cual ha sido solucionado en forma total y
definitiva, en seis (06) folios, los mismos que forman parte integrante de la presente
Resolucién.

[T

Posteriormente, el citado Convenio Colectivo fue inscrito® por el sefior Jorge Eduardo Lucero
Vilca, subgerente de Gestion de los Recursos Humanos*, a través del “Module del Registro
de Negociacion Colectiva’, el 15 de julio de 2022; es decir, un mes después de su
formalizacién. No obstante, la DGGFRH del MEF observo el convenio colectivo, consignando
en rubro “motivo” lo siguiente: “1. Para todos los acuerdos, la Unidad Ejecutora no cuenta
con disponibilidad presupuestal’, conforme se muestra en las imagenes:

3 Notificado mediante Constancia de Notificacion del 15 de junio de 2022 a los sefiores Jorge Eduardo Lucero Vilca, Walter Santos Galdos Morales, Maria
Nolberta Bejarano Aguilar, Nilton Edilberto Hernandez Roque y Mario Christyan Yarasca Falconi (Ver apéndice n.” 19).

% Cabe precisar que de la informacion que antecede al acto resolutivo que formaliza el convenio colectivo no se adjunta ningln documento que acredite la
emision de una opinion legal, ni mucho menos observacion alguna.

 Mediante los Oficios n.** 370 y 498-2026-GORE.ICA-ORAF/OGRH con fecha de recepcion del 9 de abril y 21 de mayo de 2026, respectivamente, la oficina
de Gestibn de los Recursos Humanos, remitio impresion de los reportes obtenidos del “Modulo del Registo de Negociacion Colectiva®
(Ver apéndice n.” 20).

3 Es preciso indicar que el sefior Jorge Eduardo Lucero Vilca, subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, tenia la responsabilidad del manejo del
“‘Modulo del Registro de Negociacion Colectiva en el Sector Piblico”, mediante USUARIO: NCO000813, conforme a lo informado mediante

Oficio n.° 185-2026-GORE-ICA-ORAF/OGRH de 18 de febrero de 2026 1Awica n.” 21 |

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y regién de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025
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En el rubro “materia de acuerdo’ de la mencionada inscripcion, también se consignaron las
prestaciones alimentarias (Canasta familiar), con incidencia econémica, registrandose un

total de ciento cincuenta y tres (153) beneficiarios, por un importe de $/826 200,00, conforme
se muestra en la imagen siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025
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I Fuente: Oficio n.” 370-2026-GORE.ICA-ORAF/OGRH de 9 de abril de 2026 (Ver apéndice n.° 20).

Sobre el particular, la encargada del AIRSHP, mediante el Informe n.° 145-2022-SPRE/VEEP
de 2 de agosto de 2022, que contiene el cuadro denominado “Costo de convenio colectivo
afo 2023" (Apéndice n.° 22), dirigido al sefior Nilton Edilberto Hernandez Roque, gerente
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, indicé lo siguiente:

1.1

“+ No se cuenta con marco presupuestal disponible en la Genérica de Gastos 2.3.
Bienes y servicios podria pagarse por la Fuente de Financiamiento Recursos
Directamente Recaudados.

«+ Enlo que se refiere a Prestaciones Alimentarias (Canasta) se sugiere se vea con
Disponibilidad Presupuestal en la Fuente de Financiamiento Recursos
Directamente Recaudados.

»  Asimismo, se comunica que con OFICIO N° 170-2022-GORE-ICA-GRPPAT con
Hoja de Ruta N° 096715 al Ministerio de Economia y Finanzas se ha solicitado
una Demanda Adicional de S/1'934,400,00 soles para Atencion de la Demanda
Adicional en la Genérica de Gastos 2.3. Bienes y Servicios.

[.r

No obstante, lo descrito, y en mérito a la observacion efectuada por el MEF, el sefior Jorge
Eduardo Lucero Vilca, subgerente de Gestion de los Recursos Humanos™®, registro el citado
informe en el “Médulo del Registro de Negociacién Colectiva®, aun cuando dicho documento
no constituia un informe de viabilidad presupuestal; por ende, no acreditaba disponibilidad
presupuestal, conforme se muestra en la imagen siguiente:

% Mediante Oficio n.* 498-2026-GORE.ICA-ORAF/OGRH de 21 de mayo de 2026 (Ver apéndice n.” 20), la oficina de Gestion de los Recursos Humanos, en
atencion al Oficio n.° 0016-2026-CG/OC5340-AC003 de 16 de abril de 2026 (Ver apéndice n.* 20), emitido por el OCI de la Entidad, informo que la
observacion efectuada por el MEF fue absuelta mediante Informe n.® 145-2022-SPRE/VEEP de 2 de agosto de 2022 (Ver apéndice n.” 22); sin embargo,
de la revision del contenido de dicho informe, emitido por personal de la Subgerencia de Presupuesto, se advierte que este no absuelve lo observado por el
MEF: por el contrario, ratifica que la Entidad no cuenta con disponibilidad presupuestal. En ese sentido, sefiala que, mediante el Oficio
n.° 170-2022-GORE-ICA-GRPPAT se solicité al MEF una demanda adicional de recursos.

* Cabe precisar que el sefior Jorge Eduardo Lucero Vilca, subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, tenia asignado el USUARIO: NC000813; en tal
sentido, asumia la responsabilidad del uso del “Modulo del Registro de Negociacion Colectiva en el Sector Piblico”, conforme a lo informado mediante Oficio

n.” 185-2026-GORE-ICA-ORAF/OGRH de 18 de febrero de 2026 (Ver mdm n.-21).
e

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y regién de Ica. »
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Fuente: Oficio n.” 498-2026-GORE.ICA-ORAF/OGRH de 21 de mayo de 2026 (Ver apéndice n.°20).

Sin embargo, considerando que el Convenio Colectivo ya habia sido suscrito y que existia
una manifiesta falta de disponibilidad presupuestal, el subgerente de Gestién de los Recursos
Humanos no acredité haber iniciado las acciones correspondientes.

Es preciso sefialar que, lademanda adicional solicitada por la Entidad al MEF mediante Oficio
n.° 170-2022-GORE-ICA-GRPPAT de 20 de junio de 2022, con expediente
n° E-096715-2022 (Apéndice n.° 23), no acreditd la subsanacion de la falta de
disponibilidad presupuestal previamente advertida; dado que, dicha demanda no fue
efectivizada, tal como fue corroborado por el OCI, puesto que, mediante
Oficio n.® 000042-2023-CG/OC5340 de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.® 24), se solicitd
a dicho ente rector informar si viabilizo la referida demanda adicional; en atencion a lo cual,
con Informe n.® 0290-2023-EF/50.07 de 11 de mayo de 2023% (Ver apéndice n.° 24), sefialo
que la demanda adicional solicitada no fue viabilizada, tal como se describe literalmente:

“Al respecto, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del MEF-STD, el Oficio
N° 170-2022-GORE-ICA-GRPPAT (HR096715-2022) fue ingresado el 20.07.2022, con el
cual la Gerencia de Planeamiento y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional
de Ica, solicit6 una demanda adicional para el Afio Fiscal 2023 por el monto
S/83 080 600,00, para la atencion del pago del Pacto Colectivo 2022-2023 a favor de las
Unidades Ejecutoras conformantes del Gobierno Regional del Departamento de Ica.

Cabe precisar que esta Direccion General, no viabilizé la_demanda adicional
solicitada por el Gobierno Regional de [ca |...]" (Lo subrayado y resaltado es nuestro).

¥ Remitido al OCI mediante Oficio n.° 0250-2023-EF/50.07 de 11 de mayo de 2023 por la DGPP del MEF y recepcionado el 19 de mayo de 2023
‘Exﬁienle n.° 534020230000378! |¥u aﬂdico n.° 24'.
— ]
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En consecuencia, se advierte que el convenio colectivo fue suscrito sin que la Entidad
acreditara previamente la disponibilidad presupuestal requerida para asumir compromisos
con incidencia economica, pese a la obligacion legal de garantizar dicha condicion antes de
adoptar acuerdos en el marco de la negociacion colectiva del sector publico toda vez que, de
conformidad con el articulo 10 de la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, Ley
n.® 31188, la parte empleadora debe asegurar, bajo responsabilidad, que su representacion
en la negociacion colectiva garantice la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los
acuerdos adoptados, aspecto cuyo cumplimiento es determinante para la validez y eficacia
de lo acordado.

No obstante, los funcionarios representantes de la Entidad que integraron la Comision
Negociadora, quienes ademas ejercian los cargos de gerente Regional de Administracién y
Finanzas, Walter Santos Galdos Morales; subgerente de Gestion de los Recursos
Humanos, Jorge Eduardo Lucero Vilca; y gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial, Nilton Edilberto Hernandez Roque, pese a que tenian
conocimiento de que la Entidad no contaba con disponibilidad presupuestal para garantizar
la correcta ejecucion de las peticiones con incidencia economica; no obstante, procedieron a
suscribir de manera unanime las “Actas de continuacion de trato directo de la negociacion
colectiva entre el Gobiemno Regional de Ica y el Sindicato Unico de Trabajadores CAS del
Gobiemo Regional de Ica, correspondiente al pliego petitorio del aio 2022-2023"; asi como
el Convenio Colectivo.

Asimismo, continuaron con la emisién de los informes de conformidad relacionados con el
proyecto del acto resolutivo orientado a la formalizacion del Convenio Colectivo, lo cual
viabilizd la expedicion de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 106-2022-GORE-ICA/GGR de 14 de junio de 2022 (Ver apéndice n.° 19), la cual,
ademas, fue visada por dichos funcionarios; siendo que mediante acto se concreté la
formalizacion del referido convenio colectivo, otorgandole eficacia juridica, fuerza vinculante
y exigibilidad, con efectos equiparables a norma con rango de ley.

Cabe resaltar que los sefiores Walter Santos Galdos Morales, Gerente Regional de
Administracién y Finanzas; y Nilton Edilberto Hernandez Roque®, Gerente Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, al ostentar dichos cargos, tenian
la responsabilidad de velar por la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y el deber
de cautelar que la Entidad asumiera un gasto en el marco de la normativa presupuestal.
Asimismo, el sefior Jorge Eduardo Lucero Vilca®, Subgerente de Gestion de los Recursos
Humanos, tenia la funcién de controlar y evaluar las acciones que correspondan a los
procesos en materia de gestion de los recursos humanos.

3 Mediante Resolucién Gerencial General Regional n.* 025-2022-GORE-ICA/GGR de 24 de enero de 2022, se designé al sefior Walter Santos Galdos Morales
en el cargo de Gerente Regional de Administracion y Finanzas, cesado con Resolucion Gerencial General Regional n.* 142-2022-GORE-ICA/GGR de
20 de julio de 2022 (Ver apéndice n.” 12).

® Mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 0009-2019-GORE-ICA/GGR de 3 de enero de 2019, se design al sefior Nilton Edilberto Hernandez
Roque en el cargo de gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, cesado con Resolucion Gerencial General Regional
n.® 231-2022-GORE-ICA/GGR de 7 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.” 13).

“ Mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 061-2022-GORE-ICA/GGR de 17 de marzo de 2022, se designo al sefier Jorge Eduardo Lucero Vilca
en el cargo de subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, cesado con Resolucion Gerencial General Regional n.* 202-2022-GORE-ICA/GGR de

7 de naviembre de 2022 (Ver égbndlce n.’ 14].
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b) Acciones administrativas realizadas posterior a la formalizacion del Convenio
Colectivo comunicando al Procurador Piblico Regional (e) respecto a las acciones
legales ante la instancia judicial para la nulidad de dicho acto.

Luego de aproximadamente un (1) afio, se efectuaron acciones administrativas con la
finalidad que el Procurador PUblico Regional (e) inicie las acciones legales ante la instancia
judicial para la nulidad de dicho acto, las cuales se detallan a continuacién:

o Mediante Informe n.° 072-2023-GORE.ICA-GRAF/SGRH*' de 22 de junio de 2023
(Apéndice n.° 25), el sefior Mario Christhian Yarasca Falconi, subgerente de Gestion de
los Recursos Humanos, comunicé al Gerente de Administracion y Finanzas los resultados
de la revision de los convenios colectivos, que comprende entre otros lo formalizado
mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 106-2022-GORE-ICA/GGR,
respecto de lo cual, sefiala lo siguiente:

|

[
Iil. CONCLUSION
Se concluye lo siguiente:
[.]
3.2. Respecto a la Resolucion Gerencial General Regional N° 106-2022-GORE-
ICA/GGR
3.21. Que, el Gobierno Regional de Ica suscribi6 el Acuerdo de
Convenio Colectivo con el Sindicato Unico de Trabajadores
Contratados Bajo la Modalidad de Contrato Administrativo de Servicios
del Gobierno Regional de Ica - SUTCAS Gore Ica, correspondiente al
periodo 2022-2023; la misma que en la etapa de petitorio no fue
registrada en el Modulo de solicitudes de proyecto de Convenio
Colectivos; asimismo los funcionarios representantes del Gobierno
Regional suscribieron cuatro (4) actas de acuerdos y el Convenio
Colectivo, sin contar con la disponibilidad presupuestal y/o en su
defecto conté con el Informe de viabilidad presupuestas sin que se
cuente con la disponibilidad y se detalle el costo de la implementacién
del convenio colectivo; generando que, al registrar el convenio colectivo
en el modulo de registro de convenios colectivos se observe el mismo
y que a la fecha de la emision del presente no se ha levantado dicha
observacion;
L]
[...] Se_recomienda tener en consideracion lo dispuesto en el Informe Técnico
N°_000693-2023-SERVIR-GP, realizar las acciones administrativas de deslinde de
responsabilidades y/o acciones judiciales que correspondan previo analisis de la Sub
Gerencia de Gestion de los Recursos Humanos y Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, sobre todas las posibles inobservancias de
normas legales en materia de Recursos Humanos y presupuestarias que conlleven a
vicios de nulidad en salvaguarda de los intereses del Estado. [...]"; motivo por el cual se
hace de conocimiento el numeral Il del presente, para su despacho autorice el
cumplimiento de los acuerdos de los acuerdos suscritos y formalizados con las
organizaciones sindicales; iniciar de corresponder el procedimiento de desiinde de
responsabilidades; e iniciar de corresponder el procedimiento de nulidad de los acuerdos
de Convenios Colectivos; asimismo se recomienda, elevar el presente a la Subgerencia
de Presupuesto, a fin de que se sirva emitir opinion técnica sobre las posibles
inobservancias normativas en materia presupuestaria en los convenios colectivos
suscritos por el Gobierno Regional de Ica.

& En atencion al Informe Legal n.* 218-2023-GORE.ICA-GRAJ de 19 de junio de 2023 m&dice n.- 26).
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Asimismo, en el citado informe se indica que los representantes de la Entidad suscribieron
las actas de acuerdos y el Convenio Colectivo sin contar con disponibilidad presupuestal.
Del mismo modo, se advierte que el informe de viabilidad presupuestal emitido no
acreditaba la disponibilidad efectiva de recursos presupuestales ni detallaba el costo que
implicaria laimplementacion de los acuerdos adoptados, contraviniendo las disposiciones
normativas en materia presupuestaria y de responsabilidad fiscal. Como consecuencia
de lo expuesto, el informe sefiala que, una vez registrado el Convenio Colectivo en el
modulo correspondiente, este fue objeto de observacion, la cual no ha sido subsanada a
la fecha de emision del documento, manteniéndose vigente dicha situacion.

Finalmente, el informe sefiala la necesidad de adoptar medidas orientadas, por una parte,
al cumplimiento de los acuerdos colectivos vigentes y, por otra, de corresponder, el inicio
del deslinde de responsabilidades administrativas. Asimismo, se indica que corresponde
realizar el analisis técnico por parte de las areas competentes y evaluar la procedencia
de un eventual procedimiento de nulidad, en salvaguarda de los intereses del Estado y
del respeto del marco normativo aplicable.

» En atencién al citado Informe, el subgerente de Presupuesto, Guillermo Alberto Miranda
Huaman, emiti6 el Informe n.* 393-2023-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE recepcionado el
11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 27) dirigido a Luis Condori Yanaye, gerente Regional
de Administracion y Finanzas, consignando como antecedente el convenio formalizado
mediante Resolucién Gerencial General Regional n.® 106-2022-GORE-ICA/GGR, vy
concluyendo lo siguiente:

]
4. CONCLUSIONES

4.1 De acuerdo con las competencias de esta Oficina y conforme a o dispuesto en la
normativa vigente, en el marco de la Ley N° 31638 Ley de Presupuesto del Sector
Pablico en el art. 4 num. 4.2. establece “Todo acto administrativo, acto de
administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no
son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en
el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de
mayores créditos presupuestarios.

4.2 Asimismo, en el marco del articulo 3 de la Ley N° 31188, seriala que el principio
de prevision presupuestal establece que toda negociacién colectiva que tenga
incidencia presupuestaria debe contar con la viabilidad presupuestal para la
ejecucion de los acuerdos.

4.3 En ese sentido del anélisis a los Informes Técnicos N°s 002 y 003-2022-ICA-
GRPPAT/SPRE e Informe N° 058-2022-SPRE/VEEF, y de los demas actuados en
el analisis del presente informe, se observa que el convenio colectivo suscrito no
contd con un informe de viabilidad presupuestal concreto, generando que al
registrar el convenio colectivo en el modulo de registros de convenio colectivos se
observe el mismo, y que a la fecha de la emision del presente no se ha levantado
dicha observacion; finalmente se advierte que el Convenio Colectivo fue suscrito
antes de la  suscripcion  del  convenio  colectivo  centralizado.

5. RECOMENDACIONES

5.1 Visto lo precisado en la seccion de analisis esta subgerencia recomienda realizar las
acciones administrativas que deslinde responsabilidades que correspondan sobre
las posibles inobservancias de normas legales en materia de recursos humanos y
presupuestarias, que conlleven a vicios de nulidad en salvaguarda de los intereses
del estado e iniciar de corresponder el procedimiento de nulidad de los acuerdos de
convenios colectivos.

[T
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Como es de verse, del citado informe se desprende que la Subgerencia de Presupuesto
recomienda que la Entidad adopte las medidas necesarias para el deslinde de
responsabilidades administrativas? que correspondan sobre las inobservancias de
normas legales en materia de recursos humanos y de presupuesto, asi como el inicio del
procedimiento de nulidad de los acuerdos adoptados, en salvaguarda de los intereses del
Estado.

» Posteriormente, en atencion a los citados informes, la gerencia Regional de Asesoria
Juridica emiti6 el Informe Legal n.° 284-2023-GORE.ICA-GRAJ de 24 de julio de 20234,
dirigido a la Gerencia Regional de Administracion y Finanzas* (Apéndice n.° 28), en el
cual, indicd lo siguiente:

11
lil.- ANALISIS:
L] ,
3.4.3 Sindicato Unico de Trabajadores Contratados bajo la modalidad de
Contrato Administrativo de servicios del Gobierno Regional de Ica -
SUTCAS GORE ICA.

[

3.5. En relacion a los convenios colectivos, descritos en el numeral anterior, se
tiene que los mismos no habrian seguido los Lineamientos de la Ley de
Negociaciones Colectiva en el Sector Estatal; aprobado por Decreto Supremo
N® 008-2022-PCM, el mismo que en su articulo 30 prescribe: “El Convenio
Colectivo suscrito_en contravencién de algunas de las disposiciones
contendidas expresamente en la Ley o en los presentes Lineamientos resulfa
nulo de pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil
o penal que, segun el caso, corresponda a las personas que los suscribieron”.

il

3.6. Dentro de este contexto, se puede advertir, que los convenios colectivos con
el Sindicato de Trabajadores del Gore Ica -SINTRA GORE ICA, Sindicato
Unico de Trabajadores del Gobieno Regional de Ica — SUT CAS, y con la
Federacion Regional de Trabajadores del Sector Pablico de la Regién Ica -
FERTRASEP, han sido suscrifos contraviniendo normas de obligatorio
cumplimiento por lo que corresponde derivar los actuados a la Procuraduria
Puablica Regional del Gore Ica, para que inicie las acciones legales que
correspondan para la nulidad de las clausulas de incidencia econémica de
los Convenios colectivos formalizados [....] mediante Resolucién Gerencial
General Regional N° 106-2022-GORE.ICA/GGR |[...] en razén de no haber
seguido los lineamientos del articulo 13 y 14 de la Ley 31188 - Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal aprobada por el Decreto Supremo

Ver apéndice n.” 30), se resolvio declarar de oficio la prescripcion de la facultad de la Administracion para determinar la existencia de infracciones
administrativas. En tal sentido, si bien se evidencia una actuacion inicial por parte de la Entidad orientada a la determinacion de responsabilidades, esta
resultd ineficaz al haber operado la prescripcion de la potestad sancionadora, lo que impidio la consolidacion de las acciones disciplinarias emprendidas.

43 Cabe sefialar que el informe legal cita el Informe Legal n.° 253-2023-GORE.ICA-GRAJ. de 7 de julio de 2023 (Ver apéndice n.® 28), mediante el cual, se
comunica al Director Regional de Trabajo y Promocion de Empleo ~ Ica que, respecto del Convenio Colectivo suscrito con el Sindicato de Trabajadores CAS,
se recomienda considerar lo dispuesto en el Informe Técnico n.* 000693-2023-SERVIR-GP. Asimismo, se sugiere que, de ser el caso, se adopten las
acciones administrativas orientadas al deslinde de responsabilidades y/o las acciones judiciales que correspondan, previo andlisis de la Subgerencia de
Gestion de Recursos Humanos y de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, en relacion con las posibles
inobservancias de |a normativa legal vigente.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025 n n 0 0 3 ~
J



() CONTR i
Lco ALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2026-2-5340-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 32 de 87

N° 008-2022-PCM y el articulo 10 de la Ley N° 31188; Asimismo se debe
remitir copias de los actuados a secretaria técnica de los PAD, a fin de
determinar el deslinde de responsabilidad administrativa a qué hubiera lugar.

Del andlisis del citado informe legal, se desprende que la Gerencia Regional de Asesoria
Juridica concluye que el referido convenio ha sido suscrito contraviniendo normas de
caracter obligatorio. En ese sentido, el informe legal se sustenta en lo marco del Decreto
Supremo n.° 008-2022-PCM, especificamente en su articulo 30, el cual establece que los
convenios colectivos celebrados en contravencion de la ley o de sus lineamientos
reglamentarios son nulos de pleno derecho. Dicho fundamento normativo resulta
aplicable al caso concreto, toda vez que se ha identificado que los convenios colectivos
suscritos no cumplieron con las disposiciones establecidas en los articulos 10, 13y 14 de
la Ley n.* 31188, referidas a aspectos esenciales del proceso de negociacion colectiva.

Asimismo, se advierte que el informe identifica de manera clara que las irregularidades
detectadas implican la vulneracion de normas de obligatorio cumplimiento, especialmente
en materia de prevision presupuestal y procedimiento de negociacion, lo que conlleva la
configuracién de causales de nulidad de las clausulas con incidencia econdmica
establecidas en el Convenio Colectivo formalizado mediante Resolucion Gerencial
General Regional n.° 106-2022-GORE.ICA/GGR.

En consecuencia, recomienda derivar los actuados a la Procuraduria Publica Regional
para el inicio de las acciones legales. Del mismo modo, remitir copia de los actuados a la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios a efectos de
determinar el deslinde de responsabilidad administrativa a que hubiera lugar.

En referencia al citado Informe Legal, el gerente Regional de Administracion y Finanzas,
mediante Memorando n.° 359-2023-GORE.ICA-GRAF de 26 de julio de 2023
(Apéndice n.° 29), comunic6 al sefior Jorge Luis Chacaliza Espinoza, procurador Publico
Regional (e)*, la evaluacion de los Convenios Colectivos; entre ellos, el suscrito con el
Sindicato de Trabajadores CAS, para las acciones que correspondan, de acuerdo con la
conclusion emitida.

Al respecto, el sefior Jorge Luis Chacaliza Espinoza, en su condicion de Procurador
Publico Regional (e), mediante los Oficios n.°s 793 y 831-2023-GORE-ICA/PPR
de 2 de agosto y 13 de setiembre de 2023, respectivamente (Apéndice n.® 31), solicitd
al Procurador General del Estado su abstencion por decoro respecto al conocimiento del
caso propuesto por la Gerencia Regional de Administracion y Finanzas. Dicha solicitud
se sustentd en lo opinado por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica respecto de la
nulidad de los Convenios Colectivos, entre ellos, el correspondiente al Sindicato de
Trabajadores CAS.

Asimismo, sefialo que mantiene la condicion de servidor civil estable en la Entidad y que
se encuentra afiliado al Sindicato de Trabajadores de la Entidad - SINTRA ICA, asi como
a la Federacién Regional de Trabajadores del Sector Publico de la Regién Ica -
FERTRASEP-ICA, lo que justificaria su abstencion respecto de los convenios suscritos
con dichas organizaciones sindicales; mas no en relacién con el Sindicato de
Trabajadores CAS, conforme se describe a continuacion:

 Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 006-2023-GORE-ICA/GR de 3 de enero de 2023, se designé al sefior Jorge Luis Chacaliaza Espinoza, en el
cargo de Procurador Piblico Regional (e), habiendo cesado con Resolucion n.® D000905-2025-JUS/PGE-PG de 13 de setiembre del 2025

‘éﬂdu n.’ 30}.
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1]

Sétimo. [...] Que, a su vez siendo servidor civil estable del Gobierno Regional de Ica,
bajo el Regimen del Decreto Legislativo N° 276, con aproximadamente 35 aiios de
servicios prestados al Estado; encontrandome afiliado al Sindicato de Trabajadores del
Gobierno Regional de Ica — SINTRA ICA, afiliado a su vez a la Federacion Regional de
Trabajadores del Sector Publico de la Regién Ica - FERTRASEP-ICA; basado en el
principio de imparcialidad, presento ante usted mi ABSENTECION para conocer el caso
propuesto por la Gerencia Regional de Administracion y Finanzas del Gobiemno Regional
de Ica, en mérito a lo opinado por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, sobre la
Nulidad de los Convenios Colectivos suscritos [...] con el Sindicato de Trabajadores del
Gobierno Regionald de Ica - SUTCAS |[...]

[]

Noveno. Por las consideraciones expuestas en los numerales precedentes; pido usted
Sefior Procurador General, acepte mi solicitud de ABSTENCION POR DECORO[...J".

o En respuesta, el director de la Direccion de Aplicacién Juridico Proceso de la
Procuraduria General del Estado, emitio el Oficio n.® D001962-2023-JUS/PGE-DAJP de
15 de setiembre de 2023 (Ver apéndice n.° 31), mediante el cual, sefialé lo siguiente:

T--]

Sin perjuicio de lo antes expuesto, de la lectura del documento de la referencia, se
advierte que la justificacion para abstenerse de ver (i) el proceso arbitral laboral
seguido por el Sindicato de Trabajadores, y (ii) el proceso judicial, en su calidad de
demandante contra el Gobierno Regional de Ica, se debe ante la existencia de
conflicto de intereses en su calidad de miembro del Sindicato de Trabajadores, y
demandante en el proceso judicial, por lo que, en aplicacion del Lineamiento sobre
la intervencion y determinacion de las competencias de los/as procuradores/as
publicos/as, aprobado por Resolucion del Procurador General del Estado
N° 36-2021-PGE/PG del 14 de abril de 2021, corresponderia efectuar un informe
sustentado, adjuntando los actuados de cada uno de los procesos, a fin de solicitar
la aplicacion del supuesto de "sustitucion procesal” ante la existencia de un conflicto
de intereses.

Por lo antes expuesto, corresponde a su Despacho adecuar su pedido a las
figuras antes expuestas, a fin que desde la Procuraduria General del Estado se
analice los supuestos planteados, sean estos de designacién de
procuradores/as publicos/as ad hoc, en tanto se acrediten los criterios exigidos
por la norma, asi como, de sustentar el pedido de sustitucion procesal, por
existencia de conflicto de intereses en los casos expuestos. Debiendo ser
presentado el pedido adecuado, con el cumplimiento de los requisitos
expuestos en las normas antes citadas. (Lo resaltado es nuestro)

En atencion al citado documento, el sefior Jorge Luis Chacaliza Espinoza, Procurador
Plblico Regional (e), emiti¢ el Oficio n.® 848-2023-GORE-ICA/PPR de 2 de octubre de
2023% (Apéndice n.° 32), respecto del conflicto de intereses, sefialando los casos
siguientes:

Wosal

1. Conflicto de intereses para inicio de proceso de nulidad del convenio colectivo
2022-2023 suscrito entre el Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional
de Ica - SINTRAGORE - ICA con el Gobierno Regional de Ica
)

= Expediente n.- 2023-0021035,

Auditoria de Cumplimiento al Gobiero Regional de Ica, distrito, provincia y regién de Ica.
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2. Conflicto de intereses arbitraje iniciado por el Sindicato de Trabajadores del
Gobierno Regional de Ica - SINTRAGORE -ICA contra el Gobierno Regional de

ICA -Exp. 018-2023/CA-CCITICA

[-]
3. Conflicto de intereses surgido en el Expediente N° 02672-2019-0-1401-JR-LA-
03

[.]

En ese contexto, se advierte que los supuestos de conflicto de intereses identificados por
el Procurador Publico Regional se circunscriben exclusivamente a controversias
vinculadas con el Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional de lca -
SINTRAGORE-ICA, especificamente en relacion con el convenio colectivo 2022-2023, un
proceso arbitral y un proceso judicial determinado; por tanto, ninguno de los casos
descritos guarda relacion directa ni indirecta con el convenio colectivo suscrito por el
Sindicato de Trabajadores CAS. En efecto, los supuestos de conflicto de intereses
invocados no resultan extensibles a dicho sindicato, al tratarse de una organizacion
sindical distinta, con representacién, afiliacion y relacion juridica independiente.

Consecuentemente, no se sustenta, a partir de los casos sefialados en el citado oficio, la
existencia de conflictos de intereses que justifique la abstencién respecto de asuntos
vinculados al convenio colectivo del Sindicato de Trabajadores CAS, que hubiera
impedido al sefior Jorge Luis Chacaliza Espinoza, en su calidad de Procurador Publico
Regional (), adoptar acciones inmediatas desde el momento en que tomé conocimiento
¥ de los hechos materia de nulidad vinculados al referido convenio colectivo. Esto es, desde
AARTRITEN el 26 de juio de 2023, fecha en la cual se remiti6 el Memorando
7 ENAY n.° 359-2023-GORE.ICA-GRAF (Ver apéndice n.° 29).
(=]

GRBANG

7 Tal es asi que el director de la Direccion de Aplicacion Juridico Proceso de la Procuraduria
General del Estado, mediante Oficio n.° D000882-2024-JUS/PGE-DAJP de
15 de marzo de 2024 (Ver apéndice n.® 32), puso en conocimiento al sefior Jorge Luis
Chacaliza Espinoza, en su calidad de Procurador Publico Regional (), la emisién de la
Resolucion del Procurador General del Estado n.° D000192-2024-JUS/PGE-PG de
14 de marzo de 2024(Ver apéndice n.° 32), mediante la cual se dispuso su sustitucion
Unicamente respecto de los casos sefialados en el Oficio n.° 848-2023-GORE-ICA/PPR
de 2 de octubre de 2023* (Ver apéndice n.° 32), mas no respecto del caso materia de
nulidad del Convenio Colectivo del Sindicato de Trabajadores CAS.

A
S e

En ese extremo, se advierte que no existia impedimento legal ni situacion de abstencion
vigente que limitara la actuacion funcional del citado procurador respecto de las acciones
legales que estaba obligado a promover en relacion con los hechos advertidos en el
Convenio Colectivo suscrito con el Sindicato de Trabajadores CAS. En consecuencia, |a
falta de adopcién oportuna de acciones no puede ser justificada en la supuesta
configuracion de un conflicto de intereses.

» No obstante lo expuesto, sin que se advierta la adopcién de acciones legales por parte
del sefior Jorge Luis Chacaliaza Espinoza, Procurador Publico Regional (e), mediante
Oficio n.” 00852-2023-GORE-ICA/PPR* de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 33),

47 Expediente n.* 2023-0021035.
4 Requerimiento remitido en atencion al Oficio n.* 000663-2023-CG/0C5340 de 11 de sehembre de 2023 (Ver apéndice n.° 33), mediante el cual el OCI reiterd
o requerido con el Oficio n.” 000622-2023-CG/OC5340 de 21 de 2023 A medio del cual, se solicit se informe si dicho

Auditoria de Cumplimiento al Gobieno Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025

0N0036



@CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2026-2-5340-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 35 de 87

comunico al OCI lo siguiente: ...J con respecto a los Convenios Colectivos periodo
2022-2023 (Resoluciones Gerenciales Generales Regionales N° 105, 106 y
122-GORE-ICA/GGR), precisar que los actos resolutivos antes mencionados se
mantienen vigentes, considerando que ambos informes se encuentran en
calificacion para su implementacion’. (Lo resaltado es nuestro).

Dicha respuesta no sustenta las acciones legales frente a hechos que demandaban una
intervencion oportuna y efectiva en el ambito de sus competencias, lo que pone de
manifiesto la omision de adoptar acciones oportunas, pese a haber tenido conocimiento
de la existencia de presuntas causales de nulidad del mencionado Convenio Colectivo.

¢ De igual modo, mediante Oficio n.> 896-2023-GORE-ICA/PPR*, recepcionado el
23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 34), el Procurador Plblico Regional (e)
comunicé al OC, la misma posicion, sefialando lo siguiente: ...] en e/ caso del Sindicato
Unico de Trabajadores CAS y la Federacion Regional de Trabajadores del Sector Pdblico, la
implementacion de las acciones legales correspondientes se encuentra en calificacion |[...J'".

Al respecto, el citado procurador sin brindar la informacion requerida, mantuvo una
conducta reiterada al no haber iniciado las acciones legales correspondientes, bajo el
argumento de que su implementacion se encontraba en “calificacién’, lo cual resultaba
incompatible con el deber de actuacion oportuna y diligente exigible a su funcion; mas
aun cuando ya se contaba con elementos suficientes que advertian la posible invalidez
de referido Convenio Colectivo.

» Considerando el tiempo transcurrido y la ausencia de informacion que permitiera acreditar
la adopcién de acciones legales concretas, el OCI emitio el Informe de Accién de Control
Posterior n.® 062-2023-0CI/5340-A0P% (Apéndice n.° 35), en el que se identific, entre
otros aspectos, el siguiente hecho con indicio de irregularidad: “Aprobacién de convenios
colectivos que incluyen pretensiones con incidencia econdémica sin acreditar
disponibilidad presupuestal [...]", situacion que afectaria el equilibrio presupuestario
en perjuicio del Estado” el cual fue materia de analisis del Convenio Colectivo suscrito
con el Sindicato de Trabajadores CAS.

o Posteriormente, el OCI, mediante Oficio n.° 000543-2025-CG/OC5340 de
10 de abril de 2025 (Apéndice n.° 36), reiter6 a Jorge Luis Chacaliaza Espinoza,
Procurador Publico Regional (e), el requerimiento de remisién del informe
correspondiente sobre las medidas legales adoptadas. ‘

En respuesta, mediante Oficio n.” 93-2025-GORE-ICA/PPR de 21 de abril de 2025
(Ver apéndice n.° 36), el Procurador Plblico Regional, reincidio en su solicitud de
abstencion, cuando ha quedado evidenciado que no existia ninglin canflicto de intereses
en relacion al caso del Convenio Colectivo suscrito con el Sindicato de Trabajadores CAS.

« Finalmente, conforme a lo expuesto, mediante Oficio n.® 102-2026-GORE-ICA/PPR de
26 de mayo de 20265' (Apéndice n.° 37), el Procurador Publico Regional, Julio Enrique

acto habia sido materia de impugnacion en la via judicial por parte de la Entidad.
4 En atencion al Oficio n.* 00830-2023-CG/OC5340 de 10 de noviembre de 2023 (Ver apéndice n.” 34).
% Comunicado a la Entidad mediante Oficio n.* 000911-2023-CG/OC5340 de 14 de diciembre de 2023 (Ver Apéndice n.® 35).
51 £n atencién al Oficio n.* 052-2026-CG/OC5340-AC003 de 25 de mayo de 2026 (Ver apéndice n.® 37), a través del cual la Comision Auditora solicitd al
Procurador Piblico Regional informar si el entonces procurador Publico Regional (e) Jorge Luis Chacaliza Espinoza formalizo las acciones legales
corrssandfemes para |a nulidad de |as clausulas con incidencia econémica del referido convenio.
Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica.
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Vilca Rojas, comunicd a esta Comision Auditoria, lo  siguiente:
“Se hace de conocimiento que verificada la base de datos gue registra todos los

procesos de esta procuraduria, no se ha logrado identificar ningun proceso

romovido por la procuraduria publica cuya pretension sea la nulidad del Convenio

Colectivo celebrado entre el Gobierno Regional de Ica y el Sindicato Unico de
Trabajadores CAS del Gobierno Regional de Ica, correspondiente al periodo 2022 -
2023” (la negrita y subrayado es nuestro).

De lo expuesto, seglin documentos antes descritos, se advierte que el sefior Jorge Luis
Chacaliza Espinoza, en su condicion de Procurador Plblico Regional (e), no se encontraba
incurso en un impedimento legal ni en una situacion de abstencion valida que le eximiera de
ejercer oportunamente las acciones legales respecto del Convenio Colectivo suscrito con el
Sindicato de Trabajadores CAS; sin embargo, se evidencié que no adopté oportunamente
las acciones legales que correspondian.

En efecto, la Resolucion n.® D000192-2024-JUS/PGE-PG de 14 de marzo de 2024 emitida
por el Procurador General del Estado (Ver apéndice n.° 32), delimitd claramente que los
supuestos de conflicto de intereses y la correspondiente sustitucion funcional recaian en
casos vinculados a otras organizaciones sindicales, por lo que no resultaban extensivos al
convenio colectivo suscrito con el Sindicato de Trabajadores CAS.

Pese aello, se advierte que el citado procurador, desde que tomd conocimiento de los hechos
que evidenciaban la posible configuracion de causales de nulidad, esto es, desde el
26 de julio de 2023, no impulsé las acciones legales pertinentes, limitandose reiteradamente
a sostener que dichas acciones se encontraban en “calificacion”, sin acreditar la adopcion de
ninguna medida legal concreta. Esta conducta persistio incluso frente a los requerimientos
reiterados del OCI, manteniendo una posicion pasiva e invocando una supuesta abstencion
que carecia de sustento juridico en el caso especifico.

Al respecto, cabe traer a colacion lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto Supremo
n.® 008-2022-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la implementacion de la Ley
n.” 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal”, el cual establece que el
convenio colectivo suscrito en contravencion de disposiciones expresas contenidas en la ley
0 en dichos lineamientos es nulo de pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, civil 0 penal que corresponda a quienes lo hubieran suscrito.

En esa misma linea, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), mediante Informe
Técnico n.* 001108-2021-SERVIR-GPGSC de 7 de junio de 2021, ha precisado que el
ejercicio del derecho a la negociacion colectiva en el sector publico se encuentra sujeto, entre
otros, al principio de prevision y provision presupuestal, conforme al literal d) del articulo 3 de
la Ley n.® 31188, el cual exige que todo acuerdo con incidencia presupuestaria cuente
previamente con disponibilidad presupuestal. Este criterio ha sido recogido por el Tribunal
Constitucional, al establecer que los resultados de la negociacion colectiva no pueden
generar desequilibrios en el presupuesto piblico (STC N.° 0003-2013-PITC y otros,
fundamento juridico 67).

Asimismo, conforme al Informe Técnico n.° 000693-2023-SERVIR-GPGSC, se ha sefialado
expresamente que, en caso la entidad advierta que un convenio colectivo adolece de vicios
de nulidad, la Unica via para su impugnacion es la judicial, no siendo posible declarar su
nulidad mediante actos administrativos. En consecuencia, el marco normativo y los criterios
técnicos citados no solo confirmaron la existencia de causales de nulidad vinculadas a la falta
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de disponibilidad presupuestal, sino que también establecian de manera clara la obligacion
de la Entidad, a través de su Procuraduria, de accionar oportunamente en la via jurisdiccional
a efectos de salvaguardar la legalidad y los intereses del Estado.

En ese sentido, la Entidad se encontraba obligada a cumplir con las disposiciones pactadas
hasta que el drgano jurisdiccional competente emitiera el pronunciamiento que declarara la
nulidad del convenio. Ello en la medida en que, mientras dicho convenio se mantenia vigente,
la Entidad se veria obligada a asumir compromisos econémicos derivados de acuerdos
presuntamente invalidos, destinando recursos pablicos no previstos para tal finalidad y, en
consecuencia, afectando el adecuado uso de los mismos, los cuales debieron orientarse al
cumplimiento de sus fines institucionales.

Ello se sustenta en las funciones legalmente atribuidas a los procuradores publicos en el
Decreto Legislativo n.> 1326 y su Reglamento, que regula el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado, estableciéndose expresamente sus funciones para el ejercicio
de la defensa juridica de los intereses del Estado, lo que implica promover las acciones
legales en defensa de los intereses de la Entidad.

En ese marco normativo, al advertirse la presunta causal de nulidad del Convenio Colectivo,
el Procurador Publico Regional no solo se encontraba facultado, sino también obligado a
interponer de manera oportuna la demanda correspondiente, a fin de someter dicho acto al
control del Poder Judicial.

Maxime cuando, conforme se ha expuesto precedentemente, el OCl ya habia advertido dicha
situacion mediante el Informe de Accion de Oficio Posterior n.° 062-2023-OCl/5340-A0P
(Ver apéndice n.° 35). De igual forma, dicha situacion fue advertida por funcionarios de la
Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos, Subgerencia de Asesoria Juridica,
Subgerencia de Presupuesto y la Gerencia Regional de Administracion y Finanzas. No
obstante lo sefialado, el Procurador Publico Regional (e) opté por sostener judiciaimente la
defensa de las pretensiones sindicales, sin acreditar la existencia de disponibilidad
presupuestal para atenderlas, conllevando una mayor dilacion del proceso judicial iniciado
por la Procuraduria Publica Especializada en Materia Hacendaria del Ministerio de Economia
y Finanzas (En adelante, Procurador Publico Especializado del MEF), la cual interpuso
demanda de nulidad de pleno derecho contra el Acta Final de Trato Directo suscrita el
2 de junio de 2022.

En consecuencia, la Entidad asumio obligaciones que pudieron ser evitadas,
comprometiendo recursos publicos.

De la demanda:

La Procuraduria Publica Especializada del MEF, con fecha 13 de setiembre de 2023,
7/ interpuso una demanda de nulidad de pleno derecho contra el Acta Final de Trato Directo de
/2 de junio de 2022, sequida contra el Gobierno Regional de Ica y el Sindicato Unico de
Trabajadores CAS de la Entidad. Dicha demanda fue tramitada ante el Juzgado
Especializado Laboral de Ica, bajo el Expediente n.° 01264-2023-0-1401-JR-LA-02 de 13 de
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setiembre de 2023%2 (Apéndice n.° 38), sustentada en los hechos que se detallan a
continuacion.

La pretension principal se orientd a declarar la nulidad parcial entre otras; de las clausulas
siguientes:

* Articulo 4 - Prestaciones Alimentarias (Canasta Familiar): Referido al otorgamiento de un
beneficio econémico de $/450,00 mensuales con caracter permanente, el cual es calificado
por el demandante como un incremento de ingresos prohibido por ley.

*  Articulo 5 - Asignacion por Uniformes: Referido al pago de /5 000,00 anuales (entregados
en efectivo a través de dos armadas de S/2 500,00 cada una), monto que se considera
desproporcionado y carente de sustento técnico-legal bajo el régimen CAS.

El petitorio de la demanda se delimitd, a las causales mencionadas a continuacion:

“

o

I PETITORIO

[.]

e lanulidad de la clausula 4 del apartado de condiciones econémicas de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 30° de los Lineamientos al contravenir lo dispuesto en
el articulo 5° de la LNCSE y 5° y 6° de los lineamientos.

» Lanulidad de las clausulas 2, 4, y 5 del apartado de condiciones econémicas del
convenio colectivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30° de los
Lineamientos por afectacion de lo dispuesto en los articulos 3° y 10° de Ja LNCSE
y 13° de los Lineamientos:

Por lo expuesto, nuestra pretension busca que se declare la nulidad parcial del
convenio colectivo, especificamente de las clausulas en cuestion, y, por lo tanto, sin
efecto juridico u obligacional alguno en aplicacion de la sancién de nulidad
dispuesta en el articulo 30° del DS N° 008-2022-PCM.

[.T

Tl

Sobre la nulidad de las clausulas 2,4 y 5 del apartado de condiciones econémicas del

convenio colectivo por afectacion de lo dispuesto en los articulos 3° y 10° de la LNCSE

y 13° de los Lineamientos, al ser la contravencion a estas normas materia de nulidad

expresa prevista en el articulo 30° de los Lineamientos:

[

3.21. A lo expuesto se le suma los principios de provisién y prevision presupuestales, que
han sido desarrollados brevemente en la Ley N° 31188, la cual en su articulo 3° sefiala:
“(...) d. Principio de prevision y provision presupuestal: En virtud del cual todo acuerdo
de negociacion colectiva que tenga incidencia presupuestaria debera considerar la
disponibilidad presupuestaria {...)"

3.22. De lo expuesto, vemos que desde un punto de vista presupuestal se asoma la
exigencia de que toda obligacién negocial que pueda generarse a una entidad publica,

5 Expediente consistente en quinientas noventa y una (591) paginas, el cual fue remitido al OCI mediante el Oficio n.* 9895-2025-EF/77.01, en atencion a lo
requerido por el Oficio n.* 001303-2025-CG/OC5340 de 19 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 38). Asimismo, dicho expediente fue remitido por el
Procurador Piblico Regional mediante el Oficio n.* 316-2025-GORE-ICA/PPR de 30 de diciembre de 2025 (Ver apéndice n.” 39), en atencion a lo solicitado

mediante el Oficio n.° 01312-2025-CG/OC5340 de 19 de diciembre de 2025 ﬂu aﬁdio‘ n.° 38}
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica. :
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debe ser evaluada y emitida de conformidad con estas principios, y de esta forma evitar
asumir una obligacion que implique una afectacion econdmica a la entidad que pueda
afectar la correcta realizacion de los objetivos institucionales y los fines publicos para
los cuales fue creada, y afectar asi a la poblacion en general Unicamente por motivos
e intereses individuales.

[

Para tal efecto, todo proceso de negociacion colectiva o proceso de arbitraje

laboral, se sujeta a lo dispuesto en la Ley 31188 articulo 3.d sobre el Principio de

prevision y provisién presupuestal; y, al cumglimiento de las normas y principios
vigentes de la Administracién Financiera del Sector Publico.

[
Cuadragésima Octava. En los procesos arbifrales y laudos arbitrales en materia
laboral, en los que forma parte las entidades del Sector Publico, los drbitros deben

sujetarse al cumplimiento de lo dispuesto en el literal d) del articulo 3 de la Ley

31188 sobre el principio de previsién y provisién presupuestal; y, al
cumplimiento _de las normas y principios vigentes de la_Administracién

Financiera del Sector Publico, bajo responsabilidad (...)". (subrayado y énfasis
nuestro)

. Como se observa de las disposiciones mencionadas, las representaciones del
sindicato y de la entidad tenian como obligacion observar los principios de provision y
prevision presupuestal, asi como también las reglas que rigen la administracion
financiera de nuestro pais y sus principios; hecho que exigia, como mencionamos
extensamente en los puntos anteriores, que estos sean observados por parte las
representaciones empleadoras y de los trabajadores, y asi suscribir un convenio
colectivo valido.

En efecto, la obligacién legal implica ver los principios de la administracion financiera
del sector publico, y entre los cuales destacamos el de responsabilidad fiscal que (....)
Consiste en que las politicas pablicas se establecen con el compromiso de seguir un
manejo fiscal prudente y disciplinado que incluya el estricto cumplimiento del marco
macro fiscal, con el objetivo de preservar la estabilidad macroeconémica (...)" (numeral
6° del articulo 2° del DL N° 1436), el de sostenibilidad fiscal que “(...) Consiste en
preservar la solvencia financiera del Sector Publico en el mediano plazo, considerando
de forma estricta su capacidad financiera en forma previa a la asuncion de obligaciones
de  cualquier  naturaleza  que  tengan  impacto  fiscal  (..)"
(numeral 7° del articulo 2° del DL N° 1436) , de equilibrio presupuestario que
“(...)Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los créditos
presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los
ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas pablicas de gasto,
estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento
correspondiente(...)"(numeral 1° del articulo 2° del DL N° 1440), equilibrio fiscal que
“(...) Consiste en la preservacion de la sostenibilidad y responsabilidad fiscal
establecidos en la normatividad vigente durante la programacion multianual,
formulacion, aprobacion y ejecucion de los presupuestos de las Entidades
Publicas(...)"(numeral 2° del articulo 2° del DL N° 1440), de Orientacion a la poblacion
que “(...) Consiste en que el Proceso Presupuestario se orienta al logro de resultados
a favor de la poblacion y de mejora o preservacion en las condiciones de su entorno
(...)"(numeral 5° del articulo 2° del DL N° 1440), Anualidad presupuestaria que “(...)
Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y coincide con
el afio calendario el cual, para efectos del Decreto Legislativo, se denomina Afio Fiscal,
periodo durante el cual se afectan los ingresos que se recaudan y/o perciben dentro
del afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se haya generado, y se realizan las
gestiones orientadas a la ejecucion del gasto con cargo a los respectivos créditos
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presupuestarios (...)"(numeral 11° del articulo 2° del DL N° 1440), y Programacion
multianual, que “(...) Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico tiene una
perspectiva multianual orientada al logro de resultados a favor de la poblacién, en
concordancia con las reglas fiscales establecidas en el Marco Macroeconémico
Multianual y los instrumentos de planeamiento elaborados en el marco del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) (..:)"(numeral 12° del articulo 2°
del DL N° 1440)".

3.27. A lo mencionado, se le suman los lineamientos generales de la Administracion
Financiera del Sector Publico, siendo la mas relevante para el presente caso de la
prevista en el numeral 6° del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1436, el cual sefiala:
“(...) La gestion de los ingresacs correspondientes a los recursos humanos del Sector
Publico, alineada con los principios de Sostenibilidad Fiscal y Responsabilidad
Fiscal(...)"; con lo que se llega a concluir que, dentro del ambito publico, los gastos que
se generen en el ambito de la gestion de los recursos humanos en el sector publico,
debe encontrarse alineado con los principios de sostenibilidad y responsabilidad fiscal,
y los cuales imponen que los mismos se encuentren dentro de la capacidad
presupuestal de la entidad, es decir, que no generen una obligacion que no pueda ser
asumida en el tiempo y genere un desbalance presupuestal; asi como también que el
gasto generado sea sustentable en el tiempo.

T
[2X3
-

. Ahora bien, el primero de los conceptos, el cual es la repriorizacion de objetivos
institucionales significa que la entidad, de forma auténoma y previa evaluacion,
deje de cumplir alguno de los objetivos institucionales que tenia previsto en el
ejercicio presupuestal respectivo y utilizar este para el pago de obligaciones de
indole convencional, es decir, implica, necesariamente la evaluacién por parte de
la entidad de que acciones con incidencia presupuestal deja de ejecutar, para
destinar los fondos a otra finalidad presupuestal, que en este caso seria pago de
obligaciones convencionales; siendo esta actividad altamente sensible, ya que
una evaluacion incorrecta o excesiva de este tipo de actuacion, implicaria que la
entidad no pueda cumplir con sus obligaciones como entidad y afectar por ello,
a la poblacién mas vulnerable de nuestro pais.

3.32. Respecto al espacio fiscal, vemos que este es desarrollado en numeral 8 del articulo
3°del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, indicando que este “(...) Se refiere a la
asignacion de recursos adicionales que se prevé incorporar en el presupuesto del sector
publico del afio siguiente para viabilizar la atencién de los proyectos de convenios
colectivos cuya implementacion implique mayores recursos al Tesoro Publico(...)",
siendo este establecido anualmente a cada entidad por parte del MEF a través del
informe final de estado situacion de la administracion financiera del sector publico, con
excepcion de los gobiernos locales los cuales financian este tipo de obligaciones con
recursos propios.

3.33. Asimismo, es importante tener en consideracion que la entidad, dentro del presente
proceso ha emitido el informe de viabilidad presupuestal mediante Informe Técnico N°
005-2022-GORE-ICAGRPPAT/SPRE, de fecha 02 de agosto de 2022, y en el cual
sefiala que no cuenta con disponibilidad presupuestal en el presupuesto
programado para el afio 2023, el cual se encuentra sustentado a través de la
informacién adjunta por cada unidad ejecutora; hecho que demostraria,
nuevamente, la afectacion a los principios de provisién y prevision presupuestal
(art. 3 de la LNCSE), y el articulo 13° de los Lineamientos.

3.34. En base a lo expuesto, se observa que la representacion empleadora al suscribir un

convenio colectivo sin tener la disponibilidad presupuestal respectiva, vulnera

los principios de prevision y provision presupuestal previstos dentro de la LNCSE

y los lineamientos, asi como los principios presupuestales contenidos en la

Constitucién Politica del Estado y las normas de desarrollo infra constitucional

como son los Decretos Legislativos 1436, 1440 y 1441, y por lo tanto nulos de pleno

derecho.
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3.35. Es importante tener en consideracion que, dentro del presente caso, al no tener la
entidad presupuesto suficiente para el cumplimiento de las obligaciones
convencionales, este se vuelve una carga social de imposible cumplimiento y que
al final afecta directamente el cumplimiento de los objetivos institucionales ya
gue la entidad se encontrara obligada a prestar los servicios publicos para las
cuales fue creada y generaran un perjuicio a la poblacion en general, la cual no

podra acceder a estas.
3.36. Es preciso indicar que el pliego 449 Gobieno Regional de Ica, solicitd una demanda

adicional para el afio 2023 al Ministerio de Economia y Finanzas- MEF en atencion a
pactos colectivos a través de oficio N° 170-2022-GORE-ICA-GRPPAT, registrada con
Hoja de Ruta N° 096715-2022 la cual contempla la peticion por el importe de
S/, 83°080,600.00 para el cumplimiento de los requerimientos por el FERTRASEP-ICA,
lo cual resulta a todas luces improcedente, ya que como lo sefiala la tercera disposicion
complementaria final del Decreto Legisiativo N° 1440, estos se encuentran prohibidos,
indicando lo siguiente:

‘(...) Las demandas adicionales de gasto no previstas en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico deben ser cubiertas por los Pliegos correspondiente, en forma progresiva,
fomando en cuenta el grado de prioridad en su ejecucion y sujetandose estrictamente a
los créditos presupuestarios aprobados en su respectivo Presupuesto, en el marco de lo
dispuesto por los Principios de Equilibrio Presupuestario y Equilibrio Fiscal el presente
Decreto Legislativo, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico {(...)"
(subrayado y énfasis nuestro).

3.37. Como se observa de lo mencionado en la normativa, las entidades publicas no pueden
establecer como fuente de financiamiento solicitar presupuesto adicional al MEF, ya
que esto se encuentra normativamente prohibido, por lo que necesariamente la entidad,
previo a la suscripcion del convenio colectivo, debio analizar, en efecto se encontraba
en la capacidad presupuestal suficiente para asumir las obligaciones convencionales
requeridas por el sindicato, y en caso no ser posible, se encontraba legalmente
imposibilitado para suscribirfo.

3.38. Por lo expuesto, las clausulas econdmicas previstas dentro del convenio colectivo,
adolecen de nulidad debido a que, en el momento del acuerdo, no se ha contado con
el informe de viabilidad presupuestal de la entidad valido, ni tampoco se ha tenido en
cuenta el informe de estado situacional del sector estatal, vulnerandose lo dispuesto en
los articulos 3° y 10° de la LNCSE y 13° de los Lineamientos.

[...]" (Lo subrayado y resaltado es nuestro).

De lo expuesto en la demanda, el MEF sustenté que las clausulas economicas del convenio
colectivo suscrito carecen de eficacia juridica, por haber sido acordadas sin observar los
principios de prevision y provision presupuestaria establecidos en el articulo 3.d de la Ley
n.° 31188, asi como las obligaciones impuestas por la Vigésima Cuarta y Cuadragésima
Octava Disposiciones Complementarias Finales de la Ley n.° 31365, que exigen acreditar
disponibilidad presupuestal para toda obligacion con incidencia fiscal.

Asimismo, quedd acreditado que la Entidad no contaba con disponibilidad presupuestal ni
con un informe de viabilidad vigente, conforme se desprende del Informe
n.® 145-2022-SPRE/VEEP, de 2 de agosto de 2022, adjunto al Memorando
n.® 289-2022-GORE-ICA-GRPPAT de la misma fecha (Ver apéndice n.° 22), emitido por el
gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Nilton
Edilberto Herandez Roque, quien participé en representacion de la Entidad en la suscripcion
del mencionado Convenio Colectivo, sin haber formulado observacion alguna respecto a
dicha situacion, permitiendo la adopcion de compromisos econdmicos sin el debido respaldo.
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El citado informe técnico no solo confirma la inexistencia de recursos, sino que ademas
evidencia el pleno conocimiento de dicha situacion. Asimismo, no se acreditd la existencia
de espacio fiscal otorgado por el MEF para financiar los beneficios pactados. Por el contrario,
la posterior solicitud de recursos adicionales por S/83 080 600,00 resulta incompatible con la
Tercera  Disposicion ~ Complementaria  Final  del  Decreto  Legislativo
n.° 1440, que prohibe cubrir obligaciones derivadas de pactos colectivos mediante demandas
adicionales al Tesoro Publico, reafirmando que el acuerdo fue adoptado al margen del marco
legal presupuestario vigente.

En consecuencia, segun lo sefialado por el MEF, la suscripcion del convenio colectivo
transgredid los principios de responsabilidad fiscal, sostenibilidad fiscal, equilibrio
presupuestario, equilibrio fiscal, programacién multianual y anualidad previstos en los
Decretos Legislativos n.°s 1436 y 1440, normas de caracter obligatorio para toda entidad
publica. Al comprometer obligaciones sin respaldo financiero real, el convenio genera una
carga econdmica que puede ocasionar la imposibilidad de cumplir, lo que ademas pone en
riesgo la ejecucion de los objetivos institucionales, afectando finalmente la prestacion de
servicios esenciales a la poblacion.

Por estas razones, el MEF sefiala que, conforme a la normativa presupuestaria y de
negociacion colectiva aplicable, las clausulas econémicas del convenio colectivo adolecen
de nulidad de plenc derecho, al haberse pactado en contravencién directa de los principios y
reglas que rigen la Administracion Financiera del Sector Publico, careciendo, por tanto, de
eficacia juridica y de posibilidad de ejecucion.

Desde una perspectiva legal, el argumento mas determinante del MEF reside en la infraccion
del Articulo 13 de los Lineamientos para la implementacion de la Ley n.° 31188 aprobados
mediante Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM. Esta norma exige, como requisito previo para
la suscripcion del acuerdo colectivo, |a solicitud de un Informe de viabilidad econémica
ante la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del MEF antes de la
firma del acta final. Al omitir este paso, la Comision Negociadora de la Entidad habria actuado
sin competencia legal para comprometer fondos publicos.

Finalmente, la demanda invoca lo previsto en el articulo 30 de los Lineamientos, el cual
prescribe taxativamente la nulidad de pleno derecho para todo acuerdo celebrado en
contravencion de las normas de gestion fiscal y sostenibilidad. Bajo este andlisis, el MEF
concluye que la nulidad de las clausulas impugnadas es automatica e insubsanable,
configurandose un “objeto juridicamente imposible”, toda vez que los funcionarios publicos
no poseen facultad discrecional para pactar beneficios que colisionen frontalmente con las
prohibiciones expresas de la ley.

Es pertinente sefialar que, el 14 de setiembre de 2023, el Segundo Juzgado Especializado
Laboral de Ica emiti la Resolucion n.° 01, mediante la cual, tras el analisis de la demanda
interpuesta por la Procuraduria Pablica Especializada en Materia Hacendaria del Ministerio
de Economia y Finanzas, resolvio declarar su incompetencia por razon de la materia para
conocer la pretension de nulidad de pleno derecho del convenio colectivo contra dicha
resolucién, la Procuraduria Publica del Ministerio de Economia y Finanzas interpuso un
recurso de apelacion dentro del plazo legal.

Cabe precisar, que la contienda competencial fue resuelta por la Sala Laboral de la Corte
Superior de Justicia de Ica, la cual, mediante Resolucién n.® 04 de 26 de octubre de 2023,
revocd la Resolucion n.° 01, que habia determinado que el Segundo Juzgado Especializado
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Laboral de Ica era el 6rgano competente para conocer la demanda. Con dicha decision, la
Sala definio de manera expresa la competencia jurisdiccional aplicable al presente proceso.
La Sala establecié que la pretension de nulidad de un convenio colectivo es una materia de
naturaleza laboral colectiva expresamente prevista en la Ley n.° 29497. Por lo tanto, ordend
al juzgado de origen admitir a tramite la demanda y pronunciarse sobre el fondo del asunto.
Al no haberse interpuesto recurso impugnatorio alguno contra el Auto de Vista de la Sala
Superior por ninguna de las partes dentro del plazo legal, mediante Resolucion n.° 06
de 20 de noviembre de 2023, fue declarado consentido.

De la Sentencia:

Posteriormente, el Segundo Juzgado Especializado Laboral de Ica emitid la SENTENCIA,
contenida en la Resolucién n.° 16, de 24 de octubre de 2024, resolviendo declarar
FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por la Procuraduria Publica del MEF. La
sentencia declara la invalidez absoluta y de pleno derecho de las clausulas econdmicas del
convenio colectivo, especificamente:

11

o Articulo 4 (Canasta Familiar de $/450,00): Declarado nulo por constituir un
incremento remunerativo prohibido por las leyes de presupuesto.

o Articulo § (Asignacién por Uniformes de S/5 000,00): Declarado nulo por su

3 naturaleza desproporcionada y la falta de sustento técnico para servidores bajo el
' régimen CAS.
DO Ll
N // '
\.\ ‘/ g De lo expuesto en la sentencia:
u[- ]

1.4. Contestacién de demanda. £/ GOBIERNO REGIONAL DE ICA, debidamente
representado por e/ PROCURADOR PUBLICO REGIONAL contesta la demanda
conforme se aprecia de folios 289 al 295, sefialando que si bien es cierto, mediante
CONVENIO COLECTIVO CENTRALIZADO 2022-2023 se pacto el aumento
remunerativo, no es menos cierto que, e/ CONVENIO COLECTIVO suscrito entre
el Sindicato de Trabajadores CAS del GORE ICA y la Comisién Negociadora del
Gobierno Regicnal de Ica, no pacta aumento remunerativo sino otorgamiento de
CONDICIONES DE TRABAJO. En cuanto a ello, SERVIR ya se ha pronunciado al
respecto en el INFORME TECNICO N° 1767-2021-SERVIR-GPGSC el cual concluye:
‘(...) 3.1 Las CONDICIONES DE TRABAJO se otorgan al servidor para el cabal
desempefio de su labor o con ocasion de sus funciones, por ejemplo, alimentacion,
movilidad, viaticos, gastos de representacion, vestuario o uniforme y, en general, todo
lo que razonablemente cumpla tal objeto y no constituya un beneficio o ventaja
patrimonial para el servidor, dado que no tienen caracter remunerativo.
Correspondera determinar, en cada caso especifico, si el empleador [...] ; por lo tanto,
lo que el SINDICATO ha negociado con el GORE ICA no es incremento remunerativo,
sino mejoras en las condiciones laborales, las cuales no fueron parte de la
Negociacion Colectiva CENTRALIZADA 2022, conforme se desprende de su propio
contenido, no teniendo asidero legal alguno en cuanto a que el GORE NO TENIA LA
CAPACIDAD de efectuar este tipo de negociacién, actuacion administrativa de la
entidad que se encuentra revestida de toda legalidad y surte todos sus efectos
juridicos que le otorga la ley al ser un érgano DESCENTRALIZADO con plena
autonomia para negociar con sus trabajadores dentro del marco normativo. -
Asimismo, el GORE al igual que las demas entidades plblicas gozan de autonomia
econdmica en los asuntos de su competencia de conformidad con los limites que
imponen las diversas normas presupuestales, es el caso, que la NEGOCIACION
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COLECTIVA suscrita por la entidad con el sindicato demandado, se ha emitido dentro
del marco de las potestades [...] finalmente seriala que, las entidades publicas si
tienen la facultad de solicitar al MEF el incremento u apertura de mayor
presupuesto para atender las necesidades propias de la entidad, ésta es una funcion
propia del MEF, no pudiendo sefialar que el Gobierno Regional de Ica no puede
efectuar tal accion, cuando el requerimiento de mayor presupuesto se efectia en
virtud a cumplir tanto con los actos propios gobierno, emitidos dentro del marco de la
ley, asi como para atender las necesidades relacionadas a las mejoras en las
condiciones laborales de los trabajadores, las cuales no pueden ser atendidas con
cargo al presupuesto de la entidad debido a que es el propio MEF quien no esta
cumpliendo con otorgar el presupuesto necesario para atender las necesidades de la
entidad y mediante su demanda, deja sentada claramente su postura y negativa en
otorgar a las entidades el presupuesto necesario para atender las demandas del
sector. Asimismo, es una funcion propia del MEF ampliar el presupuesto segun las
necesidades propias de las entidades publicas. Agrega que en el CONVENIO del cual
se pretende la nulidad, el GORE no solicité demanda adicional para el 2022, la
demanda adicional fue solicitada para el 2023, lo cual, si permite la ley; ello se ve
reflejado en el presupuesto institucional de apertura, el cual es el instrumento de
gestion financiera de la institucion y contiene la estimacion de ingresos y la prevision
de los gastos planificados para el ejercicio fiscal.”

Il. PARTE CONSIDERATIVA

Siendo el estado del proceso se procede a pronunciar Sentencia; y
CONSIDERANDO:

[.]

OVENO. Anilisis del caso en concreto.

[-]

Estando a lo sefialado lineas arriba, resulta evidente que el GOBIERNO REGIONAL
DE ICA NO CONTABA CON LA CAPACIDAD PRESUPUESTARIA para celebrar el
CONVENIO COLECTIVO 2022-2023, puesto que sus Gerencias INFORMARON NO
CONTAR CON EL PRESUPUESTO para cumplir con los beneficios contenidos en el
citado convenio. Para concretar el argumento, es menester precisar que la Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal establece un procedimiento de
negociacién colectiva en el sector pablico con una estructura especifica, con plazos
y reglas definidas, en ese sentido, incluso la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR) ha emitido diferentes pronunciamientos, los mismos que recaen en los
INFORMES TECNICOS N° 1108-2021-SERVIR-GPGSC y 1942-2021-SERVIR
GPGSC, los cuales establecen que los procedimientos de negociacion colectiva en
tramite a la entrada en vigencia de la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal deben reconducirse conforme a las reglas descritas en dicha Ley.

J. Enla AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO (fs. 461-463) la sefiora Juez realiza pregunta
a la defensa del GORE ICA:

PREGUNTAS DE LA SENORA MAGISTRADA A LA DEFENSA DEL GORE-ICA

v/ Para que diga, si previa a la suscripcion del ACTA FINAL DE TRATO DIRECTO
DE NEGOCIACION COLECTIVA, el GORE-ICA contaba con el INFORME
ECONOMICO que asegure la viabilidad para el cumplimiento de los acuerdos cuya
validez se cuestiona? Dijo: que si contaban con el INFORME ECONOMICO
FAVORABLE, no precisa fecha ni nimero de informe.

En la CONTINUACION DE AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO (fs. 485-488) la sefiora
Juez realiza prequnta al representante del GORE-ICA:
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PREGUNTA DE LA A QUO A LA REPRESENTANTE DEL GORE-ICA

v/Para qué precise el nimero y fecha del INFORME ECONOMICO DE VIABILIDAD
PRESUPUESTARIA elaborado en atencion al ACTA FINAL DE TRATO
DIRECTO? Dijo: que el INFORME TECNICO es el N° 005-2022-GORE-ICA-
GRPPAT/SPRE de fecha 02-08-22.

v/ Para qué diga, si para dar cumplimiento a los acuerdos arribados en el ACTA
FINAL DE TRATO DIRECTO DE NEGOCIACION COLECTIVA, el GORE-ICA ha
solicitado PARTIDAS ADICIONALES al MEF? Dijo: que si_se ha solicitado
PARTIDAS PRESUPUESTALES ADICIONALES en el afio 2023.

v/ Para qué diga, si el INFORME TECNICO N° 005-2022-GORE-ICA-
GRPPAT/SPRE de fecha 02-08-22 se elaboré con anterioridad a la suscripcion
del Acta Final de Trato Directo? Dijo: EI INFORME en mencion fue elaborado con
FECHA POSTERIOR la suscripcion del ACTA.

k. De todo lo detallado se infiere que, e/l ACTA DE FINAL DE TRATO DIRECTO DE
NEGOCIACION COLECTIVA suscrita entre la COMISION NEGOCIADORA DE
GOBIERNO REGIONAL DE ICA y los REPRESENTANTES DEL SINDICATO UNICO
DE TRABAJADORES CAS del GORE ICA correspondiente al PLIEGO del afio 2022-
2023 fue suscrita el 02-06-22; es decir con POSTERIORIDAD a la vigencia de la
LEY DE NEGOCIACION COLECTIVA DEL SECTOR ESTATAL: por lo tanto,
existia la obligacion de considerar lo que alli se establece.

En el INFORME TECNICO N° 005-2022-GORE-ICA-GRPPAT/SPRE, de fecha
02-08-22, (fs. 47-48) el SUB GERENTE DE PRESUPUESTO pone en conocimiento
del GERENTE DE PLANEAMIENTO, PRESUPUESTO Y ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL, que a través de las Unidades Ejecutoras evaluaron el
PRESUPUESTO programado para el 2023, por la genérica de gastos 2.1. Personal y
obligaciones sociales y 2.3. Bienes y servicios, concluyendo que, NO SE CUENTA
CON DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL en el presupuesto programado para el
2023; ademas de ello, se aprecia que el PLIEGO 449 GORE ICA solicité una
demanda adicional para el 2023 al MEF en atencién a Pactos Colectivos a través de
OFICIO N° 170-2022-GORE-ICA-GRPPAR.

Con lo cual se acredita que, el INFORME TECNICO N° 005-2022-GORE-ICA-
GRPPAT/SPRE_(Viabilidad Presupuestaria) de fecha 02-08-22 se elaboro con
posterioridad a la suscripcién del ACTA FINAL DE TRATO DIRECTO de fecha 02-
06-22, desconociendo el requisito exigido por la norma legal; ademas, conforme a lo
seftalado por el propio GORE, para el cumplimiento a los ACUERDOS ARRIBADOS
en el ACTA FINAL DE TRATO DIRECTO DE NEGOCIACION COLECTIVA, el
GORE-ICA han solicitado PARTIDAS PRESUPUESTALES ADICIONALES, en el
afo 2023.

El Art. 13 del D.S. N° 008-2022-PCM respecto a la GARANTIA DE VIABILIDAD
PRESUPUESTAL sefala que, para garantizar los acuerdos de las NEGOCIACIONES
COLECTIVAS en los arios fiscales, las entidades publicas deben considerar su
CAPACIDAD FISCAL, FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA, para tal efecto elaboran
un INFORME que desarrolle dichos conceptos; ya sea en una NEGOCIACION
COLECTIVA a nivel CENTRALIZADA o DESCENTRALIZADA, los representantes de
la parte empleadora deben contar con un INFORME elaborado por la Presidencia del
Consejo de Ministros (CENTRALIZADO) o por la Oficina de Presupuesto en
coordinacion con la Oficina de Administracion (DESCENTRALIZADQ); asimismo,
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PREVIO a la emision de los informes, se debe tener en cuenta el INFORME FINAL
DE_ESTADO SITUACIONAL DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
SECTOR PUBLICO, elaborado por el MEF.

I. En ese orden de ideas se puede concluir que, verificado el caudal probatorio, es
evidente que el GOBIERNO REGIONAL de ICA NO CONTABA CON CAPACIDAD
PRESUPUESTARIA para celebrar el CONVENIO COLECTIVO 2022-2023; toda vez
que sus Gerencias informaron que NO SE CONTABA la misma; siendo asi, se
vulnert el PRINCIPIO DE PREVISION y PROVISION PRESUPUESTAL, establecido
en el inciso d) del Art. 3° de la Ley N° 31188 Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal; en el entendido que, todo CONVENIO COLECTIVO que tenga
incidencia econémica tiene que contar previa y necesariamente con la disposicion de
recursos debidamente presupuestados.

Tampoco contaba con el INFORME TECNICO correspondiente, exigido como
. REQUISITO PREVIO:

L]

De lo antes sefialado debe quedar claro que, el art. 13, numeral 13.3. de los
Lineamientos considera necesaric CONTAR CON UN INFORME PREVIO que
GARANTICE la VIABILIDAD PRESUPUESTAL para financiar los acuerdos
seflalados en el Convenio Colectivo; sin que posteriormente se requiera solicitar
PARTIDAS ADICIONALES con dicho; en el entender que, las entidades publicas no
pueden establecer como FUENTE DE FINANCIAMIENTO las posteriores
SOLICITUDES de un PRESUPUESTO ADICIONAL al MEF, ya que esto se encuentra
normativamente PROHIBIDO; siendo asi, la demanda deviene en FUNDADA. ------

lll. PARTE RESOLUTIVA.

Por estos fundamentos, administrando Justicia a nombre de la Nacién, FALLO
declarando:

FUNDADA LA DEMANDA interpuesta por el MINISTERIO DE EpONQMlA Y
FINANZAS ~ debidamente representada por la PROCURADURIA PUBLICA
ESPECIALIZADA EN MATERIA HACENDARIA contra el SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES CAS DEL GOREICA y el GOBIERNO REGIONAL DE ICA, sobre
NULIDAD PARCIAL DEL ACTA FINAL DE TRATO DIRECTO DE NEGOCIACION
COLECTIVA de fecha 02-06-22. NOTIFIQUESE la presente sentencia en las
CASILLAS ELECTRONICAS oe los abogados.

[T

De acuerdo con lo expresado en la sentencia, queda plenamente establecido que el Gobierno
Regional de Ica no contaba con capacidad presupuestaria para suscribir el Acta Final de
Trato Directo del Convenio Colectivo 2022-2023, puesto que sus propias gerencias
informaron que no existia disponibilidad presupuestal para financiar los acuerdos pactados.
Esta situacién implicd la vulneracién del principio de prevision y provision presupuestal
previsto en el articulo 3, inciso d), de la Ley n.” 31188, conforme al cual todo convenio con
incidencia econdémica requiere, de manera previa y obligatoria, la existencia de recursos
debidamente presupuestados.

Asimismo, la sentencia determina que la entidad tampoco contaba con el informe técnico
previo que garantizara la viabilidad presupuestal, requisito exigido por los lineamientos
aprobados por el Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, y que la posterior solicitud de partidas
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adicionales al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) no puede ser considerada una
fuente de financiamiento valida, por encontrarse expresamente prohibida por la normativa
presupuestaria.

Sin embargo, ante las preguntas formuladas por la magistrada a la defensa de la Entidad: es
decir, ante la Procuraduria Publica Regional, se advierte que su defensa no resulta coherente
ni congruente con la realidad, configurandose inconsistencias sustanciales que desvirt(ian su
posicion. En efecto, el Procurador sostiene que existia un “informe econémico favorable”
previo a la suscripcion del acta, sin precisar numero, fecha ni contenido verificable, lo que
acredita una afirmacion carente de sustento probatorio, vulnerando el principio de legalidad.

Asimismo, la referencia posterior al Informe n.° 145-2022-SPRE/VEEP de

2 de agosto de 2022 , no solo no corrobora su afirmacion de la pregunta inicial, sino que la

contradice de manera directa, en tanto dicho documento fue emitido con posterioridad a la
. suscripcion del Acta Final de Trato Directo, lo cual infringe el requisito de preexistencia del
informe econdmico previsto en la normativa de negociacion colectiva en el sector piblico;
adicionalmente, el contenido del referido informe no es favorable, sino que expresa de
manera clara la inexistencia de disponibilidad presupuestal para el afio 2023 en los rubros
correspondientes a gastos de personal y bienes y servicios, lo que evidencia que las
obligaciones asumidas carecian de financiacion real al momento de su aprobacién.

En consecuencia, el érgano jurisdiccional concluye que el convenio colectivo fue suscrito
contraviniendo las reglas y principios que rigen la Administracién Financiera del Sector
Publico, lo que determina que se declare fundada la demanda interpuesta por la Procuraduria
Plblica Especializada del MEF y la nulidad parcial del Acta Final de Trato Directo de
Negociacion Colectiva de 2 de junio de 2022, en aquello que genere obligaciones de caracter
economico sin viabilidad presupuestal.

De todo lo expuesto, puede concluirse que la ilegalidad de los pagos efectuados por la
Entidad queda acreditada con la Resolucion n.° 16 de 24 de octubre de 2024, la cual
declara la nulidad de las clausulas econémicas del convenio. Esta sentencia confirma que la
Comision Negociadora en representacion de la Entidad no solo omitieron los procedimientos
obligatorios aplicables, sino que pactaron beneficios econémicos a sabiendas de su
inviabilidad legal.

No obstante, a los sélidos fundamentos expuestos y acreditados en la citada Resolucién
n.® 16, el Procurador Publico Regional interpuso recurso de apelacion contra la citada
sentencia mediante el escrito (documento n.® 23040-2024), presentado el 30 de octubre de
2024, mediante el cual senald, entre otros aspectos, lo siguiente:

i)

Segundo. En este sentido se tiene claro que lo que el sindicato ha negociado con el
GORE ICA no es incremento remunerativo, sino que lo que se ha negociado son
mejoras en las condiciones laborales, las cuales no fueron parte de la negociacion
colectiva centralizada 2022, conforme se desprende de su propio contenido, no
teniendo asidero legal alguno lo sostenido por la demandante, en cuanto que el Gore
Ica, no tenia la capacidad de efectuar este tipo de negociacion, por cuanto en ningtn
momento se ha negociado incrementos remunerativos, si no CONDICIONES DE
TRABAJO, las que fueron reconocidas validamente por el GORE ICA a través de la
negociacion colectiva de la cual ahora la demandante pretende su nulidad, actuacion
administrativa de la entidad que se encuentra revestida de toda legalidad y que surte
todos sus efectos juridicos que nos otorga la ley al ser 6rgano descentralizado con
plena autonomia para negociar con sus trabajadores dentro del marco normativo.
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[-]

Cuarto. Que, las entidades publicas tienen la facultad de solicitar al MEF el incremento
u apertura de mayor presupuesto para atender las necesidades propias de la entidad,
ésta es una funcion propia del MEF, no pudiendo sefialar que el Gobierno Regional de
Ica no puede efectuar tal accion cuando el requerimiento de mayor presupuesto se
efectta en virtud a cumplir tanto con los actos del propio gobierno, emitidos dentro del
marco de la ley, asi como para atender las necesidades bésicas relacionadas a las
mejoras en las condiciones laborales de los trabajadores, las cuales no pueden ser
atendidas con cargo al presupuesto de la entidad debido a que es el propio MEF quien
no esta cumpliendo con otorgar el presupuesto necesario para atender las necesidades
de la entidad y mediante su demanda, deja sentada claramente su postura y negativa
en oforgar a las entidades el presupuesto necesario para atender las demandas del
sector, lo cual obviamente no puede ser validado por el juzgado, puesto que SI ES UNA
FUNCION PROPIA DEL MEF AMPLIAR EL PRESUPUESTO SEGUN LAS
NECESIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, por lo que en virtud a ello
corresponde que la demanda sea declarada infundada en todos sus extremos.

[.]

Que, el concepto denominado Apoyo Alimentario, no es un componente de los ingresos
de caracter remunerativo seguin el articulo 53 del Decreto Legislativo No. 276, sino
también por aplicacion del Decreto de Urgencia No. 038-2019 y D.S. No. 005-90-PCM,
en consecuencia, al no formar parte de la estructura remunerativa, dichos conceptos si
podian ser pactados en la negociacion colectiva.

[.T

Del analisis al escrito de apelacion de la sentencia y de la actuacion procesal descrita, se
evidencia que la posicion sostenida por el Procurador Publico Regional (e) carece de
coherencia juridica y factica, pues persiste en una linea de defensa que no se ajusta a los
hechos acreditados en el expediente ni a las obligaciones propias de su funcién. En efecto,
el Procurador reafirma que el convenio colectivo no generd incrementos remunerativos, sino
que se limitd a establecer “condiciones de trabajo”, pretendiendo con ello desvincular las
prestaciones pactadas de la evidente incidencia econémica que estas generan.

Sin embargo, dicha afirmacion resulta inconsistente frente a la evidencia objetiva que
demuestra que las condiciones acordadas implicaban erogaciones permanentes vy
cuantificables, las cuales, conforme a la normativa presupuestaria y de negociacion colectiva
en el sector publico, requerian necesariamente un sustento econdmico previo, expreso y
valido.

Asimismo, al sostener que la actuacion de la Entidad estaba “revestida de toda legalidad” y
que correspondia al MEF ampliar el presupuesto para cubrir los acuerdos adoptados, el
Procurador pretende trasladar la responsabilidad fiscal a dicho ente rector, desconociendo
que la disponibilidad presupuestal constituye un requisito previo y condicionante para la
validez de cualquier acuerdo con incidencia econémica, y no una consecuencia posterior
sujeta a gestion o discrecionalidad del MEF.

Sentencia de Vista:

Finalmente, la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de Ica emitio la
sentencia de vista, contenida en la Resolucion n.° 22 de 8 de enero de 2025, en los
terminos siguientes:

‘.]
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5.18. En conclusion, por los fundamentos de hecho y derechos enunciados se
determina que las cléusulas sefialadas en la presente negociacion colectiva de fecha
02 de junio del 2022, resultan nulo PARCIAL de pleno derecho porque infringen las
normas legales y reglamentarias antes descritas, y ademés porque no cuentan
con una provision presupuestaria para su cumplimiento; por estas consideraciones
merece confirmarse la sentencia apelada.

SEXTO: CON RESPECTO A LA APELACION FORMULADA POR LA
DEMANDANTE MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS - PROCURADURIA
PUBLICA ESPECIALIZADA EN MATERIA HACENDARIA RESPECTO DEL AUTO
CONTENIDO EN LA RESOLUCION N° 12 EXPEDIDA EN EL ACTO DE LA
AUDIENCIA DE CONCILIACION REALIZADA EL 10 DE MAYO DE 2024”

DECISION:

Por los fundamentos glosados y las normas legales invocadas, los integrantes de la
Sala Laboral de Ica resolvieron lo siguiente:

CONFIRMARON el auto contenido en la Resolucién No. 12 emitida al interior de la
Audiencia de Conciliacion en su sesion del 10 de mayo de 2024, mediante la cual se
tiene por contestada la demanda por el GORE-ICA y por ofrecidos sus medios
probatorios.

CONFIRMARON la sentencia contenida en la resolucién nimero dieciséis de fecha
veinticuatro de octubre del dos mil veinticuatro que resuelve declarar: FUNDADA LA
DEMANDA interpuesta por el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
debidamente representada por la PROCURADURIA PUBLICA ESPECIALIZADA EN
MATERIA HACENDARIA contra el SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES CAS
DEL GORE ICA y el GOBIERNO REGIONAL DE ICA, sobre NULIDAD PARCIAL
DEL ACTA FINAL DE TRATO DIRECTO DE NEGOCIACION COLECTIVA de fecha
02-06-22; Y los devolvieron.

[.J

Al respecto, la Sala Laboral de Ica resolvié confirmar la sentencia contenida en la Resolucién
n.° 16 de 24 de octubre de 2024, que declar6 fundada la demanda de nulidad interpuesta
por el MEF.

No obstante lo expuesto, tras la confirmacion de la sentencia por la Sala Laboral de Ica,
mediante sélidos fundamentos, el Procurador Publico Regional interpuso recurso de
casacion el 30 de enero de 2025, contra la Sentencia de vista contenida en la Resolucion
n.° 22, de 8 de enero de 2025, en el cual reitera los mismos argumentos expuestos en su
escrito de absolucion de demanda y de apelacion de sentencia que fueron desestimados en
primera y segunda instancia al resultar contrario al marco legal aplicable.

Casacion:

Finaimente, la Cuarta Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica emitié la Casacion n.° 8392-2025 de 21 de octubre de
2025. Este fallo constituye la maxima interpretacién jurisdiccional respecto a la validez de los
acuerdos economicos derivados de la negociacion colectiva en el sector publico,
especificamente sobre el convenio de 2 de junio de 2022 suscrito por la Entidad. Dicho
recurso fue interpuesto por la parte demandada, Sindicato de Trabajadores CAS, fras la
Sentencia de Vista (Resolucién n.° 22); no obstante, la Corte Suprema resolvié declararlo
improcedente, sefialando que el recurso casatorio ha postulado temas que no revisten un
interés casacional. Al haberse agotado la via judicial, quedd firme la conclusion judicial de
que la entidad suscribio el convenio colectivo en contravencion de las normas de gestion
fiscal, puesto que el convenio colectivo ha inobservado manifiestamente la normativa
aplicable. Ello debido a que no se contaba con disponibilidad presupuestal.
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Ademas, en el ambito de la defensa juridica, la Procuraduria Publica Regional mantuvo
posiciones que resultaban contradictorias con los informes emitidos por las propias unidades
organicas de la Entidad. Al sostener la existencia de viabilidad presupuestal, sin precisiones
ni respaldo documental suficiente y, al defender la posibilidad de financiar los acuerdos
mediante solicitudes de presupuesto adicional al MEF, |a defensa se apartd de principios
basicos de la Administracioén Plblica; ademas, omitio considerar las consecuencias reales
de la actuacion administrativa irregular, pues los efectos financieros posteriores a la
suscripcion de dicho Convenio Colective generaban a la Entidad obligaciones sin contar con
financiamiento, contraviniendo de manera directa las exigencias presupuestarias.

Cabe resaltar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 del Decreto Supremo
n.° 008-2022-PCM, el Convenio Colectivo que fuera suscrito en contravencion de algunas de
las disposiciones contenidas expresamente en la Ley o en los presentes lineamientos, resulta
nulo de pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que,
segun el caso, corresponda a las personas que lo suscribieron. Respecto de ello, SERVIR
mediante el Informe Técnico n.® 1427-2019-SERVIR/GPGSC de 11 de setiembre de 2019,
ha sefalado que, ante cualquier decisién que vulnere o afecte las normas presupuestales de
caracter imperativo resulta nula dicha, correspondiendo a la Entidad solicitar la nulidad de
tales acuerdos (sean convenios colectivos o laudos arbitrales) ante el ¢rgano jurisdiccional
competente; asimismo, disponer el deslinde de responsabilidades derivadas de dicha
inobservancia, conforme a las normas legales vigentes.

En ese sentido, en el marco de la Sentencia Laboral n.® 8392-2025-ICA de 16 de diciembre
de 2025, mediante Oficio n.° 000118-2026-CG/OC5340 de 5 de febrero de 2026
(Apéndice n.° 40), se solicito al Procurador Publico Regional que informara, de manera
documentada, las acciones administrativas que la Entidad ha ejecutado para asegurar la
plena ejecucion del mandato judicial. En respuesta, mediante  Oficio
n.® 25-2026-GORE-ICA/PPR de 11 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 41), sefialo que la
mencionada casacion fue puesta en conocimiento de la Oficina de Gestion de los Recursos
Humanos a través del Memorando n.° 5112-2025-GORE-ICA/PR de 17 de diciembre de 2025
(Ver apéndice n.° 41), a fin de que se adopten las acciones oportunas respecto de lo resuelto
por el drgano jurisdiccional.

2 Al respecto, mediante  Oficio n.°  186-2026-GORE-ICA-ORAF/OGRH  de
17 de febrero de 2026% (Apéndice n.° 42), la Oficina de Gestién de Recursos Humanos
sefald lo siguiente:

‘[...] se puso de conocimiento al Jefe de la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios
Generales, para las acciones necesarias; que el Oficio
n.° 224-2025-GORE-ICA-ORAF/OGRH, de fecha 05 de diciembre de 2025, tiene
como referencia el Convenio Colectivo 2022-2023, el cual fue declarado nulo, segun
lo informado por la Procuraduria Publica Regional del GORE-Ica, mediante
documento de la referencia d). Asimismo, se informé que dicha organizacion sindical
[...] cuenta con un Laudo Arbitral con el mismo beneficio (prestaciones alimentarias)
por el importe de S/ 500.00 [...]™4.

8 Contiene el Memorando n.® 0017-2026-GORE.ICA-ORAF/OGRH de 8 de enero de 2026 y el Oficio n.° 224-2025-GORE.ICA.ORAF/OGRH de
5 de diciembre de 2025 (Ver apéndice n.° 42).

$ El Laudo Arbitral correspondiente a la negociacion colectiva 2023-2024 (Apéndice N.° 43), de conformidad con el numeral 39.1 del articulo 39 de los

Lineamientos para la implementacion de la Ley n.® 31188, posee la misma naturaleza juridica y produce los mismos efectos que un convenio colectivo. Sin

perjuicio de ello, el numeral 17.2 de la Ley n.® 31188 establece que las clausulas con incidencia presupuestal contenidas en un convenio colectivo o derivadas

de un laudo arbitral entran en vigencia a partir del 1 de enero del afio fiscal siguiente a su suscripcion o emision. En ese sentido, considerando que el referido

laudo arbitral fue emitido el 8 de marzo de 2024, sus efectos econdmicos Unicamente resultaban exigibles y aplicables durante el ejercicio presupuestal 2025,

lo que no podia constituir sustento valido para la adopcion de decisiones administrativas o presupuestales durante el periodo 2024. Asimismo, debe
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Cabe indicar que, respecto de la pretension referida a la entrega de uniformes, la Entidad no
ha acreditado haber efectuado dicha entrega en el marco del convenio mencionado. Asi lo
informé  la Oficina de Gestion de los Recursos Humanos mediante el Oficio
n.® 138-2026-GORE.ICA-ORAF/OGRH de 11 de febrero de 2026 (Ver apéndice n.° 18), en
atencion a lo requerido a través del Oficio n.® 000160-2026-CG/OC5340 de 6 de febrero de
2026 (Ver apéndice n.° 18), en consecuencia, no se evidencia que dicha pretension haya
sido efectivizada.

Ejecucion de las prestaciones alimentarias (canasta familiar) pactadas en el convenio
colectivo:

No obstante, al haberse formalizado el convenio colectivo en las condiciones previamente
expuestas y antes de que se declarara la nulidad parcial de dicho instrumento respecto de
las pretensiones con incidencia econémica a favor de los trabajadores CAS, si bien en el
periodo 2023 no se efectivizé ninguna pretension®s, en el periodo 2024, se llevd a cabo el
proceso de seleccion correspondiente a la Licitacion Publica n.° 01-2024-CS-GORE-ICA
denominado “Adquisicién de tarjetas de consumo para la atencién de canasta familiar de
viveres de doce (12) meses pendientes del periodo 2023, para el personal del régimen laboral
del D.L. N° 276 y régimen laboral del DL. 1057 del Gobiemo Regional de Ica” (En adelante,
Procedimiento de Seleccion) (Apéndice n.° 45), que tuvo por objeto la adquisicién de tarjetas
electronicas (vales de consumo por prestaciones alimentarias) correspondientes al periodo
2023.

Este procedimiento de seleccién se inicid a partir del requerimiento formulado por la Oficina
de Gestion de los Recursos Humanos mediante Oficio
n.° 117-2024-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 26 de enero de 2024% (Apéndice n.° 45), tal
como se detalla a continuacion:

De la revision del expediente de contratacion® (Ver apéndice n.° 45), se evidencia que
mediante Oficio n.° 654-2023-GORE.ICA-SGRH® de 25 de julio de 2023
(Ver apéndice n.° 45), el Subgerente de Gestion de Recursos Humanos, solicitd a Luis
Alberto Condori Yanayaye, gerente Regional de Administracion y Finanzas, la adquisicion de
canasta familiar de viveres para el personal sujeto al Decreto Legislativo n.® 1057, por un
total de doce (12) canastas para ciento ochenta y cuatro (184) trabajadores, ascendiendo el
importe a S/957 855,00; respecto de lo cual no se advierte que de dicho requerimiento haya
sido atendido en el periodo 2023.

Posteriormente, en atencion a la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 106-202-GORE-ICA/GGR (Ver apéndice n.° 19) mediante la cual se formalizd el
mencionado  convenio  colectivo, en el periodko 2024, con  Oficio
n.° 117-2024-GORE.ICA-GRAF/SGRH* de 26 de enero de 2024 (Ver apéndice n.° 45),
Olga Fiorella Cabrera Gotuzzo, subgerente de Gestion de Recursos Humanos solicitd la
adquisicion de canasta familiar de viveres para el personal sujeto al Decreto Legislativo

tenerse en cuenta que dicho laudo fue emitido con posterioridad al requerimiento que dio origen a la Licitacion Publica n.* 01-2024-CS-GORE.ICA. Por tanto,
no formé parte de los antecedentes que sustentaron dicha contratacion, la cual, segun se advierte, estuvo basada en un convenio colectivo que posteriormente
fue declarado nulo.

% Cabe indicar que mediante Memorando n.* 2715-2023-GORE.ICA/GRPPAT/SPRE. de 13 de noviembre de 2023, el Subgerente de Presupuesto, Juan José
Moyano Mustto, informé a la Subgerencia de Abastecimiento, que no se cuenta con marco presupuestal (Ver apéndice n.” 45).

% Consta en el expediente de contratacion.

57 Remitido al OC| mediante Oficio n.> 040-2026-GORE.ICA-ORAF/OASG. de 16 de febrero de 2026, en atencién al Oficio n.® 00199-2026-CG/OC5340 de
12 de febrero de 2026 (Ver apéndice n.” 45),

54 Consta en el expediente de contratacion.

% Consta en el ax@iema de contratacion.
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n.® 1067 correspondiente al periodo 2023, por doce (12) meses para ciento ochenta (180)
trabajadores bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 1057, Contrato Administrativo
de Servicios por el importe de S/938 265,00, estableciendo el monto de cada vale de
S/450,00; cuya entrega se efectuaria conforme al detalle siguiente:

Cuadron.° 4
Resumen de la entrega de tarjetas electronicas otorgadas por el proveedor bajo la
denominacién de Tarjetas Controladas Regalo

GORE y Unidades Organicas Afio
PEA Monto S/

Sede Central 138 711 465,00
Direccion Regional de Comercio Exterior, Turismo y Artesania 6 32 400,00
Direccion Regional de Produccion 5 27 000,00

| Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo 30 162 000,00
Direccion Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento 1 5 400,00
TOTAL 180 938 265,00

Fuente: Especificaciones Técnicas presentadas mediante Oficio n.” 117-2024-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 26 de enero de
2024, que adjunta la relacion de los trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 1057, complementada
con la informacién contenida en el Oficio n.° 185-2026-GORE-ICA-ORAF/OGRH de 18 de febrero de 2026.

Elaborado por: Comision Auditora.

Luego, Michael Vargas Oriudo, subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales,
mediante Memorando n.® 334-2024-GOREICA/GRAF/SGASG de 16 de febrero de 2024
(Ver apéndice n.° 45)%', solicitd la certificacion presupuestal destinada a la adquisicion de
tarjetas de consumo para los trabajadores comprendidos en el Decreto Legislativo n.® 276 y
para los trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 1057. El
requerimiento ascendié a los montos de S/974 746,67 y S/938 265,00, respectivamente,
proponiéndose como fuente de financiamiento la meta 0068, rubro 09 — Recursos
Directamente Recaudados, y |a especifica de gasto 2.3.11.11.

Posteriormente, se emiti6 la  Certificacion de  Crédito  Presupuestario
Nota n.° 00000086952 de 16 de febrero de 2024 (Ver apéndice n.° 45), por los importes
solicitados y la cadena funcional propuesta, cuyo documento fue visado por Juan José
Moyano Mustto, subgerente de Presupuesto, y remitido a la Subgerencia de Abastecimiento
y Servicios Generales mediante Memorando n.® 290-2024-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE de
16 de febrero de 2024% (Ver apéndice n.° 45).

En consecuencia, se llevo a cabo el procedimiento de seleccion, habiéndose otorgado la
buena pro al proveedor EDENRED PERU SA, por el monto total de S/1 896 161,67, con quien
se suscribio el Contrato n.° 031-2024-GORE.ICA/GRAF de 3 de abril de 2024%
(Ver apéndice n.° 45), formalizandose la contratacion por el mismo importe, el cual fue
posteriormente reducido a S/894 960,00, conforme a lo dispuesto mediante la Resolucion
Gerencial Regional n.° 094-2024-GORE.ICA/GRAF de 22 de mayo de 202455, modificacion
que fue  ratificada mediante la  Resolucion  Gerencial ~ Regional
n.® 097-2024-GORE.ICA/GRAFS (Ver apéndice n.° 45).

% Es preciso sefialar que mediante Oficio n.” 00182-2026-GORE-ICA-ORAF/OGRH de 17 de febrero de 2026 (Apéndice n.” 46), la Oficina de Gestion de los
Recursos Humanos remitio; entre otros documentos, |a relacion del personal CAS, en atencion a lo solicitado con el Oficio n.* 000213-2026-CG/OC5340 de
17 de febrerc de 2026 (Ver apéndice n.° 46).

5! Consta en el expediente de contratacion.

6 Consta en el expediente de contratacion.

8 Consta en el expediente de contratacion.

® Consta en el expediente de contratacion.

% Consta en el expediente de contratacion.

% Consta en el expediente de contratacion.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y region de lca.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025
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Cabe indicar que, mediante Informe n.° 063-2024-GORE.ICA-GRAF/SGRH
de 19 de abril de 202457 (Ver apéndice n.° 47), la subgerenta de Gestion de los Recursos
Humanos, remitio la conformidad de recepcion de las tarjetas electronicas al gerente
Regional de Administracion y Finanzas, indicando lo siguiente:

1.

1.2. Que, con Informe N° 008-2024-GORE.ICA-GRAF/SGRH-GMTH de 11 de abril del
2024, la especialista en Remuneraciones |[...] comunica haber recepcionado 172
tarjetas electronicas correspondientes al personal beneficiario del Régimen del Decreto
Legislativo N° 1057.

.

Ill. CONCLUSION
Mediante el presente esta Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos otorga
la conformidad de recepcion de las tarjetas electrénicas [...]".

Posteriormente, a través del Informe n.° 078-2024-GORE.ICA-GRAF/SGRH de
29 de mayo de 2024% (Ver apéndice n.° 47), la subgerenta de Gestion de los Recursos
Humanos remiti6 el informe de conformidad de la prestacion al subgerente de
Abastecimiento, efectuandose el pago por el importe de S/881 221,59 al proveedor
correspondiente® a ciento setenta y dos (172) tarjetas electronicas, mediante las Notas de
Pago (Apéndice n.° 47) que se detallan a continuacion:

Cuadron.°§

Pagos por concepto de adquisicion de tarjetas electrénicas
N° | N°de Nota de Pago vy Fecha """"'?s,‘;‘*"“
1 4860.24.81.2403027 0000004860-0010 | 10/6/24 300 000,00
4860.24.81.2403028 0000004860-0012 | 10/6/24 281221,59
3 4860.24.81.2403030 | (0000004860-0011 | 10/6/24 | 300 000,00

Total S/ |  881221,59

Fuente: Informacion remitida al OCI mediante Oficio n.° 0093-2026-GORE-ICA-ORAF/OTE de

12 de febrero de 2026, complementado con el Informe n.° 105-2026-GORE.ICA-ORAF/OTE

de 19 de febrero de 2026 (Ver apéndice n.® 47).

Elaborado por: Comision Auditora.
Al respecto, si bien mediante la fuente de financiamiento 09 — Recursos Directamente
Recaudados, con cargo a la especifica del gasto 2.3.11.11, se genero el Certificado de
-\ Crédito Presupuestario n.° 0869, asignandose disponibilidad presupuestal por el importe total
é’/' de $/1913 011,67, dentro del cual se incluyd la suma de $/938 265,00 destinada a la atencion
de la mencionada pretension, lo cual finaimente fue efectivizado por el importe de
$/881 221,59, ello tuvo como consecuencia que la Entidad, mediante la Resolucion Gerencial
Regional n.° 012-2025-GORE ICA/GRAF de 17 de enero de 2025 (Apéndice n.° 48) aprobo
el pago por enriquecimiento sin causa a favor de los doscientos (235) locadores, al no contar
con disponibilidad presupuestal en dicha genérica del gasto para atender los pagos
% ] correspondientes a locadores de servicios que realizaron labores durante el periodo 2024
en diversas unidades organicas. Entre dichas unidades se encuentran:

« Procuraduria Publica Regional: asistencia legal en procesos civiles y arbitrajes;
asistencia penal; asistencia técnica-normativa; apoyo administrativo juridico; registro de
informacion en aplicativos informaticos; archivo e inventario de expedientes, entre otros.

5"Consta en el expediente de las Notas de Pago (Ver apéndice n.” 47).
%Consta en el expediente de las Notas de Pago (Ver apéndice n.” 47).
59 E| proveedor emitié el Documento de Cobranza - Orden de numero 286421 de 14 de mayo de 2024, por el importe de S/881 221,59, Dicho documento

consta en el expediente de las Notas de Pago (Ver apéndice n.” 47).
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» Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos: monitoreo de capacitaciones; servicio
de enfermeria; asistencia técnica administrativa; implementacion del sistema de legajos;
apoyo administrativo; analisis de recursos humanos; revision y analisis legal; asesoria en
documentos de gestion; asistencia técnica en presupuesto y gestion de recursos
humanos; trabajo social; entre otros.

» PRETT: asistencia legal en procesos administrativos; elaboracion de material legal;
servicios especializados en ingenieria agronoma; asistencia técnica; servicios de imagen
y protocolo; archivo e inventario documental; servicio especializado en administracion
publica.

o Gerencia Regional de Seguridad, Defensa Nacional y Gestion del Riesgo de
Desastres: asistencia técnica en emergencias; coordinacion de talleres; gestion de
proyectos; asistencia administrativa; servicios especializados en ingenieria ambiental;
gestion documentaria, entre otros.

« Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo: servicios de gestion turistica:
apoyo administrativo; administracion de bienes y servicios; seguimiento documental;
asistencia técnica legal; entre otros.

» Unidad de Servicios Generales: mantenimiento y limpieza; vigilancia; conduccién de
/ vehiculos; recoleccidn y traslado de plantas; clasificacion y ordenamiento.

Los servicios prestados comprendieron actividades administrativas, legales, técnicas,
operativas, de mantenimiento, vigilancia y conduccion vehicular, todas vinculadas al
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Al respecto, se advierte una consecuencia directa y verificable de la suscripcion del convenio
colectivo sin sustento presupuestal previo, en tanto la falta de disponibilidad presupuestal en
la genérica de gasto correspondiente no solo impidid su atencion en el ejercicio fiscal
inmediato, sino que generé una distorsion en la programacion financiera de la Entidad,
evidenciandose que se habria priorizado el cumplimiento de beneficios econémicos como la
entrega de canastas familiares sin contar con cobertura presupuestaria valida. Ello derivo en
la acumulacién de obligaciones que, lejos de extinguirse, fueron trasladadas indebidamente
a ejercicios fiscales posteriores, configurando asi un reconocimiento tardio y extraordinario
de pagos en el periodo 2025, bajo la figura de enriquecimiento sin causa.

En ese sentido, de acuerdo con el reporte SIAF (Mddulo Administrativo) se evidencio que la
Entidad efectud pagos a doscientos treinta y uno (231) proveedores por un importe total
de S/1 907 613,33 conforme se detalla en el Anexo n.° 1 “Pagos efectuados a
proveedores por prestaciones de servicio - enriquecimiento sin causa”
(Apéndice n.° 48) correspondiente a obligaciones generadas en el periodo 2024 que no
pudieron atenderse oportunamente, situacion que pone en evidencia que la Entidad se vio
obligada a asumir compromisos econémicos generados en un contexto de irregularidad, lo
cual guarda plena correspondencia con lo advertido en la documentacion institucional
respecto a que el convenio colectivo fue suscrito sin acreditar disponibilidad presupuestal,
afectando el equilibrio financiero y generando obligaciones sin respaldo.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025
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Conforme a lo expuesto, se advierte que la Comision Negociadora conformada por los sefiores
Walter Santos Galdos Morales, gerente regional de Administracion y Finanzas;
Jorge Eduardo Lucero Vilca, subgerente de Gestion de los Recursos Humanos; y
Nilton Edilberto Hernandez Roque, gerente regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, suscribieron de manera unanime las “Actas de continuacion del
trato directo de la negociacion colectiva entre el Gobierno Regional de Ica y el Sindicato Unico
de Trabajadores CAS del Gobierno Regional de Ica, correspondiente al pliego petitorio del afio
2022-2023" y el “Convenio Colectivo celebrado entre el Gobierno Regional de Ica y el
Sindicato Unico de Trabajadores CAS del Gobierno Regional de Ica, correspondiente al
periodo 2022-2023" de 2 de junio de 2022, sin acreditar la disponibilidad presupuestal que
garantizara la ejecucion de los beneficios con incidencia econémica.

Esta situacion origind que el citado convenio adquiera fuerza de ley y, por ende, carcter
. vinculante, y que la Entidad otorgue la canasta familiar a ciento setenta y dos (172) trabajadores

sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo n.> 1057 Contrato Administrativo de Servicios
por el importe de S/881 221,59. Ello gener6 que las obligaciones del Pliego durante el ejercicio
fiscal 2024 no fueran atendidas oportunamente, derivando en la necesidad de emplear recursos
del afo fiscal 2025 para cubrir compromisos devengados en el ejercicio previo. Esta situacion
produjo un desfase presupuestal, al destinar créditos correspondientes al periodo 2025 a gastos
que no le eran propios, reduciendo la disponibilidad para atender las obligaciones programadas
de dicho ejercicio.

Asimismo, emitieron informes de conformidad viabilizando la expedicion de la Resolucion
Gerencial General Regional n.® 106-2022-GORE-ICA/GGR de 14 de junio de 2022, quienes
visaron dicho acto resolutivo dando su conformidad al mismo, mediante el cual se formaliz6 el
citado convenio colectivo, otorgandole eficacia juridica, legitimidad y exigibilidad respecto de las
pretensiones econdmicas, con efectos equiparables a una norma con rango de ley; no obstante,
de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, Ley
n.® 31188, la parte empleadora debié asegurar, bajo responsabilidad, que su representacion en
la negociacion colectiva garantice la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos
adoptados, aspecto cuyo cumplimiento resulta exigible y determinante para la validez y eficacia
de lo acordado.

~.\ En consecuencia, la ejecucion del gasto descrita afectd directamente al equilibrio presupuestal
de la Entidad, dado que los recursos de la genérica 2.3 “Bienes y Servicios" resultaron
insuficientes para cubrir los servicios de locacion correspondiente al afio 2024, al haberse
destinado parte de dichos recursos a la atencién de la mencionada pretension. Asi, el
presupuesto del ejercicio 2025 se vio comprometido, disminuyendo la capacidad operativa y
presupuestaria de la Entidad durante dicho periodo.

De la misma forma, el sefior Jorge Eduardo Lucero Vilca’™, en su condicion de subgerente de
Gestion de los Recursos Humanos y quien conformé la Comision Negociadora, tenia la funcion
especifica de supervisar y controlar los procesos vinculados a la gestion de los recursos
humanos en la Entidad y evaluar las diferentes acciones que correspondan a los procesos en
materia de gestion de los recursos humanos; sin embargo, inscribié el Convenio Colectivo del
2 de junio de 2022, en el “Modulo del Registro de Negociacion Colectiva™ el 15 de julio de 2022,

70 Cabe precisar que el sefior Jorge Eduardo Lucero Vilca, subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, tenia la responsabilidad del manejo del
‘Médulo del Registro de Negociacion Colectiva en el Sector Publico”, mediante USUARIO: NC000813, conforme a lo informado mediante Oficio
n.* 185-2026-GORE-ICA-ORAF/OGRH de 18 de febrero de 2026 (Ver apéndice n.° 21).

H Medlmte Oﬁqos n. " 370 y 498-2026-GORE ICA- ORAFIOGRH de 9 de abril y 21 de mayo de 2026 respechvamente la oficina de Gestion de los Recursos
dice n.” 20

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y regién de Ica.
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pese a tener conocimiento de que dicho convenio no contaba con disponibilidad presupuestal
para atender pretensiones con incidencia economica.

Esta situacion fue observada por la DGGFRH del MEF; no obstante, el citado funcionario, aun
conociendo dicha observacion, no inicié las acciones necesarias para resguardar los intereses y
recursos de la Entidad, ni solicito opinion legal a fin de solicitar la nulidad de dicho convenio, el
cual carecia de sustento financiero y presupuestal, contraviniendo las normas legales. Por el
contrario, procedié a registrar en el citado médulo un documento que no acreditaba la
disponibilidad presupuestal.

Asimismo, el sefior Jorge Luis Chacaliaza Espinoza, Procurador Plblico Regional (e),
responsable de ejercer la defensa juridica de los derechos e interés de la Entidad, pese a haber
tomado conocimiento que el citado convenio colectivo fue suscrito en contravencion del marco

. legal y presupuestal; por lo que resultaba nulo de pleno derecho, no inicié oportunamente las
acciones legales correspondientes a fin de declarar la nulidad de dicho convenio a fin de
resguardar los recursos publicos y los intereses de la Entidad. Por el contrario, opté por sostener
judiciaimente la defensa de las pretensiones sindicales aun cuando durante dicho proceso no se
acreditd la disponibilidad presupuestal. Esta situacion se produjo luego de que la Procuraduria
Publica Especializada en Materia Hacendaria del Ministerio de Economia y Finanzas interpusiera
una demanda de nulidad de pleno derecho contra el citado convenio colectivo.

Los hechos expuestos han transgredido la normatividad siguiente:

» Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, Ley n.° 31188, publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” el 2 de mayo de 2021 y vigente desde el 3 de mayo de 2021:

]

Articulo 3. Principios que rigen la negociacion colectiva de las organizaciones

sindicales de trabajadores estatales

La negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales se rige

por los siguientes principios:

[l

d. Principio de prevision y provision presupuestal: En virtud del cual todo acuerdo de
negociacion colectiva que tenga incidencia presupuestaria debera considerar |a
disponibilidad presupuestaria.

[-]

Articulo 10. Facultades de la representacion empleadora

La parte empleadora asegura, bajo responsabilidad que, en la negociacion colectiva en el
sector publico, su representacion garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los
acuerdos adoptados.

e

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, Ley n.° 31365 publicada
en el Diario Oficial “El Peruano” el 30 de noviembre de 2021 y vigente del
1 de enero de 2022:

g |

Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

4.1Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios
autorizados en la presente ley y en el marco del inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025
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Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion
de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la
entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico.

(]

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1[...] el jefe de la Oficina de Presupuesto y €l jefe de la Oficina de Administracion, o los
que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad,
recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-
JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en
el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del (...), gobiemos regionales (...) que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion
de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbifrajes en materia laboral se sujetan a las

Pl limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La

prohibicion incluye el incremento de remuneraciones qQue pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

-

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Ll

Vigésima Cuarta. Exceptuase de la prohibicion de reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y concepto de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuentes de financiamiento; asimismo, de la prohibicion de la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econoémicas y conceptos de cualquier naturaleza con
la misma caracteristicas sefialadas anteriormente, establecidas en el articulo 6 de la presente
ley, para efectos de la aprobacion de conceptos de ingresos en el marco de los colectivos o
laudos arbitrales aprobados de conformidad con la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva
en el Sector Estatal.

Para tal efecto, todo proceso de negociacion colectiva o proceso de arbitraje laboral, se sujeta
a lo dispuesto en la Ley 31188 articulo 3.d sobre el Principio de prevision y provision
presupuestal; y, al cumplimiento de las normas y principios vigentes de la Administracion
Financiera del Sector Publico.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y regién de Ica.
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Los procesos de negociacion colectiva y/o procesos de arbitraje laboral que se encuentren
en tramite, se adectian a lo establecido en la presente disposicion.

[.IT

» Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175 aprobada el 18 de febrero de 2004, y
publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 18 de febrero de 2004:

1]

Articulo IV.- Principios
Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.
El empleado pablico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las
potestades que la ley le sefiala.

[.]

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 25 de enero de 2019:

1.4
TITULO PRELIMINAR
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

[T

Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, Decreto Legislativo
n.® 1440, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018 y
vigente desde el 1 de enero de 2019:

1.1

Articulo 2. Principios

2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracién Financiera del Sector Publico y los
del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico
se rige por los siguientes principios:

)
1. Equilibrio presupuestario. Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esta
constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la
previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las
politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento correspondiente.

2. Equilibrio Fiscal: Consiste en la preservacion de la sostenibilidad y responsabilidad fiscal
establecidos en la normatividad vigente durante la programacion multianual, formulacion,
aprobacion y ejecucion de los presupuestos de las Entidades Publicas.

s
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[.]

5. Orientacion a la poblacion: Consiste en que el Proceso Presupuestario se orienta al
logro de resultados a favor de la poblacion y de mejora o preservacion en las condiciones
de su entorno.

[.]

Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo
a los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion
de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con
sus funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos
institucionales.

[]
Articulo 79. - Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Presupuesto

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo, las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones
complementarias emitidas por la Direccion General de Presupuesto Publico, da lugar a las
sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que
hubiera lugar.

[.T

» Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Decreto
Legislativo n.® 1436, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de setiembre de
2018:

O -
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“

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- Principios Adicionalmente a los principios del Derecho Piblico, en lo que
resulte aplicable, la Administracion Financiera del Sector Publico se rige por los
siguientes principios:

[.]

6. Responsabilidad Fiscal: Consiste en que las politicas publicas se establecen con el
compromiso de seguir un manejo fiscal prudente y disciplinado que incluya el estricto
cumplimiento del marco macrofiscal, con el objetivo de preservar la estabilidad
macroeconomica.

fed]

7. Sostenibilidad Fiscal: Consiste en preservar la solvencia financiera del Sector Publico
en el mediano plazo, considerando de forma estricta su capacidad financiera en forma
previa a la asuncién de obligaciones de cualquier naturaleza que tengan impacto fiscal.

[.T

Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del
Estado y crea la Procuraduria General del Estado, Decreto Legislativo n.°> 1326
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 6 de enero de 2017:

/
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CXPITULO Il SISTEMA ADMINISTRATIVO DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
Articulo 6.- Principios rectores

[.]

1. Legalidad: El Sistema estad sometido a la Constitucion, leyes y demas normas que
integran el ordenamiento juridico peruano.
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2. Autonomia funcional: Es la potestad que posee el/la Procurador/a General del Estado,
procuradores/ as publicos y procuradores/as publicos adjuntos/as de organizar y ejercer
sus funciones libres de influencias e injerencias, en concordancia con los deméas
principios rectores.

[]

4. Responsabilidad: Los/as procuradores/as publicos y los/as abogados/as vinculados al
Sistema son responsables funcionalmente por el gjercicio indebido y negligente en la
defensa juridica del Estado.

[d

6. Objetividad e imparcialidad: Los/as procuradores/ as publicos ejercen sus funciones a
partir del anélisis objetivo del caso, de manera imparcial, descartando toda influencia e
inferencia en su actuacion.

[.r

» Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, aprobados mediante Decreto Supremo
n.° 008-2022-PCM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de enero de 2022 y
vigente del 21 de enero de 2022:

1]
Articulo 3.- Definiciones
Son definiciones de aplicacion en la negociacién colectiva en el Sector Publico, las siguientes:

[.]

5. Disponibilidad presupuestal: Se refiere a la capacidad presupuestaria de las entidades
publicas para atender el pago de los acuerdos de negaciaciones colectivas en los afios
fiscales correspondientes, en el marco de la programacion multianual presupuestaria

[-]

Articulo 13.- Garantia de viabilidad presupuestal

13.1. Conforme a lo previsto en el articulo 10 de la Ley, la parte empleadora asequra, bajo

responsabilidad, en la negociacion colectiva en el sector publico, que su representacion
garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados. Para
garantizar la referida viabilidad presupuestal de los acuerdos de negociaciones
colectivas en los afios fiscales correspondientes, las entidades publicas deben
considerar su capacidad fiscal, financiera y presupuestaria, asi como, la gestion fiscal
de los recursos humanos, y para tal efecto elaboran un informe que desarrolle dichos
conceptos y que establezca el costo de implementacion del proyecto de Convenio
Colectivo y la disponibilidad presupuestal con que se cuenta.

[o.]

.3. En la negociacion colectiva en el nivel descentralizado, para que los representantes de
la parte empleadora garanticen la viabilidad presupuestal, se requiere que cuenten con
un informe de la entidad elaborado por la Oficina de Presupuesto en coordinacién con
la Oficina de Administracion o las que hagan sus veces en el Pliego, en donde se detalle
el costo de implementacion del proyecto de Convenio Colectivo y su disponibilidad
presupuestal. En el caso de la negociacion colectiva en el nivel descentralizado en el
ambito sectorial, se requiere un informe elaborado por el Ministerio del Sector que
preside la Representacion Empleadora; y, en el caso de la negociacion colectiva en el
nivel descentralizado en el ambito territorial, se requiere un informe elaborado por la
entidad que preside la Comision. [...]

13.4. Previo a la emision de los informes sefialados en los numerales 13.2 y 13.3, la parte
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empleadora debe tener en cuenta el Informe Final de Estado Situacional de la
Administracion Financiera del Sector Publico, elaborado por el MEF, que determina el
espacio fiscal para la implementacion de los procesos de negociacién colectiva
centralizados y descentralizados. Para la emision del referido Informe Final, el MEF
remite de manera previa al Consejo de Ministros un informe que contiene Ia propuesta
del estado situacional de la Administracién Financiera del Sector Piblico para que
delibere respecto a la determinacion del espacio fiscal propuesto por el MEF, pudiendo
dicho Consejo de Ministros plantear recomendaciones para la determinacion del
referido espacio fiscal.

[.]

Articulo 20.- Sesiones de la Comisién Negociadora

[.]

0.4 Durante la negociacion colectiva la Representacion Empleadora realiza la presentacion
de su propuesta de solucién respecto de las materias contenidas en el proyecto de
Convenio Colectivo. Los aspectos vinculados a conceptos que impliquen la disposicién
de recursos publicos deben encontrarse conforme a lo establecido en el informe a que
hace referencia los numerales 13.2, 13.3 y 13.5 del articulo 13 de los presentes
Lineamientos, segun corresponda.

[]

Articulo 21.- Acuerdos de la Comision Negociadora

[]

21.2. Para la adopcion de los acuerdos que impliquen la disposicién de recursos publicos,
debe respetarse lo sefialado en el informe a que hace referencia los numerales (...)
13.3 del articulo 13 de los presentes Lineamientos, seguin corresponda.

[.]

Articulo 22.- Cierre del trato directo, convenio colectivo o acta de no acuerdo

22.1. El trato directo concluye con la suscripcion de un convenio colectivo entre la

Representacion Empleadora y la Representacion Sindical.
[.]

Articulo 29.- Caracteristicas del convenio colectivo
[-]
a) Fuerza vinculante:
El convenio colectivo tiene fuerza de ley, no puede ser modificado de manera unilateral por
las partes, y vincula a las partes que lo suscriben. Surte efectos y obliga a las personas en
cuyo nombre se celebrd, asi como respecto de aquellas a quienes sea aplicable.
[-]
Articulo 30.- Incumplimiento de la Ley o de los presentes Lineamientos
El Convenio Colectivo suscrito en contravencion de algunas de las disposiciones contenidas
expresamente en la Ley o en los presentes Lineamientos resulta nulo de pleno derecho, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que, segun el caso, corresponda
a las personas que lo suscribieron

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

fii]

Tercera.- Tramite de las propuestas con incidencia econémica

Dispéngase que en las negociaciones colectivas iniciadas en el marco de la Ley N° 31188,
el tramite de las propuestas con incidencia econdémica se sujeta a la vigencia de lo
establecido en la Vigésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31365,
Ley de Presupuesto de Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.

[.F

it ————— ]
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Los hechos expuestos afectaron el equilibrio presupuestal en perjuicio del Estado, ocasionando
un dafo econdmico ascendente a S/881 221,59. En ese sentido, las pretensiones pactadas
respecto al otorgamiento de canastas, al no haber sido declaradas nulas, generaron obligaciones
econdmicas que incidieron directamente en la afectacion del equilibrio presupuestal de la
Entidad, especificamente en la genérica 2.3 “Bienes y Servicios” financiada con Recursos
Directamente Recaudados. Ello debido a que se priorizé la atencién de dichos compromisos,
generéndose la insuficiencia de recursos para cumplir oportunamente con las obligaciones
derivadas de los servicios de locacion correspondientes al ejercicio 2024, situacion que
repercutié negativamente en el cumplimiento de los objetivos institucionales; por lo que, para
atender dichas deudas, se comprometié el presupuesto del ejercicio 2025, reduciéndose la
capacidad operativa y presupuestaria de la Entidad durante dicho periodo.

Asimismo, se originaron por el accionar de los funcionarios que integraron la Comision
Negociadora en representacion de la Entidad, quienes suscribieron el Convenio Colectivo
acordando otorgar beneficios con incidencia econémica sin contar con la disponibilidad
presupuestal correspondiente. Asimismo, se originaron por la actuacion del Procurador Publico
Regional (e), quien no acreditd haber desplegado acciones legales oportunas y eficaces
orientadas a cuestionar las pretensiones sindicales ni haber adoptado las medidas legales
pertinentes para cautelar los intereses de la Entidad.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme al Apéndice n.° 50 del Informe de Auditoria; asimismo, cabe indicar que
los sefiores Nilton Edilberto Henandez Roque y Walter Santos Galdos Morales, no
presentaron sus comentarios ¢ aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no desvirtiian los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacién, forman parte del
Apéndice n.° 50 del Informe de Auditoria; considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacién:

1. Jorge Eduardo Lucero Vilca, identificado con DNI n.® 42185766, subgerente de Gestion
de los Recursos Humanos, periodo de gestion del 17 de marzo de 2022 al 7 de noviembre
de 2022, designado mediante Resolucion  Gerencial General  Regional
n.® 061-2022-GORE-ICA/GGR de 17 de marzo de 2022, y concluida su designacion con
Resolucion Gerencial General Regional n.® 202-2022-GORE-ICA/GGR de 7 de noviembre
de 202272 (Ver apéndice n.° 14); asimismo, miembro de la “Comision Negociadora del
Pliego de Reclamos, periodo 2022-2023, del Sindicato Unico de Trabajadores CAS del
Gobierno Regional de Ica” (Ver apéndice n.° 5), desde el 17 de marzo de 2022 hasta
el 2 de junio de 2022, designado con Resolucién Gerencial General Regional
n.® 044-2022-GORE.ICA/GGR de 28 de febrero de 2022, notificado con la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.° 001-2026-CG/OC5340-AC003, emitida el
3 de junio de 2026, y notificada en la misma fecha, a través de la casilla electronica
n.° 42185766, conforme consta en la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000005-2026-
CG/5340-02-003, y en la Constancia de Notificacion Electrénica de la misma fecha
(Ver Apéndice n.° 50), presenté mediante Escrito s/n de 17 de junio de 20267 sus
comentarios o aclaraciones respectivamente (Ver Apéndice n.° 50).

72 Asimismo, mantuvo vinculo con Contrato Administrativo de Servicios n .* 022-2022-GORE-ICA de 18 de marzo de 2022 (Ver apéndice n.° 14) ‘
73 Es preciso sefialar que, mediante Escrito s/n de 8 de junio de 2026, solicito ampliacion de plazo; por lo que, se le oforgd un plazo adicional de cinco (5) dias
habiles.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 50 del Informe
de Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por
lo que se confirma su participacion, tal como se expone a continuacion:

En su calidad de miembro de la Comision Negociadora, en virtud de ostentar el cargo de
Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, y en representacion de la Entidad,
suscribié las “Actas de continuacion del trato directo de la negociacion colectiva entre el
Gobiemo Regional de Ica y el Sindicato Unico de Trabajadores CAS del Gobierno Regional
de Ica (SUTCAS-ICA), correspondiente al pliego petitorio del afio 2022-2023" de 30 de marzo,
7 y 19 de abril de 2022, respectivamente, evidenciandose que en el marco de dichas
sesiones, negocio y acordd conjuntamente con los demas integrantes de la comision el
otorgamiento de pretensiones con incidencia econémica, entre las que se encontraba una
canasta familiar por el importe' mensual de S/ 450,00, sin que se hubiera acreditado la
disponibilidad presupuestal necesaria para financiar dicho beneficio.

Por consiguiente, el 2 de junio de 2022, continud con las acciones destinadas a formalizar
las referidas pretensiones con incidencia econdmica, suscribiendo, en su calidad de miembro
de la Comision Negociadora, el “Convenio Colectivo celebrado entre el Gobierno Regional
de Ica y el Sindicato Unico de Trabajadores CAS del Gobierno Regional de Ica,
correspondiente al periodo 2022-2023".

No obstante, previamente tenia pleno conocimiento de lo sefalado en el Informe
n.® 007-2022-GORE-ICA-GRPPAT de 20 de abril de 2022, emitido por el Gerente Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, mediante el cual se comunico
la emision del Informe n.° 058-2022-SPRE/VEE de 12 de abril de 2022. En dicho documento
se indico expresamente que la Entidad no contaba con disponibilidad presupuestal para
atender integramente los requerimientos efectuados por el SUTCAS-ICA; sin embargo, no
acreditd haber formulado observacion, oposicién o accion alguna orientada a evitar la
aprobacion de tales beneficios con incidencia economica.

Asimismo, emiti6 el Informe de Conformidad, otorgando su conformidad para la formalizacion
7\ del citado convenio colectivo, viabilizando de esa manera la emision de la Resolucion
—\| Gerencial General Regional n.® 106-2022-GORE-ICA/GGR de 14 de junio de 2022, la cual
/<] ademas viso, contribuyendo a su perfeccionamiento y otorgandole eficacia juridica,
'~/ legitimidad y exigibilidad, con efectos equiparables a una norma con rango de ley.

Aunado a ello, en su condicion de subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, y en su
calidad de usuario responsable del “Médulo del Registro de Negociacion Colectiva®, el
15 de julio de 2022 procedié a registrar el referido Convenio Colectivo, sin observar que no
se acredité disponibilidad presupuestal que garantizara la ejecucién de las pretensiones de
caracter economico. Dicha actuacion resulta relevante considerando que, por razon de su
cargo, tenia la responsabilidad de controlar y evaluar las acciones vinculadas a los procesos
de gestion de los recursos humanos.

Incluso, como consecuencia de la observacion formulada por el Ministerio de Economia y
Finanzas, procedi6 a registrar en el “Modulo del Registro de Negociacion Colectiva” el
Informe n.° 145-2022-SPRE/VEEP de 2 de agosto de 2022, el cual no valido la existencia de
disponibilidad presupuestal. No obstante, no impulsé la adopcion de las acciones
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administrativas correspondientes para que la Entidad implementara las medidas pertinentes
orientadas a cautelar los intereses del Estado.

Como consecuencia de su accionar, la Entidad se encontraba en la obligacion de atender la
mencionada pretension, efectuando el pago de ciento setenta y dos (172) tarjetas
electronicas (vales de consumo por prestaciones alimentarias) mediante las Notas de Pago
n°s 4860.24.81.2403027, 4860.24.81.2403028 y 4860.24.81.2403030 todas del 10 de junio
de 2024, en beneficio de los trabajadores CAS.

Esta situacion afectd el desequilibrio presupuestal, dado que los recursos de la genérica 2.3
‘Bienes y Servicios” resultaron insuficientes para cubrir los servicios de locacion del afio
2024, al haberse destinado parte de dichos recursos al cumplimiento de la referida prestacion
alimentaria. Como consecuencia, fue necesario comprometer recursos del presupuesto del
ejercicio fiscal 2025 para atender las obligaciones pendientes, reduciéndose la capacidad
operativa y presupuestaria de la Entidad durante dicho periodo, ocasionando un dafio
econdmico ascendente a S/881 221,59.

Con su accionar, transgredié lo establecido en el literal d) del articulo 3 y articulo 10 de la
Ley n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, referidos al principio de
prevision y provision presupuestal, y a las facultades de la representacion empleadora,
respectivamente; ademas, vulnero los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4; el numeral
5.1 del articulo 5; el articulo 6 y la Vigésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afo fiscal 20227, referidos a
las acciones administrativas en la ejecucion del gaste piblico, al control del gasto publico,
los ingresos del personal y las excepciones de la prohibicion de reajuste o incremento,
respectivamente. Del mismo mado, transgredi6 el numeral 1 del articulo IV de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.° 28175, asi como el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, ambos referidos al principio de legalidad.

Asimismo, transgredié lo estipulado en los numerales 1, 2 y 5 del articulo 2; el articulo 20; y
el articulo 79 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, referidos a los principios de equilibrio presupuestario, equilibrio fiscal,
y orientacion a la poblacion; asi como a las disposiciones vinculadas al gasto publico y el
incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto. Ademas, vulnerd
\ los numerales 6 y 7 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco
| de la Administracion Financiera del Sector Publico, relacionados a los principios de
responsabilidad fiscal y sostenibilidad fiscal.

De igual forma, transgredié lo establecido en el numeral 5 del articulo 3; los numerales 13.1,
13.3 y 13.4 del articulo 13; el numeral 20.4 del articulo 20; el numeral 21.2 del articulo 21; el
numeral 22.1 del articulo 22; el literal a) del articulo 29; el articulo 30 y la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria de los Lineamientos para la implementacién de la Ley n.° 31188,
aprobados por Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM75, referidos a la definicion de
disponibilidad presupuestal, la garantia de viabilidad presupuestal, las sesiones de la
Comision Negociadora, los acuerdos de la comisién negociadora, el cierre del trato directo,
la fuerza vinculante del convenio colectivo, el incumplimiento de la Ley o de los presentes
Lineamientos y el tramite de las propuestas con incidencia econémica.

74 Publicado en el Diario Oficial “El Peruanc” el 30 de noviembre de 2021.
75 Publicado en el Diario Oficial “El Peruanc” el 20 de enero de 2022.
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Ademas, incumpli6 la  funcion  especifica prevista en el  numeral
3 del articulo 81 del ROF de la Entidad, aprobado mediante la Ordenanza Regional
n.° 0013-2019-GORE-ICA de 18 de setiembre de 2019, que establece como funcion:
“3. Programar, dirigir, ejecutar, coordinar, supervisar y controlar los procesos vinculados a la
gestion de los recursos humanos en el Gobierno Regional de Ica”.

Asimismo, incumplié lo establecido en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 6; y, numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley de Cddigo de Etica de la Funcion Publica, que establece:
“1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad, Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona; 4. Idoneidad. Entendida como
aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica
[...]'Y “[...] 6. Responsabilidad. Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica |[...]".

De igual forma, transgredié los principios establecidos en los numerales 1y 6 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobada mediante Ley
n.° 28175, que establece: ‘Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que
generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica,
leyes y reglamentos. El empleado publico en el gjercicio de su funcion actua respetando el
orden legal y las potestades que la ley le sefiala”y “6. Principio de probidad y ética publica.
- El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion piblica”.

Asi como, incumplié lo dispuesto en los literales a), c) y f) del articulo 16° de la citada ley,
que sefiala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico’,
“Salvaguardar los intereses del Estado [...] y “Actuar con transparencia en el ejercicio de su
funcion”.

Al respecto, se debe tener en cuenta, que segun el articulo 19 de la citada Ley, establece
que: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio ptblico”.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por
-\ Jorge Eduardo Lucero Vilca, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta

Ollirregularidad no han sido desvittuados y configuran presunta responsabilidad civil
/) (Apéndice n.° 2)

No se ha identificado presunta responsabilidad administrativa en los hechos materia del
presente servicio de control, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley
Organica del  Sistema  Nacional de  Control,  modificado por la
Ley n.° 31288, la cual establece: “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha
prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes [...J".
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2. Nilton Edilberto Hernandez Roque, identificado con DNI n.° 40160971, gerente Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, periodo de gestion del
3 de enero de 2019 al 7 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion Gerencial
General Regional n.” 0009-2019-GORE-ICA/GGR de 3 de enero de 2019, y concluida su
designacion con Resolucion Gerencial Regional n.° 231-2022-GORE-ICA/GGR de
7 de diciembre de 202275 (Ver apéndice n.° 13); asimismo, Miembro de la “Comision
Negociadora del Pliego de Reclamos, periodo 2022-2023, del Sindicato Unico de
Trabajadores CAS del Gobierno Regional de Ica” (Ver apéndice n.° 5), notificado con la
desviacion de cumplimiento mediante de la Cédula de Notificacion
n.° 002-2026-CG/OC5340-AC003, emitida el 3 de junio de 2026, y notificada en la misma
fecha, a través de la casilla electronica n.® 40160971, con Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000006-2026-CG/5340-02-003, conforme consta en la Constancia de Notificacion
Electronica de la misma fecha (Ver Apéndice n.° 50), quien no presentd sus comentarios o
aclaraciones dentro del plazo establecido.

Se ha determinado que los hechos comunicados no han sido desvirtuados, por lo que se
confirma su participacidn, tal como se expone a continuacion:

En su calidad de miembro de la Comisién Negociadora, en virtud de ostentar el cargo de
Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, y en
representacion de la Entidad, suscribié las “Actas de continuacion del trato directo de la
negociacion colectiva entre el Gobierno Regional de Ica y el Sindicato Unico de Trabajadores
CAS del Gobierno Regional de Ica (SUTCAS-ICA), correspondiente al pliego petitorio del afio
2022-2023", de 30 de marzo, 7 y 19 de abril de 2022, respectivamente, evidenciandose que
en el marco de dichas sesiones, negoci6 y acordd conjuntamente con los demas integrantes
de la comision el otorgamiento de pretensiones con incidencia econémica, entre las que se
encontraba una canasta familiar por el importe mensual de S/ 450,00, sin que se hubiera
acreditado la disponibilidad presupuestal necesaria para financiar dicho beneficio.

Por consiguiente, el 2 de junio de 2022, continué con las acciones destinadas a formalizar
las referidas pretensiones con incidencia econdmica, suscribiendo, en su calidad de miembro
de la Comision Negociadora, el “Convenio Colectivo celebrado entre el Gobierno Regional
de Ica y el Sindicato Unico de Trabajadores CAS del Gobierno Regional de Ica,
correspondiente al periodo 2022-2023",

No obstante, previamente tenia pleno conocimiento de lo senalado en el Informe
n.® 007-2022-GORE-ICA-GRPPAT de 20 de abril de 2022, emitido por el Gerente Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, mediante el cual se comunico
la emision del Informe n.® 058-2022-SPRE/VEE de 12 de abril de 2022. En dicho documento
se indico expresamente que la Entidad no contaba con disponibilidad presupuestal para
atender integramente los requerimientos efectuados por el SUTCAS-ICA; sin embargo, no
acreditd haber formulado observacién, oposicion o accidon alguna orientada a evitar la
aprobacion de tales beneficios con incidencia economica.

Asimismo, emitio el Informe de Conformidad, otorgando su conformidad para la formalizacion
del citado convenio colectivo, viabilizando de esa manera la emision de la Resolucion
Gerencial General Regional n.® 106-2022-GORE-ICA/GGR de 14 de junio de 2022, la cual

™ Mantuvo vinculo laboral con la Entidad mediante Contrato Administrativo de Servicios n.* 002-2019-GORE-ICA de 11 de enero de 2019
or dice n.” 13
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ademas visd, contribuyendo a su perfeccionamiento y otorgandole eficacia juridica,
legitimidad y exigibilidad, con efectos equiparables a una norma con rango de ley.

Como consecuencia de su accionar, la Entidad se encontraba en la obligacion de atender la
mencionada pretension, efectuando el pago de ciento setenta y dos (172) tarjetas
electronicas (vales de consumo por prestaciones alimentarias) mediante las Notas de Pago
n°s 4860.24.81.2403027, 4860.24.81.2403028 y 4860.24.81.2403030 todas del 10 de junio
de 2024, en beneficio de los trabajadores CAS.

Esta situacion afecté el desequilibrio presupuestal, dado que los recursos de la genérica 2.3
‘Bienes y Servicios" resultaron insuficientes para cubrir los servicios de locacion del afio
2024, al haberse destinado parte de dichos recursos al cumplimiento de la referida prestacion
alimentaria. Como consecuencia, fue necesario comprometer recursos del presupuesto del
ejercicio fiscal 2025 para atender las obligaciones pendientes, reduciéndose la capacidad
operativa y presupuestaria de la Entidad durante dicho periodo, ocasionando un dafio
econoémico ascendente a S/881 221,59.

Con su accionar, transgredio lo establecido en el literal d) del articulo 3 y articulo 10 de la
Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, referidos al principio de
prevision y provision presupuestal, y a las facultades de la representacion empleadora,
respectivamente; ademas, vulnerd los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4; el numeral
5.1 del articulo 5; el articulo 6 y la Vigésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 202277, referidos a
las acciones administrativas en la ejecucion del gasto pUblico, al control del gasto publico,
los ingresos del personal y las excepciones de la prohibicion de reajuste o incremento,
respectivamente. Del mismo modo, transgredio el numeral 1 del articulo 1V de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.® 28175, asi como el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico

Asimismo, transgredio lo estipulado en los numerales 1, 2 y 5 del articulo 2; el articulo 20; y
el articulo 79 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Yo\Presupuesto Publico, referidos a los principios de equilibrio presupuestario, equilibrio fiscal,

= Jos numerales 6 y 7 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.” 1436, Decreto Legislativo Marco
/'de la Administracion Financiera del Sector Publico, relacionados a los principios de
responsabilidad fiscal y sostenibilidad fiscal.

De igual forma, transgredi6 lo establecido en el numeral 5 del articulo 3; los numerales 13.1,
13.3 y 13.4 del articulo 13; el numeral 20.4 del articulo 20; el numeral 21.2 del articulo 21; el
numeral 22.1 del articulo 22; el literal a) del articulo 29; el articulo 30 y la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria de los Lineamientos para la implementacién de la Ley n.® 31188,
aprobados por Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM?, referidos a la definicion de
disponibilidad presupuestal, la garantia de viabilidad presupuestal, las sesiones de la
Comision Negociadora, los acuerdos de la comision negociadora, el cierre del trato directo,
la fuerza vinculante del convenio colectivo, el incumplimiento de la Ley o de los presentes
Lineamientos y el tramite de |as propuestas con incidencia econémica.

77 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 30 de noviembre de 2021.
78 Pyblicado en el Diario Oficial “El Peruanc” el 20 de enero de 2022.
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Asimismo, incumplio lo establecido en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 6; y, numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.® 27815 - Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establece:
“1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad. Actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona; 4. Idoneidad. Entendida como
aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion piblica
[...]"y “[...] 6. Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica [...J.

De igual forma, transgredio los principios establecidos en los numerales 1 y 6 del articulo [V
del Titulo Preliminar de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado mediante Ley
n.® 28175, que establece: “Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el
empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.
El empleado pablico en el ejercicio de su funcion acttia respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala”y “6. Principio de probidad y ética publica. - £l empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la
funcién pablica”.

Asi como, incumplié lo dispuesto en los literales a), ¢) y f) del articulo 16° de la citada ley,
que sefala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico’,
“Salvaguardar los intereses del Estado [...] y “Actuar con transparencia en el gjercicio de su
funcion”

Asimismo, se debe tener en cuenta, que segun el articulo 19 de la citada Ley, establece que:
‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio ptiblico”.

Al respecto, se ha determinado que los hechos expuestos configuran presunta
responsabilidad civil (Apéndice n.° 2).

" No se ha identificado presunta responsabilidad administrativa en los hechos materia del
presente servicio de control, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley
Organica del  Sistema  Nacional de Control, modificade por la
Ley n.° 31288, la cual establece: “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito
conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes [...J".

Walter Santos Galdos Morales, identificado con DNI n.® 06586619, Gerente Regional de
Administracion y Finanzas, periodo de gestion del 24 de enero de 2022 al
20 de julio de 2022, designado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.® 025-2022-GORE-ICA/GGR de 24 de enero de 2022 y concluida su designacién con
Resolucion Gerencial General Regional n.® 142-2022-GORE-ICA/GGR de 20 de julio de
20227%(Ver apéndice n.° 12); asimismo, Miembro de la “Comisién Negociadora del Pliego
de Reclamos, periodo 2022-2023, del Sindicato Unico de Trabajadores CAS del
Gobierno Regional de Ica” (Ver apéndice n.° 5), notificado con la desviacion de
cumplimiento mediante de la Cédula de Notificacion
n.® 003-2026-CG/OC5340-AC003, emitida el 3 de junio de 2026, y notificada en la misma
fecha, a través de la casilla electronica n.> 06586619, conforme consta en la Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000007-2026-CG/5340-02-003, y en la Constancia de

™ Mantuvo vinculo laboral con la Entidad mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 012-2022-GORE-ICA de 28 de enero de 2022
er dice n.” 12).
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Notificacion Electronica de la misma fecha (Ver Apéndice n.° 50), quien no presento sus
comentarios o aclaraciones dentro del plazo establecido.

Se ha determinado que los hechos comunicados no han sido desvirtuados, por lo que se
confirma su participacion, tal como se expone a continuacion:

En su calidad de miembro presidente de la Comision Negociadora, en virtud de ostentar el
cargo de Gerente Regional de Administracion y Finanzas, y en representacion de la Entidad,
suscribio las “Actas de continuacion del trato directo de la negociacion colectiva entre el
Gobierno Regional de Ica y el Sindicato Unico de Trabajadores CAS del Gobiemo Regional
de Ica (SUTCAS-ICA), correspondiente al pliego petitorio del afio 2022-2023",
de 30 de marzo, 7 y 19 de abril de 2022, respectivamente, evidenciandose que en el marco
de dichas sesiones, negocié y acordé conjuntamente con los demas integrantes de la
comision el otorgamiento de pretensiones con incidencia econdmica, entre las que se
encontraba una canasta familiar por el importe mensual de S/ 450,00, sin que se hubiera
acreditado la disponibilidad presupuestal necesaria para financiar dicho beneficio.

Por consiguiente, el 2 de junio de 2022, continud con las acciones destinadas a formalizar
las referidas pretensiones con incidencia econdmica, suscribiendo, en su calidad de miembro
de la Comision Negociadora, el “Convenio Colectivo celebrado entre el Gobierno Regional
de lca y el Sindicato Unico de Trabajadores CAS del Gobierno Regional de lIca,
correspondiente al periodo 2022-2023".

No obstante, previamente tenia pleno conocimiento de lo sefialado en el Informe
n.° 007-2022-GORE-ICA-GRPPAT de 20 de abril de 2022, emitido por el Gerente Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, mediante el cual se comunicé
la emision del Informe n.® 058-2022-SPRE/VEE de 12 de abril de 2022. En dicho documento
se indico expresamente que la Entidad no contaba con disponibilidad presupuestal para
atender integramente los requerimientos efectuados por el SUTCAS-ICA; sin embargo, no
acreditd haber formulado observacion, oposicién o accién alguna orientada a evitar la
aprobacion de tales beneficios con incidencia econémica.

Asimismo, emitié el Informe de Conformidad, otorgando su conformidad para la formalizacidn
del citado convenio colectivo, viabilizando de esa manera la emision de la Resolucion
. Gerencial General Regional n.® 106-2022-GORE-ICA/GGR de 14 de junio de 2022, a cual
\ademas vis6, contribuyendo a su perfeccionamiento y otorgandole eficacia juridica,
“legitimidad y exigibilidad, con efectos equiparables a una norma con rango de ley.

0mo consecuencia de su accionar, la Entidad se encontraba en |a obligacion de atender la
mencionada pretension, efectuando el pago de ciento setenta y dos (172) tarjetas
electronicas (vales de consumo por prestaciones alimentarias) mediante las Notas de Pago
n°s 4860.24.81.2403027, 4860.24.81.2403028 y 4860.24.81.2403030 todas del 10 de junio
de 2024, en beneficio de los trabajadores CAS.

Esta situacion afecto el desequilibrio presupuestal, dado que los recursos de la genérica 2.3
“Bienes y Servicios" resultaron insuficientes para cubrir los servicios de locacion del afio
2024, al haberse destinado parte de dichos recursos al cumplimiento de la referida prestacion
alimentaria. Como consecuencia, fue necesario comprometer recursos del presupuesto del
gjercicio fiscal 2025 para atender las obligaciones pendientes, reduciéndose la capacidad
operativa y presupuestaria de la Entidad durante dicho periodo, ocasionando un dafio
econémico ascendente a S/881 221,59.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiero Regional de Ica, distrito, provincia y regién de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025
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Con su accionar, transgredié lo establecido en el literal d) del articulo 3 y articulo 10 de la
Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, referidos al principio de
prevision y provision presupuestal, y a las facultades de la representacion empleadora,
respectivamente; ademas, vulnerd los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4; el numeral
5.1 del articulo 5; el articulo 6 y la Vigésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 20222, referidos a
las acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico, al control del gasto publico,
los ingresos del personal y las excepciones de la prohibicion de reajuste o incremento,
respectivamente. Del mismo modo, transgredio el numeral 1 del articulo 1V de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.° 28175, asi como el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, ambos referidos al principio de legalidad.

Asimismo, transgredio lo estipulado en los numerales 1, 2 y 5 del articulo 2; el articulo 20; y
el articulo 79 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, referidos a los principios de equilibrio presupuestario, equilibrio fiscal,
y orientacion a la poblacién; asi como a las disposiciones vinculadas al gasto publico y el
incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto. Ademas, vulnerd
los numerales 6 y 7 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.” 1436, Decreto Legislativo Marco
de la Administracion Financiera del Sector Publico, relacionados a los principios de
responsabilidad fiscal y sostenibilidad fiscal.

De igual forma, transgredié lo establecido en el numeral 5 del articulo 3; los numerales 13.1,
13.3y 13.4 del articulo 13; el numeral 20.4 del articulo 20; el numeral 21.2 del articulo 21; el
numeral 22.1 del articulo 22; el literal a) del articulo 29; el articulo 30 y la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria de los Lineamientos para la implementacion de la Ley n.” 31188,
aprobados por Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM8!, referidos a la definicion de
disponibilidad presupuestal, la garantia de viabilidad presupuestal, las sesiones de la
Comisioén Negociadora, los acuerdos de la comisién negociadora, el cierre del trato directo,
la fuerza vinculante del convenio colectivo, el incumplimiento de la Ley o de los presentes
Lineamientos y el tramite de las propuestas con incidencia econémica.

‘/7:.}\\,:;\l\simismo, incumpli6 su funcion especifica prevista en los numerales
\ , 3,y 7 del articulo 78 del ROF de la Entidad, aprobado mediante la Ordenanza Regional
/=0.° 0013-2019-GORE-ICA de 18 de setiembre de 2019, que establecen las funciones:

/O

/)2 Supervisar las actividades vinculadas con los procesos de gestion de los recursos

ente rector la Subgerencia de Gestién de los Recursos Humanos, en materia del sistema
administrativo de gestién de los recursos humanos, conforme a su ambito de competencia”;
‘7. Supervisar las acciones de las Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos
\ vinculadas con los procesos de gestion de los recursos humanos en el Gobierno Regional de
“)leal..].

Asimismo, incumplié lo establecido en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 6; y, numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece:
“1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad: Actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo

8 Pyblicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 30 de noviembre de 2021.
81 Pyblicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de enero de 2022.
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provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona; 4. ldoneidad. Entendida como
aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcién piblica
[..]"y “[...] 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica |[...J".

De igual forma, transgredio los principios establecidos en los numerales 1y 6 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado mediante Ley
n.® 28175, que establece: “Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el
empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.
El empleado publico en el ejercicio de su funcion acttia respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala”y “8. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuaré de acuerdo
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion

publica”.
. Asi como, incumplit lo dispuesto en los literales a), ¢) y f) del articulo 16° de la citada ley,
que sefiala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico’,

“Salvaguardar los intereses del Estado [...] y “Actuar con transparencia en el ejercicio de su
funcion”.

Asimismo, se debe tener en cuenta, que seguin el articulo 19 de la citada Ley, establece que:
‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Al respecto, se ha determinado que los hechos expuestos configuran presunta
responsabilidad civil (Apéndice n.° 2).

No se ha identificado presunta responsabilidad administrativa en los hechos materia del
presente servicio de control, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley
Organica  del  Sistema  Nacional de  Control,  modificado por la
Ley n.° 31288, la cual establece: “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha
prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes |[...J"

. Jorge Luis Chacaliaza Espinoza, identificado con DNI n.” 21438550, Procurador Publico
Regional (e), periodo de gestion del 3 de enero de 2023 al 13 de setiembre de 2025,
designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 006-2023-GORE-ICA/GR
de 3 de enero de 2023 y concluida la encargatura Resolucion n.° D000905-2025-JUS/PGE-
PG de 13 de setiembre de 2025 (Ver apéndice n.° 30), a quien se le notifico la desviacion
de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.® 004-2026-CG/OC5340-AC003
emitida el 3 de junio de 2026, y notificada a través de la casilla electrénica de la Contraloria
General de la Republica n.® 21438550, con Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000008-
2026-CG/5340-02-003, conforme consta en la Constancia de Notificacién Electronica de la
misma fecha (Ver Apéndice n.° 50), quien presentd sus comentarios mediante Escrito s/n
de 10 de junio de 2026 (Ver Apéndice n.° 50).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa
ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 50 del Informe
de Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por
lo que se confirma su participacion, tal como se expone a continuacién:

Durante el periodo 2023 al 2025, en el ejercicio de sus funciones como procurador Publico
Regional (e) de la Entidad, no acciond oportunamente, pese a no existir inpedimento legal
ni situacion de abstencién vigente que limitara su actuacién funcional como Procurador
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respecto de las acciones legales que estaba obligado a promover frente a los hechos
advertidos en el Convenio Colectivo suscrito con el Sindicato de Trabajadores CAS.

Ello, aun cuando habia recibido el Informe Legal n.° 284-2023-GORE-ICA/GRAJ de
24 de julio de 2023, el cual le fue remitido formalmente mediante Memorando
n.° 359-2023-GORE-ICA-GRAF de 26 de julio de 2023, por el Gerente Regional de
Administracion y Finanzas. A través de dicho informe, la Gerencia Regional de Asesoria
Juridica comunicé que el Convenio Colectivo suscrito el 2 de junio de 2022, formalizado
mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 106-2022-GORE-ICA/GGR
de14 de junio de 2022, contravenia normas de caracter imperativo, especialmente en materia
de prevision presupuestal y procedimiento de negociacion colectiva. Asimismo, se preciso
que tales incumplimientos ¢onfiguraban causal de nulidad de las clausulas con incidencia
economica del referido Convenio Colectivo, recomendandose expresamente que el
Procurador Publico Regional inicie las acciones legales correspondientes.

No obstante haber tomado conocimiento de los hechos que evidenciaban causales de
nulidad del Convenio Colectivo, derivadas de la falta de disponibilidad presupuestal, desde
el 26 de julio de 2023, no impuls¢ las acciones legales correspondientes. Ello, pese al informe
emitido por la gerencia Regional de Asesoria Juridica, y a las reiteradas solicitudes del
Organo de Control Institucional de la Entidad. Cabe precisar que, ante la situacion descrita,
el Organo de Control Institucional emitié el Informe de Accion de Oficio Posterior
n.° 062-2023-OCI/5340-A0P. Sin embargo, no ejercid la defensa judicial orientada a
cuestionar o revertir las pretensiones sindicales, ni adoptd las acciones legales pertinentes
para cautelar los intereses de la Entidad, pese a que resultaba evidente la inexistencia de
disponibilidad presupuestal para atender las referidas pretensiones.

Pese que tenia la funcién de ejercer la defensa Judicial de los derechos e intereses del
Estado a nivel del Gobierno Regional y realizar la representacion y defensa judicial de los
intereses y derechos del Gobierno Regional en todos los procesos. Por el contrario, optd por
sostener judicialmente la defensa de las pretensiones sindicales aun cuando durante dicho
proceso no se acredité la disponibilidad presupuestal. Esta situacion se produjo luego de que
la Procuraduria Plblica Especializada en Materia Hacendaria del Ministerio de Economia y
Finanzas interpusiera una demanda de nulidad de pleno derecho contra el citado convenio
colectivo.

£/} Como consecuencia, de la falta de interposicion oportuna de demanda de nulidad del
convenio colectivo y sostener judiciaimente pretensiones sindicales sin respaldo
presupuestal durante la tramitacion del proceso judicial de nulidad promovido por el MEF,
permitié que el convenio colectivo mantuviera su eficacia durante un periodo prolongado,
posibilitando que la entidad asumiera y ejecutara obligaciones econémicas derivadas de
clausulas posteriormente declaradas nulas por el Poder Judicial; por el cual, se efectué el
pago de ciento setenta y dos (172) tarjetas electrénicas (vales de consumo por prestaciones
alimentarias) mediante las Notas de Pago n°s 4860.24.81.2403027, 4860.24.81.2403028 y
4860.24.81.2403030 todos del 10 de junio de 2024, en beneficio de los trabajadores CAS.

Esta situacion produjo un desequilibrio presupuestal, dado que los recursos de la genérica
2.3 “Bienes y Servicios” resultaron insuficientes para cubrir los servicios de locacion del afio
2024, al haberse destinado parte del presupuesto para la atencion de otra pretension. Asi, el
presupuesto del ejercicio 2025 se vio comprometido, disminuyendo la capacidad operativa y
presupuestaria de la Entidad durante dicho periodo.
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En consecuencia, de manera indirecta, su conducta propicié que los hechos descritos
transgredieran los numerales 1, 2 y 5 del articulo 2; el articulo 20; y el articulo 79 del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto PUblico,
referidos a los principios de equilibrio presupuestario, equilibrio fiscal, y orientacion a la
poblacion; asi como los Gastos Publicos y el Incumplimiento de las disposiciones del Sistema
Nacional de Presupuesto. Ademas, vulnerd los numerales 6 y 7 del articulo 2 del Decreto
Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Decreto Legislativo
n.° 1436, referidos a los principios de responsabilidad fiscal y sostenibilidad fiscal.

Hechos que transgredio lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 6 del articulo 6, del Decreto
Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea
la Procuraduria General del Estado, Decreto Legislativo n.° 132682, referidos a los principios
de legalidad, autonomia funcional, responsabilidad y objetividad e imparcialidad.

Asimismo, Inobservé sus funciones especificas del Procurador Publico Regional, previsto
en los numerales 2 y 3 del articulo 43 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobierno Regional de Ica, aprobado mediante Ordenanza Regional n.’ 0013-2019-GORE-
ICA de 18 de setiembre de 2019, respecto a “[...] Ejercer la defensa Judicial de los derechos
e intereses del Estado a nivel del Gobierno Regional [...]" y “[...] Realizar la representacion y
defensa judicial de los intereses y derechos del Gobierno Regional en todos los proceso y
procedimientos [...]".

Ademas, incumplio lo establecido en los numerales 1, 2 y 4+del articulo 6; y, numeral 6 del
articulo 7° de la Ley n.” 27815 - Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, que establece:
‘1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento; 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si
0 por interposita persona; 4. ldoneidad. Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es
condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica [...]" y “[..]
6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica [...]".

\L De igual forma, transgredid los principios establecidos en los numerales 1 y 6 del articulo [V
-\ del Titulo Preliminar de la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobado mediante Ley
HVisor ; n.° 28175, que establece: ‘Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que
/5] generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica,
// leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el
“S¢” orden legaly las potestades que la ley le sefiala”y “6. Principio de probidad y ética publica.
- El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la

Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica’.

Asi como, incumplio lo dispuesto en los literales a), ¢) y f) del articulo 16° de la citada ley,
que senala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”,
“Salvaguardar los intereses del Estado [...] y “Actuar con transparencia en el ejercicio de su
funcion”.

Al respecto, se debe tener en cuenta, que segun el articulo 19 de la citada Ley, establece
que: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

&2 Pyblicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 6 de enero de 2017.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025

nnoo7s



@CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2026-2-5340-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 74 de 87

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por
Jorge Luis Chacaliaza Espinoza, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil
(Apéndice n.° 2).

Respecto a los hechos materia del presente servicio de control, no se haidentificado presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta al procedimiento administrativo disciplinario
de la Entidad. Esto se debe a que, conforme al numeral 40.1 del articulo 40 del Decreto
Legislativo N° 1326, el régimen disciplinario y la potestad sancionadora sobre los
procuradores publicos recaen exclusivamente en la Procuraduria General del Estado (PGE).
En consecuencia, este OCI procederd a comunicar los actuados a la Oficina de Control
Funcional (OCF) de la PGE, érgano competente para evaluar, investigar y sancionar, en
primera instancia, las presuntas inconductas funcionales de los procuradores y abogados
vinculados al Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la observacién “SUSCRIPCION
DE CONVENIO COLECTIVO 2022-2023 CON SINDICATO DE TRABAJADORES CAS, INCLUYO
PRETENSIONES CON INCIDENCIA ECONOMICA SIN ACREDITAR DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL, NO OBSTANTE QUE DICHA SITUACION FUE ADVERTIDA, TANTO POR EL MEF
Y OCI-GORE ICA, LA ENTIDAD NO ACREDITO ACCIONES LEGALES OPORTUNAS PARA
IMPULSAR LA NULIDAD DECLARADA POSTERIORMENTE POR EL ORGANO JURISDICCIONAL
ANTE INTERPOSICION DE DEMANDA DEL MEF, AFECTANDO EL EQUILIBRIO PRESUPUESTAL DE
LOS EJERCICIOS 2024 Y 2025 EN PERJUICIO DEL ESTADO, OCASIONANDO UN DANO
ECONOMICO DE $/881 221,59”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Gobierno Regional de Ica, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Delarevision y anélisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, se ha evidenciado
que funcionarios de la Gerencia Regional de Administracion y Finanzas, de la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y de la Subgerencia
de Gestion de los Recursos Humanos, quienes integraron la Comision Negociadora en
representacion de la Entidad, acordaron pretensiones con incidencia econdmica sin que se
acreditara la disponibilidad presupuestal correspondiente. Entre dichas pretensiones se
establecio, entre oftros beneficios, el otorgamiento de prestaciones alimentarias
(canasta familiar) por el importe de S/ 450,00 mensuales a favor del personal contratado bajo
el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), regulado por el
Decreto Legislativo n.? 1057.
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Posteriormente, otorgaron su conformidad para la formalizacion de dichos acuerdos
mediante la Resolucion Gerencial General Regional n.” 106-2022-GORE-ICA/GGR, de
14 de junio de 2022. Esta situacion fue observada por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) a través del Modulo de Registro de Negociacion Colectiva. No obstante, pese a tener
conocimiento de que no se contaba con la disponibilidad y viabilidad presupuestal necesarias
para asumir tales compromisos, requisito indispensable conforme a la normativa vigente en
materia presupuestaria y de negociacion colectiva, no adoptaron las acciones
correspondientes para evitar su formalizacion ni para cautelar los intereses de la Entidad.

Asimismo, el Procurador Publico Regional (e) pese a haber tomado conocimiento de la
existencia de causales de nulidad del convenio colectivo derivadas de la falta de
disponibilidad presupuestal y contar con informacion suficiente proporcionada por las areas
competentes de la Entidad, asi como con los requerimientos formulados por el Organo de
Control Institucional, no acredité haber impulsado de manera oportuna y efectiva las acciones
legales orientadas a cuestionar la validez de los acuerdos con incidencia econémica ni a
cautelar los intereses institucionales. Esta conducta contribuyé a la permanencia de
obligaciones econdmicas carentes de sustento presupuestal y a la prolongacion del proceso
judicial promovido para obtener la nulidad de dichos acuerdos, afectando la defensa de los
intereses de la Entidad.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en el literal d) del articulo 3 y articulo 10
delaLeyn.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal®?, referidos al principio
de prevision y provision presupuestal, y a las facultades de la representacion empleadora,
respectivamente; ademas, los numerales 4.1y 4.2 del articulo 4; el numeral 5.1 del articulo
5; el articulo 6 y la Vigésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31365,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 20228, referido a las Acciones
administrativas en la ejecucion del gasto publico, al control del gasto publico, a los ingresos
del personal y a la excepcion de la prohibicion de reajuste o incremento, respectivamente.

Del mismo modo, vulneraron el numeral 1 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175%, referido al principio de legalidad; ademas, el numeral 1.1 del articulo |V del
\ Texto Unico Ordenando de Ia Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,®,
< Ireferido al principio de legalidad.

Asimismo, transgredieron los numerales 1, 2 y 5 del articulo 2; el articulo 20; y el articulo 79
del Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico®, referidos a los principios de equilibrio presupuestario, equilibrio fiscal, y orientacion
a la poblacion; asi como los Gastos Publicos y el Incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto. Ademas, vulneraron los numerales 6 y 7 del articulo 2 del
Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Plblico®, referidos a
los principios de responsabilidad fiscal y sostenibilidad fiscal.

De igual forma, quebrantaron los numerales 1, 2, 4 y 6 del articulo 6, del Decreto Legislativo
que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la
Procuraduria General del Estado, Decreto Legislativo n.® 13268, referidos a los principios de

8 Publicado en el Diario Oficial “El Peruanco” el 2 de mayo de 2021.

8 Pyblicado en el Diario Oficial “El Peruanc” el 30 de noviembre de 2021.
8 Pyblicado en el Diario Oficial “El Peruanc” el 18 de febrero de 2004.

% Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 25 de enero de 2019.

8 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de diciembre de 2018.
8 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018.
8 Pyblicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 6 de enero de 2017.
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legalidad, autonomia funcional, responsabilidad y objetividad e imparcialidad; asi como el
numeral 5 del articulo 3; los numerales 13.1, 13.3 y 13.4 del articulo 13; el numeral 20.4 del
articulo 20; el numeral 21.2 del articulo 21; el numeral 22.1 del articulo 22; el literal a) del
articulo 29; el articulo 30 y la tercera Disposicion Complementaria Transitoria de los
Lineamientos para la implementacion de la Ley n.° 31188%, relativos a la definicion de
disponibilidad presupuestal, la garantia de viabilidad presupuestal, las sesiones de la
Comision Negociadora, los acuerdos de la comision negociadora, el cierre del trato directo,
la fuerza vinculante del convenio colectivo, el incumplimiento de la Ley o de los presentes
Lineamientos y el tramite de las propuestas con incidencia econémica, respectivamente.

Los hechos antes expuestos afectaron el equilibrio presupuestal en perjuicio del Estado,
ocasionando un dafo econdémico de S/881 221,59. En ese sentido, las pretensiones pactadas
respecto al otorgamiento de canastas, al no haber sido declaradas nulas, generaron
obligaciones econdémicas que incidieron directamente en la afectacion del equilibrio
presupuestal de la Entidad, especificamente en la genérica 2.3 “Bienes y Servicios”
financiada con Recursos Directamente Recaudados, debido a que se priorizé dicho gasto,
resultando insuficientes los recursos para cubrir las obligaciones correspondientes a los
servicios de locacion del afio 2024, lo cual repercutio negativamente en el cumplimiento de
los objetivos institucionales; por lo que, para atender dichas deudas, se comprometié el
presupuesto del ejercicio 2025, reduciéndose la capacidad operativa y presupuestaria de la
Entidad durante dicho periodo.

Asimismo, se originaron por el accionar de los funcionarios que integraron la Comision
Negociadora en representacion de la Entidad, quienes suscribieron el Convenio Colectivo
acordando otorgar beneficios con incidencia economica sin contar con la disponibilidad
presupuestal correspondiente. Asimismo, se originaron por la actuacion del Procurador
Publico Regional (), quien no acreditd haber desplegado acciones legales oportunas y
eficaces orientadas a cuestionar las pretensiones sindicales ni haber adoptado las medidas
legales pertinentes para cautelar los intereses de la Entidad.

(Observacién n.® 1). -

Entidad carece de mecanismos de control y supervision durante el proceso de negociacion
colectiva, lo que denota la necesidad de implementar las Normas de Control Interno: 3.1, 3.8,
3.9,5.1y5.1.1,, relacionadas a procedimientos de autorizacion y aprobacion; documentacion
de procesos, actividades y tareas; revision de procesos, actividades y tareas; y prevencion y
monitoreo. Generaria el riesgo de asumir obligaciones econdmicas sin el debido sustento
técnico, legal y presupuestal, pudiendo comprometer recursos publicos y afectar el equilibrio
presupuestal institucional. Dicha situacion se originé por la inexistencia de procedimientos
formales de control interno, supervision y monitoreo que aseguren el cumplimiento de la
normativa legal aplicable en cada etapa del proceso de negociacion colectiva.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1).

% Pyblicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de enero de 2022.
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V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el

proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Oficina de Gestion de los Recursos Humanos, establecer mecanismos de
control que definan los procedimientos para la Negociacion Colectiva, que aseguren el
cumplimiento del marco normativo legal y presupuestal, salvaguardando la transparencia y
eficiencia del uso de los recursos plblicos.

(Conclusion n.° 2).

Al Procurador Publico de la C%ntraloria General de la Republica:

2. Iniciar la accion civil contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos
de la observacion n.® 1 del presente Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1).
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VII. APENDICES
Apéndice n.°1 : Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil

Apéndice n.° 3 Contiene los documentos siguientes:

» Copia fedateada del Oficio n.” 0001-2022-GORE.ICA-SUTCAS/SG
recepcionado el 26 de enero de 2022.

« Copia fedateada del Pliego Petitorio 2022-2023, sin fecha.

« Copia fedateada de la Relacion de Trabajadores Afiliados al Sindicato
de Trabajadores CAS del Gobierno Regional de Ica.

. ~

Apéndicen.”4 : Contiene los documentos siguientes:

» Copia fedateada del Oficio n.° 019-2022-GORE-ICA-GRAF/SGRH

de 14 de febrero de 2022.
» Copia fedateada del Oficio n.° 0002-2022-GORE.ICA-SUTCAS/SG
de 16 de febrero de 2022.
e Copia fedateada del Informe n.° 20-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH
de 25 de febrero de 2022.
Apéndicen.®5 : Copias fedateadas de la Resolucion Gerencial General Regional

n.° 044-2022-GORE.ICA/GGR de 28 de febrero de 2022 y de las
Constancias de Notificacion de 1,2 y 4 de junio, respectivamente.

Apéndicen.°6 : Copia fedateada del ROSSP n.° 005-2018-GORE-ICA-DRTPE-
DPSC/ICA de 18 de mayo de 2021.

Apéndicen.°7 : Copia simple de la Nota n.° 094-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de
23 de marzo de 2022,

Apéndicen.°8 : Copia simple del Oficio n.° 0004-2022-GORE.ICA-SUTCAS/SG
recepcionado el 31 de marzo de 2022.

Apéndicen.”9 : Contiene los documentos siguientes:

e Copia fedateada del Memorando n.° 291-2022-GORE.ICA-
GRPPAT/SPRE de 12 de abril de 2022.

eCopia simple del Informe n.°  058-2022-SPRE/VEEP
de 12 de abril de 2022.

e Copia fedateada del Informe n.° 007-2022-GORE-ICA-GRPPAT
de 20 de abril de 2022.

« Copia fedateada del Documento s/n de 13 de mayo de 2026.

e Copia fedateada del Oficio n.° 030-2026-CG/OC5340-AC003
de 30 de abril de 2026.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025 n n 0 0 8 0
{



‘&\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2026-2-5340-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 79 de 87

Apéndicen.®10 : Contiene los documentos siguientes:

» Copiafedateada del “Acta de Instalacion de la Negociacion Colectiva
entre el Gobiemno Regional de Ica y el Sindicato Unico de
Trabajadores CAS del Gobierno Regional de Ica, correspondiente al
pliego petitorio del ano 2022-2023" de 22 de marzo de 2022.

» Copia fedateada del Acta de continuacion del trato directo de Ia
negociacion colectiva entre el Gobierno Regional de Ica y el
Sindicato Unico de Trabajadores CAS del Gobierno Regional de Ica,
correspondiente al pliego petitorio del afio 2022-2023" de 30 de
marzo de 2022.

¢ Copia fedateada del Acta de continuacion del trato directo de la
negociacion colectiva entre el Gobierno Regional de Ica y el
Sindicato Unico de Trabajadores CAS del Gobierno Regional de Ica,
correspondiente al pliego petitorio del afio 2022-2023" de 7 de abril
de 2022.

« Copia fedateada del Acta de continuacion del trato directo de la
negociacion colectiva entre el Gobierno Regional de Ica y el
Sindicato Unico de Trabajadores CAS del Gobierno Regional de Ica,
correspondiente al pliego petitorio del afio 2022-2023", 19 de abril
de 2022.

+ Copia fedateada del “Convenio Colectivo celebrado entre el Gobiemo
Regional de Ica y Sindicato Unico de Trabajadores CAS del Gobierno
Regional de Ica, correspondiente al periodo 2022-2023" del 2 de junio de
2022.

. Contiene los documentos de designacion y cese del sefior Walter Santos
Galdos Morales, conforme al detalle siguiente:

» Copia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regional
n° 025-2022-GORE-ICA/IGGR de 24 de enero de 2022,
correspondiente a la designacion en el cargo de gerente Regional de
de Administracion y Finanzas.

e Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 012-2022-GORE-ICA de 28 de enero de 2022.

e Copia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 142-2022-GORE-ICA/IGGR de 20 de julo de 2022,
correspondiente a la conclusion de la designacion en el cargo gerente
Regional de Administracion y Finanzas.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025
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Apéndicen.°13 : Contiene los documentos de designacion y cese del sefior
Nilton Edilberto Hernandez Roque, conforme al detalle siguiente:

e Copia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 0009-2019-GORE-ICA/GGR de 3 de enero de 2019,
correspondiente a la designacion en el cargo de gerente Regional de
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial.

o Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 002-2019-GORE-ICA de 11 de enero de 2019.

» Copia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regional
n° 231-2022-GORE-ICA/GGR de 7 de diciembre de 2022,
correspondiente a la conclusion de la designacion en el cargo de
gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento

. Territorial.

Apéndice n.° 14 : Contiene los documentos de designacion y cese del sefior Jorge Eduardo
Lucero Vilca, conforme al detalle siguiente:

e Copia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 061-2022-GORE-ICAIGGR de 17 de marzo de 2022,
correspondiente a la designacion en el cargo de subgerente de
Gestion de los Recursos Humanos.

e Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios
n.® 022-2022-GORE-ICA de 18 de marzo de 2022.

¢ Copia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 202-2022-GORE-ICA/GGR de 7 de noviembre de 2022,
correspondiente a la conclusion de la designacion en el cargo de
subgerente de Gestion de los Recursos Humanos.

Apéndice n.°15 : Contiene los documentos de contratacion del sefior Mario Christyan
Yarasca Falconi, conforme se detalla a continuacion:

e Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios
n.® 0042-2017-GORE-ICA de 5 de setiembre de 2017.
¢ Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de
Servicios n.® 0042-2017-GORE-ICA de 10 de junio de 2021.
Apéndice n.° 16 : Contiene los documentos de contratacion de la sefiora Maria Nolberta
Bejarano Aguilar, conforme se detalla a continuacion:

e Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios
n.® 0249-2019-GORE-ICA de 14 de noviembre de 2019.

o Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 0249-2019-GORE-ICA de 10 de junio de 2021.

Apéndice n.°17 : Contiene los documentos de contratacion del sefior Ronald Enrique de
la Cruz Mayaute, conforme se detalla a continuacion:

o Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 0035-2018-GORE-ICA de 1 de agosto de 2018.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional de Ica, distrito, provincia y regién de lca.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025 (000032
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» Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 0035-2018-GORE-ICA de 10 de junio de 2021.

Apéndice n.° 18 Contiene los documentos siguientes:

o Copia fedateada del Oficio n.° 138-2026-GORE.ICA-ORAF/OGRH
de 11 de febrero de 2026.

e Copia fedateada del Oficio n.° 000160-2026-CG/OC5340
de 6 de febrero de 2026.

Apéndicen.®19 : Contiene los documentos siguientes:

e Copia fedateada de la Nota n.° 039-2022-GORE-ICA-GRAF
de 9 de junio de 2022.

e Copia fedateada del Informe de Conformidad de junio de 2022,
emitido por Walter Santos Galdos Morales, gerente Regional de
Administracion y Finanzas.

e Copia fedateada del Informe de Conformidad de junio de 2022,

) . emitido por Jorge Eduardo Lucero Vilca, de la Subgerencia de

NSRS Gestion de los Recursos Humanos.

e Copia fedateada del Informe de Conformidad de junio de 2022,
emitido por Nilton Edilberto Hernandez Roque, gerente Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento.

e Copias fedateadas de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 106-2022-GORE-ICA/GGR de 14 de junio de 2022 y de las
Constancias de Notificacion de 15 de junio de 2022.

Apéndicen.”20 : Contiene los documentos siguientes:

¢ Copia fedateada del Oficio n.® 498-2026-GORE.ICA-ORAF/OGRH
recepcionado el 21 de mayo de 2026.

¢ Copia fedateada del Oficio n.® 016-2026-CG/OC5340-AC003 de 16
de abril de 2026.

¢ Copia fedateada del Oficio n.® 370-2026-GORE.ICA-ORAF/OGRH
de 9 de abril de 2026.

Apéndicen.°21 : Copia fedateada del Oficio n.° 185-2026-GORE-ICA-ORAF/OGRH
recibido el 19 de febrero de 2026.

Apéndicen.”22 : Contiene los documentos siguientes:

¢ Copia simple del Informe n.° 145-2022-SPRE/VEEP de 2 de agosto
de 2022.

» Copia fedateada del Memorando n.° 289-2022-GORE-ICA-GRPPAT
de 2 de agosto de 2022.

Apéndicen.®23 : Copia fedateada del Oficio n.° 170-2022-GORE-ICA-GRPPAT
de 20 de julio de 2022 e impresion del registro del sistema de tramite
documentario del MEF del Expediente n.° E-096715-2022.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025
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Apéndice n.°24 : Contiene los documentos siguientes:

e Impresion del  Oficio n.°  000042-2023-CG/OC5340
de 16 de enero de 2023 firmado digitalmente y del correo electronico.

e Impresion del Oficio n.® 0250-2023-EF/50.07 de 11 de mayo de
2023, firmado digitalmente.

¢ Impresion del Informe n.° 0290-2023-EF/50.07 de 11 de mayo de
2023, firmado digitalmente.

Apéndicen.®25 : Copia fedateada del Informe n.° 072-2023-GORE.ICA-GRAF/SGRH
de 22 de junio de 2023.

Apéndicen.®26 : Copia fedateada del Informe Legal n.° 218-2023-GORE.ICA-GRAJ.
de 19 de iunipge 2023,

Apéndice n.°27 : Copia fedateada del Informe n.* 393-2023-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE
recepcionado el 11 de julio de 2023.

Apéndice n.°28 : Contiene los documentos siguientes:

 Copia fedateada del Informe Legal n.® 284-2023-GORE.ICA-GRAJ
de 24 de julio de 2023.

o Copia fedateada Informe Legal n.° 253-2023-GORE.ICA-GRAJ
de 7 de julio de 2023.

Copia fedateada del Memorando n.° 359-2023-GORE.ICA-GRAF
de 26 de julio de 2023.

Contiene los documentos siguientes:

o Copia fedateada de Ila Resolucion Ejecutiva Regional
n° 006-2023-GORE-ICA/GR de 3 de enero de 2023,
correspondiente a la encargatura del sefior Jorge Luis Chacaliaza
Espinoza, en el cargo de Procurador Publico Regional del Gobierno
Regional de Ica.

« Impresion con firma digital de la Resolucion n.° D000905-2025-
JUS/PGE-PG de 13 de setiembre de 2025, correspondiente al cese
de la encargatura del Procurador Publico Regional.

+ Resolucion General Regional n.° 071-2024-GORE-ICA/GGR
de 19 de agosto de 2024.

« Copia fedateada de la Resolucién Gerencial General Regional
n.° 046-2026-GORE-ICA/GGR de 23 de abril de 2026.

Apéndice n.° 31 Contiene los documentos siguientes:

o Copia fedateada del Oficio n.° 793-2023-GORE-ICA/PPR
de 2 de agosto de 2023.

o Copia fedateada del Oficio n.° 831-2023-GORE-ICA/PPR -
de 13 de setiembre de 2023. ‘

e Copia fedateada del Oficio n.° D001962-2023-JUS/PGE-DAJP
de 15 de setiembre de 2023.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica. n n 0 0 q 4
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Apéndicen.°32 : Contiene los documentos siguientes:

e Copia fedateada del Oficio n.° 848-2023-GORE-ICA/PPR
de 2 de octubre de 2023.

e Copia fedateada del Oficio n.° D000882-2024-JUS/PGE-GG-
UFACGD de 15 de marzo de 2024.

« Copia fedateada de la Resolucion n.° D000192-2024-JUS/PGE-PG
de 14 de marzo de 2024.

Apéndicen.°33 : Contiene los documentos siguientes:

o |mpresion del Ofico n° 00852-2023-GORE-ICA/PPR
de 5 de octubre de 2023.

o Copia fedateada del Oficio n.° 000663-2023-CG/OC5340
de 11.de-setiembre de 2023.

o Copia “f8dateada del Oficio n.° 000622-2023-CG/OC5340
de 21 de agosto de 2023.

Apéndicen.°34 : Contiene los documentos siguientes:

¢ Copia fedateada del Oficio n.° 896-2023-GORE-ICA/PPR.

de 23 de noviembre de 2023.
e Copia fedateada del Oficio n.° 000830-2023-CG/OC5340
de 10 de noviembre de 2023.
Apéndicen.°35 : Impresion del Informe de Accion de Oficio Posterior

n.° 062-2023-0CI/5340-A0OP denominada “Convenios colectivos
formalizados del Gobierno Regional de Ica (periodo 2022-2023) y del
Oficio n.® 000911-2023-CG/OC5340 de 14 de diciembre de 2023,
notificado por casilla electrénica.

Contiene los documentos siguientes:

e Copia fedateada del Oficio n.° 000543-2025-CG/OC5340
recibido el 11 de abril de 2025.

o Copia fedateada del Oficio n.° 93-2025-GORE-ICA/PPR
recibido el 23 de abril de 2025.

Apéndice n.° 37 : Contiene los documentos siguientes:

e Copia fedateada del Oficio n.° 102-2026-GORE-ICA/PPR
de 26 de mayo de 2026.

e Copia fedateada del Oficio n.° 052-2026-CG/OC5340-AC003
de 25 de mayo de 2026.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025
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Apéndice n.° 38 : Contiene los documentos siguientes:

» Impresion del correo electrénico de 6 de febrero de 2026.

o Impresion del Proveido n.° 0000026-2026-CG/OC5340 firmado
digitalmente.

¢ Impresion del Oficio n.® 9895-2025-EF/77.01 de 29 de diciembre de
2025 firmado digitalmente y documentacion adjunta en copia simple
del Expediente n.° 01264-2023-0-1401-JR-LA-02 de 13 de
setiembre de 2023.

o |mpresion del Oficio n.° 001303-2025-CG/OC5340 de
19 de diciembre de 2025, firmado digitalmente y copia simple del
Documento Nro. De Hoja de Ruta: 266553-2025 por ventanilla
eletftnica del MEF.

Apéndicen.°39 : Contiene los documentos siguientes:

o Copia fedateada del Oficio n.° 316-2025-GORE-ICA/PPR
de 30 de diciembre de 2025, que contiene la cedula electronica del
expediente judicial electrénico n.° 01264-2023-0-1401-JR-LA-02 y
documentacion adjunta en copia simple.

o Copia fedateada del Oficio n.° 001312-2025-CG/OC5340
recibido el 23 de diciembrede 2025.

Apéndicen.°40 : Copia fedateada del Oficio n.° 000118-2026-CG/OC5340
de 5 de febrero de 2026.

Apéndice n.°41 : Contiene los documentos siguientes:

¢ Copia fedateada del Oficio n.° 25-2026-GORE-ICA/PPR
de 11 de febrero de 2026.

e Copia fedateada del Memorando n.® 5112-2025-GORE-ICA/PPR
de 17 de diciembre de 2025.

Apéndicen.°42 : Contiene los documentos siguientes:
¢ Copia fedateada del Oficio n.® 186-2026-GORE-ICA-ORAF/OGRH
de 17 de febrero de 2026.
e Copia fedateada del Memorando n.° 0017-2026-GORE.ICA-
ORAF/OGRH de 8 de enero de 2026.
¢ Copia fedateada del Oficio n.° 224-2025-GORE.ICA-ORAF/OGRH
de 5 de diciembre de 2025.

Apéndicen.°43 : Copias fedateadas del Documento s/n de 8 de marzo de 2024 que
adjunta el Laudo Arbitral correspondiente a la negociacién colectiva
2023 de 8 de marzo de 2024,

Apéndicen.°44 : Copia fedateada  del Memorando n.’ 2715-2023-
GORE.ICA/GRPPAT/SPRE. Recibido el 14 de noviembre de 2023.

Apéndicen.®45 : Contiene los documentos siguientes:

o Copia fedateada del Oficio n.° 00199-2026-CG/OC5340
recibido el 13 de febrero de 2026.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y regién de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025
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* Copia fedateada del Oficio n.> 040-2026-GORE.ICA-ORAF/QOASG.
recibido el 17 de febrero de 2026.

e Copias fedateadas y simples del Expediente de |a Licitacion Plblica
n.°> 01-2024-CS-GORE-ICA, siendo la denominacion de la
contratacion: “Adquisicion de tarjetas de consumo para la atencion
de canastas familiares de viveres de doce (12) meses del periodo
2023, para el personal del régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 276 y Decreto Legislativo n.* 1057 del Gobierno Regional de Ica”.

Apéndicen.®46 : Contiene los documentos siguientes:

o Copia-~fedateada del Oficio n.° 00182-2026-GORE.ICA-
ORA RH recibido el 18 de febrero de 2026.

e Copia fedateada del Oficio n.° 000213-2026-CG/OC5340
de 17 de febrero de 2026.

Apéndice n.°47 : Contiene los documentos siguientes:

» Copia fedateada de la Nota de Pago - n.° 4860.24.81.2403027
de fecha de pago de 10 de junio de 2024.

e Copia fedateada de la Nota de Pago - n.” 4860.24.81.2403028
de fecha de pago de 10 de junio de 2024.

» Copia fedateada de la Nota de Pago - n.° 4860.24.81.2403030
de fecha de pago de 10 de junio de 2024.

¢ Copia simple del Documento de Cobranza - Orden de nimero
286421 de 14 de mayo de 2024

¢ Resumen de entrega

» Copia fedateada del Informe n.* 063-2024-GORE.ICA-GRAF/SGRH
de 19 de abril de 2024.

o Copia fedateada del Informe n.° 078-2024-GORE.ICA-GRAF/SGRH
de 29 de mayo de 2024

o Copia fedateada  del Informe n.° 1296-2024-
GOREICA/GRAF/SGASG emitido el 6 de junio de 2024.

o Copia fedateada del Oficio n.® 0093-2026-GORE-ICA-ORAF/QTE

de 12 de febrero de 2026.

o Copia fedateada del Informe n.® 105-2026-GORE.ICA-ORAF/OTE
de 19 de febrero de 2026.

e Copia fedateada del Oficio n.° 000216-2026-CG/OC5340
de 17 de febrero de 2026.

Contiene los documentos siguientes:

o Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Regional
n.° 012-2025-GORE-ICA/GRAF de 17 de enero de 2025.

e Anexo n.° 1 “Pagos efectuados a proveedores por prestaciones de
servicio — enriquecimiento sin causa’

Apéndice n.°49 : Copias fedateadas de la Ordenanza Regional n.° 0013-2019-GORE-
ICA de 18 de setiembre de 2019 y Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Ica.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y region de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025
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Apéndicen.°50 : Cedulas de nofificacion electronica, constancias de notificacion
electronica, cédula de notificacion, desviacion de cumplimiento,
ampliacion de plazo, los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en los hechos y la evaluacion de comentarios
elaborada por la Comision de Control, conforme se detalla a
continuacién:

1. Respecto a Jorge Eduardo Lucero Vilca:

e Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
n.°  00000005-2026-CG/OC5340-02-003, Constancia de
Notificacion ~ Electrénica,  Cédula  de  Notificacion
n.® 001-2026-CG/OC5340-AC003, que adjunta la desviacion de
cumplimiento visada digitalmente, todas del 3 de junio de 2026.

» Copia fedateada del Documento s/n de 8 de junio de 2026,
mediante el cual solicita ampliacion de plazo.

» Copia fedateada del Documento s/n de 17 de junio de 2026,
mediante el cual present6 sus comentarios.

2. Respecto a Nilton Edilberto Hernandez Roque:

e Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
n.®  00000006-2026-CG/OC5340-02-003, Constancia de
Notificaciobn ~ Electronica, ~ Cédula  de  Notificacion
n.* 002-2026-CG/OC5340-AC003, que adjunta la desviacion de
cumplimiento visada digitalmente, todas de 3 de junio de 2026.

3. Respecto a Walter Santos Galdos Morales:

e Impresion de la Cedula de Notificacion Electronica
n.® 00000007-2026-CG/OC5340-02-003, Constancia de
Notificacion ~ Electronica,  Cédula  de  Notificacion
n.® 003-2026-CG/OC5340-AC003, que adjunta la desviacion de
cumplimiento visada digitalmente, todas de 3 de junio de 2026.

4. Respecto a Jorge Luis Chacaliza Espinoza:

e Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000008-2026-CG/OC5340-02-003, Constancia de
Notificacibn ~ Electronica, ~ Cédula  de  Notificacién
n.® 004-2026-CG/OC5340-AC003, que adjunta la desviacion de
cumplimiento visada digitalmente, todas de 3 de junio de 2026.

e Copia fedateada del Documento s/n de 10 de junio.de 2026,
mediante el cual presentd su aclaracion de desviacion de
cumplimiento y documentacion adjunta en copia simple.

5. Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comisién Auditora en original.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ica, distrito, provincia y regién de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025

(n0038



gCONTRAI.ORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2026-2-5340-AC GENERAL DELA REPURLICA DEL PERU

B/

Maribe)/Juliana splnoza ravo Gisella Katherine Lujan Choqu
Supervisora Jefa de la Comision Auditora

L | =

Luis Oscar Dzona.(lre Yshii
Abogado de la Comision Auditora
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Ica, 22 de julio de 2026.

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE ICA (e)
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacién.

Blanca Consuelo Valencia Deunis
Jefa del Organo de Control Institucional(e)
Gobierno Regional de Ica

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y regién de Ica.
Periodo: de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2025
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‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Ica, 03 de Agosto de 2026
OFICIO N° 000825-2026-CG/OC5340

Sefor:

Jorge Carlos Hurtado Herrera
Gaobernador Regional
Gobierno Regional de Ica

Av. Cutervo N° 920

Ica/lcallca
ASUNTO .  Remite el Informe de Auditoria N° 026-2026-2-5340-AC

a) Oficio N° 000329-2026-CG/OC5340 de 9 de marzo de 2026
REFERENCIA

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” vy el
‘Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Posterior en la modalidad de Auditoria de
Cumplimiento a los “Acuerdos, Formalizacion, Aplicacién y Acciones relativas a la
Legalidad de la Negociacion Colectiva Pactada con el Sindicato Unico de Trabajadores
CAS del Gobierno Regicnal de Ica, periodo 2022-2023”, en el Gobierno Regional de Ica.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 026-2026-2-5340-AC, en dos mil seiscientos sesenta y siete
(2667) folios, mismo que se remite a través del Link:
https://drive.google.com/drive/folders/1pYirXmguWmO2KZKLhKeUQkn-8ghox380?usp=sharing, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos se ha efectuado recomendacion de mejoras de
gestion, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de
las acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Blanca Consuelo Valencia Deunis
Jefa del Organo de Control Institucional (e)
del Gobierno Regional de Ica
Contraloria General de la Republica

(BVD/glc)

Nro. Emisién: 01963 (5340 - 2026) Elab:(U71556 - 5340)

— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #£:
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: QNKNJVI
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000011-2026-CG/5340-02-003

DOCUMENTO . OFICIO N° 000825-2026-CG/OC5340

EMISOR . GISELLA KATHERINE LUJAN CHOQUE - JEFE DE COMISION -
REMITE EL INFORME DE AUDITORIA N° 026-2026-2-5340-AC -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JORGE CARLOS HURTADO HERRERA
ENTIDAD SUJETAA

CONTROL . GOBIERNO REGIONAL ICA

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20452393817

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O : CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS ©

Sumilla: Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 026-2026-2-5340-AC, en dos mil seiscientos sesenta y siete (2667) folios,
mismo que s e remite a través del Link:
https://drive.google.com/drive/folders/1 PYirXmguWmO2KZKLhKeUQkn-6ghox380?usp=sharing, con
el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos se ha efectuado recomendacion de mejoras de gestion,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000825-2026-0C5340 (1)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: £

AFT8G89
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 000825-2026-CG/OC5340

EMISOR : GISELLA KATHERINE LUJAN CHOQUE - JEFE DE COMISION -
REMITE EL INFORME DE AUDITORIA N° 026-2026-2-5340-AC -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JORGE CARLOS HURTADO HERRERA

ENTIDAD SUJETAA
CONTROL . GOBIERNO REGIONAL ICA

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N* 026-2026-2-5340-AC, en dos mil seiscientos sesenta y siete (2667) folios, mismo que se
remite a través del Link: https://drive.google.com/drive/folders/1pYjrXmguWmO2KZKLhKeUQkn-
6qhox380?usp=sharing, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la
entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos se ha efectuado recomendacion de
mejoras de gestion, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al

respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA

ELECTRONICA N° 20452393817:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000011-2026-CG/5340-02-003

2. OFICIO-000825-2026-0C5340 (1)[F]

NOTIFICADOR : GISELLA KATHERINE LUJAN CHOQUE - GOBIERNO REGIONAL ICA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la "f 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 23
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

AMLVXLO




