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“PROCESO DE CONTRATACION, EJECUCION CONTRACTUAL Y SUPERVISION DEL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO
PAVIMENTADA TRAMO: OCOBAMBA (KM 43+100) - ROCCHAC (KM 52+100); ROCCHAC (KM
52+600) - ONGOY (KM 71+900); ONGOY (KM 72+740) - CALLAPAYOC (KM 77+230);
CALLAPAYOQC (KM 77+770) - HUACCANA (KM 81+000) - MULTIDISTRITAL - CHINCHEROS -
APURIMAC"

PERIODO: 25 DE ABRIL DE 2025 AL 5 DE JUNIO DE 2026

1. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Subregional de Transportes y Comunicaciones
Chanka, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
Apurimac, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.° 2-5333-2026-002, iniciado mediante oficio n.® 000539-2026-CG/0C5333 de 9
de junio de 2026, en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM
‘Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditeria de Cumplimiento, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su
medificatoria.

1.2. Objetivos

“EMERAL )
A= Objetivo General:
& %
5 <\

& e Determinar si el proceso de contratacion, ejecucion contractual y supervision del
servicio de mantenimiento periodico de |a red vial departamental no pavimentada tramo:
Ocobamba (km 43+100) - Rocchac (km 52+100); Rocchac (km 52+600) - Ongoy (km
71+900); Ongoy (km 72+740) - Callapayoc (km 77+230); Callapayoc (km 77+770) -
Huaccana (km 81+000) - multidistrital - Chincheros - Apurimac, se efectuaron de
conformidad con la normativa vigente, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales.

Objetivo Especifico:

e Determinar si los actos preparatorios, seleccion, otorgamiento de buena pro y
suscripcion de contrato del procedimiento de seleccion: Concurso Publico de servicios
de mantenimiento vial n.° 004-2025-DSRTC-CH-1, para la contratacion de servicio de
“Mantenimiento periddico de la red vial departamental no pavimentada tramo:
Ocobamba (Km 43+100) - Rocchac (Km 52+100); Rocchac (Km 52+600) — Ongoy (Km
71+900); Ongoy (Km 72+740) — Callapayoc (Km 77+230); Callapayoc (Km 77+770Q) -
Huaccana (Km 81+000) - Multidistrital - Chincheros — Apurimac, se efectuaron de
conformidad con las disposiciones internas, bases integradas y normativa de
contrataciones vigente.

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka
Periodo del 25 de abril de 2025 al 5 de junio de 2026
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e Determinar si la ejecucion contractual, supervision y pagos del servicio de
“Mantenimiento periddico de la red vial departamental no pavimentada tramo:
Ocobamba (Km 43+100) - Rocchac (Km 52+100); Rocchac (Km 52+600) — Ongoy (Km
714900); Ongoy (Km 72+740) - Callapayoc (Km 77+230); Callapayoc (Km 77+770) -
Huaccana (Km 81+000) - Multidistrital - Chincheros - Apurimac, se efectud de
conformidad con la normativa vigente, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al procese de contratacion, ejecucion y supervision del
servicio de mantenimiento periodico de la red vial departamental no pavimentada tramo:
Ocobamba (km 43+100) - Rocchac (km 52+100); Rocchac (km 52+600) - Ongoy
(km 71+900); Ongoy (km 72+740) - Callapayoc (km 77+230); Callapayoc (km 77+770) -
Huaccana (km 81+000) - multidistrital - Chincheros - Apurimac

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a:

« Procedimiento de seleccion convocado mediante concurso publico de servicios de
mantenimiento vial n.® 004-2025-DSRTC-CH-1, para la contratacion del mantenimiento
periodico de la red vial departamental no pavimentada tramo: Ocobamba
(km 43+100) - Rocchac (km 52+100); Rocchac (km 52+600) - Ongoy (km 71+900);
Ongoy (km 72+740) - Callapayoc (km 77+230); Callapayoc (km 77+770) - Huaccana
(km 81+000) - multidistrital - Chincheros — Apurimac.

e Ejecucion del mantenimiento periddico de la red vial departamental no pavimentada
tramo: Ocobamba (km 43+100) - Rocchac (km 52+100); Rocchac (km 52+600) - Ongoy
(km 71+900); Ongoy (km 72+740) - Callapayoc (km 77+230); Callapayoc (km 77+770)
- Huaccana (km 81+000) - multidistrital - Chincheros - Apurimac, en el marco del
Contrato n.® 025-2025-G.R-APU/DSRTC-CH/U.E.N°201/ADM de 7 de noviembre de
2025, por un monto de S/ 1 389 276,54.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periode del 25 de abril de 2025 al 5 de junio de
2026, |as unidades organicas a cargo de la materia de control son la Direccion de Caminos,
Oficina de Administracion y Unidad de Abastecimiento de la Direccion Subregional de
Transportes y Comunicaciones Chanka.

La auditoria se realizd en la oficina del Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional de Apurimac sito en Jr. Puno n.” 107, interior 2do piso, distrito y provincia de
Abancay, departamento de Apurimac.

e ———————— e —
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1.4. De la entidad o dependencia

La Direccion Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka es un organo
desconcentrado de caracter ejecutivo, técnico normativo y de supervision en materia de
transportes y comunicaciones con personeria juridica de derecho publico y constituye una
unidad ejecutora del Gobierno Regional de Apurimac; ademas, tiene como finalidad
planificar, organizar, dirigir, controlar, fiscalizar y regular actividades en materia de
transporte y comunicaciones, disena y ejecuta actividades y proyectos viales, promueve el
desarrollo sostenible de los servicios de comunicaciones y el acceso universal a los mismos
a fin de mejorar la calidad de vida de las personas dentro del ambito de su jurisdiccion del
departamento, conforme lo sefiala su Manual de Operaciones aprobado con Decreto
Regional n.° 006-2023-GR.APURIMAC/GR de 11 de octubre de 2023.

La Entidad, de conformidad a lo previsto en el articulo 4° del citado Manual de
Operaciones, tiene las funciones generales siguientes:

a. Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar, y administrar los planes y
politicas regionales en materia de transportes de conformidad con las politicas
nacionales y los planes sectoriales.

b. Planificar, administrar y ejecutar el desarrollo de la infraestructura vial regional, no
comprendida en la Red Vial Nacional o Rural, debidamente priorizada dentro de los
planes de desarrollo regional. Asimismo, promover la inversion privada, nacional y
extranjera en proyectos de infraestructura de transporte.

c. Supervisar y fiscalizar la gestion de actividades de infraestructura de transporte vial de
alcance regional.

d. Autorizar, supervisar, fiscalizar, y controlar la prestacion de servicios de transporte
interprovincial dentro del ambito regional en coordinacién con los gobiernos locales.

e. Regular, supervisar y controlar el proceso de otorgamiento de licencia de conducir, de
acuerdo a la normatividad vigente.

f. Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas
en materia de Telecomunicaciones de la Region, de conformidad con las politicas
nacionales y los planes sectoriales.

g. Promover, ejecutar y concesionar los proyectos regionales de telecomunicaciones de
su competencia, en concordancia con la normatividad nacional y los convenios
internacionales. Asimismo, promover la inversion privada en proyectos de
telecomunicaciones de acuerdo a la ley de la materia.

h. Fomentar y fortalecer el desarrollo de medios de comunicacion regional y de una red
publica de comunicaciones en la Region.

i. Coordinar con la Direccion General de Comunicaciones del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones sobre las autorizaciones de las estaciones de radio y television
regional y el Gobierno Nacional otorga las licencias correspondientes, en armonia con
las politicas y normatividad nacional y los convenios internacionales.

j. Participar en los proyectos de comunicaciones a cargo del gobierno nacional.

k. Promover, fomentar, organizar, orientar, divulgar y aplicar normas de capacitacién e
investigacion cientifica y tecnolégica en el ambito que le compete.

| Fiscalizar la administracion de la Direccion Subregional de Transportes y
Comunicaciones Chanka y los actos de sus funcionarios, directivos, profesionales,
técnicos y de todo el personal.

m. Coordinar y supervisar |a transferencia de las instituciones y organismos publices, de
los bienes y activos de su jurisdiccion en estricta coordinacion con el organismo
correspondiente conforme a la normatividad vigente.

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka
Periodo del 25 de abril de 2025 al 5 de junio de 2026
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n. Coordinar y supervisar la ejecucion del presupuesto asignado a la Direccion
Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka por el pliego del Gobierno
Regional Apurimac.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Imagen n.” 1
Estructura organica de |a Direccion Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka
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Fuente: Manual de Operaciones de la Direccion Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka, aprobado con Decreto Regional
n.° 006-2023-GR APURIMAC/GR de 11 de octubre de 2023.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.” 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021 y modificatorias,
la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacién de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a
fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se han identificado hechos, acciones
o circunstancias que por su naturaleza se exponen a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka
Periodo del 25 de abril de 2025 al 5 de junio de 2026
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SUPERVISOR DEL MANTENIMIENTO PERIODICO DESEMPENO
SIMULTANEAMENTE FUNCIONES COMO RESIDENTE DE OBRA EN OTRA ENTIDAD
DURANTE TODO EL PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO, INCUMPLIENDO LA
PERMANENCIA Y DEDICACION EXCLUSIVA QUE LE EXIGIAN SUS TERMINOS DE
REFERENCIA.

De la revision a la documentacion remitida por la Entidad, se verificd que el servicio de
ejecucion y supervision del “Mantenimiento periédico de la red vial departamental no
pavimentada tramo: Ocobamba (km 43+100) - Rocchac (km 52+100); Rocchac (km
52+600) - Ongoy (km 71+900); Ongoy (km 72+740) - Callapayoc (km 77+230); Callapayoc
(km 77+770) - Huaccana (km 81+000) - multidistrital - Chincheros — Apurimac” se ejecutd
del 13 de noviembre al 23 de diciembre de 2025.

En relacion con el servicio de supervision del mantenimiento periddico, de la revision a las
notas de pago’, valorizaciones y expediente de contratacion correspondiente a la orden de
servicio n.” 0000876 de 12 de noviembre de 2025, se advirtid que la Entidad contraté a la
empresa Servicios Ingenieria Construccion Apurimac E.LR.L. - SEINCOAPU, la cual
propuso como personal clave a ﬁ para desempefiarse como
supervisor de servicio del mantenimiento periddico; asimismo, para acreditar la experiencia
del citado personal clave, la empresa declard, entre otros aspectos, que desempefio el
cargo de residente de obra en el proyecto denominado: “Mejoramiento de la transitabilidad
vehicular y peatonal en las principales calles de las unidades vecinales de Los Lirios, José

Maria Arguedas y Mi Casita del Centro Poblado EI Chumbao, distrito de Andahuaylas,
provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac”, con CUI n.° 2510705.

Asimismo, como sustento de dicha experiencia la empresa supervisora adjuntd contratos
y adendas suscritos por la Municipalidad Provincial de Andahuaylas, conforme al siguiente
detalle:

Cuadron.®1
Contratos de (| <o 12 Municipalidad Provincial de Andahuaylas,
consignados en el expediente de contratacion referido a la orden de servicio n.” 0000876.

item Descripcion Cargo Vigencia del contrato
1 Contrato de servicios personales Residentede | 14 de mayo al 11 de agosto de
n.° 0211-2025-MPA de 16 de mayo de 2025 obra 2025 ‘
Adendan ® 1 al contrato de servicios : oy ;
2 personales n.* 0211-2025-MPA, de 19 de Residente de | 12 de agosto al & de noviembre
obra de 2025
agosto de 2025

Fuente: Expediente de pago de la valorizacion n.* 1y 2 del servicio de supervision del mantenimiento periodico
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

En ese contexto, mediante oficio n.* 09-2026-CG/OC5333/AC-01 de 12 de agosto de 2026,
la Comision Auditora requirio al titular de la Municipalidad Provincial de Andahuaylas la
remision de los contratos suscritos con ([ correspondiente al periodo
comprendido entre el 16 de mayo de 2025 y el 22 de enero de 2026. En atencién a dicho
requerimiento, mediante oficio n.® 023-2026-GAF de 3 de setiembre de 2026, la citada
municipalidad remitio la documentacion solicitada.

' La valorizacion n.® 1 del senvicio de supervision del mantenimiento periodico por un monto de S/ 29 341 fue pagada mediante notas de

pago n.= 2046.25.81 2601024, 2046.25.244.2600984 y 2046.25.81.2600985 y la valorizacion n. 2 por un monto de S/ 13 158,84 fue

pagada mediante notas de pago n.* 2046.25.81.2601025 y 2046.25.81.2600983
e ——
Auditoria de cumplimiento a la Direccién Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka
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De la revisién de la documentacion remitida, se verifico que el citado profesional, durante
el periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2025 y el 22 de enero de 2026, se
encontraba contratado como residente de obra del proyecto denominado: “Mejoramiento
de la transitabilidad vehicular y peatonal en las principales calles de las unidades vecinales
de Los Lirios, José Maria Arguedas y Mi Casita del Centro Poblado EI Chumbao, distrito
de Andahuaylas, provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac” con CUI
n.° 2510705, a cargo de la Municipalidad Provincial de Andahuaylas, conforme se detalla
a continuacion:

Cuadron.® 2
contratos de || < <ridos 2! proyecto con CUI n.° 2510705, remitidos
por la Municipalidad Provincial de Andahuaylas

N° Descripcion Cargo Vigencia del contrato
’ Contrato de servicios personales Residente de 14 de mayo al 11 de
n.* 0211-2025-MPA de 16 de mayo de 2025 obra agosto de 2025
2 Adenda n.° 1 al contrato de servicios personales Residente de 12 de agosto al 6 de
n.” 0211-2025-MPA, de 19 de agosto de 2025 obra noviembre de 2025
Adenda n.° 2 al contrato de servicios personales Residente de 7 de noviembre al 11 de
3 | n.°0211-2025-MPA, de 11 de noviembre de 2025 b diciembre de 2025
Adenda n.” 3 al contrato de servicios personales Residente de 12 al 23 de diciembre de
4 | n"0211-2025-MPA, de 15 de diciembre de 2025 obra 2025
Adenda n.° 4 al contrato de servicios personales Residente de 24 de diciembre de 2025
5 n.° 021 1‘2025'MPA. de 24 de diciembre de 2025 obra al 22 de enero de 2026

Fuente: Informacion remitida mediante oficio n.” 023-2026-GAF de 3 de sebembre de 2026.
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Al respecto, se debe precisar que en la “Clausula Séptima: De la Remuneracion” del
contrato de servicios personales n.® 0211-2025-MPA de 16 de mayo de 2025, se establecio
para el cargo de residente de obra en la Municipalidad Provincial de Andahuaylas, una
participacién del 100 %, es decir, a dedicacion exclusiva y tiempo completo.

Asimismo, la Comision Auditora efectud la consulta de la informacion registrada en la
plataforma INFOBRAS?, respecto a la obra con CUI n.° 2510705 correspondiente al
proyecto denominado “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en las
principales calles de las unidades vecinales de Los Lirios, José Maria Arguedas y Mi Casita
del Centro Poblado EI Chumbao, distrito de Andahuaylas, provincia de Andahuaylas,
departamento de Apurimac’, ejecutado por la Municipalidad Provincial de Andahuaylas
bajo la modalidad de administracion directa.

Sobre el particular, de la consulta efectuada se verifico que (NN con CIP
n? se encuentra registrado como residente de obra, con un periodo de
participacion comprendido del 14 de mayo de 2025 al 22 de enero de 2026; de igual
manera, se constato que en el aplicativo de INFOBRAS se encuentra registrada el Acta de

[

De conformidad con lo sefialado en el numeral 6.2 de la Directiva n.* 005-2023-CGIGMPL “Gestion del registro de las obras publicas en
el Sistema de Informacion de Obras Pubficas — INFOBRAS" aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 185-2023-CG de 19 de
mayo de 2023, el Sistema Nacional de Informacion de Obras Publicas - INFOBRAS constituye una herramienta disefiada e implementada
por la Contraloria que permite registrar y articular informacion de las obras publicas, asi coma realizar el seguimiento de estas, contando
con informacion objetiva y verificable en tiempo real, respecto de su ejecucion; que comprende entre otros, el estado situacional, avance
fisico y financiero, variaciones de costo, el plazo de ejecucion y liquidacion; ademas, precisa que uso es obligatono para todas las
entidades publicas. Su plataforma de consulta es la siguiente: hitps.//infobras. contraloria gob pefinfobrasweb.

Auditoria de cumﬂimi&nw a la Direccion Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka
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Culminacion de Obra de 30 de enero de 2026, suscrita por el citado profesional en calidad
de residente de obra, conforme se muestra en las imagenes siguientes:

Imagenes n.° 2al §
Acta de culminacion de obra relacionada al proyecto con CUI n.° 2510705, suscrita por _
Il como residente de obra.
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En tal sentido, de la documentacion remitida por la Municipalidad Provincial de
Andahuaylas y de la informacion registrada en el sistema de INFOBRAS, se evidencio que

se desempefid como residente de la obra denominada:
“Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en las principales calles de las
unidades vecinales de Los Lirios, José Maria Arguedas y Mi Casita del Centro Poblado El
Chumbao, distrito de Andahuaylas, provincia de Andahuaylas, departamento de
Apurimac’, con CUI n.® 2510705, durante el periodo comprendido entre el 14 de mayo de
2025 al 22 de enero de 2026.

En relacion a ello, se debe precisar que, dentro del periodo que el citado profesional se
desempefié como residente de obra en la Municipalidad Provincial de Andahuaylas, prestd
servicios como supervisor del “Mantenimiento periodico de la red vial departamental no
pavimentada tramo: Ocobamba (km 43+100) - Rocchac (km 52+100); Rocchac (km
52+600) - Ongoy (km 71+900); Ongoy (km 72+740) - Callapayoc (km 77+230); Callapayoc
(km 77+770) - Huaccana (km 81+000) - multidistrital - Chincheros — Apurimac”, el cual se
ejecuto entre el 13 de noviembre y el 23 de diciembre de 2025.

Al respecto, es menester precisar que los Términos de Referencia correspondientes al
servicio de supervision del mantenimiento periédico, efectuado en el marco de la Orden de
Servicio n.° 0000876 de 12 de noviembre de 2025, establecieron expresamente como
requisito del personal clave que el supervisor tuviera una participacion del 100 % a tiempo
completo durante toda la ejecucion del servicio, conforme al numeral 16.1, referido a los
requerimientos técnicos minimos para el supervisor, que sefala lo siguiente:

1)

16. Del personal

16.1. Requerimientos técnicos minimos para el supervisor.

()

ii. Experiencia general

{.:)

Participacion

La participacion del supervisor sera del 100% de tiempo completo durante

toda la ejecucion del servicio.

(...)" (Enfasis y subrayado agregado)
En ese sentido, se advierte que durante el periodo comprendido entre el 13 de noviembre
y el 23 de diciembre de 2025, correspondiente a la ejecucion del servicio de
mantenimiento periodico y, por tanto, al periodo durante el cu_
debia prestar el servicio de supervision, el citado profesional mantenia simultaneamente
un vinculo contractual con la Municipalidad Provincial de Andahuaylas para desempenarse

como residente de obra del proyecto con CUI n.® 2510705, bajo una participacion del 100%
a tiempo completo.

Por lo tanto, se evidencia una superposicion temporal de obligaciones contractuales
que eran a tiempo completo, dado que, mientra G d<bia prestar el
servicio de supervision del mantenimiento periddico con una participacion del 100%,
también se encontraba obligado a desempefiarse como residente de obra del proyecto con
CUI n.° 2510705 ejecutado por la Municipalidad Provincial de Andahuaylas, bajo las
mismas condiciones de dedicacion; esta situacion resulta incompatible con la condicién
establecida en los Términos de Referencia respecto de la participacion del supervisor
durante toda la ejecucion del servicio.

e —
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Lo expuesto evidencia que la Entidad, en su condicién de entidad contratante, conto
durante la ejecucion del servicio con un supervisor cuya disponibilidad y dedicacion efectiva
no se encontraban garantizadas, lo que pudo haber limitado la atencion oportuna de las
labores de supervision y control correspondientes al mantenimiento periodico.

Cabe precisar que, si bien los términos de referencia no establecieron penalidad especifica
asociada a la ausencia del supervisor, ello no exime del cumplimiento de la obligacion
contractual de prestar el servicio a tiempo completo durante toda la ejecucion del
mantenimiento periodico; dicha exigencia tenia por finalidad garantizar la disponibilidad
efectiva del profesional para realizar las labores de supervision y verificar que las
actividades ejecutadas se desarrollaran de acuerdo con las condiciones contractuales,
especificaciones técnicas y demas obligaciones previstas.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

2.1. FALTA DE DISPOSITIVOS TECNICOS QUE REGULEN LOS PROCEDIMIENTOS Y
ACTIVIDADES PARA LA GESTION DE CONTRATACION, EJECUCION Y SUPERVISION
DE LOS MANTENIMIENTOS PERIODICOS DE VIAS DEPARTAMENTALES, SITUACION
QUE PODRIA OCASIONAR UN DEFICIENTE SEGUIMIENTO, DELIMITACION Y
EVALUACION DE LA EJECUCION DE LOS SERVICIOS CONTRATADOS PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL.

La Direccidon Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka, es un drgano
desconcentrado del Gobierno Regional de Apurimac que tiene caracter ejecutivo para
planificar, administrar y ejecutar actividades de desarrollo de infraestructura vial regional
de acuerdo a sus competencias en materia de transportes y comunicaciones; es por ello,
que tiene como actividad permanente, entre otros, la ejecucion de mantenimientos
periodicos en vias departamentales en el ambito de su jurisdiccion de la region Apurimac.

En relacion a ello, el jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
Apurimac, mediante oficio n.® 000525-2026-CG/OC5333 de 4 de junio de 2026, solicitd a
la Entidad la remision de las directivas internas o lineamientos relacionados al proceso de
ejecucion y supervision de mantenimientos periddicos de vias departamentales; es asi que,
mediante oficio n.° 364-2026-GOB.REG.APU-DSRTC-CH-AND/UE N° 201/DIR de 9 de
junio de 2026, el titular de la Entdad adjuntd el informe
n.° 1324-2026-GR.APU/DSRTC-CH/U.E N° 201/CAMINOS/PARA de 8 de junio de 2026,
en el cual el subdirector de Caminos sefialé que dicha dependencia no cuenta con
directivas internas o lineamientos relacionados al proceso de ejecucion y supervision de
mantenimientos periddicos de vias departamentales.

Al respecto, las contrataciones para la ejecucion y supervision del mantenimiento periédico
materia de control, se encontraban reguladas por la Ley n.° 32069, Ley General de
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Contrataciones Piblicas, y su Reglamento, asi como, por las bases estandar aprobadas
mediante Resolucion Directoral n.” 0015-2025-EF/54.01 de 20 de abril de 2025; sin
embargo, la precitada normativa de contrataciones no contempla regulaciones o
disposiciones para todos los supuestos acaecidos durante las actuaciones preparatorias,
procedimiento de seleccion y ejecucion contractual de mantenimientos periodicos de vias,
tales como, revision y aprobacion del expediente técnico, contenido del requerimiento,
cambio o sustitucion del personal clave y equipamiento estratégico, procedimientos para
la recepcion y conformidad del servicio, entre otros aspectos.

En dicho contexto, la Comisién Auditora al momento de desarrollar la prueba de recorrido
en la Oficina de Abastecimiento y en la Subdireccion de Caminos, verifico que la Entidad
carece de directivas internas o procedimientos para la revision y aprobacion de
expedientes técnicos de mantenimiento periodico, aprobacion e implementacion de la
Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA)?, presentacion, revision y pago de valorizaciones,
cambio de personal clave y equipamiento estratégico, procedimientos para la recepcion y
conformidad del servicio.

En tal sentido, la ausencia de directivas, lineamientos, instructivos u otros dispositivos
internos que regulen las actuaciones y procedimientos vinculados con la contratacién,
gjecucion y supervision de los servicios de mantenimiento periddico de vias
departamentales, asi como que delimiten las atribuciones, funciones y responsabilidades
de las dependencias y unidades organicas que intervienen en dichas actividades, no
permite contar con criterios uniformes para su desarrollo, seguimiento y control, situacion
que podria ocasionar deficiencias en la gestion de los servicios contratados y en la
adecuada delimitacion y evaluacion de las actuaciones realizadas por los servidores y
funcionarios responsables.

La deficiencia de control interno descrita contraviene la normativa siguiente:

» Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicada el
18 de abril de 2006, que senala:

“Articulo 4°.- Implantacion del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su
gjecucion al cumplimiento de los objetivos siguientes:

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las
operaciones de [a entidad (...)".

» Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006, que sefala:

“lil. Normas Generales de Control Interno

()

Mediante oficio n.® 599-2026-GOB.REG APU-DSRTC-CH-AND/UE N° 201/DIR de 10 de setiembre de 2026, el titular de la Entidad
adjunto el informe n.® 02103-2026-GR APU/DSRTC-CH/U.E N° 201/CAMINOS/CGGM de 9 de setiembre de 2026, emitido por el
subdirector de Caminos; en dicho documento se indica que no se cuenta con la aprobacion por parte de la Direccion General de
Asuntos Ambientales (DGAAM) del Ministeric de Transportes y Comunicaciones, de la Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA),
pese a que su aprobacion es un requisito obligatorio de manera previa a la ejecucion de mantenimiento periodico de vias, de conformidad
con lo establecido en el Decreto Supremo n.® 004-2017-MTC de 17 de febrero de 2017 y modificatorias, asi como, en la Resolucion
Directoral n.® 573-2022-MTC-16 de 10 de agosto de 2022.
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3. Norma General para el componente actividades de control gerencial

(-)

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento
sistémico de las tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la
entidad.-Los procedimientos establecen los métodos para realizar las tareas y la
asignacion de responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las actividades.

Las actividades de control gerencial tienen como proposito posibilitar una adecuada
respuesta a los riesgos de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir,
compartir y aceptar los riesgos identificados que puedan afectar el logro de los objetivos
de la entidad. Con este propgsito, las actividades de control deben enfocarse hacia la
administracion de aquellos riesgos que puedan causar perjuicios a la entidad.

()

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe
contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de
autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la efecucion de procesos, actividades o tareas debe ser
realizada solo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las
instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse
principalmente por escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente
establecido. (...) Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publices. Asimismo, deben
incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados actien en
concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular
o funcionaric designado o normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por
escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los
resuftados de los procesos, actividades o tareas con el proposito que estos puedan ser
emitidos como productos finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los
procedimientos de aprobacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores publicos.

§

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de
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los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion
y los responsables en cada caso.

()

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revisién de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo
de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados
(trazabilidad).

()"

La deficiencia descrita podria generar un deficiente seguimiento, delimitacién de funciones
y evaluacion durante la gestion de contratacion y ejecucion de servicios contratados para
el mantenimiento periédico de la infraestructura vial.

El hecho expuesto es generado por la falta de implementacion de directivas, instructivos,
lineamientos u otro dispositivo interno que regule los procedimientos, actividades y tareas
de las unidades organicas que intervienen en la contratacion y ejecucion de
mantenimientos periodicos en vias departamentales de la region Apurimac, que
corresponde a una actividad permanente que ejecuta la Entidad.

2.2. DEPENDENCIA ENCARGADA DE LAS CONTRATACIONES CONSIGNO
INCONSISTENCIAS EN LA DETERMINACION DE LAS HERRAMIENTAS UTILIZADAS
PARA LA CONSULTA AL MERCADO Y NO ACREDITO DOCUMENTALMENTE SU
EJECUCION, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA OBTENCION DE
INFORMACION ADECUADA PARA IDENTIFICAR POSIBLES POSTORES U OFERTA
EN EL MERCADO; ASIMISMO, LIMITA LA TRAZABILIDAD Y COMPROBACION
DOCUMENTAL DEL PROCEDIMIENTO.

El numeral 47.14 del articulo 47° del Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas, aprobado con Decreto Supremo n.® 009-2025-EF de 22 de enero
de 2025, vigente desde el 22 de abril de 2025, en adelante el “Reglamento”, establece que
la interaccion con el mercado consiste en un conjunto de actividades que sirven de insumo
y forman parte de la estrategia de contratacion, que permite a la entidad perfeccionar su
requerimiento, actualizar la cuantia de contratacion, medir la existencia de ofertas y
competencia en el mercado y evaluar el riesgo de Ia frustracion del procedimiento; existen
dos (2) tipos de interaccién con el mercado, indagacion y consulta al mercado, a
continuacion se muestra las diferencias entre ambos tipos de interaccion:

* “Articulo 47. Interaccion con el mercado
47.1 La interaccion con el mercado consiste en un conjunto de actividades que sirven de insumo y forman parte de la esfrategia de
conlratacion y permite a la entidad contratante perfeccionar su requenmiento, actualizar la cuantia de la contratacion (...) medir la
existencia de oferta existente en el mercado y competencia y el niesgo de frustracion del procedimiento de seleccion, pudiendo considerar
la capacidad, tamaro y tendencias del mercado. Los tipos de interaccién con el mercado son los siguientes; i) indagacion; y, ii) consulta
al mercado
()"

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka
Periodo del 25 de abril de 2025 al 5 de junio de 2026




’QNCONTRALORM

CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2026-2-5333-AC

Pagina 15 de 158

Imagen n.” 6
Tipos de interaccion con el mercado

o & Como se realiza la interaccion con el mercado?

Los tipos de interaccién con el mercado son: -

r
g £ _g"
) !5‘ I | .
£ ALy
Indagacién Consulta al mercado

Evaluacién integral, investigacion, analisis de Intercambio de informacion entre la entidad
datos obtencién de informacion socbre contratante y el mercado, que debe
proveedores, precios. tendencias de realizarse de manera abierta y
mercado. condiciones competitivas, entre transparente.

otros aspectos.

FUENTES DE INFORMACION HERRAMIENTAS

Utiliza las fuentes de informacion « Reuniones presenciales.
disponibles para |la entidad contratante, - Reuniones virtuales,
de preferencia de los ultimos tres afios. . Coordinaciones.
« Intercambio de informacidn.
- Entre otros.

Fuente: Guia de Actuaciones Preparatorias aprobada con Resolucion Directoral n.” 0018-2025-EF/54.01 de 11 de mayo de 2025

Respecto a la consulta al mercado, en el numeral 49.2 del articulo 49° del Reglamento se
establece que: “La consulta al mercado puede ser basica o avanzada. En el caso de la
consulta al mercado basica, se emplea una sola herramienta de interaccion, sea escrita o
reuniones, mientras que para la avanzada se utilizan dos 0 mas herramientas de la misma
o distinta clasificacion”.

Las herramientas de interaccion previstas para la consulta al mercado que refiere el citado
articulo corresponden a las siguientes: a) escritas, como la difusion del requerimiento y las
solicitudes de informacion a los proveedores; y b) las reuniones, que pueden ser: b.1)
reuniones uno a muchos, tales como reuniones informativas, talleres con la industria o
eventos de exposicion de proveedares o de proyectos de la entidad contratante, entre otros;
y b.2) reuniones uno a uno, realizadas de manera individual con los potenciales proveedores.

Igualmente, la Guia de Actuaciones Preparatorias aprobada con Resolucién Directoral
n.° 0018-2025-EF/54.01 de 11 de mayo de 2025, sefiala que la Dependencia Encargada
de las Contrataciones, en adelante la “DEC", durante las reuniones informativas que
realice, debe tomar nota de los detalles que se susciten, a fin de identificar ideas clave,
sugerencias y preocupaciones planteadas por los participantes; asi como, debe conservar
las fichas de preguntas de los participantes para responder las inquietudes formuladas en
el evento; estas actuaciones se encuentran orientadas a salvaguardar la integridad y
transparencia de la consulta al mercado, manteniendo los registros completos y precisos
de los aspectos tratados durante las reuniones, de manera que estos puedan ser revisados
y verificados cuando resulte necesario, garantizando la transparencia y trazabilidad de las
actuaciones realizadas.

En mérito a ello, de la revision al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
mediante concurso publico de servicio de mantenimiento vial n.° 004-2025-DSRTC-CH-1
para la contratacion del servicio de “Mantenimiento periddico de la red vial departamental no
pavimentada, tramo: Ocobamba (Km 43+100) - Rocchac (Km 52+100); Rocchac (Km
52+600) - Ongoy (Km 71+900); Ongoy (Km 72+740) - Callapayoc (Km 77+230); Callapayoc
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(Km 77+770) - Huaccana (Km 81+000) - Multidistrital - Chincheros - Apurimac’, se verifico
que, durante la etapa de actuaciones preparatorias la Oficina de Abastecimiento, en su
condicion de dependencia encargada de las contrataciones, utilizd el Anexo n.° 1
denominado “Formato de interaccion con el mercado”, en el cual consigné que la consulta al
mercado realizada correspondia al nivel avanzado y que para su desarrollo, habrian utilizado
las herramientas de reuniones informativas de uno a muchos y reuniones individuales.

No obstante, de la revision al citado Anexo n.® 1, se observa que en la seccion “Sustento
de las fuentes de informacion” se preciso que las herramientas utilizadas corresponden a
reuniones individuales con dos (2) potenciales postores y la herramienta escrita
denominada difusion del requerimiento, pese a que esta ultima herramienta corresponde
al tipo de consulta al mercado nivel basica; en ese sentido, se evidencia inconsistencias
entre las herramientas consignadas en las secciones del formato de interaccion con el
mercado existiendo contradiccion con la aplicacion de la clasificacion, conforme se
visualiza a continuacion:

Imagenn.®7
Inconsistencias en la determinacion de herramientas aplicadas segin Anexo n.° 1 Formato de
interaccion con el mercado
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Fuente: Expediente de contratacion del Concurso Publico de Servicio de Mantenimiento Vial n.® 004-2025-0SRTC-CH-1

De igual manera, se advierte que el citado Anexo n.° 1 “Formato de interaccion con el
mercado” no cuenta con el sustento y la documentacion que acredite el desarrollo de las
reuniones individuales realizadas con los dos (2) potenciales proveedores, tales como actas,
registros, informes u otros documentos, acuerdos o informacion obtenida durante dichas
reuniones realizadas, que consignen los aspectos tratados que hayan permitido identificar
ideas clave, sugerencias y preocupaciones planteadas por los potenciales proveedores; no
obstante, la DEC determind la existencia de potenciales proveedores interesados en la
participacion del procedimiento de seleccién y la posibilidad de adjudicacion.
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Igualmente, en el citado anexo consignaron el uso de la herramienta de consulta al
mercado denominada “Difusion del requerimiento’, la cual, segin el numeral 51.1 del
articulo 51° del Reglamente®, consiste en la publicacion, de manera previa a la
convocatoria, del requerimiento por parte de la entidad contratante en la Pladicop y, de
corresponder, en su sede digital, con la finalidad de identificar posibles proveedores
interesados y recibir retroalimentacion respecto del requerimiento, mediante consultas
técnicas que deben ser absueltas obligatoriamente; como resultado de dicha interaccién,
el requerimiento puede ser modificado por el area usuaria o por la DEC, previa no objecion
del area usuaria.

Sin embargo, de la revision efectuada en el SEACE, como herramienta integrante de la
Pladicop, mediante la busqueda por la descripcion, no se identificd la publicacién del
requerimiento o la interaccién realizada con potenciales proveedores; asimismo, de la
revision del expediente de contratacién del concurso publico de servicio de mantenimiento
vial n.° 004-2025-DSRTC-CH-1, se advierte que no se adjuntd documentacion que acredite
la realizacion de la difusion del requerimiento, ni las actas de la reunion de confirmacion yio
aclaracion, u otro documento que acredite la absolucion de las consultas formuladas por los
proveedores, de corresponder, conforme a lo previsto en el articulo 51° del Reglamento,
como parte de la utilizacion de esta herramienta por parte de la DEC.

En tal sentido, de la revision del expediente de contratacion se advierte que la DEC
consignod informacién inconsistente respecto de las herramientas empleadas para la
consulta al mercado y no incorpord documentacion que permita acreditar la efectiva
realizacion de las reuniones individuales con los potenciales proveedores ni de la difusion
del requerimiento, pese a haber declarado su utilizacion en el Anexo n.® 1 “Formato de
interaccion con el mercado”. En consecuencia, no se encuentra documentalmente
acreditada |a realizacion de la consulta al mercado bajo el nivel avanzado declarado por la
DEC, situacion que limita la trazabilidad y verificacion de las actuaciones desarrolladas
durante la etapa de actuaciones preparatorias, asi como la posibilidad de determinar si la
interaccion realizada permitié obtener informacion suficiente para identificar potenciales
proveedores, conocer las condiciones del mercado y gestionar los riesgos asociados a la
contratacion, entre ellos, el de reducida competencia.

La deficiencia de control interno descrita contraviene la normativa siguiente:

~ Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, publicada el 24 de junio
de 2024, vigente desde el 22 de abril de 2025, que senala:

‘Articulo 47. Interaccion con el mercado

47.1. A través de la interaccion con el mercado, las entidades contratantes determinan
la existencia de oferta y competencia, perfeccionan su requerimiento, estiman el
presupuesto requerido para la contratacion y el mecanismo de contratacion estratégica
o procedimiento de seleccion mas idoneo para proveerse de bienes, servicios u obras.
47.2 El reglamento establece los mecanismos y criterios de interaccion con el
mercado”.

“Articulo 51. Difusién de requerimiento

51.1. La difusion del requenimiento es una herramienta de consulta al mercado, mediante la cual la entidad contratante publica en la
Pladicop y/o en su sede digital el requenmiento de manera previa a la convocatoria, a fin de identificar posibles proveedores inferesados
y recibir retroalimentacion de los proveedores respecto del requerimiento, a fravés de consultas fécnicas que son absueltas
obligatoriamente, luego de lo cual el requenmiento puede ser modificado por el area usuana o por la DEC previa no objecion del area
usuaria. (...)"

-
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~ Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas,
aprobado con Decreto Supremo n.° 009-2025-EF de 22 de enero de 2025, vigente
desde el 22 de abril de 2025, que seiala:

‘Articulo 47. Interaccion con el mercado

47.1. La interaccion con el mercado consiste en un conjunto de actividades que sirven
de insumo y forman parte de la estrategia de contratacion y permite a la entidad
contratante perfeccionar su requerimiento, actualizar la cuantia de la contratacion
considerada en el PAC del CMN, medir |a existencia de oferta existente en el mercado
y competencia y el riesgo de la frustracion del procedimiento de seleccion, pudiendo
considerar la capacidad, tamano y tendencias del mercado. Los tipos de interaccion
con el mercado son los siguientes: i) indagacién; y, i) consulta al mercado.

()

Articulo 49. Consulta al mercado

49.1. Mediante la consulta al mercado, se propicia el intercambio de informacion de
manera abierta y transparente con los proveedores.

49.2 La consulta al mercado puede ser basica o avanzada. En el caso de la consulta al
mercado basica, se emplea una sola herramienta de interaccion, sea escrita o
reuniones, mientras que para la avanzada se Utilizan dos 0 mas herramientas de la
misma o distinta clasificacion.

Articulo 50. Herramientas de las consultas al mercado

50.1. Las herramientas de las consultas al mercado tienen la siguiente clasificacion:

a) Escrita: se utiliza para obtener retroalimentacion de varios proveedores, como la
difusion del requerimiento conforme a lo dispuesto en el articulo 51 o solicitudes de
informacion a los proveedores, entre otros.

b) Reunicnes:

b.1 Uno a muchos: se utiliza para comunicar aspectos clave de la contratacion a
varios proveedores o a la industria, como reuniones informativas, talleres con la
industria o eventos de exposicion de proveedores o de proyectos de la entidad
contratante, entre otros. Esta herramienta puede emplearse para atender varios
requerimientos.

b.2 Uno a uno: se utiliza para obtener informacion detallada de una manera directa
con el proveedor a través de reuniones individuales.

()

Articulo 51. Difusion de requerimiento

51.1. La difusion del requerimiento es una herramienta de consulta al mercado,
mediante la cual la entidad contratante publica en la Pladicop y/o en su sede digital el
requerimiento de manera previa a la convocatoria, a fin de identificar posibles
proveedores interesados y recibir retroalimentacion de los proveedores respecto del
requerimiento, a través de consultas técnicas que son absuelfas obligatoriamente,
luego de lo cual el requerimiento puede ser modificado por el area usuaria o por la DEC
previa no objecion del rea usuaria. (...)

Articulo 54. Expediente de contratacion

54.1. (...) La DEC es responsable de que toda la informacion se encuentre en el
expediente de contratacion, asi como de su disponibilidad para aquellos que lo
requieran.
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54.2. La autoridad de la gestion administrativa, previo a la fase de seleccion, aprueba
el expediente de contratacion, el cual contiene:

(.)

c) La estrategia de contratacion, que incluye la interaccion con el mercado realizada,
segun corresponda. {...)".

~ Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria General
n.® 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006, que sefala:

“lil. Normas Generales de Control Interno

(o

3. Norma General para el componente actividades de control gerencial

()

Las actividades de control gerencial tienen como proposito posibilidad una adecuada
respuesta a los riesgos de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir,
compartir y aceptar los riesgos identificados que puedan afectar el logro de los objetivos
de la entidad. Con este propésito, las actividades de control deben enfocarse hacia la
administracion de aquellos riesgos que puedan causar perjuicios a la entidad. (...)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
(is):

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asequrar el rastreo
de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados
(trazabilidad).

La deficiencia descrita podria limitar la trazabilidad, transparencia y posibilidad de verificar
que la interaccién con el mercado se haya ejecutado efectivamente y haya cumplido su
finalidad; asimismo, genera el riesgo de no obtener informacién adecuada para identificar
la existencia de ofertas en el mercado o posibles postores.

El hecho expuesto fue originado por la falta de aplicacion de las disposiciones establecidas
en la normativa de contrataciones pulblicas correspondiente a la realizacion de interaccion
con el mercado durante la etapa de actos preparatorios, en inobservancia de las funciones
asignadas a la Dependencia Encargada de las Contrataciones.
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2.3. DEPENDENCIA ENCARGADA DE LAS CONTRATACIONES NO EFECTUO LA
VERIFICACION POSTERIOR DE LA DOCUMENTACION DE LA OFERTA GANADORA,
SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE NO IDENTIFICAR OPORTUNAMENTE LA
VERACIDAD Y EXACTITUD DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS, LIMITANDO LA
ADOPCION DE ACCIONES ESTABLECIDAS EN LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

De la revision al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion del concurso
publico de servicio de mantenimiento vial n.° 004-2025-DSRTC-CH-1 convocado para la
contratacion del servicio de “Mantenimiento periodico de la red vial departamental no
pavimentada, framo: Ocobamba (Km 43+100) - Rocchac (Km 52+100); Rocchac (Km
52+600) - Ongoy (Km 71+900); Ongoy (Km 72+740) - Callapayoc (Km 77+230); Callapayoc
(Km 77+770) - Huaccana (Km 81+000) - Multidistrital - Chincheros - Apurimac”, se verifico,
conforme al Acta de admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de
16 de octubre de 2025, que se presentd una sola oferta, a la cual se le otorgd la buena pro
en la misma fecha, dicho otorgamiento fue publicado en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE el 17 de octubre de 2025.

Al respecto, el numeral 82.2 del articulo 82° del Reglamento de la Ley General de
Contrataciones Plblicas, establece que: (...) En caso de que se haya presentado una sola
oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la notificacion de su
otorgamiento”.

Sobre el particular, considerando que en el procedimiento de seleccion se presento una
sola oferta y que el otorgamiento de la buena pro fue notificado el 17 de octubre de 2025
en el SEACE, su consentimiento se produjo el mismo dia; en consecuencia, dentro de los
diez (10) dias habiles posteriores al consentimiento de la buena pro, correspondia a la
Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC) efectuar la verificacion posterior de
los documentos que comprende la oferta ganadora conforme a lo establecido en el articulo
83° del Reglamento de la Ley General de Contrataciones Publicas, que dispone:

“Articulo 83. Verificacion posterior a la oferta ganadora

83.1. Dentro de los diez dias habiles posteriores al consentimiento de la buena pro,
la DEC inicia la verificacion posterior de los documentos de la oferta del postor
ganador de la buena pro que no consten o no se hubieran verificado a través de la
FUP.

83.2. En caso de que, como producto de dicha verificacion, se compruebe la
inexactitud o falsedad en los documentos, informacion o declaraciones presentada,
la autoridad de la gestion administrativa puede declarar la nulidad del otorgamiento
de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y el Reglamento.

()"

En ese sentido, la oficina de Abastecimiento en su calidad de Dependencia Encargada de
las Contrataciones (DEC), debio efectuar la verificacion posterior dentro de los diez (10)
dias habiles posteriores al consentimiento, el cual comprendia del 20 al 31 de octubre de
2025, con la finalidad de velar oportunamente por la eficiencia e integridad de la
contratacion desarrollada bajo el principio de la presuncion de veracidad.
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En ese contexto, en marco a la citada disposicion, el jefe del Organo de Control Institucional
del Gobierno Regional de Apurimac, mediante oficio n.° 000524-2026-CG/OC5333 de 4
de junic de 2026, solicitd a la Entidad informar si efectud la verificacion posterior de la
documentacion presentada por el Consorcio Vial Chankas, postor al que se le adjudico la
buena pro del procedimiento de seleccion en mencion; es asi que, en atencion a la solicitud
efectuada, mediante informe n.® 354-2026-GR.APU/UE N°201-DSRTC-CH/ABAST/WFB.
de 8 de junio de 2026, el responsable de la Oficina de Abastecimiento informd lo siguiente:
‘(...) la Dependencia Encargada de las Contrataciones informa que no fue posible realizar
el control posterior correspondiente, debido a la elevada carga laboral que afronta dicha
dependencia (...)"

Por ende, se advierte que |a oficina de Abastecimiento no cumplio con la verificacion
posterior a la documentacion de la oferta del postor ganador, inobservando lo dispuesto en
la normativa de contrataciones, que establece que se debia comprobar la exactitud o
contenido de la informacion acreditada ante la Entidad durante el desarrollo del
procedimiento de seleccion bajo el principio de presuncion de veracidad; esta
comprobacion debia ser realizada en la oportunidad respectiva, reservandose la Entidad,
de ser el caso, adoptar las acciones y decisiones que correspondan en caso compruebe
inexactitud o falsedad en la documentacion, informacion o declaraciones presentadas, ya
sea, para declarar la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, cautelando
la eficiencia e integridad de las contrataciones que lleve a cabo; no obstante, la Oficina de
Abastecimiento no efectud la verificacion posterior, justificando dicha inaccién por motives
de carga laboral.

Con relacion a la verificacién posterior, el Organisme Especializado para las
Contrataciones Publicas Eficientes - OECE, en la opinion n.® D000036-2025-OECE-DTN
de 22 de setiembre de 2025, establecid que: “(...) se presume que los documentos,
informacién y declaraciones presentados por los postores durante el desarrollo del
procedimiento responden a la verdad por los hechos que ellos afirman; sin perjuicio de ello,
una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad contratante debe
realizar el inicio de la verificacion posterior de los documentos que conforman a oferta
ganadora, a fin de constatar su veracidad y exactitud, siendo que en caso de comprobarse
inexactitud o falsedad en dicha documentacion, informacion o declaraciones, la Entidad
puede declarar la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de
la oportunidad en que se hiciera tal comprobacion. (...) la normativa antes referida ha
establecido al consentimiento de la buena pro como el momento a partir del cual se cuenta
el plazo previsto para efectuar la verificacion posterior de los documentos de la oferta
ganadora debido a que es a partir de dicho momento (el consentimiento de la buena pro)
que se cuenta con la certeza de quién es el proveedor con el que suscribiré contrato, {(...)".
(Enfasis agregado).

De igual manera, en la opinion n.® D000074-2026-OECE-DTN de 22 de julio de 2026, se
sefala que: “(...) la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro se encuentra
sujeto a verificacion posterior de conformidad a lo establecido en el articulo 83 del
Reglamento. El postor es responsable absoluto de la veracidad de los documentos e
informacion presentados en el procedimiento de seleccion (...)". (Enfasis agregado).

En ese contexto, se concluye que la etapa de la verificacion posterior a carge de la
Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC), constituye una herramienta idonea
que permite identificar y contrastar la documentacion presentada en la oferta del postor
ganador durante el desarrollo del procedimiento de seleccion, y verificar que responda a la
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veracidad y exactitud de los hechos que afirman, a fin de velar por la eficiencia e integridad
de las contrataciones que efectla la Entidad, las que deben llevarse a cabo de manera
oportuna, para que se adopten las acciones y decisiones pertinentes.

La deficiencia de control interno descrita contraviene la normativa siguiente:

~ Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, publicado el 24 de junio
de 2024.

“Articulo 6. Enfoques de la Ley
Al aplicar la presente ley, los operadores consideran los siguientes enfoques:

a) Integridad: (...) mecanismos y acciones para prevenir las practicas indebidas o
corruptas en la contratacion publica. Los actores de la contratacion publica, en el
marco de sus respectivas competencias, impulsan y desarrollan mecanismos (...)
orientaciones que instruyan a los servidores publicos en la identificacion y solucion
de situaciones que presenten conflictos de intereses, y otras que pueden afectar la
integridad publica (...)".

~ Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas,
aprobado con Decreto Supremo n.° 009-2025-EF de 22 de enero de 2025, vigente
desde el 22 de abril de 2025, que senala:

“Articulo 82. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

82.1. Cuando se hayan presentado dos 0 mas ofertas definitivas, el consentimiento de
la buena pro es publicado a través de la Pladicop al dia siguiente de vencido el plazo
correspondiente para interponer recurso de apelacion, sin que los postores hubieran
gjercido ese derecho.

82.2. En caso de que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena
pro se produce el mismo dia de la notificacion de su otorgamiento.

Articulo 83. Verificacion posterior a la oferta ganadora

83.1. Dentro de los diez dias habiles posteriores al consentimiento de la buena pro, la
DEC inicia la verificacién posterior de los documentos de la oferta del poster ganador
de la buena pro que no consten o no se hubieran verificado a través de la FUP.

83.2. En caso de que, como producto de dicha verificacion, se compruebe la inexactitud
o falsedad en los documentos, informacion o declaraciones presentada, Ia autoridad de
la gestion administrativa puede declarar la nulidad del otorgamiento de la buena pro o
del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y Reglamento.

£l

~ Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

‘lll. Normas Generales de Control Interno

()

3. Norma General para el componente actividades de control gerencial

fic

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento
sistémico de las tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la
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entidad. Los procedimientos establecen los métodos para realizar las tareas y la
asignacion de responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las actividades.

()

Normas basicas para las Actividades de Control Gerencial
()

3.5. Verificaciones y conciliaciones

()

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una
misma unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros
generales de la institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer
la veracidad de la informacion contenida en los mismaos. Dichos registros estan
referidos a la informacion operativa, financiera, administrativa y estratégica propia de la
institucion.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

(...)

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, |...)".

La deficiencia descrita genera el riesgo de que la Entidad no identifique oportunamente la
veracidad y exactitud de la documentacion, informacion o declaraciones presentadas en la
oferta del postor ganador, limitando la adopcion oportuna de las acciones pertinentes,
limitando la eficiencia e integridad de las contrataciones publicas.

El hecho expuesto fue ocasionado por la falta de aplicacion de mecanismos de
programacion y gestion por la Dependencia Encargada de las Contrataciones para
asegurar la ejecucion de la verificacion posterior de la documentacion presentada por el
postor ganador, conforme a los plazos y disposiciones establecidas en la normativa de
contrataciones publicas.
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3. OBSERVACIONES

3.1 COMITE CALIFICO INDEBIDAMENTE LA OFERTA DEL POSTOR Y LE OTORGO
PUNTAJE EN DIVERSOS FACTORES DE EVALUACION SIN CONTAR CON EL SUSTENTO
DOCUMENTAL REQUERIDO Y APLICANDO METODOLOGIAS DISTINTAS A LAS
ESTABLECIDAS EN LAS BASES INTEGRADAS, LO QUE OCASIONO EL OTORGAMIENTO
INDEBIDO DE LA BUENA PRO EN BENEFICIO DEL POSTOR, AFECTANDO LA FINALIDAD
PUBLICA, LEGALIDAD, OBJETIVIDAD E IMPARCIALIDAD DE LA CONTRATACION
PUBLICA.

De la revision y analisis de la documentacion remitida por la Entidad, se advirtio que en el
desarrollo del concurso publico de servicios de mantenimiento vial n.° 004-2025-DSRTC-CH-1
convocado para la contratacion del “Mantenimiento periodico de la red vial departamental no
pavimentada tramo: Ocobamba (Km 43+100) — Rocchac (Km 52+100); Rocchac (Km 52+600) —
Ongoy (Km 71+900); Ongoy (Km 72+740) — Callapayoc (Km 77+230), Callapayoc (Km 77+770)
- Huaccana (km 81+000) - multidistrital - Chincheros — Apurimac”, el Comité encargado de
conducir el procedimiento de seleccion determiné que la oferta presentada por el postor
adjudicatario cumplié con todos los requisitos de calificacion, sin observar que dicha oferta
presentaba inconsistencias referidas a la experiencia del personal clave, computando periodos
en los que no se demostré de manera fehaciente la experiencia del personal propuesto: al excluir
dichos periodos, el tiempo de experiencia efectivamente acreditado no alcanzaba el minimo
exigido en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

De igual forma, en la etapa de evaluacion técnica, se advirtio que el Comité otorgd puntaje en
diversos factores de evaluacion sin que la oferta cumpliera con las condiciones y metodologias
establecidas en las bases integradas; asi, otorgo indebidamente el puntaje maximo en el factor
“Certificaciones del personal clave”, pese a que la documentacion presentada no cumplia con la
metodologia prevista.

Asimismo, asigné puntaje maximo en los factores “Mejora al requerimiento” y “Planificacion
detallada’, aun cuando la oferta no contenia el desarrollo de las propuestas requeridas;
finalmente, en los factores “Sostenibilidad econdmica” y “Sostenibilidad social’, otorgé puntaje
pese a no contar con la documentacion exigida para su acreditacion. Estas actuaciones
permitieron que el postor alcanzara el puntaje minimo requerido para acceder a la evaluacion
economica y, posteriormente, obtener la buena pro, evidenciandose que la evaluacion realizada
no se ajustd a las bases integradas ni a la normativa de contrataciones aplicable.

Los hechos expuestos, transgredieron lo sefialado en el articulo 26° de la Ley n.° 32069, Ley
General de Contrataciones Publicas, referido a las responsabilidades en el proceso de
contratacion; asi como, los articulos 55°, 56°, 72° y 73° del Reglamento de la Ley n.® 32069,
Ley General de Contrataciones Publicas aprobado con Decreto Supremo n.® 009-2025-EF de
22 de enero de 2025, vigente desde el 22 de abril de 2025, concernientes a las bases,
evaluadores, requisitos de calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas.

Asimismo, vulnero el literal C.1) del numeral 3.5 del capitulo I, referido a la experiencia del
personal clave; y los literales a), b), ¢), ), f), i) y k) del numeral 1.1 “Factores de evaluacion
facultativos™ del capitulo IV, correspondientes a experiencia adicional del personal clave,
certificaciones del personal clave, sostenibilidad econémica, sostenibilidad social, mejora al
requerimiento, planificacion detallada y gestién de calidad, de la seccién especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccion concurso publico de servicios de mantenimiento vial
n.° 004-2025-DSRTC-CH-1.

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka 7
Periodo del 25 de abril de 2025 al 5 de junio de 2026

200




@CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2026-2-5333-AC

Pagina 25 de 158

La situacion descrita, fue originada por el actuar al margen de la normativa del comité, quienes
calificaron y evaluaron indebidamente la oferta del Consorcio Vial Chankas, otorgandole puntaje
maximo en los factores de evaluacion, pese a que no acreditd el cumplimiento de los requisitos
y condiciones establecidos en las bases integradas, ocasionando el otorgamiento indebido de
la buena pro en favor del postor ganador, afectando la finalidad publica, legalidad, objetividad e
imparcialidad que debe regir toda contratacion publica.

Los hechos sefalados anteriormente se desarrollan a continuacion:
Antecedentes:

Mediante pedido de servicio n.® 000790 de 18 de agosto de 2025 y remision de los términos de
referencia (Apéndice n.° 4), el subdirector de Caminos de la Entidad, como responsable del
area usuaria, selicité la contratacion del servicio para la ejecucion de la actividad “Mantenimiento
periodico de la red vial departamental no pavimentada, tramo: Ocobamba (Km 43+100) -
Rocchac (Km 52+100); Rocchac (Km 52+600) — Ongoy (Km 71+900); Ongoy (Km 72+740) -
Callapayoc (Km 77+230); Callapayoc (Km 77+770) — Huaccana (Km 81+000) — Multidistrital -
Chincheros - Apurimac’

Posteriormente, mediante informe n.® 702-2025-GR. APU-DSRTEC-CH/ABAST/JCFF de 28 de
agosto de 2025 (Apéndice n.° 4), el responsable de la oficina de Abastecimiento solicité a la
subdireccion de Administracion la aprobacion del expediente de contratacion, quien, a su vez
mediante memorandum n.® 396-2025-G.R.AP/DSRTEC-CH-S.D.ADM de 28 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 4), comunico la aprobacion del expediente de contratacion correspondiente al
concurso publico de servicios de mantenimiento vial n.® 004-2025-DSRTC-CH-1, disponiendo la
continuidad de las actuaciones administrativas necesarias para el desarrollo del procedimiento
de seleccion.

Es asi que, la subdireccion de Administracion, mediante Resolucion Administrativa
n.® 137-2025-G.R-APU/DSRTC-CH/UE. N° 201/ADM. de 28 de agosto de 2025 (Apéndice
n.® 4), conformé el comité evaluador encargado de conducir la fase de seleccion del concurso
publico de servicios de mantenimiento vial n.° 004-2025-DSRTC-CH-1, de acuerdo al siguiente

detalle:
Cuadron.°3
Miembros Titulares y Suplentes del Comité evaluador
& Datos de los miembros titulares
Presidente Placido Gutiérrez Zea Subdirector de Caminos
Primer miembro Juan Carlos Fernandez Franco Jefe de Abastecimiento
Segundo miembro Jhon Huberth Calderon Aguilar Responsable de Liquidacion de Proyectos
A Datos de los miembros suplentes
Presidente suplente Percy Romero Alarcon Ingeniero IV
Prime} miembro suplente Griselda Cardenas Osco Responsable de Operacion Mantenimiento SIGA
Segundo miembro suplente | Daniel Joel Hurtado Cordova Subdirector de Planificacion y Presupuesto

Fuente: Resolucion Administrativa n.” 137-2025-G R-APU/DSRTC-CH/UE n.® 201/ADM, de 28 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 4).
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento.
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Asimismo, mediante informe n.® 712-2025-GR.APU-DSRTC-CH/ABAST/JCFF. de 28 de agosto
de 2025 (Apéndice n.° 4), Juan Carlos Fernandez Franco, jefe de la Oficina de
Abastecimiento (e)é, solicitd a la subdireccion de Administracion la aprobacién de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion; en atencién a dicha solicitud, mediante
memorandum n.® 403-2025-G.R.AP/DSRTC-CH-S.D.ADM de 28 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 4), la citada subdireccién comunicé la aprobacion de las bases, disponiendo la continuidad
de las actuaciones para el desarrollo del procedimiento de seleccion.

Fase de seleccion:

El 29 de agosto de 2025, la Entidad convoco el procedimiento de seleccion mediante concurse
plblico de servicios de mantenimiento vial n.® 004-2025-DSRTC-CH-1, para la contratacion de
servicio de “Mantenimiento periédico de la red vial departamental no pavimentada tramo:
Ocobamba (Km 43+100) - Rocchac (Km 52+100); Rocchac (Km 52+600) — Ongoy (Km 71+900);
Ongoy (Km 72+740) — Callapayoc (Km 77+230); Callapayoc (Km 77+770) - Huaccana (Km
81+000) - Multidistrital - Chincheros - Apurimac”, con una cuantia ascendente a S/ 1 389 280,00
(un millén trescientos ochenta y nueve mil doscientos ochenta con 00/100 soles), en adelante el
‘procedimiento de seleccion”.

Al respecto, de acuerdo al cronograma del procedimiento de seleccion, del 30 de agosto al 9 de
setiembre de 2025 se efectud la etapa de formulacién de consultas y observaciones, luego, el
22 de setiembre de 2025, se publicaron en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE), el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones (Apéndice n.° 4) y las Bases
Integradas’ (Apéendice n.° 6).

Sobre el particular, se advierte que el numeral 55.28 del articulo 55° del Reglamento de la Ley
n.® 32069, Ley General de Contrataciones Plblicas, en adelante el “Reglamento”, establece que
el Comité, al elaborar las bases, puede adicionar, suprimir o ajustar los factores de evaluacion
propuestos en la estrategia de contratacion.

En ese sentido, de Ia revision del expediente de contratacion (Apéndice n.° 4) se advirtié que,
si bien en la estrategia de contratacion se contempld Gnicamente el precio como factor de
evaluacion, al elaborar las bases administrativas, el Comité, en el ejercicio de la facultad prevista
en el parrafo precedente, adiciono, entre otros, los factores de evaluacion facultativos siguientes:
a) experiencia adicional del personal clave, b) certificaciones del personal clave, d) sostenibilidad
ambiental; f) mejora al requerimiento®; g) gestion de riesgos; y k) gestion de calidad.

-

Se debe precisar que, el citado servidor fue contratado como especialista para formulacion y ejecucion de proyecto segun el Contrato
Administrativo de Servicio (CAS) n.* 031-2025-GRA-DSRTC-CH. de 2 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 5), en el periodo comprendido
entre el 1 de setembre al 30 de noviembre de 2025; a su vez, con memorandum n.* 001-2025-CAS-G.R AP/DSRTC-CH/UE
N° 201/RR.HH. de 2 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 5), el responsable de la Oficina de Personal, le encargé funciones adicionales
como “responsable de Abastecimiento”, sin embargo, se evidencio que en los documentos que suscribe en el post firma esta considerado
como ‘jefe de Abastecimiento y Servicios Generales™.

" Mediante oficio n.* 011-2026-CG/OC5333AC0-01 de 26 de agosto de 2026 la Comision Auditora solicito a la Entidad, entre otros

-

aspectos, que remita copias visadas por la Oficina de Abastecimiento, de las bases integradas del procedimiento de seleccion mediante
concurso publico de servicios de mantenimiento vial n.* 004-2025-DSRTC-CH-1; diche requerimiento fue atendido mediante oficio
n.® 576-2026-GOB REG APU-DSRTC-CH-AND/UE N° 201/DIR de 31 de agosto de 2026 (Apéndice n.” 6).

“Articulo 55. Bases

()

5§5.2. Los evaluadores pueden establecer factores de evaluacion adicionales o modificaciones a los factores de evaluacion propuestos
en |a estrategia de contratacion, para que sean incluidos en las bases |...)"

Las Bases Estandar aprobadas mediante Resolucion Directoral n.” 0015-2025-EF/54.01 de 20 de abril de 2025, aplicables al
procedimiento, establecen que los factores de evaluacién facultativos que requieren guia de puntuacion, entre ellos, mejora al
requermiento, gestion de riesgos y planificacion detallada, solo pueden utilizarse cuando intervengan evaluadores de tipo Jurado. No
obstante, dichos factores fueron incorporados en las bases administrativas, contraviniendo las Bases Estandar y el numeral 73.3 del
articulo 73° del Reglamento, toda vez que el evaluador en el presente procedimiento era un Comité.
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Asimismo, con ocasion de la integracion de las Bases, se incorporaron adicionalmente los
factores de evaluacion: i) planificacion detallada, ii) sostenibilidad social y iii) sostenibilidad
economica, los cuales no se encontraban contemplados inicialmente en las Bases
Administrativas (Apéndice n.° 4); la incorporacion de dichos factores con posterioridad a la
etapa de formulacion de consultas y observaciones adquiere especial importancia, toda vez que
los participantes no tuvieron la oportunidad de formular oportunamente consultas u
observaciones respecto de dichos factores, restringiéndose con ello la posibilidad de cuestionar
su legalidad, pertinencia y condiciones de aplicacion.

Sobre el particular, respecto al factor de evaluacion “planificacion detallada”, su incorporacion
no se ajustd a las condiciones previstas en las Bases Estandar, dado que su utilizacion se
encontraba condicionada a que la evaluacion estuviera a cargo de evaluadores de tipo Jurado,
condicion que no correspondia al presente procedimiento, cuya evaluacion se encontraba a
cargo de un Comité; en consecuencia, la incorporacion de dicho factor en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 6), ademas de efectuarse con posterioridad a la etapa en la que los participantes
podian formular consultas y observaciones, se realizo sin observar las condiciones establecidas
en las Bases Estandar, situacion que resulta contraria al principio de transparencia previsto en
el literal i) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley n.” 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas, conforme al cual las actuaciones y decisiones de quienes intervienen en la contratacion
publica deben sustentarse en reglas y criterios claros y accesibles, a fin de garantizar |a libertad
de concurrencia y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad.

Sin perjuicio de ello, conforme a lo previsto en el numeral 73.1 del articulo 73° del Reglamento,
que establece: “Las ofertas son evaluadas de acuerdo con los factores de evaluacion
establecidos en las bases integradas’, se tiene que, a partir de su publicacion, las bases
integradas se constituyen en las reglas definitivas que rigen el procedimiento de seleccién, por
cuanto determinan las condiciones, requisitos y criterios aplicables a |a calificacion y evaluacion
de las ofertas.

De esta manera, en el marco del desarrollo del procedimiento de seleccién, se advirtid que
mediante Resolucion Administrativa n.® 170-2025-G.R-APU/DSRTC-CH/UE N.° 201/ADM. de
16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 4), se reconformo los miembros del comité evaluador,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 4
Reconformacion del comité evaluador
Cargo Nombre DNI Tipo de contrato | Dependencia
Presidente Percy Romero Alarcon 43074652 Servidor 276 Subdireccion de Caminos

Primey Juan Carlos Femandez | 41720509 | Servidor CAS Oficina de Abastecimiento
miembro Franco
Segundo Henry Waldimar Vargas ; ;
b Ludefia™® | 70797395 Servidor CAS Coordinador de proyectos

Fuente: Resolucion Administrativan.® 170-2025-G R -APUR/DSRTC-CH/UE N.° 201/ADM. de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.* 4).
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Es asi que, el 17 de octubre de 2025 se publicé en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE) el otorgamiento de la buena pro a favor del Consorcio Vial Chankas, integrado

"0 Mediante Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.” 038-2025-GRA-DSRTC-CH. de 2 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° §), se
contratd a Henry Waldimar Vargas Ludefa como “COORDINADOR PARA EJECUCION DE PROYECTOS" en el periodo comprendido
entre el 1 de setiembre al 30 de noviembre de 2025.
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por Constructora e Inmobiliaria JHF E.LR.L (RUC n.° 20513123338) y Laidor Contratistas
Generales S.A.C. (RUC n.” 20600423381), en adelante el “Consorcio”, conforme consta en el
acta de admisién, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion “Concurso Pblico de servicios de mantenimiento vial n.° 004-2025-DSRTC-CH-1""!
de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 4).

Al respecto, de la revision a la citada acta (Apéndice n.° 4), se advirtio que, en la etapa de
registro de participantes, se inscribieron cincuenta y un (51) empresas; sin embargo, solo una
(1) empresa presentd su oferta a través del SEACE™2

Sobre el particular, el numeral 70.2 del articulo 70° del Reglamento, establece que la evaluacion
de ofertas sin precalificacion, se debe desarrollar en una sola etapa, que, a su vez, se subdivide
en las siguientes subetapas: a) Admision de ofertas, b) Revision de los requisitos de calificacion,
¢) Evaluacion técnica y d) Evaluacion econdmica; sobre el particular, de la revision a las citadas
subetapas, se evidencio que el Comité encargado de conducir el procedimiento de seleccion
determind que la oferta presentada por el postor adjudicatario (Apéndice n.° 6) cumplio con todos
los requisitos de calificacion, sin observar que dicha oferta presentaba inconsistencias referidas a
la experiencia del personal clave; asimismo, en la etapa de evaluacion técnica, se advirtié que el
Comité otorgd puntaje en diversos factores de evaluacion sin que la oferta cumpliera con las
condiciones y metodologias establecidas en las bases integradas (Apéndice n.° 6), conforme se
detalla a continuacién:

Calificacion de ofertas:

El numeral 3.5 “Requisitos de calificacion”, del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas (Apéndice n.® 6) establecid como requisitos de calificacion obligatorios los
siguientes: b) Experiencia del postor en la especialidad y c) Capacidad técnica y profesional,
dentro del cual se contempld lo siguiente: ¢.1) Experiencia del personal clave, ¢.2) Calificaciones
del personal clave — Formacion académica; asimismo, establecieron como requisitos de
calificacion facultativos: c.3) Equipamiento estratégico y d) Participacion en consorcio, los cuales
debian ser acreditados por los postores.

Al respecto, el literal c.1) referido al requisito de calificacion “EXPERIENCIA DEL PERSONAL
CLAVE", de las bases integradas (Apéndice n.° 6), establecio lo siguiente:

"' Se precisa que el documento denominado “Acta de Admision, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento
de seleccion ‘Concurso Pblico de Servicios n.® 02-2025-DSRTC-CH - Primera Convocatoria”, cargado en el SEACE y que obra en el
expediente de contratacion (Apéndice n.” 4), contiene un error material en la identificacion del procedimiento de seleccion, toda vez que
corresponde al “Concurso Publico de Servicios de Mantenimiento Vial n.* 004-2025-DSRTC-CH-1".

' Mediante oficio n.° 011-2026-CG/OC5333AC0-01 de 26 de agosto de 2026 la Comision Auditora solicité a la Entidad, entre otros
aspectos, que remita copias visadas por la Oficina de Abastecimiento, de la oferta presenta por el Consorcio Vial Chankas; dicho
requerimiento fue atendido mediante oficio n.* 576-2026-GOB.REG.APU-DSRTC-CH-AND/UE N° 201/DIR de 31 de agosto de 2026
(Apéndice n.° 6).
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Imagenn.° 8
Requisitos de calificacion - Experiencia del personal clave

C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
C.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Reguisitos:

El postor designara para la prestacién de servicio, control de plazos, control de calidad de insumos,
materiales y procesos constructivos en el servicio, a un profesional, quien deberd declarar que ejecutara
la prestacion del servicio conforme al Expediente Técnico del servicio y los requerimientos de las bases,
debiendo estar conformado por el siguiente personal

+» Eling. Residente:
Debe acreditar veinticuatro (24) meses segn el siguiente detalle como: Jefe de Proyecto,
Residente, Supervisor y/o Jefe de Supervisién; en Servicios similares.

« El profesional especialista en Medio Ambiente y Seguridad y salud:
Experiencia minima de (24) meses como (especialista en seguridad en salud en el trabajo,
Ingenierc de Seguridad, Jefe SSOMA o Especialista en SST y/o Impacto Ambiental en
obras viales) en: Mantenimiento periédico, mejoramiento, construccién, ampliacién y/o
rehabilitacion de carreteras en General.

+ El profesional especialista en mecanica de suelos:
Con experiencia minima de (24) meses como especialista en mecdnica de suelos,
mejoramientos, construccion, ampliacion yfo rehabilitacion de carreteras e infraestructura
vial urbana o rural

La experienéia del personal clave se acredita con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (jii) certificades o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente di tre la experiencia del personal propuesto.

Los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y apellidos del personal clave,
el cargo desemperiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacién, el
nombre de la entidad u organizacién que emite el documento, la fecha de emision y nombres y apellidos
de quien suscribe el documento.

En caso los documentos para acreditar la experiencia establezcan el plazo de la experiencia adquirida
por el personal clave en meses sin especificar los dias se debe considerar el mes completo.

Se considera aquella experiencia que no tenga una antigiedad mayor a veinticinco afios anteriores a
la fecha de la presentacion de ofertas

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia solo se considera una vez el periodo traslapado.

En ningin caso corresponde exigir al personal que cumpla con experiencia en mas de un cargo de
forma simultanea.

Fuente: Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del CP SER-SM-4-2025-DSRTC-CH-1
(Apéndice n.° 6)

De lo mostrado en la imagen precedente, se advierte que el requisito de calificacion referido a
la experiencia del personal clave, establece condiciones especificas para el personal profesional
propuesto, distinguiendo los cargos de Ingeniero Residente, profesional especialista en Medio
Ambiente y Seguridad y salud, y profesional especialista en mecanica de suelos.

En relacion al cargo de Ingeniero Residente, las Bases Integradas establecieron como requisito
acreditar veinticuatro (24) meses de experiencia profesional, adquirida en el desempefio de los
cargos de Jefe de Proyecto, Residente, Supervisor y/o Jefe de Supervision, en servicios
similares.

Asimismo, para el profesional especialista en Medio Ambiente y Seguridad y Salud, se requirid
acreditar veinticuatro (24) meses de experiencia profesional, desempefiandose como
Especialista en Seguridad y Salud en el Trabajo, Ingeniero de Seguridad, Jefe SSOMA o
Especialista en SST y/o Impacto Ambiental en obras viales, en actividades de mantenimiento
periddico, mejoramiento, construccion, ampliacién y/o rehabilitacién de carreteras en general.
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En ese contexto, de la revision de la oferta presentada por el Consorcio, se advirtio que para
acreditar la experiencia del personal propuesto como residente, presentd el anexo
n.° 16 “Calificaciones y experiencia del personal clave” (Apéndice n.° 6), en el cual declard
contar con experiencia en el periodo comprendido del 5 de abril de 2018 al 8 de agosto de 2021,
sustentando mediante una constancia de trabajo de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 6),
emitida por la empresa Constructora e Inmobiliaria JHF E.|.R.L (integrante del Consorcio) a favor
de (N idcntificado con DNI n.° hy CIP n.° I de!
Colegio de Ingenieros del Peri™, por haber laborado durante dicho periodo como jefe de
proyecto en la ejecucion de la obra "Mejoramiento de la carretera Pallalla reparticion Ampuruhay
- Anancusi - Mayunmarca - Andabamba - Rosario — Virgen de Lourdes (Acobamba) —
Huancavelica, CUI n.® 2230338"; a continuacion se muestra la citada constancia de trabajo:

Imagenn.”9
Constancia de trabajo emitida por la empresa Constructora e Inmobiliaria JHF E.I.R.L

102
,EM"': CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA JHF E.I.R.L.

01 29681352 / +51 598698823

£l que suscribe, Gerente General de CONSTRUGTORA E INMOBILIARIA JHF E.LR.L.

HACE CONSTAR QUE:

g g [N o-ircaco con ONI N°
R 5 deseoens como JEFE DE PROYECTO en la Ejecucién de ia
Obra: “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA PALLALLA REPARTICION AMPURUHAY -
ANANCUSI - MAYUNMARCA - ANDABAMBA - ROSARIO - VIRGEN DE LOURDES
(ACOBAMBA) - HUANCAVELICA"™ CUI N* 2230338, desde & 05 de abril del 2018 hasta el 08
de agosto del 2021, demostrando responsabiidad y compefiividad en las funciones
encomendadas.

Se emite la presente a solicitud de la parle inleresada para los fines que considere
pertinentes.

Lima, 10 de agosio del 2021

Fuente: Oferta presentada por el postor Consorcio Vial Chankas (Apéndice n.® 6)

'3 El citado profesional se incorporo al Colegio de Ingenieros del Pert el 11 de abril de 2018, esto es, con posterioridad al inicio de la obra
que sefiala haber ocurrido el 5 de abni de 2018

' Segun el articulo 1 de la Ley n.® 16053, “Todo profesional que ejerza labores propias de Ingenieria y de docencia de la Ingenieria, de
acuerdo a la Ley que autoriza a los Colegios de Amuitectos del Pert y al Colegio de Ingenieros del Peri para supenvisar a los
profesionales de Arquilectura @ Ingenieria de la Republica, N° 16053, requiere poseer grado académico y litulo profesional oforgado por
una universidad nacional o extranjera debidamente revalidado en el pais, estar colegiado y encontrarse habilitado por el Colegio de
Ingenieros del Peri”

= ——
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De igual manera, para acreditar la experiencia del profesional propuesto como especialista en
Medio Ambiente, Seguridad y Salud, el Consorcio presento el anexo n.° 16 “Calificaciones y
experiencia del personal clave” (Apéndice n.° 6), donde dicho profesional declard como Unica
experiencia el periodo comprendido entre el 5 de abril de 2018 al 8 de agosto de 2021, la cual
fue sustentada mediante una Constancia de Trabajo de 10 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 6), emitida por la empresa Constructora e Inmobiliaria JHF E.IR.L. (integrante del
Consorcio), a favor de | N i tificado con DN/ n.° NEGUNNENER v
CIP n.” w88, por haber laborado durante dicho periodo, como Especialista de Seguridad en
la ejecucion de la obra ‘Mejoramiento de la carretera Pallalla reparticion Ampuruhay — Afancusi
- Mayunmarca - Andabamba — Rosario - Virgen de Lourdes (Acobamba) — Huancavelica, CUI
n.® 2230338, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.® 10
Constancia de Trabajo emitido por la empresa Constructora e Inmobiliaria JHF E.LR.L

CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA JHF E.L.R.L.
[ sl

01 2968352 / +51 998698823

El que suscribe, Gerente General deé CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA JHF E.LR.L.

HACE CONSTAR QUE:

€l ing I enificado con ON| NI P
N . se desempei¢ como Especialista de Seguridad en |a Ejecucion de la Obra;
‘MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA PALLALLA REPARTICION AMPURUMAY -
ANANCUS! - MAYUNMARCA - ANDABAMBA - ROSARIO - VIRGEN DE LOURDES
(ACOBAMBA) - HUANCAVELICA" CUI N® 2230338, desde al 05 de abril del 2018 hasta el 08
de agosto del 2021, demostrando responsabilidad y competitividad en las funciones
encomendadas

Se emile la presente a solicitud de la parte interesada para los fines que considere
pertinenies

Lima, 10 de agosto del 2021
Ve
'.L"J,‘\ ,’»l/ --j“_ >
,m*‘m i"LJ iﬁa ({ e :
st
!

N oS

Fuente: Oferta presentada por el postor Consorcio Vial Chankas (Apéndice n.° 6)

En consecuencia, de la documentacion presentada por el Consorcio (Apéndice n.° 6) se advirtid
que, los profesionales propuestos como ingeniero Residente y como Especialista en Medio
Ambiente, Seguridad y Salud, declararon haber laborado en la misma obra y durante el mismo
periodo comprendido entre el 5 de abril de 2018 al 8 de agosto de 2021, por un tiempo
acumulado de 1222 dias calendario de experiencia para cada uno de dichos profesionales

propuestos.
—— — ——————————
Auditoria de cumplimiento a la Direccién Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka
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Sin embargo, se advierte que en la misma oferta presentada por el Consorcio, se adjunté el Acta
de Recepcion de Obra de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6), presentada para acreditar
la experiencia del postor en la especialidad, mediante el cual el integrante del Consorcio, empresa
Constructora e Inmobiliaria JHF E.LR.L acredito su participacion en la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de la carretera Pallalla - Reparticion Ampuruhay — Afancusi = Mayunmarca -
Andabamba - Rosario - Virgen de Lourdes (Acobamba) — Huancavelica’, con CUI n.° 2230338:
al respecto, se advierte que se trata de la misma obra en la que, segun las constancias de trabajo
antes referidas, los profesionales propuestos como Ingeniero Residente y Especialista en Medio
Ambiente, Seguridad y Salud, declararon haber laborado durante el periodo del 5 de abril de 2018
al 8 de agosto de 2021; a continuacion se muestra el extracto pertinente de dicha Acta de

Recepcion:
Imagen n.° 11

presentada por el Consorcio Vial Chankas

. - Gobierno Regional de Huancavelica
Oubierns Ragtenal Oficina Regional de Supervisién y Liquidacién
- Caso 2 da i Ao ks obr
Focta i Enteaga de Tesrano 04 de atxi del 2018 segin Acia de Entrgs de Cor.

Faciia th ik d Otva 0% de abrl cl 2094 segin Acta de icko de Otsa
Adicionsa ds Cbea N° 0 . improcadenis (RER. N* 485-201GOR REG-HVCAXCG)
Adickonsd des O ¥° 02 . ROGRN' I8-20MVGORREC- HVCAGGR (22 11.2000)
Moo AD. N 02 : S/511.360.90 sole

0%

: ALCANTARILLAS DE CRUCE DE 38" TRO 1

 INC. IGY, 5.G. SUPERVISION Y EXP. TEC.

Adicioral de Obea N° 03 ¢ RGGR 503-2020/GOH REG HVCAGR ol 06.12.2020

MMonio AD, N* 03 ! &/2,701,238.87 soes

;%

: ESTABILIZACION DE TALUD EN EL SECTOR MAYKUACCACCA KM
14800 (MOV, DE TIERRAS, PAVIMENTO, CUNETAS, MURC DE
CONTEMCION

TERRAMESH).
Suspensitn de Plazo de Elecudin N* 01 . 101 D.C. (desde of 01.02.2019 of 1206 2019)
WGOB REG-HYCAOGR

: RGGRN 485201
Reiricio e Obca N° 01 13 da mayo dol 2019
Suspension de Plazo de Ejecucion N* 02 © 107 D.C. idesde of 08.06.2019 ol 22.09.2015)
RG.GRN T10-2014GO8.REG-HVCAGGR
Rainicio de Otra " @2 + 23 de sofiembre del 2019
Susparsidn do Plazo de Escucion N* 03 © 57 D.C. (desde sl 21.10.2010 o 16.122019)
. RGGRN 85-201¥GOBRECHVIAGGR
R do Obea N* 00 1712209
Suspansian do Plaz do Ejocucion N* 04 : 50 D.C. (desow af 11.02.2020 af 31.03.2020)
Ampiacion de Plazo N* 01 . improcedente
R.G.G.RN" 466-201VGOBREG-HVCAGER
Agpiiacin do Plazo N* 02 : imgrocedents
. RGGAN $6-2019GOBREG-HVCAGGR
Amphacitn da Plam N* 03 :
| RGGRN" B3-2MUGOB REGHVCAGGR
Amplacitn de Plazs N° 04 ;70 Duaa Calendaios
. RGGRN 137-2019GOBRECHVCAGGR
Culminacitn de Obra o Ampiain de
3 - Pozo N° 04 0 do rmarm del 2020
i de Cba por of Estado de
fi 03, 044 20 PCM : 01.04.2020 hasta 12.07 2070
P48 N Suspensitade ObaN® 05 : 14.07 2000 hasta 31.08.2000.
w Rexicio de Obra ¢ 01 G Seiombe dei 2020.
e Fecha o Tenmino de Obva (saldo Sellambm
confrachud de smpl Ce gazo N 04) Nde def 2020.
Ampiaciin de Plaze N* 05 : 30IC. @1.00.20:3 20.10.)

: RGGR N° 380-2020/G08 REG- HVCAGGR
Fecha do Tonmino de Obes of AMplScion . g o sy

‘Suspensidn da Obra " 08 : 61 DL 1020206 13.12.20)

: RGGRA N 028-2020608

I WAZND

: 980.C.[21.0920a 2010.20)

: RGGR N 6742020008 REG-HVEAGGR

: 3 de macn del 21

: 2022021 3 23052021 (por cousas de Mevias)
;M de mayo del 2021
;07082021 o 18.07.2021 (por causas sociales: an canteras)

Denis [ uya Fet
INGENIERDCIVIL

emno Roal da Cominciy de Oy ¢ dol 2021
/ o k4
cous%ac:" ViaULIMA

A ek
LN S ek
ﬁﬁ" TN FALCON
— #ntante o

48

Acta de recepcion de obra de 15 de noviembre de 2022, que se encuentra contenida en la oferta

Fuente: Oferta presentada por el postor Consorcio Vial Chankas (Apéndice n.° 6)
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Sobre el particular, de la revision al contenido de la citada acta de recepcion de obra de 15 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6), mostrada en la imagen anterior, se advirtio que la
ejecucion de la obra fue suspendida en nueve oportunidades, conforme al siguiente detalle: i)
del 1 de febrero al 12 de mayo de 2019; ii) del 8 de junio al 22 de setiembre de 2019; iii) del 21
de octubre al 16 de diciembre de 2019; iv) del 11 de febrero al 31 de marzo de 2020; v) del 14
de julio al 31 de agosto de 2020; vi) del 14 de octubre al 13 de diciembre de 2020; vii) del 22 de
febrero al 23 de mayo de 2021; viii) del 7 de junio al 18 de julio de 2021 y ix) del 1 de abril al 13
de julio de 2020, esta Ultima correspondiente a la suspension derivada del estado de emergencia
declarado mediante Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM.

Al respecto, se debe precisar que el literal C.1 del numeral 3.5.1 del Capitulo Ill de la Seccion
Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 6) exigia que el personal clave propuesto
como Residente acredite “(...) veinticuatro (24) meses {...) como: Jefe de Proyecto, Residente,
Supervisor y/o Jefe de Supervision; en Servicios similares”, y que el profesional especialista en
Medio Ambiente y Seguridad y Salud cuente con “Experiencia minima de (24) meses como
(especialista en seguridad en salud en el trabajo, Ingeniero de Seguridad, Jefe SSOMA o
Especialista en SST y/o Impacto Ambiental en obras viales)"; es decir, el requisito estaba referido
al tiempo durante el cual el profesional se desemperio en los cargos requeridos; asimismo, las
citadas bases establecian que la experiencia del personal clave se acredita con documentacion
que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto; en ese sentido
el tiempo computable como experiencia era Unicamente aquel en el que el profesional prestd
efectivamente sus servicios, lo que no ocurre durante los periodos en que la ejecucion de la obra
se encontraba suspendida.

Lo expuesto resulta concordante con lo establecido por el Organismo Especializado para las
Contrataciones Publicas Eficientes (OECE)' en la Opinién n.> D000005-2025-OECE-DTN de
14 de mayo de 2025, en la cual sefiala que: “(...) la experiencia constituye la destreza adquirida
como consecuencia de la reiteracion de una determinada conducta a lo largo del tiempo, es
decir, de la gjecucion habitual de una prestacion, lo que genera un valor agregado para su titular
e incrementa sus posibilidades de acceso a contrataciones con el Estado”. Asimismo, dicha
opinidn recoge y reafirma el criterio establecido en la Opinion n.® 012-2018/DTN de 6 de febrero
de 2018, en la cual se precis6 que: “(...) la experiencia implica la participacion en una actividad
en particular, la cual genera destreza y valor agregado para su titular, con lo cual los documentos
que se presenten para acreditar la experiencia de un profesional deben certificar el tiempo real
de ejecucion efectiva de determinada actividad (...)".

En ese sentido, para efectos de la acreditacion de la experiencia del personal clave, el periodo
consignado debe corresponder al tiempo real durante el cual el profesional efectivamente
desarroll6 las actividades vinculadas con la experiencia requerida; bajo dicho criterio, el tiempo
de experiencia de los profesionales propuestos para los cargos de residente y especialista en
Medio Ambiente, Seguridad y Salud debi6 determinarse considerando el periodo efectivo de
ejecucion de la obra, por lo que, al descontar de los 1 222 dias calendario de experiencia
declarados por el Consorcio, aquellos lapsos en los que la obra permanecio suspendida, es decir
los 662 dias calendario, el periodo efectivo se reduce de 560 dias calendario de experiencia
(18.67 meses), el cual es inferior al minimo de veinticuatro (24) meses de experiencia' requerido

's De conformidad con lo establecido en el articulo 11° de la Ley n.* 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, el Organismo
Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE) es un organismo técnico especializado que supervisa el cumplimiento
de la normativa de contratacion publica, y tiene dentro de sus funciones, entre ofras, absolver consultas scbre el sentide o alcance de la
normativa de contrataciones

's Cabe precisar que el requisito de veinticuatro (24) meses de experiencia equivale, como minimo, a setecientos treinta (730) dias
calendario, considerando una equivalencia de 1 mes igual a 30 dias calendario.

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka
Periodo del 25 de abril de 2025 al 5 de junio de 2026
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en las bases integradas (Apéndice n.° 6). El resultado de dicha verificacion se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadron.°5
Experiencia efectiva del personal clave considerando los periodos de suspensién de la obra
N°® Periodos ‘ Inicio Fin Dias de suspension
1 Suspension de plazon.® 1 01/02/20219 12/05/2019 101 DC
2 Suspension de plazon.® 2 08/06/2019 22/09/2019 107 DC
3 Suspension de plazon.® 3 21/10/2019 16/12/2019 570C
4 Suspension de plazon.® 4 11/02/2020 31/03/2020 50 DC
5 | Suspension de plazon.® 5 14/07/2020 | 31/08/2020 490C
6 | Suspension de plazon.° 6 14/10/2020 13/12/2020 610C
7 Suspension de plazon.® 7 ~ 22/02/2021 23/05/2021 91DC
8 Suspension de plazon.® 8 07/06/2021 18/07/2021 420C
Suspension de obra por estado de
9 | amomencia D.S, 044.2020.PCM 0110412020 | 130772020 104 DC
Suspension total 662 DC
Ejecucion de Obra 05/04/2018 08/08/2021 1222 0C
Dias efectivos de ejecucion 560 DC
Plazo efectivo en meses ~ 18.67 meses

Fuente: Acta de recepcion de obra “Mejoramiento de la cametera Pallalla - Reparticion Ampuruhay — Afancusi — Mayunmarca -
Andabamba - Rosano - \irgen de Lourdes (Acobamba) — Huancavelica” de la Oferta del Consorcio Vial Chankas (Apéndice n.® 6)
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

En consecuencia, de la revision integral de la oferta del Consorcio (Apéndice n.° 6), se
evidencia que el comité no advirtid que el tiempo de experiencia declarado en los certificados de
trabajo por los profesionales propuestos como residente y especialista en Medio Ambiente,
Seguridad y Salud, no guardaba correspondencia con la informacién contenida en el acta de
recepcion adjuntada para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, referida a |a
misma obra, informacién que se encontraba contenida en la propia documentacién presentada
por el Consorcio (Apéndice n.° 6).

Aunado a ello, la comision auditora requirié informacion al Gobierno Regional de Huancavelica
referida a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la carretera Pallalla - Reparticion Ampuruhay
- Adancusi - Mayunmarca - Andabamba - Rosario - Virgen de Lourdes (Acobamba) -
Huancavelica®, con CUI n.® 2230338; en atencion a ello, el citado gobiemo regional, mediante
oficio n.® 1530-2026/GOB.REG-HVCA/GGR de 14 setiembre de 2026 (Apéndice n.° 7) y oficio
n.® 1383-2026/GOB.REG.-HVCA/GGR de 19 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 7), remitio el
informe n.° 116-2026/GOB.REG.HVCA/GGR-ORSYL/EBMH-Coordinador de 3 de agosto de
2026 (Apéndice n.° 7), en el cual se informé que los cargos de “jefe de proyecto” y “especialista
de seguridad", consignados en las referidas constancias de trabajo, no fueron requeridos como
parte del personal propuesto para la ejecucion del Contrato n.® 020-2018/ORA de 28 de febrero
de 2018 (Apéndice n.° 7), correspondiente a la citada obra; ademas, sefalé que dicha
informacion se corrobora con la revision del referido contrato, especificamente de su clausula
segunda, en la que se detalla el personal propuesto y los cargos correspondientes, sin que figure
el profesional , tampoco el profesional [N

se debe precisar que el citado contrato tambien formo parte de la oferta
presentada por el Consorcio; a continuacion, se muestra el extracto pertinente, referido al
personal clave:
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Imagen n.° 12
Contrato n. 020-2018/ORA de 28 de febrero de 2018 referido a la obra “Mejoramiento de la
carretera Pallalla - Reparticion Ampuruhay - Afancusi - Mayunmarca - Andabamba - Rosario -
Virgen de Lourdes (Acobamba) - Huancavelica”

= PERSONAL PROPUESTO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA!
> wonassy | OMIU l ’ ot
APELLIDOS "f"'” CARGO ESPECIALIDAD | EXPERIENCIA
Carvos Vidai Rivadereyra pre—— -r‘ﬁhﬁmai- T "‘J’m‘
|

w ' Explanaciones | Ingeniero Ol | meses (10 alos
Wibert & ’h‘ -_." W78 e T&T-”’L' ‘"_-—*ld%:ﬁ i
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19 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 7)

Asimismo, el Gobierno Regional de Huancavelica informé que, durante el periodo de ejecucion
de la obra no efectud ninguna sustitucion autorizada de cambio de profesionales respecto del
especialista en Seguridad y Medio Ambiente; del mismo modo, sefiald que no obra evidencia de

e paekiecicn 08 o kearieims
G urante |a ejecucion de la 0Dra, mas aun que dichas personas no figuran como persona

clave en alguna de las especialidades requeridas.

Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos precedentes; se debe precisar que los hechos que
se describen a continuacion no corresponden a documentacion contenida en la oferta
presentada por el Consorcio, no obstante en el marco del servicio de control desarrollado, la
Comision Auditora identifico que el profesional [ propuesto
como personal clave: Ingeniero Residente, durante el mismo periodo que sefiala en la
constancia de frabajo de 10 de agosto de 2021 presentada en la oferta (Apéndice n.° 6), labord
en dos instituciones publicas; es asi que, se requirié a la Universidad Nacional José Maria
Arguedas informacion respecto de los servicios prestados por el citado profesional; al respecto,
mediante oficio n.° 173-2026-UNAJMA-R de 11 de setiembre de 2026 (recepcionado el 14 de
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setiembre de 2026) (Apéndice n.® 8), dicha universidad informé que el referido profesional fue
contratado mediante las ordenes de servicio n.% 911, 937, 1092 y 1198 durante el 2018
(Apéndice n.° 8); asi como, mediante érdenes de servicio n.s 90 y 362 en el periodo 2019
(Apéndice n.° 8).

De igual manera, se requirid a la Gerencia Subregional Chanka informacion respecto de los
servicios prestados por el citado profesional, es asi que, mediante oficio
n.® 619-2026-GRA/GSRCH-GSR de 9 de setiembre de 2026 (recepcionado el 10 de setiembre
de 2026) (Apéndice n.° 9), dicha gerencia remitid los contratos correspondientes a los afios
2019 y 2021 en los que intervino el referido profesional, conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.”6

Entidades publicas en las que labord | i i rante el mismo

periodo que seala la constancia de trabajo de 10 agosto de 2021

N Entidad Cargo Contrato u orden de servicio m""‘“L
3 ﬂ?ﬁéﬁiﬁﬁ&'ﬁ iiﬁ‘;‘g":; "’;?:z:g Orden “1"’;'1‘;?2%;"8' 10928 | 0411412018 301172018
6| A’:gasgﬂ i’;ﬁ’:’:::;ﬂi?g’;- Orden de;ﬁ;“;’é% ;‘; 1198de | 411120018 | 3111272018
5 j’g‘sé“eﬁa"r’;d;:gfg;' i’;ﬁ;‘::;’;’;?&“g- Ondon v 3 %0de | pan12019 | 3110172019
o ot |08 e S e vz
7 | Gerencia Subregonal | Resigente de obra mﬁmé’ cbva ne 066.2019- | 0sarote| ossnoto

GRA-GSRCH de 07/03/2019
g | Gerenca Subregional | Residente de obra i+ Junio de 2019
g | Gerenci Subregional | Resigente de obra Orden de servicon 07492 | oai0ar2019 | 041002019

10 | Gerenca Subregonal | pogidente decora | O"Oen deSendcion*858de | oy001g| a0mirz0te
11 | Gerenci2 Subregional | - Residente de obra i . ﬂ‘%%%%&%ﬁ 03/05/2021 | 31/05/2021
12 | Gerenca Subrgional | - Resigente de obra Conmaton® 1872021 GSRCH. | 01082021 | 3n0a2021

GSR de 14/06/2021,

Fuente: Oficio n.* 619-2026-GRA/GSRCH-GSR de 9 de setiembre de 2026 (Apéndice n.® 9) y oficio n * 173-2026-UNAJMA-R de
11 de setiembre de 2026 (Apéndice n.” 8).
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

De la evaluacion de la documentacion obtenida y la constancia de trabajo de 10 de agosto de
2021, presentada para acreditar la experiencia del profesional propuesto como ingeniero
residente, se advirtio que, durante el periodo comprendido entre el 5 de abril de 2018 al 8 de
agosto de 2021, consignado en |a referida constancia, el profesional prestd servicios para la
Universidad Nacional José Maria Arguedas y la Gerencia Subregional Chanka, periodos que se
superponen en el plazo que segun la misma constancia (Apéndice n.° 6) sefiala que habria
desempenado el cargo de jefe de proyecto en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la
carretera Pallalla - Reparticion Ampuruhay - Afiancusi - Mayunmarca - Andabamba - Rosario
- Virgen de Lourdes’, ejecutada por el Gobierno Regional de Huancavelica.
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En ese sentido, la informacion obtenida permite colegir que la informacién consignada en la
referida constancia no se ajusta a la realidad, toda vez que se verifican prestaciones de servicios
correspondientes a periodos coincidentes, en los que el referido profesional habria
desemperiado funciones en lugares geograficamente distantes entre si; por un lado, refiere
haber prestado servicios como jefe de proyecto en la obra “Mejoramiento de la carretera Pallalla
- Reparticion Ampuruhay — Afancusi — Mayunmarca — Andabamba - Rosario — Virgen de
Lourdes’, ubicada en el departamento de Huancavelica; y, simultaneamente, habria prestado
servicios como especialista en Seguridad, Salud y Gestion de Riesgos en la Universidad
Nacional José Maria Arguedas y como residente de obra en la Gerencia Subregional Chanka,
ambas entidades ubicadas en la provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac.

Por lo expuesto, se evidencio que el Comité, durante |a etapa de calificacion, no efectud una
verificacion integral de la documentacion obrante en la oferta del Consorcio, toda vez, que a
partir de la documentacion presentada para la acreditacién de la experiencia del personal clave
y para la experiencia del postor en la especialidad (Apéndice n.° 6), pudo advertir que los
periodos de la experiencia declarados por los profesionales propuestos como el Ingeniero
Residente y el especialista en Medio Ambiente, Seguridad y Salud, correspondian a la ejecucion
de la misma obra cuyo plazo comprendia los periodos de suspension; no obstante, el Comité
califico como valida la experiencia declarada por los profesionales propuestos, sin efectuar el
descuento de los plazos correspondientes al periodo en los que la ejecucion de la obra se
encontraba suspendida, descritos textualmente en el Acta de Recepcién de Obra de 15 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6); asi, valido y califico indebidamente la experiencia de dicho
personal clave, pese a que no alcanzaba el minimo de veinticuatro (24) meses requeridos en las
bases integradas, dicho accionar permitio que el Consorcio continué con la siguiente etapa del
procedimiento referida a la evaluacion de la oferta.

Evaluacion técnica de la oferta

De conformidad con el articulo 73° del Reglamento, la evaluacién técnica de las ofertas se
realiza de acuerdo con los factores de evaluacion establecidos en las bases integradas.

Al respecto, de |a revision de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice
n.° 6), se advirtio que en el numeral 1.1 del capitulo |V, establecieron un puntaje maximo de cien
(100) puntos para la evaluacion técnica, precisandose ademas que, para acceder a la etapa de
evaluacion econdmica, el postor debia obtener un puntaje técnico minimo de setenta (70)
puntos; asimismo, se determinaron como factores de evaluacion facultativos los siguientes: A)
experiencia adicional del personal clave; B) certificaciones del personal clave; C) sostenibilidad
economica; D) sostenibilidad ambiental; E) sostenibilidad social; F) mejora al requerimiento; |)
planificacion detallada y K) gestion de calidad.

Ahora, de la revision del Acta de Admision, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena
Pro del procedimiento de seleccion de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 4), se advirtio que
el Comité otorgd un puntaje de cien (100) puntos en los factores de evaluacion de la oferta
presentada por el Consorcio, conforme se muestra a continuacion:
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Imagen n.” 13
Evaluacion de ofertas del Concurso Publico de Servicios de Mantenimiento Vial
n.® 004-2025-DSRTC-CH-1

N 4. EVALUACION DE OFERTAS:

Visto el cuadro de CALIFICACION se procede a EVALUAR LA OFERTA TECNICA, de acuerdo
al Articule 73 del Reglamento de la Ley General de Contrataciones Publicas, las oferias son
evaluadas de acuerdo a los factores de evaluacicn eslabiecidos en las Bases Intagradas
legando al siguiente cuadro:

! FACTORES DE £wALUACION FACULTATIVOS o T
! TECHNICA DE LA OFERTA

25 tL] 5 5 5 2 20 | 10

Fuente: Acta de Admision, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion de 16
de octubre de 2025 (Apéndice n.® 4).

100

Como se observa, el Comite otorgd veinticinco (25) puntos por el factor de evaluacion A)
“Experiencia adicional del personal clave”; al respecto, en el literal a) del numeral 1.1 del capitulo
|V de las Bases Integradas (Apéndice n.° 6) establecieron que la evaluacion de este factor se
realizaria segun el porcentaje de profesionales incluidos en el listado, precisandose
ademas que dicho listado comprendia al ‘Ing. Residente de Mantenimiento”, al “Especialista en
Medio Ambiente, Seguridad y Salud", y al “Especialista en Mecanica de Suelos”; asimismo, se
determind que la experiencia acreditada debia superar en un (1) afio adicional el periodo minimo
establecido en los requisitos de calificacion.

Ahora, respecto ala metodologia de asignacion de puntaje, se indico que se otorgaria veinticinco
(25) puntos por acreditar una experiencia mayor a doce (12) meses en la especialidad; sin
embargo, ello resulta contrario a lo establecido previamente, donde se determind que la
evaluacion se realizaria en funcién del porcentaje de personal clave que superara dicho tiempo
de experiencia, ademas de resultar restrictivo en relacion a lo establecido en las bases estandar,
al establecer que el 100% del personal clave debia cumplir con la experiencia adicional para
obtener el puntaje.

En ese contexto, es preciso sefalar que el factor de evaluacion A) “Experiencia adicional del
personal clave" se encuentra directamente vinculado con el requisito de calificacion c.1)
“Experiencia del personal clave’, por tanto, para que el Comité pudiera asignar puntaje por dicho
factor de evaluacion facultativo, previamente debia encontrarse acreditado el minimo de
experiencia exigido como requisito de calificacion; sin embargo, conforme se ha sefalado
precedentemente, la experiencia declarada por el Consorcio respecto de los profesionales
propuestos para los cargos de Ingeniero Residente y de Especialista en Medio Ambiente,
Seguridad y Salud no acreditaron el minimo de veinticuatro (24) meses de experiencia requerido
para dichos profesionales; en consecuencia, al no haberse acreditado previamente el requisito
minimo de experiencia, no correspondia que el Comité otorgara el puntaje de veinticinco (25)
puntos por el factor de evaluacion facultativo referido a la experiencia adicional del personal
clave.

Seguidamente, respecto al factor de evaluacion B) “certificaciones del personal clave’, se
advirtio del Acta de Admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de 16 de
= S —
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octubre de 2025 (Apéndice n.° 4), que el Comité asigné diez (10) puntos en dicho factor a la
oferta del Consorcio. De la revision de Ias bases integradas (Apéndice n.° 6), se advierte que
la evaluacion de dicho factor se debia realizar considerando al personal propuesto para su
evaluacidn, esto es, al Residente de Mantenimiento, al Especialista en Medio Ambiente,
Seguridad y Salud y al Especialista en Mecanica de Suelos; asimismo, se establecid que la
acreditacien de dicho factor se efectuaria mediante certificaciones que acreditaran
capacitaciones especificas vinculadas con cada uno de los perfiles sefalados.

Asi, para el Ingeniero Residente se requeria: i) capacitacion en mantenimiento de carreteras,
mantenimiento periédico y/o rutinario de caminos vecinales y/o infraestructura vial, con una
duracién minima de sesenta (60) horas; y ii) capacitacion en obras y/o servicios de construccion,
ejecucion, rehabilitacién, mejoramiento o reconstruccion de carreteras y/o infraestructura vial,
tambien con una duracion minima de sesenta (60) horas.

Por su parte, para el profesional especialista en medio ambiente y seguridad y salud se exigia
capacitacion en Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente (SSOMA), con un minimo de
sesenta (60) horas lectivas; mientras que para el profesional especialista en mecanica de suelos
se requeria capacitacion en dicha especialidad, igualmente con una duracion minima de sesenta
(60) horas lectivas.

Ademas, se sefiald que la metodologia para la asignacion del puntaje correspondiente a dicho
factor se determinaria en funcion del nimero de certificaciones acreditadas por el lider del
equipo'” propuesto como personal clave, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 14
Factor de evaluacion B. Certificaciones del Personal Clave

METODOLOGIA PARA SU
B. CERTIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE ASIGNACION

Evaluacion

Se evaluara en funcion al tiempo de experiencia del personal
clave
» Ing. Residente de mantenimiento

- Capacitacién en mantenimiento de carreteras, | - Certificaciones del Lider del
mantenimiento  periédico y/o rutinario de: caminos | equipo:
vecinales y/o infraestructura vial, minimo 60 horas
Capacitacion en obras y/o servicios de construccion, : g
ejecucion, rehabilitacién, mejoramiento, reconstruccion de: | Acredita una certificacion
carreteras y/o infraestructura vial minimo 60 horas. [5] puntos

= Profesional especialista en medio ambiente v
seguridad y salud Acredita mas de una

capacitacion en Seguridad, Salud Ocupacional y Medio | certificacion

Ambiente (SSOMA), con 60 horas lectivas como minimo 1101

= Profesional especialista en mecdnica de suelos puntos

capacitacién como especialista en mecanica de suelos con 60
horas lectivas como minimo

Acreditacion:
Se acredita mediante la presentacion de las certificaciones

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleécién CP SER-SM-4-2025-DSRTC-CH-1 (Apéndice n.” 6)

Sin embargo, dicha metodologia difiere de la prevista en las bases estandar, las cuales
establecen que la asignacion del puntaje debe considerar, de manera diferenciada, las
certificaciones acreditadas por el lider del equipo y aquellas correspondientes al resto del

' Del numeral 1.9.8, “Residente de obras y asistentes”, del Capitulo 1: “Aspectos Generales”, de las Especificaciones Generales y Técnicas
del Expediente Técnico del Mantenimiento Periodico publicado en el SEACE (Apéndice n.® 10), se advierte que el residente constituye
el profesional que encabeza el equipo encargado de la ejecucion del servicio y ejerce su conduccion técnica, en tanto se establece que
debera permanecer durante la ejecucion de la obra y que estara secundado por un numero suficiente de ingenieros asistentes.
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personal clave; asimismo, contemplan la asignacion de puntaje segin el nimero de
certificaciones acreditadas, diferenciando entre la acreditacion de una (1) certificacion y aquellas
que sustenten mas de una (1) certificacion para ambas certificaciones, conforme se detalla:

"Bases estandar Concurso Publico para Consultorias y Servicios de
Mantenimiento Vial

Capitulo IV Evaluacion para servicios de Mantenimiento Vial

(.)

4.1 Evaluacion Técnica

fd
Factores de Evaluacion Facultativos
()
METODOLOGIA PARA SU
B. CERTIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE ASIGNACION

Evaluacion: [Como maximo 15] puntos

Se evalia que el personal clave propuesto como

[CONSIGNAR EL PERSONAL RESPECTO DEL CUAL | - Certificaciones del Lider del
SE EVALUA LA CAPACITACION] cuente con las equipo (maximo 5 puntos):
siguientes certificaciones: Acredita una certificacién
[CONSIGNAR LAS CERTIFICACIONES REQUERIDAS. | 1 Puntos

POR EJEMPLO: Project Management Institute (PMI), _

Fédération Intemationale des Ingénieurs-Conseils| Acredita ~mas de una
(FIDIC), Institution of Civil Engineers (ICE - NEC),| certificacion [5] puntos

Association for the Advancement of Cost Engineering
(AACE Intemational), Leadership in Energy and
Environmental Design (LEED), Stanford University— VDC
Certificate, BuildingSMART International, Chartered
Institute of Building (CIOB), International Facility
Management Association (IFMA), Royal Institution of

- Certificaciones del resto
del personal clave (maximo
10 puntos):

Por cada profesional clave (no

| Chartered  Surveyors (RICS), Autodesk, American
Concrete Institute (ACI), International Association for
Contract and Commercial Management (IACCM), IPMA |
International Project Management Association].

Acreditacion:

incluye al lider del equipo) con
al menos una certificacion se
otorga 0.5 puntos, hasta un
maximo de 10 puntos.

[10] puntos

Se acredita mediante las

certificaciones.

()

No obstante, de la revision de la oferta presentada por el Consorcio (Apéndice n.° 6) conforme
a las condiciones que rigieron el procedimiento establecidas en las Bases Integradas (Apéndice
n.® 6) y considerando las certificaciones acreditadas por el lider del equipo propuesto como
personal clave, se advirtid que, para acreditar dicho factor de evaluacion, el Consorcio presentd
el diploma correspondiente al programa “Gestion del mantenimiento y conservacion vial',
otorgado a favor de propuesto como Ingeniero Residente
del servicio, con una duracion de ochocientas cincuenta (850) horas lectivas, conforme se
muestra a continuacion:

la presentacion de

S —————————
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Imagen n.® 15
Oferta del postor Consorcio Vial Chankas

......

Por haber aprobado satisfactoriamednte &l Programa
QESTION DEL MANTEMIMIENT

0%

$le

."g,
Y

Fuente: Oferta del postor Consorcio Vial Chankas (Apendice n.° 6)

o
o

Como se aprecia, el Consorcio acreditd Unicamente una (1) certificacion correspondiente al lider
del equipo; pese a ello, el Comite le otorgo el puntaje maximo de diez (10) puntos, aun cuando,
segun la metodologia establecida en el literal b) del numeral 1.1 del capitulo IV de las bases
integradas (Apéndice n.° 6), correspondia asignarle Unicamente cinco (5) puntos.

En ese sentido, se evidencia el accionar del Comité al no sujetarse a las condiciones
establecidas en las bases integradas (Apéndice n.° 6), mas aun, teniendo a su disposicion la
documentacion presentada por el Consorcio y conociendo la metodologia prevista para la
asignacion del puntaje, otorgd indebidamente un puntaje superior al previsto en las bases
integradas (Apéndice n.° 6) para este factor de evaluacion, el cual conllevé a que el Consorcio
obtenga una puntuacién superior a la que le correspondia.

Igualmente, dentro de los factores de evaluacion facultativos se establecié como requisitos la
acreditacion de: C) “Sostenibilidad econémica’, E) “Sostenibilidad social’, F) ‘Mejora al
requerimiento” e 1) “Planificacion detallada’, de ello se advirtié que, en el Acta de Admisién,
Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 4), el Comité asigno a la oferta del Consorcio el puntaje maximo previsto en las
bases integradas (Apéndice n.° 6) para cada uno de dichos factores: cinco (5) puntos en
“Sostenibilidad econdémica®, cinco (5) puntos en “Sostenibilidad social”, veinte (20) puntos en
“Mejora al requerimiento” y veinte (20) puntos en “Planificacion detallada’.

Ahora, de conformidad al numeral 1.1 del capitulo |V de las bases integradas (Apéndice
n.® 6), para la asignacion del puntaje correspondiente al factor de evaluacion *Sostenibilidad
economica’, el postor debia acreditar una (1) practica de sostenibilidad econémica, para lo cual
debia adjuntar en su oferta los certificados de calidad relacionados con los productos o servicios
objeto de |a contratacion a prestar a la Entidad.

Asi también, respecto del factor de evaluacion E) “Sostenibilidad social’, se establecio que el
postor debia acreditar, como minimo, una (1) practica de sostenibilidad social, para lo cual se
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requirio la presentacion de una certificacion del sistema de gestion de |a responsabilidad social,
conforme al estandar SA 8000:2014, emitida por un organismo de certificacién acreditado ante
el “Social Accountability Accreditation Services” (SAAS).

Sin embargo, de la revision de la oferta presentada por el Consorcio (Apéndice n.° 6), se advirtio
que esta no contiene documento alguno que sustente la acreditacion de los factores de
evaluacion “Sostenibilidad econémica’ y “Sostenibilidad social’; pese a ello, el Comité asigné el
puntaje maximo previsto para cada uno de dichos factores, aun cuando el Consorcio no acredité
el cumplimiento de las condiciones establecidas en las bases integradas (Apéndice n.° 6); esta
actuacion evidencia que el Comité otorgo irregularmente al referido postor un puntaje que no le
correspondia apartandose de las condiciones establecidas en las bases integradas (Apéndice
n.° 6) para la evaluacion de dichos factores.

Asimismo, respecto a los factores “‘Mejora al requerimiento” y “Planificacion detallada’, se
advirtio que, en las bases estandar aplicables al Concurso Publico para consultorias y servicios
de mantenimiento vial, establecen que la metodologia para la asignacion del puntaje se
determina conforme a la “Guia de puntuacion”, como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 16
Bases estandar concurso plblico para consultorias y servicios de mantenimiento vial
METODOLOGIA PARA
F. MEJORA AL REQUERIMIENTO SU ASIGNACION
Evaluacion [Como méximo 20]
Se evalla la propuesta de mejoras técnicas, funcionales o de sostenibilidad puntos
que excedan los requerimientos establecidos en las bases. Estas mejoras
pueden incluir disefios mas eficientes, uso de tecnologias innovadoras,
propuestas que reduzcan los costos operativos o aumenten la durabilidad y
funcionalidad de la infraestructura. Segun la guia de
puntuacion.

Acreditacion:

Se acredita mediante un informe técnico que describa las mejoras propuestas
en comparacion con el requerimiento establecido. Este informe debe incluir los
siguientes aspectos:

« Detalles técnicos de las mejoras ofrecidas.

* Planos, modelos o simulaciones (si fuese aplicable) que respalden la
viabilidad técnica de la mejora.

« Certificaciones de materiales o tecnologias empleadas, emitidas por
proveedores o terceros.

* Andlisis costo beneficio de la mejora, considerando i) aumento en la vida
utii o reduccion de OPEX durante esta, ii) mitigacion de riesgos
identificados, iii) valor por dinero de manera transversal.

* [COMPLETAR AQUI QUE OTRO ASPECTO RELACIONADO SE
CONSIDERARA, O PRECISIONES ADICIONALES QUE SERAN
TOMADAS EN CUENTA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE, DE SER
EL CASO]

Importante para la entidad contratante

Este factor de evaluacidon solo puede aplicarse cuando el
procedimiento de seleccion cuente con evaluadores tipo jurados.

Esta nota debe ser eliminada una vez culminada la elaboracion de bases
Fuente: Directiva n.* 0005-2025-EF/54.01 aprobada con Resolucion Directoral n.® 0015-2025-EF/54.01 de 20 de abril de 2025.

Asimismo, el numeral 4.1 “Evaluacion técnica” del Capitulo IV “Evaluacion™ de las bases
estandar establece como informacion importante para la entidad contratante que los factores de
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evaluacion que requieren guia de puntuacion solo pueden ser utilizados en procedimientos de
seleccion que contemplen a evaluadores de tipo jurado'®, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 17
Bases estandar concurso publico para consultorias y servicios de mantenimiento vial

Importante para la entidad contratante

* En caso se consideren factores de evaluacion en los que se indigue que Ja asignacion de puntaje es
conforme a la gma de puntuaclén se agrega el swgwenle acépn‘e

um‘:zados ni por un Oﬁcw‘ de Comp!a ni por un Comne Los jurados susfentan su puntaje de manera
individual, mediante informes debidamente sustentados. Los puntajes de cada jurado en cada factor
de evaluacion se suman y se promedian para obtener el puntaje total del postor en dicho factor

* En caso no se consideren factores de evaiuacion que requieran guia de puntuacion, eliminar este
literal

* La documentacibn requerda por la entidad coniratante debe guardar congruencia con el
requenmento, evitando exigencias y formalidades innecesanas, conforme se aprecian en ios
principios rectores del reglamento de contrataciones vigente

Fuente: Directiva n.” 0005-2025-EF/54.01 aprobada con Resolucion Directoral n.° 0015-2025-EF/54.01 de 20 de abril de 2025.

Como se aprecia, respecto a los factores de evaluacion F) Mejora al requerimiento e )
Planificacion detallada, las bases estandar establecen que la metodologia para la asignacion de
puntaje es segun la guia de puntuacion, el cual solo debe ser utilizado en procedimientos de
seleccion en el que los evaluadores son de tipo jurado.

Sin embargo, el evaluador del presente procedimiento de seleccion es un comité, de
conformidad con lo sefialado en la Resolucion Administrativa
n.° 137-2025-G.R-APUIDSRTC-CH/UEN®201/ADM, de 28 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 4), mediante la cual se design6 al Comité Evaluador encargado de conducir la fase de
seleccion del concurso publico de servicios de mantenimiento vial n.® 004-2025-DSRTC-CH-1.

En ese contexto, si bien se ha evidenciado una deficiencia en la elaboracion de las bases del
procedimiento de seleccion, al haberse establecido una metodologia contraria a lo previsto en
las bases estandar aplicables, lo que, a su vez, contraviene lo dispuesto en el numeral 55.3 del
articulo 55° del Reglamento, referido al usc obligatorio de las bases estandar, el criterio
finalmente incorporado en las bases integradas constituyo la regla que el Comité debia observar
al momento de asignar el puntaje.

Ahora, del Acta de Admision, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del
procedimiento de seleccion de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 4), se advirtio que el Comité
otorgé al Consorcio el puntaje maximo previsto para ambos factores de evaluacion: veinte (20)
puntos para el factor F) “Mejora al requerimiento” y veinte (20) puntos para el factor |)
“Planificacion detallada’.

Al respecto, la metodologia establecida para la asignacion del puntaje correspondiente al factor
de evaluacion “Mejora al requerimiento” contemplaba dos alternativas; la alternativa n.° 1
otorgaba diez (10) puntos por la mejora de la ficha técnica mediante la ejecucion de una (1)
actividad, conforme a lo establecido en el “Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion
Vial" del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; mientras que la alternativa n.” 2 otorgaba

'8 Conforme al articulo 60° del Reglamento de la Ley n.” 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, los integrantes del tipo de
evaluador “jurado” son expertos, cuya designacion comesponde a la autoridad de la gestion administrativa.
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veinte (20) puntos por la mejora de la ficha técnica mediante la ejecucion de dos (2) actividades
diferentes, de acuerdo con lo previsto en el citado Manual.

Asimismo, la metodologia establecida para la asignacion del puntaje correspondiente al factor
de evaluacion */. Planificacion detallada” sefalaba que, para obtener el puntaje maximo de veinte
(20) puntos, el postor debia desarrollar adecuadamente los siete (7) criterios previstos en el plan
de trabajo, los cuales comprendian: 1) introduccion; 2) objetivos generales y especificos;
3) metodologia para el desarrolio del servicio, que incluia la etapa de trabajo de campo, el
analisis técnico de la alternativa propuesta, el resumen del procedimiento metodologico y la
presentacion del servicio; 4) estructura de costos a nivel de partidas; 5) descripcion de las
actividades a ejecutar; 6) protocolos de calidad del servicio;, y 7) conclusiones y
recomendaciones.

Sin embargo, de la revision de la oferta presentada por el Consorcio (Apéndice n.° 6), se advirtio
que Unicamente se hace referencia a los referidos factores de evaluacion, sin que se haya
presentado documentacion técnica o la propuesta desarrollada de la mejora de la ficha técnica
o el plan de trabajo u otro documento que permita verificar objetivamente el cumplimiento de las
condiciones previstas para la obtencién del puntaje maximo correspondiente para ambos
factores de evaluacion; a continuacion, se muestran los folios de la oferta en los que se hace
referencia a los referidos factores de evaluacion:

Imagen n.” 18
Oferta del Postor Consorcio Vial Chankas

138

F. MEJORA AL REQUERIMIENTO

-.“,m-""
e
‘”":55‘ i
=

Fuente: Oferta del Postor Consorcio Vial Chankas (Apéndice n.° 6)
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Imagen n.° 19
Oferta del Postor Consorcio Vial Chankas

I. PLANIFICACION DETALLADA

1111

Fuente: Oferta del Postor Consorcio Vial Chankas (Apéndice n.® 6)

En consecuencia, se evidencia que el Comité otorgé irregularmente al Consorcio el puntaje
maximo en los factores de evaluacion F) “Mejora al requerimiento” e 1) “Planificacion detallada’,
pese a que el consorcio no presentd ninguna documentacion que sustentara el cumplimiento de
las condiciones previstas para la asignacion de dicho puntaje, apartandose de los criterios
establecidos en los literales f) e i) del numeral 1.1 del capitulo IV de las bases integradas
(Apéndice n.° 6).

Finalmente, respecto del factor de evaluacion ‘K. Gestion de calidad”, las bases integradas
(Apéndice n.° 6) establecieron que para su acreditacion, el postor debia sustentar la
implementacion de un sistema de aseguramiento y control de calidad, para obtener el puntaje
maximo de diez (10) puntos, se previé la acreditacion de una Certificacion en Sistemas de
Gestion de Calidad, la cual debia sustentarse mediante la presentacion de copia simple del
certificado vigente ISO 9001:2015 o equivalente, con alcance en la ejecucién de obras o
consultoria de obras; asimismo, las bases integradas precisaron que dichas certificaciones
debian encontrarse vigentes, consignar su fecha de caducidad y corresponder
especificamente a la obra o consultoria objeto de la contratacion.

Bajo estas condiciones, de la revision de la oferta presentada por el Consorcio (Apéndice
n.° 6), se advirtid que, obran los certificados de reconocimiento del cumplimiento de los
requisitos del sistema de gestion de calidad, conforme a la ISO 9001:2015/NTP-1SO 9001:2015,
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emitidos por International Certification Organization — ICO, entre estos documentos, se
encuentra el certificado n.” ICO-SSGC-102025-1989-PE, otorgado a favor de la empresa
Constructora e Inmobiliaria JHF E.IR.L., y el certificado n.° ICO-SSGC-102025-8122-PE,
otorgado a favor de Laidor Contratistas Generales S.A.C (Apéndice n.° 6).

No obstante, respecto del certificado n.” ICO-SSGC-102025-1989-PE (Apéndice n.° 6), emitido
a favor de Constructora e Inmobiliaria JHF E.I.R.L., se advirti6 que la documentacién presentada
no contenia informacion suficiente que permitiera verificar que la certificacion aplica
especificamente al alcance de la materia de contratacion; ello, debido a que el propio certificado
sefiala que dicho alcance se encuentra detallado en sus anexos 1y 2; sinembargo, el Consorcio
unicamente adjunté el anexo 2, conforme se muestra a continuacion:

Iméagenes n.os 20 y 21
Documentacion presentada por el Consorcio Vial Chankas para acreditar el factor de evaluacion gestion de calidad.
141 ] 142
INTERNATIONAL CERTIFICATION ORGANIZATION - 1CO INTERNATTIONAL CERTIFICATION ORGANIZATION - 100
CERTIFICADO CERTIFICADO
Nk ooy d (i uaka: TR ST -BO2S 1999 PT Namers de Cartatrnde: 1O-SSLE MIRIS (VS PR
D TN, : S‘e_n‘[,"l,']’l.,' e ANEXO 2
INSTRULCT A E INMOBL HIA JHF E.LR.I & i 5 .
RUC: 20513121238 ¥ obran apeciaies fmwras de estruciwray motdlicas, obras de monige,
ahra civiles. obras de dremaje. habiliaciones wbamas y movimionia de terven wasvel; ¥
B S S e O s ik b et
del S isteana d et guo s gamsscom b
mphemcriado cp coafnTaged a3
ISO S001: 2005 / NTP-ISO 9001:2015
Sistemas de gestion de ba ealidad
Alcance certificador
ANEXO 1y 2
[t tist o o o s st EivRRTS
T e remcmm—ne dol corticads sopei DT30S Tl e et ek e
[ rr————— Focha e el |V
La dad de este d to debe ser E;. E La autenticidad de este documento debe ser
consultade @nicamente en hitps:/ficocert.pe consultado énicamente en hitps:/icocert.pe
mediante el QR que fligura en ¢l certificado o en el mediante el QR que figura en el certificado o en ol
corree:contacto@icocert.pe [El5w .pe
N* de cicle: |
Emisién N°: 1

vy €D

éo—u

CERTINCADD W
FOO-SOC 2N S P

—
[ ——————

Fuente: Oferta del Consorcio Vial Chankas (Apéndice n.° 6)

Como se aprecia, del contenido del anexo 2 del referido certificado no se desprende que la
certificacion comprenda actividades vinculadas con mantenimientos viales; en consecuencia, al
encontrarse incompleta la documentacion necesaria para verificar el cumplimiento del alcance
de la certificacion, el comité debid advertir dicha insuficiencia y considerar como no acreditado
el factor de evaluacion “K. Gestion de calidad” conforme a los términos y condiciones
establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 6); no obstante, el Comité considerd

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka
Periodo del 25 de abril de 2025 al 5 de junio de 2026

00046




Y CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 034-2026-2-5333-AC ‘\‘E- CENEEAL G LA ITUSUCA s PE0

Pagina 47 de 158

acreditado dicho factor y otorgé diez (10) puntos en favor del Consorcio, de esta manera, logro
obtener un puntaje mayor al que correspondia.

Ahora bien, habiéndose determinado que la oferta presentada por el Consorcio no cumplié con el
requisito de calificacion referido a la “Experiencia del personal clave’, correspondia que el Comité
lo descalificara en dicha etapa, por lo que su oferta no debid acceder a la etapa de evaluacion
técnica. En ese sentido, no corresponde determinar el puntaje que le habria correspondido
conforme a las condiciones y metodologias previstas en las bases integradas (Apéndice n.° 6).
Sin perjuicio de ello, a fin de verificar si el Comité actud conforme a la normativa aplicable al evaluar
los factores previstos en dichas bases y asignar los puntajes correspondientes, la Comision
Auditora efectud una revision de estos, considerando Gnicamente si se encontraban acreditados o
no, sin asignar puntaje al Consorcio, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Evaluacion técnica realizada por la Comision Auditora
item Factor de Evaluacion _ Evaluacién técnica

A Experiencia adicional del personal clave No acredita
B. Certificaciones del personal clave Acredita parcial
C. Sostenibilidad econdémica No acredita
B. Sostenibilidad ambiental Acredita

E Sostenibilidad social No acredita
F. Mejora al requerimiento No acredita

l. Planificacion detallada No acredita
K Gestion de calidad No acredita

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Vial Chankas (Apéndice n.® 6)
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Finalmente, cabe sealar que, la indebida asignacion de puntaje en los factores de evaluacion
permitié que el Consorcio obtuviera el maximo de cien (100) puntos en la evaluacion técnica y,
con ello, accediera a la etapa de evaluacion econémica; no obstante, la Comisién Auditora
determind que de haberse aplicado correctamente las bases integradas (Apéndice n.° 6) y
verificado la documentacion presentada (Apéndice n.° 6), no habria alcanzado el puntaje
tecnico minimo de setenta (70) puntos requeridos para pasar a dicha etapa; en ese sentido, a
fin de evidenciar la asignacion indebida de puntaje en la evaluacion realizada por el Comité y su
incidencia en el procedimiento de seleccion, se presenta a continuacién un cuadro comparativo
del resultado de la verificacion referencial realizada por la Comision Auditora, en relacidn con
los factores de evaluacion considerados por el Comité:

Cuadron.°8
Cuadro comparativo de la evaluacion técnica efectuada por el Comité y por la Comisién Auditora
Evaluacién realizada por el Evaluacion realizada
Factor de evaluacién Comité i la Comisién me
A Experiencia adicional del personal clave 25 puntos 0
B Certificaciones del personal clave 10 puntos 5
C Sostenibilidad econdmica 5 puntos 0
B Sostenibilidad ambiental 5 puntos 5
E Sostenibilidad social 5 puntos 0
F Mejora al requerimiento 20 puntos 0
| Planificacion detallada 20 puntos 0
K Gestion de calidad 10 puntos 0
Total 100 10

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Vial Chankas (Apéndice n.® 6)
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento
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En consecuencia, se evidencio que el Comité califico irregularmente al postor ganador Consorcio
Vial Chankas; de igual forma, en la etapa de evaluacion técnica otorgé puntaje en los factores
de evaluacion sin que la oferta cumpliera con las condiciones y metodologias establecidas en
las bases integradas (Apéndice n.® 6). lo que permitic que su oferta continuara en el
procedimiento de seleccion y accediera a la evaluacion econdmica, situacion que finalmente
posibilitd el otorgamiento de la buena pro por el monto de S/ 1 389 276,54 en favor del citado
Consorcio.

Con dicho accionar, los integrantes del Comité, Percy Romero Alarcon, en su condicion de
presidente; Juan Carlos Fernandez Franco, en su condicion de primer miembro; y Henry
Waldimar Vargas Ludefia, en su condicion de segundo miembro, inobservaron lo previsto en el
numeral 26.1 del articulo 26° “Responsabilidades en el proceso de contratacion” de la Ley
n.® 32068, Ley General de Contrataciones Publicas; el numeral 55.3 del articulo 55° “Bases’,
56.2 del articulo 56° “Evaluadores”, los numerales 72.1 y 72.2 del articulo 72° “Requisitos de
calificacion” y el articulo 73° “Evaluacion de las ofertas técnicas” del Reglamento; asimismo,
transgredio el literal .1 “experiencia del postor en la especialidad” del numeral 3.5 “Requisitos
de calificacion” del capitulo Il y el numeral 1.1 “evaluacion técnica” del capitulo IV de las bases
integradas del concurso publico de servicios de mantenimiento vial n.° 004-2025-DSRTC-CH-1
(Apéndice n.° 6).

Los hechos expuestos contravienen la normatividad siguiente:

~ Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, publicado el 24 de junio de
2024, vigente desde 22 de abril de 2025.

“Articulo 26. Responsabilidades en el proceso de contratacion

26.1. La organizacion, elaboracion de la documentacion y conduccion del proceso de
contratacion, el cual incluye la ejecucion del contrato hasta su conclusion, asi como la
adopcion de decisiones discrecionales cuando correspondan, son responsabilidad de los
funcionarios y servidores de la entidad contratante con independencia del régimen juridico
de su vinculo, habiendo priorizado los principios de publicidad y valor por dinero, asi como
los enfoques de la ley que cautelan la efectividad de los resultados de las decisiones
adoptadas.

Reglamento de la Ley n.® 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, aprobado
con Decreto Supremo n.° 009-2025-EF, publicada el 22 de enero de 2025, vigente desde
22 de abril de 2025.

‘/

“Articulo 55. Bases

(..)

55.3. El contenido de las bases depende del tipo y modalidad del procedimiento de seleccion,
e incluyen como minimo lo siguiente: el requerimiento, los documentos necesarios para la
presentacion de ofertas y las condiciones para la ejecucion contractual. Las bases estandar
se aprueban mediante directiva que emita la DGA, las cuales son de uso obligatorio por los
evaluadores.

Articulo 56. Evaluadores

(...)

56.2. El oficial de compra o el comité, segun corresponda, es responsable de la conduccién
y realizacion de la fase de seleccion, incluyendo la preparacion de las bases. En caso se
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determine como evaluador al jurado, éste es responsable de la evaluacion de las ofertas, en
tantc que la DEC, representada por quien tiene a cargo dicha dependencia, del resto de
actuaciones y actos correspondientes al procedimiento de seleccion.

(...)

56.6. Las decisiones de los evaluadores son autonomas, sin intervencion ni intromision de la
entidad contratante, sus unidades de organizacion o servidores, o de otras entidades
contratantes. Los evaluadores velan porque los postores reciban igual trato, por lo que no
facilitan informacion que pueda dar ventajas a determinados postores con respecto a otros.
Las decisiones constan en actas que se registran en la Pladicop, resguardéndose la
informacion de los postores que sea confidencial conforme la normativa de la materia (...).

Articulo 72. Requisitos de calificacion

72.1. Los requisitos de calificacion permiten determinar si los postores cuentan con las
capacidades y aplitudes para ejecutar el contrato. Los requisitos de calificacion son
establecidos en la estrategia de contratacion y su cumplimiento es acreditado conforme
indiquen las bases.

72.2. Los evaluadores revisan los requisitos de calificacion de las ofertas que sean admitidas

fic)
Articulo 73. Evaluacion de las ofertas técnicas

73.1. Las ofertas son evaluadas de acuerdo con los factores de evaluacion establecidos en
las bases integradas.

73.2. Los factores de evaluacion tienen como objetivo permitir la seleccion de la mejor oferta,
conforme al principio de valor por dinero.

73.3. Las bases estandar aprobadas incluyen factores de evaluacion obligatorios y
facultativos de acuerdo con el objeto del procedimiento de seleccion y su modalidad, asi
como la ponderacion correspondiente a la evaluacion técnica y econdmica’.

» Bases integradas de concurso publico de servicios de mantenimiento vial
n.? 004-2025-DSRTC-CH-1, publicadas en el SEACE el 22 de setiembre de 2025.

CAPITULO Ill REQUERIMIENTO PARA SERVICIOS DE MANTENIMIENTO VIAL
(...)

3.5 Requisitos de Calificacion

3.5.1 Requisitos de calificacion obligatorios

()

C. Capacidad Técnica y profesional

C1. Experiencia del personal clave

Requisitos:

El postor designara para la prestacion de servicio, control de plazos, control de calidad de
insumos, materiales y procesos constructivos en el servicio, a un profesional, quien debera
declarar que ejecutara la prestacion del servicio conforme al Expediente Técnico del servicio
y los requerimientos de las bases, debiendo estar conformado por el siguiente personal:
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» Eling. Residente:
Debe acreditar veinticuatro (24) meses segun el siguiente detalle como: Jefe de Proyecto,
Residente, Supervisor y/o Jefe de Supervision, en Servicios similares.

» El profesional especialista en Medio Ambiente y Seguridad y salud:
Experiencia minima de (24) meses como (especialista en seguridad en salud en el
trabajo, Ingeniero de Seguridad, Jefe SSOMA o Especialista en SST y/o Impacto
Ambiental en obras viales) en: Mantenimiento periédico, mejoramiento, construccion,
ampliacion y/o rehabilitacion de carreteras en General.

» El profesional especialista en mecanica de suelos:
Con experiencia minima de (24) meses como especialista en mecanica de suelos,
mejoramientos, construccion, ampliacion y/o rehabilitacion de carreteras e infraestructura
vial urbana o rural

Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acredita con cualquiera de los siguientes documentos:
(i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados
o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal propuesto.

Los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y apellidos del
personal clave, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y afio
de inicio y culminacion, el nombre de la entidad u organizacion que emite el documento, la
fecha de emision y nombres y apellidos de quien suscribe el documento.

(...)

CAPITULO IV EVALUACION

(i)

1.1 Evaluacion técnica
La evaluacion técnica se realiza sobre cien puntos. Para acceder a la etapa de evaluacion
economica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimos setenta puntos.

Factores de evaluacion facultativos
METODOLOGIA PARA
A. EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PERSONAL CLAVE SU ASIGNACION

Se evalua en funcién al porcentaje de personal clave considerado en este listado
que supere el tiempo de experiencia en la especialidad considerada en los
requisitos de calificacion

El personal clave para evaluar en este factor es el siguiente:

1. Ing. Residente de mantenimiento.

2. Profesional especialista en medio ambiente y sequridad y salud. Mayor a 12 meses de

3. Profesional especialista en mecanica de suelos. s:‘gzz;:g:d_, 25 :T’ b sla

Se considera que un personal clave supera el tiempo de experiencia en la
especialidad cuando supera al menos 1 afio adicional a la experiencia requerida en
los requisitos de calificacion.

Acreditacion:
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METODOLOGIA PARA
A EXPER!ENCI{ ADICIONAL DEL PERSONAL CLAVE SU ASIGNACION
La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.
Los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y apellidos
del personal clave, el cargo desemperiado, el plazc de la prestacion indicando el
dia, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la entidad u organizacion que
emite el documento, la fecha de emision y nombres y apellidos de quien suscribe
el documento.
En caso los documentos para acreditar la experiencia establezcan el plazo de la
experiencia adquirida por el personal clave en meses sin especificar los dias se
debe considerar el mes completo.
()
METODOLOGIA PARA
8-, CERTIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE SU ASIGNACION
Evaluacion:
Se evaluara en funcion al tiempo de experiencia del personal clave:
 Ing. Residente de mantenimiento Baiisdlioen: el
- Capacitacion en mantenimiento de carreteras, mantenimiento periddico y/o | = Lickewr clal aondeici
rutinario de: caminos vecinales y/o infraestructura vial, minimo 60 horas ! Sjiapo:
- Capacitacion en obras y/o servicios de construccion, ejecucion, rehabilitacion, Abvedis tné
mejoramiento, reconstruccion de: carreteras y/o infraestructura vial minimo 60 feaci
P certificacion
» Profesional especialista en medio ambiente y sequridad y salud 5] pustios
capacitacion en Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente (SSOMA), con G
60 horas lectivas como minimo. ::nr?r?::ifgzs s
= Profesional especialista en mecdnica de suelos
capacitacion como especialista en mecanica de suelos con 60 horas lectivas como [10] puntos
minimo.
Acreditacion:
Se acredita mediante la presentacion de las certificaciones.
PUNTAJE /
C. SOSTENIBILIDAD ECONOMICA METODOLOGIA PARA
SU ASIGNACION
Evaluacion:
Se evaluara que el postor cuente con una o mas practicas de sostenibilidad
economica. Acredita una (1) de las
practicas de
En caso de consorcios, los integrantes que realizan actividades relacionadas a la sostenibilidad
sostenibilidad econémica acreditan alguna de las practicas, segun las economica.
obligaciones que asumen en el consorcio que conforman. [5] puntos
La empresa debera contar con un proposito de beneficio social y ambiental en su
estatufo o contrato social, 0 una declaracion de mision corporativa establecida por No acredita ninguna
escrito que incluya un compromiso general de sostenibilidad social y/o ambiental, practica en
como las Sociedades BIC de la Ley N° 31072 sostenibilidad
economica.
Acreditacion: 0 puntos
« Certificados de calidad relacionados a los productos o servicios a prestar a la
entidad contratante. El certificado debe haber sido emitido por un Organismo
de Certificacion acredifado para dicho sistema de gestion, ya sea ante el
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PUNTAJE /
C. SOSTENIBILIDAD ECONOMICA METODOLOGIA PARA
SU ASIGNACION
INACAL u ofro organismo acreditador que cuente con reconocimiento
internacional. B
()
METODOLOGIA PARA
E. SOSTENIBILIDAD SOCIAL SU ASIGNACION
Evaluacion;
Se evalla que el postor cuente con una préctica de sostenibilidad social.
En caso de consorcios, los integrantes que realizan actividades relacionadas a la | * Acredita la
sostenibilidad social acreditan alguna de las practicas, segun las obligaciones que | certificacion
asumen en el consorcio que conforman. {5] puntos
En este factor se pueden calificar practicas que busquen reducir las desigualdades | * No acredita la
sociales, asi como promover la transparencia y el respeto a los Derechos | certificacion
Humanos, el cumplimiento y la adhesion a normativa y buenas practicas | [0] puntos
internacionales de salud e higiene en el ambito laboral.
Acreditacion:
Certificacion en el sistema de gestion de la responsabilidad social acorde con el
estandar SA 8000:2014. El certificado debe haber sido emitido por un Organismo
de Certificacion acreditado ante el “Social Accountability Accreditation Services”
(SAAS). El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo
de la prestacion, y estar vigente a la fecha de presentacion de ofertas
METODOLOGIA PARA
F. MEJORA AL REQUERIMIENTO SU ASIGNACION

Evaluacion:

Se evalua la propuesta de mejoras técnicas, funcionales o de sostenibilidad que
excedan los requerimientos establecidos en las bases. Estas mejoras pueden
incluir disefios mas eficientes, uso de tecnologias innovadoras, propuestas que
reduzcan los costos operativos o aumenten la durabilidad y funcionalidad de la
infraestructura.

Acreditacion:

Se acredita mediante un informe técnico que describa las mejoras propuestas
en comparacion con el requerimiento establecido. Este informe debe incluir los
siquientes aspectos:

ALTERNATIVA 1: MEJORA Ficha Técnica que contemple la

ejecucion de una (01) actividad conforme a lo

establecido en el Manual de Carreteras

Mantenimiento o Conservacion Vial del Ministerio

de Transportes y Comunicaciones, aprobado

mediante Resolucion Directoral N.° 08-2014-

MTC/14, ademas, se debera proponer y describir

mecanismos que fomenten la participacion

ciudadana durante la ejecucion del mantenimiento, que se deberan implementar
durante la ejecucion del contrato.

ALTERNATIVA 2: MEJORA Ficha Técnica que contemple la ejecucion de dos
(02) actividades diferentss conforme a lo establecido en el Manual de Carreteras
Mantenimiento o Conservacién Vial del Ministerio de Transportes
Comunicaciones, aprobado mediante Resolucion Directoral
N.208-2014-MTC/14; ademas, se debera proponer y describir mecanismos que
fomenten la parficipacion ciudadana durante la ejecucion del mantenimiento.

Alternativa 1. 10 puntos

Alternativa 2: 20 puntos

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka
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METODOLOGIA PARA
I. PLANIFICACION DETALLADA SU ASIGNACION

Evaluacion:
Presentacion del Plan de Trabajo detallado.
Acreditacion:

1. Introduccion

2. Objetivos

2.1 Objetivo general

2.2 Objetivos especificos

3. Metodologia del desarrollo del servicio para EL SERVICIO

3.1. Etapa de trabajo de campo

3.2. Anélisis técnico de la alternativa propuesta

3.3. Resumen de procedimiento metodologico

3.4. Presentacion del servicio

4. Estructura de costos, a nivel de partidas.

4.1 Calendanio de utilizacicn de equipa/maquinaria valorizada, en funcién a la
programacion secuencial que se presente de todas las actividades.

5. Descripcion de las actividades a ejecutar

5.1 Responsabilidades y actividades de cada integrante del equipo técnico.

5.2 Funciones y roles de cada integrante del equipo técnico

5.3 2. Programa de gjecucion del servicio; mediante Diagrama de GANTT y PERT
CPM del servicio, donde se indique la ruta critica; de acuerdo al plaze de sjecucion
ofertado y en funcion a la programacion secuencial que se presente de todas las
actividades.

5.4 Relacion de profesionales que conforman el equipo técnico.

6 protocolos de calidad del servicio.

7. Conclusiones y recomendaciones

7.1 Conclusiones

7.2 Recomendaciones

El Plan de Trabajo puede presentarse en formatos estructurados como MS Project,
Primavera P6 o equivalentes, complementado con informes narrativos, cuadros
explicativos y cualquier ofra evidencia que garantice la clandad y viabilidad de la
planificacion.

NOTA:

Se precisa que cada mejora debe ajustarse a los términos de referencia debiendo
existir coherencia; la omision y/o incongruencia normativa y/o legal en el contenido
minimo requerido de cada numeral a ser evaluado, constituye desconocimiento en

oforgara puntuacion alguna de presentarse dicha accion.

las actividades relacionadas al objeto de la convocatoria, por lo cual no se le

o Correctamente

desarrollado los siete
cniterios: 20 puntos

» Corrsctamente

desarrolladc seis
criterios: 18 puntos

+ Corractamente

desarrollado cinco
criterios. 15 puntos

e Desarrollc menor a

cuatro criterios y/o el
desarrolle  de la
planificacion detallada
sea incoherente, no es
clara, no  refleja
congruencia entre si,
considerando los
criterios técnicos para
demostrar la correcta
gjecucion de lo
ofertado.: (0) punfos

Se evalia la implementacion de un sistema de aseguramiento y control de calidad.
Acreditacion:

® Certificacion en Sistemas de Gestion de Calidad: Presentar copia simple de
certificado vigente 1SO 9001:2015 o equivalente, con alcance en gjecucion de
obras o consultoria de obras. Estas certificaciones deben estar vigentes, incluir
la fecha de caducidad, y aplicarse especificamente a la obra o consultoria a
contratar

: METODOLOGIA PARA
K. GESTION DE CALIDAD SU ASIGNACION
Evaluacion: [10] puntos
Evaluacion: Se asigna  puntaje
acorde a lo siguiente:

Certificacion vigente con
alcance en ejecucion de
obras o consultoria de
obras:

(10] puntos

No presenta certificacion
0 ésfa no es valida:

0 puntos

A
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Los hechos expuestos generaron el otorgamiento indebido de la buena pro, permitiendo que el
postor adjudicatario contrate con la Entidad sin acreditar el cumplimiento de las condiciones
exigidas en las bases integradas, afectando la finalidad publica, legalidad e imparcialidad de la
contratacion publica.

Tal situacion fue originada por el accionar de los integrantes del Comité, quienes calificaron
comeo valida la oferta del postor, sin considerar las inconsistencias advertidas en los documentos
presentados para acreditar los requisitos de calificacion; asimismo, otargaron puntajes maximos
en los factores de evaluacién sin que el postor acreditara documentalmente el cumplimiento de
las condiciones establecidas para su asignacion, apartandose de los criterios previstos en las
bases integradas para la evaluacion de ofertas.

Las personas comprendidas en los hechos observados, Percy Romero Alarcan, Juan Carles
Fernandez Franco y Henry Waldimar Vargas Ludefia, no presentaron sus comentarios o
aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento n.® 1 comunicada.

Por lo tanto, se concluye que no se desvirtlan los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento n.® 1; las cédulas de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 27 del Informe
de Auditoria.

Al respecto, se considera la participacian de las personas comprendidas en los hechos conforme
se describe a continuacion:

- Percy Romero Alarcén, identificado con DNI n.® 43074652, presidente del Comité del
concurso publico de servicios de mantenimiento vial n.° 004-2025-DSRTC-CH-1, durante el
16 de octubre de 2025, designado mediante Resolucion Administrativa
n.? 170-2025-G.R-APU/DSRTC-CH/UE N.® 201/ADM. de 16 de octubre de 2025 (Apéndice
n.” 4), notificado mediante Cédula de Notificacion n.? 002-2026-CG/OC5333-AC-01 de 24
de setiembre de 2026 a través del Sistema eCasilla-CGR conforme consta en la Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000002-2026-CG/5333-02-002 de 24 de setiembre de 2026,
la eficacia del a notificacion se encuentra sustentada con la Constancia de Acuse de Recibo
n.® 44399-2026/5333-02-002 de 2 de octubre de 2026 (Apéndice n.° 27); quien no presento
sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada.

En ese contexto, se determind que su participacion en los hechos comunicados persiste,
toda vez que, en su condicion de presidente del Comité del concurso publico de servicios de
mantenimiento vial n.° 004-2025-DSRTC-CH-1, calificd como valida la experiencia del
personal clave de los profesionales propuestos como Ingeniero Residente y Especialista en
Medio Ambiente, Seguridad y Salud, computando integramente los periodos consignados en
las constancias de frabajo, aun cuando en la documentacion que sustentaba la experiencia
del postor en la especialidad se evidenciaba periodos en los que la ejecucion de la obra se
encontraba suspendida; sin embargo, dichos periodos de suspension no fueron descontados
para determinar si la experiencia efectivamente acreditaba el minimo de veinticuatro (24)
meses exigidos en las Bases Integradas, no obstante, el comité califico dicha experiencia
como valida, permitiendo que la oferta del Consorcio Vial Chankas continuara el
pracedimiento de seleccion en la siguiente etapa.

Asimismo, otorgo indebidamente puntaje en los factores de evaluacion “Experiencia
adicional del personal clave’, “Certificaciones del personal clave”, “Sostenibilidad
econdmica’, “Sostenibilidad social’, “Mejora al requerimiento”, “Planificacion detallada” y
“‘Gestion de calidad”, pese a que la oferta del postor ganador no acreditd el cumplimiento de
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las condiciones, metodologias y la documentacion exigidas en las Bases Integradas para su
asignacion, permitiendo que alcanzara el puntaje maximo de cien (100) puntos en la
evaluacion técnica y accediera a la evaluacion econémica y, posteriormente, obtuviera
indebidamente la buena pro.

Con dicho accionar, vulner¢ lo establecido en el articulo 26° de la Ley n.° 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas, referido a las responsabilidades en el proceso de contratacion;
asi como, los articulos 55°, 56°, 72° y 73° del Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas, concernientes a las bases, evaluadores, requisitos de
calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas.

Asimismo, vulnerd el literal C.1) del numeral 3.5 del capitulo I11, referido a la experiencia del
personal clave; y los literales a), b), ¢), e), f), i) y k) del numeral 1.1 “Factores de evaluacion
facultativos” del capitulo 1V, correspondientes a experiencia adicional del personal clave,
certificaciones del personal clave, sostenibilidad econémica, sostenibilidad social, mejora al
requerimiento, planificacion detallada y gestion de calidad, de la seccion especifica de las
bases integradas del procedimiento de seleccion Concurso Plblico de servicios de
mantenimiento vial n.® 004-2025-DSRTC-CH-1.

Por lo tanto, como resultado de la evaluacion efectuada, se determiné que la participacion
de Percy Romero Alarcén en los hechos expuestos no ha sido desvirtuada y configuran
presunta responsabilidad penal.

- Juan Carlos Fernandez Franco, identificado con DNI n.® 41720599, primer miembro del
Comité del concurso publico de servicios de mantenimiento vial n.° 004-2025-DSRTC-CH-1,
durante el 16 de octubre de 2025, designado mediante Resolucion Administrativa
n.° 170-2025-G.R-APU/DSRTC-CH/UE N.° 201/ADM. de 16 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 4), notificade mediante Cédula de Notificacion n.® 003-2026-CG/OC5333-AC-01 de 24
de setiembre de 2026 a través del Sistema eCasilla-CGR conforme consta en la Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000004-2026-CG/5333-02-002 de 24 de setiembre de 20286,
la eficacia de la notificacion se encuentra sustenta con la Constancia de Acuse de Recibo
n.® 44462-2026/5333-02-002 de la misma fecha (Apéndice n.° 27); quien no presento sus
comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada.

En ese contexto, se determind que su participacion en los hechos comunicados persiste,
toda vez que, en su condicién de primer miembro del Comité del concurso publico de
servicios de mantenimiento vial n.° 004-2025-DSRTC-CH-1, califico como valida la
experiencia del personal clave de los profesionales propuestos como Ingeniero Residente y
Especialista en Medio Ambiente, Seguridad y Salud, computando integramente los periodos
consignados en las constancias de trabajo, aun cuando en la documentacion que sustentaba
la experiencia del postor en |a especialidad se evidenciaba periodos en los que |a ejecucion
de la obra se encontraba suspendida; sin embargo, dichos periodos de suspension no fueron
descontados para determinar si la experiencia efectivamente acreditaba el minimo de
veinticuatro (24) meses exigidos en las Bases Integradas, no obstante, el comité califico
dicha experiencia como valida, permitiendo que la oferta del Consorcio Vial Chankas
continuara el procedimiento de seleccion en la siguiente etapa.

Asimismo, otorgd indebidamente puntaje en los factores de evaluacion “Experiencia
adicional del personal clave’, “Certificaciones del personal clave”, “Sostenibilidad
econdémica’, “Sostenibilidad social”, “Mejora al requerimiente”, “Planificacion detallada” y
“Gestion de calidad”, pese a que la oferta del postor ganador no acredito el cumplimiento de
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las condiciones, metodologias y la documentacién exigidas en las Bases Integradas para su
asignacion, permitiendo que alcanzara el puntaje maximo de cien (100) puntos en la
evaluacion técnica y accediera a la evaluacion economica y, posteriormente, obtuviera
indebidamente la buena pro.

Con dicho accionar, vulnero lo establecido en el articulo 26° de la Ley n.® 32069, Ley General
de Contrataciones Plblicas, referido a las responsabilidades en el proceso de contratacion;
asi como, los articulos 55°, 56°, 72° y 73° del Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas, concernientes a las bases, evaluadores, requisitos de
calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas.

Asimismo, vulnero el literal C.1) del numeral 3.5 del capitulo ll, referido a la experiencia del
personal clave; y los literales a), b), c), e), f), i) y k) del numeral 1.1 “Factores de evaluacion
facultativos” del capitulo IV, correspondientes a experiencia adicional del personal clave,
certificaciones del personal clave, sostenibilidad economica, sostenibilidad social, mejora al
requerimiento, planificacion detallada y gestion de calidad, de la seccion especifica de las
bases integradas del procedimiento de seleccion Concurso Publico de servicios de
mantenimiento vial n.° 004-2025-DSRTC-CH-1.

Por lo tanto, como resultado de la evaluacion efectuada, se determiné que la participacion
de Juan Carlos Fernandez Franco en los hechos expuestos no ha sido desvirtuada y
configuran presunta responsabilidad penal.

- Henry Waldimar Vargas Ludena, identificado con DNI n.® 70797395, segundo miembro del
Comité del concurso publico de servicios de mantenimiento vial n.® 004-2025-DSRTC-CH-1,
durante el 16 de octubre de 2025, designado mediante Resolucién Administrativa
n.® 170-2025-G.R-APU/DSRTC-CH/UE N.° 201/ADM. de 16 de octubre de 2025 (Apéndice
n.® 4), notificado mediante Cédula de Notificacion n.® 004-2026-CG/OC5333-AC-01 de 24
de setiembre de 2026 a través del Sistema eCasilla-CGR conforme consta en la Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000003-2026-CG/5333-02-002 de 24 de setiembre de 2026,
la eficacia de la natificacion se encuentra sustentada con la Constancia de Acuse de Recibo
n.° 44465-2026/5333-02-002 de |la misma fecha (Apéndice n.® 27); quien no presento sus
comentarios o aclaraciones a la desviacién de cumplimiento comunicada.

En ese contexto, se determind que su participacion en los hechos comunicados persiste,
toda vez que, en su condicion de segundo miembro del Comité del concurso plblico de
servicios de mantenimiento vial n.° 004-2025-DSRTC-CH-1, calificdé como valida la
experiencia del personal clave de los profesionales propuestos como Ingeniero Residente y
Especialista en Medio Ambiente, Seguridad y Salud, computando integramente los periodos
consignados en las constancias de trabajo, aun cuando en la documentacion que sustentaba
la experiencia del postor en |a especialidad se evidenciaba periodos en los que la ejecucion
de la obra se encontraba suspendida; sin embargo, dichos pericdos de suspensién no fueron
descontados para determinar si la experiencia efectivamente acreditaba el minimo de
veinticuatro (24) meses exigidos en las Bases Integradas, no obstante, el comité califico
dicha experiencia como valida, permitiendo que la oferta del Consorcio Vial Chankas
continuara el procedimiento de seleccién en |a siguiente etapa.

Asimismo, otorgé indebidamente puntaje en los factores de evaluacion “Experiencia
adicional del personal clave’, “Certificaciones del personal clave’, “Sostenibilidad
econdmica’, ‘Sostenibilidad social’, “Mejora al requerimiento’, “Planificacion detallada” y
“Gestion de calidad”, pese a que la oferta del postor ganador no acreditd el cumplimiento de
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las condiciones, metodologias y la documentacion exigidas en las Bases Integradas para su
asignacion, permitiendo que alcanzara el puntaje maximo de cien (100) puntos en la
evaluacion técnica y accediera a la evaluacion econoémica y, posteriormente, obtuviera
indebidamente la buena pro.

Con dicho accionar, vulnero lo establecide en el articulo 26° de la Ley n.° 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas, referido a las responsabilidades en el proceso de contratacion;
asi como, los articulos 55°, 56°, 72° y 73° del Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas, concernientes a las bases, evaluadores, requisitos de
calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas.

Asimismo, vulnerd el literal C.1) del numeral 3.5 del capitulo I, referido a la experiencia del
personal clave; y los literales a), b), c), e), f), i) y k) del numeral 1.1 “Factores de evaluacion
facultativos™ del capitulo IV, correspondientes a experiencia adicional del personal clave,
certificaciones del personal clave, sostenibilidad econémica, sostenibilidad social, mejora al
requerimiento, planificacion detallada y gestion de calidad, de la seccion especifica de las
bases integradas del procedimiento de seleccion Concurso Publico de servicios de
mantenimiento vial n.* 004-2025-DSRTC-CH-1.

Por lo tanto, como resultado de la evaluacion efectuada, se determind que la participacion
de Henry Waldimar Vargas Ludefa en los hechos expuestos no ha sido desvirtuada y
configuran presunta responsabilidad penal.
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32 SERVIDOR PUBLICO OTORGO CONFORMIDAD PARA EL PAGO DE
VALORIZACIONES DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA ViA
DEPARTAMENTAL AP-102 TRAMO OCOBAMBA - HUACCANA, SIN VERIFICAR LA
ACREDITACION DE LA CALIDAD DEL MATERIAL GRANULAR COLOCADO, EL CUAL
INCUMPLIA LAS CARACTERISTICAS TECNICAS PARA SU USO COMO AFIRMADO,
GENERANDO PERJUICIO A LA ENTIDAD POR S/ 1 315 572,75.

De la revision y analisis a la documentacion remitida por la Entidad, respecto a la ejecucion y
supervision del mantenimiento periédico de |a via departamental AP 102 en el tramo Ocobamba
a Huaccana, asi como, del resultado de los ensayos de laboratorio realizados a solicitud de la
Comision Auditora para verificar la calidad del material granular colocado; se advirtio que, el
subdirector de Caminos de la Entidad, aprobé y otorgd conformidad, permitiendo el pago de las
valorizaciones del servicio de mantenimiento periddico del tramo antes citado, pese a que la
partida de “REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15M" se ejecuté con material proveniente de
canteras no previstas en el expediente técnico, cuya idoneidad no fue acreditada conforme a las
exigencias técnicas aplicables; asimismo, sin que se acreditara la ejecucion de los controles de
calidad segun la frecuencia de ensayos que correspondia al volumen de material colocado y al
area de calzada intervenida, condicion necesaria para su pago; ademas, sin que los ensayos de
densidad de campo presentados permitan acreditar el grado de compactacion exigido, y con
valores de contenido de humedad fuera del rango admisible; aunado a ello, incumpliendo los
estandares de calidad exigidos respecto de la granulometria y los limites de consistencia del
material de afirmado.

Al producirse los hechos expuestos, el subdirector de Caminos inobservé lo establecido en el
literal ¢) del numeral 25.1 del articulo 25° sobre el area usuaria, numeral 26.1 del articulo 26°
sobre responsabilidades en el proceso de contratacion y numeral 67.1 del articulo 67° sobre
conformidad para el pago de la Ley n.” 32069, Ley General de Contrataciones Plblicas; asi
como, literales b) y c) del articulo 20° referido a las responsabilidades del area usuaria,
numerales 144.1 y 144.3 del articulo 144°, respecto a la conformidad del servicio, y numeral
145.1 del articulo 145° referido a pago del Reglamento de la Ley n.” 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 009-2025-EF de 22 de enero
de 2025.

De igual manera, inobservo los numerales 301.01, 301.02 y los literales b. y ¢. del numeral
301.10 de la seccion 301 del capitulo |1l del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013 aprobado con Resolucion  Directoral
n.° 022-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013; la seccion 375 del Manual de Carreteras,
Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado con Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14
de 27 de marzo de 2014; numerales 5.3.3 y 5.3.4 del capitulo V “FUENTES DE MATERIALES
Y FUENTES DE AGUA" del Manual de Carreteras “Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos®
aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014; y método
de ensayo MTC E 117 del Manual de Ensayo de Materiales, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.” 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016.

Del mismo modo, incumplié lo dispuesto en el numeral 2.1.2.1 “REPOSICION DE AFIRMADO
E=0.15M" de las especificaciones técnicas del expediente técnico publicado en las bases
integradas del procedimiento de seleccion mediante concurso publico de servicios de
mantenimiento vial n.° 004-2025-DSRTC-CH-1; asimismo, incumplié lo establecido en los
numerales “3.1.1.1 ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO", “3.1.1.2 DEL
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION', “3.1.1.3 CONTENIDO DE LOS INFORMES MENSUALES
Y FINAL" y “3.4 CONDICIONES DE CONTRATACION" de los términos de referencia contenidos
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en el capitulo Il "REQUERIMIENTO" de las bases integradas del citado procedimiento de
seleccion.

Los hechos descritos permitieron que la Entidad pague al Consorcio Vial Chankas las
valorizaciones n.% 1 y 2 del servicio de mantenimiento periodico, pese a que no se acredito la
calidad del material granular colocado, el cual no cumplia las caracteristicas técnicas para su
uso como afirmado, sin que se exigiera al contratista su correccion o reemplazo a su costo y
riesgo; ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 1 315 572,75, carrespondiente
a lo pagado por las partidas de reposicion de afirmado y de transporte de material granular.

Antecedentes:

En el marco del anexo 6 de la Ley n.® 32185, Ley de presupuesto para el sector publico para el
ano fiscal 2025, publicada el 11 de diciembre de 2024 en el diario oficial EI Peruano, se suscribio
el Convenio n.® 307-2025-MTC/21 de 25 de abril de 2025 (Apéndice n.° 11), en adelante “el
Convenio”, entre el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado, en
adelante “Provias Descentralizado”, representado por su secretario técnico y el Gobierno
Regional de Apurimac, representado por su Gobernador, mediante el cual se establecieran los
compromisos y responsabilidades para la ejecucion del mantenimiento periddico de vias
departamentales incluidas en el anexo | de dicho convenio, dentro de las cuales se encuentra
contemplado el mantenimiento periddice de la via departamental AP 102 en el tramo “Ocobamba
(Km 43+100) - Rocchac (Km 52+100); Rocchac (Km 52+600) — Ongoy (KM 71+900); Ongoy
(Km 72+740) - Comunpampa (Km 74+720); Anccapata (Km 79+895) - Huaccana (Km
80+845)"9, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.°9
Mantenimiento periodico de la via departamental AP 102 en el tramo Ocobamba - Huaccana
contemplado en el Convenio

Presupuesto 2025 segiin Convenio

W | {oee Tramo Ubigeo | Ejecucion | Supervision | Subtotal
i (S) (S1) (S/)
Ocobamba (Km 43+100) — Rocchac
(Km 52+100); Rocchac (Km 52+600) - Multidistrital -
Ongoy (KM 71+900); Ongoy (Km :
1 AP-102 72+740) - Comunpampa Crxnﬁl:i?;gz - | 138953100 138 953,00 1528 484,00
(Km 74+720); Anccapata (Km 79+895) pu
- Huaccana (Km 80+845) B

Fuente: Convenic n.” 307-2025-MTC/21 de 25 de abril de 2025 (Apéndice n.® 11)
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Al respecto, los numerales 6.2 y 6.10 de la clausula sexta del Convenio (Apéndice n.® 11),
precisan que el Gobierno Regional de Apurimac se compromete a: ‘Asumir, a través del
Gobernador, el Jefe de la Oficina de Presupuesto y el Jefe de la Oficina de Administracion, o
los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, |a responsabilidad de la correcta
gestion de los recursos publicos (...). Asimismo, en calidad de unidad ejecutora, es responsable
de supervisar y controlar la ejecucion técnica y financiera del servicio, asi como la administracion
de los contratos suscritos para cumplir con dicho fin, de acuerdo con el Manual de Carreteras,
Mantenimiento o Conservacion Vial y sus modificatorias.” y “Ejecutar el mantenimiento de
manera TERCERIZADA, cuyos plazos de ejecucion contractual no deberan exceder del 31 de

1% Cabe precisar que la denominacion del tramo consignada en el anexo | del Convenio difiere de la establecida en el expediente técnico y
en el procedimiento de seleccion, situacion que no es materia de la presente auditoria de cumplimiento.
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diciembre de 2025, para lo cual realizara los procedimientos de seleccion para la contratacion
de los servicios de mantenimiento vial (...)". (Enfasis agregado).

En relacion a ello, se debe precisar que, segun el Manual de Operaciones (MOP) de la Direccién
Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka, aprobado mediante Decreto Regional
n.° 006-2023-GR APURIMACI/GR de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 28), dicha Entidad
es un organo desconcentrado de caracter ejecutivo, técnico y normativo, que pertenece al pliego
del Gobierno Regional de Apurimac, que tiene como funcion general, entre otras, supervisar y
fiscalizar la gestion de actividades de infraestructura de transporte vial dentro del ambito de su
jurisdiccion en la region.

Es asi que, de la revision a la documentacion remitida por la Entidad, se advirtié que la Direccion
Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka fue el érgano del Gobierno Regional de
Apurimac encargado de la ejecucion del mantenimiento periddico de la via departamental
AP-102 en el tramo Ocobamba - Huaccana; en tal sentido, se colige que los servidores de la
citada Entidad, al ser un érgano desconcentrado, asumieron los compromisos y obligaciones
establecidos en el referido Convenio (Apéndice n.° 11).

En ese sentido, en relacion al mantenimiento periddico de la via departamental AP-102 en el
tramo Ocobamba - Huaccana, la Entidad convoco el procedimiento de seleccién para la
ejecucion del mantenimiento periddico, asi como, efectud el contrato menor a ocho (8) UIT para
la supervision del servicio, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.° 10
Resumen de la contratacion para la ejecucion y supervision de servicio de mantenimiento periddico de la via departamental
AP-102 en el tramo Ocobamba - Huaccana

Monto Plazo de
Proceso de Descripcion Contrato u orden de
Tramo Contratista ; contractual ejecucion
ol #el histo Ao (S) | (dias calendario)

Concurso publico Cunsorcziooe\qiilg?:g;;as RUC Contraton.” 025-

de servicios de Senvicio de i o 2025-GR-
mantenimientc | mantenimiento - Constructora o Inmobiaria APU/DSRTC-CHMUE. (138927654 60 dias
S g JHF EIRL - RUC 20513123338 °
— vial n.” 004-2025- periédico Laidor Contratistas G s N° 201/ADM de 7 de
Ocobamba - .CH- - Laidor s
DSRTC-CH-1 SAC - RUC 20600423381 noviembre de 2025

Huaccana
Supervision del e . » )
3% Servicio Ingenieria Construccion Orden de servicio
Conpelomenora | Seniciode | ™ apurimacERL-RUC | n.*0000876de 12de | 4250000 | 60 dias
20605338098 noviembre de 2025

:rq?& < - penodm
20 o ZFuente: Documentacién remitida por la Entidad.
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

En ese contexto, la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico en el tramo Ocobamba —
Huaccana inicié el 13 de noviembre de 2025 y fue reportada como culminada el 23 de diciembre
de 2025; durante la ejecucion del mantenimiento periodico, el contratista ejecutor y el contratista
supervisor del servicio, presentaron dos informes mensuales (valorizaciones); la valorizacion
n.° 1 correspondiente a noviembre de 2025 (Apéndice n.° 12) y la valorizacion n.° 2
correspondiente a diciembre de 2025 (Apéndice n.° 13), cuyos montos valorizados, aprobados
y pagados se detallan a continuacion:
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Cuadro n.” 11
Montos valorizados, aprobados y pagados de los servicios de ejecucion y supervision del
mantenimiento periddico de la via departamental AP-102 en el tramo Ocobamba - Huaccana

Valorizacién Ejecucion (S/) Supervision (S/)
Valorizacion n."2 32%6 noviembre de 959 130,10 2934116
Valorizacion n‘; OZde diciembre de 430 146,44 13 158.84

Total (S/) 1389 276,54 42 500,00

Fuente: Valorizaciones aprobadas de los servicios de ejecucion y supervision del mantenimiento periodico en el tramo Ocobamba -
Huaccana
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

A continuacion, se detalla la normativa técnica aplicable a la ejecucion de mantenimientos
periddicos en vias no pavimentadas; el proceso de contratacion de los servicios de ejecucion y
supervision de mantenimiento periodico en el tramo Ocobamba — Huaccana realizado por la
Entidad; el tramite efectuado para la aprobacion y pago de las valorizaciones n. s 1y 2; asi
como, |a recepcion y liquidacion del servicio de mantenimiento periédico.

Respecto a la normativa técnica aplicable a mantenimientos periddicos de vias

El numeral €.14 de la clausula sexta del Convenio (Apéndice n.® 11), establece que la Entidad
debia velar por el cumplimiento de los estandares de calidad técnica, de acuerdo con las normas
sectoriales que regulan el mantenimiento periodico; asi como, la administracion de los contratos
suscritos para cumplir con dicho fin.

En relacion a ello, la norma sectorial que regula el mantenimiento periodico de vias es el Manual
de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado con Resolucion Directoral
n.”> 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, dicho manual es un documento de caracter
normativo y de cumplimiento obligatorio por los drganos responsables de la gestion de la
infraestructura vial de los tres niveles de gobiemo?; asimismo, contiene especificaciones técnicas
generales para la conservacion vial, dentro de las que se encuentra, en la seccion 375 del capitulo
300, las especificaciones técnicas para la reposicién de afirmado?!, que sefiala lo siguiente:

“Seccion 375
Repaosicion de afirmado
{.)
375.2 Materiales
Los materiales deben cumplir con establecido en la seccion 301 del Manual de
Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.
tal
375.4 Procedimiento de ejecucion
El procedimiento general es el siguiente:
()
6. Extraer el material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion requerida y
demas caracteristicas exigidas por la seccion 301 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.

* De conformidad con lo sefialado en el articulo 18 del Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado con Decreto
Supremo n.” 034-2008-MTC de 25 de octubre de 2008, y sus modificatorias.

" De acuerdo al Manual de Carreteras, Suelos, Geologia, Geotécnica y Pavimentos, Seccion Suelos y Pavimentos, el afirmado es una
mezcia de fres tamanos o tipos de material: piedra, arena y finos o arcilla.
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()

8. Realizar la compactacion del material de afirado hasta obtener un grado minimo de
compactacion del 100% con relacion a la densidad seca maxima del ensayo Proctor
Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratoric y las normas o
especificaciones para esta actividad.

().

Al respecto, las especificaciones técnicas para la reposicion de afirmado descritas en la
normativa precedente, sefialan que los materiales y el procedimiento de ejecucion deben cumplir
con lo establecido en la seccion 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
aprabado mediante Resolucion Directoral n.® 022-2013-MTC/14 de 17 de julic de 2013, el cual,
a su vez, establece lo siguiente:

“SECCION 301
AFIRMADOS
()
Materiales

301.02
Para la construccion de afirmados (...) se utilizaran materiales granulares naturales
procedentes de excedentes de excavaciones, canteras (...) establecidas en el Expediente
Técnico y aprobadas por el Supervisor (...).
(:)
Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna
de as siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01.

Tabla 301-01

o = Pl
2 Porcentaje que pasa
Tamiz
A-1 A-2 C D E F

=

S50 mm (27) 100 -

37,5 mm (1%") 100 —

25mm (17) 90-100 100 100 100 100 100

19 mm (%") 65-100 80-100

9,5mm(*/s" 45-80 65-100 50-85 60-100

4,75 mm (N.* 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55100 | 70-100

2,0mm (N.* 10) 22-52 3367 25-50 40-70 40-100 55-100

425 um (N.* 40) 15-35 20-45 15-30 2545 20-50 30-70

75 um (N.° 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

= _—*l

=
Fuente: AASHTO M-147

Ademas deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

e Desgaste Los Angeles: 50% max. (MTC E 207)

e Limite Liquido: 35% max. (MTCE 110)

o Indice de Plasticidad: 4-9% (MTCE 111)

e CBR(1): 40% min. (MTC E 132)
()
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Requerimientos de construccion

()

301.10 Aceptacion de los trabajos

()

b. Calidad de los materiales

De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se
fomaran, cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla

301-02
Tabla 301-02
7 Ensayos y Frecuencias
"°t:ﬂ°' Propiedades y "e::d" Norma | Norma F"ne:I:e Lugar de
producto Caracteristicas ensayo ASTM | AASHTO (1) muestreo
) 1cada
Granulometria MTC E 204 C136 127 Cantera (2)
| 750 m*
Limites de | 1cada ]
PSPTAE MTCE111 | D4318 T89 some | C3Ntea )
4 : 1cada
Abrasion Los Angeles | MTCE 207 c131 96 Cantera (2)
2.000 m*
Afirmado
CBR MTCE132 | D1883 T193 100 1 e
2,000 m*
Densidad-Humedad | MTCE115 | D 1557 T180 e Pista
750 m
: = MTCE117 | D1556 T191 1cada
MTCE124 | D2922 T238 250 m* g
Notas:

(1) O antes, si por su génesis, existe variacén estratigrafica horizontal y vertical que originen
cambios en las propiedades fisico-mecdnicas de los agregados. En caso de que los
metrados del Proyecto no alcancen las frecuencias minimas especificadas se exigira como
minimo un ensayo de cada propiedad o caracteristica.

(2) Material preparado previo a su uso.
Los resultados deberan satisfacer las exigencias indicadas en la Subseccion 301.02.

Durante la etapa de produccion, el Supervisor examinara las descargas a los acopios y
ordenaré el retiro de los materiales que presenten (...) tamafos superiores al maximo
especificado.

¢. Calidad del trabajo terminado

il

1. Compactacion

Las determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizaran de acuerdo a
lo indicado en la Tabla 301-02(...)

La humedad de trabajo no debe variar en +2,0% con respecto del Optimo Contenido de
Humedad, obtenido con el Préctor Modificado.

En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo.

(...)

La densidad de las capas compactadas, podra ser determinada por cualquier método
aplicable, de los descritos en las normas de ensayo MTC E 117, MTC E 124.

().
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En tal sentido, el Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Vial y el Manual de
Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013) establecen que
durante las actividades comprendidas en la ejecucion del mantenimiento periddico, se debe
cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la aceptacion de los
trabajos, los cuales deben ejecutarse de acuerdo a la normatividad técnica, previa verificacion
y aprobacion por el supervisor; asimismo, los citados manuales establecen que, para cualquiera
de las franjas granulométricas permitidas para el uso de material de afirmado, ninguna debe
tener un tamafo méximo superior a una pulgada y media (1 2").

Respecto a la contratacion de la ejecucion y supervision del mantenimiento periddico

El 29 de agosto de 2025, la Entidad convoco el procedimiento de seleccion mediante concurso
publico de servicios de mantenimiento vial n.° 004-2025-DSRTC-CH-1, para la ejecucion del
servicio de “Mantenimiento periodico de la red vial departamental no pavimentada tramo:
Ocobamba (km 43+100) - Rocchac (km 52+100); Rocchac (km 52+600) - Ongoy (km 71+900);
Ongoy (km 72+740) - Callapayoc (km 77+230); Callapayoc (km 77+770) - Huaccana (km
81+000) - multidistrital - Chincheros — Apurimac”, bajo la modalidad de pago suma alzada, por
una cuantia de S/ 1 389 280,00, en adelante el “mantenimiento periédico”.

Al respecto, el 22 de septiembre de 2025 se realizo la etapa de integracion de bases del
procedimiento de seleccion en el SEACE, publicandose dentro de la lista de documentos un
archivo comprimido de tipo “WinRAR", el cual contiene las bases integradas (Apéndice n.° 6) y
un link o enlace web para acceder al expediente técnico del mantenimiento periodico?,
(https://drive.google.com/drive/folders/11Diud311951L SKU2 1XMGQbAOIIQ87F8C?usp=sharing),
como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 22
Contenido del archivo comprimido publicado en la etapa de integracion de bases del procedimiento de
seleccion
7 Bl 3ASESESTANDARCPMANT.NOOM202SOSRTIC CHOCOBAMBA _20250829_234915_082_20250922_215704_134 (1).rar (copia de evaluacién) - o *
Archivo  Ordenes Hemamuentas Favontes Opeiones  Ayuda
— s - EE
JEG EOme \® 6 8 8 =
o, Afiadic  Extraeren Comprobar  Ver  Elminar  Buscar  Asistente Informacién | Buscarvirus Comentario Proteger auto extraible
\" r- BASESESTANDARCPMANT NOO42025DSRTCCHOCOBAMBA_20250829_234915_082_20250922_235704_134 (1).rar - archivo RAR, tamafio descomprimido 1,274,679 bytes o
B Tamafo Comprimido Tipo Modificada CRCR
' Carpeta de archrvos
_Q a &8/ LINK PARA ACCEDER AL EXPEDIENTE TECNICO. docx 13739 10407 Documento de Microsoft Word 20/08/2025 23:48 2DCEOFDC
8 <3 Seleccionado 1 fichero, 1,260,940 bytes Total 2 ficheros, 1,274,579 bytes

Fuente: hitps:/prod2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublicolbuscadorPublico.xhtmi

2 Mediante oficio n.* 431-2026-GOB.REG APU-DSRTC-CH-AND/UE N* 201/DIR de 8 de julio de 2026 (recibido el 10 de julio de 2026)
(Apéndice n.° 10) y oficio n.* 484-2026-GOB.REG APU-DSRTC-CH-AND/UE N° 201/DIR de 31 de julio de 2026 (recibido el 3 de agosto
de 2026) (Apeéndice n.” 10), la Entidad remitio al OC| del Gobiemno Regional de Apurimac y a la Comision Auditora, copias visadas por
el jefe de la Oficina de Abastecimiento, del expediente tecnico que se encuentra publicado en el SEACE (Apéndice n. 10).

-
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Imagen n.° 23
Archivos del enlace web que contienen el expediente técnico del mantenimiento periddico

Compartidoconmigo » 2. AP 102_OCOBAMBA... ~ & V=m0
o) (e ) (s ) -
Nombre * Propetaria Fecha de modificacian Tamafio 28 8 F Ordenar

B CARATULAS ¥ LOMCS @ onerovemegen 0 4 2025

B VOLUMEN | SESUMEN EECUTIVO © orarvivrgen 29 st 2026

BB VOLUMEN i ESTUCHDS BASICOS DE INGENIERIA ) omaionmingor? 79 abe 3025 - i

B VOLUMEN it EXPEDSENTE TECNICD © oma10%ingen? 29 atr 2028

BB VOLUMEN IV, INFORME DE EVALUACION AMBIENTAL [ R 29 5br 2005

B voLuMEN v, mLANOS © rorarosiingerr 29 abr 2008

Fuente: Hgms:ffdnve‘gg_ggle com/drive/folders/110iud311951L SKU21 XMGQbAOdSQBTFEC

Sobre el particular, de la revision al citado expediente técnico (Apéndice n.° 10), se observa
que, el numeral 1.1 “GENERALIDADES" de las especificaciones técnicas, consigna, entre otros,
los siguientes documentos tenidos en cuenta para su elaboraciéon: Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, Manual de Ensayo de
Materiales para Carreteras, Manual de Carreteras: Suelos, Geologia y Geotecnia, seccion
Suelos y Pavimentos y el Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial; precisando
ademas lo siguiente:

"Las especificaciones técnicas contenidas en este documento no excluyen los
procedimientos que por normativa se encuentran sefialados en los documentos antes
mencionados, es decir, en caso de encontrarse omisiones o casos especiales durante la
gjecucion de la obra, se deben consultar dichos documentos y para caso gue no se
puedan resolver en consulta de estos, se debera solucionar con la aprobacion del
supervisor y el visto bueno de la entidad."

De lo expuesto se advierte que el expediente técnico (Apéndice n.° 10) establece que, ante
casos especiales o situaciones omitidas en las especificaciones técnicas, se debera aplicar,
entre otros documentos, lo dispuesto en los citados manuales de carreteras; dicha disposicion
resulta concordante con el articulo 18° del Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura
Vial, aprobado por Decreto Supremo n.* 034-2008-MTC de 25 de octubre de 2008, que indica
que los manuales son documentos de caracter normativo y de cumplimiento obligatorio que
sirven como instrumentos técnicos a las diferentes fases de gestion de la infraestructura vial. En
consecuencia, las exigencias técnicas previstas en dichos manuales resultan aplicables a la
ejecucion de las prestaciones cuando las especificaciones técnicas no hayan regulado
expresamente el procedimiento correspondiente.

Asimismo, de la revision a los terminos de referencia de las bases integradas del procedimiento
de seleccion (Apéndice n.° 6), asi como, del expediente técnico publicado en el SEACE
(Apéndice n.° 10), se advirtio que el mantenimiento periddico contemplé las siguientes partidas:
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Imagen n.° 24
Partidas contempladas en el mantenimiento periodico de la via AP 102 tramo Ocobamba - Huaccana

01 OBRAS PRELIMINARES

01.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS GLB 1.00
01.02 NIVELACION Y REPLANTEO KM 36.02
02 PAVIMENTOSV h

02.01 REPOSICION DE AFIRMADO e=0.150M(T1) m3 28,289.55
03 TRANSPORTE -

03.01 TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR HASTA 1 KM M3K 19,721.22
03.02 TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR HASTA > 1 KM M3K 61,237.66
04 IMPACTO AMBIENTAL

04.01 IMPLEMENTACION DE MEDIDAS AMBIENTALES GLB 1.00

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 6) y expediente técnico del mantenimiento periddico (Apéndice n.® 10)

Al respecto, segin las partidas mostradas en la imagen precedente, se observa que el
mantenimiento periddico del tramo consistia principalmente en la reposicion de material de
afirmado en la calzada de la via, el cual debia ser extraido y preparado en las canteras,
transportado, colocado y compactado en la via; en relacion a ello, el numeral 2.1.2.1
“REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15M" de las especificaciones técnicas del expediente
tecnico del mantenimiento periddico (Apéndice n.° 10), establecio lo siguiente respecto a los
materiales, requerimientos de construccion y controles de calidad:

“2.1.2. PAVIMENTOS

2.1.2.1. REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15M

{is)

a) Materiales

Los materiales deben cumplir con establecido en la seccién 301 del Manual de
Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.

()

¢) Franjas granulométricas:

Los agregados para la construccion del afirmado deberan ajustarse a alguna de las
siguientes franjas granulométricas:

Franja Granulométrica
TRAFICO TERCERA CLASE
PORCENTAJE QUE PASA DEL TAMIZ Tieo 4
201 - 400 VEH.
S0mm(2°)
37.5mm(12")
2%5mm (1) 100
19mm (%) - 80- 100
12.5mm( %")
95mm (%) 65— 100
4.75mm(N°4) 50- 85
2.36 mm (N°8)
20mm(N°10) 33-67
4.25 um (N°40 ) 20-45
75 um (N° 200 ) 5=-20
indice de Plasticidad 4-9
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(..)
Ademas. deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:
Desgaste Los Angeles : 50% max. (MTC E 207)
Limite Liquido . 35% max. (MTCE 110)
CBR (1) : 40% min. (MTCE 132)
()

* Requerimientos de construccion.

» Explotacion de materiales y elaboracion de agregados.
(..)
Los procedimientos y equipos de explotacion, clasificacion, trituracion, lavado y el
sistema de almacenamiento, deberan garantizar el suministro de un producto de
caracteristicas uniformes.

Todos los trabajos de clasificacion de agregados y en especial la separacion de
particulas de tamafio mayor que el maximo especificado para cada gradacion, se
deberan efectuar en el sitio de explotacion o elaboracion, distinta a la via (...).
()

¢ Compactacion
Cuando el material tenga la humedad apropiada, se compactara con el equipo
aprobado hasta lograr la densidad especificada. (...).
()
La humedad de trabajo no debe variar en + 2.0 % respecto del optimo contenido de
humedad obtenido con el Préctor modificado. En caso de no cumplirse estos
términos se rechazara el tramo.
Siempre que sea necesario se efectuaran las correcciones por presencia de
particulas gruesas, previamente al calculo de los porcentajes de compactacion.
La densidad de las capas compactadas podra ser determinada por cualquier método
aplicable de los descritos en las normas de ensayo MTC E 117, MTC E 124.
{)

* Aceptacion de los trabajos.

a) Controles.
Durante la ejecucion de los trabajos, el supervisor efectuara los siguientes
controles principales:
()
« Comprobar que los materiales cumplen con les requisitos de calidad exigidos
en la clasificacion de los suelos {...).
()
o Vigilar la regularidad en la produccion de los agregados de acuerdo con los
programas de trabajo.
b) Condiciones especificas para el recibo y tolerancias.
()
e Aquellas areas donde los defectos de calidad y las irreqularidades excedan
las tolerancias, deberan ser corregidas por el contratista, a su costo, hasta
cumplir lo especificado. {...)".

Asimismo, el expediente técnico contemplo estudios basicos de ingenieria, dentro de los cuales
se encuentra el item ‘2.6 ESTUDIO DE SUELOS, CANTERAS, FUENTES DE AGUA Y DISENO
DE PAVIMENTOS” (Apéndice n.° 10) el cual establecio la siguiente relacion de canteras para
ser explotadas durante la ejecucion del mantenimiento periddico:
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Cuadron.® 12
Relacién y ubicacion de canteras segun expediente técnico
Cédigo | Progresiva | Distancia de acceso (km) | Volumen (m3) Uso
C1 04615 0 18 000,00 Afirmado
c2 9+390 0 9 800,00 Afirmado
C3 15+552 0 15 200,00 Afirmado
C4 19+124 0 13 600,00 Afirmado
C5 24+068 0 16 100,00 Afirmado
c6 | w2 1315 80 000,00 Afirmado

Fuente: Expediente técnico del mantenimiento periédico (Apéndice n.° 10)
Elaborade: Comision de Auditoria de Cumplimiento

En relacion a ello, se advierte que, el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 10), en
concordancia con el Manual de Carreteras, Mantenimiento o Conservacion Vial y el Manual de
Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), establecio en
sus especificaciones técnicas y estudios basicos de ingenieria, la relacion de canteras para su
explotacion durante la ejecucion del mantenimiento periodico; asimismo, precisé que, para la
aceptacion de los trabajos, se debia comprobar que los materiales cumplan con los requisitos
de calidad exigidos.

Asimismo, los términos de referencia contenidos en el capitulo |1l de la seccion especifica de las
bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 6), sefialan lo siguiente respecto
al alcance y ejecucion del mantenimiento periodico:

“3.1.1.1 ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO

(i)

En el presente Termino de Referencia se encuentra la informacién técnica de
prestaciones y gestion; asi como, el servicio a realizar con resultados o estandares que
debe alcanzar el contratista, en estas vias.

Asimismo, el servicio para el mantenimiento periodico de la red vial departamental se
encuentra detallado en el Expediente Técnico, el contratista podra ampliarfos o
profundizarios, pero no reducirlos, siendo responsable de todos los trabajos y estudios
que realice en el cumplimiento de los presentes Terminos de Referencia.

()

» MANTENIMIENTO PERIODICO
[
= Durante la Fase de Ejecucion
()
Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para
la aceptacion de los trabajos; que se gjecutaran de acuerdo a la normativa técnica
que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la supervision y/o inspeccion (o la
entidad, en sus controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de
calidad establecidos; seran corregidos o reemplazados por el contratista a su
cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y aprobacion de la
supervision y la Entidad. |...)
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* Informe y Conformidad
La ejecucion del mantenimiento periddico se realizara segun las indicaciones
establecidas en el Plan de Trabajo correspondiente y los términos de referencia;
debiendo presentar informes mensuales donde indique claramente las actividades
ejecutadas y que reflefe al avance mensual, previa aprobacion de los controles de
calidad de cada actividad y verificados por el supervisor y/o inspector.
El contratista elaborara informes mensuales conteniendo los avances de las
actividades realizadas en el periodo, los cuales contendran informacion técnica y
financiera de las obligaciones contractuales (...).
El contenido del informe mensual se elaborara segun lo indicado en Anexo N° 02
de los presentes terminos de referencia.

3.1.1.2 DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

()

» DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA PARA EL DESARROLLO DEL
SERVICIO
fid

Otras obligaciones del contratista

(...)

El Contratista ejecutara las partidas del mantenimiento periédico, de acuerdo a las
especificaciones técnicas, presupuesto y cronograma de ejecucion, determinados en
el Expediente Técnico de Mantenimiento Periodico, asimismo tode calculo,
aseveracion, estimacion o dato, debera estar justificado en lo conceptual y en lo
analitico; no se aceptaran estimaciones o apreciaciones del contratista sin el debido
sustento. {...)

3.1.1.3 CONTENIDO DE LOS INFORMES MENSUALES Y FINAL

i)

Contenido Minimo: Los informes mensuales del mantenimiento periddico se refiere a
aquellos que se presentan como sustento de avance de cada mes, en la cual estara
plasmada la siguiente informacion como minimo:

INFORMES MENSUALES
(..

15. ANEXOS

L)

- CERTIFICADOS DE CONTROL DE CALIDAD

()
3.4 CONDICIONES DE CONTRATACION

(--)
i. FORMA DE PAGO

El pago se realiza de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley, de

acuerdo a lo siguiente:

- Informe del Residente de obra aprobado por el Supervisor de obra e informe del
funcionario responsable de la Sub Direccién de Caminos, emitiendo la conformidad
de la prestacion efectuada.

().

Sobre el particular, se advierte que los términos de referencia contenidos en las bases
integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.® 6) establecieron que el contratista era
responsable de ejecutar las actividades del servicio de mantenimiento periddico de acuerdo a lo
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detallado en las especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 10) y normativa
técnica aplicable, cumpliendo con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; asimismo, para asegurar el cumplimiento de los estandares de
calidad, debia realizar las pruebas y ensayos de laboratorio en las frecuencias correspondientes,
cuyos resultados debian ser adjuntados a los informes mensuales como condicion para la
emision de la conformidad y tramite de pago.

Asimismo, los citados terminos de referencia (Apéndice n.° 6) establecieron que la ejecucion de
las actividades debia ser verificada por el supervisor del servicio, asi como, por el responsable de
la Subdireccion de Caminos® de la Entidad, quienes tenian que evaluar el cumplimiento de los
controles de calidad establecidos en el expediente técnico (Apéndice n.° 10) y en la seccion 301
del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, antes de emitir
la conformidad para el pago de la prestacion efectuada; en caso de incumplimiento, el contratista
estaba obligado a realizar las correcciones o reemplazos necesarios por su cuenta, asumiendo los
costos y riesgos de dichos trabajos.

Es asi que, el 16 de octubre de 2025 se otorgé la buena pro? al Consorcio Vial Chankas?; en
mérito a ello, se suscribio el contrato n.® 025-2025-G.R.-APU/DSRTC-CH/U.E. N° 201/ADM de
7 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 4), por un monto de S/ 1 389 276,54 y un plazo de
ejecucion de 60 dias calendario; asimismo, dentro de los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato® (Apéndice n.° 4), se adjuntd el documento denominado
“detalle de los precios unitarios y gastos generales del precio ofertado” (Apéndice n.° 4) en el
cual se aprecia el detalle de la oferta presentada por el citado consorcio, de acuerdo a lo
siguiente:

2 De conformidad con lo establecido en los numerales “3.1.1.1 ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO" y *3.1.1.3 CONTENIDO DE
LOS INFORMES MENSUALES Y FINAL" de los términos de referencia contenidos en el capitulo |1l “REQUERIMIENTQ" de la seccion
especifica de las bases integradas del concurso publico de servicios de mantenimiento vial n.® 004-2025-DSRTC-CH-1 (Apéndice
n.® 6); asi como, lo establecido en el lteral "c) Area usuana® del articulo 25° “Entidades contratantes” y articulo 67° “Pagos” de la Ley
n.° 32069, Ley General de Contrataciones Piblicas, asi como, articulo 20° “Area usuaria®, Articulo 144° “Recepcion y conformidad de
bienes y servicios” del Reglamento de la Ley n.” 32069, Ley General de Contrataciones Publicas.

# El comite evaluador del concurso plblico de servicios de mantenimiento vial n.® 004-2025-DSRTC-CH-1 que otorgé |a buena pro, estuvo
conformado por Percy Romero Alarcén, presidente, Juan Carlos Femandez Franco, primer miembro y Henry Waldimar Vargas Ludefia,
segundo miembro, conforme consta en el “ACTA DE ADMISION, CALIFICACION, EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA
PRO, DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION" de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 4); por lo que, las citadas perscnas tenian
conocimiento de lo exigido en las bases integradas (Apéndice n.” 6).

% Conformado por las empresas LAIDOR CONTRATISTAS GENERALES SAC con RUC n.° 20600423381 y CONSTRUCTORA E
INMOBILIARIA JHF EIRL con RUC n.” 20513123338.

% Mediante cata n° 001/2025/CONSORCIOVIALCHANKAS/AND de 29 de octubre de 2025 y cara
n.” 002/2025/CONSORCIOVIALCHANKAS/AND de 4 de noviembre de 2025, la representante comin del Consorcio Vial Chankas
presento la documentacion para el perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.” 4).
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Cuadron.® 13
Presupuesto ofertado por el Consorcio Vial Chankas para la ejecucion del mantenimiento periodico

item Descripcion Und. Metrado Precio S/ Parcial S/ |
01 Obras preliminares 17 139,60
01.01 Movilizacicn y desmovilizacién de equipos Glb 100 3427920 34279207
01.02 Nivelacion y replanteo km 36,02 0,00 0,00
02 Pavimentos ) 594 080,55
02.01 Reposicion de afirmado e=0.15m (T1) m3 28 289,55 21,00 594 080,55
03 Transporte ‘ 397 061,18
03.01 Transporte de material granular hasta 1km m3k 19721,22 16,10 317 511,64
03.02 Transporte de material granular > 1km m3k 60 724,84 1,31 79 549,54
04 Impacto ambiental 21 249,07
04.01 Implementacion de medidas ambientales Glb 1,00 | 21249,07 21 249,07
) Costo directo | 1046 670,00
Gastos generales (7,49%) 78 350,00
Utilidad (5%) 52 333,00
Subtotal | 1177 353,00
IGV (18%) 211923,54
Presupuesto total | 1 389 276,54

Fuente: Documentos presentados por el Consorcic Vial Chankas para el perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.° 4).
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

De lo mostrado en el cuadro precedente, se advierte que el Consorcio Vial Chankas en su
presupuesto ofertado contempld la partida “01.02 Nivelacion y replanteo” con un precio unitario
de S/ 0,00; al respecto, es necesario precisar que la consignacion de dicho precio unitario no
implicaba la exclusion de la referida partida del alcance contractual ni eximia al contratista de la
obligacion de ejecutar todas las actividades comprendidas en el alcance del mantenimiento
periddico, lo cual resulta concordante con la modalidad de pago a suma alzada bajo la cual fue
contratado el servicio, toda vez que el numeral 85. “Suma alzada’ del anexo | “DEFINICIONES"
del Reglamento de la Ley n.* 32069, Reglamento de la Ley General de Contrataciones Publicas,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 009-2025-EF de 22 de enero de 2025, establece que,
bajo dicha modalidad: (...) el postor formula su oferta proponiendo un monto fijo integral por
toda actividad que sea necesaria para el cumplimiento contractual |...)".

De igual manera, la clausula novena “CONFORMIDAD DE LA PRESTACION’ del contrato
administrativo n.® 025-2025-G.R-APU/DSRTC-CH/U.E.N°201/ADM de 7 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 4), establecit que: ‘LA CONFORMIDAD DE LA PRESTACION SE REGULA POR
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 144 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS. LA CONFORMIDAD ES OTORGADA POR LA SUB
DIRECCION DE CAMINOS (...)". Asimismo, el articulo 144° del Reglamento de la Ley
n.® 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, dispone, entre otros aspectos, que el area
usuaria, en el presente caso la Subdireccion de Caminos de la Entidad, es responsable de
brindar la conformidad del servicio, debiendo verificar previamente el cumplimiento de los
terminos de referencia.

% Cabe precisar que, en el detalle de precios unitarios de la oferta economica presentada por el Consorcio Vial Chankas (Apéndice n.” 4), la
partida 01.01 “Movilizacion y desmovilizacion de equipos” consigna un monto parcial de S/ 17 139,60, importe que no resulta concordante con
€l costo directo de S/ 1 046 670,00 declarado en la misma oferta y con el monto contractual suscrito. Dicha diferencia fue subsanada por el
propio contratista en las valorizaciones n.= 1y 2, en las que la citada partida se valorizo por S/ 34 279 20; por lo que, para efectos del presente
analisis, se considera este Ultimo importe.
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Por otra parte, en relacién a la contratacion del servicio de supervision del mantenimiento
periodico, se emitid la orden de servicio n.° 0000876 de 12 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 14), mediante la cual la Entidad contrat6 a la empresa SEINCOAPU EIRL con
RUC n.° 20605338098 por un monto de S/ 42 500,00 y un plazo de ejecucion de 60 dias
calendario; la citada empresa propuso como profesional encargado de la supervision del
mantenimiento periodico a Eulogio Navarro Flores, a quien en adelante se le denominara como
‘supervisor del servicio”.

Percy Romero Alarcon, subdirector de Caminos? y el subdirector de Administracion de la
Entidad, suscribieron el “ACTA DE ENTREGA DE TERRENO" (Apéndice n.° 12), sefialando
que: “(...) Después de efectuar una inspeccion ocular, se deja constancia que NO EXISTE
impedimento alguno para el inicio de la ejecucion del mantenimiento periédico vial.”.

De igual manera, el 13 de noviembre de 2025, NEGTENGNGNGEGEGEGEE <o cscntante

coman del Consorcio Vial Chankas, (i o5 dente del servicio,
I supervisor del servicio, y Percy Romero Alarcon, subdirector de
Caminos, suscribieron el “ACTA DE INICIO DE SERVICIO" (Apéndice n.° 12), por lo que, en
dicha fecha inicio el servicio de mantenimiento periddico, teniéndose programada su culminacion
para el 11 de enero de 2026, considerando el plazo de ejecucion de 60 dias calendario.

Sobre el particular, el Consorcio Vial Chankas efectud el servicio de mantenimiento periodico en
el tramo hasta el 23 de diciembre de 2025, presentando dos (2) valorizaciones: valorizacion
n.® 1 de noviembre de 2025 por un monto de S/ 959 130,10 (Apéndice n.® 12) y valorizacion
n.° 2 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 13) por un monto de S/ 430 146,44, las cuales se
tramitaron y aprobaron conforme se detalla a continuacion:

~ Valorizacion n.° 1 del mantenimiento periodico, correspondiente a noviembre de 2025

Mediante carta n.” 004/2025/CONSORCIOVIALCHANKAS/AND de 5 de diciembre de 2025
(Apéndice n.° 12) NG o resentante comin del Consorcio
Vial Chankas, presento® a RIS SuPervisor del servicio, la valorizacion
n.° 1 correspondiente al periodo del 13 al 30 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 12), por
un monto de S/ 959 130,10, reportando un avance fisico acumulado de 69,04%, con la
ejecucion de las partidas de acuerdo al detalle siguiente:

i
|
En ese contexto, el 12 de noviembre de 2025 || supervisor del servicio,
|

# Mediante Resolucion Directoral Subregional n.* 097-2025-G-APU/DSRTC-CHAUE N.* 201-DIR de 14 de octubre de 2025 y Resolucion
Directoral Subregional n.* 083-2026-G-APU/DSRTC-CH/UE N° 201-DIR de 2 de setiembre de 2026 (Apéndice n.® 15), se designo y
ceso, respectivamente, a Percy Romero Alarcon en el cargo de subdirector de Caminos, denominacion con la que suscribio los
documentos materia de la presente observacion. Cabe precisar que, en el Manual de Operaciones (MOP) de la Direccion Subregional
de Transportes y Comunicaciones Chanka aprobado mediante Decreto Regional n.* 006-2023-GR.APURIMAC/GR de 11 de octubre de
2023, la unidad organica se denomina Direccion de Caminos y su responsable, director de Caminos; al respecto, mediante oficio n.* 634-
2026-GOB REG.APU-DSRTC-CH-AND/UE N° 201/DIR de 23 de setiembre de 2026 (Apéndice n.° 16), la Entidad remiti6 el informe n.*
514-2026-G.R AP/DSRTC-CH/U.E N* 201/PLANILLAS de la misma fecha (Apéndice n.® 16), emitido por la Oficina de Personal, en el
que se concluyo que “(..) el cargo de Director de Caminos establecido en el MOP corresponde al cargo de Sub Director de Caminos,
Eslablecido en el MOF™; en tal sentido, en el presente documento se emplea la denominacion de subdirector de Caminos, por
comesponder a la consignada en la citada resolucion de designacion y en los documentos suscritos por el referido servidor

# A su vez, dicho documento fue presentado en la Direccion Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka (registro n.® 8390) y
en la Subdireccion de Caminos (registro n.* 5555), recibidos por mesa de parte el 5 de diciembre de 2025.

s ____________________
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Cuadron.° 14
Valorizacion n.” 1 del mantenimiento periédico, correspondiente a noviembre de 2025
Anterior Actual Acumulado
hl m
: Und. | Metrado | PrecioS/ | ParcialSi | Metrado | Valorizado | Metrado | Valorizado | Metrado | Valorizado
L Obras preliminares 3427920
Movilizacion y desmovilizacion .
oror | glo 100 3427920 M2m920| 000 0,00 050 | 17139560 050| 1713850
0102 | Nivelacion y replanteo « %.02 0.00 000 000 000| 2565 000 2565 0,00
02 | Pavimentos 594 080,55 '
0201 l'f‘g‘f;ﬂ"’(’}, ' de  ahmado | . 282855 200 sesososs| oo0 000 | 2037501 | 42787521 | 2037501 | a4z ers
03 Transporte 397 061,18
0301 ::::T;: de material granular | | [ 1972122 1610 3751184 000 000 | 1388937 | 22361886 | 1388937 | 22361886
0302 | Jeporie de matenal granular | oy | 5o 72484 131 7esees4| 000 000|2084138 | 3000221 | 2084138 | 39008221
04 Impacto ambiental - 2124907
Implementacion de medidas
Ohot | SRR GLB 10| 2120007 22907 o000 0,00 070 | 1487435 070| 1487435
Costodirecto | 1046 670,00 0,00 72260023 722 600,23
Gastos generales (7,49%) 78 350,00 0,00 5409188 54,091 88
Utilidad (5%) 5233300 0,00 3613001 3,130.01
Subtotal | 1177 353,00 0,00 81282212 812,822.12
IGV (18%) | 21192354 0,00 146 307,98 146,307 8
Presupuestototal | 1389 276,54 0,00 | 958 130,10 959 130,10

Fuente: Expediente de valorizacion n.* 1 del mantenmiento periddico (Apéndice n.° 12).
Elaborade: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Consecuentemente, NN s.ocrvisor del servicio, emitio la carta
n.® 001-SEINCOAPU EIRL-ENF/SO de 5 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 12), dirigida
al director Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka, otorgando su aprobacion
a la valorizacion n.° 1 presentada por el Consorcio Vial Chankas por un monto de
S/ 959 130,10, precisando dentro de la documentacion adjunta, que se debia efectuar la
deduccion por garantia de fiel cumplimiento por el 10% del monto contractual equivalente a
S/ 138 827,65; dicho documento fue recepcionado el mismo dia por mesa de partes de la
Entidad con registro n.° 8391, posteriormente fue derivado a la Subdireccién de Caminos
asignandole el registro n.° 5556.

De esta manera, Percy Romero Alarcén, subdirector de Caminos, mediante informe
n.° 2829-2025-GR APU/DSRTC-CH/U.E N° 201/CAMINOS/PRA de 22 de diciembre de 2025
(Apéndice n.° 12), dirigido al director Subregional de Transportes y Comunicaciones
Chanka, emitio la conformidad a la valorizacion n.° 1 presentada por el Consorcio Vial
Chankas por un monto de S/ 959 130,10 (incluido IGV), dicho documento fue recepcionado
el 23 de diciembre de 2025 por mesa de partes de la Entidad con registro n.° 8996.

Es asi que, el director Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka, el 23 de
diciembre de 2025, mediante proveido derivd a la Subdireccién de Administracion el
expediente de la valorizacion n.° 1 del mantenimiento periddico (Apéndice n.° 12),
sefialando lo siguiente: “Para su atencion”, siendo recepcionado en la misma fecha con el
registro n.° 9297; luego, la Oficina de Administracion derivo dicho documento mediante
proveido a la Oficinade Abastecimiento sefialando: “Para su revision y posterior devengado®,
siendo recepcionado el mismo dia con el registro n.® 4952; finaimente, la Oficina de
Abastecimiento derivo el expediente al area de adquisiciones sefalando lo siguiente:
“Adquisiciones para su atencion oportuna’.

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka
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Posterior a ello, el 24 de diciembre de 2025 se emitio el documento denominado “ACTA DE
CONFORMIDAD DE SERVICIOS N° 1090-2025™® por un monto de S/ 959 130,10 (Apéndice
n.® 12), el cual se encuentra suscrito por Percy Romero Alarcon, subdirector de Caminos, y
visado por la Oficina de Contabilidad; asimismo, dentro del expediente de pago de la
valorizacion n.° 1 se encuentran contenidos la orden de servicio n.® 0001079-2025 de 24 de
diciembre de 2025 con registro SIAF n.® 2593 (Apéndice n.° 12) y la factura electronica
n.° E001-1%" de 24 de diciembre de 2025 por el monto de S/ 959 130,10 (Apéndice n.° 12).

De esta manera, se advierte que el pago de la valorizacion n.® 1 del mantenimiento periddico
presentado por el Consorcio Vial Chankas por S/ 959 130,10, se efectué mediante las
siguientes notas de pago®:

Cuadron.® 15
Notas de pago de la valorizacion n.° 1 del mantenimiento periddico

Devengado Giro
Nota de pago Concepto Monto (S/) Fecha de
Registro |Autorizacién | Registro | Autorizacién | P339
Retencion de 10% 49 y /
250325244 2600545 | por garantia de fiel | 138 927,65 | 24122025 | 24122025 | Q012026 ( 901208 | )0 205
18.06 1816 123 | 1808
cumglimiento
24122025 | 241122025 | 90120 | 901202 :
2503258126005 | Deraccon 4% | 383500 | 247220 b i V2% | 120120%
Deposio o 281122025 | 241272025 | 9012026 | 901208 | ...
25032581 2600846 | Oepostoa 000000 | 247228 b ohr W% | 1201202
Deposto a 24112/2025 | 24122025 | 90172025 | 91012026 :
e T 30000000 | “ya08 18:16 1510 1808 | 1207028
Deposito al 241122025 | 241122025 | 9012026 | 91012026 .
2932581260054 | DepOsiod 18183745 | 241220 o e L2 | 12012026
Monto total (S/) 959 130,10

Fuente: Expediente de pago de la valorizacion n.* 1 del mantenimiento penodico (Apéndice n.® 12)
Elaborado: Comision de Audtoria de Cumplimiento

» Valorizacion n.° 2 del mantenimiento periddico correspondiente a diciembre de 2025

Mediante carta n.® 006/2025/CONSORCIOVIALCHANKAS/AND de 30 de diciembre de 2025
(Apéndice n.° 13), representante comin del Consorcio
Vial Chankas, preSHDEWiSOf del servicio, la valorizacion
mensual n.® 2 correspondiente a diciembre de 2025, por un monto de S/ 430 146,44,
reportando un avance de ejecucion acumulado de 100%; dicha carta fue presentada por
mesa de partes de la Entidad el 30 de diciembre de 2025, con registro n.® 9250 de las
3:48 pm, y fue derivada a la Subdireccion de Caminos mediante proveido con la siguiente
anotacion: “Direccién de Caminos para su atencion 30/12/25°, siendo recepcionada en la
misma fecha asignandole el registro n.® 6180 de 4:20 pm. Sobre el particular, el reporte de
ejecucion de la valorizacién n.° 2 se detalla a continuacion:

¥ El documento denominade “ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIO N* 1090-2025 fue emitido desde el Modulo de Logistica del
Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) el 24 de diciembre de 2025 (Apéndice n.* 12).

7" La factura electronica n.” E001-1 de 24 de diciembre de 2025, fue emitida por Consorcio Vial Chankas con RUC n.° 20614974720
(Apéndice n.° 12).

% Se debe precisar que, dentro del expediente de presentacion, revision y aprobacion de la valorizacion n.* 1 del mantenimiento periodico
presentado por el Consorcio Vial Chankas (Apéndice n.° 12), no se cuenta con documentacion de tramite emitida por la Subdireccion
de Administracion, Oficina de Abastecimiento, Oficina de Contabilidad y Oficina de Tesoreria, mas alla de los proveidos y visaciones
descritos.

— e —
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Cuadro n.” 16
Valorizacion n.® 2 del mantenimiento periédico, correspondiente a diciembre de 2025

__Presupuesto _ [ Anterior — Actal Acumulado
feom Desripstin Und. | Metrado | PrecioS/ | Parcial §/ | Metrado | Valorizado | Metrado | Valorizado | Metrado | Valorizado
01 Obras preliminares 34271920

Mevilizacion y

01.01 desodoaciin do exipos alb 100 | 3427920 3427920 050 1713960 | 050 | 17139560 100 3427920
01.02 | Nivelacion y replanteo km 302 0,00 000 2565 0,00 1037 000| 3602 000
02 Pavimentos 594 080,55
0201 33?;%1 ) de afimado| | sm9ss| 2100 | sodce0ss| 2as0r | azersa| 7erase| 1ss20sa [2828055 | see0e0ss
03 Transporte 397 061,18 I

03.01 Transporte de  matenal
granular hasta 1km
03.02 Transporte de  matenal

m3k | 1972122 1610 | 31751164 | 1388937 | 22361886 | 583185 9380279 |19721.22| HN751164

7954954 | 2984138 3909221 | 3088346 | 4045733 |6072484 79 549,54

e m3 | 6072484 131
Impacto ambiental 2124907

mm;dm de medidas | p | 100 | 2124907 | 21 24907 0m| 1ans 03| 63472 100 2124907

Costo directo | 1046 670,00 72260023 324 069,78 1046 670,00

Gastos generales (7,49%) | 7835000 54 01,88 2425812 78 350,00

Utilidad (5%) | 5233300 %13001 16 202,97 52 333,00

Subtotal | 1177 353,00 812 822,12 364 530,88 1177 353,00

GV (18%) | 21192354 146 307,98 6561556 21192354

Presupuesto total | 1389 276,54 959 130,10 430 146,44 1389.276,54

. Fuente: Expediente de valorizacion n * 2 del mantenimiento penodico (Apéndice n.° 13)
.. Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Al respecto, de la revision a la valorizacion mensual n.® 2 presentada por el Consorcio Vial
Chankas (Apéndice n.° 13). se observa gue se adjunto folios originales del cuaderno de
ocurrencias, en el cual, u residente del servicio, mediante
asiento n.° 71 de 23 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 13) realizo la siguiente anotacion:
‘(...) se da por terminado las partidas que forman parte del servicio al 100% por lo que se
solicita la verificacién al comité de recepcion del servicio y la emicion de la respectiva acta
de recepcion del servicio.”; en relacion a ello, Eulogio Navarro Flores, supervisor del servicio,
mediante asiento n.° 72 de la misma fecha (Apéndice n.® 13), realizo |a siguiente anotacion:
*Se toma conocimiento de lo informado de parte de residencia registrando la culminacion al
100% de las partidas correspondientes a las partidas con concordancia con la programacion
de obra y los alcances contractuales establecidos para el presente servicio con base a la
verificacion técnica se constata que las actividades ejecutadas cumplen con las
especificaciones, criterios de calidad de los trabajos realizados”.

Es necesario precisar que, en el expediente de pago de la valorizacion n.° 2 del
mantenimiento periédico, obra la carta n.° 03-SEINCOAPU EIRL-ENF/SO de 29 de
diciembre de 2025 (Apéndice n.° 13), emitida po/ . <.pcrvisor del
servicio, la cual fue dirigida a la Direccion Subregional de Transportes y Comunicaciones
Chanka®, adjuntando su “informe técnico”, mediante la cual aprobé la valorizacién n.® 2
presentada por el Consorcio Vial Chankas por un monto de S/ 430 146,44, sin embargo, se
debe precisar que dicho documento no cuenta con sello de recepcion o alguna otra
constancia o marca que permita acreditar su presentacion formal ante la Entidad o ante la
Subdireccion de Caminos, en su condicion de area usuaria encargada de emitir la

3 Con atencion a Percy Romero Alarcon, subdirector de Caminos

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka
Periodo del 25 de abril de 2025 al 5 de junio de 2026

007!




CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"g\_CONTRALORI’ A |

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2026-2-5333-AC

Pagina 76 de 158

conformidad del servicio conforme lo establece el literal i) del numeral 3.4 del capitulo Il de
las bases integradas* (Apéndice n.° 13).

Sin perjuicio de ello, Percy Romero Alarcon, subdirector de Caminos, emitio el informe
n.° 3100-2025-GR APU/DSRTC-CH/U.E N° 201/CAMINOS/PRA de 30 de diciembre de
2025 (Apeéndice n.° 13), dirigido al director Subregional de Transportes y Comunicaciones
Chanka, mediante el cual emiti6 la conformidad a la valorizacién n.° 2 presentada por el
Consorcio Vial Chankas por un monto S/ 430 146,44 (incluido IGV), dicho documento fue
presentado ante mesa de partes de la Entidad siendo recepcionado el mismo dia
asignandole el registro n.® 9298 a las 4:30 p.m.

Es asi que, el director Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka, el 30 de
diciembre de 2025 mediante proveido derivd a la Subdireccion de Administracion el
expediente de la valorizacion n.® 2 del mantenimiento periddico, sefialando lo siguiente:
“Para su atencion’, siendo recepcionado en la misma fecha con el registro n.° 9565; luego,
la Subdireccion de Administracion derivé dicho documento mediante proveido a la Oficina
de Abastecimiento sefialando: “Para su atencion”, siendo recepcionado en la misma fecha
con el registro n. 5151; finalmente, la Oficina de Abastecimiento derivo el expediente al area
de adquisiciones sefialando lo siguiente: “Para su tramite de Pago” (Apéndice n.® 13).

Posterior a ello, el 31 de diciembre de 2025 se emitié el documento denominado “ACTA DE
CONFORMIDAD DE SERVICIOS N° 1179-2025"* por un monto de S/ 430 146,44 (Apéndice
n.° 13), el cual se encuentra suscrito por Percy Romero Alarcon, subdirector de Caminos, y
visado por la Oficina de Contabilidad; asimismo, dentro del expediente de pago de la
valorizacion n.® 2 se encuentran contenidos la orden de servicio n.® 0001106-2025 de 30 de
diciembre de 2025 con registro SIAF n.® 2647 (Apéndice n.° 13) y la factura electronica

; n.® E001-2% de 31 de diciembre de 2025 por el monto de S/ 430 146,44 (Apéndice n.° 13).

‘: ,‘ S_L: v!m J

De esta manera, se advierte que el pago de la valorizacion n.° 2 del mantenimiento periodico
presentado por el Consorcio Vial Chankas por S/ 430 146,44, se efectud mediante las
siguientes notas de pago®”

Cuadro n.®° 17
Notas de pago de la valorizacién n.° 2 del mantenimiento periddico
: Giro Fecha de
Nota de Concepte | Monto a !;Eﬁ! ” Registio | Aulorizacis
= De = 31122025 | 31122025 | 29/01/2026 | 29/01/2026
traccion M2/2025 1M, /| f
264725 81.2601029 4% 17 205,00 1605 1648 1143 17:49 300172026
Deposito al 311212025 | 31122025 | 29/01/2026 | 29/01/2026
2647.25812600077 | HCLoe | 30000000 1605 1618 1105 1750 30/01/2026
Deposito al 31/12/2025 | 311272025 | 29/01/2026 | 29/01/2026 p
2647727‘; 812600978 [ Mol | 11294144 16:05 1518 17:95 1750 30/01/2026
Monto total (S/) 430 145,44

Fuente: Expediente de pago de la valorizacién n.® 2 del mantenimiento periﬁdicd (Apéndice n.” 13).
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

i, Formas de pago
El pago se realiza de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley, de acuerdo a lo siguiente:
- Informe del Residente de obra, aprobado por el Supervisor de obra e informe del funcionario responsable de la Sub Direccion de

Caminos, emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada. (...)".

* El documento denominado *ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIO N° 1179-2025" fue emitido desde el Modulo de Logistica del
Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) el 31 de diciembre de 2025 (Apéndice n.® 13).

* La factura electronica n.* E001-2 de 31 de diciembre de 2025, fue emitida por Consorcio Vial Chankas con RUC n.° 20614974720
(Apéndice n.° 13).

¥ Se debe precisar que, dentro del expediente de presentacion, revision y aprobacion de la valorizacion n.* 2 del mantenimiento periédico
presentado por el Consorcio Vial Chankas (Apéndice n.® 13), no se cuenta con documentacion de tramite emitida por la Subdireccion de
Administracion, Oficina de Abastecimiento, Oficina de Contabilidad y Oficina de Tesoreria, mas alla de los proveidos y visaciones descritos.

R —————————————————
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» Recepcion y liquidacion del servicio

Mediante informe n.” 001-2026-GR.APU/DSRTC-CH/U.E.201/CAMINOS/PRA de 5 de enero
de 2026 (Apéndice n.° 17), Percy Romero Alarcén, subdirector de Caminos, comunicé al
director Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka, entre otros aspectos, que el
servicio de mantenimiento periédico en el tramo Ocobamba - Huaccana se encontraba
culminado, por lo que solicitd la conformacion del comité de recepcion.

Es asi que, mediante Resolucion Directoral Subregional
n.® 001-2026-GR-APU/DSRTC-CH/UEN°201-DIR de 5 de enero de 2026 (Apéndice
n.° 17), se conformé el comité de recepcion del servicio de mantenimiento periddico, el cual
estuvo integrado, entre otras personas, por Percy Romero Alarcon, subdirector de Caminos,
como presidente titular, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 25
Comité de recepcion del mantenimiento periodico
o DATOS DE LOS WEMSROS TITULARES S ]
W | momBRE | CarGO oNl [ A —
; |
[0V [ NG PERCY ROME RO ALARCON PRESIDENTE | Oores: + TOR gg1
- - | t | _.mum
[ o2 | X ADML  WALEOM  FLANANUE 2 | TOMLR MLMDID 70008049 rl IO MOMTORE O *
} __| BERROCA | D€ PROYECTOS |
= [ NG, FUAGIDNO GU Vi RREZ 7EA | SEGUNDO Wi R0 JiArsaid | RESOENTE OE OBRA |
1 !
1 A E ) 1 |
f DATOS DE LOS MIEMBROS SUPLENTES 1
™ | WG GUSTAVO GOMEZ AL CRRAZ | PRESHENTE R ELC | RESDENTE 0F OBRA
R e e & =
5 C RAMIRO CCAl A HULLCAYA PREME R WIE MELHU 4B6at 17T SUR DRECTOR DE !
L ‘i‘ 1 | ADMINIS TRACION i
[ NG JHON H._ CAL DERON AGUILAR | SEGUNDO Wik g0 [ ToiTi760 [ NGENIERD 1 I
1 IS S i N
Fuente: Resolucion Directoral Subregional n.® 001-2026- GR APU/DSRTC-CHUEN"201-DIR de 5 de enero de 2026
(Apéndice n.° 17)

En relacion a ello, el 5 de enero de 2026 se suscribié el “ACTA DE PLIEGO DE
OBSERVACIONES DEL PROCESO DE RECEPCION DE SERVICIO" (Apéndice n.° 17)
mediante el cual el comité de recepcion realizd las siguientes observaciones:

‘PLIEGO DE OBSERVACIONES
1. Seidentificé que en la progresiva 46+000 a 49+280, limpieza de cuneta para la
evacuacion de aguas pluviales.
2. Realizar la limpieza de derrumbe en la progresiva 65+180 a 68+200, y realizar
la limpieza de cuneta para la evacuacion de aguas pluviales.
()

En tal sentido, se otorga un plazo de ocho (08) dias calendario para subsanar las
observaciones sefialadas’.

Posteriormente, el 23 de enero de 2026 se suscribio el “ACTA DE RECEPCION DE
SERVICIO" (Apéndice n.° 17) mediante el cual el comité de recepcion dejo constancia de
lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka
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“La comision verifica nuevamente el fiel cumplimiento de la ejecucion de la obra de
acuerdo al expediente contractual (...).

CONCLUSIONES

Siendo las 17:00 p.m. horas del 23 de enero de 2026, el comité de recepcion de obra,
concluye la verificacion del servicio conforme contrato principal; ejecutada in situ y
constata el levantamiento de las observaciones realizadas y no encontrando
observaciones que efectuar, concluye que es proceder dar por recepcionada el
servicio.

()

Por lo anterior descrito se procede a RECEPCIONAR EL SERVICIO; por lo que el
contratista debera proceder a la Liquidacién Técnica Financiera de Obra de acuerdo
a la Ley contrataciones del estado.

(..):

De esta manera, mediante carta n.® 001-2026/CONSORCIOVIALCHANKAS/AND de 26 de
enero de 2026 (Apéndice n.® 18), la representante comdn del Consorcio Vial Chankas,
presentd a | . supevisor del servicio, el informe final para la liquidacion
del servicio de mantenimiento periddico; dicho documento fue recepcionado en la misma
fecha.

A continuaciénMsupewisor del servicio, mediante carta
n.® 001/2026-S - e 26 de enero de 2026 (Apéndice n.° 18),
aprobé el informe final del mantenimiento periédico presentado por el Consorcio Vial
Chankas, remitiendolo a la Entidad, donde fue recibido el mismo dia, con el registro
n.° 386. Posteriormente, dicho documento fue derivado mediante proveido a la Subdireccion
de Caminos, sefalandose: “Para su atencion 26-01-26", siendo recepcionado en la misma

fecha con el registro n.” 270.

No obstante, Percy Romero Alarcon, subdirector de Caminos, mediante carta
n.° 0014-2026-GR.APU/DSRTC-CH/U.E N° 201/CAMINOS/PRA de 6 de febrero de 2026
(Apéndice n.° 18), dirigida a . succrvisor del servicio, identific
observaciones al informe final del mantenimiento periédico, referidas a falta de presentacion
de CD, falta de firmas del supervisor y falta de fecha y hora en las fotografias presentadas,
otorgando un plazo de 24 horas para la subsanacion de las mismas; dicho documento fue
recepcionado el 11 de febrero de 2026.

De esta manera, | surcrvisor del servicio, mediante carta
n.® 004-2026-SEINCOAPU EIRL-ENF/SO de 12 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 18),
remitio a la representante comin del Consorcio Vial Chankas las observaciones efectuadas
por la subdireccion de Caminos, siendo recepcionada el 16 de febrero de 2026.

Es asi que, mediante carta n.° 004-2026/CONSORCIOVIALCHANKAS/AND de 16 de
febrero de 2026 (Apéndice n.° 18), la representante comun del Consorcio Vial Chankas,
presentd a [ s.pervisor del servicio, la subsanacion de observaciones
del informe final del servicio de mantenimiento periddico, dicho documento fue recepcionado
el 17 de febrero de 2026.

Luego, NN  supcvisor del  servicio, mediante carta
n.” 006-2026-SEINCOAPU EIRL-ENF/SO de 17 de febrero de 2026 (recepcionada el 18 de
febrero de 2026 con registro n.® 900) (Apéndice n.® 18), remitio a la Entidad, la subsanacion
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de observaciones del informe final del servicio de mantenimiento periédico; dicho documento
fue derivado mediante proveido a la Subdireccion de Caminos sefalandose: “Para su
atencion 18-02-26", siendo recepcionado en la misma fecha con el registro n.® 602.

Al respecto, Percy Romero Alarcon, subdirector de Caminos, emitio el informe
n.° 671-2026-GR.APU/DSRTC-CH/U.E N° 201/CAMINOS/PRA de 8 de abril de 2026
(Apéndice n.° 18), otorgando la conformidad al informe final del mantenimiento periédico,
sefalando entre otros aspectos que: “(...) al haberse cumplido satisfactoriamente las
obligaciones contractuales, corresponde disponer la devolucion de la garantia de fiel
cumplimiento al 10% del monto contractual (S/ 138 927,65)"; asimismo, emitié el informe
n.° 742-2026-GR.APU/DSRTC-CH/U.E N° 201/CAMINOS/PRA de 15 de abril de 2026
(Apéndice n.® 18), mediante el cual solicito a aprobacion via acto resolutivo de |a liquidacion
del servicio de ejecucion del mantenimiento periodico, sefialando que: “El servicio de
mantenimiento periddico ha sido ejecutado al 100%, conforme a las especificaciones
tecnicas y condiciones contractuales”; ambos informes fueron dirigidos al director
Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka, quien los derivo mediante proveido
a las Oficinas de Administracion y Asesoria legal, sefalando: “Para su atencion’.

Finalmente, con Resolucion Administrativa n.° 041-2026-GR-APU/DSRTC-CH/UE.
N°® 201/ADM de 17 de abril de 2026 (Apéndice n.° 18), el subdirector de Administracion
aprobo el informe final y la liquidacién del mantenimiento periédico, resolviendo en su articulo
segundo: “DECLARAR la conformidad técnica y financiera de la ejecucion del servicio, al
haberse verificado, a través de la evaluacion efectuada por la Supervision y el area usuaria,
el cumplimiento de las metas fisicas programadas y de las obligaciones contractuales
establecidas en el contrato, las bases integradas y las especificaciones técnicas no
existiendo observaciones ni incumplimientos pendientes {(...)".

En tal sentido, se advirtid que las valorizaciones por la ejecucion del mantenimiento periédico
fueron aprobadas y pagadas, reportandose el servicio como culminado el 23 de diciembre de
2025; ademas, cuenta con recepcion del servicio el 23 de enero de 2026 efectuada por un comité
de recepcion designado por la Entidad; asimismo, su informe final y liquidacion del servicio se
encuentran aprobados mediante acto resolutivo emitido el 17 de abril de 2026.

Sin embargo, de la revision efectuada por la Comision Auditora a las valorizaciones
n.’s 1 (Apéndice n.° 12)y 2 (Apéndice n.° 13), presentadas por el Consorcio Vial Chankas, que
fueron aprobadas por el supervisor del servicio, asi como, por el subdirector de Caminos de la
Entidad, se evidencié incumplimiento de términos contractuales por parte del contratista
ejecutor, respecto a la aprobacion y utilizacion de canteras nuevas, la falta de acreditacion de la
calidad del material utilizado durante el mantenimiento periddico de acuerdo a la frecuencia de
ensayos exigida por volumen utilizado y el area de calzada intervenida, asi como, en las
condiciones de compactacion y contenido de humedad del material utilizado; lo cual era requisito
para la aceptacion y pago de los trabajos; dichas situaciones debieron ser observadas y
advertidas de la revision documental de las valorizaciones, o cual no sucedio.

Asimismo, del resultado de los ensayos de laboratorio realizados, a solicitud de la Comision
Auditora, por la empresa BERMIN INGENIEROS SACS para verificar la calidad del material de
afirmado, se evidencié que el Consorcio Vial Chankas incumplié los estandares de calidad
requeridos para el material granular respecto a su granulometria y limites de consistencia,
situacion que debio ser observada por el supervisor del servicio como parte de sus funciones
establecidas en su orden de servicio, asi como, por el subdirector de Caminos, toda vez que,
para otorgar conformidad, debia verificar la ejecucion de las actividades del mantenimiento
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periddico, de conformidad con lo exigido en los términos de referencia del procedimiento de
seleccion, asi como, lo establecido en la normativa de contrataciones en su calidad de area
usuaria; los citados incumplimientos se detallan a continuacion:

~ Respecto a las canteras empleadas en el mantenimiento peridico

De conformidad con lo sefalado en el “Glosario de términos de uso frecuente en proyectos
de infraestructura vial', una cantera es un dep6sito natural de material apropiado para ser
utiizado en la construccion, rehabilitacion, mejoramiento y/o mantenimiento de las
carreteras; asimismo, se indica que el material de cantera es aquél con caracteristicas
apropiadas para su utilizacion en las diferentes partidas de construccion.

Asimismo, el numeral 301.02 “Materiales” de la seccion 301 “Afirmados’ del Manual de
Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), establece
que: “Para la construccion de afirmados (...) se utilizaran materiales granulares procedentes
de (...) canteras (..,) establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor

sy

Al respecto, en el numeral 3.1 del capitulo Ill “REQUERIMIENTO" de la seccion especifica
de las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 6), en concordancia
con el item “2.6: ESTUDIO DE SUELOS, CANTERAS, FUENTES DE AGUA Y DISENO DEL
PAVIMENTO" del expediente técnico (Apéndice n.° 10), se establecieron seis (6) canteras
aprobadas y previstas para ser explotadas en la ejecucion del mantenimiento periddico, las
mismas que se detallaron en el cuadro n.® 12.

No obstante, de la revision a las valorizaciones presentadas por el Consorcio Vial Chankas,
se advierte que se tramito ante la supervision del servicio, la aprobacion de canteras nuevas,
las mismas que fueron explotadas y utilizadas para el mantenimiento periadico en todo el
tramo, conforme se desprende de los ensayos de densidad de campo presentados por el
propio contratista®; en ese sentido, de la documentacion presentada, se colige que el
material utilizado para la ejecucion del mantenimiento periddico no provino de las canteras
previstas en el expediente técnico (Apéndice n.° 10).

Sobre el particular, se debe precisar que el numeral 1.1 “GENERALIDADES" de las
especificaciones tecnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 10) considera, entre otros, el
Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, el
Manual de Ensayo de Materiales para Carreteras, el Manual de Carreteras: Suelos, Geologia
y Geotecnia, seccion Suelos y Pavimentos, y el Manual de Carreteras: Mantenimiento o
Conservacion Vial; asimismo, establece que, ante omisiones o casos especiales durante la
ejecucion, corresponde la aplicacion de dichos documentos; dicha disposicion resulta
concordante con el articulo 18° del Reglamento Nacicnal de Gestién de Infraestructura Vial,
aprobado por Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC de 25 de octubre de 2008, la cual
establece que los citados manuales son documentos de caracter normativo y de cumplimiento
obligatorio. En consecuencia, las disposiciones técnicas contenidas en dichos manuales
resultan aplicables a la ejecucion de las prestaciones del mantenimiento periddico.

* El "Glosario de términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura vial” fue aprobado mediante Resolucion Directoral
n.® 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018,
* Para determinar el cumplimiento del grado de compactacion y del contenido de humedad, los resultados de los ensayos de densidad de
campo deben ser comparados con |la maxima densidad seca y el optimo contenido de humedad obtenidos mediante el ensayo de Proctor
Medificado correspondiente al material de cada cantera; al respecto, se advierte que |a totalidad de los ensayos de densidad de campo
presentados en la valorizacion n.” 1 (Apéndice n.” 12) y 2 (Apéndice n.® 13) hacen referencia a las canteras nuevas, y no a las previstas
en el expediente técnico (Apéndice n.° 10).
%
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Bajo ese contexto, el Manual de Carreteras “Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos™.,
en su capitulo V “FUENTES DE MATERIALES Y FUENTES DE AGUA’, establece que la
finalidad del estudio de canteras o fuentes de materiales de donde se extraeran agregados
es determinar si estos son aptos para el uso previsto, en este caso, para afirmado; para lo
cual se requiere determinar sus caracteristicas mediante la realizacion de los
correspondientes ensayos de laboratorio.

Asimismo, el numeral 5.3.3 “Muestrec” del capitulo V del Manual de Carreteras “Suelos,
Geologia, Geotecnia y Pavimentos”, establece que se realizara un minimo de 5 exploraciones,
por cada area menor o igual a una hectarea, en cada cantera o banco de materiales: ademas,
dispone que las muestras representativas de los materiales de cada cantera seran sometidas
a los ensayos estandar, a fin de determinar sus caracteristicas; asimismo, el numeral 5.3.4
“Ensayos de laboratorio” del citado manual, establece lo siguiente:

‘Los ensayos de laboratorio para determinar las caracteristicas fisicas, quimicas
mecanicas de los materiales de las canteras se efectuaran de acuerdo al Manual de
Ensayo de Material para Carreteras del MTC (vigente) y seran las que senalen en el
Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales (...) vigente.

a) Ensayos Estandar
{ird)
o Material de Afirmado:

v Anélisis Granulométrico por Tamizado ASTM D-422, MTC E 107.
v' Limite Liquido Malla N° 40 ASTM D-4318, MTC E 110.
v" Limite Plastico Malla N° 40 ASTM D-4318, MTC E 111.
v Clasificacion SUCS ASTM D-2487.
v Clasificacion de Suelos AASHTO M-145, ASTM D-3282.
¥
v

Contenido Sales Solubles Totales, MTC E 219.
Materia Organica en Arena ASTM C-140, MTC E 213.
v Particulas Chatas y Alargadas ASTM D-4791.
v' Porcentaje de Caras de Fractura ASTM D-5821, MTC E 210.
{4
b) Ensayos Especiales
[
s Material de Afirmado:
v' California Bearing Ratio (CBR) ASTM D-1883, MTC E 132.
v’ Ensayo de Abrasion Los Angeles ASTM C-131, MTC E 207.
v" Equivalente de Arena ASTM D-2419, MTC E 114.
v' Proctor Modificado ASTM D-1557, MTC E 115.
(...)
¢) Frecuencia de Ensayos
Las muestras representativas de los materiales de cada cantera seran sometidas
a los ensayos, minimo 5 pruebas por cada tipo de ensayo, de tal forma de cubrir
todo el area y volumen de explotacion. {...)".

En consecuencia, de conformidad con la normativa técnica sefialada en los parrafos
precedentes, para la utilizacion de una cantera como fuente de material para afirmado,
correspondia realizar previamente las exploraciones y el muestreo representativo, asi como

“ El Manual de Carreteras “Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos” fue aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 10-2014-MTC/14
de 9 de abril de 2014, estableciéndose que dicho manual es un documento de caracter normativo y de cumplimiento obligatorio.
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los correspondientes ensayos de laboratorio, con una frecuencia minima de cinco pruebas
por cada tipo de ensayo, a fin de determinar las caracteristicas fisicas, quimicas y mecanicas
del material y, sobre la base de sus resultados, verificar el cumplimiento de las exigencias
técnicas establecidas para su utilizacion.

Sin embargo, de la revision a la valorizacion n.® 1 presentada por el Consorcio Vial Chankas
(Apéndice n.° 12) se advierte que, ﬂresidente del
servicio, mediante asiento n.° 3 de 14 de noviembre de 2025 del cuaderno de ocurrencias,
sefialo: “Se solicita al supervisor la aprobacion de las canteras nuevas que se coordinaron
con las actividades para su explotacion, se le hace llegar el estudio de cantera para su
aprobacion de las nuevas canteras. (...)", en respuesta NN s.pcisor
del servicio mediante asiento n.° 06 (Apéndice n.° 12) preciso: “Se aprueba el uso de las
nuevas canteras”; asiento que no consigna fecha de registro ni identifica las canteras a las
que se refiere, y que tampoco precisa el sustento técnico de la aprobacion otorgada.

Asimismo, en la citada valorizacion se adjunté el documento denominado “Estudio de
Cantera’ del mes de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 12), elaborado por la empresa
GEONOVAX Ingenieria y Construccion, de los sectores: cantera Los Pinos (km 47 + 900m),
cantera Mosobamba (km 55 + 200m) y cantera Puente Puctumayo (km 64 + 200), adjuntando
por cada cantera, un (1) ensayo de granulometria por tamizado segin ASTM
D6913/D6913M, un (1) ensayo de clasificacion de suelos segiin ASTM D2487-2017, un (1)
ensayo de limites de consistencia segiin ASTM D-4318 (el cual incluye limite liquido y limite
plastico), un (1) ensayo Proctor modificado segin ASTM D-1557 y un (1) ensayo de CBR
segun ASTM D-1883.

Del mismo modo, de la revision a la valorizacion n.° 2 presentada por el Consorcio Vial
Chankas (Apéndice n.° 13), se advierte que se adjuntd el documento denominado “Estudio
de Cantera” del mes de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 13), elaborado por la empresa
GEONOVAX Ingenieria y Construccion, de los sectores: cantera Gonzalo Huaicco Ongoy
(km 73 + 800m) y cantera Callapayoc (km 79 + 300m), adjuntando por cada cantera, un (1)
ensayo de granulometria por tamizado segin ASTM D6913/D6913M, un (1) ensayo de
clasificacion de suelos segin ASTM D2487-2017, un (1) ensayo de limites de consistencia
segun ASTM D-4318 (el cual incluye limite liquido y limite plastico) y un (1) ensayo Proctor
modificado segin ASTM D-1557.

Se debe precisar que, en el cuaderno de ocurrencias, no se registré la solicitud de aprobacion
de las citadas canteras Gonzalo Huaicco Ongoy (km 73+800) y Callapayoc (km 79+300), por
parte deﬁ residente del servicio; asimismo, tampoco se
advierte que | suoervisor de! senvicio, haya registrado su aprobacion a

través del cuademo de ocurrencias, pese a ello, el material proveniente de dichas canteras fue
empleado en la conformacion de la plataforma de |a via y valorizado en la citada valorizacion.

En tal sentido, a fin de verificar el cumplimiento de |as exigencias técnicas establecidas para la
caracterizacion de los materiales provenientes de las canteras utilizadas en la ejecucion del
mantenimiento periédico, la Comision Auditora procedio a contrastar los tipos y la frecuencia
minima de ensayos previstos en el numeral 5.3.4 “Ensayos de laboratorio™ capitulo V
‘FUENTES DE MATERIALES Y FUENTES DE AGUA" del Manual de Carreteras “Suelos,
Geologia, Geotecnia y Pavimentos”, con la documentacion presentada por el Consorcio Vial
Chankas respecto de cada una de las nuevas canteras; conforme se detalla a continuacion:

———————————— — e -
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Cuadron.” 18
Cantidad de ensayos requeridos y presentados respecto a la cantera nueva Los Pinos (km 47 + 900m)

1| Analisis Granulométrico por Tamizado ASTM D-422, MTCE 107 | 5 1 4
2 | Limite Liquido Malla N° 40 ASTM D-4318, MTC E 110 5 1 4
3 | Limite Plastico Malla N° 40 ASTM D-4318, MTC E 111 5 71 4
4 | Clasificacion SUCS ASTM D-2487 5 1 4
5 | Clasificacion de Suelos AASHTO M-145, ASTM D-3282 5 0 5
6 | Contenido Sales Solubles Totales, MTC E 219 ) 8 0 5
7 | Materia Organica en Arena ASTM C-140, MTC E 213 5 0 5
8 | Particulas Chatas y Alargadas ASTM D-4791 5 0 5
9 | Porcentaje de Caras de Fractura ASTM D-5821, MTC E 210 5 0 5
10 | California Bearing Ratio (CBR) ASTM D-1883, MTC E 132 5 1 4
11 | Ensayo de Abrasion Los Angeles ASTM C-131, MTC E 207 5 0 5
12 | Equivalente de Arena ASTM D-2419, MTC E 114 5 0 5
13 | Proctor Modificado ASTM D-1557, MTC E 115 5 1 4
Fuente: Valorizaciones n.° 1 (Apéndice n.® 12) y 2 (Apéndice n.” 13) del mantenimiento periodico.
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento
Cuadron.” 19
Cantidad de ensayos requeridos y presentados respecto a la cantera nueva Mosobamba
(km 55 + 200m)
N° de N° de N° de

N° Tipo de ensayo pruebas pruebas pruebas no
1 | Andlisis Granulométrico por Tamizado ASTM D-422, MTC E 107 5 1 4
2 | Limite Liquido Malla N® 40 ASTM D-4318, MTC E 110 5 1 4
3 | Limite Plastico Malla N® 40 ASTM D-4318, MTC E 111 5 1 4
4 | Clasificacion SUCS ASTM D-2487 ) 5 1 4
5 | Clasificacion de Suelos AASHTO M-145, ASTM D-3262 5 0 5
6 | Contenido Sales Solubles Totales, MTC E 219 5 0 5
7 | Materia Organica en Arena ASTM C-140, MTC E 213 5 0 5
8 | Particulas Chatas y Alargadas ASTM D-4791 5 0 5
§ | Porcentaje de Caras de Fractura ASTM D-5821, MTC E 210 5 0 5
10 | California Bearing Ratio (CBR) ASTM D-1883, MTC E 132 5 1 4
11 | Ensayo de Abrasion Los Angeles ASTM C-131, MTC E 207 5 0 5
12 | Equivalente de Arena ASTM D-2419, MTC E 114 5 0 5
13 | Proctor Modificado ASTM D-1557, MTC E 115 5 1 4

Fuente: Valcrizaciones n.” 1 (Apéndice n.® 12) y 2 (Apéndice n. 13) del mantenimiento periodico.
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

I ——————————————————————————
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Cuadro n.® 20
Cantidad de ensayos requeridos y presentados respecto a la cantera nueva Puente Puctumayo
(km 64 + 200)
N° de N° de N° de
N ¥ Tipodeensayo = | pruebas | pruebas | pruebasno
1 | Analisis Granulométrico por Tamizado ASTM D-422, MTC E 107 5 1 4
2 | Limite Liquido Malla N° 40 ASTM D-4318, MTC E 110 5 1 4
3 | Limite Plastico Malla N° 40 ASTM D-4318, MTC E 111 5 1 4
4 | Clasificacion SUCS ASTM D-2487 5 1 4
5 | Clasificacion de Suelos AASHTO M-145, ASTM D-3282 5 0 5
6 | Contenido Sales Solubles Totales, MTC E 219 5 0 5
7| Materia Organica en Arena ASTM C-140, MTC E 213 5 0 5
8 | Particulas Chatas y Alargadas ASTM D-4791 5 0 5
9 | Porcentaje de Caras de Fractura ASTM D-5821, MTC E 210 ‘ 5 0 5
10 | California Bearing Ratio (CBR) ASTM D-1883, MTC E 132 5 1 4
11 | Ensayo de Abrasion Los Angeles ASTM C-131, MTC E 207 5 0 5
12 | Equivalente de Arena ASTM D-2419, MTC E 114 b 0 5
13 | Proctor Modificado ASTM D-1557, MTC E 115 5 1 4
Fuente: Valorizaciones n.” 1 (Apéndice n.® 12) y 2 (Apéndice n.® 13) del mantenimiento periodico
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento
Cuadron.° 21
Cantidad de ensayos requeridos y presentados respecto a la cantera nueva Gonzalo Huaicco Ongoy
(km 73 + 800m)
; N° de N° de N° de

N° Tipo de ensayo pruebas pruebas pruebas no

Andlisis Granulométrico por Tamizado ASTM D-422, MTC E 107
Limite Liquido Malla N° 40 ASTM D-4318, MTCE 110

Limite Plastico Malla N® 40 ASTM D-4318, MTC E 111
Clasificacion SUCS ASTM D-2487

Clasificacion de Suelos AASHTO M-145, ASTM D-3282
Contenido Sales Sclubles Totales, MTC E 219

Materia Organica en Arena ASTM C-140, MTC E 213

Particulas Chatas y Alargadas ASTM D-4791

O @ ~N|D O | AW || -

Ghjonjonjonjohn|an|an|an|on

OO0 | C| = - |

(S0 IS0 SR IS T I T - - -8
|

Porcentaje de Caras de Fractura ASTM D-5821, MTC E 210

10 | California Bearing Ratio (CBR) ASTM D-1883, MTC E 132 5 0 5
11 | Ensayo de Abrasion Los Angeles ASTM C-131, MTC E 207 ‘ 5 0 5
12 | Equivalente de Arena ASTM D-2419, MTC E 114 5 0 5
13 | Proctor Modificado ASTM D-1557, MTC E 115 5 1 4
Fuente: Valorizaciones n.° 1 (Apéndice n.> 12) y 2 (Apéndice n.® 13) del mantenimiento periodico.
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento
S ———————————————————————
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Cuadro n.” 22
Cantidad de ensayos requeridos y presentados respecto a la cantera nueva Callapayoc (km 79 + 300m)
; N° de N° de N° de

N° Tipo de ensayo pruebas pruebas pruebas no
1 | Analisis Granulométrico por Tamizado ASTM D-422, MTC E 107 5 1 4
2 | Limite Liquido Malla N° 40 ASTM D-4318, MTC E 110 5 1 -
3 | Limite Plastico Malla N® 40 ASTM D-4318, MTC E 111 5 1 4
4 | Clasificacion SUCS ASTM D-2487 5 1 4
5 | Clasificacion de Suelos AASHTO M-145, ASTM D-3282 5 0 5
6 | Contenido Sales Solubles Totales, MTC E 219 5 0 5
7 | Materia Organica en Arena ASTM C-140, MTC E 213 5 0 5
8 | Particulas Chatas y Alargadas ASTM D-4791 5 0 5
9 | Porcentaje de Caras de Fractura ASTM D-582 5 0 5
10 | California Bearing Ratio (CBR) ASTM D- 5 0 5
11 | Ensayo de Abrasion Los Angeles ASTM C-131, MTC E 207 5 0 5
12 | Equivalente de Arena ASTM D-2419, MTC E 114 5 0 5
13 | Proctor Modificado ASTM D-1557, MTC E 115 5 1 4

Fuente: Valorizaciones n.” 1 (Apéndice n.° 12) y 2 (Apéndice n.® 13) del mantenimiento periodico.
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Cuadron.® 23
Resumen de cantidad de ensayos requeridos y presentados por cada cantera nueva explotada
y utilizada en todo el tramo del mantenimiento periddico

Tipos de N° de N° de N° de
ensayos pruebas pruebas pruebas no
s Cantera Ubicacidn requeridos | requeridas | presentadas | presentadas
[A] [B] = 5xA [€] [D]=B-C
1 Los Pinos i 13 65 8 59
2 Mosobamba 5 55;100 13 65 6 59
3 Puente Puctumayo 64@00 13 65 6 59
Gonzalo Huaicco - Km

4 Ongay 734800 13 65 5 680
5 Callapayoc 795?00 13 65 5 60
TOTAL 325 28 297

Fuente: Valorizaciones n.* 1 (Apéndice n.® 12) y 2 (Apéndice n.° 13) del mantenimiento periodico.
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

De acuerdo a lo expuesto en los cuadros precedentes, se evidencio que el contratista no
acredito en los informes mensuales presentados, la realizacion de la totalidad de ensayos
requeridos en los numerales 5.3.3 y 5.3.4 del capitulo V “FUENTES DE MATERIALES Y
FUENTES DE AGUA" del Manual de Carreteras “Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos™,
para acreditar si las canteras nuevas utilizadas en todo el tramo del mantenimiento periddico,

4 El Manual de Carreteras “Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos® fue aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14
de 9 de abril de 2014, estableciéndose que dicho manual es un documento de caracter normativo y de cumplimiento obligatorio.
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eran aptas para ser empleadas como banco de materiales para la extraccion de material de
afirmado; por lo que, se evidencio que se utilizaron nuevas fuentes de materiales sin acreditar
en su integridad la caracterizacion técnica exigida para sustentar su aprobacion y utilizacion
como cantera para afirmado, conllevando a que el servicio de mantenimiento periodico se

ejecute con un conirol de calidad menor a lo exigido en la normativa técnica aplicable; dicho
incumplimiento debié ser advertido por h supervisor del servicio, y por

Percy Romero Alarcon, subdirector de Caminos, de la revision documental de los informes
mensuales n.% 1 (Apéndice n.° 12) y 2 (Apéndice n.° 13) presentados por el contratista; sin
embargo, en lugar de advertir el incumplimiento, otorgaron su conformidad a las valorizaciones,
permitiendo el pago que no correspondia al Consorcio Vial Chankas.

Aunado a ello, de la revision a las valorizaciones presentadas por el supervisor del servicio
(Apéndice n.° 14), asi como, de la liquidacion e informe final del servicio del mantenimiento
periodico, que fueron aprobados por la Entidad mediante Resolucion Administrativa
n.® 041-2026-GR-APU/DSRTC-CH/UE. N° 201/ADM de 17 de abril de 2026 (Apéndice
n.° 18), se advierte que, en dichos documentos no se adjuntaron ensayos adicionales para
la aprobacion de las nuevas canteras, observandose que se adjuntd Gnicamente los mismos
protocolos de prueba y controles de calidad que obran en los informes mensuales
n.os 1 (Apéndice n.° 12) y 2 (Apéndice n.° 13) presentados por el Consorcio Vial Chankas.

~ Respecto a la frecuencia de la realizacion de los ensayos de calidad

Se debe precisar que, la situacion descrita en el acapite anterior esta relacionada con la
necesidad y obligacion de contar, previamente a la utilizacion de una nueva fuente de
material, con la caracterizacion técnica que permita determinar sus propiedades fisicas,
quimicas y mecanicas, para sustentar y aprobar su empleo como cantera para la extraccion
de afirmado; en tal sentido, se debe diferenciar de la situacion que se describira en la
presente seccion, toda vez que, aun cuando las canteras hubieran sido debidamente
aprobadas, el contratista se encontraba igualmente obligado a realizar el control de calidad
durante |a explotacién y utilizacién del material en cada cantera, mediante la realizacion de
ensayos con la frecuencia establecida en funcion del volumen de material explotado y
colocado en la calzada, precisamente porque las propiedades de las canteras varian a lo
largo del depésito y en profundidad conforme avanza su extraccion.

Al respecto, de la revision al item “3.3. METRADOS" del expediente técnico (Apéndice
n.® 10), asi como, del documento denominado “detalle de los precios unitarios y gastos
generales del precio ofertado” presentado por el Consorcio Vial Chankas para el
perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.° 4) se advierte que, en la partida
“REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15M" se contemplé la colocacion de un volumen de
material de 28 28955 m3 sobre un area de 188 596,98 m2 de calzada, incluido los
sobreanchos.

En relacion a ello, para Ia aceptacion de los trabajos ejecutados, el Consorcio Vial Chankas
debia realizar |as pruebas de laboratorio necesarias a fin de garantizar la calidad de los
materiales de acuerdo al volumen utilizado y al area de calzada intervenida; dichos controles
de calidad, pruebas y ensayos de laboratorio debian adjuntarse a los informes mensuales
como requisito para que se otorgue la conformidad de su pago, tal como lo exigian los
términos de referencia contemplados en el capitulo Il de la seccion especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 6), que indican lo siguiente:
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“3.1.1.1 ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO

e

» MANTENIMIENTO PERIODICO
s
= Durante la Fase de Ejecucion

(-w)

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para
la aceptacion de los trabajos; que se gjecutaran de acuerdo a la normativa técnica
que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la supervision y/o inspeccion (o la
entidad, en sus controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de
calidad establecidos; seran corregidos o reemplazados por el contratista a su
cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y aprobacion de la
supervision y la Entidad.

()

* Informe y Conformidad
La ejecucion del mantenimiento periédico se realizara segun las indicaciones
establecidas en (...) los términos de referencia; debiendo presentar informes
mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que refleje al
avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad
y verificados por el supervisor y/o inspector.
(...)
El contenido del informe mensual se elaborara segun lo indicado en Anexo N° 02
de los presentes términos de referencia.

3.1.1.2 DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

(-]

» DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA PARA EL DESARROLLO DEL
SERVICIO
()

Otras obligaciones del contratista

(i)

El Contratista ejecutara las partidas del mantenimiento periédico, de acuerdo a las
especificaciones técnicas (...) determinados en el Expediente Técnico de
Mantenimiento Periddico (...).

()
3.1.1.3 CONTENIDO DE LOS INFORMES MENSUALES Y FINAL
Con el objeto de llevar un control Técnico y Administrativo adecuado que permita

verificar el cumplimiento de las metas fisicas y recursos financieros, el Contratista
debera presentar los Informes Mensuales de Ia Ejecucion del Servicio.

Contenido Minimo: Los informes mensuales del mantenimiento periddico se refiere a
aquellos que se presentan como sustento de avance de cada mes, en la cual estara
plasmada la siguiente informacion como minimo:

INFORMES MENSUALES

(..:)

15. ANEXOS

()

- CERTIFICADOS DE CONTROL DE CALIDAD
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(...
3.4 CONDICIONES DE CONTRATACION

()
i. FORMA DE PAGO

El pago se realiza de conformidad con lo establecido en el articuio 67 de la Ley, de
acuerdo a lo siguiente:
Informe del Residente de obra aprobado por el Supervisor de obra e informe
del funcionario responsable de la Sub Direccion de Caminos, emitiendo la
conformidad de la prestacion efectuada.

(.).

Asimismo, las especificaciones técnicas contempladas en el expediente técnico (Apéndice
n.° 10), en concordancia con lo precisado en los numerales 301.02 y 301.10 de la seccion
301 Afirmados del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion (EG-2013), establecen los ensayos y sus frecuencias que se deben realizar
para la verificacion del material de afirmado, de acuerdo a lo siguiente:

“SECCION 301
AFIRMADOS
el
301.10 Aceptacion de los trabajos
{)

b. Calidad de los materiales

De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto
se tomaran, cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla

301-02.
Tabla 301-02
Ensayos y Frecuencias
Mat:rlal Propiedades y . !d.l:u £ Norma | MNorma F'm-r":' Lugar de
producto Caracteristicas ensayo ASTM AASHTO (1) muestreo
1 cada
Granulometria MTC E 204 C136 T27 . Cantera (2)
750 m
Limites de 1 cada
| c ist - MTCE 111 D 4318 T89 750 m* Cantera (2)
2 1 cada
Abrasién Los Angeles MTC E 207 cis1 T96 Soaras Cantera (2)
Afirmado .
CBR MTC E 132 D 1883 T193 & Cantera (2)
2.000 m"
Densidad-Humedad MTC E 115 D 1557 T180 3 - Pista
750 m
. MTC E 117 D 1556 Ti91 1 cxd: e
MTCE 124 D 2922 T238 250 m
Notas:

(1) O antes, si por su génesis, existe variacion estratigrafica horizontal y vertical que originen
cambics en las propiedades fisico-mecdnicas de los agregados. En caso de que los
metrados del Proyecto no alcancen las frecuencias minimas especificadas se exigird como
minimo un ensayo de cada propiedad o caracteristica.

(2) Matenal preparado previo a su uso.

()"

Al respecto, de la revision al informe mensual n.° 1 correspondiente a noviembre de 2025
(Apéndice n.® 12), e informe mensual n.® 2 correspondiente a diciembre de 2025 (Apéndice
n.® 13), se observa que se valorizo un total de 28 289,55 m3 en la partida “REPOSICION DE
AFIRMADOQ E=0.15M", que representa la totalidad del metrado considerado en el expediente
técnico; sin embargo, se evidencio que el Consorcio Vial Chankas no presentd los protocolos
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de prueba y controles de calidad del material de afirmado en concordancia de los volimenes
valorizados.

En tal sentido, segin lo establecido en los numerales 3.1.1.1, 3.1.1.2 y 3.1.1.3 de los
términos de referencia (Apéndice n.° 6) respecto a la obligatoriedad de efectuar y presentar
los controles de calidad en cada informe mensual, asi como, de acuerdo a las frecuencias
establecidas en la tabla 301-02 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013), en las valorizaciones n.s 1 (Apéndice n.° 12) y 2
(Apéndice n.° 13) se debio efectuar y presentar los ensayos correspondientes de
granulometria, limites de consistencia, abrasion Los Angeles y CBR para acreditar la calidad
del material de los 28 289,55 m3 de afirmado valorizado acumulado, de acuerdo a lo
siguiente:

Cuadron.” 24

Greia oo, Cantidad de ensayos para acreditar la calidad del material, determinada por la Comision Auditora de acuerdo al
‘«;& \ volumen de afirmado valerizado en el mantenimiento periédico
Propiedad y | Método | Frecuencia | Volumen | Cantidad | Cantidad de | Cantidad de | Cantidad de
OJ)¢y de |caracteristica| de de valorizado | redondeada | ensayos ensayos ensayos
- afirmado | averificar | ensayo | ensayos ] de volumen | considerando | presentados | que no se
E GiOwA valorizado (m3) frecuencia | valorizado/ | cuatro (4) por el presentaron
b [A] [B] [C]1=AIB [D] [E]=4xD (3] [G]=E-F
- “/ Granulometria | MTCE | 750 37,72 38 152 0 152
: i el K .72 38 152 0 152
2828955 (—ossenda | DL
rasion Los
Anpeles 207 2000 14,14 15 80 0 60
csr | MICE | 2000 14,14 15 60 0 60
uente: Expediente de valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 12) y 2 (Apéndice n.° 13) del mantenimiento periddico, Manual de Carreteras: Especificaciones

Técnicas Generales para Construccion (EG-2013) y oficio n.* 1071-2025-MTC/18 de 11 de julio de 2025 (Apéndice n.® 19).
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

De igual manera, durante la ejecucion del mantenimiento periddico y en valorizaciones
n.c 1 (Apéndice n.° 12) y 2 (Apéndice n.° 13) se debi6 efectuar y presentar los ensayos
correspondientes de densidad — humedad y compactacion para acreditar la calidad del
trabajo terminado en los 188 596,98 m2 de calzada intervenida con las frecuencias previstas
en la tabla 301-02 del numeral 301.10 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013), de acuerdo a lo siguiente:

4 Mediante oficio n.* 1071-2025-MTC/18 de 11 de julio de 2025 (Apéndice n.° 19), el director general de Politicas y Regulacion en Transporte
Multmodal del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, adjunto el informe n.® 0879-2025-MTC/18.01 de 10 de julio de 2025 (Apéndice
n.® 19), emitido por la directora de Poliicas y Normas en Transporte Vial, mediante el cual se absolvio la consulta efectuada por el Organo
de Control Institucional del Gebiemo Regional de Apurimac, concluyendo que, por cada frecuencia establecida en |a tabla 301-02 del Manual
de Cameteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), se deben tomar cuatro muestras, las cuales seran
sometidas a los ensayos de granulometria, limites de consistencia, abrasion Los Angeles y CBR.
%
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Cuadro n.® 25

Cantidad de ensayos para acreditar la calidad del trabajo terminado, determinada por la Comision Auditora de
acuerdo al area de calzada intervenida en el mantenimiento periédico

Area de Frecuencia | Area Cantidad | Cantidad de | Cantidad de
calzada Propledad y - de ensayos | valorizada | redondeada | ensayos | ensayos que |
intervenida S o Método de (m2) I de area presentados no se
(m2) i ensayo frecuencia | valorizada / por el presentaron
frecuencia | contratista
1Al Bl _|[C]=A/B [0) [E] [F]=D-E
Densidad - Humedad | MTC E 115 750 25148 252 0 252
Compactacion MTC E 124 250 754,39 755 144 611

Fuente: Expediente de valorizacion n° 1 (Apéndice n.° 12) y 2 (Apéndice n.° 13) del mantenimiento periodico y Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013).
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

De acuerdo a lo expuesto en los cuadros precedentes, se evidencié que el Consorcio Vial
Chankas no acreditd en los informes mensuales presentados, la realizacion de la totalidad
de los ensayos requeridos en la tabla 301-02 del numeral 301.10 de la seccién 301 del
Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013),
para asegurar la calidad del material de afirmado y del trabajo terminado en el mantenimiento
periodico; por lo que, se evidencia que el servicio de mantenimiento periddico se ejecutd con
un control de calidad menor a lo exigido en la normativa técnica aplicable, ocasionando que
no se adopten las medidas correctivas oportunas ante los incumplimientos evidenciados en
la granulometria y limites de consistencia, conforme se desarrollara mas adelante, afectando
la calidad del servicio; el incumplimiento de la presentacion de los protocolos de prueba
ensayos de calidad del material de afirmado, debi6 ser advertido porH
supervisor del servicio, y por Percy Romero Alarcon, subdirector de Caminos, de la revisién
documental que sustentaban las valorizaciones n.> 1 (Apéndice n.° 12) y 2 (Apéndice
n.° 13) presentados por el contratista, sin embargo, en lugar de advertir dicho
incumplimiento, otorgaron su conformidad a las valorizaciones, permitiendo el pago que no
correspondia al Consorcio Vial Chankas.

Aunado a ello, de la revision a las valorizaciones presentadas por el supervisor del servicio
(Apéndice n.° 14), asi como, de la liquidacion e informe final del servicio del mantenimiento
periddico, que fueron aprobados por la Entidad mediante Resolucidn Administrativa
n.° 041-2026-GR-APU/DSRTC-CH/UE. N° 201/ADM de 17 de abril de 2026 (Apéndice
n.° 18), se advierte que, en dichos documentos no se adjuntaron ensayos adicionales para
acreditar |a calidad del material segun el volumen de 28 289,55 m3 valorizado acumulado, ni
para acreditar |a calidad del trabajo terminado en los 188 596,98 m2 de calzada intervenida
segun valorizaciones, de acuerdo a los ensayos y frecuencias establecidas en la tabla
301-02 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
(EG-2013), observandose que adjuntaron Gnicamente los mismos protocolos de prueba y
controles de calidad que se presentaron en los informes mensuales n.> 1 (Apéndice n.® 12)
y 2 (Apéndice n.° 13).

@ Conforme se desarrollara mas adelante, el Consorcio Vial Chankas presento ciento cuarenta y cuatro (144) ensayos de densidad de
campo en sus informes mensuales, los cuales fueron realizados con un volumen de hoyo menor al minimo establecido en la norma
MTCE 117
S — e —
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~ Respecto a las propiedades y caracteristicas de compactacion y humedad del
afirmado

De conformidad con lo senalado en el “Glosaric de términos de uso frecuente en proyectos
de infraestructura vial'*, la compactacion es el proceso manual o mecanico que tiende a
reducir el volumen total de vacios de suelos; del mismo modo, el Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013)*° senala que, cuando el
material tenga la humedad apropiada, se compactara con el equipo aprobado hasta lograr la
densidad especificada.

Sobre el particular, conforme lo establece la tabla 301-02 ‘Ensayos y Frecuencias” del
numeral 301.10 de la seccién 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013), los ensayos para verificar el grado de
compactacion del afirmado deben ser efectuados en base a la norma ASTM D 1556 que
corresponde al método de ensayo MTC E 117 “Ensayo para determinar la densidad y peso
unitario del suelo insitu mediante el método del cono de arena’, o en base a la norma
ASTM D 2922 que corresponde al método de ensayo MTC E 124 “Densidad en el sitio —
método nuclear a profundidad reducida’.

Aunado a ello, el numeral 2.1.2.1 “REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15M" de las
especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 10), en concordancia con lo
establecido en el Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion vial€ y en la seccion
301 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
(EG-2013)* establece que: (...) Las densidades individuales (Di) deben ser, como minimo
el cien por ciento (100%) de la obtenida en el ensayo Préctor modificado de referencia (MTC
E 115)% (...)."; asimismo, el citado numeral indica que: “La humedad de frabajo no debe
variar en + 2.0 % respecto del éptimo contenido de humedad obtenido con el Proctor
modificado. En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo (...)."

En tal sentido, para determinar el cumplimiento del grado y humedad de compactacion, se
deben comparar ambos parametros con la maxima densidad seca (MDS) y el éptimo
contenido de humedad (OCH) obtenidos del Proctor Modificado de referencia,
correspondiente al material de cada cantera utilizada en el mantenimiento periddico.

Al respecto, conforme se detallé anteriormente, durante la ejecucién del mantenimiento
periodico se utilizaron canteras nuevas distintas a las previstas en el expediente técnico
(Apéndice n.® 10), cuyos materiales fueron empleados en la ejecucion del afirmado a lo

“ E| “Glosario de términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura vial' fue aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018.

4 Numeral 301.08 “Compactacion” de la seccion 301 “Afirmados” del Manual de Cameteras: Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion (EG-2013).

% De conformidad con lo senalado en el numeral 8 del numeral 375.4 “Procedimiento de efecucion” de la seccion 375 “Reposicion de
afirmado” del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion vial” aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14
de 27 de marzo de 2014.

7 De conformidad con lo sefalado en el numeral 1 “Compactacion” del literal ¢. “Calidad del trabajo terminado” de la subseccion 301.10
“Aceptacion de trabajos’ de la seccion 301 “Afimados” del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion (EG-2013).

“ E| Manual de Ensayo de Materiales, aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016, contiene,
entre ofros, el método de ensayo MTC E 115 “Compactacion de suelos en laboratorio utiizando una energia modificada (Proctor
modificado)’, que sefala lo siguiente:

“2.0 FINALIDAD Y ALCANCE
2.1 Este ensayo abarca los procedimientos de compactacion usados en Laboratorio, para determinar fa relacion entre el Contenido de
Agua, Peso Unitario Seco de los suelos (curva de compactacion) compactados en un molde de 101,66 152,4 mm (4 6 6 pulg) de diametro
con un pisén de 44,5 N (10 Ibf) que cae de una altura de 457 mm (18 pulg). produciendo una Energia de Compactacion de
(2700 kN-m/m3 (56000 pie - Ibfjpie3))."
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largo de todo el tramo; sin embargo, respecto de dichas canteras, el Consorcio Vial Chankas
presento (nicamente un ensayo Proctor Modificado por cada cantera, pese a que, conforme
a las exigencias sefaladas anteriormente, correspondia realizar como minimo cinco (5)
pruebas en cada cantera nueva utilizada, a fin de cubrir el area y volumen de explotacion en
cada cantera.

Sin perjuicio de ello, en el cuadro siguiente se detallan los valores de la maxima densidad
seca (MDS) y el dptimo contenido de humedad (OCH) resultantes de los ensayos Proctor
Modificado presentados por el Consorcio Vial Chankas para cada cantera, los cuales fueron
utilizados por el citado contratista como valores de referencia para verificar el grado de
compactacion y contenido de humedad en los ensayos de densidad de campo.

Cuadro n.” 26
Resultados del ensayo Proctor Modificado de las canteras nuevas segun lo presentado
por el Consorcio Vial Chankas

ks Contenido de |
N°® Cantera Ubicacion Densidad Seca - Humedad - OCH
MDS (gricm3) (%)
C1 Los Pinos Km 474900 2,072 530
C2 Mosobamba Km 55+200 2,080 640
C3 Puente Puctumayo Km 64+200 2,055 7,90
C4 Gonzalo Huaicco - Ongoy Km 73+800 2,070 7,00
C5 Callapayoc Km 79+300 1,980 7.10

Fuente: Valorizaciones n.” 1 (Apéndice n.® 12) y 2 del mantenimiento periodico (Apéndice n.° 13).
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

En ese contexto, de la revision a las valorizaciones presentadas por el Consorcio Vial Chankas,
se evidencio que el contratista presentd noventa y dos (92) ensayos de densidad de campo en
el informe mensual n.® 1 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 12), y cincuenta y dos (52)
ensayos de densidad de campo en el informe mensual n.® 2 de diciembre de 2025 (Apéndice
n.° 13), haciendo un total de ciento cuarenta y cuatro (144) ensayos de densidad de campo
presentados por el contratista en sus informes mensuales; sin embargo, conforme se detallod
anteriormente, dicha cantidad de ensayos de densidad de campo resultaba insuficiente para
acreditar el grado de compactacion y el contenido de humedad en el area total de calzada
intervenida que comprendia a 188 596,98 m2, toda vez que, correspondia ejecutar setecientos
cincuenta y cinco (755) ensayos, de acuerdo a la frecuencia establecida en la norma técnica.

Sin perjuicio de lo anterior, de la revision a los ciento cuarenta y cuatro (144) ensayos de
densidad de campo adjuntados en las valorizaciones, se observa que el contratista senalo que
aplico el ensayo MTC E 117 “Ensayo para determinar la densidad y peso unitario del suelo
insitu mediante el método del cono de arena”; al respecto, el procedimiento del citado ensayo,
contemplado en el Manual de Ensayo de Materiales, aprobado mediante Resoluciéon Directoral
n.® 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016, establece en el numeral 6.1.5 que: “(...) Los
volumenes del orificio de prueba seran tan grandes como para que sean practicos y minimicen
los errores, y en ningtn caso seran mas pequenos que los volumenes indicados en la Tabla 1
para el tamano maximo de la particula del suelo removido del orficic de prueba. (...)"
asimismo, la tabla 1 que refiere el citado numeral establece los volimenes minimos del hoyo u
orificio de ensayo segun tamafio maximo de particula, de acuerdo a lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Subregional de Transpertes y Comunicaciones Chanka
Periodo del 25 de abril de 2025 al 5 de junio de 2026

.

e

rm
o



’&_“\CONTRALOMA

CENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERL

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2026-2-5333-AC

Pagina 93 de 158

Imagen n.° 26
Volumenes minimos del orificio de ensayo de densidad de campo, basados en el tamano
maximo de |a particula, segun lo establecido en la tabla 1 del método de ensayo MTC E 117

| = .| Volumen Minime del Orificio de
Tamano Maximao de la particula |
.t : e Ensavo
Pulgada - mm | cm? | pizs’
[ v 12,5 i 1420 | 0,05
1 1 25,0 T 2120 0,075
| 2 50,0 ' 2830 | 01

Fuente: Manual de Ensayo de Maleriales, aprobado mediante Resolucién Directoral n.* 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016

En tal sentido, la exigencia de un volumen minimo de hoyo u orificio para el ensayo de densidad
de campo, ademas de constituir una exigencia operativa, es una condicion de validez del
ensayo, toda vez que, conforme se establece en el método de ensayo MTC E 117, la densidad
in situ se obtiene dividiendo el peso del material extraido entre el volumen del hoyo, de modo
que un orificio de dimensiones insuficientes, produce un resultado determinado por unas pocas
particulas de mayor tamafio y no por la condicién del material compactado, careciendo de
representatividad respecto de la capa de afirmado que se pretende controlar.

En ese contexto, se advierte que los ciento cuarenta y cuatro (144) ensayos de densidad de
campe adjuntados en las valorizaciones, consignan “peso de material retenido por
sobretamano” en la malla 3/4”, es decir, registran la presencia de particulas cuyo tamaro es
superior a 3/4"; en consecuencia, dichas particulas también superan el tamafio de 1/2",
condicion que impide considerar el volumen minimo de 1 420 cm? previsto en la primera fila de
la tabla 1 del método de ensayo MTC E 117; es asi que, para efectos de verificar el
cumplimiento del volumen minimo de orificio en los ensayos de densidad de campo adjuntados
por el Consorcio Vial Chankas, la Comision Auditora realiz la comparacion con un volumen
minimo de 2 120 cm?, correspondiente al tamafo maximo de particula de 1'%, a continuacion,
se muestran los resultados de la comparacion efectuada:

Cuadron.® 27
Ensayos de densidad de campo presentados por el Consorcio Vial Chankas, no cumplen
con el volumen minimo de hoyo u orificio requerido segin método de ensayo MTC E 117

Punto de exploracion | Cantera de | Volumen del hoyo | Volumen minimo |  Conformidad del
Punto | Progresiva | feferencia® | (cm’) | requerido(cm) | npre 447 Tablat)
001 454350 ct 1484,30 212000 No conforme
002 45+600 c1 126820 2120,00 No conforme
003 454800 |  Ct 1226,80 212000 No conforme
D04 | 46+000 c1 121750 212000 No conforme
D05 46+250 c1 123750 2120,00 No conforme
D06 46+500 c1 1451,50 212000 No conforme
D07 46+750 cf 1316.00 2120,00 No conforme

 Cabe precisar que este criterio resulta el mas favorable al contratista, toda vez que la Comision Auditora ha prescindido, para este solo efecto,
de los resultados de los ensayos de granulometria realizados por la empresa BERMIN INGENIEROS SACS, que registran tamafios maximos
por encima de 2°, los cuales habrian determinado la aplicacion del volumen minimo de 2 830 cm?, conforme se detallara mas adelante.

% La numeracion o denominacion corresponde a las canteras nuevas, asimismo, identifica aquellas que el propio contratista consigno para
cada ensayo de densidad de campo presentado, en funcion de la Maxima Densidad Seca (MDS) utilizada.

*! Las progresivas consignadas corresponden a las registradas por el Consorcio Vial Chankas en sus protocolos de ensayo de densidad
de campo.
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Punto de exploracion | Canterade | Volumen del hoyo | Volumen minimo c"mf‘“’"
Punto | Progresiva® | referencia® (em?) requerido (cm*) | \yrre £ 147, Tabla 1)
D-08 47+000 c1 1075,60 2120,00 No conforme
D-09 474250 C1 910,80 2120,00 No conforme
D-10 47+500 C1 1219,70 2120,00 No conforme
D-11 47+750 C1 1207,60 2120,00 No conforme
D-12 48+000 c1 1373,00 2120,00 No conforme
D-13 48+250 c1 1306,70 2120,00 No conforme
D-1{ 48+500 C1 1@?,90 2120,00 No conforme
D-15 48+750 c1 104070 2120,00 No conforme
D16 49000 C1 964,30 2120,00 No conforme
D-17 494250 C1 114840 2120,00 No conforme
D-18 49+500 Ct 1380,90 2120,00 No conforme
D-19 49+750 C1 144580 212000 No conforme
D-20 50+000 C1 133590 2120,00 No cenforme
D-21 504250 C1 126250 2120,00 No conforme
D-22 50+500 c1 126390 2120,00 No conforme
D-23 504750 c 122250 212000 No canforme
D-24 51+000 C1 1184,70 2120,00 No conforme
D-25 51+250 c1 1253,90 2120,00 No conforme
D-26 514500 C1 1368,80 2120,00 No conforme
D-27 514750 C1 1425,80 2120,00 No conforme
D-28 52+000 C1 1603,40 2120,00 No conforme
D-29 53+250 c2 1412,30 2120,00 No conforme
D-30 53+500 c2 126530 2120,00 No conforme
D-31 53+750 c2 155210 2120,00 No conforme
D-32 544000 c2 1488 60 2120,00 No conforme
D-33 544250 c2 1365,20 7 2120,00 No conforme
D-34 544500 C2 1065,60 2120,00 No conforme
D-35 544750 1 Cc2 1246,10 2120,00 No conforme
D-36 55+000 C2 123540 2120,00 No conforme
D7 55+250 c2 1298,90 2120,00 No conforme
D-38 55+500 c2 133240 2120,00 No conforme
D-39 554750 c2 159060 2120,00 No conforme
D40 56+000 c2 1365,20 2120,00 No conforme -
D-41 56+250 c2 1054,20 2120,00 No conforme
D42 56+500 c2 946,50 2120,00 No conforme
D-43 56+750 c2 1368,80 2120,00 No conforme
D44 574000 c2 1255,30 2120,00 No conforme
D-45 57+250 c2 1488,60 2120,00 No conforme
D-46 57+500 c2 1024,30 2120,00 No conforme
D47 57+750 c2 763,20 2120,00 No conforme
D-48 58+000 c2 1433,70 2120,00 No conforme
D-49 58+250 c2 1050,60 2120,00 No conforme
D-50 58+500 Cc2 1184,70 2120,00 No conforme
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Punto de exploracién Canterade | Volumen del hoyo | Volumen minimo Commdal
Punto | Progresiva® | referencia® (em?) requerido ™) | \\rre £ 117, Tabla 1)
D-51 58+750 C2 1400,10 2120,00 g No conforme
D-52 59+000 c2 132740 2120,00 No conforme
D-53 59+250 c2 1338,80 2120,00 No conforme
D-54 53+500 c2 1276,70 2120,00 No conforme
D-55 59+750 c2 113840 2120,00 No conforme
D-56 §0+000 c3 1201,90 212000 No conforme
D-57 60+250 C3 1241,10 2120,00 No conforme
D-58 50+500 s 110490 212000 No conforme
D-59 60+750 C3 1361,60 2120,00 No conforme
D-60 614000 C3 1119,80 2120,00 No conforme
D61 614250 C3 1375,90 2120,00 No conforme
D-62 61+500 c3 1146,90 2120,00 No conforme
D-63 614750 c3 1259,60 2120,00 No conforme
D-64 62+000 c3 1144,10 2120,00 No conforme
D-65 62+250 C3 1447,90 2120,00 No conforme
D-66 62+500 C3 1077,70 2120,00 No conforme
D-67 62+750 C3 1331,00 2120,00 No conforme
D-68 63+000 C3 1267 50 2120,00 No conforme
D-69 63+250 C3 114410 2120,00 No conforme
D-70 63+500 C3 1201,10 2120,00 No conforme
D-71 63+750 C3 1025,00 2120,00 No conforme
D-72 54+000 C3 1014,30 2120,00 No conforme
D-73 54+250 C3 1139,80 2120,00 No conforme
D-74 54+500 c3 1203,30 2120,00 No conforme
D-75 64+750 c3 1242,50 2120,00 No conforme
D-76 65+000 C3 1106,30 2120,00 No conforme
D77 65+250 C3 1363,10 2120,00 No cenforme
D-78 65+500 C3 1121,30 2120,00 No conforme
D-79 65+750 Cc3 1552,10 2120,00 No conforme
D-80 66+000 C3 2 1438.50 2120,00 No conforme
D-81 66+250 C3 1365,20 2120,00 No conforme
D-82 66+500 C3 1064,20 2120,00 No conforme
D-83 66+750 Cc3 1246,10 2120,00 No conforme
D-84 67+000 C3 123540 2120,00 No conforme
D-85 67+250 c3 1306,70 2120,00 No conforme
D-86 67+500 C3 1007,10 2120,00 No conforme
D-87 67+750 C3 104490 2120,00 No conforme
D-88 68+000 c3 964,30 2120,00 No conforme
D-89 68+250 c3 e 1152,60 2120,00 No conforme
D-90 68+500 c3 1385,20 2120,00 No conforme
D-91 68+750 Cc3 1587,70 2120,00 No conforme
D-82 69+000 C3 153140 2120,00 No conforme
D-93 69+500 c4 1400,10 2120,00 No conforme
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Punto de exploracién | Cantera de | Volumen del hoyo | Volumen minimo |~ Conformidad del
Punto | Progresivan | referencia® (em’) requerido (cm’) | urc E 147, Tabla 1)
D-94 694750 c4 1184,00 2120,00 No conforme
D-95 70+000 c4 1142,70 2120,00 No cenforme
D-96 70+250 Cc4 1219,00 2120,00 No conforme
D-97 70+500 C4 1308,80 2120,00 No conforme
D-98 70+750 c4 1522,80 2120,00 No conforme
D-99 71+000 c4 124110 2120,00 No conforme
D-100 71+250 c4 1155,50 2120,00 No conforme
D-101 714500 c4 1082,00 2120,00 No conforme
D-102 714750 c4 1081,30 2120,00 No conforme
D-103 72+000 C4 1405,80 2120,00 No conforme
D-104 724250 c4 123470 2120,00 Ne conforme
D-106 72+500 c4 134170 2120,00 No conforme
D-106 72+750 C4 1253,90 2120,00 No conforme
D-107 73+000 C4 1318,10 2120,00 No conforme
D-108 73+250 c4 1318,80 2120,00 No conforme
D-108 734500 c4 1224,00 2120,00 No conforme
D-110 73+750 c4 1521,40 2120,00 No conforme
D-111 74000 c4 1470,00 2120,00 No conforme
D-112 744250 Cc4 131Q.JO 2120,00 No conforme
D-113 74+500 c4 1298.80 2120,00 No conforme
D-114 744750 c4 1152,60 2120,00 No conforme
D-115 75+000 c4 1007,80 2120,00 No conforme
D-116 75+250 c4 1226,80 2120,00 No conforme
D-117 75+500 c4 124540 2120,00 No conforme
D-118 75+750 C4 1362,30 2120,00 No conforme
D-119 76+000 c4 1383,70 2120,00 No conforme
D-120 76+250 C4 1236,80 2120,00 No conforme
D-121 76+500 C4 1515,00 2120,00 No conforme
D-122 76+750 o] 1523,50 2120,00 No conforme
D-123 774000 c4 1310,30 ‘ 2120,00 No conforme
D-124 77+250 c4 131240 2120,00 No conforme
D-125 77+500 C4 1384,50 2120,00 No conforme
D-126 77+750 Ca 1395,90 2120,00 No conforme
D-127 78+000 c4 1257,50 2120,00 No conforme
D-128 78+250 c4 1161,90 2120,00 No conforme
D-129 78+500 C5 1383,70 2120,00 No conforme
D-130 78+750 c5 1421,50 212000 No conforme
D-131 79+000 C5 1604,90 2120,00 No conforme
D-132 79+250 C5 1581,30 2120,00 No conforme
D-133 79+500 C5 1311,00 2120,00 No conforme
D-134 79+750 C5 1320,30 2120,00 No conforme |
D-135 80+000 C5 1528,50 2120,00 No conforme
D136 | 804250 cs 144010 2120,00 No conforme
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Punto de exploracién | Cantera de | Volumen delhoyo | Volumen minimo | Conformidad del

Punto | Progresivan | referencia® (em?) requerido (€™) | (wTC E 117, Tabla 1)

D-137 80+500 cs 156780 2120,00 No conforme

D-138 80+750 C5 142440 2120,00 No conforme

D-139 81+000 cs 136450 2120,00 No conforme

D-140 81+250 cs 129810 2120,00 No conforme

D-141 81+500 C5 130030 212000 No conforme

D-142 814750 Cs 144150 212000 No conforme

D-143 82+000 cs 1427 20 2120,00 No conforme

D-144 82+250 Cs 153780 2120,00 No conforme

Fuente: Expediente de valonizacion n.® 1 (Apéndice n.° 12) y 2 (Apéndice n.® 13) del mantenimiento periodico.
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

De acuerdo con los resultados detallados en el cuadro precedente, se advierte que la totalidad
de los ciento cuarenta y cuatro (144) ensayos de densidad de campo presentados por el
Consorcio Vial Chankas, fueron ejecutados con volimenes de orificio inferiores al minimo
establecido en la tabla 1 del numeral 6.1.5 del método de ensayo MTC E 117 para tamafio
maximo de particula de 1"; por lo tanto, dichos ensayos presentados no acreditan el
cumplimiento del grado minimo de compactacion del 100% exigido, puesto que fueron
obtenidos infringiendo el procedimiento y las condiciones establecidas en el Manual de Ensayo
de Materiales®?, en tal sentido, los resultados presentados por el contratista no acreditaron de
manera fehaciente la calidad del trabajo terminado, por lo que, no constituian sustento idéneo
para otorgar la conformidad y proceder con el pago; situacion que debio ser advertida por
_' supervisor del servicio, y por Percy Romero Alarcon, subdirector de
aminos, de Ia revision documental de los informes mensuales n. 1 (Apéndice n.° 12) y 2
(Apéndice n.° 13) presentados por el contratista, quienes debieron requerir la ejecucion de
los ensayos de densidad de campo conforme al método aplicable.

Cabe precisar que, la inobservancia del volumen minimo del orificio de ensayo incide
directamente en la determinacion de la densidad de campo, por cuanto esta resulta del cociente
entre la masa del material extraido y el volumen del orificio excavado; en cambio, no afecta la
determinacion del contenido de humedad, la cual se obtiene por diferencia entre la masa del
material humedo y la del material secado al horno, con independencia del volumen del orificio.
En consecuencia, si bien los ciento cuarenta y cuatro (144) ensayos presentados no resultan
idoneos para acreditar el grado de compactacion alcanzado, los valores de contenido de
humedad consignados en dichos protocolos si pueden ser utilizados para efectuar la
verificacion del cumplimiento del rango de +2,0 % respecto del dptimo contenido de humedad
exigido por las especificaciones técnicas, conforme se desarrolla a continuacion.

* El Manual de Ensayo de Materiales fue aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016

e ————————————————————————————
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Cuadro n.” 28
Ensayos de densidad de campo presentados por el Consorcio Vial Chankas, que
exceden la variacion de humedad permitida en la normativa técnica

Punto de exploracin | Cantera | _ O™ | contenidode | Variacién del
N° ——{ de | MenOS | pumedad segin | contenido de m
Punto | Progresiva | referencia Cantera (%) ensayo (%) humedad (%)

1| D03 | 45800 c1 5.30% 7.40% +210% | Nocumple
2 D-28 524000 1 7 5.30% 8.10% +2.80% No cumple
3| D38 | 554000 c2 6.40% 380% -260% No cumple
4 | D42 | 564500 c2 6.40% 4.20% -2.20% No cumple
5 D-50 58+500 C2 6.40% 4.30% -2.10% No cumple
6 | D51 | 584750 C2 6.40% 4.00% -240% No cumple
7| pss | eoss00 | 3 7.90% 340% 450% | Nocumple
8 | D59 | 60+750 3 7.90% 550% 240% | Nocumple
9 D-60 61+000 es 7.90% 5.70% -2.20% No cumple
10 [ D63 | 61+750 c3 7.90% 5.40% -250% No cumple
11| D64 | 62+000 c3 7.90% 5.60% -2.30% No cumple
12 | D-65 §2+250 C3 7.90% 4.30% -3.60% No cumple
13| D86 | 62+500 ca 7.90% 5.20% -270% | Nocumple
14| D67 | 624750 c3 7.90% 5.00% -2.90% No cumple
15 | D-68 63+000 c3 7.90% 450% -3.40% No cumple
16 | D69 | 63+250 c3 7.90% 5.20% -270% No cumple
17 | D-71 634750 C3 7.90% 3.90% -4.00% No cumple
18| D74 | 64+500 c3 7.90% 370% 4.20% No cumple
19| D75 | 644750 c3 7.90% 550% -2.40% No cumple
20| 079 | 654750 c3 7.90% 4.40% -350% No cumple
21| D80 [ 664000 c3 7.90% 5.00% -2.90% No cumple
22| D81 66+250 C3 7.90% 5.50% -2.40% No cumple
23| D84 | 674000 c3 7.90% 500% | -280% | Nocumple
24 | D85 67+250 c3 790% 4.50% ‘ -3.40% No cumple
25 | D-86 674500 C3 7.90% 5.50% -2.40% No cumple
2% | D87 | 674750 c3 7.90% 550% -240% No cumple
27 | D-88 68+250 o} 7.90% 5.00% -2.90% No cumple
28| D99 | 714000 c4 7.00% 450% 250% | Nocumple
29 | D103 | 724000 c4 7.00% 470% 230% | Nocumple
30 | D108 | 734250 c4 7.00% 480% 220% | Nocumple
3| D411 | 744000 c4 7.00% 4.40% -260% | Nocumple
32 | D120 76+250 c4 7.00% 4.20% -2.80% No cumple
33 | D125 | 774500 c4 7.00% 4.90% -2.10% No cumple
34 | D134 79+750 C5 7.10% 5.00% -2.10% No cumple
35 [ D135 | 804000 cs5 7.10% 500% -2.10% No cumple
36 | D140 | 814250 cs 7.10% 3.40% 370% No cumple
37 | D142 | 814750 cs 7.10% 5.00% -2.10% No cumple

Fuente: Expediente de valorizacion n.” 1 (Apéndice n.° 12) y 2 (Apéndice n.? 13) del mantenimiento periodico.
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento
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En relacién a ello, de acuerdo con los resultados detallados en el cuadro precedente, se
advierte treinta y siete (37) puntos de control con variacion fuera del rango de +2.0 %
respecto del dptimo del contenido de humedad, por lo que, de conformidad con lo sefialado
en el numeral 2.1.2.1 “REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15M" de las especificaciones
técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 10), en concordancia con lo establecido en el
Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial'> y Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013)%, los tramos
relacionados a dichos incumplimientos, debieron ser rechazados por
supervisor del servicio, y por Percy Romero Alarcén, subdirector de Caminos, debiendo ser
corregidos o reemplazados por el Contratista.

Cabe precisar que los protocolos de ensayo de densidad de campo presentados por el
Consorcio Vial Chankas no consignan la fecha de su ejecucion, lo que impide verificar su
correspondencia con las fechas de conformacion y compactacion del material; siendo que la
acreditacion del cumplimiento de los parametros de compactacion y humedad, asi como la
trazabilidad de los ensayos que la sustentan, debio ser realizada por el citado contratista.

En tal sentido, se evidencio que la partida "REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15M" fue
valorizada y pagada sin que se hubiera acreditado validamente el cumplimiento de los
requisitos de calidad del trabajo terminado, toda vez que, |a totalidad de los ensayos de
densidad de campo fue ejecutada sin observar las condiciones de validez del método MTC
E 117, careciendo por tanto de idoneidad para verificar el grado de compactacion; ademas,
porque los propios resultados presentados por el contratista evidencian treinta y siete (37)
puntos de control con variacion fuera del rango de + 2.0 % respecto del optimo del contenido
de humedad, que obligaban al rechazo de los tramos con incumplimiento. Ambas situaciones
eran advertibles de la sola revision documental de los informes mensuales n.> 1 (Apéndice
n.® 12) y 2 (Apéndice n.° 13), sin necesidad de verificacion adicional en campo, por cuanto
constan en los documentos que el propio Consorcio Vial Chankas presentd como sustento
de su derecho al pago.

~ Respecto a las propiedades y caracteristicas de granulometria del material utilizado

De conformidad con lo sefialado en el “Glosario de términos de uso frecuente en proyectos
de infraestructura vial'>s, en concordancia con lo establecido en el Manual de Carreteras
“Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos™, la granulometria representa la distribucion
de los tamafios que posee el agregado; asimismo, se indica que el analisis granulométrico
tiene por finalidad determinar la proporcién de sus diferentes elementos constituyentes,
clasificados en funcion de su tamario.

En relacion a ello, el numeral 2.1.2.1 “REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15M" de las
especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 10), sefala que: “Los

 En el numeral 03.01 “Generalidades” de la seccion 03 “Control de materiales” del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion
Vial" aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, se establece que: “(...) Los mateniales
suministrados por el ejecutor, deberan ser de primera calidad y adecuados al objefo que se les destina. Asimismo, deberan contar con
la aprobacion del supervisor y seran rechazados por éste cuando no cumplan los controles de calidad correspondientes”.

* De conformidad con lo sefalado en el numeral 03.08 “Materiales defectuosos” de la seccion 03 “Control de materiales™ y numeral 1.
“Compactacion” del literal c. *Calidad del trabajo terminado” del numeral 301.10 “Aceptacion de los trabajos” de la seccion 301 “Afirmados”
del Manual de Cameteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013)

% El “Glosano de términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura vial’ fue aprobado mediante Resolucion Directoral
n.* 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018.

% El Manual de Carreteras “Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos™ fue aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 10-2014-MTC/14
de 9 de abril de 2014
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materiales deben cumplir con establecido en la seccién 301 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.”. asimismo, sefiala que,
los agregados para la construccion del afirmado debian ajustarse a la siguiente franja

granulométrica:
Cuadron.® 29
Franja granulométrica a la que debia ajustarse el afirmado segun el expediente técnico
PORCENTAJE QUE PASA DEL TAMIZ s ?fgi“ —
201400 veH.
50mm(2")
375mm(14")
25mm(1°) 7 100
19mm (%) 80~ 100
125mm (%)
9.5mm (%) 65- 100
475mm(N°4) 50-85
2.36 mm (N°8)
20mm(N°10) 33-67
4.25um (N°40) 20-45
75 um (N° 200) 5-20
Indice de Plasticidad 4-9

Fuente: Expediente Técnico del mantenimiento periadico del tramo (Apéndice n.° 10)
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Asimismo, el numeral 301.02 “Materiales” de la seccion 301 “Afirmados’ del Manual de
Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), establece
seis (6) franjas granulométricas a las que podria ajustarse la granulometria del material de
afirmado; dentro de dichas franjas se encuentra contemplada Ia franja granulométrica A-2
establecida en el expediente técnico, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.® 27
Tabla 301-01 del Manual de Carreteras EG-2013 que detalla las franjas
granulométricas para el material de afirmado
Porcentaje que pasa <
K" A1 A2 < ) E F
50 mm (2%) 100 -
37,5 mm {1%") 100 -
25mm (1%) 90-100 100 100 100 100 100
15 mm (") 65-100 80-100
9,5mm (%" 45-80 65-100 50-85 50-100
4,75 mm [N.* 4) 30-65 50-85 3565 50-85 55-100 70-100
2,0mm (N.* 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 7740 100 55-100
425 pm (N.* 40) 15-35 2045 1530 25.45 20-50 30-70
75 um (N.” 200) 5-20 ) 5-20 515 5-20 6520 825

Fuente: Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013)
e
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De la imagen precedente se observa que, para el cumplimiento de la franja granulométrica
A-2 se requiere que el 100% de las particulas del material pasen por el tamiz de una pulgada
(17). al respecto, para acreditar el cumplimiento del requisito de calidad referido a
granulometria, el contratista ejecutor debid presentar en los informes mensuales, ciento
cincuenta y dos (152) ensayos®’ de laboratorio de acuerdo al volumen de afirmado valorizado
(28 289,55 m3), de conformidad con lo sefialado en la tabla 301-02 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), en concordancia con lo
indicade en el oficio n.® 1071-2025-MTC/18 de 11 de julio de 2025 (Apéndice n.° 19), emitido
por el director general de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, el cual sefiala que, para verificar la propiedad de
granulometria del afirmado, se deben efectuar cuatro (4) ensayos por cada 750 m3 de material
preparado en cantera.

Sin embargo, de la revision a los informes mensuales n.> 1 (Apéndice n.° 12) y 2 (Apéndice
n.® 13) de los meses de noviembre y diciembre de 2025, respectivamente, se advierte que,
el contratista no presentd ningiin ensayo para acreditar el cumplimiento del citado requisito
de calidad del material utilizado durante la ejecucion del servicio; el incumplimiento de la
presentacion de los protocolos de prueba y ensayos de laboratorio para determinar la
granulometria, debio ser advertido por supervisor del servicio, y por
Percy Romero Alarcon, subdirector de Caminos, de la revision documental de los informes
mensuales presentados por el contratista, quienes, en lugar de advertir el incumplimiento,
otorgaron su conformidad a las valerizaciones, permitiendo el pago que no correspondia al
Consorcio Vial Chankas.

En mérito a ello, a fin de verificar las actividades ejecutadas en el marco del mantenimiento
periodico, auditores del Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Apurimac
realizaron una visita de inspeccion el 12 de febrero de 2026, donde se advirtid, entre otras
situaciones, presencia de material granular con tamafio superior a 2 pulgadas (2") y deterioro
en la calzada, conforme se dejo constancia en el “ACTA DE INSPECCION Y DE
RELEVAMIENTO DE INFORMACION" de la misma fecha (Apéndice n.® 20); lo sefialado se
muestra en las imagenes siguientes:

% De acuerdo a lo sustentado en el cuadro n.” 24,
e ——
Auditoria de cumplimiento a la Direccion Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka
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Imagen n.° 28
Sector Ocobamba (inicio del tramo), progresiva 45+093 segun planos del expediente técnico

=

Fuente: Panel fotografico del Acta de inspeccion y de relevamiento de informacion de 12 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 20)

Imagen n.° 29
Sector Ocobamba (inicio del tramo), se observa material granular con tamafo mayor a 2”

-12102/26, 17:27 *
E 653338 N 8510787

Fuente: Panel fotografico del Acta de inspeccion y de relevamiento de informacion de 12 de febrerc de 2026 (Apéndice n.° 20)
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Imagen n.° 30
Sector Ocobamba (inicio del tramo), se observa material granular con tamafio mayora 2”

Fuente: Panel fotogréfico del Acta de inspeccion y de relevamiento de informacion de 12 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 20)

Imagen n.° 31
Sector Ocobamba (inicio del tramo), se observa material granular con tamafio mayor a 2"

- - - =

.

@

Fuente: Panel fotografico del Acta de inspeccion y de relevamiento de informacion de 12 de febrero de 2026 (Apéndice n.® 20)
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Imagen n.° 32
ramo), se observa material granular con tamafno mayor a

i 4-'...7 S

2!!

=

Sector Ocobamba (inicio del t

Pl o e

-
Ea i a =
- -

v

Fuente: Panel fotografico del Acta de inspeccion y de relevamiento de informacion de 12

» W e . -

de febrero de 2026 (Apéndice n.” 20

Imagen n.° 33
Sector Rocchac, se observa deterioro en la calzada (baches)

Fuente: Panel fotografico del Acta de inspeccion y de relevamiento de informacion de 12 de febrero de 2026 (Apéndice ne 20)
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Imagen n.° 34
Sector Rocchac, se observa deterioro en la calzada (baches)

Fuente: Panel fotografico del Acta de inspeccion y de relevamiento de informacion de 12 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 20)

Imagen n.° 35
Sector Rocchac, se observa material granular con tamano mayor a 2"

: e 3
Fuente: Panel fotografico del Acta de inspeccion y de relevamiento de informacion de 12 de febrero de 2026 (Apéndice n.® 20)

e —
Auditoria de cumplimiento a la Direccién Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka
Periodo del 25 de abril de 2025 al 5 de junio de 2026



CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

‘g\_CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2026-2-5333-AC
——————————————————————

Pagina 106 de 158

Imagen n.° 36
Sector Rocchac se observa material granular con tamano mayor a 2"

Fuente: Panel fotografico del Acta de inspeccion y de relevamiento de informacion de 12 de febrero de 2026 (Apéndice n.® 20)

Imagen n.® 37
Sector Chacabamba, se observa material granular con tamafio mayor a 2”

1212/2026 346p.m.

Fuente: Panel fotografico del Ada de inspeccion y de rslevamnnb de informacion de 12 de febrero de 2026 (Apéndice n. °20)
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Imagen n.° 38
Sector Chacabamba, se observa material granular con tamaino mayor a 2"
. v "x."‘-."'_ } ST T v'v : v"v >

el »

Fuente: Panel fotografico del Acta de inspeccion y de ianto de informacion de 12 de febrero de 2026 (Apéndice n.” 20)

oy - - S

Imagen n.° 39
Sector Chacabamba, se observa material granular con tamafno mayor a 2"

> 5o ey W o
e

o o'

W0.2727 2026 B89 .

Fuente: Panel fotografico del Acta de inspeccion y de relevamiento de informacion de 12 de febrero de 2026 (Apéndice n.” 20)
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Imagen n.° 40
Sector CP Callapayocc - Comunpampa, se observa material granular con tamafo mayor a 2"
2 . . %‘ o \'1” AN BTN T 08 T = S ) 3 Qf

Imagen n.° 41
Sector CP Callapayocc - Comunpampa, se observa material granular con tamafno mayor a 2”

12/02/26, 1507
E 643214 N 8518898

Fuente: Panel fotografico del Acta de inspeccion y de relevamiento de informacion de 12 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 26)

_—_—n—nn
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Imagen n.° 42
Sector Huaccana (fin del tramo), se observa material granular con tamafio mayor a 2"

Imagen n.° 43
Sector Huaccana, se observa material granular con tamano mayor a 2"

12/2/ 2026, 8506 p 1.

Fuente: Panel fotografico del Acta de inspeccion ymlemisnmdeh'btmacithde 12 de febrero de 2026 (Apéndice n.” 20)
S ——
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Imagen n.° 44
Sector Huaccana, se observa material granular con tamaiio mayor a 2"

WA 212/ 2026, 23204,

Fuente: Panei fotograioo del Acta de nspeccon y e relevamiento de informecion de 12 de febrero de 2026 (Apéndice n.” 20)
Imagen n.° 45
Sector Huaccana, se observa material granular con tamafio mayor a 2"

B 9212020, 2:358.p. AR S
¢ ' A 55
febrero de 2026 (Apéndice n.> 20)

= < = ok

Fuente: Panel folografico del Acta de inspeccion y de relevamiento de informacion de 12 de
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Imagen n.° 46
Sector Huaccana, se observa material granular con tamaiio mayor a 2"

Fuente: Panel fotografico del Acta de inspeccion y de relevamiento de informacion de 12 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 20)

Imagen n.® 47
Sector Huaccana, se observa material granular con tamafio mayor a 2"

Fuente: Panel fotografico del Acta de inspeccion y de relevamiento de informacion de 12 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 20)

_ e —
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Imagen n.° 48
Sector Huaccana, se observa material granular con tamaiio mayor a 2"

Fuente: Panel fotografico del Acta de inspeccion y de relevamiento de informacion de 12 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 20)

Imagen n.° 49
Sector Huaccana, se observa material granular con tamano mayor a 2"

127212026, 2224 p.rm.

Fuente: Panel fotografico del Acta de inspeccion y de relevamiento de informacion de 12 de febrero de 2026 (Apéndice n.” 20)

————————————
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Imagen n.® 50
Sector Huaccana, se observa material granular con tamano mayor a 2”

3 t k. : '.,‘ e e o
ol , e S W ’

Fuente: Panel fotografico del Acta de inspeccion y de relevamiento de informacion de 12 de febrero de 2026 (Apéndice n.” 20)

b i

Imagen n.° 51
Sector Huaccana, se observa material granular con tamafno mayor a 2”

PSRN W TGP, IR TG

Fuente: Panel fotografico del Acta de inspeccion y de relevamiento de informacion de 12 de febrero de 2026 (Apéndice ne 20)
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Conforme se muestra en las imagenes precedentes, se advierte material granular de
tamafios mayores a 2 pulgadas (2") a lo largo del tramo donde se ejecuto el mantenimiento
periodico, coligiéndose que la partida 2.1.2.1 *“REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15M" se
ejecutd sin efectuar la clasificacion o seleccion del material granular mediante el zarandeo y
sin el adecuado control de calidad respecto a la granulometria.

En relacion a ello, a fin de corroborar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de la
partida 2.1.2.1 “REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15M" (Apéndice n.° 10), asi como, de
las disposiciones del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion (EG-2013), el Gobierno Regional de Apurimac, a solicitud del Organo de
Control Institucional, contraté a la empresa Bermin Ingenieros SACS®, para que realice el
servicio de control de calidad de suelos y pavimentos y evaluacion de resultados para el
*Mantenimiento periddico de la red vial departamental no pavimentada tramo: Ocobamba
(Km 43+100) — Rocchac (Km 52+100); Rocchac (Km 52+600) — Ongoy (Km 71+900); Ongoy
(Km 72+740) - Callapayoc (Km 77+230); Callapayoc (Km 77+770) - Huaccana (Km 81+000)
- Multidistrital - Chincheros — Apurimac” ejecutado por la Entidad.

Asimismo, dentro del alcance de dicho servicio de control de calidad (Apéndice n.° 21), se
requirio la verificacion de la granulometria y limites de consistencia de ciento cincuenta y dos
(152) muestras; la cantidad de muestras fue obtenida en funcién a la cantidad de ensayos y
frecuencia (4 ensayos cada 750 m3) establecidas para granulometria y limites de
consistencia en la tabla 301-02 “Ensayos y Frecuencias” de la seccion 301 del Manual de
Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), de acuerdo
al volumen de afirmado valorizado acumulado (28 283,55 m3) en el mantenimiento periédico.

En ese contexto, entre el 22 de junio y el 6 de julio de 2026, representantes del laboratorio
contratado®®, en presencia de integrantes de la Comision Auditora, realizaron la extraccion
de ciento cincuenta y tres (153) muestras® del material de afirmado colocado en la calzada
de la via departamental AP 102 tramo Ocobamba - Huaccana, conforme consta en el “ACTA
DE INICIO DE REPLANTEQ Y TOMA DE MUESTRAS ORDEN DE SERVICIO N° 0001323
de 10/06/2026" de 22 de junio de 2026 (Apéndice n.° 23) y “ACTA DE CULMINACION DE
REPLANTEQ Y TOMA DE MUESTRAS ORDEN DE SERVICIO N° 0001323 de 10/06/2026"
de 6 de julio de 2026 (Apéndice n.° 23); asimismo, se debe precisar que, con la finalidad de
obtener resultados representativos y efectuar un anélisis objetive de las condiciones del
material granular colocado en la calzada, las muestras fueron extraidas evitando zonas
que presenten algun tipo de dano atribuibles a derrumbes, escorrentia u otros factores
externos.

Sobre el particular, es menester sefalar que, si bien la denominacion del servicio de
mantenimiento periddico comprende el tramo Ocobamba (km 43+100) - Rocchac — Ongoy
— Callapayoc — Huaccana (km 81+000), de la revision de los planos del expediente tecnico y
de la verificacién efectuada en campo se advirtié que, en el sector de Ocobamba, entre las
progresivas km 43+100 y km 45+093, la via cuenta con pavimento rigido, por lo que, se
colige que la reposicion de afirmado se inicid de manera efectiva en la progresiva km 45+093
segun planos (Apéndice n.° 10); ello resulta concordante con los ensayos de densidad de

5 La contratacion se realizo mediante Orden de Servicio n.* 1323-2026 de 10 de junic de 2026 (Apéndice n.° 21).

5 Mediante oficio n.® 000579-2026-CG/OC5333 de 17 de junio de 2026 (Apéndice n.° 22), se solicito al titular de la Entidad, que disponga
al personal que corresponda, su participacion en la extraccion de muestras de afirmado para la Auditoria de Cumplimiento; nc obstante,
para la extraccién de muestras, solo se contd con |a participacion de Percy Romero Alarcon, subdirector de Caminos, Unicamente el 22
de junio de 2026

% Dyrante la extraccion de muestras, la Comision Auditora salicita a la empresa Bermin Ingenieros SACS que extraiga una (1) muestra
adicional a las ciento cincuenta y dos (152) muestras previstas inicialmente.
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campo presentados por el Consorcio Vial Chankas, cuyo primer punto de control se ubica
recién en la progresiva km 45+350.

Al respecto, durante la visita de campo efectuada el 12 de febrero de 2026, auditores del
Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Apurimac, verificaron que el ramo
no contaba con progresivas replanteadas ni sefializadas en campo, por lo que, al contratarse
los servicios de Bermin Ingenieros SACS se requirié que, previamente a la extraccion de las
muestras, se efectuara el replanteo del tramo mediante el pintado de progresivas tomando
como origen la progresiva Km 45+093 establecida en los planos del expediente técnico
(Apéndice n.° 10). En tal sentido, las progresivas consignadas en los cuadros siguientes
corresponden al replanteo efectuado por dicha empresa y pueden presentar diferencias
respecto de la progresiva contractual, sin que ello afecte la ubicacion de los puntos de
muestreo, los cuales se encuentran determinados por las coordenadas UTM registradas
mediante GPS y por el registro fotografico de cada calicata, que obran en la documentacion
presentada por la empresa Bermin Ingenieros SACS (Apéndice n.° 21); habiéndose
verificado que la totalidad de las muestras fue extraida dentro del tramo materia del
mantenimiento periddico.

Cabe precisar que la trazabilidad de las muestras se encuentra documentada en los paneles
fotograficos de campo, de laboratorio y de determinacion del tamafio maximo nominal
elaborados por Bermin Ingenieros SACS (Apéndice n.° 21); al respecto, cada una de las
ciento cincuenta y tres (153) calicatas se registro fotograficamente, con indicacion de fecha,
hora, coordenadas geograficas y altitud, el punto de extraccion y una pizarra con la
identificacion de |a calicata, asi como el espesor de la capa de afirmado, verificandose que
la extraccion comprendio su espesor integro, asi como, la medicion directa con flexometro
de las particulas de agregado grueso presentes, de modo que la presencia de material de
sobretamaiio fue constatada en campo, con anterioridad a cualguier manipulacion de las
muestras. Asimismo, las muestras fueron rotuladas en campo con el cédigo de la calicata y
su progresiva, rotulos que se aprecian en las fotografias de su pesaje en laboratorio, en las
que se consignan, ademas, el codigo de la muestra, la progresiva, el ensayo y la fecha de
su ejecucion (Apéndice n.° 21).

De esta manera, como resultado del andlisis de las muestras extraidas, la empresa Bermin
Ingenieros SACS, mediante carta n.* 030-2026-BERMING/ACQ/ABC-APU de 14 de agosto
de 2026 (Apéndice n.° 21)y carta n.® 031-2026-BERMING/ACQ/ABC-APU de 26 de agosto
de 2026 (Apéndice n.° 21), presento el documento denominado “INFORME TECNICO DE
CONTROL DE CALIDAD DE SUELOS Y PAVIMENTOS Y EVALUACION DE RESULTADOS’
(Apéndice n.° 21), de cuya revision, en relacion al andlisis granulométrico, se observa que
se realizd la comparacion de los resultados de los ensayos de laboratorio con la franja
granulométrica A-2, obteniendo los siguientes resultados:
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Cuadron.® 30
Resultado de la comparacion de los ensayos de granulometria con la franja granulométrica A-2
Tamaiio de tamiz /
Pu;bdn Andlisis Granulometrico (% que deberia pasar vs % que pasa)
exploracién N " “ Cumple /
— VRl B3 ] B | WS W | 38T | N4 | N0 | NCAD | NC200 | o cumple
Punto | Progresiva® | - . R B BLE 50 B Bl B ol 0

100% | 100% | 85% | 67% | 45% | 20%
C-01 | KM45+120 | 100.00 | 97.79 | 8744 | B0.15 | 7593 | 6749 | 58.06 | 46.78 | 28.37 | 1840 | Nocumple

C02 | KM45+280 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 9944 | 98.32 | 9385 | 87.11 | 7291 | 4301 | 2732 | Nocumple
C-03 | KM45+520 | 100.00 | 97.80 | 9589 | 8886 | 86.24 | 7742 | 6872 | 5775 | 3773 | 2677 | Nocumple
C04 | KM45+760 | 100.00 | 98.00 | 9385 | 8838 | 8241 | 69.98 | 5689 | 4543 | 2999 | 21.03 | Nocumple
C05 | KM46+000 | 100.00 | 97.82 | 9255 | 8438 | 81.31 | 7161 | 6395 | 5374 | 3808 | 27.87 | Nocumple
C06 | KM46+240 | 100.00 | 98.12 | 9345 | 9033 | 88.06 | 7914 | 7008 | 5676 | 4236 | 3437 | Nocumple
C07 | KM46+480 | 100.00 | 9776 | 9085 | 7953 | 7569 | 6245 | 5362 | 4134 | 2599 | 1447 | Nocumple
_pm— C-08 | KM45+720 | 100.00 | 100.00 | 10000 | 9363 | 9054 | 79.14 | 6813 | 5345 | 3491 | 2333 | Nocumple
C09 | KM46+960 | 100.00 | 9585 | 9340 | 9132 | 8830 | 7849 | 68569 | 5737 | 4001 | 2945 | Nocumple
C10 | KM47+200 | 100.00 | 97.79 | 9578 | 8573 | 80.10 | 7085 | 6261 | 5135 | 3366 | 2241 | Nocumple
C11 | KM47+440 | 100.00 | 97.74 | 90.53 | 8505 | 77.53 | 67.35 | 57.79 | 44.00 | 2833 | 2049 | Nocumple
C-12 | kM47+680 | 100.00 | 9780 [ 96.07 | 8872 | 9121 [ 8337 | 7427 [ 6172 | 4353 | 3286 | Nocumple
C13 | KM47+920 | 100.00 | 9367 | 88.08 | 8421 | 79.08 | 6854 | 6001 | 4946 | 3768 | 3147 | Nocumple
C-14 | KM48+160 | 100.00 | 97.16 | 89.78 | 8307 | 79.88 | 7015 | 5958 | 4079 | 2536 | 19.32 | Nocumple
C-15 | KM48+400 | 100.00 | 98.11 | 9490 | 9219 | 8503 | 7343 | 6158 | 4776 | 30.97 | 21.10 | Nocumple
C-16 | KM48+540 | 100.00 | 9534 | 93.38 | 89.05 | 8537 | 7685 | 6924 | 6137 | 5087 | 4405 | Nocumple
C17 | kM48+880 | 100.00 | 9643 | 8961 | 8175 | 7804 | 6870 | 5891 | 46.46 | 2807 | 16.80 | Nocumple
C-18 | KM49+120 | 10000 | 97.95 | 9354 | 8871 | 8308 | 7162 | 6237 | 5031 | 3422 | 2537 | Nocumple
C-19 | KM49+360 | 100.00 | 9141 | 8594 | 7824 | 7399 | 6244 | 5413 | 4441 | 3063 | 2172 | Nocumple
C-20 | KM49+600 | 100.00 | 98.12 | 9553 | 7937 | 7076 | 5244 | 3693 | 2745 | 1386 | 504 | Nocumple
C21 | KM49+340 | 100.00 | 95.92 | 9592 | 9355 | 8968 | 7763 | 66.65 | 5546 | 3566 | 2275 | Nocumple
c22 | kM50+080 | 100.00 | 96.79 | 8178 | 6931 | 66.77 | 5859 | 5099 | 4553 | 3228 | 2448 | Nocumple
C23 | KM50+320 | 100.00 | 96.21 | 9242 | 8745 | 8526 | 7849 | 7012 | 5077 | 4225 | 3189 | Nocumple
C24 | KM50+560 | 100.00 | 97.87 | 96.78 | 9184 | 86.46 | 7554 | 6552 | 54.15 | 3740 | 2842 | Nocumple
C-25 | KM50+800 | 100.00 | 99.08 | 96.10 | 9041 | 8594 | 75.11 | 6549 | 5465 | 3948 | 2973 | Nocumple
C-26 | KM51+040 | 100.00 | 100.00 | 9549 | 9051 | 8880 | 7853 | 6718 | 5598 | 39.18 | 27.36 | Nocumple
C27 | KM51+280 | 10000 | 9891 | 9474 | 8623 | 8242 | 7264 | 6250 | 5163 | 3351 | 2119 | Nocumple
C28 | KM51+520 | 100.00 | 9583 | 9583 | 9141 | 9013 | 7871 | 68.59 | 6049 | 4428 | 3250 | Nocumple
C29 | KM51+760 | 100.00 | 9563 | 9278 | 8291 | 7512 | 57.96 | 4448 | 3202 | 2060 | 1436 | Nocumple
C30 | KM52+015 | 10000 | 9876 | 94.37 | 8086 | 87.53 | 77.00 | 66.65 | 5261 | 3507 | 2594 | Nocumple
C31 | KM52+074 | 100.00 | 9644 | 9262 | 8832 | 8178 | 69.19 | 60.11 | 5055 | 3653 | 27.60 | Nocumple
C-32 | KM52+780 | 100.00 | 9407 | 89.34 | 8345 | 79.15 | 6451 | 5174 | 3658 | 2141 | 1355 | Nocumple
C33 | KM52+960 | 100.00 | 97.65 | 9362 | 8870 | 8571 | 7377 | 6108 | 4377 | 2526 | 1451 | Nocumple
C-34 | KM53+200 | 10000 | 9623 | 8954 | 77.71 | 6999 | 5678 | 4545 | 3104 | 977 | 016 | Nocumple
C35 | KM53+440 | 100.00 | 9893 | 9479 | 8850 | 8585 | 7691 | 6566 | 57.05 | 41.16 | 3255 [ Nocumple
TC-36 | KM53+680 | 100.00 | 97.04 | 9487 | 9136 | 8734 | 7446 | 6242 | 5105 | 3499 | 2630 | Nocumple
C37 | KM53+920 | 10000 | 9762 | 9762 | 9372 | 9095 | 79.07 | 6475 | 5694 | 5043 | 4522 | Nocumple
C-38 | KM54+160 | 100.00 | 89.92 | 8371 | 7455 | 7067 | 57.16 | 46.14 | 37.44 | 2067 | 1260 | Nocumple

i Las progresivas consignadas corresponden al replanteo efectuado por Bermin Ingenieros SACS con origen en la progresiva 45+093
segun planos del expediente técnico. Ademas, la ubicacion de cada calicata se acredita mediante las coordenadas UTM y el registro
fotografico que obran en los anexos del documento denominado “INFORME TECNICO DE CONTROL DE CALIDAD DE SUELOS Y
PAVIMENTOS Y EVALUACION DE RESULTADOS" presentado por la empresa Bermin Ingenieros SACS.
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Tamaiio de tamiz /
Punto de Andlisis Granulométrico (% que deberia vs % que pasa)
exploracion Z 2 A = Cumple /
212" g 112 1 34 38 N°4 N°10 | N°40 | N°200 No cumple

- | 8- [ %= | B-| 2- | 5-
Punto | Progreshia™ | - ’ = | 190% | yo0% | 0% | 8s% | 67 | as% | 20%

C-39 | KM54+400 | 10000 | 9623 | 90.99 | 84.00 | 7753 | 6407 | 5462 | 42.04 | 2665 | 18.26 | Nocumple
C40 | KM54+640 | 10000 | 96.05 | 9184 | 79.73 | 7359 | 59.38 | 48.15 | 4043 | 27.10 | 17.98 | Nocumple
C41 | KM54+880 | 10000 | 9583 | 9583 | 81.88 | 7557 | 6245 | 5166 | 3879 | 2531 | 1796 | Nocumple
C42 | KM55+120 | 10000 | 99.11 | 93.26 | 8966 | 86.96 | 7677 | 6403 | 4544 | 2865 | 19.06 | Nocumple
C43 | KM55+360 | 100.00 | 100.00 | 9228 | 8841 | 8185 | 7038 | 5849 | 4430 | 30.12 | 2146 | Nocumple
C44 | KM55+600 | 10000 | 9468 | 9182 | 8468 | 8162 | 7000 | 5960 | 4247 | 1473 | 168 | Nocumple
C45 | KM55+840 | 100.00 | 9246 | 89.40 | 7840 | 7351 | 6083 | 49567 | 35.84 | 2095 | 1361 | Nocumple
C46 | KM56+080 | 10000 | 9673 | 8527 | 77.69 | 7349 | 60.74 | 5171 | 4332 | 2847 | 20.08 | Nocumple
C47 | KM56-320 | 10000 | 9414 | 90.25 | 78.48 | 7391 | 6370 [ 5572 [ 4829 | 3493 [ 2943 | Nocumple
C48 | KM56+560 | 100.00 | 95.32 | 88.82 | 86.38 | 81.18 | 6850 | 5598 | 4233 | 2347 | 1372 | Nocumple
C49 | KM56+800 | 100.00 | 9659 | 8687 | 8246 | 7659 | 6356 | 5384 | 4209 | 27.41 | 19.85 | Nocumple
C50 | KM57+040 | 10000 | 9774 | 9060 | 8759 | 85.37 | 7824 | 6984 | 5779 | 3813 | 27.35 | Nocumple
C51 | KM57+280 | 10000 | 9721 | 97.21 | 89.20 | 8490 | 7044 [ 5930 [ 4289 | 2413 | 1397 | Nocumple
C52 | KM57+520 | 10000 | 9850 | 9858 | 9387 | 89.71 | 7540 | 6327 | 5241 | 4009 | 3212 | Nocumple
C53 | KM57+750 | 10000 | 9500 | 87.88 | 80.54 | 7557 | 6154 | 4945 | 3621 | 2298 | 1490 | Nocumple
C54 | KM58+000 | 100.00 | 9860 | 9443 | 87.84 | 8351 | 67.77 | 5508 | 4352 | 2489 | 1590 | Nocumple
C55 | KM58+240 | 10000 | 97.72 | 91.15 | 8974 | 8535 [ 7377 | 6171 | 5044 | 2977 | 19.12 | Nocumple
C56 | KM58+480 | 10000 | 97.00 | 9573 | 8509 | 81.12 | 6699 | 56.04 | 4270 | 2492 | 17.30 | Nocumple
C57 | KM58+720 | 100.00 | 99.00 | 8648 | 7690 | 71.90 | 6085 | 5039 | 4391 | 2683 | 16.22 | Nocumple
C58 | KM58+960 | 100.00 | 99.02 | 9591 | 8252 | 76.12 | 61.76 | 49.15 | 31.30 | 1267 | 414 | Nocumple
C59 | KM59+200 | 100.00 | 9848 | 9147 | 8243 | 7948 | 6583 | 5439 | 4258 | 2414 | 1381 | Nocumple
C60 | KM59+440 | 100.00 | 97.66 | 96.10 | 9176 | 8586 | 7076 | 57.22 | 4680 | 30.84 | 2251 | Nocumple
C61 | KM59+680 | 100.00 | 9826 | 9290 | 90.86 | 85698 | 75.14 | 6423 | 5387 | 3537 | 2501 | Nocumple
C62 | KM59+920 | 100.00 | 93.98 | 9006 | 8062 | 7598 | 6387 | 5194 | 4338 | 3056 | 2272 | Nocumple
C63 | KM60+160 | 100.00 | 97.52 | 8961 | 8430 | 7941 | 6763 | 5570 | 4248 | 2351 | 1604 | Nocumple
C64 | KM60+400 | 100.00 | 99.35 | 9691 | 90.94 | 8344 | 6998 | 57.29 | 4383 | 21.80 | 1140 | Nocumple
C65 | KM60+629 | 10000 | 97.94 | 9626 | 8893 | 8420 | 7413 | 6284 | 5124 | 3170 | 2184 | Nocumple
C66 | KMB0+880 | 100.00 | 98.83 | 9410 | 8387 | 7624 | 6189 | 5151 | 3808 | 2221 [ 1488 | Nocumple
C67 | KMB1+133 | 100.00 | 9558 | 9257 | 8656 | 8178 | 6870 | 5844 | 4854 | 30.15 | 17.42 | Nocumple
C68 | KM61+360 | 10000 | 99.17 | 9755 | 91.91 | 8869 | 7035 | 5745 | 4456 | 2763 | 1876 | Nocumple
C69 | KMB1+600 | 10000 | 95.31 | 89.81 | 7823 | 6868 | 4978 [ 37.19 | 2499 | 874 | 061 | Nocumple
C70 | KMB1+840 | 100.00 | 9740 | 9576 | 8742 | 8125 | 6547 | 5250 | 3474 | 1415 | 249 | Nocumple
C-71 | KM62+080 | 10000 | 9845 | 97.48 | 9407 | 9236 | 8688 | 8140 | 7147 | 5460 4193 | Nocumple
C-72 | KM62+320 | 100.00 | 96.68 | 8883 | 8251 | 7849 | 7275 | 6681 | 5685 | 41.54 | 3081 | Nocumple
C73 | KM62+560 | 10000 | 9606 | 9177 | 87.77 | 8555 | 77.11 | 7089 | 6260 | 4897 | 40.08 | Nocumple
C74 | KM62+800 | 10000 | 9832 | 9832 | 95.47 | 9237 | 8852 | 8396 | 78.36 | 60.84 | 4333 | Nocumple
C75 | KM63-040 | 100.00 | 98.94 | 9675 | 9496 | 9357 | 8761 | 8185 | 7340 | 5508 | 3747 | Nocumple
C76 | KMB3+280 | 10000 | 9498 | 9126 | 8585 | 8454 | 7587 | 67.38 | 5765 | 40.01 | 27.85 [ Nocumple
C77 | kM63+520 | 10000 | 9898 | 9898 | 9492 | 93.17 | 8872 | 8349 | 7652 | 57.94 | 4013 [ Nocumple
C78 | KM63-760 | 10000 | 9813 [ 97.14 | 9276 | 8965 | 8427 | 7791 | 7055 | 54.14 | 3886 | Nocumple
C79 | KMB4+000 | 10000 | 9823 | 8530 | 7822 | 7414 | 6394 | 5427 | 4556 | 37.40 | 3196 | Nocumple
C80 | KMB4-240 | 10000 | 9822 | 9213 | 91.31 | 89.83 | 8308 | 7470 | 6417 | 47.72 | 3587 | Nocumple
C81 | KMB4+480 | 10000 | 9861 | 9861 | 97.18 | 95.11 | 8875 | 8222 | 7384 | 57.39 | 4402 | Nocumple
C82 | KM64+720 | 10000 | 98.17 | 9180 | 8136 | 7782 | 6551 | 5746 | 4614 | 31.98 | 2136 [ Nocumple
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Tamaio de tamiz /
Punto de Anélisis Granulométrico (% que deberia pasar vs % que pasa)
exploracion &5 i Cumple /
b3 7ol S ol R -l 34 38" | N°4 | N°10 | N°40 | N°200 No cumple

o il WAL B WS 1o t5 | toom | oon | &rs | % | oo
a3 | KM64+960 | 100.00 | 9837 | 9399 | 8752 | 8350 | 7371 | 6479 | 5779 | 4870 | 4030 | Nocumple
C84 | KM85+200 | 10000 | 100.00 | 100.00 | 9948 | 9633 | 9073 | 6390 | 6501 | 3281 | 412 | Nocumple
85 | KMB5+440 | 10000 | 9637 | 8851 | 8306 | 7923 | 7172 | 6377 | 5376 | 39.04 | 27.85 | Nocumple
G865 | KMB5-680 | 100.00 | 9902 | 9902 | 9307 | 9072 | 8369 | 7727 | 6976 | 49.74 | 3222 | Nocumple
a7 | KMB5+920 | 10000 | %19 | 9491 | 8622 | 8075 | 7013 | 6176 | 5339 | 36566 | 2379 | Nocumple
88 | KMB6+160 | 100,00 | 6797 | 9338 | 8448 | 7949 | 6500 | 5429 | 4260 | 33.14 | 2813 | Nocumple
69 | KMB6+400 | 100,00 | 9741 | 9465 | 9163 | 8874 | 7956 | 6956 | 5645 | 41.75 | 3177 | Nocumple
90 | KM06+540 | 10000 | 9835 | 9635 | 9465 | 8997 | 7748 | 6539 | 5681 | 4589 | 3809 | Nocumple
o1 | KM©56-880 | 10000 | 5479 | 9300 | 8957 | 8748 | 7757 | 6831 | 5944 | 4692 | 3910 | Nocumple
C92 | KMo7+120 | 10000 | 9899 | 9265 | 8587 | 8241 | 7463 | 6713 | 5675 | 46.37 | 3945 | Nocumple
93 | KM67+360 | 10000 | 9759 | 8365 | 8040 | 7568 | 6472 | 5545 | 3792 | 2106 | 1162 | Nocumple
94 | KM87+600 | 10000 | 9544 | 9086 | 8074 | 7644 | 67.98 | 6007 | 4953 | 3233 | 2013 | Nocumple
95 | KM67+820 | 10000 | 10000 | 95.34 | 8945 | 8690 | 7244 | 6145 | 5285 | 3799 | 2509 | Nocumple
9 | KM 58080 | 100.00 | 100.00 | 87.95 | 8477 | 8034 | 6936 | 60.15 | 47.39 | 3039 | 1976 | Nocumple
97 | KM88-320 | 10000 | 9795 | 97.95 | 9447 | 9241 | 8577 | 7534 | 6016 | 41.19 | 3107 | Nocumple
98 | KM68+560 | 100.00 | 9865 | 9179 | 8889 | 8492 | 7486 | 6418 | 5320 | 3856 | 2940 | Nocumple
G99 | KMG58+800 | 10000 | 9886 | 9886 | 950 | 9236 | 8552 | 7628 | 5986 | 3865 | 2701 | Nocumple
100 | KM 89+080 | 10000 | 9577 | 89.12 | 8384 | 7760 | 6623 | 5624 | 4015 | 2606 | 2351 | Nocumple
101 | KM89+280 | 10000 | 9693 | 9212 | 8841 | 8531 | 7583 | 6701 | 5579 | 3762 | 2640 | Nocumple
102 | KM89+520 | 100.00 | 100.00 | 97.74 | 8286 | 8853 | 7744 | 6579 | 5451 | 4247 | 3671 | Nocumple
103 | KM69+760 | 100,00 | 100.00 | 9070 | 8542 | 8065 | 69.12 | 57.77 | 5033 | 3992 | 3248 | Nocumple
108 | KM70+016 | 10000 | 98.34 | 9834 | 9522 | 9194 | 8062 | 6618 | 5129 | 3224 | 2568 | Nocumple
105 | KM70+240 | 10000 | 98,86 | 9692 | 8997 | 8722 | 7816 | 6700 | 4112 | 1942 | 7.47 | Nocumple
106 | KM70+480 | 10000 | 99.56 | 8739 | 8391 | 8160 | 6924 | 5803 | 4722 | 3408 | 27.80 | Nocumple
107 | KM70+720 | 10000 | 9815 | 9275 | 941 | 87.18 | 7376 | 5870 | 4757 | 36.44 | 3251 | Nocumple
C108 | KM70+960 | 10000 | 99.31 | 90.14 | 8240 | 7887 | 6693 | 5346 | 3397 | 1506 | 646 | Nocumple
109 | KM71+200 | 100,00 | 10000 | 100.00 | 9672 | 9329 | 8143 | 6630 | 5140 | 3232 | 2677 | Nocumple
110 | KM 71440 | 10000 | 9506 | 81.13 | 8360 | 8131 | 7084 | 5873 | 4694 | 3385 | 27.31 | Nocumple
111 | KM 71680 | 10000 | 9448 | 8955 | 8177 | 7494 | 5921 | 46.18 | 3283 | 2267 | 1885 | Nocumple
C112 | KM71-820 | 10000 | 9602 | 9121 | 8880 | 8537 | 7179 | 5839 | 39.14 | 1301 | 064 | Nocumple
113 | KM 72160 | 10000 | 9810 | 9810 | 8921 | 8358 | 6935 | 5690 | 4267 | 3141 | 27.26 | Nocumple
118 | KM 72400 | 10000 | 10000 | 9417 | 8234 | 77.15 | 6049 | 4458 | 3594 | 2679 | 2221 | Nocumple
G115 | KM72+628 | 100,00 | 100.00 | 100.00 | 9506 | 9260 | 8083 | 67.92 | 5349 | 3603 | 2682 | Nocumple
116 | KM72+880 | 10000 | 97.00 | 97.00 | 8957 | 8467 | 6880 | 5496 | 4821 | 3943 | 3402 | Nocumple
G117 | KM73+790 | 10000 | 9676 | 9106 | 8908 | 87.49 | 7937 | 6982 | 5955 | 5157 | 4473 | Nocumple
C118 | KM74:030 | 100,00 | 9661 | 9242 | 9069 | 8810 | 80.17 | 7123 | 57.38 | 37.77 | 2666 | No cumple
119 | KM 789270 | 10000 | 9598 | 9326 | 8939 | 8532 | 7562 | 5639 | 5199 | 3804 | 3184 | Nocumple
120 | KM 749510 | 10000 | 9830 | 9407 | 8874 | 8451 | 7432 | 6461 | 5583 | 4266 | 3577 | Nocumple
121 | KM74+750 | 10000 | 9789 | 9336 | 9095 | 8763 | 7632 | 6456 | 5612 | 40.43 | 3048 | Nocumple
C122 | KM74+990 | 10000 | 100.00 | 90.11 | 84866 | 8230 | 7172 | 5836 | 4450 | 2833 | 2140 | Nocumple
123 | KM75+230 | 100,00 | 9916 | 97.00 | 9152 | 9002 | 8138 | 6975 | 5246 | 3784 | 3185 | Nocumple
124 | KM75+470 | 10000 | 9405 | 9405 | 8166 | 7591 | 6225 | 5075 | 3782 | 2919 [ 2488 | Nocumple
125 | KM75+710 | 10000 | 10000 | 9113 | 8857 | 8526 | 7714 | 6481 | 4857 | 3052 | 2150 | Nocumple
126 | KM75-950 | 10000 | 9749 | 9545 | 9360 | 9138 | 8399 | 7345 | 6309 | 4830 | 3868 | Nocumple
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Tamaio de tamiz /
.Punb de Analisis Granulométrico (% que deberia vs % que pasa) = ‘

o e 20| r | 1f | 34" 38" N°4 | N°10 mo N°200 ”o"m
purto [progresvas | - [ | - [woow | B2 | % | 50 | o | dow 205 ,
c-127 | kM 78+190 | 100.00 | 100.00 | 9558 | 92.36 | 88.28 | 77.75 | 6365 | 5210 | 36.48 2493 | Nocumple
C-128 | KM 76+430 | 100,00 | 9743 | 96.16 | 9165 | 88.54 | 77.81 | 6426 | 51.84 | 38.29 30.39 | No cumple
C-129 | KM 764670 | 100.00 | 97.71 9771 | 9104 | 8803 | 76553 | 6485 | 5418 | 38.16 | 27.49 | Nocumple
C-130 | KM76+910 | 100.00 | 99.07 | 9716 | 9668 | 9429 | 8456 | 71.16 | 52.02 3160 | 2140 | Nocumple
C-131 | KM77+150 | 100.00 | 99.29 | 99.29 | 9530 | 94.13 | 9064 | 8332 | 64.01 | 40.72 2741 | Nocumple
C-132 | KM77+390 | 100.00 | 9573 | 9257 | 91.31 | 8988 | 8230 | 6997 | 58.58 4278 | 30.76 | Nocumple
c-133 | KM 77+630 | 100.00 | 100.00 | 98.44 | 95.01 | 93.29 | 8549 | 7503 | 6317 | 37.57 20.72 | Nocumple
C-134 | KM77+870 | 10000 | 98.23 | 96.09 | 9369 | 9294 | 8664 | 7580 | 57.16 3650 | 2541 | Nocumple
C-135 | KM78+110 | 10000 | 97.40 | 9575 | 95.14 | 9288 | 8364 | 70.70 | 5464 | 37.06 2789 | Nocumple
C-136 | KM 78+240 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 9873 | 97.10 | 9057 | 79.87 | 7043 | 48.67 36.33 | Nocumple
C-137 | KM 78+800 | 100.00 | 9769 | 86.87 | 85.15 | 8361 | 7657 | 67.46 | 55.10 | 3861 2968 | Nocumple
c-138 | KM 79+000 | 100.00 | 9919 | 9160 | 87.18 | 86.38 | 80.22 | 69.31 | 54.13 | 32863 1998 | Nocumple
c-139 | kM79+200 | 100.00 | 9865 | 9222 | 9222 | 91.04 | 86.30 | 78.19 | 6195 | 40.30 26.09 | Nocumple
C-140 | KM79+400 | 100.00 | 96.64 | 92.78 | B9.97 | 8664 | 78 38 | 68.38 | 4941 | 2413 7.98 No cumple
C-141 | KM 794600 | 100.00 | 99.17 | 97.53 | 9572 | 94.25 | 8669 | 75.03 5728 | 3428 | 2311 | Nocumple
C-142 | KM 79+800 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 98.34 | 97.35 | 9005 | 79.11 6120 | 3666 | 2274 | Nocumple
c-143 | KM 804000 | 100.00 | 9958 | 9958 | 94.96 | 9215 | 8274 | 7317 | 57.99 | 35.54 1904 | No cumple
C-144 | KMB0+200 | 100.00 | 97.67 | 9767 | 9529 | 9425 | 89.03 | 80.99 | 71.46 | 47.05 | 29.18 | Nocumple
C-145 | KMBO+400 | 100.00 | 9947 | 9762 | 9593 | 9378 | 87.47 | 76.86 | 6578 3994 | 2148 | Nocumple
C-146 | KM80+600 | 100.00 | 98.79 | 94.90 | 90.16 | 88.70 | 7985 | 68.76 4736 | 2597 | 16.24 | Nocumple
C-147 | KM80+800 | 100.00 | 97.81 | 9650 | 9063 | 86.07 | 76.78 | 66.35 | 50.70 2592 962 No cumple
C-148 | KM 814000 | 100.00 | 9783 | 8701 | 8593 | 8268 | 7418 | 6399 | 5471 3983 | 29.37 | Nocumple
C-149 | KM81+220 | 100.00 | 9208 | 86.93 | 81.09 7675 | 6393 | 5478 | 4553 | 3560 | 28.28 | Nocumple
C-150 | KM 81+400 | 100.00 | 98.33 | 9407 | 8681 | 8362 | 7143 | 6195 | 55.76 4957 | 4415 | Nocumple
C-151 | KMB81+600 | 10000 | 9541 | 9198 | 89.99 | 8685 | 76.31 | 6647 | 5906 | 5051 | 4594 | Nocumple
C-152 | KM81+800 | 100.00 | 89.90 | 78.08 | 71.61 | 67.88 | 58.54 | 49.71 | 4175 | 3428 | 2830 | Nocumple
C-153 | KM81+900 | 100.00 | 97.68 | 9658 | 9311 | 8884 | 7543 | 6469 | 5459 | 4258 | 3564 | Nocumple

Fuente:

Documento denominado ‘/NFORME TECNICO DE CONTROL DE CALIDAD DE SUELOS Y PAVIMENTOS Y EVALUACION DE

RESULTADOS’ presentado por la empresa Bermin Ingenieros SACS (Apéndice n.” 21).
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Al respecto, de conformidad con los resultados detallados en el cuadro precedente, se
observa gue ninguna de las ciento cincuenta y tres (153) muestras ensayadas tiene una
granulometria que se ajuste a los parametros establecidos en la franja granulométrica A-2,
incumpliendo lo exigido en las especificaciones técnicas de la partida 2.1.2.1 “REPOSICION
DE AFIRMADO E=0.15M" del expediente técnico (Apéndice n.° 10).

Asimismo, se evidencio que la granulometria de las ciento cincuenta y tres (153) muestras
ensayadas tampoco se ajusta a las otras cinco franjas granulomeétricas permitidas para ser
utilizadas como material de afirmado segun lo establecido en la tabla 301-01 del Manual de
Carreteras EG-2013, toda vez que, la franja granulométrica A-1 exige que el 100% del material
pase por el tamiz de una pulgada y media (1 4’), situacion que no se cumple en ciento
cuarenta y seis (146) muestras exiraidas; y en las siete (7) muestras restantes el
incumplimiento de dicha franja se verifica en los tamices de tres octavos de pulgada (3/8"),
nimero cuatro (N° 4), nimero diez (N° 10), nimero cuarenta (N° 40) o nimero doscientos
(N° 200), segin se detalla en el cuadro precedente.
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De igual manera, las franjas granulométricas C, D, E y F exigen que el 100% del material pase
por el tamiz de una pulgada (17), situacion que no se cumple en ninguna de las ciento
cincuenta y tres (153) muestras extraidas®; por lo tanto, de los resultados obtenidos se colige
que la totalidad del material granular colocado en el mantenimiento periodico no cumple con
la granulometria requerida.

Del mismo modo, de la revision al documento denominado ‘INFORME TECNICO DE
CONTROL DE CALIDAD DE SUELOS Y PAVIMENTOS Y EVALUACION DE RESULTADOS"
(Apéndice n.® 21), presentado por la empresa Bermin Ingenieros SACS, se advierte que se
identificaron en campo particulas sobredimensionadas de tamafio mayor a dos pulgadas y
media (2 %), que fueron separadas y pesadas, pero no incluidas en el analisis granulométrico,
y que sirvieron para determinar el porcentaje total en peso mayor a dos pulgadas (2)%. Sobre
la base de dicha informacion y de los formatos de ensayo que sustentan el referido informe,
esta comision auditora determind también el porcentaje total en peso de material mayor a una
pulgada (1") por cada muestra, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 31
Pesos (kg) y porcentajes (%) acumulados mayores a 2" y 1” encontrados en el material granular
utilizado en el mantenimiento periddico

iy Material de sobretamano segun el tamiz de referencia

Punto | Progresiva il Retenido en 2 2" Retenido acumulado Retenido . Cumple /

muestra (kg) | (boloneria) sobre 2" | acumulado sobre 1* | No cumple

: Pesofkg) | % | Peso(kg) | % | Pesofkg) | %

CO01 | 45K+120 42,06 0,87 2,1% 178 4,2% 905 | 215% | Nocumple
C02 | 45K+280 39,06 0,75 1,9% 075 1,9% 0,96 25% | Nocumple
C-03 | 45K+520 4945 205 | 60% 397 8.0% 8,10 164% | Nocumple
C-04 | 45K+760 35,30 3,27 9.3% 391 11,1% 698 | 19.8% | Nocumple
C-05 | 46K+000 32,04 165 5,1% 2,31 7.2% 639 | 19.9% | Nocumple
C06 | 46K+240 35,16 0,57 16% 1,22 3.5% 391 111% | Nocumple
CO07 | 46K+480 3428 6,61 19,3% 7.23 21.1% 1227 | 358% | Nocumple
C08 | 46K+720 3494 6,15 17,6% 6,15 17,6% 798 | 228% | Nocumple
C09 | 46K+960 34,76 075 2.2% 2,16 6,2% 3,70 106% | Nocumple
C-10 | 47K+200 31,56 0,55 17% 123 39% 494 157% | Nocumple
C-11 | 47K+440 33,70 045 1,3% 1,20 36% 541 16.1% | Nocumple
C12 | 47K+680 35,30 3,72 10,5% 4,41 12,5% 560 | 16.1% | Nocumple
C13 | 47K+920 35,00 246 7.0% 452 12,9% 760 | 217% | Nocumple
C-14 | 48K+160 33,60 043 13% 137 4.1% 5,04 180% | Nocumple
C-15 | 48K+400 35,14 0.40 11% 1,05 3.0% 3.09 88% | Nocumple
C16 | 48K+640 4432 162 36% 352 8,1% 6,32 14.1% | Nocumple
C17 | 48K+880 31,02 173 56% 2.7 8,9% 705 | 227% | Nocumple
C-18 | 49K+120 30,00 0,00 0,0% 051 2,0% 338 | 11.3% | Nocumpie
C19 | 49K+360 3232 1,19 3.7% 3,86 11,9% 795 | 246% | Nocumple
C-20 | 49K+600 37.96 8,19 21,6% 8,75 231% 1432 | 377% | Nocumple
C21 | 49K+840 31,94 0,00 0.0% 1,30 41% 2,05 64% | Nocumple
C-22 | 50K+080 33,20 3,15 9.5% 411 12,4% 1233 | 37.1% | Nocumple

s E| cuadro comparativo entre los resultados de los ciento cincuenta y tres (153) ensayos presentados por la empresa Bermin Ingenieros
SACS y cada una de las franjas granulométricas (A-1, A-2, C, D, E y F) permitidas para material de afirmado segun la tabla 301-01 del
Manual de Carreteras EG-2013, se muestra en el documento denominado “Resumen de comparacion entre los resultados de ensayos
de analisis granulométrico y las franjas granulométricas permitidas para material de afirmado segun fa fabla 301-01 del Manual de
Carreferas EG-2013", el cual se adjunta como apéndice en el presente informe de Auditoria (Apéndice n.® 24).
© Dicha informacion se muestra en el “cuadro 5° del documento denominado *INFORME TECNICO DE CONTROL DE CALIDAD DE SUELOS
Y PAVIMENTOS Y EVALUACION DE RESULTADOS" presentado por la empresa Bermin Ingenieros SACS (Apéndice n.® 21).
H
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Pess iniciel Material de sobretamafio segiin el tamiz de referencia
Pusto | Progeeeiva dela Retenido en 2 %" Retenido acumulado Retenido | Cumple /

muestra (kg) (boloneria) sobre 2" acumulado sobre 1" | No cumple

% Peso % Peso(kg) | % Peso(kg) | %

C23 | 50K+320 30,04 1,41 4,7% 249 8.3% 498 | 186% | Nocumple
C-24 | 50K+560 3255 273 8.4% 333 10,2% 515 | 158% | Nocumple
C25 | 50K+800 3366 2,02 6.0% 2,31 6,9% 5,05 15.0% | Nocumple
C-26 | S51K+040 36,34 1,56 4,3% 156 4,3% 485 133% | Nocumple
C-27 | 51K+280 35,96 0,03 26% 1,31 3.6% 573 15.9% | Nocumple
C-28 | 51K+520 34,18 0,00 0,0% 141 41% 2,91 8.5% | Nocumple
C-29 | 51K+760 39,10 423 10,8% 575 14,7% 1018 | 26.0% | Nocumple
C-30 | 52K+015 35,26 2,24 5,4% 285 7.5% 525 | 149% | Nocumple
C-31 | 52K+074 39,04 0,84 2,2% 2,19 5,6% 528 | 135% | Nocumple
C-32 | 52K+780 39,34 0,35 0,9% 2,86 6.8% 680 | 17.3% | Nocumple
C-33 | 52K+960 46,24 658 14.2% 751 16,2% 11,06 | 239% | Nocumple
C34 | 53K+200 36,86 2,75 7.5% 4,03 10,9% 1033 | 28.0% | Nocumple
C-35 | 53K+440 38,36 1,71 4,5% 2,10 5,5% 589 | 154% | Nocumple
C36 | 53K+680 36,54 0,00 0,0% 107 2.9% 313 86% | Nocumple
C-37 | 53K+920 40,50 1273 314% 13,39 33,1% 1847 | 357% | Nocumple
C-38 | 54K-160 41,70 513 12,3% 8,81 21,1% 1442 | 346% | Nocumple
C-39 | 54K+400 33,25 0,00 0.0% 124 3.7% 5,27 15.8% | No cumple
C40 | 54k+840 41,54 1,07 2,6% 2,66 6,4% 923 | 222% | Nocumple
C-41 | 54k+880 4498 1,49 3.3% 3,30 7.3% 936 | 208% | Nocumple
C-42 | 55K+120 4824 2,26 47% 267 5,5% 7,01 145% | Nocumple
C-43 | 55K+360 33,66 0,76 2,3% 0,76 2,3% 456 | 13.8% | Nocumple
C-44 | 55K+600 4292 9,99 23.3% 1,73 27.3% 1500 | 349% | Nocumple
C-45 | 55K+840 35,78 525 14,7% 755 21,1% 184 | 331% | Nocumple
C-46 | 56K+080 4220 1,14 2,7% 247 5.9% 1021 | 242% | Nocumple
C-47 | 56K+320 38,66 2,82 7.3% 4,90 12,7% 1057 | 27.3% | Nocumple
C48 | 56K+560 40,36 156 3.9% 336 8.3% 6,80 16.8% | Nocumple
C-43 | 56K+800 39,04 092 2,4% 221 57% 7,56 19.4% | Nocumple
C-50 | 57k+040 | 4454 161 | 36% 2,58 5,8% 6,93 156% | Nocumple
C-51 | 57K+280 38,84 0,86 2.2% 192 49% 4,96 128% | Nocumple
C-52 | 57K+520 4026 131 33% 186 46% 358 | 92% | Nocumple
C53 | 57K+760 35,96 2,28 6.3% 3,96 11,0% 882 | 245% | Nocumple
C54 | 58K+000 | 3608 458 12,7% 5,02 13,9% 840 | 233% | Nocumple
C85 | 58K+240 35,00 0,00 0.0% 0,79 2,3% 3.56 10.2% | Nocumple
C-56 | 58K+480 32,62 1,07 3.3% 2,01 §.2% 574 176% | Nocumple
C57 | 58K+720 40,00 1,12 2,8% 151 3,8% 1009 | 252% | Nocumple
C-58 | 58K+960 39,74 1,02 2,6% 140 1,5% 7.78 19.6% | Nocumple
C59 | 59K+200 36,82 239 6,5% 2,91 7.9% 840 | 228% | Nocumple
C-60 | 59K+440 3462 0,00 0,0% 0,81 2.3% 2,85 82% | Nocumple
C61 | 59K+680 3436 0,33 1,0% 0,92 2,7% 343 10.0% | Nocumple
C62 | 59K+920 30,22 228 7,5% 395 13,1% 7,65 253% | Nocumple
C63 | 60K+160 36,90 1,02 2,8% 191 52% 6,55 18.0% | Nocumple
C64 | 6OK+400 3248 0,00 0.0% 0,21 0.6% 2,94 9.1% | Nocumple
C65 | 60K+529 31,06 0,00 0.0% 0,54 21% 343 | 11.0% | Nocumple
C66 | 6OK+880 35,98 0,00 0.0% 042 1,2% 580 | 16.1% | Nocumple
C67 | 61K+133 32,14 1,09 34% 245 7.6% 522 | 162% | Nocumple
C68 | 61K+360 34,00 036 1,1% 0,64 1,9% 3,08 91% | Nocumple
C69 | 61K+600 35,98 37 10,1% 4,95 13.4% 1093 | 296% | Nocumple
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| Material de sobretamano segun el tamiz de referencia

Punto | Progresiva de la Retenidoen 2 %" Retenido acumulado Retenido | Cumple/

muestra (kg) (boloneria) sobre 2" acumulado sobre 1" | No cumple
Peso (kg) % Peso (kg) % Peso(kg) | %

C70 | 61K+840 4136 0,98 24% 2,03 49% 8,06 14.7% | Nocumple
c71 | 62K+080 42,06 0.00 0.0% 0,65 15% 249 59% | Nocumple
C72 | 62K+320 35,20 2,02 57% 3,11 8.8% 777 | 221% | Nocumple
C73 | B2K+560 37,76 9,81 26,0% 10,91 289% | 1323 | 35.0% | Nocumple
C74 | 62K+800 38,82 0,00 0.0% 0,65 1,7% 1,87 48% | Nocumple
C-75 | 63K+040 32,86 0,62 1.9% 0,96 2.9% 2,23 6.8% | Nocumple
C76 | 63K+280 34,36 128 37% 2,94 8.6% 5,92 172% | Nocumple
c-77 B3K+520 34,00 0,56 1.6% 0,90 2,6% 2,26 6.6% No cumple
C-78 | B3K+750 32,22 000 | 00% 0,60 19% 2,33 7.2% | Nocumple
C79 | 64K+000 43,00 0,90 21% 154 38% 999 | 232% | Nocumple
C80 | B4K+240 41,04 0,00 0,0% 0,73 18% 3,56 87% | Nocumple
C81 | B4K+480 37,78 0,00 0,0% 0,52 1.4% 1,06 28% | Nocumple
C82 | 64K+720 37,32 1,71 4,6% 2,36 6.3% 834 | 223% | Nocumple
C-83 | 64K+980 732 0,56 15% 116 31% 514 | 138% | Nocumple
C84 | 65K+200 33,70 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0.18 05% | Nocumple
C85 | 65K+440 34,98 1,08 3.0% 161 4.6% 678 | 194% | Nocumple
C86 | 65K+680 44,18 113 2,6% 155 3,5% 4,09 93% | Nocumple
C87 | 65K+920 4384 179 4,1% 3,39 7.1% 758 | 17.3% | Nocumple
C88 | 66K+160 33,18 0,00 0,0% 0,67 2,0% 513 | 155% | Nocumple
C-89 | 66K+400 38,24 152 | 40% 247 6,5% 459 | 120% | Nocumple
C90 | 66K+540 36,10 0,00 00% 0,59 16% 192 53% | Nocumple
C91 | 66K+380 37,32 0,00 0.0% 1,93 5,2% 386 | 10.3% | Nocumple
Cc-92 67K+120 39,56 0,00 0.0% 0,40 1.0% 559 14.1% No cumple
C93 | 67K+360 3490 0,48 14% 131 3.8% 723 | 207% | Nocumple
Co4 | 67K+600 17,82 0,51 1.3% 2,21 5,8% 769 | 20.3% | Nocumple
C95 | 67K+840 40,26 0,00 0,0% 0,00 0.0% 433 | 10.8% | Nocumple
C96 | 68K+080 41,58 172 41% 172 41% 7.73 18.6% | Nocumple
C97 | 68K+320 38,98 0,00 0,0% 0,80 21% 2,15 55% | Nocumple
C-98 | B8K+560 40,30 0,80 2,0% 133 33% 516 | 128% | Nocumple
C-99 | 68K+800 44,80 0,00 0.0% 0,51 1,1% 2,20 49% | Nocumple

C-100 | 6YK+040 40,02 161 4,0% 3,23 8,1% 780 | 195% | Nocumple

C-101 | 69K+280 38,16 0,00 0.0% 1,16 3.0% 449 | 118% | Nocumple

C-102 | 69K+520 3496 0,00 0,0% 0,00 0,0% 247 71% | Nocumple

C-103 | 69K+760 38,52 0,00 0,0% 0,00 0,0% 573 | 149% | Nocumple

C-104 | 70K+015 38,08 043 1,1% 1,05 2.8% 222 58% | Nocumple

C-105 | 70K+240 39,04 2,73 7.0% 3,14 8.0% 635 | 16.3% | Nocumple

C-106 | 70K+480 34,42 0,34 1,0% 0,49 14% 582 16.9% | Nocumple
C-107 | 70K+720 40,72 0,57 14% 1,31 3.2% 412 | 101% | Nocumple
C-108 | 70K+960 38,68 196 51% 2,21 5,7% 836 | 216% | Nocumple

C-109 | 71K+200 42,12 0,81 1.9% 0,81 1.9% 2,16 51% | Nocumple

C-110 | 71K+440 37,08 0,45 12% | 2% 6,1% 646 | 17.4% | Nocumple

C111 | 71K+680 41,96 0,31 0.7% 2,59 6.2% 784 | 187% | Nocumple

C-112 | 71K+920 34,02 388 11,4% 5,07 14.9% 723 | 213% | Nocumple

G113 | 72K+160 36,82 0,50 14% 1,19 3.2% 442 | 120% | Nocumple

C-114 | 72K+400 4356 4,65 10,7% 4,55 10,7% 1152 | 26.4% | Nocumpie

C-115 | 72K+628 35,30 0,00 00% | 000 0.0% 173 49% | Nocumple

C-116 | 72K+880 40,90 364 89% 475 11,6% 750 | 183% | Nocumple

S ——————————————————————————————— e ——————
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Peso inicial Material de sobretamafio segun el tamiz de referencia
Punto | Progresiva dela Retenidoen 2 %" Retenido acumulado Retenido _ Cumple /
muestra (kg) boloneria sobre 2" acumulado sobre 1 No cumple
Peso (kg) % Peso (kg) % Peso (kg) %
C-117 | T73K+790 40,46 1,54 3.8% 2,80 6,9% 5,80 143% | Nocumple
C-118 | T74K+030 45,22 1,05 2,3% 257 5,6% 522 11.3% | Nocumple
C-119 | T74K+270 38,54 0,00 0,0% 1,58 40% 417 10.5% | Nocumple
C-120 | 74K+510 38,62 321 8,3% 381 9.9% 7.19 18.6% | Nocumple
C-121 | T4K+750 4138 1,07 26% 1,92 46% 41 114% | Nocumple
C-122 | T4K+990 38,64 2,52 6,5% 2,52 6,5% 8,09 209% | Nocumple
C-123 | 75K+230 3734 147 39% 1.77 4.7% 4,51 121% | Nocumple
C-124 | T75K+470 38,74 2,01 52% 4,18 10,8% 8,70 22.5% No cumple
C-125 | T75K+710 40,76 0,81 20% 0,81 20% 533 131% | Nocumple
C-126 | 75K+950 36,56 1,09 3,0% 1,98 54% 3,36 9.2% No cumple
C-127 | T76K+190 34,80 on 2,0% 0,71 2,0% 3,29 9.5% No cumple
C-128 | T76K+430 39,38 319 81% 411 10.4% 6,18 15.7% | Nocumple
C-129 | 76K+670 41,52 0,61 1,5% 1,54 37% 4,25 10.2% | Nocumple
C-130 | 76K+810 42 46 44 8,1% 3,80 8,9% 473 11.1% | Nocumple
C-131 | 77K+150 4160 064 1,5% 093 2,2% 2,56 5.2% No cumple
C-132 | 77K+390 50,78 352 6,9% 552 10,9% 7,59 149% | Nocumple
C-133 | 77K+830 49,96 384 1.7% 3.84 1.7% 6,12 122% | Nocumple
C-134 | 77K+870 43,76 0,85 1,9% 1,61 3.7% 3,56 8.1% No cumple
C-135 | 78K+110 40,69 0,74 1.8% 1,78 44% 2,68 6.6% No cumple
C-136 | 78K+240 3464 212 6,1% 2,12 6,1% 2,53 7.3% No cumple
C-137 | 78K+800 4174 318 7.6% 4,07 9,8% 8.90 21.3% | Nocumple
C-138 | 79K+000 4450 0,00 0,0% 0,36 0.8% 571 12.8% | Nocumple
C-139 | 79K+200 39,42 0,66 1,7% 1,18 3.0% 3,66 9.3% No cumple
C-140 | 79K+400 46,42 9,76 21.0% 10,98 23,7% 13,40 28.9% | Nocumple
C-141 | T79K+600 39,66 3,30 8,3% 3,60 9,1% 485 122% | Nocumple
C-142 | T79K+800 3740 0,00 0.0% 0,00 0.0% 0,61 16% No cumple
C-143 | B80K+000 42,60 0,00 0,0% 0,18 0.4% 2,15 5.0% No cumple
C-144 | BOK+200 4162 3,50 8.4% 4,38 10,5% 528 12.7% | Nocumple
C-145 | 80K+400 36,22 0,00 0,0% 0,19 0.5% 1,46 4.0% No cumple
C-146 | 80K+600 4408 0,95 2.2% 147 3,3% 519 118% | Nocumple
C-147 | 80K+800 4548 19,23 42,3% 19,80 43,5% 21,66 476% | Nocumple
C-148 | 81K+000 40,58 434 10,7% 512 12,6% 9,39 231% | Nocumple
C-149 | 81K+220 4164 1,18 2,8% 4,36 10,5% 8,77 21.1% | Nocumple
C-150 | 81K+400 35,14 0,72 2,0% 1,29 3.7% 518 147% | No cumple
C-151 | 81K+600 37,92 3,28 8,6% 487 12,8% 6,74 17.8% | Nocumple
C-152 | 81K+800 36,92 1,72 47% 525 14,2% 11,64 31.5% | Nocumple
C-153 | 81K+300 39,04 0,59 1,5% 148 3.8% 324 8.3% No cumple
Total 584524 281,15 4,8% 416,60 T1% 941,93 16,1% | Nocumple
N:tgls;mn inicial de la muestra coresponde al peso total extraido en campo, antes de separar la boloneria.
b. Los pesos consignados pueden verificarse en las lecturas de la balanza registradas en el panel fotografico de determinacion del
tamaro maximo nominal
c. El retenido en 2 %" es el material que fue separado y pesado antes del tamizado, por exceder el tamaiio admitido para el ensayo. Los
dos acumulados siguientes lo incorporan, de modo que cada columna comprende todo el material superior al tamiz indicado.
d. La franja granulométrica A-2 de |a tabla 301-01 del Manual de Carreteras EG-2013 exige que el 100% del material pase por el tamiz
de 1", por lo que no admiten peso alguno por encima de dicho tamiz. La columna final califica el cumplimiento respecto de ese requisito.

Fuente: Documento denominado “INFORME TECNICO DE CONTROL DE CALIDAD DE SUELOS Y PAVIMENTOS Y EVALUACION DE
RESULTADOS" presentado por la empresa Bermin Ingenieros SACS (Apéndice n.® 21),
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento
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Al respecto, conforme los datos del cuadro precedente, se advierte que, de las ciento cincuenta
y tres (153) muestras obtenidas de la capa de afirmado, en todas existe material granular con
tamafios mayores a una pulgada (1") y en ciento cuarenta y siete (147) de ellas existe ademas
material con tamafos mayores a dos pulgadas (2°); en términos ponderados, del peso total de
material extraido de la capa de afirmado, el 16,1% excede el tamiz de una pulgada (1) y 7,1%
excede el tamiz de dos pulgadas (2'), cuando la franja granulométrica establecida en el
expediente técnico (Apéndice n.° 10), exige que el cien por ciento (100 %) del material pase
por el tamiz de una pulgada (1"), es decir, no admite ningun porcentaje de peso retenido en
dicho tamiz.

En consecuencia, se colige que la totalidad del material granular utilizado para la conformacion
de la carpeta de rodadura no fue sometido al proceso de zarandeo requerido, a fin de eliminar
el material con particulas de tamafio mayor al permitido, incumpliendo lo establecido en las
especificaciones técnicas (Apéndice n.° 10) y en el Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), a pesar que la actividad de zarandeo se
encontraba contemplada y presupuestada en el analisis de precios unitarios de la partida
“REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15M" (Apéndice n.° 4); la omision en la ejecucion de esta
actividad permitio al contratista reducir costos de mano de obra y maquinaria, en detrimento de
|la calidad del servicio contratado, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.® 52
Analisis de precios unitarios de la partida “REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15M"

Partide oo REPCSICION DE AFRMADO o=l 15 M
Rencurwenty MDA MO. WU g 500 0000 Costo enitare directo par: - oo
OLSORPCION RECLRSO Unatad Cusdrilla  Cantided Precio 5/. Parcial 3.

Mano de Obrs
OPtRAMD e 0.2000 0.0020 I er 00s
ON o 1.0000 0 0300 nm 085
on
Lquipos

HERRAMEENTAS MANUALFS WhaO 3 0000 on ooz
RODILLO LSO VISRATOMO AUTOPROPULSADO 7O L) 10000 Q0100 12000 130
MOTONIELADORA DE 135 HP i 0000 00100 180.00 is0
SusBArTIIY e
AGUA PARA BEGD ml 01200 .00 240

l
I
r
]

= ASE atumermn P -
%mﬂmu APRMADO S 3 1.2000 573 ¥
. I3 o= R s

En tal sentido, se evidencié que la partida “REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15M" fue
ejecutada sin cumplir los requisitos de calidad exigidos para la granulometria; toda vez que,
se realizd sin eliminar el material granular con tamafo mayor a 2 pulgadas (zarandeo);
ademas, se utilizd material que no se ajusta a la franja granulométrica A-2 conforme lo exigia
el expediente técnico (Apéndice n.° 10), y que ademas tampoco se ajusta a ninguna de las
otras cinco franjas granulométricas permitidas (A-1, C, D, E y F) segin la tabla 301-01 del
Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013).

Sin embargo, a pesar de los incumplimientos descritos respecto a la granulometria, el material
fue transportado y colocado en toda la carpeta de rodadura del tramo comprendido en el
mantenimiento periodico, en un volumen total de 28 289,55 m3, cuando lo que correspondia era
que, RGN s.pervisor del servicio, y Percy Romero Alarcon, subdirector de
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Caminos®, rechacen el tramo por no cumplir con los términos de referencia de la seccion
especifica de las bases integradas, en concordancia con el numeral 2.1.2.1 “REPOSICION DE
AFIRMADO E=0.15M" de las especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice
n.° 10) y numerales 301.02 y 301.10 de la seccion 301 del capitulo |1l del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, debiendo ser reemplazado
en su totalidad por el contratista; no obstante, sin efectuar cbservacion alguna, otorgaron su
conformidad a las valorizaciones n.> 1 (Apéndice n.° 12) y 2 (Apéndice n.° 13), permitiendo
que se efectuara el pago que no correspondia al Consorcio Vial Chankas.

En relacion a ello, es menester precisar que, el capitulo Xl “AFIRMADQS" del Manual de
Carreteras “Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos'®, sefiala que, una carretera
afirmada estd constituida por una capa de revestimiento con materiales de cantera,
dosificados naturalmente o por medios mecanicos (zarandeo), con una dosificacion
especificada, compuesta por una combinacion apropiada de tres tamanos o tipos de
material: piedra, arena y finos o arcilla, siendo el tamafio maximo 25 mm; asimismo,
establece que, para que el afirmado sea de buena calidad requiere una combinacion
adecuada de sus componentes, por lo que se requiere un porcentaje de piedra para
soportar las cargas, un porcentaje de arena clasificada para llenar los vacios entre las
piedras y dar estabilidad y finos plasticos para cohesionar los materiales de la capa de
afirmado; asimismo, la citada norma técnica sefiala que, debido a que existen pocos
depésitos naturales con la gradacion ideal, es necesario zarandear el material para obtener
la granulometria especificada; aunado a ello, se precisa que, la presencia de material no
zarandeado con tamafios maximos superiores a los permitidos, asi como, sin cumplir la
granulometria o gradacion requerida, ocasiona que las capas de afirmado tengan menor
grado de cohesion, siendo susceptibles a deterioros como la erosion y deformacion ante la
presencia de agua, de conformidad con lo sefalado en el Manual de Carreteras
‘Mantenimiento o Conservacién Vial'®.

5 De conformidad con lo establecido en los numerales “3.1.1.1 ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIC" y *3.1.1.3 CONTENIDO DE
LOS INFORMES MENSUALES Y FINAL" de los términos de referencia contenidos en el capitulo Il “REQUERIMIENTO" de la seccion
especifica de las bases integradas del concurso publico de servicios de mantenimiento vial n.* 004-2025-DSRTC-CH-1 (Apéndice
n.° 6); asi como, lo establecido en el literal “c) Area usuaria” del articulo 25° "Enfidades contratantes” y articulo 67° “Pagos” de la Ley
n.* 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, asi como, articulo 20° “Area usuania”, Articulo 144° “Recepcion y conformidad de
bienes y servicios" del Reglamento de la Ley n.® 32069, Ley General de Contrataciones Publicas.

En el capitulo XI "AFIRMADOS" del Manual de Carreteras “Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos™s, se preciso lo siguiente:
"AFIRMADOS

Las carreteras no pavimentadas con revestimiento granular en sus capas superiores y superficie de rodadura corresponden en general a
carreferas de bajo volumen de transito y un numero de repeticiones de Ejes Equivalentes de hasta 300,000 EE en un periodo de diez
aros; estas carreteras no pavimentadas pueden ser clasificadas como sigue:

&

(-

¢) Carreteras afirmadas constituidas por una capa de revestimiento con mateniales de cantera dosificadas naturalmente o por medios
mecanicos (zarandeo), con una dosificacion especificada, compuesta por una combinacion apropiada de tres tamarios o tipos de material:
piedra, arena y finos o arcilla, siendo el tamano méximo 25 mm. Pudiendo ser estos: Afirmados con gravas naturales o zarandeadas, 0
Afirmados con gravas homogenizadas mediante chancado. {...)

11.3 Materiales de afirmado

El afirmado es una mezcla de tres tamafios o tipos de material: piedra, arena y finos o arcilla. Sino existe una buena combinacion de
eslos tres tamafios, el afirmado sera pobre.
El afirmado requiere de un porcentaje de piedra para soportar las cargas. Asimismo necesita un porcentaje de arena clasificada, segun
tamanio, para llenar los vacios entre las piedras y dar estabilidad a la capa y, necesanamente un porcentaje de finos plasticos para
cohesionar los matenales de la capa de afirmado.
Existen pocos depositos naturales de material que tienen una gradacion ideal, donde el material sin procesar se puede utilizar
directamente por lo que seréa necesario zarandear el material para oblener la granulometria especificada. (...)."

 Literal b) “Deterioro/Falla 2: Erosion”, del numeral 4.3.1 “Carreteras no pavimentadas - Tipos de deterioros / fallas y Niveles de gravedad”,
del numeral 4.3 “Calzada de afirmado” del capitulo 4 “Inventario de condicion” del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion
Vial®, aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014.
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» Respecto a las propiedades y caracteristicas de limites de consistencia del afirmado

De conformidad con lo sefialado en el Manual de Carreteras “Suelos, Geologia, Geotecnia y
Pavimentos™, a plasticidad es la propiedad de estabilidad que presentan los suelos hasta
cierto limite de humedad sin disgregarse; para caracterizar dicha propiedad se deben
determinar los limites de consistencia o también denominados limites de Atterberg, los
cuales establecen cuan sensible es el comportamiento de un suelo en relacion con su
contenido de humedad, definiendo los limites correspondientes a los tres estados de
consistencia segun su humedad, pudiendo presentarse un suelo en estado liquido, plastico o
solido. Los limites de consistencia que miden la cohesion del suelo son el Limite Liquido (LL),
Limite Plastico (LP), Limite de Contraccion (LC) e indice de Plasticidad (IP).

Asimismo, en el referido Manual de Carreteras, el Limite Liquido (LL) se define como el
umbral cuando el suelo pasa del estado semiliquido a un estado plastico y puede moldearse;
el Limite Plastico (LP) se define como el umbral cuando el suelo pasa de un estado plastico a
un estado semisdlido y se rompe; mientras que el indice de Plasticidad (IP) se define como la
magnitud del intervalo de humedades en el cual el suelo posee consistencia plastica y se
calcula como la diferencia entre el Limite Liquido (LL) y Limite Plastico (LP).

En relacion a ello, en el numeral 2.1.2.1 “REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15M" de las
especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.® 10), en concordancia con lo
establecido en la seccion 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013), se definieron valores minimos y/o maximos para el
Limite Liquido (LL) e Indice de Plasticidad (IP), verificandose que dichos parametros debian
cumplir los siguientes valores:

e Limite Liquido (LL): 35% maximo (MTC E 110)
e Indice de Plasticidad (IP): 4 - 9% (MTC E 111)

Al respecto, para acreditar el cumplimiento del requisito de calidad referido a los limites de
consistencia, el contratista ejecutor debio presentar en los informes mensuales, ciento
cincuenta y dos (152) ensayos® de laboratorio de acuerdo al volumen de afirmado valorizado
(28 289,55 m3); de conformidad con lo seialado en la tabla 301-02 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), asi como, de lo indicado
en el oficio n.* 1071-2025-MTC/18 de 11 de julio de 2025 (Apéndice n.° 19), emitido por el
director general de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, el cual sefiala que, para verificar la propiedad de limites de
consistencia del afirmado, se deben efectuar cuatro (4) ensayos por cada 750 m3 de material
preparado en cantera.

Sin embargo, de |a revision a los informes mensuales n.> 1 (Apéndice n.® 12) y 2 (Apéndice
n.® 13) de los meses de noviembre y diciembre de 2025, se advierte que, el contratista no
presentd ningun ensayo para acreditar el cumplimiento del citado requisito de calidad durante
la ejecucion del servicio; el incumplimiento de la presentacion de los protocolos de prueba y
ensayos de laboratorio para determinar los limites de consistencia, debi6 ser advertido por

supervisor del servicio, y por Percy Romero Alarcon, subdirector de
Caminos, de la revision documental de los informes mensuales presentados por el

7 El Manual de Carreteras “Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos” fue aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 10-2014-MTC/14
de 9 de abril de 2014
® De acuerdo a lo sustentado en el cuadron.” 24.
- ____________________________________________________ _____ _____ ___ ___ ______ ______________ _______ _____ ______ ___ ___ _____________________J}
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contratista, quienes, en lugar de advertir el incumplimiento, otorgaron su conformidad a las
valorizaciones, permitiendo el pago que no correspondia al Consorcio Vial Chankas.

Sin perjuicio de ello, de la revision al documento denominado “INFORME TECNICO DE
CONTROL DE CALIDAD DE SUELOS Y PAVIMENTOS Y EVALUACION DE
RESULTADOS' presentado por la empresa Bermin Ingenieros SACS (Apéndice n.° 21), en
relacion a los limites de consistencia, se observa que se obtuvo resultados del Limite Liquido
(LL), Limite Plastico (LP) e Indice de Plasticidad (IP) para cada una de las muestras obtenidas,
a fin de verificar el grado de cumplimiento de acuerdo a los valores minimos y/o maximos
establecidos en la seccion 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas

Generales para Construccion (EG-2013), obteniendo los siguientes resultados:

Cuadro n.® 32
Resultados de los ensayos de limites de consistencia de las muestras del mantenimiento
periadico
Limite Liquido | Limite Plastico Indice de
b i 057 " (LP) Plasicidsd (P g
Punto Progresiva S (%) (] gl No cumple
‘ 35% max. - 4-9%
c-01 KM 45+120 22.13% 18.32% 3.81% No cumple
C-02 KM 45+280 23.15% 17.43% 571% Cumple
C-03 KM 45+520 25.23% 18.41% 6.82% Cumple
\ C-04 KM 454760 22.89% 13.79% 9.09% No cumple
2\ c-05 KM 4564000 25.83% 21.75% 4.08% Cumple
C-06 KM 46-+240 27.56% 18.80% 8.76% Cumple
c-07 KM 46+480 2557% 15.16% 10.41% No cumple
C-08 KM 464720 24 59% 19.96% 462% Cumple
Cc-09 KM 46+960 2365% 16.05% 7.60% Cumple
c-10 KM 47+200 22 45% 14.27% 8.18% Cumple
c-11 KM 47+440 25.11% 23.75% 1.36% No cumple
G120 KM 47+680 22 44% 15.70% 6.74% Cumple
c13 KM 474920 25.79% 22.06% 3.73% No cumple
Cc-14 KM 48+160 22.94% 18.89% 4.06% Cumple
C-15 KM 48+400 21.13% 17.85% 328% No cumple
c-16 KM 48+540 20.00% 12.60% 7.40% Cumple
c-17 KM 48+880 23.14% 18.12% 5.02% Cumple
c-18 KM 49+120 23.42% 22.74% 0.68% No cumple
c-19 KM 49+360 25.01% 23.84% 1.17% No cumple
c-20 KM 494600 24.01% 22.36% 1.65% No cumple
c- KM 49+840 21.72% 17.48% 4.23% Cumple
c-22 KM 504080 30.31% 23.04% 7.26% Cumple
c-23 KM 50+320 33.14% 25.28% 7.86% Cumple
C-24 KM 50+560 33.99% 22.23% 11.75% No cumple
C-25 KM 504800 23.69% 13.13% 10.56% No cumple
C-26 KM 51+040 23.78% 1297% 10.80% No cumple
c-27 KM 514280 24.24% 22.60% 1.64% No cumple
c-28 KM 51+520 21.15% 17.74% 341% No cumple
c-29 KM 514760 23.36% 18.26% 5.10% Cumple
C-30 KM 524015 26.73% 2166% 507% Cumple
c-a KM 524074 25.11% 20.25% 4.86% Cumple

#
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Punto de exploracién Limite Liquido | Limite Plistico | Indice de
QLD | S0 | o
Punto Progresiva prger, ; PyTen cumple
c-32 KM 52+780 2178% 18.21% 357% No cumple
c-33 KM 524960 19.71% 15.48% 423% Cumple
C-34 KM 53+200 19.06% 14.22% 4.85% Cumple
C-35 KM 53+440 19.65% 14.46% 5.18% Cumple
C-36 KM 53+680 23.54% 16.81% 6.93% Cumple
ca7 KM 53+920 19.45% 17.35% 2.10% No cumple
C-38 KM 54+160 21565% 18.82% 283% No cumple
C-39 KM 54+400 2165% 13.19% 8.46% Cumple
C-40 KM 54+640 20.23% 11.91% 8.33% Cumple
c-41 KM 54-+880 20.04% 751% 12.53% No cumple
c-42 KM 55+120 20 48% 11.07% 9.42% No cumple
C-43 KM 55+360 20.43% 16.34% 4.09% Cumple
C-44 KM 55+500 21.79% 18.01% 3.78% No cumple
C-45 KM 55+840 21.39% 18.83% 256% No cumple
C-46 KM 564080 20.31% 11.72% 8.60% Cumple
c47 KM 56+320 21.41% 13.13% 8.29% Cumple
C-48 KM 564560 21.96% 16.03% 5.93% Cumple
C-49 KM 564800 20.57% 11.97% 8.59% Cumple
C-50 KM 57+040 22.44% 15.11% 7.33% Cumple
C51 | KM57+280 22.36% 15.73% 6.64% Cumple
c52 KM 574520 21.25% 13.38% 7.87% Cumple
C-53 KM 57+750 23.11% 15.76% 7.35% Cumple
C-54 KM 58+000 2207% 13.60% 8.46% Cumple
C-55 KM 58+240 23.12% 14.14% 8.98% Cumple
C-56 KM 58+480 22.73% 16.25% 6.47% Cumple
C-57 KM 58+720 2249% 16.24% 6.25% Cumple
C-58 KM 584950 21.32% 14.64% £.68% Cumple
c-59 KM 59+200 21.73% 16.11% 562% Cumple
C-60 KM 59+440 24.21% 17.46% 6.75% Cumple
C-61 KM 59+680 2181% 14,85% 6.97% Cumple
c62 KM 59+920 2245% 12,68% . 9.78% No cumple
C-63 KM 60+160 2255% 12.47% 10.08% No cumple
C64 | KM60w400 2217% 1216% T 1001% No cumple
C-65 KM 60+629 23.0%% 9.70% 13.40% No cumple
C-66 KM 60+880 23.28% 11.69%  1160% No cumple
Cc-67 KM §1+133 3294% 2143% 1152% No cumple
Cc-68 KM 614360 2295% 12.04% 10.92% No cumple
C-69 KM 61+600 2385% 16.46% 7.39% Cumple
C-70 KM 61+840 24.76% 18.02% 6.74% Cumple
C-71 KM 62080 19.39% 15.85% 3.54% No cumple
C-72 KM 62+320 20.60% 15.99% 461% Cumple
C-73 KM 62+560 21.24% 18.47% 271% No cumple
C-74 KM 62+800 18.24% 17.05% 1.20% No cumple
C-75 KM 63+040 18.76% 15.68% 3.08% No cumple
C-76 KM 63+280 19.37% 13.87% 551% Cumple
c7 KM 634520 18.11% 12.89% 5.22% Cumple
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Punto de exploracion Limite Liquido | Limite Plastico Indice de

% o skl B ol
s TR 35% max. 2 4-9%
c-78 KM 63+760 17.93% 13.32% 461% Cumple
79 KM 64+000 18.66% 13.88% 4.78% Cumple
C-80 KM 64+240 17.84% 1471% 313% No cumple
c-81 KM 64+480 18.48% 14.46% 4.02% Cumple
C-82 KM 64+720 18.64% 12.75% 5.90% Cumple
c-83 KM 64+360 21.46% 16.83% 463% Cumple
C-84 KM 65+200 19.69% 14.71% 497% Cumple
C-85 KM 65+440 18.46% 12.98% 5.48% Cumple
C-86 KM 65+580 17.91% 14.35% 356% No cumple
C-87 KM 654920 18.33% 12.86% 547% Cumple
C-88 KM 66+160 21.34% 14.38% 6.96% Cumple
C-89 KM 66+400 21.72% 16.19% 5.53% Cumple
C-90 KM 66+640 22.54% 15.16% 7.38% Cumple
-1 KM 65+380 24.32% 15.55% 8.77% Cumple
c92 KM 67+120 22.00% 16.24% 576% Cumple
c93 KM 67+360 20.75% 14.81% 5.94% Cumple
c-94 KM 67+600 17.66% 14.63% 3.03% No cumple
C-95 KM 674840 19.12% 13.51% 561% Cumple
c% KM 68+080 19.36% 14.79% 457% Cumple
co7 KM 68+320 21.91% 16.61% 5.31% Cumple
c-98 KM 68+560 20.41% 15.23% 5.18% Cumple
c-99 KM 68+800 17.32% 12.87% 4.45% Cumple
C-100 KM 63+040 20.54% 16.59% 3.95% No cumple
C-101 KM §3+280 19.63% 15.37% 4.26% Cumple
c-102 KM 63+520 23.89% 16.54% 7.35% Cumple
Cc-103 KM 63+760 23.58% 15.43% 8.15% Cumple
C-104 KM 704016 19.32% 15.19% 413% Cumple
C-105 KM 70+240 18.69% 14.88% 381% No cumple
C-106 KM 704480 22.28% 17.45% 4.83% Cumple
c-107 KM 70+720 22.27% 18.11% 4.16% Cumple
C-108 KM 70+360 25.10% 17.90% 7.20% Cumple
C-109 KM 714200 18.30% 12.29% 6.01% Cumple
c-110 KM 714440 22.98% 16.45% 6.53% Cumple
c-11 KM 714680 20.87%  13.96% 6.91% Cumple
C-112 KM 714920 21.78% 16.07% 571% Cumple
c-113 KM 72+160 24.01% 16.81% 7.20% Cumple
C-114 KM 72+400 23.19% 16.63% 6.56% Cumple
C-115 KM 72+528 22.35% 15.13% 7.23% Cumple
C-116 KM 72+880 22.08% 13.38% 8.70% Cumple
c-117 KM 734790 19.97% 15.76% 421% Cumple
c-118 KM 74+030 31.25% 22.78% 8.47% Cumple
c-119 KM 744270 19.32% 15.77% 3.55% No cumple
C-120 KM 744510 20.45% 14.49% 5.95% Cumple
C-121 KM 744750 20.81% 15.77% 5.05% Cumple
c122 KM 744990 20.42% 14.64% 5.78% Cumple
C123 KM 75+230 19.07% 12.80% 6.27% Cumple

e ———————————
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C-124 KM 75+470 2431% 15.13% 9.17% No cumple
C-125 KM 754710 223% | 1326% 8.97% Cumple
C-126 KM 75+950 21.39% 10.71% 10.68% No cumple
c-127 KM 76+190 20.42% 1218% 8.24% Cumple
c-128 KM 76+430 2168% 14.59% 7.09% Cumple
c-129 KM 764670 19.92% 17.43% 249% No cumple
c-130 KM 764910 19.07% 15.76% IN% No cumple
c-131 KM 774150 19.87% 1242% 7.44% Cumple
c132 KM 77+390 19.55% 13.62% 5.94% Cumple
c-133 KM 77+630 21.11% 16.88% 4.24% Cumple
c-134 KM 774470 25.34% 13.63% 11.72% No cumple
C-135 KM 78+110 20.90% 10.50% 10.40% No cumple
C-13 KM 78240 24.65% 12.69% 11.96% No cumple
c-137 KM 784400 19.53% 13.60% 5.92% Cumple
Cc-138 KM 79+000 2147% 14.78% 6.69% Cumple
C-139 KM 79+200 21.56% 13.37% 8.19% Cumple
C-140 KM 79+400 18.14% 12.74% 5.40% Cumple
C-141 KM 79+600 20.79% 15.21% 5.57% Cumple
C-142 KM 79+800 22.84% 13.88% 8.97% Cumple
C-143 KM 80+000 20.36% 12.25% 8.11% Cumple
C-184 KM 80+200 20.71% 15.04% 567% Cumple
C-145 KM 80+400 21.38% 15.53% 5.85% Cumple
C-146 | KMB80+500 18.84% 11.12% 7.72% Cumple
C-147 KM 80+400 2361% 16.63% 5.98% Cumple
C-148 KM 81000 19.33% 14,65% 4.68% Cumple
C-149 KM 81+220 17.32% 13.52% 3.80% No cumple
C-150 KM 814400 25.56% 16.91% 8.65% Cumple
C-151 KM 814600 28.48% 1825% | 10.24% No cumple
C-152 KM 81+800 25.41% 15.27% A% No cumple
C-153 KM81.900 |  2261% 13.23% 938% No cumple

Fuente; Documento denominado INFORME TECNICO DE CONTROL DE CALIDAD DE SUELOS Y PAVIMENTOS Y
EVALUACION DE RESULTADOS" presentado por la empresa Bermin Ingenieros SACS (Apéndice n.® 21).
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

De los resultados mostrados en el cuadro precedente, se observa que, de las ciento
cincuenta y tres (153) muestras ensayadas, cuarenta y nueve (49) muestras incumplen el
parametro de indice de Plasticidad (IP), toda vez que, sus valores estén por debajo de 4% o
por encima de 9%: por lo tanto, se evidencié que |a partida “REPOSICION DE AFIRMADO
E=0.15M fue ejecutada sin cumplir los requisitos de calidad exigidos para el material de
afirmado en relacion a los limites de consistencia.

Sin embargo, a pesar de los incumplimientos descritos respecto al Indice de Plasticidad (IP), el
material fue extraido de cantera, transportado y colocado en toda la carpeta de rodadura del
tramo comprendido en el mantenimiento periodico, cuando lo que correspondia era que,
I supervisor del servicio, y Percy Romero Alarcon, subdirector de
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Caminos®, verificaran que el material granular cumpliera con los términos de referencia
contenidos la seccion especifica de las bases integradas, numeral 2.1.2.1 “REPOSICION DE
AFIRMADO E=0.15M" de las especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice
n.° 10) y numerales 301.02 y 301.10 de la seccion 301 del capitulo Il del Manual de
Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, debiendo
asegurar que los tramos conformados con material inadecuado sean reemplazados o
corregidos por el contratista; sin embargo, sin efectuar observacion alguna, otorgaron su
conformidad a las valorizaciones, permitiendo el pago que no correspondia al Consorcio Vial
Chankas.

En relacion a ello, se debe precisar que, el Manual de Carreteras “Suelos, Geologia,
Geotecnia y Pavimentos'™ sefiala que el indice de Plasticidad (IP) permite clasificar bastante
bien un suelo, sefialando que, un Indice de Plasticidad muy grande corresponde a un suelo
muy arcilloso, lo cual es un riesgo para la estructura de un pavimento, debido a la gran
sensibilidad de la arcilla ante el agua’; asimismo, precisa que, e indice de Plasticidad no
debe ser menor de 4%, toda vez que, la capa de rodadura de la via afirmada, en su superficie
necesita un mayor porcentaje de material plastico y las arcillas naturales le daran cohesion
necesaria y por o tanto una superficie comoda para la conduccion vehicular’; aunado a ello,
se precisa que, el hecho de que el material granular de afirmado colocado en la via, presente
una plasticidad fuera de los limites establecidos, es mas susceptible a erosionarse 0
deformarse ante la presencia de agua, de conformidad con lo sefialado en el Manual de
Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial'™.

Es menester precisar que, mediante oficio n.° 014-2026-CG/OC5333/AC-01 de 31 de agosto de
2026 (Apéndice n.° 25), la Comision Auditora requiri6 a la Entidad los informes y documentos de
visitas de inspeccion, asi como los ensayos y controles de calidad que se hubieran efectuado de
manera adicional a los realizados por el contratista ejecutor y el supervisor del servicio, durante la
ejecucion o luego de culminado el mantenimiento periédico; en respuesta a ello, mediante oficio
n.° 586-2026-GOB.REG.APU-DSRTC-CH-AND/UE n.° 201/DIR de 3 de setiembre de 2026
(Apéndice n° 25), se remitio el infome n.° 2061-2026-GRAPU/DSRTC-CHUE
n.° 201/CAMINOS/PRA de 1 de setiembre de 2026 (Apéndice n.° 25), suscrito por Percy Romero
Alarcon, subdirector de Caminos, precisando que la Direccion Subregional de Transportes y
Comunicaciones Chanka “no realizd visitas de inspeccion adicionales a las efectuadas en el marco
de las funciones propias de la supervision del servicio' y que tampoco “efectud ensayos ni controles
de calidad adicionales de manera directa, por lo que no se cuenta con protocolos, resultados de
laboratorio, informes, certificados u otros documentos relacionados’”.

En ese contexto, de conformidad con lo desarrollade precedentemente, se evidencio que el
material granular colocado en la calzada no cumple con el requisito de calidad de granulometria

% De conformidad con lo establecido en los numerales “3.1.1.7 ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIC y “3.1.1.3 CONTENIDO DE
LOS INFORMES MENSUALES Y FINAL" de los términos de referencia contenidos en el capitulo Il “REQUERIMIENTC" de la seccion
especifica de las bases integradas del concurso publico de servicios de mantenimiento vial n.® 004-2025-DSRTC-CH-1 (Apéndice
n.° 6); asi coma, lo establecido en el literal “c) Area usuaria® del articulo 25° *Entidades conlratantes” y articulo 67° “Pagos” de la Ley
n.® 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, asi como, articulo 20° “Area usuaria”, Articulo 144° “Recepcion y conformidad de
bienes y servicios” del Reglamento de la Ley n.” 32069, Ley General de Contrataciones Publicas.

™ E| Manual de Carreteras *Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos® fue aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14
de 9 de abril de 2014.

7 De conformidad con lo sefialado en el literal b. La Plasticidad del numeral 4.3 Descripcion de suelos, del capitulo IV Suelos del Manual
de Carreteras “Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos”.

72 De conformidad con lo sefialado en el numeral 11.3 Material de afirmado, del capitulo XI Afirmados de! Manual de Carreteras “Suelos.
Geologia, Geotecnia y Pavimentos’.

71 Literal b) “Deterioro/Falla 2: Erosién”, del numeral 4.3.1 “Carreteras no pavimentadas - Tipos de deterioros / fallas y Niveles de gravedad”,
del numeral 4.3 “Calzada de afirmado” del capitulo 4 “Inventario de condicion” del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion
Vial", aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014.

ﬁ
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en todo el tramo, toda vez que, no se ajusta a la franja granulométrica A-2 exigida en el
expediente técnico (Apéndice n.° 10) y tampoco se ajusta a ninguna de las otras cinco franjas
granulométricas permitidas para ser utilizadas como material de afirmado segun lo establecido
en la tabla 301-01 del Manual de Carreteras EG-2013; asimismo, presenta un 16,1% en
promedio de material granular con tamafio maximo mayor a 1 pulgada (17) y 7,1% por encima
de 2 pulgadas (2), evidenciando que el material no fue zarandeado; aunado a ello, presenta
diversos sectores que incumplen el parametro de indice de Plasticidad (IP), con valores que
estan por debajo de 4% o por encima de 8%; del mismo modo, no se acredito el cumplimiento
de los parametros de calidad en el trabajo terminado, puesto que, |a totalidad de ensayos de
densidad de campo presentados por el contratista fueron realizados incumpliendo el método de
ensayo MTC E 117, ademas de presentar en ciertos sectores una variacion del contenido de
humedad mayor a lo permitido (+2.0 %), los descritos incumplimientos se ven acentuados por
la omision del ejecutor del servicio, que no acreditd en los informes mensuales la idoneidad de
las nuevas canteras utilizadas segin lo exigido en el capitulo V del Manual de Carreteras
“Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos’, y tampoco acredito la realizacion de ensayos
segun las frecuencias requeridas en la tabla 301 -02 del Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion (EG-2013).

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el numeral “3.1.1.1 ALCANCES Y
DESCRIPCION DEL SERVICIO", “3.1.1.2 DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION', “3.1.1.3
CONTENIDO DE LOS INFORMES MENSUALES Y FINAL" y "34 CONDICIONES DE
CONTRATACION' de los términos de referencia contenidos en el capitulo 1l
“REQUERIMIENTO’ de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 6); asi
como, de lo establecido en las especificaciones técnicas de la partida 2.1.2.1 “REPOSICION DE
AFIRMADO E=0.15M" del expediente técnico™ (Apéndice n.° 10), |
supervisor del servicio, y Percy Romero Alarcon, subdirector de Caminos, debian verificar la
correcta ejecucion del servicio, teniendo que evaluar el cumplimiento de los criterios de control
y calidad establecidos, por lo que, correspondia que los tramos que no cumplian con los terminos
de referencia de las bases integradas (Apéndice n.° 6), especificaciones técnicas del
expediente técnico (Apéndice n.® 10) y normativa aplicable, sean rechazados, debiendo ser
subsanados o reemplazados en su totalidad por el contratista.

sin embargo NI, supervisor del servicio, y Percy Romero Alarcon,
subdirector de Caminos, otorgaron su conformidad, conllevando a que se pague |la totalidad del

monto contractual (S/ 1 389 276,54) por la ejecucion del mantenimiento periddico, segun notas
de pago no 2593.25.244.2600545, 2593.25.81 2600504,  2593.25.81.2600546,
2593.25.81.2600547 y 2593.25.81.2600548 por un monto de S/ 959 130,10 (valorizacion n.” 1)
(Apéndice n.° 12) y notas de pago n. ° 2647.25.81 2601029, 2647.25.81.2600977 y
2647.25.81.2600978 por un monto de S/ 430 146,44 (valorizacion n.° 2) (Apéndice n.” 13).

En ese sentido, corresponde determinar el monto que la Entidad pag0 por las prestaciones
ejecutadas que incumplian los requisitos de calidad previstos para el servicio de mantenimiento
periddico; sobre el particular, de la revision a las especificaciones técnicas, metrados y
presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.’ 10), asi como, del detalle de los precios
unitarios de la oferta del Consorcio Vial Chankas (Apéndice n.° 4), se observa que se
consideraron las partidas de “REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15M", “TRANSPORTE DE
MAT GRANULAR HASTA 1KM" y “TRANSPORTE DE MAT. GRANULAR > 1KM®, que

" En concordancia con lo establecido en el literal b. “Caiidad de los materiales” y literal c. “Calidad del trabajo terminado” del numeral
301.10 “Aceptacion de trabajos” de la seccion 301 “Afirnados” del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion (EG-2013).
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contemplan la extraccion, transporte, colocacion y compactacion del material de afirmado sobre
la superficie de la calzada; por lo tanto, para la determinacion del perjuicio a la Entidad, se
considerd el pago realizado por la ejecucion de las citadas partidas, anadiendo los montos de
gastos generales, utlidad e IGV de manera proporcional, en base a los porcentajes
considerados en la oferta del Consorcio Vial Chankas (Apéndice n.° 4), conllevando a que se
haya generado un perjuicio a la Entidad por S/ 1 315 572,75, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.® 33
Perjuicio a la Entidad determinado por la Comision Auditora en el mantenimiento periodico

Presupuesto “PerjuicioVALN® 1 | Perjuicio VAL N° 2 Perjuicio total

ftem Descripcion
Und. | Metrado | P.U. Parcial S/ | Metrado Vm‘.m Valorizado | Metrado | Valorizado

Tramo: Ocobamba
Huaccana

02 | Pavimentos 594 080,55 42787521 156 205,34 534 080,55
o201 | Reposcon de afmado | 1y | 27856 | 2100 | 59406085 | 03501 | AT TS | TS| 16620534 | 82955 | 540805
03 | Transportes 397 061,18 2271106 | 134 350,12 397 061,18

Transporte de mat
03.01 Granular hasta 1km m3k | 1872122 | 16,10 3751164 | 1388937 | 22361886 583185 | 9389279 | 19721.22 31751164

03.02

Transporte  de  mal | . | gnoougs| 131| 7954954 | 2084138 | 3009221 | 3088346 | 4045733 | 6072484 | 7954354

Granular > 1km
Costodirecto | 991 141,73 690 586,27 300 555,46 991 14173
Gastos generales (7,49%) 7419335 | 51694 84 22 498,51 7419335
Utilidad (5%) 49 557,08 345203 15027,77 49 557,08
Subtotal | 1114 892,16 776 810,42 338081,74 1114 892,16
IGV (18%) | 200 680,59 139 825,88 60 854,71 200 680,59
Total | 131557275 916 636,30 398 936,45 131557275

Fuente: Expediente de valorizacion n. > 1 (Apéndice n.* 12) y 2 (Apendice n.® 13) del mantenimiento periodico
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Se debe precisar que, para determinar el perjuicio econémico se consideré el integro de lo
pagado por la partida “REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15M" y por las partidas de transporte
de material granular asociadas a esta, y no Unicamente un componente de sus precios unitarios.
Ello se debe a que la prestacion contratada no consistio simplemente en colocar material
granular, sino en reponer afirmado, entendido este como el material que cumple con la gradacion
y demas exigencias de calidad establecidas en la seccion 301 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013); en ese sentido, al haberse
verificado que el material colocado no cumple con las exigencias previstas en la seccion 301 del
citado manual, lo ejecutado no constituye material de afirmado conforme a las condiciones
establecidas en el expediente técnico (Apéndice n.® 10) y la normativa técnica aplicable.

Asimismo. el defecto identificado no puede ser corregido sobre la capa que ya fue colocada y
compactada; toda vez que, la gradacion exigida no puede alcanzarse retirando Unicamente las
particulas de sobretamario de una capa de espesor variable ya conformada. Para corregir dicha
deficiencia seria necesario retirar el material, someterio a zarandeo o reemplazario y,
posteriormente, volver a conformar y compactar la capa, estas actividades involucran la totalidad
de las operaciones comprendidas en las partidas de extraccion, transporte, colocacion y
compactacion que fueron valorizadas y pagadas.

Cabe sefialar, ademas, que el incumplimiento se verifico de manera generalizada en el tramo
intervenido con el material extraido de las canteras utilizadas, sin que sea posible identificar
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sectores que si cumplan con las exigencias técnicas respecto a la granulometria, considerando
ademas que el contratista no efectud los ensayos de calidad durante la ejecucion del servicio
que permitan establecer la existencia de sectores conformes.

Finalmente, el importe determinado incluye los gastos generales, la utilidad y el impuesto general
alas ventas, en la proporcion correspondiente a las partidas sefialadas, debido a que el perjuicio
se cuantifica sobre el importe efectivamente pagado por la Entidad con cargo a los recursos
publicos. Dicho importe corresponde a lo reconocido en las valorizaciones n.>* 1 (Apéndice
n.° 12) y 2 (Apéndice n.° 13), aprobadas y pagadas por la Entidad.

En este punto, se debe precisar que, del pago efectuado en la valorizacion n.” 1 (Apendice
n.° 12), el monto de S/ 138 927,65 corresponde a |a retencion del diez por ciento (10%) del
monto contractual constituida como garantia de fiel cumplimiento, el cual, conforme a lo
informado por la Entidad, a la fecha no fue devuelto al Consorcio Vial Chankas™; sin embargo,
dicha retencion no reduce el perjuicio econémico determinado, toda vez que su devolucion
quedd habilitada con el otorgamiento de la conformidad de la prestacion a cargo del contratista,
la cual se emitio en el tramite de pago de cada valorizacion, asi como, en la recepcion del
servicio, de conformidad con lo sefialado en la clausula sétima del contrato
n.° 025-2025-G R -APU/DSRTC-CH/U.E. N° 201/ADM de 7 de noviembre de 20257 (Apéndice
n.° 4) y numeral 138.1 del articulo 138° del Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas’.

En tal sentido, se advierte que, | R surervisor de! servicio, mediante carta
n.° 001-SEINCOAPU EIRL-ENF/SO de 5 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 12) y carta
n.° 03-SEINCOAPU EIRL-ENF/SO de 29 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 13), otorgd
conformidad a la valorizacion n.° 1 por S/ 859 130,10 (Apéndice n.° 12) y a la valorizacion
n.° 2 por S/ 430 146,44 (Apéndice n.° 13), respectivamente, sin efectuar observacion alguna
respecto al incumplimiento de los criterios de control y calidad establecidos para el material de
afirmado, respecto a la aprobacion de canteras nuevas, frecuencia de realizacion de ensayos
durante |a ejecucion, ensayos de densidad de campo, contenido de humedad, granulometria y
limites de consistencia: sin embargo, correspondia que el material utilizado y el trabajo
terminado, sean rechazados por el supervisor del servicio, debiendo ser subsanados 0
reemplazados en su totalidad por el contratista, lo cual no sucedio; con dicho accionar permitid
que se pague al Consorcio Vial Chankas por un servicio ejecutado incumpliendo los términos de

™ Mediante oficio n.* 584-2026-GOB REG.APU-DSRTC-CH.AND/UE N* 201/DIR de 2 de setiembre de 2026 (recepcionado el 4 de
setiembre de 2026), (Apéndice n.® 26) remitido en atencion al requerimiento de informacion efectuado por la Comision Auditora mediante
oficio n.® 013-2026-CG/OC5333/AC01 de 31 de agosto de 2026 (Apéndice n.® 26), la Entidad sefiald lo siguiente:
1-J
« CONSORCIO VIAL CHANKAS (RUC N.* 20614974720): En relacion con la Garantia de Fiel Cumplimiento (retencion del 10% del
monto contractual) del Contrato N.* 025-2025, se informa que el monto de S/ 138,927.65 (Ciento treinta y ocho mil novecientos
veintisiete con 65/100 soles) se encuentra depositado en el Tesoro Publico, (...) sin que a la fecha haya sido devuelto al proveedor.
% La clausula sétima del contrato n.* 025-2025-G.R.-APU/DSRTC-CHUE. N°* 201/ADM de 7 de noviembre de 2025 (Apéndice n.” 4),
establece lo siguiente:
IMA:

()

v GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. POR LA SUMA DE S/ 13892765 (CIENTO TREINTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS VEINTISIETE CON 65100 SOLES). A TRAVES DE LA RETENCION DE PAGO LA MISMA QUE DEBE
MANTENERSE VIGENTE HASTA LA CONFORMIDAD DE LA PRESTACION. EL MONTO SENALADO ES EQUIVALENTE AL DIEZ
POR CIENTO (10%) DEL CONTRATO ORIGINAL.

{-.)"

7 El numeral 138.1 del articulo 138° del Reglamento de la Ley n.* 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, establece lo siguiente:
“Articulo 138. Garantia de fiel cumplimiento para bienes y servicios
138.1. Para el caso de los contralos de bienes y servicios la garantia de fiel cumplimiento se mantiene vigente hasta la conformidad de
la prestacion a cargo del contratista.”
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referencia de las bases integradas (Apéndice n.° 6), las especificaciones técnicas del
expediente técnico (Apéndice n.® 10) y las normas técnicas que son de observancia obligatoria,
afectandose la calidad del servicio y generando un perjuicio econémico a la Entidad por
S/1315572,75.

De igual manera, Percy Romero Alarcon, subdirector de Caminos, quien intervino
sucesivamente como presidente del comité evaluador del concurso publico de servicios de
mantenimiento vial n.® 004-2025-DSRTC-CH-1, como responsable del area usuaria que otorgd
la conformidad a las valorizaciones n.>s 1 (Apéndice n.° 12) y 2 (Apéndice n.° 13), asimismo,
como presidente titular del comité de recepcion del servicio y como servidor que aprobo el
informe final y solicitd la liquidacion; al respecto, en su condicion de presidente del comité
evaluador a cargo del procedimiento de seleccion conocia las exigencias técnicas contenidas
en las bases integradas y en los términos de referencia, cuyo cumplimiento le correspondia
verificar posteriormente al otorgar la conformidad de la prestacion.

En relacion a ello, se debe precisar que, el perjuicio economico se consumé con las
conformidades otorgadas a las valorizaciones n.> 1 (Apéndice n.° 12) y 2 (Apéndice n.® 13),
actos que habilitaron el pago de la totalidad del monto contractual; los actos posteriores (acta de
recepcion del servicio y aprobacion de la liquidacion) no incrementaron el importe
desembolsado, pero impidieron que la Entidad advirtiera los incumplimientos antes de dar por
concluida la relacion contractual.

Por lo tanto, conforme se evidencié precedentemente, el contratista ejecutor no acredito en los
informes mensuales la totalidad de ensayos requeridos para sustentar la idoneidad de las nuevas
canteras utilizadas segun lo exigido en el capitulo V del Manual de Carreteras “Suelos, Geologia,
Geotecnia y Pavimentos”; asimismo, no acreditd la realizacion de ensayos segun las frecuencias
requeridas en la tabla 301-02 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion (EG-2013) para asegurar la calidad del material de afirmado y del trabajo terminado
en el mantenimiento periodico; aunado a ello, la totalidad de ensayos de densidad de campo
presentados por el contratista fueron realizados incumpliendo el método de ensayo MTC E 117,
ademas de presentar una variacion del contenido de humedad mayor a lo permitido (+2.0 %) en
contravencion de lo establecido en el numeral 2.1.2.1 “REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15M"
de las especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 10); sin embargo, el citado
subdirector de Caminos, pese a tener conocimiento™ de que los términos de referencia de las
bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 6), expediente técnico (Apéndice
n.° 10) y manuales del MTC, establecian la obligatoriedad de efectuar y presentar los controles de
calidad en cada informe mensual, no advirtié que las citadas valorizaciones, no contenian los
ensayos ylo la pruebas de calidad de acuerdo a lo exigido, a pesar de que tal situacion debio
haberse detectado de la sola revision documental de los informes mensuales
n.% 1 (Apéndice n.° 12) y 2 (Apéndice n.® 13) presentados por el contratista.

De igual manera, se evidencio que el material granular colocado en la calzada no cumple con el
requisito de calidad de granulometria en todo el tramo, toda vez que, no se ajusta a la franja
granulométrica A-2 exigida en el expediente técnico (Apéndice n.® 10) y tampoco se ajusta a
ninguna de las otras cinco franjas granulométricas permitidas para ser utilizadas como material
de afirmado segun lo establecido en la tabla 301-01 del Manual de Carreteras EG-2013,
asimismo, presenta un 16,1% en promedio de material granular con tamafo maximo mayor a 1

7 Se debe precisar que, Percy Romero Alarcon, subdirector de Caminos, fue presidente del comité evaluador del concurso publico de
servicios de mantenimiento vial n.® 004-2025-DSRTC-CH-1, por lo cual tenia conocimiente de las caracteristicas tecnicas y condiciones
en las que se debia ejecutar el senicio de mantenimiento periodico segun el expediente técnico (Apéndice n.* 10) y los términes de
referencia contenidos en las bases integradas (Apeéndice n.° 6).

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka
Periodo del 25 de abril de 2025 al 5 de junio de 2026

00135



"gﬁcomkmonm

CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2026-2-5333-AC

Pagina 136 de 158

pulgada (1") y 7,1% por encima de 2 pulgadas (27), evidenciando que el material no fue
zarandeado; aunado a ello, presenta diversos sectores que incumplen el parametro de indice de
Plasticidad (IP), presentando valores que estan por debajo de 4% o por encima de 9%, dichos
incumplimientos debieron ser advertidos por el subdirector de Caminos, toda vez que, tenia el
deber de verificar la ejecucion de las actividades™.

En tal sentido, teniendo en cuenta los incumplimientos descritos en los parrafos anteriores,
correspondia que el material utilizado sea rechazado por el subdirector de Caminos, debiendo
ser subsanado o reemplazado en su totalidad por el contratista, lo cual no sucedid; con su
actuacion propicid que se pague al Consorcio Vial Chankas por un servicio ejecutado
incumpliendo los términos de referencia de las bases integradas (Apéndice n.° 6) las
especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 10) y las normas técnicas que
son de observancia obligatoria, afectandose la calidad del servicio y generando un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 1 315 5§72,75.

Los hechos expuestos contravienen la normatividad siguiente:

» Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, publicada el 24 de junio de
2024, vigente desde el 22 de abril de 2025, que senala:

“Articulo 25. Entidades contratantes

25.1 En el ambito de las entidades contratantes, se encuentran los siguientes actores
involucrados directamente en el proceso de contratacion publica:

(...)

c) Area usuaria: es la unidad de organizacion cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con una determinada contratacion de bienes, servicios y obras, programadas en el Cuadro
Multianual de Necesidades para el cumplimiento de sus metas y objetivos estratégicos y
operativos. Es responsable de la adecuada formulacion de sus requerimientos en
coordinacion con la dependencia encargada de las contrataciones, asi como de la
verificacion de las obligaciones del contrato, su cumplimiento y de la emision de la
conformidad respectiva.

()

Articulo 26. Responsabilidades en el proceso de contratacion

26.1 La organizacion, elaboracion de la documentacion y conduccion del proceso de
contratacion, el cual incluye la ejecucion del contrato hasta su conclusion, asi como la
adopcion de decisiones discrecionales cuando correspondan, son responsabilidad de los
funcionarios y servidores de la entidad contratante con independencia del régimen juridico
de su vinculo, habiendo priorizado los principios de publicidad y valor por dinero, asi como
los enfoques de la ley que cautelan la efectividad de los resultados de las decisiones
adoptadas. (...)

Articulo 67. Pagos

67.1 Las entidades contratantes realizan el pago al contratista de forma oportuna luego de
haberse verificado la correcta ejecucion de las prestaciones y de haberse cumplido los
procedimientos establecidos en el reglamento y los contratos. (...)."

" De conformidad con lo establecido en los numerales “3.1.1.1 ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO" y *3.1.1.3 CONTENIDO DE
LOS INFORMES MENSUALES Y FINAL" de los términos de referencia contenidos en el capitulo IIl *“REQUERIMIENTO" de la seccion
especifica de las bases integradas del concurso piblico de servicios de mantenimiento vial n.” 004-2025-DSRTC-CH-1; asi como, lo
establecido en el literal “c) Area usuaria” del articulo 25° “Entidades contratantes” y articulo 67° *Pagos” de la Ley n.” 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas, asi como, articulo 20° “Area usuana’, Articulo 144° “Recepcion y conformidad de bienes y servicios” del
Reglamento de la Ley n.” 32069, Ley General de Contrataciones Publicas
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» Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, aprobado
con Decreto Supremo n.° 009-2025-EF de 22 de enero de 2025, vigente desde el 22 de
abril de 2025, que senala:

“Articulo 20. Area usuaria

El area usuaria es responsable, entre otras que establezca la Ley y el Reglamento, de las
siguientes funciones:

()

b) Verificar el cumplimiento de las obligaciones de los contratos.

¢) Emitir la conformidad de la ejecucion de los contratos de bienes, servicios u obras.

()

Articulo 144. Recepcion y conformidad de bienes y servicios

144.1. El érea usuaria es responsable de brindar la conformidad, para lo cual verifica el
cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de referencia. {...).

(=)

144.3. La conformidad se emite en un plazo maximo de siete dias contabilizados desde el
dia siguiente de recibido el entregable, salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan
verificar el cumplimiento de la obligacion (...), bajo responsabilidad del servidor o funcionario
que debe emitir la conformidad.

(...)
Articulo 145. Pago

145.1. El pago se realiza de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley.

.08

Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-
2013 aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 022-2013-MTC/14 de 17 de julio de
2013, vigente a partir del 8 de agosto de 2013, que sefala:

Y

“CAPIT_ULO Il AFIRMADOS

SECCION 301 AFIRMADOS

Descripcion

301.01

(...) Los materiales aprobados son provenientes de canteras u otras fuentes. Incluye el
suministro, transporte, colocacion y compactacion del material, en conformidad con los
alineamientos, pendientes y dimensiones indicados en el Proyecto y aprobades por el
Supervisor, y teniendo en cuenta lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental (...).

Materiales
301.02

Para la construccion de afimados, con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales
granulares naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, 0 escorias
metalicas, establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor; asi mismo
podran provenir de la trituracion de rocas, gravas o estar constituidos por una mezcla de
productos de diversas procedencias.

o)
Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de
las siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01.

H
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Tabla 301-01
Tamiz — — Porce‘r:\taje que ]:)asa - -
50 mm (2"} 100 —_
37,5 mm {1%2") 100 —
25 mm {1%) 90-100 ] 100 100 100 100 100
19 mm (347) 65-100 80-100 )
95mm ("™ 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75 mm (N." 4} 7 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0 mm (N.° 10} 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 V 55-100
425 pm (N.° 40) 15-35 20-45 15-30 25.45 20-50 30-70
75 pm (N.* 200} 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25
Fuente: AASHTO M-147
Ademés deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:
e Desgaste Los Angeles: 50 % méx. (MTC E 207)
Limite Liquido: 35% max. (MTCE 110)
e Indice de Plasticidad: 4-9% (MTCE 111)
e CBR(1): 40% min. (MTCE 132)
(1) Referido al 100% de la Maxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1
(2.5 mm)

Requerimientos de construccion
301.10 Aceptacion de los trabajos

[.]
b. Calidad de los materiales

De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se
tomaran, cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 301-02
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Tabla 301-02
Ensayos y Frecuencias

Mat:nal P ¢ He‘;:do Nora ™ S i F"I:';:‘ Lugar de
Caracteristicas ASTM AASHTO muestreo
producto ensayo (1)
o 1cada
Granulometria MTCE 204 c136 T27 = Cantera (2)
750 my
— MTCE 111 D 4318 T89 : cantera (2}
Consistencia 750 m*
i . 1cada
Abrasion Los Angeles MTCE 207 c131 86 Cantera (2
2.000 m* @
Afirmado
1cada
CBR MTCE 132 D 1883 T193 cantera [2)
2000 m*
. 1 cada
Densidad-Humedad MTCE 115 D 1557 T30 2 Pista
750 m
5 MTCE 117 D 1556 Ti91 1cada .
. MTCE 124 D 2922 T238 250 m’
Notas:

(1) O antes, si por su génesis, existe variacion estratigrifica horizental y vertical que originen
cambics en las propiedades fisico-mecanicas de los agregades. En caso de que los
metrados del Proyecto no alcancen las frecuendias minimas especificadas se exigira como
minimo un ansayo de cada propiedad o caracteristica.

(2) Material preparado previo a su uso.
Los resultados deberan satisfacer las exigencias indicadas en la Subseccion 301.02.

Durante la etapa de produccion, el Supervisor examinara las descargas a los acopios y
ordenara el retiro de los materiales que presenten restos de tierra vegetal, materia organica
o0 tamanos superiores al maximo especificado.

¢. Calidad del trabajo terminado

()

1. Compactacion

Las determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizaran de acuerdo a lo
indicado en la Tabla 301-02(...)

La humedad de trabajo no debe variar en +2,0% con respecto del Optimo Contenido de
Humedad, obtenido con el Proctor Modificado.

En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo.

(-]

La densidad de las capas compactadas, podré ser determinada por cualquier método
aplicable, de los descritos en las normas de ensayo MTC E 117, MTC E 124,

()

Manual de Carreteras “Mantenimiento o conservacion vial” aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, y modificatoria, que
senala:

"r

“Seccion 375

Reposicion de afirmado

()

375.2 Materiales

Los materiales deben cumplir con establecido en la seccién 301 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente. {...)
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375.4 Procedimiento de ejecucion

El procedimiento general es el siguiente:

()

6. Extraer el material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion requerida y demas
caracteristicas exigidas por la seccion 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccién, vigente.

)

8. Realizar la compactacion del material de afirmado hasta obtener un grado minimo de
compactacion del 100% con relacion a la densidad seca maxima del ensayo Proctor
Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las normas o especificaciones
para esta actividad.

().

» Manual de Carreteras “Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos” aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014, que sefiala:

“Capitulo V Fuentes de materiales y fuentes de agua

()

5.3 Estudio de canteras de suelo

{iss)

5.3.3 Muestreo

{ias)

Se realizara minimo 05 exploraciones, por cada area menor o igual a una hectarea, la
ubicacién de los puntos de prospeccion sera a distancias aproximadamente iguales, para
luego densificar la exploracion si se estima pertinente. Las exploraciones consistiran en
calicatas sondeos y/o trincheras, a profundidades no menores de la profundidad maxima de
explotacion, a fin de garantizar la real potencia de los bancos de materiales.

(..

5.3.4 Ensayos de laboratorio
Los ensayos de laboratorio para determinar las caracteristicas fisicas, quimicas mecanicas
de los materiales de las canteras se efectuaran de acuerdo al Manual de Ensayo de Material
para Carreteras del MTC (vigente) y seran las que sefalen en el Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales (...) vigente.
i)
a) Ensayos Estandar
Ll
* Material de Afirmado:
Anélisis Granulométrico por Tamizado ASTM D-422, MTC E 107.
Limite Liquido Malla N° 40 ASTM D-4318, MTC E 110.
Limite Plastico Malla N° 40 ASTM D-4318, MTC E 111.
Clasificacion SUCS ASTM D-2487.
Clasificacion de Suelos AASHTO M-145, ASTM D-3282.
Contenido Sales Solubles Totales, MTC E 219.
Materia Organica en Arena ASTM C-140, MTC E 213.
Particulas Chatas y Alargadas ASTM D-4791.
Porcentaje de Caras de Fractura ASTM D-5821, MTC E 210.

EE R T N

(i)
b) Ensayos Especiales

()

N
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* Material de Afirmado:
v California Bearing Ratio (CBR) ASTM D-1883, MTC E 132.
v’ Ensayo de Abrasion Los Angeles ASTM C-131, MTC E 207.
v' Equivalente de Arena ASTM D-2419, MTC E 114.
v' Proctor Modificado ASTM D-1557, MTC E 115.
(...)
c) Frecuencia de Ensayos
Las muestras representativas de los materiales de cada cantera seran sometidas a los
ensayos, minimo 5 pruebas por cada tipo de ensayo, de tal forma de cubrir todo el area y
volumen de explotacion.

.

» Manual de Ensayo de Materiales, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016, que senala:

“MTCE 117
ENSAYO PARA DETERMINAR LA DENSIDAD Y PESO UNITARIO DEL SUELO INSITU
MEDIANTE EL METODO DEL CONO DE ARENA

1.0 OBJETO
1.1 Establecer el método de ensayo estandar para determinar la densidad y peso unitario
T del suelo in situ mediante el método del cono de arena.

2.0 FINALIDAD Y ALCANCE

(...)

2.3 Este método de ensayo se aplica a suelos que no contengan una cantidad excesiva de
roca o materiales gruesos con un diametro mayor a 1 /% pulg (38 mm).

(o

6.0 PROCEDIMIENTO

()
6.1.5 Se excava el hoyo de prueba a través del orificio central en el plato de base, teniendo
cuidado de evitar que se disturbe o se deforme el suelo que delimitara el orificio. Los
volumenes del orificio de prueba seran tan grandes como para que sean practicos y
minimicen los errores, y en ningun caso seran mas pequerios que los volimenes indicados
enla Tabla 1 para el tamario méximo de la particula del suelo removido del orificio de prueba.

()

TABLA 1

Voliumenes Minimos del Hoyo de Ensayo Basados en el Tamado Maximo de la Particula
| Volumen Minime del Orificio de
Tamaifie Maximo de la particula |

) | : Engayo i
{ Pulgada ~mm | cm’ | pias’
r Va 12,5 ' 1420 0,05
| 1 | 25,0 | 2120 [ 0,075
| 2 | 50,0 | 2830 i 0,1

Lo

e e e e ———— e e e e o et
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» Expediente Técnico del “Mantenimiento periédico de la red vial departamental no
pavimentada tramo: Ocobamba (km 43+100) - Rocchac (km 52+100); Rocchac (km
52+600) - Ongoy (km 71+900); Ongoy (km 72+740) - Callapayoc (km 77+230);
Callapayoc (km 77+770) - Huaccana (km 81+000) - multidistrital - Chincheros -
Apurimac” publicado el 22 de setiembre de 2025, en la consola de seleccion del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), del concurso publico de
servicios de mantenimiento vial n.® 004-2025-DSRTC-CH-1, que sefala:

“(ESPECIFICACIONES GENERALES Y TECNICAS

CAPITULO 1: ASPECTOS GENERALES

(...)

Asi mismo para la elaboracion de las especificaciones técnicas que se presentan en este
documento, se tuvo en cuenta y se consultaron los siguientes documentos:

» Manual de mantenimiento o conservacion de carreteras (R.D. N° 08-2014 MTC/14)

(27,03.14).

)

Glosario de términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura vial.

(R.D. N° 18-2013-MTC/14) y sus modificatorias.

> Manual de especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013.
(R.D. N° 22-2013-MTC/14) (07.08.13).

» Manual de ensayo de materiales para carreteras EM -2016. (R.D. N° 18-2016-MTC/ 14)
(03.06.16).

» Manual de carreteras de suelos, geologia y geotecnia, seccion suelos y pavimentos.
(RD N°10-2014-MTC/14) (09.04.14).

(..)

Las especificaciones técnicas contenidas en este documento no excluyen los procedimientos
que por normativa se encuentran sefialados en los documentos antes mencionados, es decir,
en caso de encontrarse omisiones o casos especiales durante la ejecucion de la obra, se
deben consultar dichos documentos y para caso que no se puedan resolver en consulta de
estos, se debera solucionar con la aprobacion del supervisor y el visto bueno de la entidad.

)
CAPITULO 2: DESCRIPCION DE PARTIDAS

-

(...)

2.1.2. PAVIMENTOS

2.1.2.1 “REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15M"

(-]

b) Materiales

Los materiales deben cumplir con establecido en la seccion 301 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.

()

Los agregados para la construccion del afirmado deberan ajustarse a alguna de las
siguientes franjas granulometricas:

ﬁ
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Franja Granulométrica
PORCENTAJE QUE PASA DEL TRAFICO TERCERA CLasE
T Teo 4
AMIZ
201 - 400 vEX
50mm(Z) iR R B 24|
FSmm(14") 1
%mm 1) P R ee—
_19mm( %) [ 80- 100
25mm(%) PR g
35 mm(%") | 65-100 - ]
475mm | N°4) 50 -85
2.36 mm (N°8) =1
20mm(N10) 3347 -
425um(N°40) | 20 -45 o
75um (N° 200 ) 5-20
Indice de Plasticddad | ™ -

Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

Desgaste Los Angeles :50% max. (MTC E 207)
Limite Liquido :35% max. (MTC E 110)
CBR (1) :40% min. (MTC E 132)
()

» Requerimientos de construccion.
« Explotacion de materiales y elaboracion de agregados.
()
Los procedimientos y equipos de explotacion, clasificacion, trituracion, lavado y el
sistema de almacenamiento, deberan garantizar el suministro de un producto de
caracteristicas uniformes.

Todos los trabajos de clasificacion de agregados y en especial la separacion de
particulas de tamafio mayor que el maximo especificado para cada gradacion, se
deberan efectuar en el sitio de explotacion o elaboracion, distinta ala via (...).

e Compactacion.

Cuando el material tenga la humedad apropiada, se compactara con el equipo
aprobado hasta lograr la densidad especificada. {...).

(...)

La humedad de trabajo no debe variar en +2.0 % respecto del optimo contenido de
humedad obtenido con el Proctor modificado. En caso de no cumplirse estos términos
se rechazara el tramo.

Siempre que sea necesario se efectuaran las correcciones por presencia de
particulas gruesas, previamente al calculo de los porcentajes de compactacion.

La densidad de las capas compactadas podré ser determinada por cualquier método
aplicable de los descritos en las normas de ensayo MTC E 117 MTCE 124. (... )

e Aceptacion de los trabajos.

a) Controles.
Durante la ejecucion de los trabajos, el supervisor efectuaré los siguientes controles

principales: (...)
M
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» Comprobar que los materiales cumplen con los requisitos de calidad exigidos en la
clasificacion de los suelos (...).

* (.

e Vigilar la regularidad en la produccion de los agregados de acuerdo con los programas
de trabajo.

fd

b) Condiciones especificas para el recibo y tolerancias.

()

» Aquellas areas donde los defectos de calidad y las irregularidades excedan las
tolerancias, deberan ser corregidas por el contratista, a su costo, hasta cumplir lo
especificado. (...)".

~ Contrato Administrativo n.° 025-2025-G.R-APU/DSRTC-CH/U.E. N° 201/ADM de 7 de
noviembre de 2025, que sefala:

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD CONTRATANTE SE OBLIGA A PAGAR LA CONTRAPRESTACION A EL
CONTRATISTA POR LA MODALIDAD DE SUMA ALZADA, EN SOLES EN PAGOS A
CUENTA LUEGO DE LA RECEPCION FORMAL Y COMPLETA DE LA DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTE SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 130 Y 144 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY N° 32069, LEY GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 009-2025-EF.

PARA TAL EFECTO, EL RESPONSABLE DE OTORGAR LA CONFORMIDAD DE LA
PRESTACION DEBERA HACERLO EN UN PLAZO QUE NO EXCEDE DE LOS SIETE (7)
DIAS DEL DIA SIGUEINTE DE PRODUCIDA LA RECEPCION, SALVO QUE SE REQUIERA
EFECTUAR PRUEBAS QUE PERMITAN VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION, EN CUYO CASO LA CONFORMIDAD SE EMITE EN UN PLAZO MAXIMO
DE VEINTE (20) DIAS BAJO RESPONSABILIDAD DE DICHO SERVIDOR.

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

LA CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO SE REGULA POR LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 144 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS. LA CONFORMIDAD ES OTORGADA POR LA SUB
DIRECCION DE CAMINOS EN EL PLAZO MAXIMO DE 10 DIAS COMPUTADOS DESDE
EL DIA SIGUIENTE DE PRODUCIDA LA RECEPCION.

()"

Bases integradas del concurso publico de servicios de mantenimiento vial
n.° 004-2025-DSRTC-CH-1, publicadas en el SEACE el 22 de setiembre de 2025.

‘I

“3.1.1.1 ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO

[}

En el presente Termino de Referencia se encuentra la informacion técnica de prestaciones
¥y gestion; asi como, el servicio a realizar con resultados o estandares que debe alcanzar el
contratista, en estas vias.

Asimismo, el servicio para el mantenimiento periodico de la red vial departamental se
encuentra detallado en el Expediente Técnico, el contratista podra ampliarlos o
profundizarlos, pero no reducirios, siendo responsable de todos los trabajos y estudios que
realice en el cumplimiento de los presentes Términos de Referencia.

i
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» MANTENIMIENTO PERIODICO
(-

* Durante la Fase de Ejecucion
(o)
Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normativa técnica que
corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la supervision y/o inspeccion (o la
entidad, en sus controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad
establecidos; seran corregidos o reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y
riesgo de acuerdo a las instrucciones y aprobacion de la supervision y la Entidad.

()

= Informe y Conformidad
La ejecucion del mantenimiento periodico se realizara segun las indicaciones
establecidas en el Plan de Trabajo correspondiente y los términos de referencia;
debiendo presentar informes mensuales donde indique claramente las actividades
gjecutadas y que refleje al avance mensual, previa aprobacion de los controles de
calidad de cada actividad y verificados por el supervisor y/o inspector.
El contratista elaborara informes mensuales conteniendo los avances de las
actividades realizadas en el periodo, los cuales contendran informacion técnica y
financiera de las obligaciones contractuales (...).
El contenido del informe mensual se elaborara segun lo indicado en Anexo N° 02 de
los presentes términos de referencia.

3.1.1.2 DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION
()

» DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA PARA EL DESARROLLO DEL
SERVICIO
(--:)

Otras obligaciones del contratista

(..)

El Contratista ejecutara las partidas del mantenimiento periddico, de acuerdo a las
especificaciones técnicas, presupuesto y cronograma de ejecucion, determinados en el
Expediente Técnico de Mantenimiento Periodico, asimismo todo calculo, aseveracion,
estimacion o dato, debera estar justificado en lo conceptual y en lo analitico; no se
aceptaran estimaciones o apreciaciones del contratista sin el debido sustento.

()
3.1.1.3 CONTENIDO DE LOS INFORMES MENSUALES Y FINAL

Con el objeto de llevar un control Técnico y Administrativo adecuado que permita verificar el
cumplimiento de las metas fisicas y recursos financieros, el Contratista debera presentar los
Informes Mensuales de la Ejecucion del Servicio.
Contenide Minimo: Los informes mensuales del mantenimiento periodico se refiere a
aquellos que se presentan como sustento de avance de cada mes, en la cual estara
plasmada la siguiente informacion como minimo:

INFORMES MENSUALES
()
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15. ANEXOS
£

- CERTIFICADOS DE CONTROL DE CALIDAD

3.4 CONDICIONES DE CONTRATACION
()
i FORMA DE PAGO

El pago se realiza de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley, de acuerdo

a lo siguiente:

- Informe del Residente de obra aprobado por el Supervisor de obra e informe del
funcionario responsable de la Sub Direccioén de Caminos, emitiendo la conformidad
de la prestacion efectuada.

()"

Los hechos descritos permitieron que la Entidad pague al Consorcio Vial Chankas las
valorizaciones n. 1 y 2 del servicio de mantenimiento periodico, pese a que no se acredité la
calidad del material granular colocado, el cual no cumplia las caracteristicas técnicas para su
uso como afirmado; ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 1 315 572,75,
correspondiente a lo pagado por las partidas de reposicion de afirmado y de transporte de
material granular.

La situacion descrita se origind por la actuacion del subdirector de Caminos, quien otorgo
conformidad sin verificar la calidad del servicio, respecto a la granulometria, limites de consistencia,
compactacion, contenido de humedad, canteras nuevas y frecuencia de controles necesarios, sin
que se exigiera al contratista la correccion o reemplazo a su costo y riesgo en la ejecucion
deficiente de la partida “REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15M" del mantenimiento periédico, de
acuerdo a las condiciones establecidas en los términos contractuales y normativa aplicable.

La persona comprendida en los hechos observados, Percy Romero Alarcon, no presento sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento n.® 2 comunicada.

Por lo tanto, se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento n.° 2; las cédulas de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 27 del Informe
de Auditoria.

Al respecto, se considera la participacion de las personas comprendidas en los hechos conforme
se describe a continuacion:

Percy Romero Alarcén, identificado con DNI n.® 43074652, designado como subdirector de
Caminos, por el periodo del 16 de octubre de 2025 al 1 de setiembre de 2026, designado
con Resolucion Directoral Subregional n.® 097-2025-G-APU/DSRTC-CH/UE N° 201-DIR de
14 de octubre de 2025 y cesado mediante Resolucion Directoral Subregional
n.° 083-2026-G-APU/DSRTC-CH/UE N° 201-DIR de 2 de setiembre de 2026 (Apéndice
n.° 15), notificado mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2026-CG/OC5333-AC-01 de 23
de setiembre de 2026 a través del Sistema eCasilla-CGR conforme consta en la Cédula de
Notificacion Electrénica n.° 00000001-2026-CG/5333-02-002 de la misma fecha, la eficacia
de la notificacion se encuentra sustentada en la Constancia de Acuse de Recibo
n.° 44396-2026/5333-02-002 de 1 de octubre de 2026 (Apéndice n.° 27); quien no presento
sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada.

# e o e
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En ese contexto, se determind que su participacion en los hechos comunicados persiste,
toda vez que, en su condicion de subdirector de Caminos, emitié el informe
n.” 2829-2025-GR APU/DSRTC-CH/U.E N° 201/CAMINOS/PRA de 22 de diciembre de
2025 e informe n.° 3100-2025-GR.APU/DSRTC-CH/U.E N° 201/CAMINOS/PRA de 30 de
diciembre de 2025, mediante los cuales otorgé conformidad y auterizacion de pago a la
valorizacion n.® 1 por S/ 959 130,10 y valorizacion n.° 2 por S/ 430 146,44, respectivamente,
sin efectuar observacion alguna respecto al incumplimiento de los criterios de control y
calidad establecidos para el material de afirmado.

Al respecto, conforme se evidencié anteriormente, el contratista ejecutor no acreditd en los
informes mensuales |a totalidad de ensayos requeridos para sustentar la idoneidad de las
nuevas canteras utilizadas segln lo exigido en el capitulo V del Manual de Carreteras ‘Suelos,
Geologia, Geotecnia y Pavimentos”; asimismo, no acredito la realizacion de ensayos segun las
frecuencias requeridas en la tabla 301-02 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013) para asegurar la calidad del material de afirmado y
del trabajo terminado en el mantenimiento periodico; aunado a ello, la totalidad de ensayos de
densidad de campo presentados por el contratista fueron realizados incumpliendo el método
de ensayo MTC E 117, ademas de presentar una variacion del contenido de humedad mayor
a lo permitido (+2.0 %) en contravencion de lo establecido en el numeral 2.1.2.1 “REPOSICION
DE AFIRMADO E=0.15M' de las especificaciones técnicas del expediente técnico; sin
embargo, el citado subdirector de Caminos, pese a tener conocimiento® de que los términcs
de referencia de las bases integradas del procedimiento de seleccion, el expediente técnico y
los manuales del MTC, establecian la obligatoriedad de efectuar y presentar los controles de
calidad en cada informe mensual, no advirtio que las citadas valorizaciones, no contenian los
ensayos y/o las pruebas de calidad de acuerdo a lo exigido, a pesar de que tal situacion debid
haberse detectado de la sola revision documental de los informes mensuales
n.%s 1y 2 presentados por el contratista.

De igual manera, se evidencio que el material granular colocado en la calzada no cumple
con el requisito de calidad de granulometria en todo el tramo, toda vez que, no se ajusta a la
franja granulometrica A-2 exigida en el expediente técnico y tampoco se ajusta a ninguna de
las otras cinco franjas granulométricas permitidas para ser utilizadas como material de
afirmade segln lo establecido en la tabla 301-01 del Manual de Carreteras EG-2013,
asimismo, presenta un 16,1% en promedio de material granular con tamafio maximo mayor
a 1 pulgada (1") y 7,1% por encima de 2 pulgadas (2°), evidenciando que el material no fue
zarandeado; aunado a ello, presenta diversos sectores que incumplen el parametro de Indice
de Plasticidad (IP), presentando valores que estan por debajo de 4% o por encima de 9%,
dichos incumplimientos debieron ser advertidos por el subdirector de Caminos, toda vez que,
tenia la obligacion de verificar la ejecucion de las actividades®'.

En tal sentido, con su actuacion propicié que se pague al Consorcio Vial Chankas por un
servicio ejecutado incumpliendo los términos de referencia de las bases integradas, las

% Se debe precisar que, Percy Romero Alarcon, subdirector de Caminos, fue presidente del comité evaluader del concurso publico de
servicios de mantenimiento vial n.° 004-2025-DSRTC-CH-1, por lo cual tenia conocimiento de las caracteristicas técnicas y condiciones
en las que se debia ejecutar el servicio de mantenimiento periodico segun el expediente tecnico y los términos de referencia contenidos
en las bases integradas

# De conformidad con lo establecido en los numerales “3.1.1.1 ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO™ y *3.1.1.3 CONTENIDO DE
LOS INFORMES MENSUALES Y FINAL" de los términos de referencia contenidos en el capitulo lll “REQUERIMIENTO" de la seccion
especifica de las bases integradas del concurso publico de servicios de mantenimiento vial n.* 004-2025-DSRTC-CH-1; asi como, lo
establecido en el literal “c) Area usuaria® del articulo 25° “Entidades contratantes’ y articulo 67° ‘Pagos’ de la Ley
n.® 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, asi como, articulo 20° “Area usuaria’, Atticulo 144° “Recepcion y conformidad de
bienes y servicios” del Reglamento de la Ley n.” 32069, Ley General de Contrataciones Publicas.

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Subregional de Tmn;ponu y Comunicaciones Chanka
Periodo del 25 de abril de 2025 al 5 de junio de 2026

00147



"ﬁgcomRMORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2026-2-5333-AC

Pagina 148 de 158

especificaciones técnicas del expediente técnico y las normas técnicas que son de
observancia obligatoria, afectandose la calidad del servicio y generando un perjuicio
economico a la Entidad por S/ 1 315 572,75.

Con dicho accionar, Percy Romero Alarcon, subdirector de Caminos, vulnero el literal c) del
numeral 25.1 del articulo 25° sobre el area usuaria, numeral 26.1 del articulo 26° sobre
responsabilidades en el proceso de contratacion y numeral 67.1 del articulo 67° sobre
conformidad para el pago, de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas; asi
como, literales b) y c) del articulo 20° referido a las responsabilidades del area usuaria, y
numerales 144.1 y 144.3 del articulo 144°, respecto a la conformidad del servicio, y numeral
145.1 del articulo 145° referido a pago del Reglamento de la Ley n.® 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 009-2025-EF de 22 de
enero de 2025.

De igual manera, inobservo los numerales 301.01, 301.02 y los literales b. y c. del numeral
301.10 de la seccién 301 del capitulo Ill del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013 aprobado con Resolucion  Directoral
n.° 022-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013; la seccion 375 del Manual de Carreteras,
Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado con Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14
de 27 de marzo de 2014; numerales 5.3.3 y 5.3.4 del capitulo V “FUENTES DE MATERIALES
Y FUENTES DE AGUA" del Manual de Carreteras “Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos”
aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014; y el
método de ensayo MTC E 117 del Manual de Ensayo de Materiales, aprobado mediante
Resolucién Directoral n.® 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016.

Del mismo modo, incumplié lo dispuesto en el numeral 2.1.2.1 “REPOSICION DE
AFIRMADO E=0.15M" de las especificaciones técnicas del expediente técnico publicado en
las bases integradas del procedimiento de seleccion mediante concurso plblico de servicios
de mantenimiento vial n.® 004-2025-DSRTC-CH-1; asimismo, incumplié lo establecido en los
numerales “3.1.1.1 ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO", “3.1.1.2 DEL
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION', “3.1.1.3 CONTENIDO DE LOS INFORMES
MENSUALES Y FINAL" y *3.4 CONDICIONES DE CONTRATACION" de los términos de
referencia contenidos en el capitulo IIl “REQUERIMIENTO" de las bases integradas del
citado procedimiento de seleccion, referido al contenido que debian tener los informes
mensuales para que se otorgue conformidad para su pago y al deber que tenia la
Subdireccion de Caminos de verificar la ejecucion de las actividades.

Lo expuesto resulta concordante con las funciones asignadas en el Manual de Operaciones
(MOP) de |a Entidad, aprobado mediante Decreto Regional n.° 006-2023-GR. APURIMAC/GR
de 11 de octubre de 2023, que sefiala en el literal d) del articulo 34° lo siguiente: “d) Supervisar
y fiscalizar la gestion de actividades de infraestructura de transporte vial de alcance regional. ™

Por tanto, como resultado de la evaluacion efectuada, se ha determinado que la participacion
de Percy Romero Alarcon en los hechos expuestos en la desviacion de cumplimiento no
ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad civil.

% Fynciones senaladas por la misma Entidad mediante oficio n.° 620-2026-GOB.REG.APU-DSRTC-CH-AND/UE N° 201/DIR de 18 de
setiembre de 2026, que remitio el informe n.* 496-2026-G.R AP/DSRTC-CH/U.E. N* 201/PLANILLAS de 15 de setiembre de 2026,
emitido por la Oficina de Personal; y, complementanamente, mediante oficio n.* 634-2026-GOB.REG.APU-DSRTC-CH-AND/UE N*
201/DIR de 23 de setiembre de 2026, que remitio el informe n.® 514-2026-G.R. AP/DSRTC-CH/U.E N° 201/PLANILLAS de la misma
fecha, en el que |a citada oficina concluyo que “De Ja revision del Manual de Organizacion y Funciones - MOF y del manual de operaciones
(MOP), wigentes en la Direccion Sub regional de Transportes y Comunicaciones - Chanka, se ha verificado que el cargo de Subdirector
de Caminos y/o Director de Caminos, cuentan con funciones expresamente establecidas en ambos documentos de gestion”,
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4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la observacion n.° 3.1 “Comité
califico indebidamente la oferta del postor y le otorgo puntaje en diversos factores de evaluacion
sin contar con el sustento documental requerido y aplicando metodologias distintas a las
establecidas en las bases integradas, lo que ocasiond el otorgamiento indebido de la buena pro
en beneficio del postor, afectando la finalidad publica, legalidad, objetividad e imparcialidad de
la contratacion publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion n.® 3.2 “Servidor
publico otorgd conformidad para el pago de valorizaciones del servicio de mantenimiento
periodico de la via departamental AP-102 tramo Ocobamba - Huaccana, sin verificar la
acreditacion de la calidad del material granular colocado, el cual incumplia las caracteristicas
técnicas para su uso como afirmado. generando perjuicio a la entidad por S/ 1 315 572.75" estan
desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

En relacion a la observacion n.* 3.2 “Servidor publico otorgd conformidad para el pago de
valorizaciones del servicio de mantenimiento periodico de la via departamental AP-102 tramo
Ocobamba - Huaccana. sin verificar la acreditacion de la calidad del material granular colocado,
el cual incumplia las caracteristicas técnicas para su uso como afirmado, generando perjuicio a
la entidad por S/ 1 315 572,75", se identific como tercero participe a la siguiente persona:

I i ificado con DN n.° BB su condicion de supervisor del
servicio del mantenimiento periddico, emitio la carta n.® 001-SEINCOAPU EIRL-ENF/SO de 5
de diciembre de 2025 y carta n.® 03-SEINCOAPU EIRL-ENF/SO de 29 de diciembre de 2025,
otorgando conformidad a la valorizacion n.° 1 por S/ 959 130,10 y valorizacién n.° 2 por
S/ 430 146,44, respectivamente, sin efectuar observacion alguna respecto al incumplimiento de
los criterios de control y calidad establecidos para el material de afirmado, respecto a la
aprobacion de canteras nuevas, frecuencia de realizacion de ensayos durante la ejecucion,
ensayos de densidad de campo, contenido de humedad, granulometria y limites de consistencia;
sin embargo, correspondia que el material utilizado y el trabajo terminado, sean rechazados por
el supervisor del servicio, debiendo ser subsanados o reemplazados en su totalidad por el
contratista, lo cual no sucedio; con dicho accionar permitio que se pague al Consorcio Vial
Chankas por un servicio ejecutado incumpliendo los términos de referencia de las bases
integradas, las especificaciones técnicas del expediente técnico y las normas técnicas que son
de observancia obligatoria, afectandose la calidad del servicio y generando un perjuicio
econémico a la Entidad por S/ 1 315 572,75.

e ———— — e —————————————
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6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Direccion Subregional de
Transportes y Comunicaciones Chanka, se formulan las conclusiones siguientes

1. Comité evaluador del concurso publico de servicios de mantenimiento vial
n.® 004-2025-DSRTC-CH-1, determiné que |a oferta presentada por el postor adjudicatario
cumplié con todos los requisitos de calificacion, sin observar que dicha oferta presentaba
inconsistencias referidas a la experiencia del personal clave, computando periodos en los
que no se demostro de manera fehaciente la experiencia del personal propuesto; al excluir
dichos periodos, el tiempo de experiencia efectivamente acreditado no alcanzaba el minimo
exigido en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

De igual forma, en la etapa de evaluacion técnica, se advirtio que el Comité otorgd puntaje
en diversos factores de evaluacion sin que la oferta cumpliera con las condiciones y
metodologias establecidas en las bases integradas. Estas actuaciones permitieron que el
postor alcanzara el puntaje minimo requerido para acceder a la evaluacion econdmica vy,
posteriormente, obtener indebidamente la buena pro, evidenciandose que la evaluacion
realizada no se ajusto a las bases integradas ni a la normativa de contrataciones aplicable.
(Observacion n.° 3.1)

2. Subdirector de Camines de la Entidad aprobo y otorgd conformidad, permitiendo el pago de
las valorizaciones del servicio de mantenimiento periodico, sin observar que la partida de
“REPOSICION DE AFIRMADO E=0.15M" se ejecuté con material proveniente de canteras
no previstas en el expediente técnico, cuya idoneidad no fue acreditada conforme a las
exigencias técnicas aplicables; asimismo, sin que se acreditara la ejecucion de los controles
de calidad segun la frecuencia de ensayos que correspondia al volumen de material colocado
y al area de calzada intervenida, condicion necesaria para su pago; ademas, no observé que
los ensayos de densidad de campo presentados no permitian acreditar el grado de
compactacion exigido, y presentaban valores de contenido de humedad fuera del rango
admisible; aunado a ello, no advirtié el incumplimiento de los estandares de calidad exigidos
respecto de la granulometria y los limites de consistencia del material de afirmado;
ocasionando un perjuicio economice a la Entidad por S/ 1 315 572,75, correspondiente a lo
pagado por las partidas de reposicion de afirmado y de transporte de material granular.
(Observacion n.® 3.2)

3. Supervisor del servicio del mantenimiento periddico desempené simultaneamente funciones
como residente de la obra relacionada al proyecto con CUI n.® 2510705 ejecutada por la
Municipalidad Provincial de Andahuaylas, incumpliendo la permanencia y dedicacion
exclusiva que le exigia sus términos de referencia, generando el riesgo de afectar el control
de calidad del citado mantenimiento.

(Aspecto relevante)

4. La Entidad no cuenta con dispositivos técnicos que regulen los procedimientos y actividades
para la gestion de contratacion, ejecucion y supervision de los mantenimientos periddicos de
vias departamentales, situacion que podria ocasionar un deficiente seguimiento, delimitacion
y evaluacion de la ejecucion de los servicios contratados para el mantenimiento de la
infraestructura vial.

(Deficiencia de control interno n.° 1)
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5. La Dependencia Encargada de las Contrataciones de la Entidad consigné inconsistencias
en la determinacion de las herramientas utilizadas para la consulta al mercado, ademas, no
acreditdo documentaimente su ejecucion durante |a etapa de actuaciones preparatorias,
situacion que podria afectar la obtencion de informacién adecuada para identificar posibles
postores u oferta en el mercado; asi como, limitar la trazabilidad y comprobacion documental
del procedimiento.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

6. La Dependencia Encargada de las Contrataciones de la Entidad no efectud la verificacion
posterior de la documentacion de la oferta ganadora presentada por el Consorcio Vial
Chankas, generando el riesgo de no identificar oportunamente la veracidad y exactitud de
los documentos presentados, limitando la adopcion de acciones establecidas en la normativa
de contrataciones publicas.

(Deficiencia de control interno n.° 3)

7. RECOMENDACIONES

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan recomendaciones con relacion a los
aspectos relevantes, deficiencias de control interno y observaciones, siendo las siguientes:

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Apurimac:

1. Iniciar las acciones penales contra los servidores publicos comprendidos en los hechos de
la observacion n.® 3.1 del Informe de Auditoria con la finalidad de que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.” 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones civiles contra el servidor publico de la Direccidn Subregional de
Transportes y Comunicaciones Chanka, comprendido en los hechos de la observacion
n.° 3.2 del Informe de Auditoria con la finalidad de que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusion n." 2)

A la Direccion Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka:

3. Adoptar las acciones preventivas o correctivas pertinentes en relacion al aspecto relevante
identificado y, de corresponder, determine las responsabilidades que pudieran derivarse de
la superposicion de obligaciones contractuales advertida, asi como, adopte las acciones
legales que correspondan, incluyendo, de ser el caso, la comunicacion al Tribunal de
Contrataciones PUblicas para las acciones que correspondan.

(Conclusion n.”3)

4. Disponer que las unidades organicas elaboren e implementen, segin sus funciones y
competencias, lineamientos, directivas u otros dispositivos intemos que regulen los
procedimientos y actividades relacionados con la contratacion, ejecucion y supervision de los
servicios de mantenimiento periédico de vias departamentales, incluyendo la delimitacion de
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funciones y responsabilidades de los drganos y unidades organicas intervinientes, a fin de
uniformizar dichas actuaciones y garantizar su adecuado seguimiento, control y verificacion.
(Conclusion n.”4)

5. Disponer que la Direccion de Administracion, en coordinacion con la Dependencia Encargada
de las Contratacicnes, implemente mecanismos de control que permitan verificar la adecuada
determinacion y aplicacion de las herramientas de consulta al mercado, garantizando la
conservacion de la documentacion obtenida que sustente el contenido del Formato de
Interaccidn con el Mercado.

(Conclusion n.’5)

6. Disponer que la Direccion de Administracion, en coordinacion con la Dependencia
Encargada de las Contrataciones y las demas unidades organicas competentes, implemente
mecanismos de programacion y seguimiento que permitan controlar la ejecucion oportuna
de la verificacion posterior de la documentacion presentada por el postor ganador de la
buena pro, conforme a los plazos y disposiciones establecidos en la normativa vigente,
dejando constancia de las actuaciones realizadas y sus resultados.

(Conclusion n.’6)

8. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion
Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal
Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil

Apéndice n.° 4; Expediente de contratacion del concurso publico de servicios de mantenimiento
vial n.® 004-2025-DSRTC-CH-1 “Mantenimiento periédico de la red vial
departamental no pavimentada tramo: Ocobamba (km 43+100) - Rocchac (km
52+100); Rocchac (km 52+600) - Ongoy (km 71+900); Ongoy (km 72+740) -
Callapayoc (km 77+230); Callapayoc (km 77+770) - Huaccana (km 81+000) -
multidistrital - Chincheros — Apurimac”, que contiene entre otros, los siguientes
documentos en copias autenticadas:

» Pedido de Servicio n.® 000790 de 18 de agosto de 2025 y términos de
referencia del area usuaria

¢ Informe n.* 702-2025-GR. APU-DSRT-CH/ABAST/JCFF de 28 de agosto de
2025

» Memorandum n.® 396-2025-G.R AP/DSRTEC-CH-S.D.ADM de 28 de agosto
de 2025

¢ Resolucion administrativa n.° 137-2025-G.R-APU/DSRTC-CH/UE.N®
201/ADM. De 28 de agosto de 2025

« Informe n.° 712-2025-GR.APU-DSRT-CH/ABAST/JCFF. de 28 de agosto de
2025

¢ Memorandum n.® 403-2025-G.R AP/DSRTC-CH-S.D.ADM de 29 de agosto
de 2025

« Bases administrativas del concurso publico de servicios de mantenimiento vial
n.? 004-2025-DSRTC-CH-1 publicadas el 29 de agosto de 2025

¢ Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones publicado de 22 de
setiembre de 2025

= Bases integradas del concurso publico de servicios de mantenimiento vial
n. 004-2025-DSRTC-CH-1 publicadas el 22 de setiembre de 2025
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e Resolucion  administrativa n.°  170-2025-G.R-APU/DSRTC-CH/UE.N°®
201/ADM. de 16 de octubre de 2025

» Oferta del postor Consorcio Vial Chankas de 13 de octubre de 2025

 Acta de admision, calificacion, evaluacién y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion del concurso publico de servicios
n.° 04-2025-DSRTC-CH- primera convocatoria de 16 de octubre de 2025.

» Cartan.® 002/2025/CONSORCIOVIALCHANKAS/AND de 4 de noviembre de
2025

e Carta n.° 001/2025/CONSORCIOVIALCHANKAS/AND de 29 de octubre de
2025

¢ Contrato n.° 025-2025-G.R-APU/DSRTC-CH/U.E. N° 201/ADM de 7 de
noviembre de 2025

Apéndice n.°5: Copias autenticadas de los documentos de vinculo contractual de Juan Carlos
Fernandez Franco:
» Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.® 031-2025-GRA-DSRTC-CH. de
2 de setiembre de 2025
e Memorandum n.° 001-2025-CAS-G.R. AP/DSRTC-CH/UE N° 201/RR.HH. de
2 de setiembre de 2025
Copias autenticadas de los documentos de vinculo contractual de Henry
Waldimar Vargas Ludefia:
» Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.° 038-2025-GRA-DSRTC-CH.

de 2 de setiembre de 2025

Apéndice n.°6: e Copia autenticada del oficio
n.° 576-2026-GOB.REG.APU-DSRTC-CH-AND/UE N° 201/DIR de 31 de
agosto de 2026.

» Copias visadas de las bases integradas del concurso publico de servicios de
mantenimiento vial n.” 004-2025-DSRTC-CH-1
« Copias visadas de |a oferta presentada por el Consorcio Vial Chankas
Apéndicen.°7: e Copia autenticada del oficio n.® 1383-2026/GOB.REG.-HVCA/GGR de 19 de

agosto de 2026, que contiene el informe
n.° 116-2026/GOB.REG.HVCA/GGR-ORSYL/EBMH-Coordinador de 3 de
agosto de 2026.

» Copia autenticada del oficio n.® 1530-2026/GOB.REG-HVCA/GGR de 14
setiembre de 2026, remitido por el Gobierno Regional de Huancavelica

o Copia autenticada del oficio n.° 000002-2026-CG/OC5333/AC-01 de 10
julio de 2026

Apéndice n.° 8: Copia autenticada del oficio n.® 173-2026-UNAJMA-R de 11 de setiembre de
2026, remitido a la Comision Auditora por la Universidad Nacional José Maria
Arguedas.

Apéndice n.°9: Copia autenticada del oficio n.° 619-2026-GRA/GSRCH-GSR de 9 de setiembre
de 2026, remitido a la Comision Auditora por la Gerencia Subregional Chanka.

Apéndice n.° 10:

Copia autenticada del oficio
n.° 431-2026-GOB.REG.APU-DSRTC-CH-AND/UE N° 201/DIR de 8 de
julio de 2026 (recibide el 10 de julio de 2026)

+ Copia autenticada del oficio
n.° 484-2026-GOB.REG.APU-DSRTC-CH-AND/UE N° 201/DIR de 31 de
julio de 2026 (recibido el 3 de agosto de 2026)
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e (Copia visada del expediente técnico del servicio de “Mantenimiento
periddico de la red vial departamental no pavimentada tramo: Ocobamba
(km 43+100) - Rocchac (km 52+100); Rocchac (km 52+600) - Ongoy (km
71+900); Ongoy (km 72+740) - Callapayoc (km 77+230); Callapayoc (km
77+770) - Huaccana (km 81+000) - multidistrital - Chincheros — Apurimac”
publicado en el SEACE
Apéndice n.° 11: Copia autenticada del convenio n.® 307-2025-MTC/21 de 25 de abril de 2025

Apéndice n.® 12: Valorizacion n.° 1 del mantenimiento periodico, correspondiente a noviembre
de 2025, que contiene, entre oftros, los siguientes documentos en copia
autenticada:

o “ACTA DE ENTREGA DE TERRENQ" de 12 de noviembre de 2025

e “ACTA DE INICIO DE SERVICIO" de 13 de noviembre de 2025

o (Cuaderno de ocurrencias del asiento n.” 1 de 13 de noviembre de 2025
al asiento n.” 35 de 30 de noviembre de 2025.

o Cartan.” 004/2025/CONSORCIOVIALCHANKAS/AND de 5 de diciembre
de 2025

o Cartan.” 001-SEINCOAPU EIRL-ENF/SO de 5 de diciembre de 2025

e Informe n.° 2829-2025-GR.APU/DSRTC-CH/U.E N° 201/CAMINOS/PRA
de 22 de diciembre de 2025

e “ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS N° 1090-2025" de 24 de
diciembre de 2025

¢ QOrden de servicio n.” 0001079-2025 de 24 de diciembre de 2025

o Notas de pago n. ° 2593.25.244 2600545, 2593.25.81.2600548,
2593.25.81.2600547, 2593.25.81.2600504 y 2593.25.81.2600546.

Apéndice n.® 13: Valorizacion n.” 2 del mantenimiento periddico, correspondiente a diciembre
de 2025, que contiene, entre otros, los siguientes documentos en copia
autenticada:

e Cuaderno de ocurrencias del asiento n.® 36 de 30 de noviembre de 2025
al asiento n.” 72 de 23 de diciembre de 2025.

e Cartan.® 006/2025/CONSORCIQVIALCHANKAS/AND de 30 de diciembre
de 2025

e Cartan.® 03-SEINCOAPU EIRL-ENF/SO de 29 de diciembre de 2025

¢ Informe n.® 3100-2025-GR.APU/DSRTC-CH/U.E N* 201/CAMINOS/PRA
de 30 de diciembre de 2025

o ‘ACTA DE CONFORMIDAD DE SERVICIOS N° 1179-2025" de 31 de
diciembre de 2025

» Orden de servicio n.* 0001106-2025 de 30 de diciembre de 2025

» Notas de pago n. ° 2647.25.81.2601029, 2647.25.81.2600978 y
2647.25.81.2600977

Apéndice n.° 14: Copia autenticada de las valorizaciones n. ® 1 y 2 presentadas por el
supervisor del servicio, en el marcao de la ejecucion contractual de la orden de
servicio n.° 0000876 de 12 de noviembre de 2025.

Apéndice n.° 15: Copia autenticada de los documentos de designacion y cese de Percy
Romero Alarcon coma subdirector de Caminos:
» Resolucion Directoral Subregional n.® 097-2025-G-APU/DSRTC-CH/UE
N.? 201-DIR de 14 de octubre de 2025
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» Resolucion Directoral Subregional n.® 083-2026-G-APU/DSRTC-CH/UE
N° 201-DIR de 2 de setiembre de 2026

Apéndice n.°16: ¢ Copia autenticada del oficio
n.° 634-2026-GOB.REG.APU-DSRTC-CH-AND/UE N° 201/DIR de 23 de
setiembre de 2026
+ Copia autenticada del informe
n.° 514-2026-G.R.AP/DSRTC-CH/UE N° 201/PLANILLAS de 23 de
setiembre de 2026
e Copia autenticada del oficio
n.® 620-2026-GOB.REG.APU-DSRTC-CH-AND/UE N° 201/DIR de 18 de
setiembre de 2026
» Copia autenticada del informe n.® 496-2026-G.R.AP/DSRTC-CH/U.E. N°
201/PLANILLAS de 15 de setiembre de 2026
Apéndice n.°17: e Copia autenticada del “ACTA DF RECEPCION DE SERVICIO” de 23 de

enero de 2026

* Copia autenticada del *“ACTA DE PLIEGO DE OBSERVACIONES DEL
PROCESO DE RECEPCION DE SERVICIO" de 5 de enero de 2026

» Copia autenticada de Ila Resolucion Directoral Subregional
n.” 001-2026-GR-APU/DSRTC-CH/UEN°201-DIR de 5 de enero de 2026

+ Copia autenticada del informe
n.> 001-2026-GR.APU/DSRTC-CH/U.E.201/CAMINOS/PRA de 5 de
enero de 2026

Apéndice n.” 18: Copia autenticada de los documentos de liquidacion e informe final del

mantenimiento periodico:

e Resolucion Administrativa n.® 041-2026-GR-APU/DSRTC-CH/UE. N°
201/ADM de 17 de abril de 2026

e Informe n.® 742-2026-GR.APU/DSRTC-CH/U.E N° 201/CAMINOS/PRA
de 15 de abril de 2026

» Informe n.° 671 -2026-GR APU/DSRTC-CH/U.E N° 201/CAMINOS/PRA
de 8 de abril de 2026

» Cartan.® 006-2026-SEINCOAPU EIRL-ENF/SO de 17 de febrero de 2026
(recepcionada el 18 de febrero de 2026)

e Carta n.° 004-2026/CONSORCIOVIALCHANKAS/AND de 16 de febrero
de 2026

o (Cartan.® 004-2026-SEINCOAPU EIRL-ENF/SO de 12 de febrero de 2026

o Carta n.° 0014-2026-GR APU/DSRTC-CH/U.E N° 201/CAMINOS/PRA
de 6 de febrero de 2026

e Carta n.” 001/2026-SEINCOAPU EIRL-ENF/SO de 26 de enero de 2026

» Cartan.® 001-2026/CONSORCIOVIALCHANKAS/AND de 26 de enero de
2026

 Informe final del servicio de mantenimiento periodico

Apéndice n.° 19:

Copia impresa con firma digital del oficio n.® 1071-2025-MTC/18 de 11 de
julio de 2025

» Copia impresa con firma digital del informe n.® 0879-2025-MTC/18.01 de
10 de julio de 2025
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Apéndice n.° 20: Copia autenticada del “ACTA DE INSPECCION Y DE RELEVAMIENTO DE
INFORMACION' de 12 de febrero de 2026

Apéndice n.° 21: Informe presentado por la empresa Bermin Ingenieros SACS, que contiene,
entre otros, los siguientes documentos en copia autenticada:
e Cartan.® 031-2026-BERMING/ACQ/ABC-APU de 26 de agosto de 2026
¢ Cartan.® 030-2026-BERMING/ACQ/ABC-APU de 14 de agosto de 2026
¢ Orden de Servicio n.” 1323-2026 de 10 de junio de 2026
e Documento denominado “INFORME TECNICO DE CONTROL DE
CALIDAD DE SUELOS Y PAVIMENTOS Y EVALUACION DE
RESULTADOS" de 25 de agosto de 2026.

Apéndice n.° 22: Copia impresa con firma digital del oficio n.® 000579-2026-CG/OC5333 de 17
de junio de 2026

Apéndice n.° 23: Copia autenticada del “ACTA DE INICIO DE REPLANTEQ Y TOMA DE
MUESTRAS ORDEN DE SERVICIO N° 0001323 de 10/06/2026" de 22 de
junio de 2026 y del “ACTA DE CULMINACION DE REPLANTEQ Y TOMA DE
MUESTRAS ORDEN DE SERVICIO N° 0001323 de 10/06/2026" de 6 de julio
de 2026.

Apéndice n.® 24: Copia impresa con firma digital del documento denominado “Resumen de
comparacion entre los resultados de ensayos de andélisis granulométrico y las
franjas granulométricas permitidas para material de afirmado segun la tabla
301-01 del Manual de Carreteras EG-2013" elaborado por la Comision

Auditora
Apéndice n.®25: « Copia impresa con firma digital del oficio
n.® 586-2026-GOB.REG.APU-DSRTC-CH-AND/UE n.® 201/DIR de 3 de
setiembre de 2026
o Copia simple del informe
n.° 2061-2026-GR.APU/DSRTC-CH/U.E n.” 201/CAMINOS/PRA de 1 de
setiembre de 2026
o Copia simple del oficio n.” 014-2026-CG/OC5333/AC-01 de 31 de agosto
de 2026
Apéndice n.°26: « Copia autenticada del oficio

n.° 584-2026-GOB.REG.APU-DSRTC-CH.AND/UE N° 201/DIR de 2 de
setiembre de 2026 (recepcionado el 4 de setiembre de 2026)

e Copia autenticada del oficio n.® 013-2026-CG/OC5333/AC-01 de 31 de
agoste de 2026

Apéndice n.° 27: Impresion con firma digital de las cédulas de notificacion, cédula de

notificacion electrénica, cargos de notificacion y constancia de acuse de

recibo del Sistema de Notificacion y Casilla Electronica (eCasilla-CGR):

- Cedula de Notificacion n.° 001-2026-CG/OC5333-AC-01 de 23 de
setembre de 2026, Cédula de Notificacion  Electrénica
n.° 00000001-2026-CG/5333-02-002 de 23 de setiembre de 2026 y
Constancia de Acuse de Recibo n.® 44396-2026/5333-02-002 de 1 de
octubre de 2026, mediante el cual se comunicé a la desviacion de
cumplimiento n.® 2 a Percy Romero Alarcon.

—— ——————————————————————————
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- Cédula de Notificacion n.° 002-2026-CG/OC5333-AC-01 de 24 de
setiembre de 2026, Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000002-2026-CG/5333-02-002 de 24 de setiembre de 2026 y
Constancia de Acuse de Recibo n.® 44399-2026/5333-02-002 de 2 de
octubre de 2026, mediante el cual se comunicd a la desviacion de
cumplimiento n.® 1 a Percy Romero Alarcon.

- Cédula de Notificacion n.° 003-2026-CG/OC5333-AC-01 de 24 de
setiembre de 2026, Ceédula de Notificacion Electronica
n.® 00000004-2026-CG/5333-02-002 de 24 de setiembre de 2026 vy
Constancia de Acuse de Recibo n.® 44462-2026/5333-02-002 de 24 de
setiembre de 2026, mediante el cual se comunicd a la desviacion de
cumplimiento n.° 1 a Juan Carlos Fernandez Franco.

- Cédula de Notificacion n.° 004-2026-CG/OC5333-AC-01 de 24 de
setiembre de 2026, Ceédula de Notificacion  Electrénica
n.° 00000003-2026-CG/5333-02-002 de 24 de setiembre de 2026 y
Constancia de Acuse de Recibo n.” 44465-2026/5333-02-002 de 24 de
setiembre de 2026, mediante el cual se comunico a la desviacion de
cumplimiento n.° 1 a Henry Waldimar Vargas Ludefia.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora, por cada una de las personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.°28 Copia autenticada del Manual de Operaciones (MOP) de la Direccion
Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka, aprobado mediante
Decreto Regional n.® 006-2023-GR.APURIMAC/GR de 11 de octubre de 2023

Abancay, 21 de octubre de 2026.

bl

Maria Elena Orosco Andia Yuséf André Contreras Galvez
Supervisora Jefe de Comision Auditora

Linda | eoijy Carpio Lajo
Integrante ( ado) de la Comision
Additora
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
APURIMAC que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Abancay, 21 de octubre de 2026.

Dennis Helmle Cafmacho
Jefe del Organo de Controf Institucional (e)
Gobierno Regiopal de Apurimac
Contraloria General de la Republica
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 034-2026-2-5333-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

"LQCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Comité califico indebidamente la Percy Presidente del Decreto
1 | oferta del postor y le otorgd puntaje Romero 43074652 Comite 16/10/2025 | 16/10/2025 | Legislativo n.* - X
en diversos factores de evaluacion Alarcon Evaluador 276
|sin  contar con el sustento
documental requerido y aplicando ) )
metoddogias distintas a las Juan Carlos Primer miembro Decreto
2 |establecidas en las bases| Femandez | 41720599 del Comité 16/10/2025 | 16/10/2025 | Legislativo n.* X
integradas, lo que ocasiond el Franco Evaluador 1057 (CAS)
otorgamiento indebido de la buena
pro en beneficio del postor, Henry Segundo
afectando la finalidad piblica, | Waldimar miembro del Deceln,
3 legalidad, objetividad e imparcialidad Vargas 70797395 Comité 16/10/2025 | 16/10/2025 | Legislativo n. X
de la contratacion piblica. [inkine Evluador 1057 (CAS)
Servidor publico otorgd conformidad
para el pago de valorizaciones del
servicio de mantenimiento periddico
de la via departamental AP-102
tramo Ocobamba - Huaccana, sin Percy Subsiactor do Decreto
4 | verficar la acreditacion de la calidad | Romero | 43074652 |~ oo | 161102025 | 10912026 | Legislativon.* | [ x
del material granular colocado, el Alarcén 276
| cual incumplia las caracteristicas
técnicas para su uso como afirmado,
generando perjuicio a la entidad por
S/1315572,75.
o
(@)
Y
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Abancay, 26 de Octubre de 2026
OFICIO N° 000948-2026-CG/OC5333

Sefor:

Jorge Rivera Pereira

Director

Direccion Subregional de Transportes y Comunicaciones Chanka
Jr. Mazuraccra S/N

Apurimac/Andahuaylas/Talavera

Asunto: Remite Informe de Auditoria N° 034-2026-2-5333-AC

Referencia: a) Oficio n.® 000539-2026-CG/OC5333 de 9 de junio de 2026.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM  “Auditoria de Cumplimiento”
Resoluciéon de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y
modificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 9 enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el cual, el jefe del
Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Apurimac comunicé el inicio de la
Auditoria de Cumplimiento al “Proceso de contratacién, ejecucion contractual y supervision del
servicio de mantenimiento periédico de la red vial departamental no pavimentada tramo:
Ocobamba (km 43+100) - Rocchac (km 52+100);, Rocchac (km 52+600) - Ongoy (km 71+900);
Ongoy (km 72+4740) - Callapayoc (km 77+230);, Callapayoc (km 77+770) - Huaccana (km
81+000) - multidistrital - Chincheros - Apurimac” en la Direccién Subregional de Transportes y
Comunicaciones Chanka.

Sobre el particular, como resultado de la ejecuciéon del servicio de control, hacemos de su
conocimiento que el Informe de Auditoria N° 034-2026-2-5333-AC ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las observaciones identificadas en el referido informe.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el citado Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién de Apurimac para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en dicho Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
César Cornejo Anton
Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional De Apurimac
Contraloria General de la Republica

(CCAJycg)
Nro. Emisién: 01631 (5333 - 2026) Elab:(U10325 - 5333)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2026-CG/5333-02-002

DOCUMENTO . OFICIO N° 000948-2026-CG/OC5333

EMISOR : YUSEF ANDRE CONTRERAS GALVEZ - JEFE DE QOMISION -
COMISION DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JORGE RIVERA PEREIRA

ENTIDAD SUJETA A DIREC.SUB.REG TRANS Y COMUN.CHANKA-ANDAH

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20443070819

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o 4214

Sumilla: Remite Informe de Auditoria N° 034-2026-2-5333-AC

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000948-2026-OC5333[F]
. INFORME N° 034-2026-2-5333-AC TOMO 1[F]
. INFORME N° 034-2026-2-5333-AC TOMO 2[F]
. INFORME N° 034-2026-2-5333-AC TOMO 3[F]

. INFORME N° 034-2026-2-5333-AC TOMO 5[F]

2
3
4
5. INFORME N° 034-2026-2-5333-AC TOMO 4[F]
6
7. INFORME N° 034-2026-2-5333-AC TOMO 6[F]
8

. INFORME N° 034-2026-2-5333-AC TOMO 7[F]
9. INFORME N° 034-2026-2-5333-AC TOMO 8[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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10. INFORME N° 034-2026-2-5333-AC TOMO 9[F] CONTRALORIA Fe32 371548 5550
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000948-2026-CG/OC5333

EMISOR : YUSEF ANDRE CONTRERAS GALVEZ - JEFE DE COMISION -
COMISION DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JORGE RIVERA PEREIRA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL DIREC.SUB.REG TRANS Y COMUN.CHANKA-ANDAH

Sumilla:
Remite Informe de Auditoria N° 034-2026-2-5333-AC

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20443070819:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2026-CG/5333-02-002

. OFICIO-000948-2026-OC5333[F]

. INFORME N° 034-2026-2-5333-AC TOMO 1[F]
. INFORME N° 034-2026-2-5333-AC TOMO 2[F]
. INFORME N° 034-2026-2-5333-AC TOMO 3[F]
. INFORME N° 034-2026-2-5333-AC TOMO 4[F]
. INFORME N° 034-2026-2-5333-AC TOMO 5[F]
. INFORME N° 034-2026-2-5333-AC TOMO 6[F]
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. INFORME N° 034-2026-2-5333-AC TOMO 7[F]
10. INFORME N° 034-2026-2-5333-AC TOMO 8[F]
11. INFORME N° 034-2026-2-5333-AC TOMO 9[F]
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