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OBRA: “RECUPERAQION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA
CARRETERA MARCARA - CHANCOS - CRUCE HUAPRA, DISTRITO DE MARCARA - CARHUAZ -
ANCASH” CON CUI N° 2335720.

PERIODO: 26 DE JULIO DE 2017 AL 27 DE ABRIL DE 2022
. ANTECEDENTES
" 1.1. Origen

/ s La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash, en adelante “Entidad’,
o corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025
del OCI del Gobierno Regional de Ancash, registrado en el Sistema de Control Guberamental
- SCG con la orden de servicio n.° 2-5332-2025-002, iniciado mediante oficio
n.° 384-2025-GRA/ORCI de 3 de marzo de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.> 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022, modificada mediante la Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG.

. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la elaboracion del expediente técnico, procedimientos de seleccion, ejecucion y
supervision de la obra: “Recuperacion y mejoramiento del servicio de transitabilidad de la
Carretera Marcara — Chancos — Cruce Huapra, distrito de Marcara — Carhuaz — Ancash” con
CUI N°® 2335720, se realizaron de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

1. Establecer si la elaboracion del expediente técnico de la obra: “Recuperacion y
mejoramiento del servicio de transitabilidad de la Carretera Marcara — Chancos - Cruce
Huapra, distrito de Marcara — Carhuaz - Ancash’ con CUI N° 2335720, se realizé de
acuerdo a lo establecido en las bases integradas, estipulaciones contractuales y normativa
aplicable.

2. Establecer si los procedimientos de seleccidn de la ejecucion y la supervision de la obra:
“Recuperacion y mejoramiento del servicio de transitabilidad de la Carretera Marcara -
Chancos - Cruce Huapra, distrito de Marcara — Carhuaz — Ancash” con CUI N° 2335720,
se realizo de acuerdo a lo establecido en las bases integradas y normativa aplicable.

3. Establecer si la ejecucion y la supervision de la obra: “Recuperacion y mejoramiento del
servicio de transitabilidad de la Carretera Marcara — Chancos — Cruce Huapra, distrito de
Marcara - Carhuaz — Ancash’ con CUI N° 2335720, se realizd de acuerdo a lo establecido
en el expediente técnico, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La auditoria de cumplimiento comprendid la elaboracion del expediente técnico,
procedimientos de seleccion; asi como, la ejecucion y supervision de la obra: “Recuperacion y
mejoramiento del servicio de transitabilidad de la Carretera Marcara — Chancos — Cruce
Huapra, distrito de Marcara - Carhuaz — Ancash” con CUI N° 2335720.
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Materia Comprometida

La materia comprometida estuvo relacionada a la elaboracién del expediente técnico,

procedimientos de seleccion; asi como, la ejecucion y supervision de la obra: “Recuperacion y

mejoramiento del servicio de transitabilidad de la Carretera Marcara — Chancos - Cruce
h Huapra, distrito de Marcara — Carhuaz — Ancash” con CUI N° 2335720.

/ Alcance

El alcance de la auditoria de cumplimiento comprende la revision y analisis de la informacion
respecto a la elaboracion del expediente técnico, procedimientos de seleccion; asi como, la
ejecucion y supervision de la obra, comprende el periodo de 26 de julio de 2017! al 27 de abril
de 20227, que obra en los archivos de la Gerencia Regional de Infraestructura, Gerencia
Regional de Administracion, Gerencia Regional de Planeamiento, Gerencia Regional de
Asesoria Juridica, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, entre otros, de la Entidad,
ubicada en el campamento Vichay s/n del distrito de Independencia, provincia de Huaraz,
region Ancash, sin perjuicio de ampliar dicho periodo de acuerdo a los requerimientos de la
auditoria.

. De la Entidad
El Gobierno Regional de Ancash se encuentra en el nivel de gobierno regional.

A continuacion, se muestra las estructuras organicas del Gobierno Regional de Ancash:

— GOBERNACION | _ TI
REGIONAL
\ J
Y — T
GERENCIA GENERAL
REGIONAL
GERENCIA REGIONAL DE
GERENCIA REGIONAL DE
ADMHSTAGON ASESORIA JURIDICA
\
| T \
SUB GERENCIA DE . SUB GERENCIA DE
ADMINISTRACION Rf%fm ABASTECIMENTO Y
FINANCIERA SERVICIOS GENERALES
| 1 1 —
GERENCIA REGIONAL DE
PLANEAMIENTO L GERENCIA REGIONAL DE GERENCIA REGIONAL DE
PRESUPUESTOY el DESARROLLO SOCIAL INFRAESTRUCTURA
ACONDICIONAMEENTO E 0
TERRITORIAI ‘L
; SUB GERENCIA DE
SUB GERENCIA DE ESTUDIS
PRESUPUESTO =8
‘h
$US GERENCIA DE
d SUPERVISIONY
LIQUIDACION

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.* 010-2011-GRA/CR de 21 de junio de
2011.

! Fecha del requerimiento para elaborar el expediente técnico.
2 Fecha de la resolucion de liquidacion de la obra.

000004



INFORME DE AUDITORIA N° 047-2025-2-5332-AC e L T

"‘ﬁ CONTRALORIA

Pagina 5 de 118
e GOBERNACION .
REGIONAL
\ J
) el 7
1 GERENCIA GENERAL
‘ REGIONAL
GERENCIA REGIONAL GERENCIA REGIONAL
DE ADMINISTRACION DE ASESORIA
JURIDICA
| |
SUB GERENCIA DE SUB GERENCIA DE SUB GERENCIA DE
ADMINISTRACION RECURSOS HUMANOS ABASTECIMIENTO Y
FINANCIFRA SERVICIOS GENERALES
fgsmng:a(g:rgt GERENCIA REGIONAL GERENCIA REGIONAL GERENCIA REGIONAL
OREBBUEE 0% DE DESARROLLO DE DESARROLLO
ACONDICIONAMENTO ECONOMCO SOCIAL INFRAESTRUCTURA
TERRITORIAL
3 | J_
nd SUB GERENCIA DE
— ESTUDIOS DE
SUB GERENCIA DE INVERSION
PRESUPUESTO =4 4R
—  SUB GERENCIA DE
d SUPERVISION Y
LIQUIDACION

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.” 008-2017-GRA/CR de 11 diciembre
de 2017 modificado con Ordenanza Regional n.> 001-2018-REGION ANCASH/CR de 2 de marzo de 2018.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.* 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados con Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022,
modificadas mediante la Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG, asi como al marco
normativo que regula la notificacién electrénica emitida por la Contraloria, aprobado con
Resolucion de Contraloria n.® 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, se cumplio con el
procedimiento de notificacion personal de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Aspectos relevantes

No se presentaron aspectos relevantes.
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Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

LA ENTIDAD NO CUENTA CON LINEAMIENTOS INTERNOS QUE REGULEN EL
PROCEDIMIENTO PARA LA VERIFICACION Y CONTROL DE LA PERMANENCIA DEL
PERSONAL TECNICO EN OBRAS, GENERANDO EL RIESGO DE RETRASOS Y DEFICIENCIAS
CONSTRUCTIVAS DURANTE LA EJECUCION DE OBRA

De la revision del expediente de contratacién de la Licitacion Plblica n.® 042-2017-GRA, se
evidencio que el Consorcio Marcara ganador de la buena pro suscribio el contrato
n.® 058-2018-GRA de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.°5), considerando en su clausula segunda:
objeto lo siguiente:

“El presente contrato tiene por objeto la Contratacion de la ejecucion de la obra recuperacion y
mejoramiento del servicio de transitabilidad de la carretera Marcara - Chancos — Cruce Huapra,
distrito de Marcara- Carhuaz - Ancash’, siendo que el proveedor oferta los siguientes profesionales
como personales clave:

ITEM CARGO NOMBRES Y APELLIDOS DNI C.L.P-CPC.CLAD
INGENIERO ~ RESIDENTE | JOAQUIN SAMUEL TAMARA | 31615059 | 31897
DE OBRA : RODRIGUEZ : 1
.

En ese sentido, es de precisar que el ingeniero Joaquin Samuel Tamara Rodriguez, Residente de
obra, inicio sus funciones como residente de obra desde el 1 de junio de 2018 como se muestra en
el acta de inicio de obra siguiente:

IMAGEN N° 1
ACTA DE INICIO DE OBRA

Fuente: Cuademo de obra (Apéndice n.° 6).

- 000006



INFORME DE AUDITORIA N° 047-2025-2-5332-AC (( ) chﬁulﬁﬁul,;gﬁ!ﬁ

Péagina 7 de 118

Asimismo, suscribid el acuerdo de paralizacion de obra por efectos de las lluvias de 5 de enero de
2019 como se muestra en la siguiente imagen:;

IMAGEN N° 2
\ ACTA DE ACUERDO DE PARALIZACION DE OBRA POR EFECTOS DE LAS LLUVIAS

Fuente: Cuademo de obra (Apéndice n.* 7).

Situacion que evidencia que Joaquin Samuel Tamara Rodriguez, laboré como Residente de la obra:
‘Recuperacion y mejoramiento del servicio de transitabilidad de la Carretera Chancos - Cruce
Huapra, distrito de Marcara - Carhuaz — Ancash”, en el citado periodo.

Asimismo, la Resolucion n.® 073-2009-UNASAM de 8 de abril de 2009 (Apéndice n.° 8), en su
articulo primero sefiala: (...) PROMOVER al Mag. Joaquin Samuel TAMARA RODRIGUEZ, docente de la
Facultad de Ingenieria Civil, de la categoria de docente asociado a Tiempo Completo a la categoria de
docente Principal a Dedicacion Exclusiva, a partir del 29 de agosto del 2008 al 28 de agosto de 2015 (...),
El resaltado es agregado.

Ademas, mediante Resolucion de Consejo Universitaria — Rector n.® 372-2020-UNASAM de 30 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.® 9) se resuelve: (...) RATIFICAR con efecto anticipado al Mag.
Joaquin Samuel Tamara Rodriguez, docente adscrito a la Facultad de Ingenieria Civil de la UNASAM, en la
categoria de docente Principal a tiempo completo, a partir del 29 de agosto de 2015 al 28 de agosto de 2022

(.)
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Con lo cual se advierte que el citado profesional ostenté la categoria de docente Principal a tiempo
completo, asimismo, mediante oficio n.® 0347-2024-UNASAM-RECTORADO de 13 de marzo de
2025 (Apéndice n.° 10), Carlos Antonio Reyes Pareja, remitié las boletas de pago de junio a

diciembre de 2018, y enero 2019, boletas que de detallan a continuacion:

IMAGEN N° 3
BOLETAS DE PAGO

Junio 2018

UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO JUNIO - 18
pNIDAD EJECUTORA: UNASAM RUC. 20166550239 AV. CENTENARIO NS 200-HZ
TRJO047 TAMARA RODRIGUEZ JOAQUIN SAMUEL DE?EN: FIC:;NéE;IERIA &;;
Julio 2018

UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLOQ JULIO - 18

UNIDAD EJECUTORA: UNASAM RUC. 20166550239 AV. CENTENARIO N§ 200-~HZ

TRJ047 TAMARA RODRIGUEZ JOAQUIN SAMUEL DEPEN: FIC-TINGENIERIA CIV
Agosto 2018

UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO AGOSTO - 18
UNIDAD EJECUTORA: UNASAM RUC. 20166550239 AV. CENTENARIO N§ 200-~HZ
TRJ047 TAMARA RODRIGUEZ JOAQUIN SAMUEL DEPEN: FIC-INGENIERIA CIV
Setiembre 2018

UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO SETIEMBRE - 18
UNIDAD EJECUTORA: UNASAM RUC. 20166550239 AV. CENTENARIO N§ 200-HZ
TRJO47 TAMARA RODRIGUEZ JOAQUIN SAMUEL DEPEN: FIC-INGENIERIA CIV
Octubre 2018

UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO OCTUBRE - 18
UNIDAD EJECUTORA: UNASAM RUC. 20166550239 AV. CENTENARIO N§ 200-HZ
TRJ047 TAMARA RODRIGUEZ JOAéUiN SAMUEL DEPEN: FIC-INGENIERIA CIV
Noviembre 2018
UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO NOVIEMBRE - 18
UNIDAD EJECUTORA: UNASAM RUC. 20166550239 AV. CENTENARIO NS 200-HZ
TRJ047 TAMARA RODRIGUEZ JOAQUIN SAMUEL DEPEN: FIC-INGENIERIA CIV
Diciembre 2018

UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO DICIEMBRE - 18
UNIDAD EJECUTORA: UNASAM RUC. 20166550239 AV. CENTENARIO N§ 200-HZ
TRJ047 TAMARA RODRIGUEZ JOAQUIN SAMUEL DEPEN: FIC-INGENIERIA CIV
Enero 2019
UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO ENERO - 19

UNIDAD EJECUTORA: UNASAM RUC. 20166550239 AV. CENTENARIO N§ 200-HZ

TRJ047 TAMARA RODRIGUEZ JOAQUIN SAMUEL

(..)

Fuente: Boletas de pago (Apéndice n.> 10)

Aunado a ello, en los meses junio a diciembre de 2018 y enero 2019, el citado profesional registro

sus asistencias como se detalla a continuacion:

-000008



INFORME DE AUDITORIA N° 047-2025-2-5332-AC , CONTRAI-O RIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(-

Péagina 9 de 118
IMAGEN N° 4
REGISTRO DE ASISTENCIA

1 de junio de 2018

: e ~ - 071 JUN 201

!31 SILVA LINDO, Marco Antonio orc| P 1 ,_Jy ) 1 7‘-;’” 2 ,,_24’ ) Fe ’ .—‘//t

;L“ TAMARA RODRIGUEZ, foaquin §. | pOE| £. gﬁ—-ﬁg, A ig;. X ‘i{’)‘u? il

[-.:)
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de diciembre 2018

SILVA UNDO, Marco Antonio rrc| & [ oAl - - - . : 0 3 DIC 2008
24 |TAMARA RODRIGUEZ. Joaquins. | po |& =< ﬁ' W/ ; ;é“;’ L IR Y — g D
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@ <422 de Enero 2018
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LVA LINDO, Marco Antonio prc| Z.00 ,.BJJ 2 fos e }vﬂ ﬁ 4 yre —) ‘I
TANARA 2. loaauin S eot |7, %H‘L‘&‘ o o4 A-- P 4 [-20% ﬁﬂ‘ﬁ

F S g

ione\

> ¢

: )
w Fuente: Registro de asistencia (Apéndice n.° 10)

Como es de verse en las boletas de pago y registro de asistencia emitidas por la Universidad
Nacional Santiago Anttnez de Mayolo el residente de obra se encontraba desempefiando el cargo
de docente Universitario en la Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo, en el mismo
periodo que laboraba como Residente de obra, contraviniendo lo sefialo en el articulo 154 del
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'} I Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado que estable:

/| (.-
S Articulo 154.- Residente de Obra

154.1. Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como
residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto (...).

En ese sentido, es de precisar que, en los documentos de gestion internos del Gobierno Regional de
Ancash no se advierten procedimientos que normen la verificacion de la permanencia de personal
técnico en obras.

En tal sentido, el Gobierno Regional de Ancash no tiene directivas internas o similares que regulen el
procedimiento de verificacion de la permanencia del personal técnico en obras, por ende, no existen
mecanismos de control que garanticen el cumplimiento contractual del citado personal.

' Los hechos expuestos, no se alinean con la normativa siguiente:

» Normas de Control Intemo, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG
publicada el 3 de noviembre de 2006.

1)
2.Normas Generales para el Componente Evaluacion de Riesgos

i)

2.4, Respuesta al Riesgo

La administracion identifica las opciones de respuesta al riesgo considerando la probabilidad y
el impacto en relacion «con la tolerancia al riesgo 'y su relacién
costo- beneficio. La consideracion del manejo del riesgo y la seleccion e implementacion de una
respuesta son parte integral de la administracion de los riesgos.

Comentarios:

(.)

02 Las respuestas al riesgo son evitar, reducir, compartir y aceptar. Evitar el riesgo implica el
prevenir las actividades que los originan. La reduccion incluye los métodos y técnicas
especificas para lidiar con ellos, identificandolos y proveyendo una accién para la reduccion
de su probabilidad e impacto. EI compartirlo reduce la probabilidad o el impacto mediante la
transferencia u otra manera de compartir una parte del riesgo. La aceptacion no realiza accién
alguna para afectar la probabilidad o el impacto. Como parte de la administracion de riesgos,
la entidad considera para cada riesgo significativo las respuestas potenciales a partir del
rango de respuestas. Esto da profundidad suficiente para seleccionar la respuesta y modificar
su “status quo”.

ol

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial

3.6. Evaluacion de desemperio

Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion tomando como base regular los
planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir
cualquier eventual deficiencia o iregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia,
economia y legalidad aplicables.

Comentarios:
01 La administracién, independientemente del nivel jerarquico o funcional, debe vigilar y evaluar
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r
:/ | V la ejecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones, asegurandose que se observen
/' los requisitos aplicables (juridicos, técnicos y administrativos; de origen interno y externo) para
prevenir o corregir desviaciones. Durante la evaluacién del desemperio, los indicadores
establecidos en los planes estratégicos y operativos deben aplicarse como puntos de referencia.

().

3.8. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios
entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente
cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones peridicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad compuesta de los riesgos y de
las respuestas para esa unidad. Este punto de vista refleja el perfil de la unidad en relacion
con sus objetivos y sus tolerancias al riesgo.

£l

5. Norma General para la Supervision

5.1. Normas Basicas para las Actividades de Prevencion y Monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de [a entidad debe permitir conocer oporfunamente si
éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de las
funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revisién de los procesos
y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su
desarrollo intervienen actividades de prevencién y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestién de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o
correctivas que oportunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas
situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y analisis
de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con
la buena marcha institucional. En tal sentido, esta estrechamente relacionada y opera como
resuffado de las actividades de monitoreo.

(..)

La situacion expuesta podria generar retrasos y deficiencias constructivas durante la ejecucién de
obra.

Los hechos expuestos fueron causados por la falta de mecanismos internos que normen y regulen
el procedimiento para la verificacion y control de la permanencia del personal técnico en obra.
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ll.  OBSERVACIONES
f Como resultado de la auditoria de cumplimiento, se determinaron las siguientes observaciones:

, 1. SERVIDORES DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD Y APROBARON EL
I EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO; NO OBSTANTE QUE PRESENTABA
INCONSISTENCIAS Y PARTIDAS SOBREDIMENSIONADAS QUE INCREMENTARON EL
COSTO DEL PROYECTO, LAS CUALES FUERON PAGADAS DURANTE LA EJECUCION DE
LA OBRA; PERJUDICANDO ECONOMICAMENTE A LA ENTIDAD POR $/335 970,88.

Servidores del Gobierno Regional de Ancash, mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017, aprobaron el Expediente Técnico del
Proyecto: “Recuperacion y Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad de la Carretera -
Chancos - Cruce Huapra, Distrito de Marcara - Carhuaz — Ancash” (Apéndice n.° 28), con un
presupuesto ascendente a S/14 167,538,52, rectificado mediante la Resolucion Gerencial
Regional n.® 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29); sin embargo,
se ha evidenciado que el expediente técnico, fue aprobado; no obstante que presentaba
inconsistencias en su contenido, por cuanto no cumplia con las exigencias establecidas en los
términos de referencia y contrato, asimismo presentaba partidas sobredimensionadas y con
incrementos injustificados en los precios unitarios que ocasionaron un sobrecosto del proyecto
por 5/335 970,88.

Las situaciones expuestas inobservaron lo establecido en los articulos 9, 32 de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 12, 123, 166 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado; Clausula segunda, clausula décima del contrato n.® 035-2017-
GRA, numeral 27.0, item | y numeral 30.1, 30.2, 30.3 de los términos de referencia para la
Contratacion de una persona natural o juridica para el servicio de consultoria de obra para
elaboracién del expediente técnico, clausula segunda, clausula sétima del contrato n.® 0489-
2017-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH - GRA, - entre otros.

El sobrecosto del proyecto, plasmado en su expediente técnico, fue materializado durante la
ejecucion del proyecto con el pago de las valorizaciones de obra; ocasionando perjuicio
economico a la Entidad por el monto S/335 970,88.

Situacion causada por el accionar de funcionarios y servidores de la Entidad, quienes en ejercicio
de sus funciones otorgaron conformidad y aprobaron el expediente técnico del proyecto; no abstante
que presentaba inconsistencias y partidas sobredimensionadas que incrementaron el costo del
proyecto, las cuales fueron pagadas durante la ejecucion de la obra.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:
Antecedentes:

Mediante informe técnico n.® 001-2017-GRA/GRI/SGE-UF/EVALUADORES? de 31 de mayo de
2017 (Apéndice n.° 11), la Unidad Formuladora de la Entidad, recomendé la viabilidad del
proyecto: “Recuperacion y mejoramiento del servicio de transitabilidad de la carretera Marcara -
Chancos - Cruce Huapra, distrito de Marcara - Carhuaz - Ancash’, con cédigo SNIP n.® 374790,
en atencion a ello, mediante Formato SNIP 09: Declaracion de viabilidad de Proyecto de
Inversion Publica® (Apéndice n.° 12), se declard el 26 de junio de 2017, la viabilidad del
mencionado proyecto por un monto de S/12 644 169,00; considerando el objetivo de mejorar las

3 Especialistas que recomiendan la viabilidad del proyecto: Raul Alexis Villegas Mejia y Sandra Evelin Gomero Soto.
4 Formato SNIP 09: Declaracion de viabilidad de Proyecto de Inversion Piblica, suscrito por Beder Rosales Norabuena, responsable de la Unidad
Formuladora del Gobierno Regional de Ancash
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condiciones de transitabilidad en la carretera Marcara - Chancos - Vicos - Cruce Huapra, distrito
v ! de Marcara.

1.1. SE APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO PESE A QUE PRESENTABA UN INCREMENTO
INJUSTIFICADO EN EL METRADO Y EN LOS PRECIOS UNITARIOS DE ALGUNAS
PARTIDAS, OCASIONANDO UN SOBRECOSTO EN EL PROYECTO DE /335 970,88

El 14 de agosto de 2017, la Entidad convoco el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 030-2017-GRA, para la elaboracién del expediente técnico del proyecto, con
Codigo Unico de Inversion n.° 2335720, por un valor referencial de S/ 398 929,21; en
atencion a ello, el 29 de agosto de 2017 se otorgd la buena pro al Consorcio Ingenierias
(Apéndice n.° 13), por el monte de S/398 900,00; seguidamente, el 5 de septiembre de 2017
la Entidad y Mejia Obregon David Edwin representante comin del consorcio ganador,
suscribieron el contrato n.® 035-2017-GRA (Apéndice n.° 14) por el monto adjudicado, bajo
el sistema de suma alzada, con un plazo de elaboracion de ciento (180) dias calendario.

Asimismo, de acuerdo a los terminos de referencia se establecid que la elaboracion del
expediente técnico se realizaria a través de la presentacion de tres (3) entregables,
determinando los plazos de ejecucion del primer, segundo y tercer entregable en 30, 60 y 90
dias calendario respectivamente; siendo que, dichos plazos serian contabilizados a partir de
la suscripcion del contrato.

En atencion a ello, y considerando que el contrato para la elaboracion del expediente técnico
fue suscrito el 5 de septiembre de 2017, el Consorcio Ingenieria en cumplimiento a los
términos de referencia, presenté a la Entidad su Plan de trabajo para la elaboracion del
expediente técnico (Apéndice n.° 15).

Es asi que, David Edwin Mejia Obregdn representante comin del consorcio ingenieria,
mediante cartas n.°s 004-2017-E.T.PAV.MARCAR.VICOS/REP.L de 12 de septiembre de
2017 (Apéndice n.° 16) y 006-2017-E.T.PAV.MARCAR.VICOS/REP.L de 29 de septiembre
de 2017 (Apéndice n.° 17), present6 a la Gerencia Regional de Infraestructura, el primer y
segundo entregable, respectivamente, para su revision y posterior aprobacion.

De otra parte, mediante contrato n.° 0489-2017-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH-GRA
de 6 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 18), la Entidad estipulé a la ingeniera civil Sheylla
Mercedes Anaya Colonia, como evaluadora externa del expediente técnico, por S/ 32 150,00
y un plazo de treinta (30) dias calendario.

Consecutivamente, la subgerencia de Estudios de la Entidad derivé el primer y segundo
entregable a Sheylla Mercedes Anaya Colonia, evaluadora externa, para su evaluacion
respectiva; quien, en atencion a ello, mediante carta n.® 001-2017/EVALUADOR SMAC-e de
13 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 19), presento a la Subgerencia de Estudios, su Informe
de Evaluacion Técnica del Primer Entregable, con el cual otorgd su conformidad, sefialando
que: “(...) El Primer Entregable, en general, cumple con los requerimientos establecidos en
los términos de referencia, asi como en los documentos de caracter normativo (emitidos por
el MTC), por lo que se emite CONFORMIDAD AL PRIMER ENTREGABLE.”

Asimismo, con carta n.° 002-2017/EVALUADOR SMAC-e de 16 de octubre de 2017

5 Integrado por David Edwin Mejia Obregon con RUC n.° 10410886265 y por Corporacion Aries Mineria con RUC n.° 20534013923, designando a
David Edwin Mejia Obregon como representante comin, otorgo la buen pero mediante acta de admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento
de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 030-2017-GRA, Contratacién del Servio de Consultoria de Obra para la Elaboracion del
expediente técnico de la obra “Recuperacion y Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad de la Carretera Marcara — Chancos - Cruce Huapra,
distrito de Marcara - Carhuaz - Ancash”, con codigo SNIP 374780 (Apéndice n.° 13).
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(Apéndice n.° 20), la citada evaluadora, presenté a la Subgerencia de Estudios, su Informe
de Evaluacion Técnica del Segundo Entregable, con el cual otorgd su conformidad,

y'\ ‘ sefialando que: “(...) El Segundo Entregable, en general, cumple con los requerimientos
L) establecidos en los términos de referencia, asi como en los documentos de caracter
normativo (emitidos por el MTC), por lo que se emite CONFORMIDAD AL SEGUNDO

\ ENTREGABLE.”

Posteriormente, mediante carta n.° 008-2017-E.T.PAV.MARCAR.VICOS/REP.L de 17 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 21), David Edwin Mejia Obregon representante comun del
consorcio Ingenieria, presenté a la Gerencia Regional de Infraestructura el tercer entregable,
el cual mediante carta n.° 017-2017-GRA/GRI -SGE de 19 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 22), suscrita por Edwin Morales Carhuayano, subgerente de Estudios, fue
remitido a Sheylla Mercedes Anaya Colonia, evaluadora externa, para su evaluacion.

En atencion a ello, a través de la carta n.® 003-2017/EVALUADOR SMAC-e de 23 de octubre
de 2017 (Apéndice n.° 23), la citada evaluadora, presentd a la Gerencia Regional de
Infraestructura, su Informe de Evaluacion Técnica del Tercer Entregable, sefialando que este
se encontraba observado sefialando: que “El tercer entregable, NO CUMPLE con los
requisitos establecidos en los términos de referencia, asi como en los documentos de
caréacter normativo (emitidos por el MTC), por lo que el TERCER ENTREGABLE SE
ENCUENTRA OBSERVADO, y queda sujeto a una Evaluacion Integral en cuento se sustente
y/o complete la informacién solicitada”, por los siguientes motivos:

CUADRON°®1
OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA EVALUADORA AL TERCER ENTREGABLE

T s £ £ i A 7y

De la revision de cada item incluido en la Memoria Descriptiva, y siendo

que el presente entregable corresponde al del expediente técnico definitivo,

se OBSERVA Y/0 RECOMIENDA lo siguiente:

- Anadir un item con los resultados de ingenieria basica del proyecto.

- Falta detallar los criterios de diseno utilizados para el desarrollo del
proyecto.

- No se especifican las caracteristicas del proyecto.

- No se adjunta el presupuesto definitivo del proyecto.

01. Memoria descriptiva

02. Ingenieria basica del
proyecto

De acuerdo a la revision de los planos topogréficos, se OBSERVA que NO

02.01. Estudio topografico SE VISUALIZAN LAS CURVAS DE NIVEL SECUNDARIAS POR LO QUE

DEBEN INCLUIRSE
De la revision de cada item incluido en el Estudio de Mecénica de Suelos,
: s se OBSERVA lo siguiente:
gg‘ giéliztudzo deifrecanica | No se adjunta el registro de sondaje de cada una de las calicatas
exploradas.

- No se adjunta el plano de ubicacién de las calicatas.

02.03. Disefio de
pavimentos

02.04. Disefio de obras de
proteccion, drenaje y obras
de arte en general

Se OBSERVA que: No se adjunta el disefio de pavimentos.

Se OBSERVA que: No se adjunta el disefio de obras de proteccion,
drenaje y obras de arte en general.

Se OBSERVA que: Solo se adjunta una copia simple del Estudio de
Impacto de Medio Ambiente, por lo que se solicita se adjunte en
original y visado por el profesional responsable.

Asimismo, se solicita verificar y/o justificar los costos considerados
en el Presupuesto de Implementacion de los Planes Ambientales
(adjuntar proformas de laboratorios, servicios especificos, entre
otros).

02.05. Estudio de impacto
del medio ambiente
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Componente del expediente
m =t

02.06. Estudio Hidrologico

Se OBSERVA [os siguientes aspectos:

- El estudio hidrolégico presentado no se encuentra visado por el
profesional responsable, por lo que debe subsanarse esta
observacién.

- No se adjuntan las conclusiones correspondientes al estudio

- Ya que existen diversas quebradas en la zona del proyecto, deben
hacerse estudios diferenciados para determinar los caudales de
diseno.

02.08. Estudio de riesgos

Se OBSERVA: No se adjunta el Estudio de Riesgos.

02.09. Otros estudios que
por su naturaleza requiera
el Proyecto

02.09.01. Estudio de
canteras

De la revision del estudio de canteras, se tiene las siguientes

OBSERVACIONES:

- Los Ensayos adjuntos deben presentarse en original y visado por
el profesional responsable.

- No se adjunta la totalidad de ensayos de laboratorio de las canteras
mencionadas.

- En el analisis de canteras adjunto, no se indica la potencia estimada
de cada una de ellas.

02.09.02. Estudio de
fuentes de agua

De la revision del estudio de canteras, se tiene las siguientes

OBSERVACIONES:

- Los Ensayos adjuntos deben presentarse en original y visado por
el profesional responsable.

- No se adjunta la totalidad de ensayos de laboratorio de las fuentes
de agua mencionadas.

- Verificar la propuesta de la fuente de agua ubicada en la carretera
Carhuaz - Shilla, ya que existen fuentes de agua mas cercanas al
tramo de ejecucion de la obra. Este aspecto encareceria
innecesariamente el proyecto.

02.09.03. Estudio de
botaderos

Se OBSERVA en el sentido que: El estudio de Botaderos presentado se
encuentra incompleto, y sin la informacién necesaria.

02.09.04. Estudio de trazo y
disefio geométrico

De la revision realizada al Estudio de Trazo y Disefio Geométrico se

OBSERVA lo siguiente:

- En general, verificar la descripcion de cada una de los items
incluidos, ya que en su mayoria corresponde a una transcripcion
tedrica.

- No se adjunta el diseio estructural de los pavimentos
considerados.

- No se adjuntan o disenos e las obras de arte.

- No se adjuntan los disefios de los muros de contencion.

- No se adjuntan los disefos correspondientes al puente proyectado

03. Especificaciones técnicas

Se OBSERVA o siguiente: Las especificaciones técnicas adjuntas se
encuentra incompletas y solo se especifican en forma general, estos
requieren elaborarse en forma especifica (particular) para cada partida
considerada en el presupuesto.

04. Presupuesto de obra

Se OBSERVA: El presupuesto de obra se encuentra incompleto.

05. Planilla de Metrados

Se OBSERVA: La Planilla de Metrados se encuentra incompleta, no
incluye la totalidad de partidas consideradas en el proyecto.

06. Planos

De la revision a los planos adjuntos, se OBSERVA Y/O RECOMIENDA lo

siguiente:

- Los planos de planta y perfil deben elaborarse por kilometro.

- Los planos topogréficos y de disefio deben incluirse las curvas de
nivel.

- Se deben de uniformizar las leyendas.

- Verificar las secciones presentadas, ya que no podrian plasmarse
en campo, se recomienda verificar las recomendaciones emitidas
por el MTC.

- No se incluye plano de demoliciones
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- No se incluye plano de construcciones

- No se incluye los planos de detalles constructivos (juntas,
encuentros entre pavimentos, veredas, otros)

- No se incluyen los planos de obras de arte (cunetas)

- Se debe mejorar el plano de alcantarillas. No se incluyen las
longitudes de cada una de ias propuestas.

- En el plano de puentes, indicar su ubicacion, compatibilizar con los
disenos propuestos.

- No se incluye los planos de muros de contencion.

- No se incluye los planos de senalizacion horizontal y vertical.
Fuente: Informe de evaluacion técnica del tercer entregable, elaborado por Sheylla Mercedes Anaya Colonia, evaluadora extema,
presentado a la Entidad a través de la carta n.* 003-2017/EVALUADOR SMAC-e de 23 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision auditora

Seguidamente, David Edwin Mejia Obregon representante comun del consorcio Ingenieria, con
cata n.° 010-2017-E.T.PAV.MARCAR.VICOS/REP.L de 30 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 24), presentd a la Gerencia Regional de Infraestructura, la subsanacion de las
observaciones del tercer entregable, el cual mediante carta n.® 021-2017-GRA/GRI -SGE de
31 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 25), suscrita por Edwin Morales Carhuayano, subgerente
de Estudios, fue remitido a Sheylla Mercedes Anaya Colonia, evaluadora externa, para su
segunda evaluacion; quien a su vez, con carta n.° 004-2017/EVALUADOR SMAC-e de 2 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 26), present6 a la Gerencia Regional de Infraestructura, su
Informe de Evaluacion Técnica del Tercer Entregable, con el cual otorgd su conformidad,
senalando que: (...) El Tercer Entregable, CUMPLE con los requerimientos establecidos en
los términos de referencia, asi como en los documentos de caracter normativo (emitidos por el
MTC), por lo que el TERCER ENTREGABLE SE ENCUENTRA CONFORME”.

Luego, mediante informe n.° 1125-2017-GRA/GRI-SGE de 10 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 27), Edwin Morales Carhuayano, subgerente de Estudios, otorgd conformidad
a la evaluacion efectuada al tercer entregable y solicitd se expida la resolucion de aprobacion
del expediente técnico del Proyecto a Héctor Gilberto Falcon Jara, Gerente Regional de
Infraestructura, mencionando que: “...Luego de la evaluacion del expediente técnico, se
recomienda que se tramite el acto resolutivo de aprobacién...”, en atencion a lo solicitado, con
Resolucion Gerencial Regional n.® 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 28), Héctor Gilberto Falcon Jara, Gerente Regional de Infraestructura de la
Entidad, aprobé el expediente técnico del Proyecto, con un presupuesto de S/14 167 538,52,
presupuestado a octubre de 2017 y con un plazo de ejecucion de ciento (180) dias calendario,
bajo la modalidad de contratacion indirecta por contrata y a precios unitarios. El citado
expediente, presenta la siguiente estructura del presupuesto:

CUADRON°® 2
PRESUPUESTO DEL PROYECTO

1 Costo directo 9 199 806,35
2 Gastos generales (11.07 % CD) ) 1018 080,63
3 Utilidad (10 % CD) 919 980,64
4 Sub total 11 137 867,62
5 .G.V. (18%) 2004 816,17
6 Presupuesto total 13142 683,79
7 Supervision de obra (4.52%) 593 804,73
8 Costo total de obra 13 736 488,52
9 Expediente técnico 398 900,00
10 Evaluacion de expediente técnico 32 150,00

Presupuesto Total 14 167 538,52

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.* 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision auditora.
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Cabe senalar que, mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 0444-2017-GRA/GRI de 28
de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29), el Gerente Regional de Infraestructura en
representacion de la Entidad, aprobd la modificacion del cuadro de descripcion del

/\ presupuesto de obra consignada en la Resolucion Gerencial Regional
n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28), debido a que se

,J incurri en error material al haberse consignado, erréneamente otros montos; asimismo, en
el articulo primero de la parte resolutiva se corrigié el plazo de ejecucién a doscientos

cuarenta (240) dias calendario, conforme se aprecia a continuacion:

i,
DESCRIPCION _MONTO §/

Costo directo 8 814 105,87
Gastos generales (11.02 % CD) 97131447
Utilidad (10 % CD) 881 410,59
Sub total 10 666 830,93
I.G.V. (18%) 1920 029,57
Presupuesto fotal 12 586 860,50
Supervision de obra (4.52%) 628 084,34
Costo total de obra 13 214 944,84
Expediente técnico 398 900,00
Evaluacion de expediente técnico 188 802,91
Control de obra 364 890,77
Presupuesto Total 14 167 538,52

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: APROBAR, el Expediente Técnico del Proyecto: ‘Recuperacion
y Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad de la Carretera - Chancos - Cruce
Huapra, Distrito de Marcara - Carhuaz - Ancash’, con un presupuesto ascendente a
S/14,167,538.52 (catorce millones ciento sesenta y siete mil quinientos treinta y ocho
con 52/100 soles), presupuestado al mes de octubre del 2017, a ejecutarse en el plazo
de doscientos cuarenta (240) dias calendario, bajo la modalidad de CONTRATA Y
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS.”

Expediente técnico que presentaba las observaciones siguientes:

1.1.1. Inconsistencias identificadas en su contenido, asi como, el incumplimiento a las
normas técnicas aplicables y estipulaciones contractuales.

Del informe técnico n.° 002-2025-GRA/ORCI-NGAB de 27 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 30), donde sefiala que de la revision del expediente técnico aprobado
mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial
Regional n.* 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29),
se han identificado los siguientes componentes:
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CUADRON°3
CONTENIDO DEL EXPEDIENTE ]'_ECNICO

Resumen ejecutivo
|. Memoria descriptiva
Il Ingenieria basica del proyecto
2.1. Estudio topografico
Tomo| 2.2. Estudio de mecanica de suelos
2.3. Disefio de pavimento
24, Disefio de obras de proteccion
2.5. Estudio de impacto del medio ambiente
26. Estudio hidrologico
2.7. Estudio de trafico
2.8. Estudio de riesgos
2.9. Otros estudios
2.9.1. Estudio de canteras
2.9.2. Estudio de fuentes de agua
2.9.3. Estudio de depositos de material excedente
lll. Especificaciones técnicas
3.1. Especificaciones técnicas generales
3.2. Especificaciones técnicas pavimente flexible
3.3. Especificaciones técnicas pavimento rigido
IV. Presupuesto de obra
4.1. Presupuesto de obra
4.2. Formula polindmica
4.3. Analisis de precios unitarios
44, Listade cantidades de materiales, equipo y mano de
obra a utilizar
Tomo lll 45. Desagregado de gastos generales
4.6. Programacion
47. Cotizaciones
4.8. Desagregado de movilizacion
49. Desagregado de control de transito
4.10. Calculo de flete
4.11. Costo de mano de obra
V. Planilla de metrados
VI. Planos
Tema ¥ VII. Panel fotogréfico
Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 0398-2017-
GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.® 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.° 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comision auditora

Tomol ll

Segun lo establecido en los términos de referencia elaborados por Edwin Morales
Carhuayano, subgerente de Estudios, formulados para la elaboracion del
expediente técnico, asi como en el contrato n.® 035-2017-GRA de 5 de septiembre
de 2017 (Apéndice n.° 14), el expediente técnico del proyecto debia contener
diversos documentos basicos y complementarios necesarios para la ejecucion de la
obra; sin embargo, el expediente técnico elaborado por el Consorcio Ingenieria, no
cumplio con las exigencias establecidas en los términos de referencia y contrato,
segun se detalla en el siguiente cuadro comparativo:
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COMPARACION DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO PRESENTADO POR

EL CONSULTOR VS LO ESTABLECIDO EN LOS TDRs

al O

|. Memoria descriptiva
%)

1.3. Criterios de disefio utilizados para el
desarrollo del proyecto

()

1.5. Presupuesto resumido y detallado (...)"

Il. Ingenieria basica del proyecto
2.1. Estudio topografico

‘(...) En los planos de planimetria, el
Consultor mostraré la ubicacion de las
estructuras existentes y proyectadas {...)
Los levantamientos  topogréficos se
efectuarén en escala en coordenadas
geogréficas, de UTM y a un BM. oficial
existente, con equidistancia de las curvas de
nivel adecuadas para este fin (..)"

2.2. Estudio de mecénica de suelos

{...)

- Perfiles estratigraficos

- Descripcion de la conformacion del
subsuelo del &rea en estudio (...)"

2.4. Diseno de obras de proteccion
2.5. Estudio de impacto del medio ambiente

IV. Presupuesto de obra
(-.)
4.3. Andlisis de precios unitarios

()
V. Planilla de metrados

VI. Planos

|. Memoria descriptiva
1.3. Criterios de disefio
utilizados para el desarrollo del
proyecto.

()

1.5. Presupuesto resumido y
detallado.

| Il Ingenieria basica del

proyecto
2.1. Estudio topografico

Anexo N°04: BMs IGN y BMs
Auxiliares

BMO

Anexo N.°05: Planos

22. Estudio de mecanica de
suelos

24. Disefio de obras de
proteccién

- Disefio estructural del Puente

25. Estudio de impacto del
medio ambiente

IV. Presupuesto de obra

()

43. Andlisis de precios
unitarios

()

V. Planilla de metrados

VI. Planos

|. Memoria descriptiva
13. No se ha detallado los
criterios de disefo utilizados

15. No se presenta el
presupuesto detallado, solo se ha
consignado las partidas y sus
unidades, mas no cuenta con el
Metrado y precio unitario.

Il. Ingenieria basica del proyecto

2.1. El levantamiento topografico
no fue enlazado a un BM oficial
existente, debido a que el primer
BM 0, viene a ser le esquina de
una vereda, asimismo, en los
planos no se muestran los postes
de luz a ser reubicados y en los
planos topograficos no se
aprecian las curvas de nivel
secundarias.

2.2. En el estudio de suelos no se
presentaron los perfiles
estratigraficos ni la descripcion de
la conformacion del subsuelo del
area en estudio

24. No se aprecia el disefio
hidraulico  del  puente  ni
informacion de la socavacion en
los estribos, asimismo, el disefio
del muro de contencion no cuenta
con la firma del especialista

2.5. No se cuenta con el sustento
de los costos considerados en el
presupuesto, asimismo, se vienen
duplicando partidas ya
consideradas.

IV. Presupuesto de obra

{oe:)

43. Se identificaron costos
unitarios que fueron
incrementados injustificadamente,
asimismo,  algunas  partidas
presentaban  precios unitarios
globales sin sustento

8 Términos de referencia formulados por Edwin Morales Carhuayano, subgerente de Estudios de la Entidad.
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V. Planilla de metrados

Algunas partidas no cuentan con
el sustento de los metrados y en
otras se ha sobredimensionado
los metrados.

VI. Planos

Los planos no cuentan con toda la

informaciéon que sustente los

metrados consignados.

Fuente: TDRs (Apéndice n.° 31) y Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.* 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.° 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision auditora

El detalle de las observaciones al contenido del expediente técnico se presenta a
continuacion:

I. Memoria descriptiva

En los términos de referencia del servicio de reformulacion del expediente técnico
(Apéndice n.° 31), la subgerencia de Estudios de la Entidad, solicitd consignar en la
memoria descriptiva, los “Criterios de disefio utilizados para el desarrollo del proyecto”
y el “Presupuesto resumido y detallado”; sin embargo, de la revision a la memoria
descriptiva no se ha detallo los criterios de disefo utilizados para las estructuras
proyectadas y no se presenté el presupuesto detallado, siendo que solo se colocéd una
relacion de partidas con sus unidades, mas no cuenta con el metrado, precio unitario
y precio parcial, los cuales componen un presupuesto de obra.

Como es de verse, la memoria descriptiva fue elaborada sin considerar lo establecido
en los términos de referencia (Apéndice n.° 31) y tampoco lo establecido en el Anexo
| Guia de contenido de los estudios definitivos de carreteras, del Manual de
Carreteras: Disefio geométrico DG - 2014, sefiala - entre otras — que, la memoria
descriptiva, consiste en la descripcion general del proyecto, en la cual se deben
describir todas las actividades a realizar para alcanzar los objetivos del proyecto, tal
como se aprecia a continuacion:

‘Consiste _en la_descripcion general del proyecto, indicando su ubicacion y
caracteristicas generales, en lo concemiente a orografia, clima, altitud, poblaciones
que atraviesa, distancias respecto a las principales ciudades cercanas, poblacion
beneficiada, facilidades de acceso y ofras particularidades del proyecto. En este
capitulo, debe describirse todas las actividades a realizar para alcanzar los objetivos
del proyecto, de manera que la entidad contratante pueda tener claridad sobre los
criterios utilizados, los analisis realizados y los disefios adoptados; asimismo, debe
indicarse la fuente de la informacion estadistica que se incluya, asi como gréficos,
cuadros y fotografias segun sea el caso. Por tanto, este capitulo debe contener un
orden légico de ejecucion de las distintas actividades del proyecto y la sustentacion
de los parametros usados, bien sea mediante referencia bibliogréafica, resultados de
auscultaciones de campo o ensayos de laboratorio, y/o memorias de célculo
aplicables al proyecto.”
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| Il. Ingenieria basica del proyecto

Estudio topografico

En la seccion IX ; Estudios de Ingenieria Basica del Anexo | Guia de contenido de los
estudios definitivos de carreteras, del Manual de Carreteras: Disefio geométrico DG -
2014, sefala que el estudio de topografia contendra informacion de los trabajos
topograficos, en forma directa e indirecta de acuerdo a los requerimientos de la
entidad contratante, la cual incluira entre otros, puntos de control enlazados a la Red
Geodesica Nacional GPS en el sistema WGS84, asimismo, sefiala que la colocacion
de BMs se realizara tomando como referencia las cotas de los hitos de control vertical
del IGN, o con la aprobacion de la entidad contratante, se podra establecer la indicada
cota de referencia mediante otro método.

Sobre el particular, los términos de referencia seialaron que los levantamientos
topogréficos se efectuarian a un BM’ oficial existente; sin embargo, en el anexo
n.° 04 del informe topografico (Apéndice n.° 28), se aprecia que el levantamiento
topografico de toda la franja de la carretera se efectud teniendo como referencia el
punto inicial del primer BM (0+000), la esquina de una vereda existente, el cual no
constituye un BM existente, tal como se aprecia a continuacion:

IMAGEN N° 5
BM INICIAL A PARTIR DEL CUAL SE REALIZO EL LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO
INSCRIPCION ESTE NORTE ELEVACION
BM 0 (Pto. De
control) 214144707 8968429.700 2718.371

Fuente: TDR (Apéndice n.® 31) y Expediente técnico aprobado por la Entidad, mediante Resolucion
Gerencial Regional n.” 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 29).

Por ofro lado, en los términos de referencia se precisd que en los planos de
planimetria, el Consultor mostraria la ubicacion de las estructuras existentes y
proyectadas, realizando las verificaciones necesarias para confirmar ubicaciones; sin
embargo, de la revision al anexo n.° 05 planos del expediente técnico, no se
represento la totalidad de las estructuras existentes las cuales serian intervenidas con
el proyecto, como los postes de luz a reubicarse, entre otros, tampoco se aprecian las
curvas de nivel secundarias.

7 Un banco de nivel de precision 0 BM es un punto permanente en el terreno de origen natural o artificial cuya elevacion es conocida, estos se
materializan en estructuras bien identificadas en el terreno mediante diferentes tipos de monumentos. Algunos ejemplos comunes de bancos de
nivel son discos de metal fijados en concreto, marcas de hidrantes contra incendio, guamiciones, entre otros.

Para tener puntos de referencia y de control para obtener las cotas de los del terreno, se escogen o se construyen puntos fijos, notables, invariables,
en lugares convenientes. Estos puntos son los que se llaman BANCOS DE NIVEL. Su cota se determina con respecto a otros puntos conocidos, 0
se les asigna una cualquiera segun el caso.
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Estudio de mecanica de suelos

En la seccion IX: Estudios de Ingenieria Basica del Anexo | Guia de contenido de los
estudios definitivos de carreteras, del Manual de Carreteras: Disefio geométrico DG -
2014, sefiala lo siguiente:

‘(...) Comprenderan los trabajos de campo, laboratorio y gabinete que permitan
evaluar y establecer las caracteristicas fisico-mecénicas de los suelos de fundacién
que abarque el estudio, de acuerdo a los requerimientos de la entidad contratante,
estableciendo basicamente lo siguiente:

* El Perfil Estratigrafico en las escalas correspondientes, cuyos resultados se
obtendran luego de efectuar las respectivas prospecciones de campo, asi como los
analisis y pruebas de laboratorio. Representara en forma grafica los tipos de suelos y
caracteristicas fisico — mecanicas, espesor de los estratos, nivel freatico y demés
detalles (...).

Asimismo, en los términos de referencia (Apéndice n.° 31), senala que se
presentaran perfiles estratigraficos y la descripcion de la conformacion del subsuelo
del area en estudio; sin embargo, en el estudio de mecanica de suelos presentados
por el consultor (Apéndice n.° 28), no se presentaron los perfiles estratigraficos de
los diferentes tipos de suelo a las profundidades requeridas; indicando el nivel de napa
freatica.

Adicionalmente, es preciso sefialar, que en la seccion IV Suelos del Manual de
carreteras — Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos - Seccion Suelos y
Pavimentos - MTC , indica que se determinara un perfil estratigrafico de los suelos
(eje y bordes), debidamente acotado en un espesor no menor a 1.50 m, teniendo
como nivel superior |a linea de sub rasante del disefio geométrico vial y debajo de
ella, espesores y tipos de suelos del terraplén y los del terreno natural, con indicacion
de sus propiedades o caracteristicas y los parametros basicos para el disefio de
pavimentos.

Disefio de obras de proteccidn, drenaje y obras de arte en general

La memoria descriptiva del expediente técnico (Apéndice n.° 28) contempld, entre
las metas, la ejecucion de un puente, muros de contencion, alcantarillas y cunetas;
sobre el particular, las estructuras mencionadas en el parrafo anterior, presentaron
sus respectivas memorias de célculo, las cuales presentan las siguientes
inconsistencias:

¢ Puente:
En el titulo | del Manual de carreteras: Puentes - diciembre 2016 — MTC, se
precisa que existen aspectos de ingenieria basica como estudios topograficos,
hidrolégicos e hidraulicos, geoldgicos, geotécnicos, sismico, impacto ambiental,
trafico, alternativas de disefio vial - entre otros — los cuales son necesarios para
el disefio del puente.

Sin embargo, de la revision a la memoria de célculo del puente proyectado, se
advierte que no se cuenta con informacion de los factores hidraulicos fluviales que
permitan conocer el comportamiento hidraulico en el tramo fluvial de ubicacion del
puente, areas de inundacion, nivel de aguas maximas extraordinarias (NAME), el
galibo recomendable para el tablero, profundidad de socavacion potencial total en
la zona de ubicacién de los estribos, profundidad minima de desplante de los

000072



~
(e (Y CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 047-2025-2-5332-AC I R B b

Pégina 23 de 118

estribos, obras de proteccion y de encauzamiento necesarias, por lo tanto, el
dimensionamiento del puente careceria de sustento.

e Muros de contencion, alcantarillas y cunetas:

Se verificd que el disefio de los muros de contencién, alcantarillas y cunetas no
contaban con la firma del especialista en estructuras (Apéndice n.° 28); sin
embargo, mediante carta n.® 001-2025-RADB de 21 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 32), el especialista en estructuras comunicé a esta comision auditora, haber
disefiado los muros de contencion, pero no las alcantarillas ni cunetas, lo cual
evidenciaria un incumplimiento de los términos de referencia, que sefalan: “El
consultor presentara los disefios estructurales para las diferentes estructuras del
proyecto, pavimento, pontones, alcantarillas, badenes; verificando y adecuando el
disefo sobre la base de los estudios de suelos, geotécnicos, fisico - quimicos. Los
Ingenieros Especialistas, deberan realizar los disefios en concordancia con la
infraestructura de las Obras Generales descritas en el perfil del proyecto (...)"

Asimismo, en el Manual de Carreteras: Disefio geométrico DG — 2014, sefala que, en
la seccion estructuras, se presentarian el disefio de los diferentes tipos de estructuras
del proyecto, tales como puentes, tineles, obras de drenaje, muros, obras
complementarias y otros, debiendo cumplir la normatividad vigente sobre la materia,
conteniendo la memoria de calculo, planos y demas documentos.

Con respecto a la falta de firma del especialista en estructuras, en los muros de
contencion, alcantarillas y cunetas, los términos de referencia, indican que los
documentos escritos debian estar firmados y sellados por el profesional responsable;
asi también en la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, se establece que
“(...) los expedientes técnicos deben ser elaborades por consultores especializados,
y que la entidad debe verificar que estén debidamente suscritos por los responsables”
y de la misma forma en el Reglamento Nacional de Edificaciones sefala: “En
proyectos de edificacion, exige que los planos y memorias estén firmados por los
proyectistas y por el revisor técnico, segun corresponda.”

Estudio de impacto ambiental

De la revision al presupuesto de implementacion de los planes ambientales del
expediente técnico (Apéndice n.° 28), se advierte que, fue determinado considerando
partidas que carecen de sustento, debido a que no se cuenta con una planilla de
metrados, ni con un analisis de precios unitarios y cotizaciones, las cuales se aprecian
a continuacion:

CUADRO N° §
PRESUPUESTO DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PLANES AMBIENTALES

6. PLAN DE MANEJO AMBIENT

6.3.1. Programa de prevencion, correccion o
mitigacién de impactos ambientales.

Acondicionamiento de depodsito de material

m2 7100,00 17,00 | 120 700,00

excedente

Instalacion de bafios portatiles und 28,00 50,00 1400,00
Restauracion de areas ocupadas por

campamento m2 1000,00 25,00 | 25000,00
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Restauracion de 4reas ocupadas por m2 1000,00 3500 | 3500000

maquinarias
Riego de superficie con cisterna m2 42 862,47 025 | 1071562
6.3.2. Programa de manejo de residuos ] -
solidos.
Compra de contenedores de residuos solidos und 70,00 50,00 3500,00
\ Acopio de residuos solidos glb 1,00 [ 9000,00 9 000,00
Transporte de residuos solidos a lugar autorizado
: para s%ocritisposicién final g glb 1,00 | 5400,00 5400,00
9. PLAN DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO
AMBIENTAL
9.3.2. Monitoreo de aire
PM 2.5 dia 5,00 | 2,32550 | 11,627.50
PM 10 dia 5,00 | 2,080.60 | 10,403.00
PST dia 5,00 | 1,800.45 9,002.25
NO2 ) dia 5,00 | 2,500.75 | 12,503.75
S02 dia 5,00 | 2,600.54 | 13,002.70
9.4.2. Monitoreo de ruido dia 24,00 150,00 3 600,00

10.- PLAN DE CONTINGENCIAS
10.2.1. Compra de equipos y materiales contra

incendios

Mangueras und 2,00 | 100,00 200,00

EXTINTOR PQS DE 12 Kg und 3,00 | 300,00 900,00

10.2.2. Compra de equipos y materiales contra

derrames de hidrocarburos

Kit anti derrame de hidrocarburos und 2,00 | 500,00 1000,00

10.2.3. Compra de equipos y materiales para

primeros auxilios S/. 530.00

Camilla ) und 200 | 100,00 200,00

Frazada und 6,00 30,00 180,00

Botiquin de primeros auxilios und 3,00 50,00 150,00
Total 296,434.82

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resoclucion Gerencial Regional
n.” 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial
Regional n.” 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision auditora

Cabe precisar que, las partidas antes mencionadas no tienen detalle o sustento de
metrados, costos unitarios y precios de insumos, incluso algunas solo tienen como
unidad de medida global.

IV. Presupuesto de obra

En el Anexo | Guia de contenido de los estudios definitivos de carreteras, del Manual
de Carreteras: Disefio geométrico DG — 2014, sefiala que, en el presupuesto se
determine el costo total del proyecto, y comprendera las partidas genéricas y
especificas, alcances, definiciones y unidades de medida acorde a lo establecido en
el “Glosario de Partidas” aplicables a obras de rehabilitacion mejoramiento y
construccion de carreteras y puentes, vigente; asimismo, seria determinado en base
a los metrados y precios unitarios correspondientes e incluira los gastos generales,
utilidades, impuestos y demas requeridos por la entidad contratante.

No obstante, de la revision al expediente técnico (Apéndice n.® 28), se observo que
se incrementd injustificadamente el precio unitario de algunas partidas y que algunas
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partidas presentaban precios unitarios globales sin sustento, tal como se detalla a
continuacién:

» Algunas partidas presentaban precios unitarios globales sin sustento

| De la revision al contenido del expediente técnico aprobado, se ha proyectado la
ejecucion de las siguientes partidas:

CUADRON® 6 ,
PARTIDAS CONSIDERADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO

Elaboracion, implementacion y administracion Glb 1,00 2200000 | 2200000

il del plan de seguridad y salud en el trabajo

01.05 | Capacitacion de seguridad y salud Glb 1,00 16 800,00 16 800,00
02.05 | Campamentos Glb 1,00 3198684 | 3198684
06.01 | Plan de monitoreo arqueologico Glb 1,00 20000,00 | 20000,00

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.* 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision auditora.

No obstante, se aprecia que estas partidas presentan unidad global y que los costos
unitarios sefialan montos globales sin sustente, es decir no se cuenta con los insumos
que se emplearan en su ejecucion (mano de obra, materiales y equipos) ni su precio
unitario, que respalden el costo de la partida; tal como se aprecia a continuacién:

IMAGEN N° 6
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
Parsda 01.01 ELABORACION IMPLEMENTACION Y ADMINSTRACION DEL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
Rendimiento glbDIA  MO. 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo por : gib 22,000.00
Cédigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio SI. Parcial §/.
Materiales
0203020012 ELABORACION, IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACIONDEL  glb 1.0000 22,000.00 22,000.00
PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
22,000.00
Partica 01.05 CAPACITACION DE SEGURIDAD Y SALUD
Rendimiento gibDIA MO, 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo por : gib 16,800.00
Cédigo Descripcidn Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio §I. Parcial S/,
Subcontrates
(4000100010017 CHARLAS DE INDUCCION PPERSONAL NUEVO und 7.0000 800.00 5,600.00
04000100010018 CHARLAS DE SENSIBILIZACION und 7.0000 800.00 5,600.00
(4000100010019  CHARLAS DE INSTRUCCION und 7.0000 800.00 5,600.00
16,300.00
Parida 06.01 PLAN DE MONITOREQ ARQUEOLOGICO
Rendimiento gb/DiA MO EQ. Costo unitario directo por : gib 20,000.00
Cédigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilta Cantidad Precio §/. Parcial 1.
Subcontratos
4000100010016  SC PLAN DE MONITOREQ ARQUEOLOGICO gb 1.0000 20,000.00 20,000.00
20,000.00

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 0398-2017-GRA/GRI
de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional n.° 0444-2017-GRA/GRI de 28
de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision auditora.
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Es importante, sefialar que la partida 01.05 Capacitacion en seguridad y salud,
sefiala que, se subcontratara un profesional personal que brinde charlas de induccién
al personal nuevo, charlas de sensibilizacion y charlas de instruccion durante la
ejecucion de la obra; sin embargo, de la revision a los gastos generales se advierte

f; ‘ que se contara de modo permanente con un ingeniero especialista en impacto
a ambiental y seguridad, quien seria el responsable de brindar charlas en temas de
/ \ seguridad al personal.

Con respecto a la partida 02.05 Campamentos, se aprecia en los costos unitarios
que el campamento ocupara un area total de 246,00 m2; sin embargo, estas areas
carecen de sustento, debido a que no adjunté el plano que permita verificarlos.

) IMAGEN N° 7
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Panca 0205 CAMPAMENTOS

Rendmen> gD MO. 10000 EQ. 1.0000 Costo unitario directo por - g 31,986.54

Cadigo Descripcion Recurso Unidad  Cuadrila  Cantidad  Precio Sl Parcial /.

010102010203 ALMACEN m 14,0000 108.18 1557792

10102010303 COCINA- COMEDOR m2 600000 108.18 649080

010122020115 OFICINA m 30000 108.18 324540

010122020116 GUARDIANIA m 40000 108.18 @n

01011332015 SERVICIOS HIGENICOS und 80000 780,00 524000
3198684

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobadoc mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.° 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

V. Planilla de metrados

En el Anexo | Guia de contenido de los estudios definitivos de carreteras, del Manual
de Carreteras: Disefio geométrico DG - 2014, sefiala que, los metrados deberan estar
sustentados por cada partida, con la planilla respectiva y con los gréficos y/o croquis
explicativos que el caso requiera, tal como se aprecia a continuacion:

“Capitulo lli: Metrados

Este capitulo contendré las cantidades de las actividades o partidas del proyecto a
gjecutar, tanto en forma especifica como global precisando su unidad de medida y los
criterios sequidos para su formulacion, en concordancia con lo establecido en el
‘Glosario de Partidas” aplicables a obras de rehabilitacion mejoramiento y
construccion de carreteras y puentes, vigente, abarcando basicamente lo siguiente:

Trabajos preliminares
Movimiento de tierras
Pavimentos

Drenaje y obras complementarias
Transporte

Sefializacion y seguridad vial
Proteccion ambiental

Puentes y tineles

Oftros

Los metrados deberan estar sustentados por cada partida, con la planilla respectiva y
con los gréficos y/o croquis explicativos que el caso requiera.”
Sin embargo, de la revision al expediente técnico (Apéndice n.° 28), se advierte que
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algunas partidas no cuentan con el sustento de los metrados y en otras se ha
sobredimensionado los metrados, tal como se detalla a continuacion:

» Partidas que no cuentan con el sustento de los metrados

De los términos de referencia del servicio de elaboracion del expediente técnico

Q | (Apéndice n.° 31), sefiala que cada partida del presupuesto debe contar con una
j | 4 planilla de metrados, asi también, sefiala que se deberé incluir el sustento de los
' metrados por partida de cada componente, con la planilla respectiva y con los
graficos y/o croquis explicativos que el caso requiera, asimismo, es de precisar
que la finalidad de contar con el sustento de las partidas es de medir, cuantificar,
presupuestar y pagar una obra; siendo que el no contar con estos detalles no
permitiria un control adecuado de dichas partidas.

Es asi que, de la revision a la planilla de metrados del expediente tecnico
(Apéndice n.° 28), se verifico que las partidas “02.06 Reubicacion de postes”,
“03.09 Recuperacion de base granular existente”, “05.02 Obras de
encauzamiento” y “05.03.01 Excavacion para estructuras (maquinaria)”, no
cuentan con el sustento de los metrados; tal como se detalla a continuacion:

¢ Partida 02.06 Reubicacion de postes

En el expediente técnico (Apéndice n.° 28), se ha considerado reubicar 57
postes para energia eléctrica, teléfonos, etc., los cuales interfieren con los
trabajos de explanaciones y ampliaciones de la calzada en zonas urbanas de
la carretera, segun consta en la partida “02.06 Reubicacién de postes”; sin
embargo, en la planilla de metrados ni en los planos del expediente técnico
(Apéndice n.° 28), se precisd cuales vendrian a ser estos postes a ser
reubicados, por lo que, la mencionada partida no contaba con el sustento
debido, cabe sefialar que, las especificaciones técnicas de la referida partida
son genéricas y no indican los postes a reubicar; por lo que, el monto
considerando en la partida por 5/28 982,79, no tiene sustento.

o Partida 03.09 Recuperacion de base granular existente
Seg(in las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 28), esta partida consiste
en la recuperacion total o parcial de la base granular después del refiro de la
base granular, para luego con ella mejorar la base con material existente de
acuerdo a las necesidades de la obra, segun indiquen los documentos del
Proyecto, o sean aprobadas por el Supervisor.

Es asi que, de la revision a la planilla de metrados de la partida “03.09
Recuperacion de base granular existente”, se ha determinado un volumen de
3 843,16 m3; tal como se aprecia a continuacion:
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CUADRON®7
VOLUMEN A EXCAVAR PARA LA RECUPERACION DE LA BASE GRANULAR EXISTENTE.
| MOVIMIENTO DE TIERRAS i i
1 03.09 | Recuperacion de base granular existente | m3 3843,16

/1. Vol. Tot. mat reciclado 440266 4 402,66
|\ Descuento de volumen de carpeta asfit. €=0.05,

/ 0+300 - 1+800 0,05]9000 | -450,00
| Descuento de velumen de carpeta asfit. e=0.05,

2+400 - 2+675 0,05 (2190 | -109,50

Fuente: Expediente técnico aprobadd por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 0398-2017-GRA/GRI
de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional n.® 0444-2017-GRA/GRI de 28

de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, se verificd que este volumen fue determinado considerando un
volumen total de material reciclado de 4 402,66 m3, el cual representan el 55%
del volumen total excavado entre las progresivas 0+000 a 2+765 (8 004,83 m3
/4 402,66 m3 = 55%), conforme se aprecia a continuacién:

IMAGEN N° 8
VOLUMEN DE MATERIAL RECICLADO PARA SUBBASE
Profiresiva Vol. Acum. Vol. Acum.
Frogresiva
Corte (m3)| Relleno (m3
[[o+000,00 = 2+765,00 8004,83 | 444,97
2+776,00 - 3+310,00 2 A 114156
3+310,00 - 4+520,50 4769,22 1878,07
4+533,00 - 6+458,50 10900,69 492,48
6+466,50 - 7+118,00 2941,77 226,46
RESUMEN: MOVIMIENTO DE TIERRAS
Vol. Acum.| Vol. Acum.
Corte (m3) | Relleno (m3)
| ToTAL 28628,12 3156,13
EXCAVACION MANUAL EN TERRENO CONGLOMERADO  28628,12 m®
RELLENO CON MATERIAL PROPIO 3156,13 m®
MATERIAL RECICLADO PARA SUB BASE DE PAV. RIGIDC 4402,66 m®

Regional n.” 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 28).

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.” 0388-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial

No obstante, en el numeral 6.0 Evaluacion de la base actual del pavimento del
estudio de mecéanica de suelos del expediente técnico, no precisa ningln
porcentaje de recuperacion del material excavado, toda vez que sefiala que,
de la evaluacion del material de base actual del pavimento, este cumple con
los requisitos para un material de sub base granular, tal como se apreciaen la
imagen siguiente:
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IMAGEN N° 9
EVALUACION DE LA BASE ACTUAL DEL PAVIMENTO

6.0 EVALUACION DE LA BASE ACTUAL DEL PAVIMENTO

Se ha tomado muestras de la base actual del pavimento, para evaluar cudl es su condicién

respecto a los tipos de material analizado

Clasifica- CER CBR | Abrasida E:f:—
uso cidn ymax | CHO | a195% | al 100 | Poresntaie
Material sUCS | L. LP. | seco | (%) il s
AASHTO oo rny
N*01 Base GM-GC | 25.52 | 5.21 | 2.18 | 7.37 | 39.30 | §3.25 29.60 28.10
Aluyal | A-1-b(0)

Donde: L.L. : Limite Liquido
LP. : Indice Plastico
ymix seco : Peso especifico seco méximo.
CHO : Contenido de Humedad Optima
CBR : Valor del California Bearing Ratio para unn penctracidn
de 0.1 P de 3 pulg?.

En anexos se adjuntan los ensayos de laboratorio respectivos.

De la evaluacion del material de base actual del pavimento, se concluye que esta solo
cumple con los requisitos para un material de Sub Base Granular.

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.® 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.® 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.* 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Lo descrito anteriormente, indicaria que se podria emplear la totalidad del
material excavado y no solamente el 55 % considerado en el célculo del
metrado de la partida “03.09 Recuperacion de base granular existente”, cabe
sefialar que, las especificaciones técnicas de la referida partida son genéricas
y no sefialan o indican un porcentaje de recuperacion del material granular, por
lo que, el monto considerando en la partida por S/58 453,69, no tiene sustento.

+ Partida 05.02 Obras de encauzamiento
En el expediente técnico se proyectd (Apéndice n.° 28) la construccion de un
muro de contencién en un tramo de 250,00 m del rio que pasa junto a los bafios
termales de Chancos, es porello, que se proyect6 encauzar el rio en este framo
mediante la ejecucion de las partidas “05.02.01 Excavacion en terreno
saturado (maquinaria)”, “05.02.02 Relleno con material propio en dique”
y “05.02.03 Eliminacion de material excedente”; tal como se aprecia a

continuacion:
CUADRON® 8
METRADOS DEL ENCAUSAMIENTO DEL RIO
el L2
05.02 Obras de encausamiento 15 101,62
05.02.01 | Excavacion en terreno saturado (maquinaria) | m3 887,86 9,98 | 8860,84
05.02.02 | Relleno con material propio en dique m3 133,18 7,34 977,54
05.02.03 | Eliminacion de material excedente m3 1154,22 456 | 526324

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.° 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 29).

Asimismo, el Consultor adjuntd la planilla de metrados que sustenta el
movimiento de tierras para el encausamiento del rio.
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CUADRON°9
PLANILLA DE METRADOS DEL ENCAUSAMIENTO DEL RIO
= RN };ﬂﬁi- ;‘tf. ) { 5
0+000,00 159 000  om 0,00 0,00 0,00
0+010,00 3,28 24,38 0,00 0,00 24,38 0,00
0+020,00 342 33,50 0,00 0,00 57,89 0,00
'r 0+030,00 383 3,22 0,00 0,00 94,10 0,00
(1 0+040,00 420 40,13 0,00 0,00 134,23 0,00
‘ f 0+050,00 105 40,84 0,00 0,00 175,08 0,00
0+060,00 323 35,81 0,00 0,00 210,89 0,00
0+070,00 429 37,60 0,00 0,00 248,43 0,00
0+080,00 514 4717 0,00 0,00 295,66 0,00
0+090,00 412 46,32 0,00 0,00 341,99 0,00
0+100,00 423 "1 0,00 0,00 383,71 0,00
0+110,00 278 35,02 0,00 0,00 418,74 0,00
0+120,00 2,99 26,85 0,00 0,00 447,59 0,00
0+130,00 3,35 31,70 0,00 0,00 479,29 0,00
0+140,00 311 2,27 0,00 0,00 511,56 0,00
0+150,00 2,96 30,32 0,00 0,00 541,88 0,00
0+160,00 3,46 32,08 0,00 0,00 573,9% 0,00
0+170,00 3,06 32,58 0,00 0,00 606,53 0,00
0+180,00 387 47 0,00 0,00 641,01 0,00
0+190,00 330 35,95 0,00 0,00 6769 0,00
0+200,00 315 32,26 0,00 0,00 709,22 0,00
0+210,00 427 3711 0,00 0,00 746,33 0,00
0+220,00 403 ITRE 0,00 0,00 787,44 0,00
0+230,00 452 41,88 0,00 0,00 829,31 0,00
0+240,00 281 340 0,00 0,00 865,71 0,00
0+250,00 163 2215 0,00 0,00 387,86 0,00

Fuente: Expediente técnico aprobado  por la  Enidad, apobado mediante  Resolucion  Gerencial  Regional
n* 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.* 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Sin embargo, se observa que los volimenes consignados en el cuadro anterior, no
cuentan con el sustento, toda vez que, no se presentaron los planos que acrediten los
volimenes reportados; por lo tanto, los metrados consignados para las partidas
relacionadas con el encauzamiento del rio carecerian de sustento por S/15 101,62.

¢ Partida 05.03.01 Excavacion para estructuras (maquinaria)
Es asi que, luego del encauzamiento del rio para la construccion del muro de
contencidén de 170,00 m ubicado junto a los bafios termales de Chancos, se
proyectd excavar 2 633,80 m3 para la cimentacion del referido muro, tal como
se aprecia a continuacion:

CUADRON® 10
PLANILLA DE METRADOS DE LA EXCAVACION DEL MURO DE CONTENCION UBICADO JUNTO A LOS BANOS
TERMALES
05.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS
05.03.01 | EXCAVACION PARA ESTRUCTURAS (MAQUINARIA) m3 307786
Muro en Chancos 1,00 26338
MuroH=1.30m
Progresiva 4+618 1,00 3,00 160 | 1,50 19,20
Progresiva 4+641,4+310 y 4+944 3,00 9,00 160 150 64,80
Progresiva 4+688 1,00 42,70 1,60 1,50 102,48
Progresiva 4+873 1,00 18,00 1,60 1,50 43,20
Progresiva 4+960 | 1,00 15,70 1,60 | 1,50 37,68
Progresiva 5+008 1,00 9,50 1,60 1,50 22,80
B MuroH=1.70m
Progresiva 4+658 1,00 8,50 1,90 2,00 32,30
Progresiva 4+759 1,00 16,00 1,90 2,00 60,80
Progresiva 4+786 y 4+330 ] 2,00 8,00 1,90 2,00 60,80

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial‘ Regional
n® 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificadc con Resolucion Gerencial Regional
n.° 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).
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Sin embargo, este metrado tampoco cuenta con sustento, dado que, no se
presento los planos que muestren el movimiento de tierras considerado, los

’} ’ cuales se presentan a continuacion:
/ CUADRO N° 11 ,
/| SUSTENTO DE LOS METRADOS DE LA EXCAVACION DEL MURO DE CONTENCION
\ _ CHANCOS
3+110,00 17,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3+120,00 1598 16566 0,00 0,00 165,66 0,00
3+130,00 14,71 162,27 0,00 0,00 321,93 0,00
3+140,00 14,11 144,09 0,00 0,00 472,03 0,00
3+150,00 1447 156,38 0,00 0,00 628,40 0,00
3+160,00 1489 146,80 0,00 0,00 775,20 0,00
3+170,00 1508 | 149,75 0,00 0,00 924,95 0,00
3+180,00 15,11 150,85 0,00 0,00 1075,80 0,00
3+190,00 1524 151,76 0,00 0,00 1227,56 0,00
3+200,00 1515] 151,97 0,00 0,00 1379,53 0,00
3+210,00 1539 152,71 0,00 0,00 1532,24 0,00
3+220,00 17,11 162,49 0,00 0,00 1694,73 0,00
3+230,00 1803 175,67 0,00 0,00 1870,40 0,00
3+240,00 1709 17560 0,00 0,00 2048,00 0,00
375000 1382 150,71 0,00 0,00 2195,71 0,00
3+260,00 13,81 138,14 0,00 0,00 2334,85 0,00
3+270,00 1332 131,09 0,00 0,00 2465,93 0,00
3+280,00 1675] 167,86 0,00 0,00 2633.80 0,00

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Er.1tidad. aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.® 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.° 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Adicionalmente, se ha identificado un sobredimensionamiento de metrados en la
partida 03.06 Excavacion a nivel de sub-rasante, la cual sera descrita
posteriormente.

1.1.2. Partidas con sobredimensionamiento de metrados incremento el costo del
proyecto en S/51 296,53

Del informe técnico n.° 002-2025-GRA/ORCI-NGAB de 27 de noviembre de 2025

(Apéndice n.° 30) donde se sefala que en la planilla de metrados del expediente

técnico, se verificd que las partidas “03.06 Excavacion a nivel de sub-rasante” y

“03.12 Conformacién y acomodo de DME, fueron sobredimensionadas en sus

metrados; tal como se detalla a continuacion:

¢ Partida 03.06 Excavacion a nivel de sub-rasante
De la revision al plano “Corte pavimento flexible, lamina CPF-01
(Apéndice n.° 28), se aprecia que el disefio del pavimento flexible del proyecto,
contempla la construccion de una carpeta asféltica (tratamiento bicapa), una
base granular de 0,20 m de espesor y una sub base granular de 0,15 m de
espesor, siendo esta (ltima capa apoyada sobre el terreno natural a nivel de la
subrasante del proyecto, tal como se aprecia a continuacion:
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~ IMAGENN°10
SECCION TiPICA DEL PAVIMENTO FLEXIBLE
TRATAMIENTO BICAPA
BASE GRANULAR
CBR 2 80% (100% proctor modificado) 0,20

Debe cumplir con las especificaciones
técnicas de una subbase granular (aprobada por el supervisor)

SUBBASE GRANULAR
CBR = 40% (100% proctor modificado) 0.15
Debe cumplir con las especificaciones :
técnicas de una subbase granular (aprobada por el supervisor) l

i o

| TERRENONATURAL

> e 1 = 3
AL e
- b g e - e, i
T~

Nivel de subrasante

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.” 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.* 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Es asi que, con la finalidad de alcanzar los niveles de |a sub rasante establecida
en los planos del proyecto, se considerd la ejecucion de la partida “03.06
Excavacion a nivel de sub-rasante’, con la cual se proyecta excavar 27 887,98 m3,
el cual segun su planilla de metrados, fue determinado considerando los
volumenes de corte a nivel de la subrasante y el deductivo de los volumenes de
carpeta asfaltica y pavimento rigido existentes, conforme se aprecia en el cuadro

siguiente:
CUADRO N° 12
VOLUMEN A EXCAVAR A NIVEL DE SUBRASANTE DEL TRAMO_(HOOO A 7+11§
03 MOVIMIENTO DE TIERRAS
03.06 EXCAVACION A NIVEL DE SUB-RASANTE m3 27 887,98
— | Volumen desde 0+000 - 2+765 8 004,83 8004,83
. Volumen desde 2+766 - 3+310 2011,61 201161
Voluqen'%e c;rte a l Volumen desde 3+310 - 4+520.5 4769,22 476922
nivel de
subrasante Volumen desde 4+533 - 6+458.5 10 900,69 10 900,69
L | Volumen desde 6+466.5 - 7+118 2941,77 294177
[ [Descuento de volumen de carpeta asflt, e=0.05,
0+300 - 14800 450,00 | -450,00
Descuento de volumen de carpeta asflt. e=0.05,
109,50 | -109,50
Volumen de carpeta 2+400 - 24675
asfilticay i Descuento de volumen de pavimento rigido
pavimento rigido a demolido

descontarse Tramo N°1 8 |64 | 02 -10,24

Tramo N°2 6 49,00 0,20 -58,80

— | Tramo N°3 6 93,00 0,20 -111,60

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.° 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision auditora.

Es asi que, del cuadro anterior se aprecia que, para el tramo 0+000 - 24765, se
cuenta con un volumen total de corte de 8 004,83 m3 (segun los planos) y
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voliumenes a descontar de carpeta asfaltica existente de 450,00 m3 (desde la
progresiva 0+300 a la 1+800) y 109,50 m3 (desde la progresiva 2+400 a la 2+675),
lo cual indicaria que, para el mencionado tramo, se tenia un volumen de
excavacion a nivel de subrasante neto de 7 445,33 m3, tal como se aprecia a
continuacion:

CUADRO N° 13
VOLUMEN A EXCAVAR A NIVEL DE SUBRASANTE NETO EN EL TRAMO 0+000 A 2+765

03 | MOVIMIENTO DE TIERRAS

03.06 | EXCAVACION A NIVEL DE SUB-RASANTE m3 744533
Volumen desde 0+000 - 2+765 8004,83 | 800483
Descuento de volumen de carpeta asfit. =0.05,
0+300 - 1+800 450,00 | -450,00
Descuento de volumen de carpeta asfit. =0.05,

24400 - 24675 109,50 | -109,50

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.® 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.° 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.” 29).

Elaborado por: Comision auditora.

IMAGEN N° 11
VOLUMEN A EXCAVAR A NIVEL DE LA SUBRASANTE NETO EN EL TRAMO 0+000 - 2+765

Vol = 109,50 m3

Vol = 450,00 m3
(2+400 - 2+675) Progr. 24765

Progr. 0+000 (0+300 - 1+800)

Volumen de Carpeta asfaltica
excavacion a nivel existente
de la subrasante
8004,83 m3 Terreno natural + Base granular

(Segin los planos)

Nivel de subrasante

Volumen neto a excavar = Volumen de excavacion a nivel de la subrasante — Volumen de carpeta asfaltica
Volumen neto a excavar = 8 004,83 m3 - 450,00 m3 - 109,50 m3
Volumen neto a excavar = 7 44533 m3

No obstante, en la partida “03.02 Retiro de base granular existente e=0.30 m", se ha
considerado para el tramo 0+000 - 2+765, excavar los mismos 7 445,33 m3
determinados en la partida “03.06 Excavacion a nivel de sub-rasante’, descritos en el
parrafo anterior, tal como se aprecia a continuacion:

(&S
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CUADRO N° 14
VOLUMEN A RETIRAR DE BASE GRANULAR EXISTENTE DEL TRAMO 0+000 A 2+765

| MOVIMIENTO DE TIERRAS
030 | RETIRO DE BASE GRANULAR
2 | EXISTENTE e=0.30 m.

m3 744533

Volumen desde 0+000 - 2+765 800483 | 800483

Descuento de volumen de
carpeta asfit. e=0.05, 450,00 | -450,00
0+300 - 1+800

Descuento de volumen de
carpeta asfit. e=0.05, 109,50 | -109,50
2+400 - 2+675
Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.* 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.* 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 29).

Elaborado por: Comision auditora

Cabe sefalar que, en base a la recomendacion del estudio de mecanica de suelos del
expediente técnico (Apéndice n.° 28), que sefiala (...) de la evaluacién del material de
base actual del pavimento, este cumple con los requisitos para un material de sub base
granular {...)", y por ende con la finalidad de reutilizar parte del material existente, se
proyecto la partida “03.02 Retiro de base granular existente e=0.30 m",

Como es de verse, el volumen de excavacion a nivel de subrasante consignado entre las
progresivas 0+000 a 7+118 de 27 887,98 m3, fue sobredimensionado en 7 445,33 m3,
toda vez que, no se descontaron los volumenes de material considerados previamente
en otra partida.

Lo cual implica un incremento en el presupuesto segun el detalle siguiente:

CUADRON° 15
CALCULO DEL SOBRECOSTO DE LA PARTIDA 3,06 EXCAVACION A NIVEL DE SUB -
RASANTE

Movimiento de
tierras

Excavacion a nivel
3,06 ek m3 364 | 2788798 20 442,65 744533 27 101,00

03

Costo directo | 27 101,00

Gastos generales (11.02 % CD) 2 986,53
Utilidad (10 % CD) 2710,10

Sub total |  32797,63

.G.V. (18%) 590357

Sobrecosto total | 38 701,20

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.° 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision auditora

En se sentido segUn el cuadro precedente existe el sobredimensionamiento de la partida
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incremento el presupuesto del proyecto en S/38 701,20.

« Partida 03.12 Conformacion y acomodo de DME®
Segln las especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 28), esta
partida es la actividad de acondicionamiento y disposicion final, de los materiales
excedentes de la obra en lugares debidamente autorizados, y se construirian de acuerdo
con el disefio especifico que se haga para cada uno de ellos en el Proyecto, en el que se
debe contemplar.

Asimismo, en la planilla de metrados de la partida “03.12 Conformacion y acomodo de
DME”, se consider6 un volumen de material excedente de 25 472,02 m3 como producto
de los trabajos de corte y relleno a nivel de la rasante correspondiente al tramo progresiva
0+000 a 7+118 de la carretera; tal como se aprecia en el cuadro siguiente

CUADRO N° 16
CALCULO DEL VOLUMEN DE MATERIAL EXCEDENTE

0+000,00 348 0,00 0,00 0,00 0,00
(-..) [, () (- (--) (.)
2+760,00 445 81,06 0,00 0,00 81,06
2+765,00 472 25,02 0,00 0,00 25,02
() () () £l =] (..)
7+118,00 264 50,48 0,00 0.18 50,30
Total | 25472,02

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de
noviembre de 2017 y rectificado con Resolucion Gerencial Regional n.® 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de
2017

Elaborado por: Comision auditora

Sin embargo, en el calculo de este volumen no se tomé en cuenta que en la partida “04,01
Sub-base granular e=0.15 m, con material recuperado” se habia considerado un volumen
de 3 458,84 m3 del material excavado para emplearlo como sub base granular para el
pavimento flexible, tal como se aprecia a continuacion:

CUADRO N° 17
VOLUMEN RECUPERADO CONSIDERADO COMO SUB BASE DEL PAVIMENTO FLEXIBLE

04 | Pavimento flexible
Sub-base granular
04,01 | e=0.15m, con m3 1 3843,16 | 09 | 3458,844 | 3458,84
material recuperado ‘
Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.° 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision auditora

. -
.
"b\

N Como es de verse, el volumen de eliminacion de material excedente consignado entre las
progresivas 0+000 a 7+118 de 25 472,02 m3, fue sobredimensionado en 3 458,843 m3,
toda vez que, no se descontaron los volimenes de material considerados previamente

en otra partida.

¢ Depésito de Material Excedente
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Lo cual implica un incremente en el presupuesto segin el detalle siguiente:
CUADRO N° 18

CALCULO DEL SOBRECOSTO DE LA PARTIDA 3,12 CONFORMACION Y ACOMODO DE
DME

03 | Movimiento de tierras
312 | Conformacion y acomodo de DME m3 | 255| 345884 8 820,04

Costo directo 8 820,04

Gastos generales (11.02 % CD) 971,97
Utilidad (10 % CD) 882,00

Sub total | 10 674,01

.G.V. (18%) 192132

Sobrecosto total 12 595,33
Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.” 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.” 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision auditora

En se sentido segln el cuadro precedente existe el sobredimensionamiento de la partida
incremento el presupuesto del proyecto en S/12 535,33.

Sobre la base de lo expuesto, teniendo en consideracion los sobrecostos en el presupuesto
del proyecto de las partidas “03.06 Excavacion a nivel de sub-rasante” y “03.12
Conformacion y acomodo de DME”, se tendria un sobrecosto en el presupuesto del
proyecto por S/51 296,53, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 19
SOBRECOSTO ORIGINADO POR SOBREDIMENSIONAMIENTO DE METRADOS
1 | Partidas con cantidades sobredimensionadas 51 296,53
03.06 Excavacion a nivel de sub-rasante 38701,20
03.12 Conformacién y acomodo de DME 12 595,33
Elaborado por: Comision auditora.
V. Planos

En el Anexo | Guia de contenido de los estudios definitivos de carreteras, del Manual de
Carreteras: Disefio geométrico DG - 2014, sefiala que “Los planos del proyecto, seran
presentados en las escalas, formatos, tamarios, cantidades y demas requerimientos de la
entidad contratante y de la normativa vigente, seran debidamente identificados, numerados,
codificados y protegidos, asimismo, contendran una leyenda en la que entre otros se indicara
la fecha, el nombre del responsable de su elaboracién y aprobacion, sello y firma, segun
corresponda. Basicamente abarcara los siguientes planos:

e Ubicacion Geografica del Proyecto
e Clave
e Secciones tipo
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e Planta y perfil del proyecto

e Secciones transversales

e Intersecciones

e Diagrama de masas

e Canteras y puntos de agua

e Depositos de materiales excedentes (DME)
e Pavimentos

e Estructuras (puentes y tuneles), obras de drenaje y complementarias
o Taludes y Estabilizaciones

« Senalizacién y sequridad vial

e Impacto ambiental”

No obstante, de la revision a los planos del proyecto (Apéndice n.° 28), no fue posible
identificar los postes de luz a ser reubicados, en los planos topograficos no se aprecian las
curvas de nivel secundarias, asimismo, no se enconfraron los planos de planta, perfil y
secciones transversales del encauzamiento proyectado ni de los muros de contencion para
el sector de Chancos, tampoco consideraron planos de taludes y estabilizaciones, pese a
que, programaron realizar cortes de talud.

. Incremento injustificado en los precios unitarios en algunas partidas, ocasion6 un
sobrecosto en el proyecto de S/ 284 674,35

En la guia de contenido de los estudios definitivos de carreteras, del Manual de Carreteras,
sefala que, los anlisis de precios unitarios, contienen el costo de los recursos de mano de
obra, materiales y equipos necesarios para cumplir de manera integral la actividad o partida
correspondiente, en concordancia con lo establecido en el “Glosario de Partidas” aplicables
a obras de rehabilitacion mejoramiento y construccion de carreteras y puentes, vigente.
Estara conformado basicamente por:

Bases de calculo de los costos

Analisis de costo directo

Analisis de los costos indirectos

Resumen de los componentes de los costos

AR

Sin embargo, del expediente técnico de la obra, se advierte que, se incrementd
injustificadamente el precio unitario de las partidas “04.02 Sub - base granular e=0.15 m’,
“04.03 Base granular e=0.20 m”", “01.01.01 Sub - base granular e=0.15 m’, “02.03.02.04
Relleno de grava 3/8"- 1 12" y “02.03.02.05 Material para filtro", que incrementaron
injustificadamente el presupuesto de la obra, los mismos que fueron pagados durante la
ejecucion de la obra, conforme se detalla a continuacion:

o Partida 04.02 Sub - base granular e=0.15 m
Segun las especificaciones técnicas de la partida “04.02 Sub — base granular e=0.15 m”
(Apéndice n.° 28), esta partida consiste en el suministro, transporte, colocacion y
compactacion de material de sub-base granular aprobado sobre una superficie
preparada, en una o varias capas, de conformidad con los alineamientos, pendientes y
dimensiones indicados en los planos del proyecto o establecidos por el Supervisor.

De la planilla de metrados de la referida partida, se ha determinado un volumen de la sub
base granular de 6 588,11 m3, siendo este valor determinado considerando un factor de
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esponjamiento? de 1,20; tal como se aprecia a continuacion:

’ CUADRON° 20
CALCULO DEL VOLUMEN DE LA SUB - BASE GRANULAR

04 | PAVIMENTO FLEXIBLE

04.02 | Sub - base granular e=0.15m | m3 6 588,11
Vol. Sub base granular 837246 1,20 | 1004685
Vol. Material recuperado 345884 | 1,00 |[-3458,84

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.” 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.® 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision auditora

Ahora bien, en el anélisis de precios unitarios de la partida se determin6 el costo unitario
directo por m3; sin embargo, al sefialar la cantidad del material de sub base se establecio la
cantidad de 1,25 m3, lo cual es incongruente toda vez que la cantidad de material debe ser
equivalente a la unidad de medida, es decir 1 m3, evidenciandose un incremento injustificado
de 0,25 m3, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 12
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LA PARTIDA SUB-BASE GRANULAR E=0.15 M

Parfida 04.02 SUB-BASE GRANULAR e=0.15m
Rendimiento m3/DIA MO. 424.0000 EQ. 424.0000 Costo unitario directo @ 45.30|
Cddigo Descripcién Recurse Unidad Cuadrilla Cantidad Pm'\ms{ Parcial S/,

Mano de Cbra
0101010004 OFICIAL hh 1.0000 0.0189 17.76 0.34)
0101010005 PEON hh 1.0000 0.0189 15.96 0.30)
0.54)
Materiales
0207040006 MATERIAL DE SUB BASE @ 1.2500 30.00 37.50
37.50
Equipos '
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 5.0000 064 0.03]
03011000060002 RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 7-9 ton hm 1.0000 0.0189 160.00 302
03012000010004 MOTONIVELADORA 125 HP hm 1.0000 0.0189 160.00 3.02
6.07)
Su

010318010102  AGUA PARALA OBRA m3 0.1200 14.08 1.69)
1.69)

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.® 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.” 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 29).

Cabe precisar que, dicha variacion de 0,25 increment6 en S/7,50 (0,25 x S/30,00) el precio
unitario de la referida partida, por cada metro cubico de “Subbase granular”; por lo que,
el precio que correspondia a dicha partida es de S/38,40 (S/45,90 — S/7,50), lo cual
implica que al multiplicar el total de metrado de la sub partida, por costo que correspondia,
obtendriamos la siguiente variacion respecto al costo programado en el expediente
técnico:

9 El factor de esponjamiento es un nimero que indica cuanto aumenta el volumen de un material cuando se excava o se remueve
del lugar original
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CUADRO N° 21
CALCULO DEL INCREMENTO INJUSTIFICADO EN EL COSTO DEL PROYECTO

04 | Pavimento flexible

04.02 | Sub - base granulare=0.15m | m3 | 6 588,11 4590 38,40 7,50 49410,83

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.® 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.° 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 29).

Elaborado por: Comision auditora

Consecuentemente, se evidencia que se incrementé a nivel de expediente técnico
(Apéndice n.° 28) el costo de la partida “04.02 Sub - base granular e=0.15 m’, en
monto de S/ 49 410,83.

Complementariamente, se precisa que las especificaciones técnicas de la referida
partida, no justifican el incremento de 0,25 en el metro cubico de material de sub base
granular.

e Partida 04.03 Base granular =0.20 m
Segun las especificaciones técnicas de la partida “04.03 Base granular e=0.20 m”
(Apéndice n.° 28), esta partida consiste en el suministro, transporte, colocacion y
compactacién de material de Base Granular Triturada aprobado sobre una sub-base,
en una o varias capas, conforme con las dimensiones, alineamientos y pendientes
sefialados en los planos del proyecto u ordenados por el Supervisor.

Es asi que, de la revision a la planilla de metrados de la referida partida, se determind
un volumen de base granular de 7 087,06 m3, siendo este valor determinado
considerando un factor de esponjamiento de 1,20, tal como se aprecia a continuacion:

CUADRO N° 22
CALCULO DEL VOLUMEN DE LA BASE GRANULAR

04 | PAVIMENTO FLEXIBLE ‘
04.03 | Base granulare=0.20m | m3 7087,06

Vol. Base granular 590588 | 120 |7087,06
Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.° 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision auditora

Ahora bien, en el andlisis de precios unitarios de la partida se determiné el costo unitario
directo por m3; sin embargo, al sefialar la cantidad del material de base granular se
establecié la cantidad de 1,25 m3, lo cual es incongruente toda vez que la cantidad de
material debe ser equivalente a la unidad de medida, es decir 1 m3, evidenciandose un
incremento injustificado de 0,25 m3, conforme se muestra a continuacion:
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) IMAGEN N° 13
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LA PARTIDA BASE GRANULAR E=0.20 M

Parica 04.03 BASE GRANULAR =020 m

Rendimento  mdDIA  MO. 400.0000 EQ. 400.0000 Cosbmﬁamdnm@ 96.64

Codigo Descripcion Recurso Unided  Cuadrilla Cantidad  Precio §. Parcial §I.

p Mano de Obra

0101010004  OFICIAL hh 1.0000 00200 1778 036

0101010005  PEON th 20000 0.0400 159 054
10

Materiales

0207040007 MATERIAL DE BASE 12500 70.00 8750

8750
Equipos

0301010008 HERRAMIENTAS MANUALES %ma 50000 1.00 005

03011000060002 RODILLOLISQ VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 7-9 fon hm 1.0000 0.0200 160.00 320

0301200001004  MOTONIVELADORA 125 HP hm 1.0000 00200 160.00 30
645

010318010102 AGUA PARA LA OBRA m 0.1200 1408 189
168

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.° 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 28).

Cabe precisar que, dicha variacion de 0,25 incrementé en /17,50 (0,25 x S/70,00) el
precio unitario de la referida partida, por cada metro cubico de “Base granular’; por lo
que, el precio que correspondia a dicha partida es de S/79,14 (S/96,64 - S/17,50), lo
cual implica que al multiplicar el total de metrado de la sub partida, por el costo que
correspondia, obtendriamos la siguiente variacion respecto al costo programado en el
expediente técnico:

CUADRO N° 23
CALCULO DEL INCREMENTO INJUSTIFICADO EN EL COSTO DEL PROYECTO

04 | Pavimento flexible

0403 | B g0 | 1 | 70g706 | oees | 7ot 17,50 12402355
Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.® 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucién Gerencial Regional
n.° 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 29).

Elaborado por: Comision auditora

Consecuentemente, se evidencia que se incrementé a nivel de expediente técnico el
costo de la partida “04.03 Base granular e=0.20 m’", en monto de S/ 124 023,55.

Complementariamente, se precisa que las especificaciones técnicas de la referida
partida (Apéndice n.° 28), no justifican el incremento de 0,25 en el metro cubico de
material de base granular.

e Partida 01.01.01 Sub-Base Granular e=0.15 m

Ahora bien, en el andlisis de precios unitarios de la partida se determiné el costo unitario
directo por m3; sin embargo, al sefalar la cantidad del material de subbase granular se
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establecio la cantidad de 1,25 m3, lo cual es incongruente toda vez que la cantidad de
material debe ser equivalente a la unidad de medida, es decir 1 m3, evidenciandose un
incremento injustificado de 0,25 m3, en la cantidad de afirmado para subbase granular,
conforme se aprecia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 14
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

P 010101 SUB-BASE GRANULAR¢=0.15m
Rendmenb  m3DIA  MO. 424.0000 EQ. 4240000 Costo uniero drecio poll, m3 45,89
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio §/. Parcial §I.

Mano de Obra
0101010004  OFICIAL m 1.0000 00183 1776 03
0101010005 PEON h 1.0000 00189 15% 030
064
Materiales
0207010015 AFIRMADO PARA SUB-BASE GRANULAR CBR > 40% @ _12500 3000 3750
37.50
Equipos
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %imo 3.0000 054 0.02
0301000060002 RODILLOLISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 7-9 lon b 1.0000 00183 160.00 n
0301200001004 MOTONIVELADORA 125 HP hm 10000 00189 16000 m
606
Subpartidas

010703081103  TRANSPORTE DE AGUA m 0.1200 1408 159
169]

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.® 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.° 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision auditora

Cabe precisar que, dicha variacion de 0,25 incrementé en S/7,50 (0,25 x S/30,00) el
precio unitario de la referida partida, por cada metro cubico de “Afirmado para sub
bases granular’; por lo que, el precio que correspondia a dicha partida es de S/38,39
(S/45,89 - S/7,50), lo cual implica que al multiplicar el total de metrado de la sub
partida, por costo que correspondia, obtendriamos la siguiente variacion respecto al
costo programado en el expediente técnico:

) CUADRO N° 24
__CALCULO DEL INCREMENTO INJUSTIFICADO EN EL COSTO DEL PROYECTO

Pavimento
rigido

Sub - base
01.01.01 | granulare=0.15 | m3 | 2468,13 45,89 38,39 7,50 18 510,98
m
Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.* 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.” 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision auditora

- I

0

Consecuentemente, se evidencia que se incrementd a nivel de expediente técnico
(Apéndice n.° 28) el costo de la partida “01.01.01 Sub-Base Granular e=0.15 m" del
pavimento rigido, en monto de S/18 510,98.

Complementariamente, se precisa que las especificaciones técnicas de la referida
partida (Apéndice n.° 28), no justifican el incremento de 0,25 en el metro cubico de
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afirmado para subbase granular.

» Partida 02.03.02.04 Relleno de grava 3/8"- 1 1/2"
Del analisis de precios unitarios de la partida “02.03.02.04 Relleno de grava 3/8"- 1
112" se determiné el costo unitario directo por m3; sin embargo, al sefialar la cantidad
del material de Relleno de grava 3/8'- 1 1/2" se establecio la cantidad de 1,30 m3, lo
cual es incongruente toda vez que la cantidad de material debe ser equivalente a la
unidad de medida, es decir 1 m3, evidenciandose un incremento injustificado de 0,30
m3 en la cantidad de grava, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 15
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
Parbda 02.03.02.04 RELLENO DE GRAVA 38" 1 112"
Rendmienc  miDIA  MO. 300000 EQ. 30.0000 Costo uniaro directn po@ 12651
Cadigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio §/. Parcial S/.
Mano de Obra
0101010003 OPERARIO m 20000 0533 1B 1164
0101010005 PEON b 0000 16000 15% 2554

.18

Materiales
0207010016 GRAVA 3" -1 @ 5.00 7150
%mo
hm

s

30000 3718 1.12
2.0000 05333 133 16.71

118
Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.* 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.” 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Equipos
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES
0301100008 COMPACTADORA VIBR. TIPO PLANCHA THP

Cabe precisar que, dicha variacion de 0,30 incrementé en S/16,50 (0,30 x S/55,00) el
precio unitario de la referida partida, por cada metro cubico de “grava’; por lo que, el
precio que corresponderia a dicha partida es de S/110,01 (S/126,51 - $/16,50), lo
cual implica que al multiplicar el total de metrado de la sub partida, por costo que
corresponderia, tendriamos |a siguiente variacion respecto al costo programado en el
expediente técnico:

CUADRO N° 25
CALCULO DEL INCREMENTO INJUSTIFICADO EN EL COSTO DEL PROYECTO

02.03 | Subdrenes

02030204 | RERMOIINA | 13 | 30565 | 12851 | 11001 16,50 5041,25
Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.” 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.” 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.” 29).

Elaborado por: Comision auditora

Consecuentemente, se evidencia que se incrementé a nivel de expediente técnico
(Apéndice n.° 28) el costo de la partida “02.03.02.04 Relleno de grava 3/8"- 1 1/2"
de alcantarillas, en monto de S/ 5 041,25.

Complementariamente, se precisa que las especificaciones técnicas
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(Apéndice n.° 28) de |a referida partida, no justifican el incremento de 0,30 en el metro
cubico de grava.

o Partida 02.03.02.05 Material para filtro
Del andlisis de precios unitarios de la partida “02.03.02.05 Material para filtro” se
determiné el costo unitario directo por m3; sin embargo, al sefialar la cantidad del
material de Material para filtro se establecio la cantidad de 1,20 m3, lo cual es
incongruente toda vez que la cantidad de material debe ser equivalente a la unidad
de medida, es decir 1 m3, evidenciandose un incremento injustificade de 0,20 m3 en
el material para filtro, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 16
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
i 2030205 MATERIAL PARA FILTRO
Rendmeno  m3DIA MO 30.0000 EQ. 30.0000 Commm@ 121.29
Cédigo Descripcién Recurso Unidd  Cuadila  Cantidad  PrecioSl Parcial §I.
Manc de Obra
|ooioiooee  opERARI " 20000 0533 nm 1164
0101010005 PEON wh £.0000 15000 1596 %54
.18
Materiaies
(21904000  MATERIAL FILTRANTE 5500 $6.00
66.00
Equipos
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %4mo 30000 318 112
(001100008 COMPACTADORA VIBR. TIPO PLANCHA THP m 20000 05333 ETE 171
17.83
Subpartidas
010703081103  TRANSPORTE DE AGUA m 00200 1408 028
028

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.* 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.” 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Cabe precisar que, dicha variacién de 0,20 increment6 en S/11,00 (0,20 x S/55,00) el
precio unitario de la referida partida, por cada metro cubico de “material filtrante”; por
lo que, el precio que corresponderia a dicha partida es de S/110,01 (S/121,29 -
S/11,00), lo cual implica que al multiplicar el total de metrado de la sub partida, por
costo que corresponderia, tendriamos la siguiente variacion respecto al costo
programado en el expediente técnico:

CUADRO N° 26
CALCULO DEL INCREMENTO INJUSTIFICADO EN EL COSTO DEL PROYECTO

02.03 | Subdrenes

02.03.02.05 | Material parafiltro | m3 | 214,56 121,29 110,29 11,00 2 360,16
Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.® 0388-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.* 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision auditora

Consecuentemente, se evidencia que se incrementt a nivel de expediente técnico el
costo de la partida “02.03.02.05 Material para filtro" de subdrenes, en monto de
S/2 360,16.
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Complementariamente, se precisa que las especificaciones técnicas de la referida
partida, no justifican el incremento de 0,20 en el metro clbico de material para filtro.

Sobre la base de lo expuesto, teniendo en consideracion el incremento injustificado
en los precios unitarios de las partidas “04.02 Sub - base granular e=0.15 m”, “04.03
Base granular e=0.20 m", “01.01.01 Sub - base granular e=0.15 m”, “02.03.02.04
Relleno de grava 3/8"- 1 1/2" y “02.03.02.05 Material para filfro” y los metrados
establecidos en el expediente técnico aprobado mediante Resolucién Gerencial
Regional n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 y rectificado con
Resolucion Gerencial Regional n.° 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 28), se procedié a recalcular los precios de las mencionadas partidas,
obteniéndose un sobrecosto por S/284 674,35, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 27
CALCULO DEL INCREMENTO INJUSTIFICADO EN EL COSTO DEL PROYECTO

T 4

04 | Pavimento flexible
04.02 | Sub - base granular e=0.15m | m3 | 6 588,11 45,90 38,40 7,50 | 4941083
04.03 | Base granular e=0.20 m m3 | 7 087,06 96,64 79,14 17,50 | 124 023 55
01 | Pavimento rigido
01.01.01 | Sub - base granulare=0.15m | m3 | 246813 45,89 38,39 750 | 1851098
02 | Drenaje
02.03 | Subdrenes
02.03.02.04 | Relleno de grava 3/8"- 1 1/2" m3 | 30553 126,51 110,01 16,50 504125
02.03.02.05 | Material para filtro m3 | 21456 121,29 110,29 11,00 2 360,16

Costo directo | 199 346,76

Gastos generales (11.02% CD) | 21 968,01

Utilidad (10% CD) | 19.934,68

Sub total | 241 249,45

LG.V. (18%) | 4342490

Sobrecosto total | 284 674,35

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante  Resolucion  Gerencial  Regional

n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.” 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision auditora

Es asi que todo lo sefialado fue considerado en el expediente técnico el cual forma parte de las
bases integradas de la Licitacion Publica n.® 042-2017-GRA-CS, mediante el cual se otorgo la
buena pro al Consorcio Marcara suscribiéndose el contrato n.® 058-2018-GRA de 20 de abril de
2018 (Apéndice n.° 5) para la ejecucion del proyecto, considerandose el sistema de contratacion
de precios unitarios lo cual implica que el costo total del contrato se calcula multiplicando el
precio acordado por cada unidad de trabajo o por la cantidad de unidades que se ejecutan
realmente.

Es asi que el pago del incremento injustificado en los precios unitarios observados se materializod
en las valorizaciones de obran®s 3, 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 y 15 (Apéndice n.° 33 y 34), se
efectuaron los pagos de las partidas “04.02 Sub - base granular e=0.15m", “04.03 Base granular
e=0.20 m", “01.01.01 Sub - base granular e=0.15 m", “02.03.02.04 Relleno de grava 3/8"- 1 1/2"
y “02.03.02.05 Material para filtro’, ello debido a que en el caso de la ejecucion de obras
contratadas bajo el sistema de precios unitarios, las valorizaciones se formulan en funcién de los
metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, el cual agregando separadamente
los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este
monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al impuesto general a las ventas
conforme a los previsto en el articulo 166° del Reglamento de la Ley n.® 30225.
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Asimismo, el consorcio ejecutor de la obra presento en su propuesta economica el “Anexo n.°5
precio de la oferta” (Apéndice n.° 35) que incluye el detalle del presupuesto de la oferta los
metrados y precios unitarios, conforme al presupuesto aprobado en el expediente técnico
incluyendo los sabrecostos de las partidas como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 17 )
PRESUPUESTO PRESENTADO EN LA OFERTA ECONOMICA

o PAVIIENTO PLEXELE 11526049
ua SUB-BASE GRANULAR ¢, m, CON MATERIAL ECLPERADO L 1N 1 BB
up SUBBASE GRAMLIR -0.5m 3 §SBA1 £ N5
ua BASECRRLAR 020 © 187% £ e
()

i PAVINENTO RIGIDO 4281389
oot BASES Y SUBBASES 11326249
oot SUBBASE GRANULAR &=L15m m3 248813 4w | nma
()

Q02N RELLENO DE GRAVA 38" 117 s 058 12651 35280
Q005 MATERAL PARA FILTRO n3 W5 1212 5%

Fuente: Anexo n.°5 de la propuesta econdmica de |a Licitacion Publica n.® 042-2017-GRA. (Apéndice n.° 35)

Las partidas sefialas fueron pagadas en las valorizaciones de obran®s 3,4, 6,7, 9, 10, 11, 12, 13
y 15 (Apéndice n.° 33 y 34), como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 28
COMPROBANTE DE PAGO A TRAVES DE LOS CUALES SE PAGARON LAS PARTIDAS
SOBREDIMENSIONADAS
Datos del Comprobante de pago : Datos de la partida pagada
tem | SP | sar Detalle Fechate mt: Partida Unidad | Y | Metrago | Mento |Porcenta
n’ pago s/ s/ SI ie
. Valorizaclé Transferencia CCI 447 42835 ;
| 06/11/2018 oot e - g M3 | 4589 | 45000 | 2065050 | 18.23%
2 4480 | 4814 Detraccion 17 897,13 | ranular e=0.15m
(agosto
2018) Total pagado 429 531,22
Valorizaci Transferencia CCl 309 291,78 Y
T . 211112018 g:aﬂlig: i v M3 | 4580 | 89982 | 4129282 | 3646%
(setlamtrs | 4628 | 5161 Detraccion 12371,67 :
2018) Total pagado 296 920,11
Valorizaci Transferencia CCI 490 659,64 =
R 29/12/2018 sl i o M3 | 4589 | 17588 | 807080 | 7.13%
(noviembre 6007 | 6573 Detraccion 180 659,64 ‘
2018 Total pagado 310 000,00
Valorizacié Transferencia CCI 222 034,56 .
T 220312019 b i M3 | 4589 | 17588 | 807080 | 7,13%
(diciembre | 610 | 37 Detraccion 8881,38 | ¥ '
2018) Total pagado 213153,18
Valorizacién ey M3 | 459 | 296467 | 13607826 | 45.88%
ne9 | 4779 | 1515 | TransterenciaCCl | 160912010 | 477 416,45 |2 :
(julio 2019) gié’g(?;segm””'ar M3 | 9664 | 236235 | 22820770 | 34.15%
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Datos del Comprobante de pago Datos de la partida pagada
bon | CP | air | Mh Fachade | pbof® | Partida Unidad P T e
n.° pago agsaldo sl S/ je
Detraccion 1909666 gféeg'gfé.offﬁ‘z'?"“ | M3 [1851] 7314 | 925294 | 2394%
Total pagado 45831970 | 1209.02.05 Metare M3 |12120| 3192 | 387158 | 1488%
para filtro
Transferencia CC 1107671,53 g‘r‘agﬁgfz:‘n‘f;; M3 | 459 | 97011 | 4452805 | 1501%
Valorizacién
010 | goog | rg1p | Deveeson | 02010 | 4acopss | SBPRCTIMET |y | oges | 70871 | 6a48873 | 1024%
(agosto -
2019) Cobranza coactiva 357 628,00 g,’aﬂligj o M3 | 4580 | 76656 | 3517744 | 31.06%
Total pagado 705 736,67
Valorizacié Transferencia CCl 611 204,86 o
. o7 13/11/2019 | gfaﬁﬁéﬁ‘iob%sfn M3 | 459 | 252658 | 11567002 | 39,10%
(setiembre 6114 | 1515 Detraccion 2444819 ‘
2019) Total pagado 586 756,67
— Transferencia CCI TG o S e M3 | o664 | 384700 | 37177408 | 5561%
alorizacion 11/201 Rl
n°12 . T 02.03.02.04 Relleno de .
octrs | 5751|1515 Detraccion 4668535 | oS M3 |12651| 8500 | 1075335 | 27.82%
2019 :
) Total pagado 1120 484,59 | 02:03.02.05 Material M3 |121.20| 8500 | 1030065 | 39.62%
para filtro
3 e Transferencia CCl 1450828,10
Vabrzacin 08/11/2018 gﬁg:‘;ﬁ?ﬁﬁ?‘%‘?‘"" d | w3 [12651| 14739 | 1864631 | 4824%
? (noviembre 7575 | 1515 Detraccion 60 582,80 -
A 2019) Total pagado 1 390 245,30 | 02.03.02.05 Material M3 [12128| o7es | 1184276 | 4551%
{ 9 para filtro
Valorizacién DA il - e M3 | 459 | 2700 | 123930 | -0.42%
n.° 15 Pagoreconocidoen |  Tofal 253 636,07 granular e=0.15 m ; : : !
(se;;ezmoiare |a liquidacion pagado gigZOB;se granular M3 96,64 3508 347724 | 05%%

: Comprobantes de pago de las valorizaciones de obra (Apéndice n.° 33 y 34).
ado por: Comision auditora.

Como es de verse el expediente técnico elaborado por Consorcio Ingenieria’® “Proyectista’, no
reunia las condiciones y exigencias establecidas en los términos de referencia y contrato, toda
vez que, -entre otros-no detalld los criterios de disefio y no presenté el presupuesto detallado en
la Memoria descriptiva, el levantamiento topogréfico no fue enlazado a un BM oficial existente,
asimismo, en los planos no mostrd los postes de luz a ser reubicados y en los planos
topograficos no se aprecian las curvas de nivel secundarias, en el estudio de suelos no se
presentaron los perfiles estratigraficos ni la descripcion de la conformacion del subsuelo del area
en estudio, no se aprecia el disefio hidraulico del puente ni informacion de la socavacién en los
estribos, asimismo, el disefio del muro de contencidn no conté con la firma del especialista, no
contd con el sustento de los costos considerados en el presupuesto, asimismo, se duplico
metrados ya consideradas.

Adicionalmente en el presupuesto de obra no se considero precio sin sustento, en la planilla de
metrados no se sustentd el metrado de algunas partidas y se sobredimensioné metrados, aunado
a ello los planos no contaron con toda la informacion que sustente los metrados consignados lo
cual se detalla a continuacién:

10 Integrado por David Edwin Mejia Obregon con RUC n.° 10410886265 y por Corporacion Aries Mineria con RUC n.” 20534013823, designando
a David Edwin Mejia Obregon como representante comin.
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CUADRO N° 29
RESUMEN DE LOS PAGOS EN EXCESO
y 7 / Concepto | ftem Descripcion Subtotal |  Total
I Excavacion a nivel de sub-
L Partidas s rasante i 5129653
[ sobredimensiondas 03.12 gﬁéormamon y acomodo de 12 595,33,
04.02 | Sub - base granulare=0.15m
injl_Jstiﬁcado en los precios 01.01.01 | Sub - base granular e=0.15m 284 674,35 284 674,35
unitarios 02.03.02.04 | Relleno de grava 3/8"- 1 1/2"
02.03.02.05 | Material para filiro
Total, del presupuesto S1335 970,88

Fuente: Comprobantes de pago de las valorizaciones de obra (Apéndice n.° 33 y 34).
Elaborado por: Comision auditora.

En consecuencia, el expediente técnico presentd un incremento en el costo del proyecto en
S/3356 970,88.

Pese a todos estos incumplimientos, Sheylla Mercedes Anaya Colonia, evaluador ', quien tenia
pleno conocimiento de los términos de referencia para la elaboracion del expediente técnico,
mediante carta n.° 004-2017/EVALUADOR SMAC-e de 2 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 26), otorgd su conformidad al tercer entregable del expediente técnico.

En atencion a ello Edwin Morales Carhuayano, subgerente de Estudios responsable de conducir,
supervisar y evaluar la formulacién de los estudios definitivos y expedientes técnicos de los
proyectos de inversién, emitio el informe n.® 1125-2017-GRA/GRI-SGE de 10 de noviembre de
2017 (Apéndice n.° 27), a través del cual recomendd se tramite la resolucion de aprobacion del
expediente técnico del Proyecto, considerando en dicho informe solamente informacion general
como los datos del expediente técnico, metas fisicas del proyecto, monto de inversion, plazo de
ejecucion, modalidad de ejecucion, y sefialando como resultando de su evaluacion lo siguiente:
“Luego de la evaluacion del expediente técnico, se recomienda que se tramite el acto resolutivo
de aprobacién”.

Sin embargo, en el citado informe no se pronuncié respecto al contenido del expediente técnico,
la determinacion de los precios unitarios del presupuesto, ni de los metrados de las partidas;
pese a ello, Héctor Gilberto Falcon Jara, Gerente Regional de Infraestructura, responsable de
supervisar el trabajo de las personas que conforman los equipos a su cargo, no obstante que el
informe n.® 1125-2017-GRA/GRI-SGE (Apéndice n.® 27) no contaba expresamente con la
conformidad de la subgerencia de estudios; por cuanto solo se limitd a recomendar el tramite de
acto resolutivo de aprobacion, y a pesar que el expediente técnico contenia inconsistencias en
su contenido, presentaba incrementos injustificados en los precios unitarios en alguas partidas

" Contrato n.° 0489-2017-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH - GRA de 6 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 18) Contrato de servicio para la
evaluacion del expediente técnico del proyecto: “Recuperacion y mejoramiento del servicio de transitabilidad de la carretera Marcara - Chancos -
Cruce Huapra, distrito de Marcara - Carhuaz - Ancash”.

CLAUSULA SEGUNDA: ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
El consultor procedera a realizar la Evaluacion del Estudio de Pre Inversion segun el detalle:
« El Evaluador Presentara el informe Técnico de Evaluacion.
« El Ingeniero Civil realizara las visitas a campo que crea necesarias a fin de comoborar los disefios, metrados y metas planteados en el
expediente técnico.
« Verificar que el expediente cuente con todos los documentos y permisos necesarios para la aprobacion de este expediente técnico.
 Revisar todo el contenido del expediente técnico a fin de evaluar el expediente técnico en mencion.
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y partidas  sobredimensionadas, emitic la  Resolucion  Gerencial  Regional
n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) a través de la cual
aprabd el expediente técnico, por un monto de S$/14 167 538,52, asimismo; el citado funcionario
rectifico’? la citada resolucion y emitio la Resolucion Gerencial Regional n.* 0444-2017-GRA/GRI
de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29) contraviniendo de esta manera el articulo 12 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el articulo 32 de la Ley de
Contrataciones del Estado, la norma G.040 “Definiciones” del Reglamento Nacional de
Edificaciones y los términos de referencia del contrato n.® 035-2017-GRA de 5 de septiembre de
2017 (Apéndice n.° 14).

La normativa aplicable a los hechos expuestos se detalla a continuacion:

» Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.° 30225 de 10 de julio de 2014,
y sus modificatorias.

1)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, queh colabora y participa en la planificacién de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento

sl
Articulo 16. Requerimiento

El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
(...) 0 expediente técnico (...)"

(...) expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria (...)".

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

fie)

Articulo 32. Contrato

{({“')

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual

12 debido a que se incurrido en error material al haberse consignado, eréneamente otros montos; asimismo, en el articulo primero de la parte
resolutiva se corrigié el plazo de ejecucion a doscientos cuarenta (240) dias calendario.
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para conseguir los objetivos publicos previstos.

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios
Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los
respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad.

1 p De igual modo, |a entrega completa de la informacion que es puesta a disposicion de los
i / postores, corresponde a la Entidad.

/ I > Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente del 8 de
marzo de 2016; modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el 19
de marzo de 2017, vigente de 2 de abril de 2017.

“Articulo 12.- Valor referencial

()

12.7. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

(..)

b) En la contratacién para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra
establecido en el Expediente Técnico de Obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho
monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion
del expediente técnico debe realizar las indagaciones de mercado necesarias que le permitan
contar con el analisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en
cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales
variables y fijos, asi como la utilidad.

()
ANEXO UNICO
ANEXO DE DEFINICIONES

(...)

Metrado: Es |a cantidad de una determinada partida del presupuesto de obra, segun la unidad
de medida establecida.

(...)

Presupuesto de Obra: Es el valor econdmico de la obra estructurado por partidas con sus
respectivos metrados, andlisis de precios unitarios, gastos generales, utilidad e impuestos.”

Articulo 123.- Responsabilidad de la Entidad

La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en
los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde
a los autores de los proyectos, estudios, informes o similares.

()

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

()

166.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con
los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el
porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

()
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» Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA que aprueba el Reglamento Nacional de
Edificaciones, publicado el 23 de mayo de 2006, vigente del 24 de mayo de 2006.

[

Nc;r'ma GE.03: Calidad de construccion

Articulo 9.- El constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la obra,
bajo indicaciones de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su
compromiso contractual, para ello el contratista tendra que entregar al cliente las evidencias
de cumplimiento de los cédigos, reglamentos y normas, asi como las pruebas,

“Norma técnica G.040 Definiciones

(...)

Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las
caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la edificacion. Esta
constituido por: plancs por especialidades, especificaciones técnicas, metrados y presupuestos,
anélisis de precios unitarios, cronograma de ejecucion y memoria descriptiva y si fuese el caso,
formulas de reajuste de precios, estudios técnicos especificos (de suelos, de impacto vial, de
impacto ambiental, geologicos, etc.), y la relacion de ensayos y/o pruebas que se requieren.”.

Manual de Carreteras: Disefio geométrico DG - 2014 del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones aprobado con Resolucion Directoral N.° 028-2014-MTC/14 publicada en
el Diario Oficial El Peruano el 16 de enero de 2014

“ANEXO |

GUIA DE CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS DEFINITIVOS DE CARRETERAS

()

Capitulo Il: Memoria descriptiva

Consiste en la descripcion general del proyecto, indicando su ubicacién y caracteristicas
generales, en lo concemiente a orografia, clima, altitud, poblaciones que atraviesa, distancias
respecto a las principales ciudades cercanas, poblacion beneficiada, facilidades de acceso y
ofras particularidades del proyecto. En este capitulo, debe describirse todas las actividades a
realizar para alcanzar los objetivos del proyecto, de manera que la entidad contratante pueda
tener claridad sobre los criterios utilizados, los analisis realizados y los disefios adoptados;
asimismo, debe indicarse la fuente de la informacion estadistica que se incluya, asi como
gréficos, cuadros y fotografias segun sea el caso. Por tanto, este capitulo debe contener un
orden légico de ejecucion de las distintas actividades del proyecto y la sustentacion de los
parametros usados, bien sea mediante referencia bibliografica, resultados de auscultaciones de
campo o ensayos de laboratorio, y/o memorias de calculo aplicables al proyecto.

Capitulo Ill: Metrados

Este capitulo contendra las cantidades de las actividades o partidas del proyecto a gjecutar, tanto
en forma especifica como global precisando su unidad de medida y los criterios sequidos para
su formulacion, en concordancia con lo establecido en el ‘Glosario de Partidas” aplicables a
obras de rehabilitacién mejoramiento y construccion de carreteras y puentes, vigente, abarcando
basicamente lo siguiente:

e Trabajos preliminares

» Movimiento de tierras

 Pavimentos

¢ Drenaje y obras complementarias

o Transporte

e Sefializacion y segquridad vial

» Proteccion ambiental

e Puentes y tuneles

e Otros
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Los metrados deberéan estar sustentados por cada partida, con la planilla respectiva y con los
graficos y/o croquis explicativos que el caso requiera.

/ / Capitulo IV:
N Analisis de precios unitarios

Los analisis de precios unitarios, contienen el costo de los recursos de mano de obra, materiales
y equipos necesarios para cumplir de manera integral la actividad o partida correspondiente, en
concordancia con lo establecido en el “Glosario de Partidas” aplicables a obras de rehabilitacion
mejoramiento y construccion de carreteras y puentes, vigente. Estara conformado béasicamente
por: e Bases de calculo de los costos

e Analisis de costo directo

e Analisis de los costos indirectos

» Resumen de los componentes de los costos

Capitulo V:

Presupuesto

Constituye la determinacién del costo total del proyecto, y comprenderé las partidas genéricas y
especificas, alcances, definiciones y unidades de medida acorde a lo establecido en el “Glosario
de Partidas” aplicables a obras de rehabilitacion mejoramiento y construccion de carreteras y
puentes, vigente, asimismo, sera determinado en base a los metrados y precios unitarios
correspondientes e incluira los gastos generales, utilidades, impuestos y demas requeridos por
la entidad contratante.

Capitulo VIII:

Especificaciones técnicas

Seréan las correspondientes a las establecidas por el Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion, vigente. En caso que las particularidades del proyecto,
requiera la inclusién de actividades no contempladas en el indicado Manual, se anexara las
correspondientes “Especificaciones Especiales’, que seran aprobadas por la entidad contratante
y reportadas al 6rgano normativo correspondiente.

Capitulo IX:

Estudios de ingenieria basica

Los estudios de Ingenieria basica, comprendera lo siguiente:

(..)

Topografia

Contendra la informacion de los trabajos topograficos realizados, en forma directa e indirecta de
acuerdo a los requerimientos de la entidad contratante. Incluird la informacion cartografica
georeferenciada correspondiente, a las escalas requeridas, considerando las éreas levantadas,
longitud de poligonales, magnitud de los errores de cierre, puntos de control enlazados a la Red
Geodésica Nacional GPS en el sistema WGS84, estableciendo en cada uno de ellos sus
coordenadas UTM y geograficas, comprendiendo basicamente lo siguiente:

(...)

e Colocacion de BMs (Bench Mark) cada 500 m o a las distancias que establezca la entidad
contratante, tomando como referencia las cotas de los hitos de control vertical del IGN, o con la
aprobacion de la entidad contratante, se podra establecer la indicada cota de referencia mediante
otro método. {...)

Suelos, canteras y fuentes de agua

Comprenderan los trabajos de campo, laboratorio y gabinete que permitan evaluar y establecer
las caracteristicas fisico-mecanicas de los suelos de fundacion que abarque el estudio, de
acuerdo a los requerimientos de la entidad contratante, estableciendo basicamente lo siguiente:
« £/ Perfil Estratigrafico en las escalas correspondientes, cuyos resultados se obtendran luego
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de efectuar las respectivas prospecciones de campo, asi como los anélisis y pruebas de
laboratorio. Representara en forma gréfica los tipos de suelos y caracteristicas fisico —
mecénicas, espesor de los estratos, nivel fredtico y demas detalles {...).

/ () (.)
1 Capitulo XIll: Planos

Los planos del proyecto, seran presentados en las escalas, formatos, tamarios, cantidades y
demas requerimiento de la entidad contratante y de la normativa vigente, serén debidamente
identificados, numerados, codificados y protegidos; asimismo, contendran una leyenda en la que
entre otros se indicaré la fecha, el nombre del responsable de su elaboracion y aprobacion, sello
y forma, seguin corresponda. Basicamente abarcara los siguientes planos:

Ubicacion Geografica del Proyecto

Clave

Secciones tipo

Planta y perfil del proyecto

Secciones transversales

Intersecciones

Diagrama de masas

Canteras y puntos de agua

Depositos de materiales excedentes (DME)

Pavimentos

Estructuras (puentes y tuneles), obras de drenaje y complementarios

Taludes y Estabilizaciones

Senalizacion y sequridad vial

Impacto ambiental

T
st

Manual de carreteras — Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccién Suelos y
Pavimentos - MTC, aprobado con Resolucién Directoral n.® 10-2014-MTC/14 de 9 de abril
de 2014

“4,1 Exploracién de suelos y rocas

fisd)

Con las muestras obtenidas en la forma descrita, se efectuaran ensayos en laboratorio y
finalmente con los datos obtenidos se pasara a la fase de gabinete, para consignar en forma
gréfica y escrita los resultados obtenidos, asimismo se determinara un perfil estratigrafico de los
suelos (eje y bordes), debidamente acotado en un espesor no menor a 1.50 m, teniendo como
nivel superior la linea de sub rasante del disefio geométrico vial y debajo de ella, espesores y
tivos de suelos del terraplén y los del terreno natural, con indicacion de sus propiedades o
caracteristicas y los parametros basicos para el disefio de pavimentos. Para obtener el perfil
estratigrafico en zonas de donde existiran cortes cerrados, se efectuarén métodos geofisico de
prospeccion que permitan determinar la naturaleza y caracteristicas de los suelos y/o roca
subyacente (segin Norma MTC E 101)".

Contrato n.° 035-2017-GRA de 5 de setiembre de 2017 Contratacion del servicio de
consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico de la obra “Recuperacion
y mejoramiento del servicio de transitabilidad de la carretera Marcara - Chancos - Cruce
Huapra, distrito de Marcara - Carhuaz - Ancash”.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO ,
EL presente contrato tiene por objeto CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE
OBRA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA
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“RECUPERACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA
CARRETERA MARCARA - CHANCOS - CRUCE HUAPRA, DISTRITO DE MARCARA -
CARHUAZ — ANCASH". CON CODIGO SNIP 374790

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 143 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la Sub
Gerencia de Estudios del Gobierno Regional de Ancash.

2 N
/] / CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRES TACION DEL SERVICIO

De existir observaciones, LA ENTIDAD debe de comunicar las mismas a EL CONTRATISTA,
indicando claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco
() ni mayor de veinte (20) dias, dependiendo de la complejidad. Si pese al plazo otorgado, EL
CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede resolver el
contrato, sin perjuicio de aplicar penalidades que correspondan, desde el vencimiento del plazo
para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consultoria manifiestamente no cumplan con
las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las
penalidades respectivas.

fisk

» Términos de referencia para la contratacién de una persona natural o juridica para el
servicio de consultoria de obra para elaboracion del expediente técnico:

{i)

27.0 RECEPCION Y CONFORMIDAD DE SERVICIO:

La recepcion y conformidad del Servicio sera responsabilidad de la Sub gerencia de Estudios del
gobierno Regional de Ancash.

La conformidad de servicio se dara con: Solicitud de pago dirigida a la Sub Gerencia de Estudios,
la cual llevara adjunto el sustento de la entrega del producto (carta de ingreso a mesa de partes),
copias del legado documentario (Evaluaciones, Levantamiento de Observaciones), copia del
informe técnico de Aprobacion dad por el evaluador, recibo por honorarios (y/o factura segun
corresponda), su ficha RNP, Copia de DNI (Autenticada), Copia Autenticada de la Resolucion de
Aprobacion del Expediente Técnico, Resumen del estudio definitivo Aprobado, Copia del
Certificado de Habilidad de los profesionales (Autenticada), y entre ofros documentos
sustentatorios.

)

I. Memoria descriptiva
[
1.3. Criterios de disefio utilizados para el desarrollo del proyecto

()

1.5. Presupuesto resumido y detallado (...)”

()

30. INFORMACION COMPLEMENTARIA SOBRE LA ELABORACION DEL ESTUDIO.

30.1 ESTUDIO DE TOPOGRAFIA

Se realizaran los levantamientos topograficos a curvas de nivel que requiera el Proyecto, para lo
cual el Consultor debera verificar y complementar la planimetria con todos los detalles existentes
en campo sean estos naturales y/o creados por el hombre, los mismo que seran elaborados por
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el Consultor y transferidos a la Entidad a la terminacion del Estudio para la revision.

En los planos de planimetria, el Consultor mostrara la ubicacion de las estructuras exigentes y
proyectadas, realizando las verificaciones necesarias para confirmar ubicaciones.

Los levantamientos topogréficos, se efectuaran mediante topografia digital.
Los levantamientos topograficos se efectuaran en escala en coordenadas geograficas, de UTM
y aun B.M. oficial existente, con equidistancia de las curvas a nivel adecuadas para este fin.

Todos los planos topograficos seran dibujados en AUTO CAD y seran entregados en digital al
evaluador que Ia entidad designe para la revisién respectiva.

El levantamiento topogréfico establecera un poligonal de precision segun el perimetro del area
del proyecto.

Para el control vertical se tendran en cuenta BM's de la zona. En la poligonal basica se
emplearan Coordenadas Geograficas, UTM y sus conversiones a topograficas. Deberan dejarse
un BM principal del esquema y BM's auxiliares monumentados (cada 500.00 ml), para el control
vertical, incluyendo una descripcion de su ubicacion, un punto fijo o una topografia.

Todos los detalles se presentarén en un informe especifico del Estudio Topogréfico, incluyendo
planos archivos en CD.

Al término de la aprobacion del Proyecto (Expediente Técnico), el Consultor debera entregar a
la Entidad los archivos en compactos (CD) de la informacién levantada en campo.

El consultor, debe tener en cuenta que dicha informacion debe cumplir las siguientes
caracteristicas técnicas:

a) Sistema de Coordenadas Universal Transverse Mercator (UTM)

b) Datum de referencia World Geographic System 1984 (WGS84)

¢) Zona de Referencia UTM

30.2 ESTUDIO DE SUELOS Y GEOTECNIA

Se requeriré un informe técnico (se adjuntara los originales de los resultados de laboratorio de
todas las pruebas realizadas) respecto a la calidad del terreno, de modo que se determine los
datos necesarios para fijar los disefios, clase de concreto y disefio de las estructuras.
Basicamente debe comprender: CBR, Capacidad portante del terreno en aquellas zonas en las
que se localizaran las estructuras del Sistema a las profundidades de cimentacién prevista y de
la Construccion de obras de arte.

Profundidad y caracteristicas del basamento rocoso en cado de ser necesario. Basandose en
estos resultados, el Consultor establecera las medidas de proteccion adecuadas para cada
material y efectuara las recomendaciones para la Construccion y fundacion de las estructuras.

El estudio de suelos incluira un plano en planta, con el detalle de ubicacién de las calicatas y tipo
de suelo encontrado y otro plano con el correspondiente perfil estratigrafico de los diferentes
tipos de suelo a las profundidades requeridas; indicando el nivel de napa freética con
conclusiones y recomendaciones del caso.

30.3 DISENO ESTRUCTURAL

El consultor presentara los disefios estructurales para las diferentes estructuras del proyecto,
pavimento, Pontones, alcantarillas, badenes; verificando y adecuando el disefio sobre la base
de los estudios de suelos, geotécnicos, fisico — quimicos. Los Ingenieros Especialistas, deberan
realizar los diserios en concordancia con la infraestructura de las Obras Generales descritas en
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el perfil del proyecto.

Los disenos estructurales deberan adjuntar los correspondientes estudios de suelos y hojas de
calculo estructurales y/o reposte de resultados de los softwares a utilizar.

| f Planos indicando el area minima de reserva y de libre disposicion para la proteccion de las
U estructuras, cercado de ser necesario y via de acceso vehicular a escala 1/1000, y detalles a
escala conveniente estandarizado.

» Contrato n.° 0489-2017-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH - GRA de 6 de octubre de
2017 Contrato de servicio para la evaluacion del expediente técnico del proyecto:
“Recuperacion y mejoramiento del servicio de transitabilidad de la carretera Marcara -
Chancos - Cruce Huapra, distrito de Marcara - Carhuaz - Ancash”.

CLAUSULA SEGUNDA: ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO

El consultor procedera a realizar la Evaluacion del Estudio de Pre Inversién segun el detalle:

o [El Evaluador Presentara el informe Técnico de Evaluacion.

e El Ingeniero Civil realizara las visitas a campo que crea necesarias a fin de corroborar los
disefios, metrados y metas planteados en el expediente técnico.

o Verificar que el expediente cuente con todos los documentos y permisos necesarios para la
aprobacion de este expediente técnico.

e Revisar todo el contenido del expediente técnico a fin de evaluar el expediente técnico en
mencion.

CLAUSULA SETIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La recepcion y conformidad del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 143° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Por tanto, La conformidad del servicio sera
otorgada por la Sub Gerencia de Estudios y aprobada por la Gerencia Regional de
Infraestructura.

De existir observaciones, LA ENTIDAD debe comunicar las mismas a EL CONTRATISTA,
indicando claramente el sentido de estas, otorgandoles un plazo para subsanar no menor de dos
(2) ni mayor de diez (10) dias, dependiendo de a complejidad. Si pese al plazo otorgado, EL
CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, LA ENTIDAD puede resolver el
contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan, desde el vencimiento del
plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con
las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las
penalidades respectivas.

Tal situacién ha ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por el monto de $/335 970,88 conforme
se detalla a continuacion:
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CUADRO N° 30
PERJUICIO ECONOMICO OCASIONADO A LA ENTIDAD
ltem Descripcién Sub total Total S/
03.06 | Excavacion a nivel de sub-rasante 38701,20 51 296,53

03.12 | Conformacion y acomodo de DME 12595,33.

04.02 | Sub - base granular e=0.15m

04.03 | Base granulare=0.20 m

/] 01.01.01 | Sub - base granular e=0.15m 284 674,35
|

02.03.02.04 | Relleno de grava 3/8"- 1 1/2*
02.03.02.05 | Material para filtro

Total del presupuesto $/335 970,88
Fuente: Informe técnico n.® 002-2025-GRA/ORCI-NGAB de 27 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 30).
Elaborado por: Comision auditora

Situacién causada por el accionar de funcionarios y servidores de la Entidad, quienes en ejercicio
de sus funciones otorgaron conformidad y aprobaron el expediente técnico del proyecto; no obstante
que presentaba inconsistencias y partidas sobredimensionadas que incrementaron el costo del
proyecto, las cuales fueron pagadas durante la ejecucion de la obra.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios y aclaraciones
documentadamente, las mismas que se presentan en el Apéndice n.° 4 del informe de Auditoria.

Héctor Gilberto Falcon Jara, no remiti6 sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento, pese a ser notificado (Apéndice n.° 4).

Asimismo, Edwin Morales Carhuayano, comprendido en los hechos observados fallecio, segun lo
registrado en la ficha RENIEC.

Efectuada la evaluaciéon de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 4), se
concluye que no desvirtlian los hechos observados, siendo la participacion de las personas
comprendidas conforme se describe a continuacion:

1. Héctor Gilberto Falcon Jara, identificado con DNI n.* 07585716, Gerente Regional de
Infraestructura, desde el 3 de mayo de 2017 al 2 de enero de 2019, designado mediante
Resolucién Ejecutiva Regional n.° 128-2017-GRA-GR-P de 3 de mayo de 2017
(Apéndice n.® 36), y cesado con Resolucién Ejecutiva Regional n.” 013-2019-GRA-GR de 2 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 36), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion n.® 2-2025-CG/OCI-AC-GRA de 11 de noviembre de 2025, recibido el 17
de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 4), quien no remitid sus comentarios, en consecuencia, se le
identifica responsabilidad por:

Haber emitido la Resolucién Gerencial Regional n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre
de 2017 (Apéndice n.° 28) a través de la cual aprobé el expediente técnico, por un monto de
S/14 167 538,52, no obstante que el informe n.® 1125-2017-GRA/GRI-SGE (Apéndice n.° 27)
no contaba expresamente con |a conformidad de la subgerencia de estudios; por cuanto solo se
limitd a recomendar el tramite de acto resolutivo de aprobacion, y a pesar que el expediente
técnico contenia inconsistencias en su contenido, presentaba incrementos injustificados en los
precios unitarios en alguas partidas y partidas sobredimensionadas; asimismo, el citado
funcionario rectifico la citada resolucion y emiti6 la Resolucion Gerencial Regional
n.° 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

o -Q‘:’u Cof
= Consecuentemente, se aprobo el expediente técnico con un presupuesto de S/14 167 538,52,

ocasionando perjuicio econémico a la entidad por el monto total de S/335 970,88.
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Con su conducta, vulneré el numeral 9.1 del articulo 9 y numeral 32.7 del articulo 32 de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos literal b), numeral 12.1 del articulo 12,
articulo 123, numeral 166.2 del articulo 166 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; Clausula segunda, clausula décima del contrato n.® 035-2017-GRA (Apéndice n.° 14),

4 /' numeral 27.0, item | y numeral 30.1, 30.2, 30.3 de los términos de referencia para la Contratacion

/ / de una persona natural o juridica para el servicio de consultoria de obra para elaboracion del
/ | k// expediente técnico, clausula segunda, articulo 9 del Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA
I que aprueba el Reglamento Nacional de Edificaciones, Manual de Carreteras: Disefio

geométrico DG - 2014 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprobado con
Resolucion Directoral N.° 028-2014-MTC/14 y numeral 4.1 del Manual de carreteras — Suelos,
Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos — MTC, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 10-2014-MTC/14.

Con su conducta, infringio el numeral 9.1 del articulo 9; numerales 32.6 y 32.7 del articulo 32 de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi también en especifico el literal b),
numeral 8.1 del articulo 8 de la citada norma, la cual indica “b) El Area Usuaria, que es la
dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que
dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento (...)"; y, los numerales
16.1y 16.2 del articulo 16 de la misma norma, que sefiala (...) 16.1 El érea usuaria requiere los
bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular (...) o expediente técnico
(..)"y “16.2 (...) expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area
usuaria (...)".

Asimismo, trasgredio el numeral 2 del articulo 6, numeral 6 del articulo 7, numeral 2) del articulo
8 de la Ley n.? 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que sefala “Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”, “Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién pablica (...)" y esta prohibido de “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Igualmente, quebranté los numerales 1) y 6) del articulo 1V, literal d) del articulo 2°, los literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala “Los
derechos y obligaciones que generan el empleo pablico se enmarcan dentro de lo establecido
en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos’, “El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica”, “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio (...)", “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “ Salvaguardar los intereses del
Estado(...)".

Similarmente, quebrantd sus funciones especificas sefialadas en los literales a), d), f) y g) del
articulo 134° del Reglamento de QOrganizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional
n.° 010-2011-REGION ANCASH/CR de 21 de julio de 2011'® (Apéndice n.° 85), que establece:
“a) Organizar, dirigir, controlar y supervisar la ejecucién de proyectos de infraestructura en el
ambito regional”, “d) Formular los expedientes de los proyectos de Pre inversién programados
y aprobados para su ejecucion (...)", “f) Formular y conducir el proceso técnico y administrativo
de la ejecucion de proyectos de infraestructura (...)", y “g) Dirigir y supervisar la ejecucion de los
proyectos y obras de inversion con arreglo a la normatividad legal”; asimismo, los literales ¢) y
d) del articulo 82° del Reglamento de Organizacion y Funciones Ordenanza Regional

'3 Remitido con oficio n.* 01078-2025-GRA/GR/SG de 22 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 85).
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n.* 008-2017-GRA/CR de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 85), publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2017, que sefiala “c) Formular los expedientes de los
proyectos de inversion en infraestructura programada y aprobada para su ejecucion (...)" y “d)
Formular y conducir el proceso técnico y administrativo de la ejecucion de proyectos de

n infraestructura bajo las diversas modalidades en concordancia con los dispositivos legales
7 ’ vigentes”.
/ /kf Asi también, incumplio las funciones especificas establecidas em los numerales 1.4 y 1.17 del

item 1V.4. Gerencia Regional de Infraestructura del Manual de Organizacion y Funcicnes,
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.? 0098 -2008-GRA/PRE de 8 de febrero de 2008
(Apéndice n.° 85), que indica “1.4 Elaborar directamente o mediante contratacion de terceros,
los expedientes de los Proyectos de Inversion en Infraestructura, incluyendo los perfiles y
estudios de factibilidad a ser sometidos al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)" y “1.17.
Organizar, dirigir y supervisar el trabajo de las personas que conforman los equipos a su cargo”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad civil, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Sheylla Mercedes Anaya Colonia, identificada con DNI n.* 40965194, ha sido Evaluadora del
expediente técnico, desde el 6 de octubre de 2017 al 5 de noviembre de 2017'¢, contratada
mediante contrato n.° 0489-2017-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH-GRA de 6 de octubre
de 2017 (Apéndice n.° 18), a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion n.® 9-2023-CG/OCI-AC-GRA de 11 de noviembre de 2025 recibido el 12 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 4), quien presentd sus comentarios mediante carta
n.® 002-2025/SMAC de 28 de noviembre de 2025, recibido el mismo dia en 11 folios
(Apéndice n.° 4); sin embargo, no desvirta su participacion en los hechos, en consecuencia,
se le identifica responsabilidad por:

Haber dado conformidad al primer y segundo entregable del Consorcio Ingenieria a través del
Informe de Evaluacion Técnica del Primer Entregable e Informe de Evaluacion Técnica del
Segundo Entregable, presentados con las cartas n.°s001-2017/EVALUADOR SMAC-e de 13 de
octubre de 2017 (Apéndice n.® 19) y 002-2017/EVALUADOR SMAC-e de 16 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 20), respectivamente, sefialando que ambos entregables cumplian con lo
establecido en los términos de referencia; asimismo, posterior a las observaciones comunicadas
con carta n.® 003-2017/EVALUADOR SMAC-e de 23 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 23), a
través del Informe de Evaluacion Técnica del Tercer Entregable presentado con carta n.°
004-2017/EVALUADOR SMAC-e de 2 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 26), comunicé a la
Gerencia Regional de Infraestructura, que el tercer entregable se encontraba conforme, pese a
que los entregables del Consorcio Ingenieria presentaban inconsistencias en su contenido y
deficiencias, considerando partidas con sobredimensionamiento de metrados que incrementaron
el costo del proyecto en S/51 296,53 e incremento injustificado en los precios unitarios,
ocasionando un sobrecosto en el proyecto de S/ 284 674,35.

Consecuentemente, dichas conformidades ocasionaron |a aprobacion del expediente técnico a
través de la Resolucion Gerencial Regional n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de
2017 (Apéndice n.° 28), con un presupuesto de S/14 167 538,52, ocasionando perjuicio
economico a la entidad por el monto total de S/335 970,88.

Con su conducta, vulnerd numeral 9.1 del articulo 9 y numeral 32.7 del articulo 32 de la Ley n.®
30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos literal b), numeral 12.1 del articulo 12, articulo
123, numeral 166.2 del articulo 166 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

14 Segiin la clausula quinta del contrato, el plazo se computaba en 30 dias calendarios después del dia siguientes del perfeccionamiento de
contrato.
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Clausula segunda, clausula décima del contrato n.® 035-2017-GRA (Apéndice n.° 14), numeral

27.0, item | y numeral 30.1, 30.2, 30.3 de los términos de referencia para la Contratacion de una

, persona natural o juridica para el servicio de consultoria de obra para elaboracion del expediente

(/] técnico, clausula segunda, clausula sétima del contrato n.° 0489-2017-GOBIERNO REGIONAL

DE ANCASH - GRA (Apéndice n.° 18), Edificaciones, Manual de Carreteras: Disefio geométrico

DG - 2014 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprobado con Resolucion Directoral

N.° 028-2014-MTC/14 y numeral 4.1 del Manual de carreteras — Suelos, Geologia, Geotecnia y

Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos — MTC, aprobado con Resolucién Directoral n.* 10-
2014-MTC/14.

Asimismo, trasgredio la clausula segunda del contrato n.* 0489-2017-GOBIERNO REGIONAL
DE ANCASH-GRA de 6 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 18), la cual sefalaba que Sheylla
Mercedes Anaya Colonia, Evaluadora del expediente técnico, la cual establecia las siguientes
obligaciones contractuales “(...) El consultor procedera a realizar la Evaluacion del Estudio de
Pre Inversion segun el detalle: (...) Verificar que el expediente cuente con todos los documentos
y permisos necesarios para la aprobacion de este expediente técnico. Revisar todo el contenido
del expediente técnico a fin de evaluar el expediente técnico (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad civil, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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2. SERVIDORES DE LA ENTIDAD, OTORGARON CONFORMIDAD, PAGARON
VALORIZACIONES Y RECEPCIONARON LA OBRA PESE A METRADOS NO
EJECUTADOS; ASIMISMO APROBARON LA AMPLIACION DE PLAZO N° 02, NO
OBSTANTE QUE NO PRESENTABA SUSTENTO, EVITANDO CON ELLO LA APLICACION
DE PENALIDADES POR RETRASO INJUSTIFICADO, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/1 519 412,51

Durante la etapa de ejecucion contractual, el Consorcio Marcara®, valorizd metrados no
ejecutados en la partida de cunetas revestidas de concreto, pese a ello, funcionarios y servidores
de la Entidad otorgaron conformidad, pagaron las valorizaciones y recepcionaron la obra,
asimismo, tramitaron y dieron conformidad a la ampliacién de plazo n.° 02, pese a que esta
carecia de sustento; situacion que evitd la aplicacion de penalidades por retraso injustificado al
Consorcio ejecutor de obra.

Las situaciones expuestas se efectuaron inobservando lo establecido en los articulos 9, 32, 34,
34-a de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 12, 123, 132, 133, 142,
160, 166, 169, 170, 178, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; seccion 05
Planilla de metrados del Expediente técnico del proyecto; clausula sexta, clausula décima del
contrato n.® 058-2018-GRA, capitulo Il requerimiento, 6.2 de bases integradas de la Licitacion
Pablica n.° 042-2017-GRA clausula segunda, clausula novena del contrato
n.® 075-2018-GRA - entre otros.

Las situaciones expuestas, perjudico econémicamente a la Entidad por S/1 519 412,51.

Situacién causada por el accionar de funcionarios y servidores de la Entidad, quienes en ejercicio
de sus funciones otorgaron conformidad y aprobaron el expediente técnico del proyecto; no obstante
que presentaba inconsistencias y partidas sobredimensionadas que incrementaron el costo del
proyecto, las cuales fueron pagadas durante la ejecucion de la obra.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:
Antecedentes:

Habiéndose aprobado el expediente técnico y contandose con la certificacion de crédito
presupuestal, Héctor Gilberto Falcén Jara, gerente Regional de Infraestructura, presenté a la
Gerencia Regional de Administracion, los términos de referencia, para la contratacion de la
ejecucion de la obra “Recuperacion y mejoramiento del servicio de transitabilidad de la carretera
Marcara - Chancos - Cruce Huapra, distrito de Marcaré - Carhuaz - Ancash’
(Apéndice n.° 37), en adelante, el “proyecto’.

Luego, el 28 de septiembre de 2017, la Entidad convoco a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE, el procedimiento de seleccion denominado “Licitacion
Publica n.° 042-2017-GRA", para la contratacion de la ejecucion de la obra, por un valor
referencial de S/12 586 860,50, otorgandose la buena pro el 21 de marzo de 20186 al Consorcio
Marcara'”, en adelante, el “Contratista” (Apéndice n.° 38), por un monto de S/ 12 586 860,50,

15 Con RUC N° 20603079052 (Integrados por la empresa Constructora Las Cordilleras Contratistas Generales S.A.C. con RUC N° 20516407566
con una participacion del 70%, la empresa Excavaciones y Pinturas Sociedad con cadige de extranjero no domiciliado n.” 99000014644 con una
participacion del 5% y la empresa Constructora & Consultora la Solucion E.LR.L. con RUC N° 20571263298 con una participacion del 25%)
representado por Marco Antonio Chauca Ramirez con DNI N® 40585345.

18 Mediante acta de presentacion y Admision de Ofertas del Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica n.° 042-2017-GRA-CS (Primera
Convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de la obra: Recuperacion y Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad de la Carretera
Marcara - Chancos - Cruce Huapra, distrito de Marcara - Carhuaz - Ancash (Apéndice n.° 38).

7 Integrado por la empresa CONSTRUCTORA LAS CORDILLERAS CONTRATISTAS GENERALES S.A.C, con RUC n.° 20516407566, la empresa
EXCAVACIONES Y PINTURAS SOCIEDAD ANONIMA con codigo de extranjero no domiciliado n.* 99000014644 y la empresa
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seguidamente, el 20 de abril de 2018 la Entidad y Marco Antonio Chauca Ramirez, representante

comUn de dicho consorcio, suscribieron el contrato n.® 058-2018-GRA (Apéndice n.° 5), por el

: monto adjudicado, con un plazo de ejecucién de doscientos cuarenta (240) dias calendario y

! bajo el sistema de contratacion a precios unitarios, el detalle del presupuesto de la obra por
componente se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 31
PRESUPUESTO DE OBRA POR COMPONENTES
e N A e YN =N ‘ o
Subpresupuesto del pavimento flexible 351143642
Subpresupuesto del pavimento rigido 5 302 669,45
Costo directo 8 814 105,87
Gastos generales (11.02 % CD) 971 314,47
- Utilidad (10 % CD) 881 410,59
Sub total 10 666 830,93
I.G.V. (18%) 1920 029,57
Presupuesto total 12 586 860,50

Elaborado por: Comision auditora

Cabe senalar que, en relacion a la supervision de la obra, mediante informe
n.° 00012-2018-REGION ANCASH/GRI/SGSLO de 8 de enero de 2018 (Apéndice n.° 39) Jorge
Dali Espinoza Castromonte, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras remitié a Héctor
Gilberto Falcon Jara, gerente Regional de Infraestructura los Términos de Referencia para la
supervision de la ejecucion de la obra (Apéndice n.° 39), posteriormente, Jorge Dali Espinoza
Castromonte, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras y Héctor Gilberto Falcon Jara,
Gerente Regional de Infraestructura suscribieron el pedido de servicio n.° 00197 de 1 de febrero
de 2018 (Apéndice n.° 40), remitido por el gerente Regional de Infraestructura a la gerencia
Regional de Administracion el 5 de febrero de 2018.

Posteriormente, el 28 de septiembre de 2017, la Entidad convoco a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, el procedimiento de seleccion denominado
“Concurso Publico n.° 001-2018-GRA/CS', para la contratacion de la supervision de la obra, por
un valor referencial de S/693 804,70, otorgandose la buena pro el 24 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 41) al Consorcio Marcara'®, en adelante, la “Supervisién®, por un monto de
S/593 804,70; seguidamente, el 22 de junio de 2018 la Entidad y Rubén Isaias Flores Casas,
representante comun de dicho consorcio, suscribieron el contrato n.° 075-2018-GRA
(Apéndice n.° 42), por el monto adjudicado, con un plazo de ejecucion de doscientos setenta
(270) dias calendario y bajo la modalidad por tarifas.

Asimismo, la Entidad aprobé dos (2) prestaciones adicionales de obra por S/2 224 39521 y
deductivos vinculantes por S/1 133 438,54, lo que di6 un incremento neto de S/1 090 956,67
(incremento equivalente al 8,667% del monto contratado), de tal manera que, el monto
contractual vigente ascendio a S/13 720 299,04, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

CONSTRUCTORA & CONSULTORA LA SOLUCION E.I.R.L. con RUC n.° 20571263298

'8 Mediante acta de evaluacion, calificacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.”
001-2018-GRA/CS para Ia contratacion de la supervision de la obra (Apéndice n.° 41).

19 Integrada por Luis Alberto Otiniano Rondan con RUC n.” 10329047232 y por Luis Carlos Alvarez Soriano con RUC n.* 10427684950, designando
a Rubén Isaias Flores Casas como representante legal.

000061



: ) CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 047-2025-2-5332-AC \_ CENERAL DI th REPORBIACA DEL R

Pagina 62 de 118
CUADRO N° 32 ]
PRESTACIONES ADICIONALES Y DEDUCTIVOS APROBADOS DURANTE LA EJECUCION DE LA
OBRA

Prestacion Adic"iénélﬂ de 6b'ra N° 01 Resolucion Gerencial General Regionél n.° 308-2019- 1891 562,75

Deductivo vinculante N° 01 GRA.GGR de 8 de julio de 2019 1123 587,75
Prestacion Adicional de obra N° 02 Resolucion Gerencial General Regional n.° 080-2020- 332 832,46
Deductivo vinculante N° 02 GRA.GGR de 27 de febrero de 2020 9850,79

Total, de prestaciones adicionales | 2 224 395,21
Total, deductivos vinculantes | 1133 438,54
Fuente: Resolucion Gerencial General Regional n.® 308-2019-GRA.GGR de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.° 43) y Resolucién
Gerencial General Regional n.° 080-2020-GRA.GGR de 27 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 44)
Elaborado por: Comision auditora.
2.1. Durante la ejecucion de la obra, se aprobaron y pagaron valorizaciones de obra con
metrados no ejecutados y con metrados sobredimensionados; no obstante, se
recibio la obra sin observaciones, perjudicando econdmicamente a la Entidad por

S/88 633,54

El 4 de mayo de 2018, la Entidad entregd el terreno® al Consorcio Marcara
(Apéndice n.° 45); sin embargo, el mismo dia se suspendié el inicio de la obra por demoras
en la contratacion de la supervision?' (Apéndice n.° 46), por lo que, el 31 de mayo de 2018
la Entidad notifico al Consorcio Marcara, la designaciéon de Luis Augusto Rosales Alamo
como inspector de la obra, seguidamente, en mérito a ello, el 1 de junio de 20182, se dio
inicio a la ejecucion de las partidas comprendidas en el expediente técnico de la obra
(Apéndice n.° 6) y considerando que su plazo de ejecucion era de doscientos cuarenta (240)
dias calendario, este debio haber culminado el 26 de enero de 2019; no obstante, durante la
ejecucion de la obra se presentaron paralizaciones o suspensiones del plazo de ejecucion,
durante los periodos del 6 de enero al 6 de marzo de 2019, del 7 de marzo al 14 de mayo de
2019, del 17 de mayo al 22 de julio de 2019, del 12 de diciembre de 2019 al 1 de marzo de
2020 y del 16 de marzo al 27 de julio de 2020; asimismo, se aprobaron cuatro (4)
ampliaciones de plazo, por 60 dias, 67 dias, 14 dias y 46 dias; posponiendo el término del
plazo contractual programado para el dia 14 de setiembre de 2020.

Al respecto, a partir de la visita de constatacion fisica realizada a la obra y de la revision a la
informacion proporcionada por la Entidad, se ha evidenciado que el Consorcio Marcarg,
valorizo metrados no ejecutados y sobredimensionados; pese a ello, servidores de |a entidad
otorgaran conformidad, pagaron sus valorizaciones y recepcionaron la obra, tal como se
detalla a continuacion:

21.1 Valorizaciones de obra con metrados no ejecutados, perjudicaron
econdmicamente a la Entidad por S/42 856,05

,d{‘.ulauo

¢ De las cunetas revestidas de concreto
De la revision a los informes de valorizacion de obra n.°s 3, 4, 5, 11, 12, 13y 14

2 Acta de entrega de terreno consignada en el cuaderno de obra, en la cual se indica la participacion por parte del Gobiemo Regional de Ancash
a Jorge Dali Espinoza Castromonte, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras y por parte del Contratista a Marco Antonio Chauca
Ramirez, representante comun del Consorcio Marcara y por Joaquin Samuel Tamara Rodriguez, residente de obra (Apéndice n.° 45).

21 Acta de acuerdo de suspension del plazo contractual de 4 de mayo de 2018, en la cual se indica la participacion por parte del Gobierno Regional
de Ancash a Héctor Gilberto Falcon Jara, gerente regional de Infraestructura y a Jorge Dali Espinoza Castromonte, subgerente de Supervision
y Liquidacion de Obras y por parte del Contratista a Marco Antonio Chauca Ramirez, representante comun del Consorcio Marcara
{Apéndice n.° 46).

2 Acta de inicio de obra consignada en el cuademo de obra, en la cual se indica la participacion por parte del Gobierno Regional de Ancash a Luis
Augusto Rosales Alamo como inspector de |a obra y por parte del Consorcio Marcara a Joaquin Samuel Tamara Rodriguez, residente de obra.
(Apéndice n.° 6)
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(Apéndice n.° 33 y 34), se aprecia que el Consorcio Marcara reportd la ejecucion
al 100% las partidas “02.02.01.03.01 Encofrado y desencofrado de cunetas
revestida”, “02.02.01.03.02 Concreto f'c = 175 kg/em?2 en cunetas”, “02.02.01.03.03
Curado de concreto” y “02.02.01.04.01 Junta de dilatacion de asfafto @3.00, e= 1",
concernientes a las cunetas revestidas de concreto, tal como se aprecia en el cuadro

siguiente:
CUADRO N° 33
1 PARTIDAS REPORTADAS AL 100% CONCERNIENTES A LAS CUNETAS REVESTIDAS DE
__ CONCRETO EN LAS VALORIZACIONES DE OBRA

‘ idas de

concreto
02.02.01.03 Concreto simple
Encofrado y
02.02.01.03.01 | desencofrado de m2 | 345| 46,31 4631 19,21 | 10,00 89,00 78,29 | 292,57 | 100,00%
cunetas revestida
Concreto f'c=175
02.02.01.03.02 m3 | 1032| 3599 | 3599 | 56,95[153,00| 535,00 47,11 | 874,37 | 100,00%
kg/cm2 en cunetas
2
02.02.01.03.03 | Curado de concreto m2 | 106,21 | 264,36 | 264,36 | 586,25 | 850,00 500,00 4429,75 | 9000,92 | 100,00%
02.02.01.04 | Juntas
Junta de dilatacion de
02.02.01.04.01 m 000| 000| 000| 000( 000 0,00 | 2925,70 | 2925,70 | 100,00%
asfalto @3.00, e= 1"
Fuente: Valorizaciones de obran.”: 3, 4,5, 11, 12, 13y 14 (Apéndice n. 33 y 34).

Elaboracion: Comision auditora.

Del cuadro anterior se aprecia que el Consorcio Marcara reporto la ejecucién al 100% de las
mencionadas partidas para las cunetas de revestidas de concreto, considerando los metrados
proyectados del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 28), siendo que estas fueron
dimensionadas considerando una longitud a intervenir de 5 143,38 m con cunetas de revestidas
de concreto, tal como se aprecia a continuacion:

CUADRO N° 34
METRADOS PROYECTADOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO QUE FUERON
VALORIZADOS AL 100%

02.02.01 | Cunetas Revestidas De Concreto N
02.02.01.03 | Obras de concreto simple
02.02.01.03.01 | Encofrado y desencofrado de cunetas revestida | m2 292,57
Chancos - Corte 1-1 113,00 017 | 1921
Flexible - Tramo 01 730,00 017 | 12410
Flexible - Tramo 02 388,00 0,17 65,96
Flexible - Tramo 03 490,00 0,17 83,30
02.02.01.03.02 | Concreto f'c = 175 kg/cm2 en cunetas m3 874,37
Chancos - Corte 1-1 1,00 335,00 017| 5695
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Flexible - Tramo 01 1,00 2 186,38 0,17 | 371,68

Flexible - Tramo 02 1,00 1 160,00 0,17 | 197,20

Flexible - Tramo 03 2,00 731,00 0,17 | 24854
02.02.01.03.03 | Curado de concreto m2 9000,92

Chancos - Corte 1-1 1,00 33500| 1,75 586,25

Flexible - Tramo 01 1,00 |[2186,38| 175 3826,17

Flexible - Tramo 02 100 [116000( 175 2030,00

Flexible - Tramo 03 2,00 73100| 175 255850

02.02.01.04 | Otros

02.02.01.04.01 | Junta de dilatacion de asfalto @3.00, e=1" m 2925,70

Chancos - Corte 1-1 113,00 1,70 192,10

Flexible - Tramo 01 730,00 1,70 1241,00

Flexible - Tramo 02 388,00 1,70 659,60

Flexible - Tramo 03 490,00 1,70 833,00

Fuente: Expediente técnico aprobado por la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28) y rectificado con Resolucion Gerencial Regional
n.” 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision auditora.

Sin embargo, de las visitas de inspeccidn, levantamiento topografico y toma de datos técnicos
realizadas a la obra, plasmada en informe técnico n.® 002-2025-GRA/ORCI-NGAB de 27 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 30), desarrollado por el equipo técnico de la comision
auditora, se verificd que el Consorcio Marcara, ejecutd una longitud real de 4 732,00 m con
cunetas revestidas de concreto de seccion triangular, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 35
LONGITUDES REALMENTE EJECUTADAS CON CUNETAS REVESTIDAS DE CONCRETO

0+088 2+407 | 231900 | | 1,00 055 0,13 0,17 Concreto
24407 2552 | 1500 | 1 | 100 | oss | ©13-0V7 M"’mmg‘a da
24552 2+584 32,00 | 1,00 055 013-0,17 Concreto
2+587 2+765 | 17800 | | | 100 | 085 013-017 | Concreto
2+780 2+957 177,00 | 1,00 055 0.13-0,17 Concreto
24960 3+100 140,00 I 1,00 0,55 0,13-0,17 Concreto
3+330 4+474 | 114400 | | 1,00 055 013-0,17 Concreto
6+359 B+438 79,00 1| 100 0,55 0,13-0,17 Concreto
6+446 74070 | 62400 [ 1 | 100 | 055 0,13-0,17 Concreto
74076 7+115 39,00 | - - — Concreto tapado
Longitud real intervenida
con cunetas revestidas de | 4 732,00
concreto (m) =

Fuente: Actas n.’s 001-2025-GRA/ORCI-AC- MARCARA y 002-2025-GRAJORCI-AC-MARCARA
de 22 de mayo de 2025 e informe topografico n.” 004-2025-CG/OCI-RAMGPS de 21 de julio de 2025
Elaboracién: Comision auditora.
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IMAGEN N° 18
VISTA DE LAS CUNETAS REVESTIDAS DE CONCRETO

"4

el 22 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 30)

G 8 TR .

: : : By
Fuente: Acta n.° 001-2025-GRA/ORCI-AC-MARCARA suscrita

Sobre el particular, se advierte que el Consorcio Marcara intervino una longitud de 4 732,00
m con cunetas revestidas de concreto, la cual es menor a lo valorizado que asciende a
5 143,38 m, es asi que, con la finalidad de determinar los metrados realmente ejecutados
para las partidas “02.02.01.03.01 Encofrado y desencofrado de cunetas revestida”,
“02.02.01.03.02 Concreto f'c = 175 kg/cm2 en cunetas’, “02.02.01.03.03 Curado de concreto”
y “02.02.01.04.01 Junta de dilatacién de asfalto @3.00, e= 1", relacionadas a las cunetas
revestidas de concreto, se determiné los siguientes metrados:

CUADRO N° 36
METRADOS REALMENTE EJECUTADOS EN LAS CUNET
02.02.01 | Cunetas Revestidas De Concreto
02.02.01.03 | Obras de concreto simple
02.02.01.03.01 ir\]ltg;ftriggo y desencofrado de cunetas m2 268,43
Inspeccion fisica L=4 732 m 1579,00 & 0,17 268,43
02.02.01.03.02 | Concreto f'c = 175 kg/cm2 en cunetas m3 804,44
Inspeccion fisica L=4 732 m 1,00 \732,00 0,17 804,44
02.02.01.03.03 | Curado de concreto m2 \ 8281,00
Inspeccion fisica L=4 732 m 1,00 4732\,5() 1,75 8281,00
02.02.01.04 | Otros \
02.02.01.04.01 | Junta de dilatacion de asfalto @3.00, e= 1" m \ 2684,30
Inspecién fisica L=4 732 m 157900 $— 170 \ 2684,30
Fuente: Acta n.® 001-2025-GRA/ORCI-AC-MARCARA suscrita el 22 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 30) :
Elaboracién: Comision auditora, Estos valores fueron determinados de la

misma forma que en el expediente técnico,
es decir, dividiendo la longitud total
intervenida 4 732,00 m entre 3,00 +1,00
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En ese contexto, se tiene que las partidas “02.02.01.03.01 Encofrado y desencofrado de
cunetas revestida’, “02.02.01.03.02 Concreto f'c = 175 kg/cm2 en cunetas”, “02.02.01.03.03
Curado de concreto” y “02.02.01.04.01 Junta de dilatacion de asfalfo @3.00, e= 1",
relacionadas a las cunetas revestidas de concreto fueron reportadas por el Consorcio
Marcara con ejecucion al 100%; no obstante, durante la inspeccién realizada se evidencio lo
contrario, pues se intervino una longitud menor 4732,00 m) a lo valorizado (5 143,38 m),
segun se detallan a continuacion:

CUADRO N° 37
__METRADOS NO EJECUTADOS EN LAS CUNETAS REVESTIDAS DE - —

02.02.01 | Cunetas revestidas de concreto
02.02.01.03 | Obras de concreto simple
QA1 00,1 | EESTRTY SRSCI g6 v m2 2257| 26843 2444
02.02.01.03.02 | Concreto f'c = 175 kg/cm2 en cunetas m3 874,37 804,44 69,93
02.02.01.03.03 | Curado de concreto m2 900092 8281,00 719,92
02.02.01.04 | Otros
02.02.01.04.01 | Junta de dilatacion de asfalto @3.00, e=1" m 292570 2684,30 241,40

Fuente: Valorizaciones de obra n.”s 3, 4, 5, 11, 12, 13 y 14 (Apéndice n.° 33 y 34) y Acta n.” 001-2025-GRA/ORCI-AC-
MARCARA suscrita el 22 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 30).
Elaboracion: Comision auditora.

Como es de verse, el Consorcio Marcara en sus informes de valorizacion de obra n.®s 3, 4,
5,11, 12, 13 y 14 (Apéndice n.° 33 y 34), report6 y valorizo las partidas “02.02.01.03.01
Encofrado y desencofrado de cunetas revestida’, “02.02.01.03.02 Concreto f'c = 175 kg/cm2
en cunetas”, “02.02.01.03.03 Curado de concreto” y “02.02.01.04.01 Junta de dilatacién de
asfalto @3.00, e= 1", con metrados que no fueron ejecutados, concernientes a las cunetas
revestidos de concreto, con lo cual se origind un perjuicio economico a la Entidad por
S/42 856,05, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 38
PERJUICIO ECONOMICO POR METRADOS NO EJECUTADOS EN CUNETAS REVESTIDAS DE
CONCRETO
02.02.01 | Cunetas revestidas de concreto

02.02.01.03 | Obras de concreto simple
02.02.01.03.01 | Encofrado y desencofrado de cunetas revestida | m2 24,14 28,12 678,82
02.02.01.03.02 | Concreto f'c = 175 kg/cm2 en cunetas m3 69,93 383,03 26 785,29
02.02.01.03.03 | Curado de concreto m2 719,92 1,22 878,30

02.02.01.04 | Otros

02.02.01.04.01 | Junta de dilatacion de asfalto @3.00, e= 1" m 241,40 6,91 1 668,07
Costo directo 30010,48
Gastos generales (11.02% C.D.) 3307,16
Utilidades (10% C.D.) 3 001,05
Sub total 36 318,68
IGV. (18 %) 6 537,36
_Perjuicio econémico 42 856,05

Fuente: Valorizaciones de obra n.>* 3, 4, 5, 11, 12, 13 y 14 (Apéndice n.° 33 y 34) y Acta n.° 001-2025-GRAJORCI-AC-
MARCARA suscrita el 22 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 30)
Elaboracién: Comision auditora.
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Es preciso sefalar que 24,14 m2 de la partida “02.02.01.03.01 Encofrado y desencofrado
de cunetas revestida” fue valorizada en la valorizacién de obra n.° 14 (Apéndice
n.° 34), pese a que no fueron ejecutados; ahora bien, considerando que la obra fue
contratada bajo el sistema de precios unitarios, correspondia al Consorcio Marcara y al
supervisor de obra, valorizar la longitud de cunetas revestidas de concreto que realmente se
habia intervenido; es decir por una longitud menor a lo establecido en el expediente técnico
(Apéndice n.° 28); pese a ello, estos metrados no ejecutados fueron considerados en el
célculo de dicha valorizacion, permitiendo con ello que se pague un monto de $/969,37, que
no correspondia, tal como se aprecia a continuacion:

CUADRO N° 39
PERJUICIO ECONOMICO POR METRADOS NO EJECUTADOS EN LA PARTIDA 02.02.01.03.01
ENCOFRAD’Q Y D_ESEN C QFRADO DE C UNETAS REVESTIDA

" ‘m $x B !h
g

02.02.01

02.02.01.03 | Obras de concreto simple ‘ ‘

Encofrado y desencofrado

02.02.01.03.01 o civolss Tonealii m2 [ 3,45|46,31 | 46,31 | 19,21 | 10,00 | 89,00 | 78,29 2414 | 28,12 678,82
Costo directo | 678,82

Gastos generales (11.02% C.D.) 74,81

Utilidades (10% C.D.) 67,88

Subtotal | 821,50

IGV. (18 %) 147,87

Perjuicio economico | 969,37

Fuente: Valorizaciones de obran.*s 3,4, 5, 11, 12, 13 y 14 (Apéndice n.° 33 y 34) y Acta n.” 001-2025-GRA/ORCI-AC-MARCARA suscrita

el 22 de mayo de 2025 (Apéndice n.” 30)
Elaboracion: Comision auditora.

Es preciso senalar que 69,93 m2 de |a partida “02.02.01.03.02 Concreto f'c = 175 kg/cm2
en cunefas” fueron valorizadas en la valorizacion de obra n.°S 13 y 14
(Apéndice n.° 34), pese a que no fueron ejecutados; ahora bien, considerando que la obra
fue contratada bajo el sistema de precios unitarios, correspondia al Consorcio Marcara y al
supervisor de obra, valorizar la longitud de cunetas revestidas de concreto que realmente se
habia intervenido; es decir por una longitud menor a lo establecido en el expediente técnico
(Apéndice n.° 28); pese a ello, estos metrados no ejecutados fueron considerados en el
calculo de dicha valorizacion, permitiendo con ello que se pague un monto de S/38 249,26,
que no correspondia, tal como se aprecia a continuacion:
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CONCRETO F'C = 175 KG/CM2 EN CUNETAS

enla’

02.02.01

Cunetas revestidas d
concreto

/ ) 02.0201.03

Qbras de concreto simple

Concreto f'c = 175 kglem2

26785,29

02.02.01.03.02 anviiiatan m3 | 10,32 | 35,99 | 35,99 | 56,95 | 153,00 | 535,00% | 47,112¢ 69,93 | 383,03
’ 26
Costo directo 785,29
Gastos generales (11.02% C.D.) | 2 951,74
Utilidades (10% C.D.) | 2 678,53
32
Sub total 415,56
IGV. (18 %) | 5 834,80
Perjuicio econémico 38
& 250,36

CUADRO N° 41

ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE CUNETAS REVESTIDA

Cunetas revestidas de

Fuente: Valorizaciones de obra n.%s 3, 4, 5, 11, 12, 13y 14 (Apéndice n.° 33 y 34) y Acta n.* 001-2025-GRA/ORCI-AC-MARCARA suscrita
el 22 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 30)
Elaboracién: Comision auditora.

Es preciso sefialar que 719,92 m2 de la partida “02.02.01.03.03 Curado de concreto” fue
valorizada en la valorizacion de obra n.° 14 (Apéndice n.° 34), pese a que no fueron
ejecutados; ahora bien, considerando que la obra fue contratada bajo el sistema de precios
unitarios, correspondia al Consorcio Marcara y al supervisor de obra, valorizar el Curado de
concreto que realmente se habia intervenido; es decir lo establecido en el expediente técnico
(Apéndice n.° 28); pese a ello, estos metrados no ejecutados fueron considerados en el
célculo de dichas valorizaciones, permitiendo con ello que se pague un monto de S/1 254,25,
que no correspondia, tal como se aprecia a continuacion:

PERJUICIO ECONOMICO POR METRADOS NO EJECUTADOS EN LA PARTIDA 02.02.01.03.01

02.02.01 GiiErsts
02.02.01.03 | Obras de concreto simple m
02.02.01.03.03 | Curado de concreto m2 | 106,21 | 264,36 | 264,36 | 586,25 | 850,00 | 2 500,00 442975 [ 719,92 | 1,22 878,30
Costo directo 878,30
Gastos generales (11.02% C.D.) 96,79
Utilidades (10% C.D.) 87,83
Sub total | 1 062,92
IGV.(18%) | 191,33
Perjuicio econémico | 1 254,25

Elaboracién: Comisién auditora.

23 22.82 m 3 equivalen a S/25 768.26, pagados en la valorizacion n.° 13
24 4711 m 3 equivalen a $/12 482.10, pagados en la valorizacion n.° 14

Fuente: Valorizaciones de obran.”s 3, 4, 5, 11, 12, 13 y 14 (Apéndice n.® 33 y 34) y Acta n.® 001-2025-GRA/ORCI-AC-MARCARA suscrita
el 22 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 30)
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Es preciso senalar que 241,40 m2 de |a partida “02.02.01.04.01 Junta de dilatacion de
asfalto @3.00, e= 1” fue valorizada en la valorizacion de obra n.° 14 (Apéndice n.° 34),
pese a que no fueron ejecutados; ahora bien, considerando que la obra fue contratada bajo
el sistema de precios unitarios, correspondia al Consorcio Marcara y al supervisor de obra,
valorizar lo que realmente se habia intervenido; es decir por una longitud menor a lo
establecido en el expediente técnico (Apéndice n.° 28); pese a ello, estos metrados no
ejecutados fueron considerados en el calculo de dichas valorizaciones, permitiendo con ello
que se pague un monto de S/2 382,07, que no correspondia, tal como se aprecia a
continuacién:

CUADRO N° 42
PERJUICIO ECONOMICO POR METRADOS NO EJECUTADOS EN LA PARTIDA 02.02.01.03.01
ECOFDO Y DESENCOFRADO DE CUNETAS REVESTIDA

s

02.02.01 | revestidas de

02.02.01.04 | Otros

Junta de dilatacion
02.02.01.04.01 | de asfalto @3.00, m 0,00 { 0,00| 0,00 |0,00]0,00(0,00( 292570 24140 | 691| 166807
e=1"

Costo directo | 1 668,07

Gastos generales (11.02% C.D.) | 183,82
Utilidades (10% C.D.) | 166,81

Sub total | 2 018,70

IGV.(18%) | 363,37

Perjuicio econdmico | 2 382,07

Fuente: Valorizaciones de obra n.>s 3, 4, 5, 11, 12, 13 y 14 (Apéndice n.° 33 y 34) y Acta n.” 001-2025-GRA/ORCI-AC-
MARCARA suscrita el 22 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 30)
Elaboracion: Comision auditora.

Adicionalmente, se advierte que en la valorizacion n.° 11, correspondiente al mes de
setiembre de 2019, se evidencia del cuaderno de obra, Isela Carina Alegre Castillo, residente
de obra, en el asiento 336 de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 47) sefialo: “.. se
solicita a la supervision autorizar el cambio de cuneta por alcantarilla tapada con estructura
de concreto, pues se necesita ganar espacio para la via, pues en el replanteo no llega al
ancho de via necesario, en el km 7+076.97 al 7+118..."., en atencion a ello, Ubaldo Fenrek
Vargas Vigo, jefe de supervision, en el asiento de obra n.” 337 de 2 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 47), sefiala: “... Respecto a la observacion del asiento n.° 336 del residente,
se autoriza el cambio de cuneta por el alcantarillado tapado con estructura de concreto
armado entre las progresivas indicadas...”.

Como es de verse la partida de cunetas revestidas de concreto no fueron ejecutadas de
acuerdo al expediente técnico (Apéndice n.° 28), sin embargo, fueron valorizadas y pagadas
en su totalidad.

En ese sentido, se evidencia que, el Consorcio Marcara, responsable de la ejecucion de la
obra, no cumplid con la ejecucion de la totalidad de los metrados correspondientes a cunetas
revestidas de concreto hasta por un monto de S/42 856,05 (inc. IGV) de acuerdo a la planilla
de metrados del expediente técnico (Apéndice n.° 28), respecto, de las valorizaciones que
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involucraban las partidas mencionadas que presentd el contratista responsable de la
ejecucion de la obra consorcio Marcara, lo cual no fue advertida por el consorcio supervisor
de la obra Consorcio Marcara, inobservado el Articulo 160 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que seiala que el supervisor de obra es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y
del cumplimiento del contrato.

En consecuencia, de acuerdo a lo establecido en el contrato de ejecucion de obra, el
Consorcio Marcar, estaba obligado a ejecutar la obra bajo la modalidad de precios unitarios,
sin embargo, el Consorcio Marcara, ejecutt la obra sin cumplir con la totalidad de metrados
establecidos en el expediente técnico (Apéndice n.° 28), perjudicando econémicamente a la
Entidad en S/42 856,05, segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 43
RESUME DE METRADOS NO EJECUTADOS

ST = R
: ] P

&

g

X o) oy o
5 3.

Cunetas
revestidas de
concreto
Encofrado y
desencofrado de m2
cunetas revestida
Concreto f'c = 175

02.02.01

02.02.01.03.01 29257 | 26843 2414 969,37 14

02.02.01.03.02

kg/em2 en cunetas

m3

874,37

804,44

69,93

38 250,36

1325 y 1428

02.02.01.03.03

Curado de concreto

m2

9000,92

8 281,00

719,92

1254,25

14

02.02.01.04.01

Junta de dilatacion
de asfalto @3.00,

m

292570

268430

241,40

238207

14

e=1"

Total 42 856,05
Fuente: Valorizaciones de obra n.*s 3,4, 5, 11, 12, 13 y 14 (Apéndice n.° 33 y 34) y Acta n.® 001-2025-GRA/ORCI-AC-MARCARA suscrita el 22
de mayo de 2025 (Apéndice n.° 30).

Elaborado por: Comision auditora.

Como es de verse, durante la etapa de ejecucion de obra, en relacion a las Cunetas
revestidas de concreto la partida “02.02.01.03.01 Encofrado y desencofrado de cunetas
revestida’, no fue ejecutada en 24,14 m2, ocasionando un pago en exceso de S/969,37; la
partida “02.02.01.03.02 Concreto f'c = 175 kg/lcm2 en cunetas”, no fue ejecutada por 69,93
m3, en ocasionando un pago en exceso de S/38 250,36; la partida “02.02.01.03.03 Curado
de concreto” no fue ejecutada en 719,92 m2, ocasionando un pago en exceso de S/1 254,25,
la partida “02.02.01.04.01 Junta de dilatacion de asfalto @3.00, e= 1" no fue ejecutada en
241,40 m, ocasionando un pago en exceso de S/2 382,07,

Las citadas partidas fueron aprobadas y pagadas, conforme se muestra a continuacion:
» Valorizacion de obran.® 13

Mediante carta n.° 060-2019 CONSORCIO MARCARA de 4 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 34), Marco Antonio Chauca Ramirez, representante legal del Consorcio
Marcara, responsable de la ejecucion de la obra, remitié a Ubaldo Ferenk Vargas Vigo,
jefe de supervision, la valorizacion de obra n.° 13, sefialando: “... hacer llegar la

25 22.82 m 3 equivalen a S/25 768.26, pagados en la valorizacion n.® 13
26 47 11 m 3 equivalen a $/12 482.10, pagados en la valorizacion n.° 14
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valorizacion de obra N° 013, correspondiente al mes de noviembre del presente afio...",
luego, mediante informe n.° 047-2019-CONSORCIO MARCARA/JEFE DE
SUPERVISION de 5 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 34), Ubaldo Ferenk Vargas
Vigo, jefe de supervision de la obra, remitid a Rubén Flores Casas, representante legal
del Consorcio Marcara, responsable de la supervision, la valorizacion de obra n.° 13,

/ senalando: *(...) se aprueba la Valorizacion N° 13 correspondiente al mes de Noviembre
del 2,019 y se haré tramites ante la Entidad (...)"

Posteriormente, mediante carta n.® 054-2019-C/MARCARA de 9 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 34), Rubén lIsaias Flores Casas, representante legal del Consorcio
Marcara, responsable de la supervision de la obra, remitié al gobemador regional con
atencién de Pedro Miguel Velezmoro Saenz, gerente regional de infraestructura, la
valorizacion de obra n° 13, sefialando: “.. presentar la Valorizacion N° 13
Correspondiente al Mes de Noviembre del 2019 del contratista, para lo cual se aprueba,
para su tramite respectivo...”

Pese a que Consorcio Marcara, no cumplid con la ejecucion de la totalidad de los
metrados correspondientes a cunetas revestidas de concreto y veradas, Juta Enma
Sanchez Lopez, coordinador de obra, responsable de efectuar la evaluacion y revision
del informe de valorizacion, emitio el informe n.° 290-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO
de 11 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 34) a través del cual sugirid continuar con su
tramite correspondiente de la valorizacion n.° 13, en atencién a ello Pedro Miguel
Velezmoro Saenz subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras?’, responsable de
efectuar el control sobre la ejecucion de obras y verificar los informes de avance de obras,
emiti el informe n.° 2146-2019-GRA-GRI/SGSLO de 13 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 34), mediante el cual solicitd se brinde el tramite de pago de la valorizacion
n.°13, sefialando que segun evaluacion la valorizacion se encuentra conforme, sin
efectuar ninglin control o verificacion a la citada valorizacion.

Posteriormente, Pedro Miguel Velezmoro Saenz, en su condicion de gerente Regional de
Infraestructura, responsable de supervisar el cumplimiento de metas fisicas y financieras
de los proyectos de infraestructura en ejecucion, mediante el memorandum
n.° 2863-2019-REGION ANCASH/GRI sin fecha (Apéndice n.® 34), solicitd disponer el
procesamiento y tramite de cancelacion de la valorizacion de obra n.° 13, ello sin
supervisar el cumplimiento de metas fisicas.

En consecuencia, la Entidad realizé los pagos que incluye la partida “02.02.01.03.02
Concreto f'c = 175 kg/cm2 en cunetas” 22.82 m 3 por un monto de S/25 768.26, a pesar
que no fueron ejecutados; a través del comprobante de pago n.° 7575 de 27 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 34), a favor del Consorcio Marcara, responsable de la ejecucion
de la obra en referencia, por el monto de S/1 450 828,10, ocasionado un pago en exceso
en la valorizacion de $/25 768.26

» Valorizacion de obran.®° 14

Mediante carta n.° 072-2019 CONSORCIO MARCARA de 30 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 34), Marco Antonio Chauca Ramirez, representante legal del Consorcio
Marcara, responsable de la ejecucion de la obra, remitié a Ubaldo Ferenk Vargas Vigo,
jefe de supervision, la valorizacion de obran.® 14.

Luego, mediante informe n° 058-2019-CONSORCIO MARCARA/JEFE DE

27 Encargado mediante oficio n.* 042-2019-GRA-GRI-SGSLO de 11 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 82).

000071



»
() CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 047-2025-2-5332-AC \ sl R Pyt hesc ]

Pagina 72 de 118

SUPERVISION de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 34), Ubaldo Ferenk Vargas
Vigo, jefe de supervision de la obra, remiti6 a Rubén Flores Casas, representante legal
del Consorcio Marcara, responsable de la supervision, la valorizacion de obra n.° 14,

A sefalando: “(...) Se aprueba la Valorizacion N° 14 correspondiente al mes de
DICIEMBRE del 2,019, con un porcentaje de avance mensual real de 7.90%, por lo que
se sugiere realizar los tramites ante la Entidad...”

Posteriormente, mediante carta n.® 058-2019-C/MARCARA de 30 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 34), Rubén Isaias Flores Casas, representante legal del Consorcio
Marcara, responsable de la supervision de la obra, remitié al goberador regional con
atencién de Pedre Miguel Velezmoro Saenz, gerente regional de infraestructura, la
valorizacion de obra n.° 14 para su revisién y tramite correspondiente.

Pese a que Consorcio Marcara, no cumplio con la ejecucion de la totalidad de los
metrados correspondientes a cunetas revestidas de concreto y veradas, Juta Enma
Sanchez Lopez, coordinador de obra, responsable de efectuar la evaluacion y revision
del informe de valorizacién, emitié el informe n.® 291-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO
de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 34), a través del cual sugirié continuar con el
pago correspondiente de la valorizacion n.® 14.

En atencion a ello Carlos Andrés Palacios Meza, subgerente de Supervision y Liquidacion
de Obras responsable efectuar el control sobre la ejecucién de obras y verificar los
informes de avance de obras, emiti6 el informe n.? 2264-2019-GRA-GRI/SGSLO de 30
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 34), mediante el cual solicitd se brinde el tramite de
pago de las valorizaciones n°S 14, sefialando que segUn evaluacion la valorizacién se
encuentra conforme, sin efectuar ningtn control o verificacion a la citada valorizacion.

Posteriormente, Pedro Miguel Velezmoro Saenz, gerente Regional de Infraestructura,
responsable de supervisar el cumplimiento de metas fisicas y financieras de los proyectos
de infraestructura en ejecucion, mediante el memorandum n.° 3095-2019-REGION
ANCASH/GRI de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 34), solicitd disponer el
procesamiento del compromiso y tramite de devengado con la finalidad de permitir la
continuidad de la obra, y con memorandum n.° 132-2020-REGION ANCASH/GRI sin
fecha (Apéndice n.® 34) solicito el procesamiento y compromiso, tramite de devengado
y cancelacion, ello sin supervisar el cumplimiento de metas fisicas.

En consecuencia, la Entidad realiz6 los pagos que incluye la partida “02.02.01.03.01
Encofrado y desencofrado de cunetas revestida”, la partida por 24,14 m2 por el monto de
$/969,37, la partida “02.02.01.03.02 Concreto f'c = 175 kglem?2 en cunetas” por 41.11 m3
por el monto de 5/12 482,10, la partida “02.02.01.03.03 Curado de concreto” por 719,92
m2 por el monto de S/1 254,25, la partida “02.02.01.04.01 Junta de dilatacién de asfalto
@3.00, e=1"" por 241,40 m por el monto de S/2 382,07a pesar que no fueron ejecutados;
a través del comprobante de pago n.° 0432 de 29 de enero de 2020 (Apéndice n.° 34),
a favor del Consorcio Marcara, responsable de la ejecucién de la obra en referencia, por
el monto de S/712 025,06, ocasionado un pago en exceso en la valorizacion de
S/17 087,79.

Por todo lo expuesto, se advierte que el Contratista valorizd metrados no ejecutados en las
citadas partidas, siendo aprobadas y tramitadas para su pago por el supervisor, coordinadora
de obra, sugerente de Supervisor y Liquidacion de obra y el gerente Regional de
Infraestructura, en claro incumplimiento del contrato de ejecucion y supervision de obra, la
Ley y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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De ello es de precisar que, de acuerdo a lo establecido en el contrato de ejecucion de obra,
el consorcio Marcara se encontraba obligado a ejecutar la obra bajo la modalidad de precios
unitarios, en el plazo de 240 dias calendario (plazo que fue ampliado) (Apéndice n.° 5); sin
embargo, el consorcio ejecutor no cumplio con la ejecucion de la totalidad de metrados
correspondiente a las cunetas revestidas de concreto.

Ademas que la propuesta técnica y economica presentada por el consorcio Marcara,
contenia el “Anexo n.° 3 Declaracién jurada de cumplimiento del expediente técnico” de 6 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 48), suscrito por el representante legal del consorcio, en el
cual mencionaba que: “(...), Para hacer de sus conocimiento que luego de haber examinado
las bases y demés documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los
alcances y las condiciones existentes, el postor que suscribe ofrece la ejecucion de la obra:
(...), de conformidad con el respectivo Expediente Técnico y las demas condiciones
que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo lll de la seccion especifica de las bases
y los documentos del procedimiento.” comprometiéndose asi a ejecutar la obra de
acuerdo al expediente técnico.

Comité de Recepcion, recibio la obra sin observaciones, pese a metrados no
ejecutados:

Posteriormente, mediante asiento de la residencia n.° 537 de 14 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 49) del cuaderno de obra, Isela Carina Alegre Castillo, residente de obra,
senalo: “... Siendo el ultimo asiento de la residencia, después de haber culminado con las
partidas del expediente técnico principal, incluido los adicionales y deductivo N° 01 y N° 02,
comunico a la supervision que la obra se encuentra culminada...”

En atencioén a ello, mediante asiento del supervisor n.° 538 de 14 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 50) del cuademo de obra, Ubaldo Vargas Vigo, jefe de supervision, sefialo:
“... Se culminé con las partidas del expediente técnico, adicional de obra N° 01 y adicional
de obra N° 02.

Se hara de conocimiento a la entidad el comité de recepcion de obra de acuerdo al Art. N°
178 del RLCE.

Es asi que Ubaldo Vargas Vigo, jefe de supervisién incumpliendo lo previsto en el numeral 1
del articulo 178° del Reglamento de Ley de Contrataciones de Estado, que establece: “En /a
fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y
solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo
indicado por el residente, previa anotacion en el cuaderno de obra de los alcances de su
informe.

Al respecto, mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 0245-2020-GRA/GRI de 29 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 51), Pedro Miguel Velezmoro Saenz, gerente Regional de
Infraestructura, conformé el comité de recepcion de obra, integrado por los profesionales
siguientes:
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CUADRO N° 44
INTEGRANTES DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA
_Cargo en la Entidad _Cargo del comité

3 Especialista profesional Pres:dente del comitt de
Elvin Erasmo Calonge Angulo il recepcion de obra
Wagner R. Castro Ramirez Espemallst% profesional meongtr)aro del comite de recepcion
Ubaldo Ferenk Vargas Vigo Asesor / Jefe de Supervision

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.® 0245-2020- GRNGRI de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.* 51).

Posteriormente, el 19 de octubre de 2020, el comité de recepcion de obra? suscribieron el
“Acta de Observaciones de Obra" (Apéndice n.° 52).

Sin embargo, mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 027-2021-GRA/GRI de 15 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 53), se reconformd el comité de recepcion de la obra,
cambiandose solo al presidente del comit¢ de recepcion, quedando integrado por los
profesionales siguientes:

CUADRO N° 45
, INTEGRANTES DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA

Presudente del oomlte de
recepcion de obra

Miembro del comité de
recepcion de obra

Ubaldo Ferenk Vargas Vigo Asesor

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.° 027-2021 GRAIGRI de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 53).

Aldo Pedro Bustos Rondon Ingeniero \%

Castro Ramirez Wagner Rafael Especialista profesional 3

Posteriormente, el 15 de abril de 2021, los miembros del comité de recepcion de obra
suscribieron el “Acta de Recepcion de Obra’ (Apéndice n.° 56), sefialando:

“... En cuanto a la recepcion de la obra el Comité Recompuesto, se constituye a obra y en forma
conjunta con el representante legal del CONSORCIO MARCARA, proceden a verificar el
levantamiento de las observaciones formuladas el 19 de octubre de 2020, corroborando lo comunicado
por la supervision y el cumplimiento de lo establecido en el Contrato de Ejecucién de Obra, expedientes
técnicos contractual y adicionales con deductivos vinculantes N°01 N°02, anotaciones en el cuaderno
de obra, ensayos de control de calidad, modificaciones autorizadas y sustentadas, certificaciones de
calidad, y otros; alcanzandose las metas que a continuacion se indican, dejando constancia que el
comité recepciona la obra en la parte visible, salvo vicios oculfos: (lo resaltado es agregado).

1. Pavimentado de la carretera Marcara - Chacos - Cruce Huapra:
Pavimento Rigido fc=210 kg/cm2, €=0.20 m de una longitud de 2535.30 m., con un ancho de
calzada de 6.0 m., en 04 tramos.
Pavimento Flexible a nivel de TSB, e=22 mm de una longitud de 4555.00 m con un ancho de
calzada de 6.0 m., en 03 tramos.

2. Construccion de veredas de concreto fc=175 kg/cm2, e=6", en una longitud de total de 3565 m.

3. Conformacion de cunetas triangulares revestidas de concreto fc= 175 kg/cm2 con una
seccion de de 1.00 x 0.50 m.

4. Conformacion de cunetas triangulares revestidas de mamposteria de piedra mediana con una
seccion de 1.00 x 0.50 m.

5. Construccién de 03 alcantarillas TMC de 36" con cajatomas de entrada y cabezales de salida de
fc=210kg/cm?2.

6. Construccion de 10 aicantarillas TMC de 24" con cajatomas de entrada y cabezal de salida de
concreto fc=210kg/cm?2.

28 Numeral 1. Del articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala:
“(...) Para tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas (...)"
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7. Enrocado de proteccion y conformacion de terraplén del margen derecho del rio vicos.

8. Construccion de sardineles de concreto armado fc=210 kg/cm2, con y altura variable de 0.50 m y
1.00 m.

9. Construccion de un puente de concreto fc=280 kg/cm?2 y con una longitud de tablero de 9.10 m.

10. Mantenimiento de 06 puentes existentes a lo largo de la carretera.

11. Sefializacién vial horizontal y vertical

12. Proteccion ambiental

13. Construccion de 04 Muros de Contencién de concreto cicldpeo

14, Construccion de 03 Muros de Contencion de concreto armado.

15. Reubicacion de redes de agua y desagiie, del km 4+530 al km 5+620.

16. Instalacion de 163 acometidas domiciliarias de agua y desagie.

fis:):

El Comité de Recepcion de Obra, recompuesto deja constancia que su funcién ha sido verificar el
cumplimiento de las metas estipuladas en el contrato de ejecucion de obra en la parte visible, salvo
vicios ocultos; por lo tanto, estando la infraestructura ejecutada en concordancia al Expediente
Técnico, Planos de Replanteo, Cuadernos de Obra, Pruebas de Control de Calidad, Pruebas de
Suficiencia y Operacion, documentacion pertinente de naturaleza técnica, autorizaciones y otras, las
partes suscriben la presente Acta por quintuplicado en sefial de conformidad dando por Recepcionada
la Obra, siendo las diecisiete (17:00) horas del dia dieciséis (16) de abril de 2021. Asi mismo, en atencion
al numeral 163.4 del Articulo 163° del RLCE, a la fecha el cuademo de obra queda en poder de la
Entidad (05 Tomos). Finalmente, se deja expresa constancia que el contratista es el responsable por la
calidad ofrecida y por los vicios ocultos que pudiera evidenciarse o acontecer como producto de su
manifestacion durante el periodo de garantia de la obra, la misma que es de siete (7) ailos contados a
partir de la conformidad de la recepcion, obligacion estipulada en el numeral 40.1 del articulo 40° de la
Ley N°30225 - Ley de Contrataciones del Estado modificado mediante Decreto Legislativo N° 1341...".
(lo resaltado es agregado).

En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en el contrato de ejecucion de obra, el Consorcio
Marcara, estaba obligado a valorizar en funcion a los metrados realmente ejecutados,
conforme se establece para una obra contratada bajo la modalidad de precios unitarios, sin
embargo; las valorizaciones se formularon con metrados no ejecutados, situacion que no fue
advertida por el consorcio supervisor de la obra.

pese a ello, los miembros del segundo comité de recepcion de obraZ® mediante “Acta de
recepcion de obra” de 15 de abril de 2021 (Apéndice n.° 56), recepcionaron la obra, sin tener
en cuenta los metrados no ejecutados con respecto a la partida cunetas revestidas de
concreto, por el contrario, sefialaron en dicha acta que: estando la infraestructura ejecutada
en concordancia al Expediente Técnico y que se: recepciona la obra en la parte visible, no
se pronunciaron respecto a la longitud de las Cunetas revestidas de concreto, causando un
perjuicio a la entidad por el monto de S/42 856,05

En ese sentido los miembros segundo comité de recepcion de obra no verificaron el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas.

2.2. Valorizaciones de obra con metrados no ejecutados por sobredimensionamiento,
perjudicando econémicamente a la Entidad por $/45 777,49

Partidas 03.02 Retiro de base granular existente e=0.30m y 03.06 Excavacién a nivel de
sub - rasante

De la planilla de metrados del expediente técnico (Apéndice n.° 28), se verifico que la partida

2 Designado mediante Resolucién Gerencial Regional n.® 027-2021-GRA/GRI de 15 de marzo de 2021.

000075



: () CONTRALORIA

Pagina 76 de 118

“03.06 Excavacion a nivel de sub-rasante” fue sobredimensionada en sus metrados es asi
que del plano “Corte pavimento flexible, lamina CPF-01, se aprecia que el disefio del
pavimento flexible del proyecto, contempla la construccién de una carpeta asfaltica
(tratamiento bicapa), una base granular de 0,20 m de espesor y una sub base granular de
0,15 m de espesor.

Es asi que, con lafinalidad de alcanzar los niveles de la sub rasante establecida en los planos
del proyecto, se considerd la ejecucion de la partida “03.06 Excavacion a nivel de sub-
rasante’, con la cual se proyectd excavar 27 887,98 m3, el cual segun su planilla de metrados,
fue determinado considerando los volumenes de corte a nivel de la subrasante y el deductivo
de los volumenes de carpeta asfaltica y pavimento rigido existentes.

Es asi que, para el tramo 0+000 - 2+765, se contd con un volumen total de corte de 8 004,83
m3 y volimenes a descontar de carpeta asfaltica existente de 450,00 m3 (0+300 - 1+800) y
109,50 m3 (2+400 - 2+675), lo cual indicaria que, para el mencionado tramo, se tendria un
volumen de excavacion a nivel de subrasante de 7 445,33 m3.

Como es de verse, el volumen de excavacion a nivel de subrasante consignado entre las
progresivas 0+000 a 7+118 de 27 887,98 m3, fue sobredimensionado en 7 445,33 m3, toda
vez que, no se descontaron los volimenes de material considerados previamente en la
partida 03.02 Retiro de base granular existente =0.30m en la progresiva 0+000 al 2+765.

Al respecto, durante la ejecucion de la obra se evidencié que ambas partidas: 03.02 Retiro
de base granular existente e=0.30m y 03.06 Excavacién a nivel de sub — rasante, fueron
valorizadas en su totalidad, segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 46
VALORIZACIONES DONDE SE PAGO EL AVANCE DE LAS PARTIDAS 03.02 RETIRO DE BASE GRANULAR
EXISTENTE E=0.30M Y 03.06 EXCAVACION A NIVEL DE SUB - RASANTE

Valorizacién n.° 01 ' Valorizacién n.? 02 Valorizacion n.° 03
gomd L Und Metrado | Costo | % | Metrado | Costo | % | Mefrado] Costo | %

Pavimento flexible

Movimiento de
. i tierras
Retiro de base
03.02 granular existente m3 34710 | 157931 | 4.66
£=0.30m

Excavacion a nivel
03.06 i m3 | 4,33248 | 15,770.23 | 15.54 | 7,027.37 | 25579.63 | 25.20 | 6,662.49 | 24,251.46 | 23.89

Valorizacién n.’ 04 Valorizacion n.” 09 Valorizacién n.° 10 Totales

Putida fSsepciin | [itado | Cosio | % [ Wevmbo ] Cosb | % | eindo | Coss [ % | laads | tolianc | %

Pavimento
flexible

Movimiento de

03 tierras

Retiro de base
granular
existente
€=0.30m

03.02 m3 7,098.23 | 32,296.95 | 95.34 744533 [ 33876.26 | 100.00

Excavacion a
03.06 | nivel de sub- m3 | 7,865.64 | 28,630.93 28.20 2,000.00 | 7,280.00 | 7.17 | 27,887.98 | 101,512.25 | 100.00
rasante

Fuente: Valorizaciones 1,2, 3, 4,9y 10 preseniadas por el Consorcio Marcara.
Elaboracién: Comision auditora.
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En ese sentido con la finalidad de alcanzar los niveles de la sub rasante establecida en los
planos del proyecto, se considerd la ejecucion de la partida “03.06 Excavacion a nivel de sub-
rasante’, con la cual se proyectd excavar 27 887,98 m3 y de la ejecucion de las partidas
03.02 Retiro de base granular existente €=0.30m y 03.06 Excavacion a nivel de subrasante
hasta la valorizacion n.° 4, se acumuld un volumen de 26,235.08% m3 (347.10 m3 en la
partida 03.02, y 25 887, 98 m3 en las partidas de 3.06), quedando un saldo por ejecutar de
1,652.90 m3 de los 7 445,33 m3 que representaban el sobredimensionamiento.

En ese contexto, en la valorizacion n.° 9 se ejecuto la partida 03.02 Retiro de base granular
existente €=0.30m, fue valorizado 7,098.23 m3, cuando habia un saldo por ejecutar de
1,652.90 m3, es decir 5445.33 m3 en exceso; también se valorizd la partida 03.06
Excavacion a nivel de subrasante por 2,000.00 m3, cuando dicha no se podia ejecutar al no
existir metrado por ejecutar, en ese sentido se evidencia que en la valorizacién n.° 9 se
valorizd en exceso la partida de 03.02 Retiro de base granular existente e=0.30m por
5445.33 m3 y la 03.06 Excavacion a nivel de subrasante por 2,000.00 m3, situacién que
origind un pago en exceso total de S/45 777 49, segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 47
COSTO DEL METRADO DE LAS PARTIDAS QUE NO SE PUDO EJECUTAR POR EL
SOBREDIMENSIONAMIENTO
Presupuesto sagim'
b escripche Und | Metrado | ‘o | Parcials/
Pavimento flexible

03 Movimiento de tierras

03.02 Retiro de base granular existente e=0.30m m3 5,445.33% 4.55 24 776,25
03.06 excavacion a nivel de sub-rasante m3 2,000.00 3.64 7 280,00
Costo directo: 32 056,25
(Gastos generales (11.02% C.D.) 3 532,60
Utilidades (10% C.D.) 320563
Sub total 38 794,48
IGV (18 %) 6983,01
Presupuesto total de obra: 45 777,49

Fuente: Valorizaciones 3, 4,5, 9, 11, 12, 13 y 14 presentadas por el Consorcio Marcara (Apéndice n.° 34 y 35).
Elaboracién: Comision auditora.

En ese sentido, se observo que las partidas 03.02 Retiro de base granular existente e=0.30m
y 03.06 Excavacién a nivel de sub-rasante, se valorizaron y pagaron en las valorizaciones de
obran.’s1,2,3, 4,9y 10 (Apéndice n.° 34 y 35), sin embargo; la partida fue ejecutada solo
en las valorizaciones obra n.°s1, 2, 3, 4 (Apéndice n.° 34), haciendo un total de 347.10 m3
en la partida 03.02, y 25 887, 98 m3 en las partidas de 3.06, haciendo un total de 26 235.08
m3 cuando lo reaimente a ejecutar era de 27 887,98 m3 y al ejecutarse 26 235.08 m3
quedaba pendiente un saldo a ejecutar de 1 652,90 m3; sin embargo, las citadas partidas
siguieron valorizandose en las valorizaciones 9y 10 (Apéndice n.° 35), por 7 098,23 m3y 2
000,00 m3, pese a que en las planillas de metrados adjuntas a las valorizaciones se podia
evidenciar el sobredimensionamiento de la 03.02 Retiro de base granular existente y 03.06
Excavacién a nivel de sub-rasante, asi como el metrado segln el expediente técnico, los
avances y el acumulado en la ejecucion de las partidas como se detalla en la imagenes
siguientes:

30 26,235.08 = 4,332.48 (3 de la valorizacion 1) +7,027.37 (m3 de la valorizacion 2) +6,662.49 + 347.10 (m3 de la valorizacion 3) +7,865.64
(m3 de la valorizacion 4)
317,008.23 m3 - 1,652.90 m3
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Por tanto, durante la etapa de ejecucion de obra, la partida "03.02 Retiro de base granular

existente =0.30m" y la 03.06 Excavacion a nivel de sub-rasante, fueron valorizadas en su

totalidad; pese a no haber sido ejecutadas por 5,445.33 m3 y 2,000 m3, metrados que se

valorizaron por el Contratista en las valorizaciones n. 9 y 10; respectiva, las cuales
/f posteriormente fueron aprobadas y pagadas, conforme se muestra a continuacion:

/| ' » Valorizacion de obran.® 9

‘ | Mediante carta n.° 024-2019 CONSORCIO MARCARA de 13 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 34), Marco Antonio Chauca Ramirez, representante comln del Consorcio
Marcar4, responsable de la ejecucion de la obra, remiti6 a Rubén Isaias Flores Casas,
representante legal del Consorcio Marcara, responsable de la supervisién de obra, la
valorizacion de obra n.? 09, sefialando: (...) hacer llegar adjunto al presente el LEVANTAMIENTO
DE OBSERVACIONES DEL INFORME DE VALORIZACION N° 09, correspondiente al mes de Julio
del 2019, de la Obra en Referencia, ejecutado por el contratista CONSORCIO MARCARA, segtin el
CONTRATO N° 058-2018-GRA, con fecha 20/04/2018, En virtud del cual, se dé el tramite para la
aprobacion y fines correspondientes (...)".

Luego, mediante carta n.° 029-2019 C/MARCARA de 13 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 34), Rubén Isaias Flores Casas, representante legal del Consorcio Marcara, responsable
la supervision de la obra, remitio al gobernador regional, con atencién de José Chinchay
Morales, gerente regional de Infraestructura, la valorizacién de obra n.? 03, sefialando ...)
informarle que se tiene que levantar las Observaciones en las Valorizaciones N° 09 del Contrato
Principal correspondiente al Mes de Julio de 2,019 (...)".

Pese a que se valorizd metrados sobredimensionados, Juta Enma Sanchez Lopez,
coordinador de obra, responsable de efectuar la evaluacion y revisién del informe de
valorizacion, emitié el informe n.° 200-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de 23 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 34), sugiriendo dar tramite a valorizacion n.® 09 del mes de julio del
2019, en atencion a ello Pedro Miguel Velezmoro Saenz, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras responsable efectuar el control sobre la ejecucion de obras y verificar
los informes de avance de obras, emiti6 el informe n.® 1398-2019-GRA-GRI/SGSLO de 23
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 34) solicitando se brinde el tramite de pago de las
valorizaciones n°S 9, sefialando que segln evaluacion la valorizacion se encuentra conforme,
sin efectuar ninglin control o verificacion a la citada valorizacion.

En consecuencia, José Edgardo Chinchay Morales, gerente Regional de Infraestructura,
responsable de supervisar el cumplimiento de metas fisicas y financieras de los proyectos de
infraestructura en ejecucion, mediante el memorandum n.° 1876-2019-REGION
ANCASH/GRI de 26 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 34) solicito disponer el procesamiento
y tramite de cancelacién a la valorizacion de obra n.s 09, ello sin supervisar el cumplimiento
de metas fisicas.

Es asi que, la Entidad realizé los pagos que incluye el costo de los 5,445.33 m3 de la Partida
"03.02 Retiro de base granular existente €=0.30m ", por el monto S/35 381,38; a pesar que
no fueron ejecutados; a través del comprobante de pago n.° 4779 de 16 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 34), a favor del Consorcio Marcarg, responsable de la ejecucién de la
obra en referencia, por el monto de S/477,416.45.

Valorizacién n.° 10 )
Mediante carta n.® 027-2019 CONSORCIO MARCARA de 6 de setiembre de 2019

‘7

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
Periodo de 26 de julio de 2017 al 27 de abril de 2022
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(Apéndice n.° 34), Marco Antonio Chauca Ramirez, representante comun del Consorcio
Marcara, responsable de la ejecucion de la obra, remitid a Rubén Isaias Flores Casas,
representante legal del Consorcio Marcard, responsable de la supervision, la valorizacion de
obra n° 10, para su tramite correspondiente, luego, mediante informe
n.? 032-2019-CONSORCIO MARCARA/JEFE DE SUPERVISION de 23 de julio de 2019,
(Apéndice n.° 34) Vargas Vigo Ubaldo Ferenk, jefe de supervision de la obra, remitié a
Rubén Flores Casas, representante legal del Consorcio Marcara, responsable de la
‘ supervision, la valorizacion de obra n.° 10, sefialando: (...) Se aprueba la Valorizacion N° 10
V| correspondiente al mes de Agosto del 2,019 y se hara tramites ante la Entidad. (...)".

Posteriormente, mediante carta n.° 008-2019 CONSORCIO MARCARA/SO de 6 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 34), Rubén Isaias Flores Casas, representante legal del
Consorcio Marcara, responsable de la supervision de la obra, remitié a José Chinchay
Morales, gerente Regional de Infraestructura, la valorizacién de obra n.® 10, para su tréamite
correspondiente, en atencion a ello, mediante informe n.° 219-2019/GRA/GRI/SGSLO-
JESL/CO de 11 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 34), Juta Enma Sanchez Lépez,
coordinador de obra, remitié a Pedro Miguel Velezmoro Saenz, sub gerente de supervision y
liquidacion de obras de la Entidad, la evaluacion de la valorizacion de obra n.° 10, observando
la valorizacion.

Es asi que mediante carta n.° 1484-2019-GRA/GRI de 18 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 34), Jose Chinchay Morales, gerente Regional de Infraestructura, devolvio la
valorizacion n.® 10, a Rubén Isaias Flores Casas, posteriormente, mediante carta
n.° 041-2019-CMARCARA de 26 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 34), Rubén Isaias
Flores Casas, representante legal del Consorcio Marcara, responsable la supervision de la
obra, remitié a José Chinchay Morales, gerente regional de infraestructura, el levantamiento
de observaciones a la valorizacion de obra n.? 10, para su tramite.

Pese a que se valorizd metrados sobredimensionados, Juta Enma Sanchez Lopez,
coordinador de obra, responsable de efectuar la evaluacién y revision del informe de
valorizacion, emitio el informe el informe n.? 251-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de 30 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 34), a través del cual sugirié continuar con el tramite de
pago de la valorizacion n.° 10, en atencion a ello Pedro Miguel Velezmoro Séaenz, subgerente
de Supervision y Liquidacion de Obras responsable efectuar el control sobre la ejecucion de
obras y verificar los informes de avance de obras, emitié el informe
n.° 1683-2019-GRA-GRI/SGSLO de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 34), mediante el
cual solicito se brinde el tramite de pago de la valorizacion 10, sefialando que segln
evaluacion la valorizacion se encuentra conforme, sin efectuar ningln control o verificacion a
la citada valorizacidn.

Posteriormente, José Edgardo Chinchay Morales, gerente Regional de Infraestructura,
responsable de supervisar el cumplimiento de metas fisicas y financieras de los proyectos de
infraestructura en ejecucién, mediante memorandum n.° 2185-2019-REGION ANCASH/GRI
de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 34), solicito disponer el procesamiento y tramite de
cancelacion de la valorizacion 10, ello sin supervisar el cumplimiento de metas fisicas.

En consecuencia, la Entidad realizo los pagos que incluye el costo de los 2,000 m3 de la
Partida "03.06 Excavacion a nivel de sub-rasante” por el monto de S/10 396,10, a pesar que
no fueron ejecutados; a través del comprobante de Pago n.° 5506 de 17 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 34), a favor del Consorcio Marcara, responsable de la ejecucion de la obraen
referencia, por el monto de $/1°107,671.53.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
Periodo de 17 de diciembre de 2019 al 7 de febrero de 2022
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Por todo lo expuesto, se advierte que el Contratista valorizd metrados sobredimensionados
en las citadas partidas, siendo aprobadas y tramitadas para su pago por el supervisor,
coordinadora de obra, sugerente de Supervisor y Liquidacion de obra y el gerente Regional
de Infraestructura, en claro incumplimiento del contrato de ejecucion y supervision de obra,
la ley y reglamento de Contrataciones del Estado.

2.3. Se aprobé la ampliacion de plazo n.° 02 pese a que no presentaba sustento,
permitiendo la inaplicacion de penalidades por retraso injustificado por el monto de
S/1430778,97.

El 1 de junio de 2018, se dio inici6 con la ejecucion contractual de la obra, por lo que,
considerando su plazo de ejecucion de doscientos cuarenta (240) dias calendario, la obra
debid culminar el 26 de enero de 2019; no obstante, se advierte que, la obra venia
presentando retrasos en su ejecucion contractual, toda vez que, en la valorizacion de obra
n.° 4 (Apéndice n.° 33) correspondiente al mes de setiembre de 2018, el Contratista reporto
un avance fisico acumulado de 18,296% el cual se encontraba por debajo del 80% del avance
programado acumulado (31,511%), tal como se aprecia a continuacion:

CUADRO N° 48
RETRASO EN LAEJEQUCION DE LA OBRA A SETIEMBRE DE 2018
val2 | val3 v al 6 S

EEO0rAND 0 1124 | 5687 | 16764 | 39389 | 62153 | 73475 | 91937 | 100.000

acumulado
WhatProgramate | 0899 | 4550 | 13411 | 3151 | 49722 | s8780 | 73550 | 80.000

acumulado
Ejecutado acumulado 0 2.280 6.570 13.585 18.296

CURVA DE AVANCE DE OBRA\
39.389
- —&— Avance programado /
35 =@ 80% del avance programado 31511
30 === Avace ejecutado /.
25
20
|t

15 18.296
10
2 0
. 8
INIgIO vats VAL 2 VAL 3 VAL 4

Fuente: Valorizacion de obra n.® 04
Elaborado por: Comision auditora.

%2 Acta de inicio de obra de 1 de junio de 2018 (Apéndice n.° 6), consignada en el cuademo de obra, en la cual se indica la participacion por
parte del Gobiemo Regional de Ancash a Luis Augusto Rosales Alamo como inspector de la obra y por parte del Consorcio Marcara a Joaquin
Samuel Tamara Rodriguez, residente de obra.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
Periodo de 17 de diciembre de 2019 al 7 de febrero de 2022
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De la imagen anterior, se aprecia que, en la valorizacion 4 (VAL 4) (Apéndice n.° 33) el
avance ejecutado acumulado (18,296) es menor al 80 % del avance programado ejecutado
(31,511).

Esta situacion conllevo a que el Contratista presente un cronograma reprogramado; sin
embargo, en las valorizaciones de obran.% 6 y 7 (Apéndice n.° 33) correspondiente al mes
de noviembre y diciembre de 2018, respectivamente, el Contratista reportd nuevamente
avances fisicos acumulados por debajo del 80% del avance reprogramado, tal como se

aprecia a continuacion:
CUADRO N° 49
A ) RETRASO EN LA EJECUCION DE LA OBRA A NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2018
=y = . TR e ». b SR I ’,v ada k- ,. ;_‘»‘; D - A‘— 1 | M 304 ; E Agz'ls;
& ) e
Reprogramado 0 1.124 5.687 16.764 18.296 100.000
80% del Reprogramado 0 0.899 4.550 13411 14.637 18.348 35.494 80.000
Ejecutado 0 2.280 6.570 13.585 18.296 23,462 30,886
\
X
CURVA DE AVANCE DE OBRA \
65 61.3
60 —&— Avance reprogramado
> —8—30% del r d 5,04
50 % del avance reprogramado 44.367
45 —ir—Avance ejecutado

INIGIO vaid VAL 2 VAL 3 VAL 4 VAL S VAL 6 VAL 7

Fuente: Valorizaciones de obran.” 7
Elaborado por: Comision auditora

De la imagen anterior, se aprecia que, en las valorizaciones n.°s6 y 7 (VAL 6 y VAL 7)
(Apéndice n.° 33) el avance ejecutado acumulado es menor al 80 % del avance programado,
lo cual evidenciaria que, el Contratista venia incumpliendo con los plazos contractuales de la
obra, presentando retrasos en reiteradas valorizaciones.

Como es de verse, el Contratista venia incumpliendo con los plazos contractuales de la obra,
presentando retrasos en reiteradas valorizaciones.

Al respecto, el 5 enero de 2025 a falta de veintiun (21) dias calendario para el vencimiento
del plazo contractual, se suspendio el plazo de ejecucion de la obra por sesenta (60) dias

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional de Ancash
Periodo de 17 de diciembre de 2019 al 7 de febrero de 2022
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calendario® (Apéndice n.® 55) argumentando la falta de respuestas a las consultas
realizadas por el Contratista y por las permanentes precipitaciones pluviales que se venian
suscitando, imposibilitando con ello continuar con los trabajos, es asi que, habiendo
transcurrido sesenta (60) dias calendario desde la suspension del plazo, el 6 de marzo de
2019, los responsables de la obra acordaron prolongar por sesenta y siete (67) dias
calendario esta suspension del plazo de ejecucion mas hasta el 14 de mayo de 2019%
(Apéndice n.° 56), debido a que continuaban los causales de la suspension del plazo de
ejecucion.

Es asi que, el 14 de mayo de 2019, mediante cartas n.° 816-2013-GRA/GRI (Apéndice
n.° 57) y 839-2019-GRA/GRI (Apéndice n.° 58), José Eduardo Chinchay Morales, gerente
de Infraestructura, solicito a Marco Antonio Chauca Ramirez, representante comun del
Contratista reiniciar la ejecucion de la obra y presentar el calendario valorizado actualizado,
respectivamente, en atencion a ello, la obra fue reiniciada el 15 de mayo de 2019%; sin
embargo, habiendo transcurrido dos (2) dias calendario desde el reinicio, la obra fue
paralizada el 17 de mayo de 2019% (Apéndice n.° 60), debido a la falta de pronunciamiento
de la Entidad respecto al adicional n.” 01 con deductivo, el cual fue presentado el 21 de
diciembre de 2018 por la Supervision® (Apéndice n.° 61) y contemplaba realizar en algunos
tramos, cambios de pavimento flexible a pavimento rigido, modificaciones en el muro de
contencion proyectado junto a los bafios termales de Chancos, excavaciones en roca fijaen
algunos tramos, ensanche de via en algunos tramos, mejoramiento de suelos con enrocado
y reubicacion de redes de agua potable y desagtie; relacionadas al pavimento rigido y flexible
que forman parte de la ruta critica.

Luego, mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 308-2019-GRA.GGR de 8 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 43), la Entidad aprob6 el adicional n.° 01 con deductivo
vinculante, otorgandole una ampliacién de plazo n.° 01, por sesenta (60) dias calendario,
segun consta en la Resolucion Gerencial General Regional n.® 405-2019-GRA/GGR de 4 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 63), en la cual se precisa también que su ejecucion seria
entre el 23 de julio al 20 de septiembre de 2019%, en ese sentido, luego de culminada la
ejecucion de la ampliacion de plazo n.° 01, correspondia ejecutar los 19 dias calendario
restantes de los 240 del plazo contractual, siendo esto desde el 21 de septiembre de 2019
hasta el 9 de octubre de 2019, tal como se muestra a continuacion:

33 Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de 05 de enero de 2019 (Apéndice n.° 55), por José Eduardo Chinchay Morales,
gerente de Infraestructura, Cesar Palomino Arteaga, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, Rubén Isaias Flores Casas,
representante comin de la Supervision, Ubaldo Ferenk Vargas Vigo, jefe de Supervision, Marco Antonio Chauca Ramirez, representante comin
del Contratista, Joaquin Samuel Tamara Rodriguez, residente de obra, en la cual se precisa que, el periodo de suspension del plazo va del 6 de
enero al 6 de marzo de 2019.

# Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucién de 07 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 56), suscrita por José Eduardo Chinchay
Morales, gerente de Infraestructura, Cesar Palomino Arteaga, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, Rubén Isaias Flores Casas,
representante comin de la Supervision, Ubaldo Ferenk Vargas Vigo, jefe de Supervision, Marco Antonio Chauca Ramirez, representante comin
del Contratista, Joaquin Samuel Tamara Rodriguez, residente de obra,

35 Acta de levantamiento de suspensién de plazo de ejecucion de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 59), suscrita por José Eduardo Chinchay
Morales, gerente de Infraestructura, Pedro Miguel Velezmoro Saenz, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, Rubén Isaias Flores
Casas, representante comin de la Supervision, Ubaldo Ferenk Vargas Vigo, jefe de Supervision, Marco Antonio Chauca Ramirez, representante
comun del Contratista, Joaquin Samuel Tamara Rodriguez, residente de obra,

3 Segun asientos n.° 286 del residente de obra y n.° 287 del supervisor de obra, ambos del 17 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 60)

37 Presentado mediante carta n.® 53-2018-C/MARCARA de Ruben Isaias Flores Casas, representante legal de la Supenvision (Apéndice n.° 61)

3 Durante este periodo se aprobo la Valorizacion de obra n.* 9 del 23 al 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 34), Valorizacion de obra n.® 10 del 1
al 31 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 34) y Valorizacion de obra n.® 11 del 1 al 20 de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 33), del contrato
principal; asimismo, se aprob¢ la Valorizacion n.° 1 del adicional de obra n.” 1 del 23 al 31 de julio de 2019 y la Valorizacion n.” 2 del adicional
de obra n.” 1 del 1 de agosto al 20 de septiembre de 2019 (Apéndice n.’ 62)
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IMAGEN N° 21
SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DE LA OBRA
Plazo sjecutado Plazo sjecutado Ampliacion de plazo n.° 01  Plazo pendiente
Suspension n.° 01 Suspension n.° 02 Paralizacion n.* 01 l
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Fuente: Expedientes de ampliaciones de plazo n.os 1, 2, 3y 4 y excepcicnal n.o 1 (Apéndice n.° 62 y 63); paralizaciones de cbra
n.os 1y 2, acta de inicio de obra (Apéndice n.° 6) y cuademo de obra (Apéndice n.° 74).
Elaborado por: Comision auditora

Sin embargo, con Resolucion Gerencial General Regional n.° 0533-2019-GRA/GGR de 12
de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 63), Johnny Constantino Mufiante Quispe , gerente
General Regional, aprobé la ampliacién de plazo n.° 02, solicitado por el Contratista por
sesenta y siete (67) dias calendario, desde el 21 de setiembre de 2019 hasta el 26 de
noviembre de 2019, por lo que, considerando que aln quedaban 19 dias calendario por
gjecutar del contrato principal, la nueva fecha de culminacién de la obra cambi6 a 15 de
diciembre de 2019, tal como se aprecia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 22
SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DE LA OBRA CON AMPLIACION DE PLAZO N° 023

Piazo sjecutado Plazo sjecutado Ampliacion de piazo n.* 01  Ampliacion de plaz n.° 02 Plazo pendiants
I Suspension n.® 01 Suspensionn.’ 02 Paralizacion n. 01 [ y ‘}! ‘
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Fuente: Expedientes de ampliaciones de plazon.®s 1, 2, 3 y 4 y excepcional n.” 1 (Apéndice n.® 63); paralizaciones de obra n.*s 1

y 2, acta de inicio de obra (Apéndice n.° 6) y cuademo de obra (Apéndice n.° 74).
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, para conocer el origen de la ampliacién de plazo n.° 02, debemos retroceder
hasta la paralizacion de obra n.® 01 — mayo de 20194, toda vez que el 17 de mayo de 2019
mediante asiento n.° 286 (Apéndice n.° 60) de Isela Carina Alegre Castillo, residente de
obra, solicita a Ubaldo Ferenk Vargas Vigo, jefe de Supervision, la paralizacién de la obra
por tiempo indefinido, hasta que la Entidad se pronuncie sobre el adicional de obra n.* 01
con deductivo, tal como se aprecia a continuacion:

¥ Juta Enma Sanchez Lopez, coordinador de obra, mediante informe n.° 210-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de 4 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 64) remitio a Pedro Miguel Velezmoro Saenz, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, la aclaracion scbre el calendario
de avance programado valorizado y actualizado, sefialando que este va desde el 23 de julio de 2019 al 15 de diciembre de 2019

40 Segun asientos n.” 286 del residente de obra y n.° 287 del supervisor de obra, ambos del 17 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 60)
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“(...) hago la solicitud a la Supervision de Paralizacion de la obra, puesto que las partidas
que se encuentran dentro del adicional de obra N° 01 con deductivo, involucran gran parte
de la ruta critica y haciendo una evaluacion técnico financiera de la ejecucion de la obra,
se hace imposible la ejecucion normal de los frentes de trabajo que involucran las partidas
no inmersas en dicho adicional (...)"

En atencion del cual, a través del asiento n.° 287 de 17 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 62), Ubaldo Ferenk Vargas Vigo, jefe de Supervision, autorizo la paralizacion de la obra
solicitada por el residente de obra, precisando que, la demora en el pronunciamiento respecto
al adicional n.® 01 con deductivo por parte de la Entidad, puede ser causal de ampliacion
de plazo.

Es asi que, mediante carta n.® 005-2019/ICAC-RO de 2 de julio de 2019 (Apéndice n.° 65),
Isela Carina Alegre Castillo, residente de obra remiti6 a Marco Antonio Chauca Ramirez,
representante comun del Contratista, su informe técnico de sustento de paralizacion de obra
n.> 01, adjuntando entre ofros documentos su informe n.° 002-2019/CONSORCIO
MARCARA/RO de 2 de julio de 2019 (Apéndice n.° 66), en el cual presenta los siguientes
motivos para solicitar esta paralizacion: i) Cita el articulo 175° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado precisando que la Entidad cuenta con doce (12) dias habiles para
emitir y notificar al contratista la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional y que
la demora de la entidad de emitir y notificar esta resolucién puede ser causal de ampliacion
de plazo, y ii) Sefiala que no se puede continuar con la ejecucion hasta contar con el
pronunciamiento de la Entidad respecto al adicional de obra, ya que existen sub partidas
dentro del adicional (cambio de pavimento flexible a pavimento rigido en algunos tramos,
modificaciones en el muro de contencion proyectado junto a los bafios termales de Chancos,
excavaciones en roca fija en algunos tramos, ensanche de via en algunos tramos,
mejoramiento de suelos con enrocado y reubicacion de redes de agua potable y desagie);
relacionadas al pavimento rigido y flexible que forman parte de la ruta critica.

Luego, con carta n.° 015-2019 CONSORCIO MARCARA de 2 de julio de 2019
(Apéndice n.° 67), Marco Antonio Chauca Ramirez, representante comin del Contratista,
remitio a la Supervision, el informe técnico de sustento de paralizacion de obra n.° 01, en
atencion a ello, Ubaldo Ferenk Vargas Vigo, jefe de Supervision, con informe n.° 017-2019-
CONSORCIO MARCARA/JEFE DE SUPERVISION de 2 de julio de 2019
(Apéndice n.° 68), remiti6 a Rubén lsaias Flores Casas, representante comin de la
Supervision, su pronunciamiento favorable respecto a la paralizacion de obra, quien, a su
vez, el 3 de julio de 2019, a través de la carta n.° 003-2019 C/MARCARA sin fecha
(Apéndice n.° 69), comunico a la Entidad, que la obra se encontraba paralizada desde el 17
de mayo de 2019 hasta la aprobacion del adicional de obra n.® 01 con deductivo?!.

Es asi que, Juta Enma Sanchez Ldpez, coordinador de obra, mediante informe
n.° 151-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/ICO de 10 de julio de 2019 (Apéndice n.° 70)
comunico a Pedro Miguel Velezmoro Séenz, sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, que luego de su evaluacion concluy6 que la falta de aprobacion del adicional de obra
n.° 01 con deductivo, originé el pedido de paralizacion de obra, el cual no es atribuible al
Contratista, por lo que, sugirié continuar con su tramite de aprobacion, en atencion a ello,
mediante informe n.® 1133-2019-GRA-GRI/SGSLO de 11 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 71), Pedro Miguel Velezmoro Saenz, sub gerente de Supervisién y Liquidacion de Obras,
remitié a Jose Edgardo Chinchay Morales, gerente Regional de Infraestructura, el informe de

4! La Entidad deriva el documento el 5 de julio de 2019 a la Gerencia Regional de Infraestructura, desde donde a través del proveido de 8 de julio
de 2019 se dio pase del documento a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, quienes, con proveido de 8 de julio de 2025 lo
remitieron a Juta Enma Séanchez Lopez, coordinador de obra para su evaluacion (Apéndice n.° 70).
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evaluacion del sustento de la paralizacion de obra n.® 01.

Es asi que, mediante informe n.® 005-2019/CONSORCIO MARCARA/RO de 23 de julio de
2019 (Apéndice n.° 72), Isela Carina Alegre Castillo residente de obra solicité a Marco
Antonio Chauca Ramirez, representante comun del Contratista, la ampliacion de plazo de
ejecucion de obra n.° 02 por sesenta y siete (67) dias calendario, sustentando su pedido a
través del siguiente analisis:

“V. ANALISIS

()

5.3 En el expediente técnico del contrato principal se han ejecutado partidas que a la fecha
de reinicio de obra se encuentran deterioradas por lo que es indispensable volverfas a
gjecutar, dichas partidas se detallan a continuacion:

v PAVIMENTO FLEXIBLE:

o 03.08 PERFILADO Y COMPACTADO EN ZONA DE CORTE

o 0310 MEJORAMIENTO DE SUELO A NIVEL DE SUB RASANTE
v PAVIMENTO RIGIDO

o 01.01 BASES Y SUB BASES

o 01.01.01 SUB BASE GRANULAR e=0.15m

()

5.5 De la misma manera lo descrito en el item 5.3, se requiere el periodo de la ampliacion
de plazo de 67 dias calendarios para rehacer partidas ejecutadas y valorizadas
anteriormente, puesto que en el periodo de suspension y paralizacion las lluvias, el
suelo de fundacién y el transito pesado continuo, han deteriorado radicalmente las
bases y subbases trabajadas anteriormente”.

Luego, con carta n.® 017-2019 CONSORCIO MARCARA de 23 de julio de 2019
(Apéndice n.° 73), Marco Antonio Chauca Ramirez, representante comin del Contratista,
presento a la Supervision, |a solicitud de ampliacion de plazo n.° 02 por un plazo de sesenta
y siete (67) dias calendario.

Al respecto, se aprecia que Isela Carina Alegre Castillo, residente de obra solicitd una
ampliacion de plazo de ejecucién de obra n.® 02 por sesenta y siete (67) dias calendario, el
cual corresponde al tiempo que la obra ha estado paralizada por el no pronunciamiento de la
entidad respecto al adicional de obra n.® 01 con deductivo, sefalando que, en este periodo
se deterioraron partidas ejecutadas y valorizadas anteriormente relacionadas con el
pavimento flexible y rigido, puesto que el periodo de suspension y paralizaciones las lluvias,
el suelo de fundacion y el transito pesado continuo los deterioraron, siendo indispensable
volverlas a ejecutar; sin embargo, se advierte que, esta solicitud de ampliacion de plazo
realizada por el residente de obra carece de sustento para su aprobacion, toda vez que, de
la revision al cuaderno de obra (Apéndice n.° 74) no se presenta a la cuantificacion de dias
requeridos conforme a las situaciones que ameritan la ampliacion de plazo desde el inicio y
durante la ocurrencia de la causal, tampoco sustentan cuales fueron los tramos afectados,
tampoco se encontrd la cuantificacién de la ampliacion de plazo sobre la ruta critica del
cronograma actualizado, contraviniendo lo establecido en el numeral 170.1 del articulo 170.-
Procedimiento de ampliacion de Plazo, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefala:

“170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en
el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el
cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
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determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto,
sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.

Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que
la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.” (Lo resaltado
es nuestro)

/ Asimismo, con respecto al deterioro de las partidas ejecutadas, es preciso sefialar que, hasta
; la suspension de plazo del 5 de enero de 2019, la Entidad aprobé siete (7) valorizaciones de
obra, reportandose en la valorizacion de obra n.° 7 (Apéndice n.° 33), un avance fisico
acumulado del 34,247%, el cual indicaba un retraso en la ejecucion de la obra, siendo que,
hasta ese momento ya se habia culminado con la conformacion de toda la sub rasante de la
carretera, que incluye la excavacion de las cunetas y la culminacion de la construccion de las
alcantarillas, entre otras, tal como se aprecia a continuacion:

CUADRO N° 50
PARTIDAS EJECUTADAS A DICIEMBRE DE 2018
% de Avance
item Descripcion fisico
PAVIMENTO FLEXIBLE
03 | Movimiento de tierras
03.06 | Excavacion a nivel de sub-rasante 92,83%
03.07 | Relleno con material propio de corte 100,00%
03.08 | Perfilado y compactado en zonas de corte 76,48%
03.10 | Mejoramiento de suelos a nivel de sub-rasante 100,00%
03.11 | Mejoramiento de suelos a nivel de sub-rasante con enrocado 100,00%
03.12 | Conformacion y acomodo de dme 93,46%
01 [ PAVIMENTO RIGIDO
01.01.01 [ Sub-base granular e=0.15 m 68,94%
01.02.01 | Encofrado y desencofrado normal en pavimentos 38,18%
01.02.02 | Concreto fc=210 kg/cm?2 - calzada e=0.20m 48,75%
01.02.04 | Reglado y acabado final de pavimento rigido 45,29%
01.02.05 | Curado de concreto 45,29%
02 | DRENAJE
02.01.02 CONSTRUCCION DE ALCANTARILLAS DE TUBERIA METALICA
" | CORRUGADA
02.01.02.01 | trabajos preliminares 100,00%
02.01.02.02 | movimiento de tierras - 100,00%
02.01.02.03 [ concreto simple 100,00%
02.01.02.04 | concreto armado 100,00%
02.01.02.05 | alcantarilla metalica (tmc) 100,00%
02.02.02 | CUNETAS DE MAMPOSTERIA
02.02.02.01 | trabajos preliminares 100,00%
02.02.02.02 | movimiento de tierras 100,00%
02.02.02.03 | concreto simple 100,00%
03 | PUENTES
03.02 | CONSTRUCCION DE PUENTE (PUENTE HUAMAMLLACU)
03.02.01 | trabajos preliminares 100,00%
03.02.02 | demoliciones y desmontajes 100,00%
03.02.03 | movimiento de tierras 100,00%
03.02.04 | Subestructura 100,00%
03.02.05 | Superestructura 100,00%
03.02.06 | losa de aproximacion 100,00%
Fuente: Valorizaciones de obran.®s 1,2, 3, 4 y 5 (Apéndice n.® 33)
Elaborado por: Comision auditora
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Por lo que, durante el periodo de suspension del plazo de ejecucion que va desde el 6 de
enero al 14 de mayo de 2019, periodo en el que se presentan las lluvias de mayor intensidad
en la zona, los trabajos ejecutados en la carretera ya contaban con obras de drenaje para su
conservacion, asimismo, a partir del reinicio de la obra del 23 de julio de 2019 en adelante,
no se encontraron asientos del cuaderno de obra (Apéndice n.° 74) que sefialen haber
realizado trabajos de recuperacion en los tramos afectados.

Pese a ello, mediante informe n.° 021-2019-CONSORCIO MARCARA/JEFE DE
SUPERVISION de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 75) de Ubaldo Vargas Vigo, jefe de
supervision; concluye lo siguiente: “(...) se justifica y es razonable la ampliacion de plazo N°
02, por el periodo de 67 dias calendarios, lo cual indicaria que el mencionado profesional no
realizé algun analisis adicional sobre la solicitud de ampliacién de plazo n.° 02, siendo la
transcripcion de lo redactado por el residente de obra, al igual que sus conclusiones, informe
dirigido a Rubén Isaias Flores Casas, representante comin de la Supervision, contraviniendo
lo establecido en el numeral 170.2 del articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de Plazo,
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:

“170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su
opinién sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al
contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su
decision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde e/
dia siguiente de la recepcioén del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se
tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe. (Lo resaltado
es nuestro)

En atencion a ello, Rubén Isaias Flores Casas, representante comun de la Supervisién con
cartan.® 021-2019 C/MARCARA recibida el 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 76), comunico
a José Edgardo Chinchay Morales, gerente regional de Infraestructura, el informe de la
ampliacién de plazo n.° 2.

Asimismo, Juta Enma Sanchez Lépez, coordinador de obra, con informe
n.° 175-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO recibido el 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 77),
concluyd lo siguiente: “La solicitud de ampliacion de plazo n.° 02 por 67 dias calendario,
corresponde al tiempo que la obra ha estado paralizada por el no pronunciamiento de la
Entidad respecto al Adicional de Obra N°01 con Deductivo.”; ademas, cita lo concluido por el
jefe de supervision del Consorcio Supervisor al indicar: “(...) se justifica y es razonable
aprobar la Ampliacion de Plazo n.° 02, por el periodo de 67 dias calendarios...contados a
partir del término del plazo contractual del Adicional de Obra n.° 01 desde el 21 de setiembre
del 2019 hasta el 26 de noviembre del 2019(...)", por lo que, se aprecia que, el mencionado
profesional no realizé ningin analisis sobre la ampliacién de plazo n.® 02 y sus conclusiones
se basan sobre lo sefialado por el jefe de supervision del Consorcio Supervisor con informe
n.° 021-2019-CONSORCIO MARCARA/JEFE DE SUPERVISION de 23 de julio de 2019
(Apéndice n.° 75). De igual manera, Pedro Miguel Velezmoro Saenz, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, con informe n.° 1355-2019-GRA-GRI/SGSLO recibido
el 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 78) aprobd la citada solicitud.

o CULETS)

Es asi que, Pedro Miguel Velezmoro Saenz, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, con informe n.° 1355-2019-GRA-GRI/SGSLO recibido el 19 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 78), remiti6 a José Edgardo Chinchay Morales, gerente Regional de
Infraestructura, el informe de evaluacion de la ampliacion de plazo n.° 02, indicando que:

S
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“(...) se sirva derivar a la Secretaria Técnica Legal de la GRI, para su aprobacion via acto

resolutivo, por un periodo de 67 dias calendarios, para la cual se otorga la CONFORMIDAD

del caso.”, en atencion a ello, José Edgardo Chinchay Morales, gerente Regional de

Infraestructura, con oficio n.® 920-2019-GRA/GRI recibido el 26 de agosto de 2019

(Apéndice n.° 79) remitio a Luis Antonio Luna Villarreal, gerente general regional de la

Entidad, el expediente de la ampliacion de plazo n.° 02 y el proyecto de resolucion para la
.\/ aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 02 por sesenta y siete (67) dias calendario.

Finalmente, con Resolucion Gerencial General Regional n.* 0533-2019-GRA/GGR de 12 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 63), Johnny Constantino Mufiante Quispe, gerente
general regional de la Entidad, aprobd la ampliacion de plazo n.® 02, por sesenta y siete (67)
dias calendario.

De acuerdo a lo expuesto, se identifica que la ampliacion de plazo de n.® 02 otorgada al
Contratista carecia de sustento, generando un retraso en la culminacién de la Obra por lo
que correspondia la aplicacién de penalidad por mora en el periodo del 21 de setiembre de
2019 hasta el 26 de noviembre de 2019, que equivale a sesenta y siete (67) dias
calendario.

Lo expuesto, se relaciona con la penalidad por mora por retraso injustificado establecida en
el articulo 133° del Reglamento de Contrataciones del Estado y la clausula décimo sexta del
Contrato, cuyo calculo se presenta a continuacion:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

En el caso de la ejecucion de Obra, se tiene que el monto vigente fue de S/13 677 817,17,y
considerando el plazo de cuatrocientos veintisiete (427) dias calendario y que es una
Obra de plazo mayor a sesenta (60) dias calendario, el valor de F es igual a 0,15. En ese
sentido, se obtiene el valor de la penalidad diaria siguiente:

Penalidad diaria = 0.10 x S/ 13 677 817,17
0,15 x 427 dias

Penalidad diaria= S/ 21 354,91

Por (ltimo, el calculo de la penalidad total se obtiene de multiplicar el valor de la penalidad
diaria por la cantidad de dias de retraso injustificado, el cual asciende a sesenta y siete (67)
dias calendario; por lo que, el calculo de la penalidad total seria:

Penalidad total = penalidad diaria x cantidad de dias de retraso
Penalidad total = (S/ 21 354,91/ dia calendario) x ((67) dias calendario)
Penalidad total = S/1 430 778,97

Por lo tanto, al haberse evidenciado el retraso injustificado del Contratista, correspondia a la
Entidad, aplicar la penalidad por mora que asciende a S/1 430 778,97; sin embargo, al
haberse aprobado la ampliacion de plazo n.® 2 y las paralizaciones de obra, sin considerar
las condiciones contractuales, no permitio su aplicacion, favoreciendo a la empresa
contratista y afectando econémicamente a la Entidad por cuanto su aplicacion era automatica
por cada dia de retraso.

e o e T S e T e P T e e e e S MO e e o e s 2.
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La normativa aplicable a los hechos expuestos se detalla a continuacion:

» Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.® 30225 de 10 de julio de
2014, y sus modificatorias.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
| ' de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de Ia presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(..)

Articulo 32. Contrato

i)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual
para consequir los objetivos publicos previstos.

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios
Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los
respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad.

De igual modo, la entrega completa de la informacion que es puesta a disposicion de los
postores, corresponde a la Entidad.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento,
por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato
de manera oportuna y eficiente. En este Gltimo caso la modificacion debe ser aprobada por
la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del
contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la
parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad.

(o)

34.5 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de
acuerdo a lo que establezca el reglamento.

(..:)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(o)

Articulo 34-A.- Modificaciones convencionales al contrato.
Sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar, cuando no resulten
aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden acordar otras
modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes al
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perfeccionamiento del contrato que no sean imputables a alguna de las partes, permitan
alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos
determinantes del objeto. Cuando la modificacién implique la variacién del precio, debe ser
aprobada por el Titular de la Entidad.

ful

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente del 8 de
marzo de 2016; modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el 19
de marzo de 2017, vigente de 2 de abril de 2017.

/ El Reglamento establece los requisitos y formalidades para estas modificaciones.
i

“Articulo 12.- Valor referencial

(--)

12.7. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

()

b) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra
establecido en el Expediente Técnico de Obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho
monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion
del expediente técnico debe realizar las indagaciones de mercado necesarias que le permitan
contar con el analisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en
cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales
variables y fijos, asi como la utilidad.

()

ANEXO UNICO

ANEXO DE DEFINICIONES

(.)

Metrado: Es [a cantidad de una determinada partida del presupuesto de obra, segun la unidad
de medida establecida.

{:s)

Presupuesto de Obra: Es el valor econdémico de la obra estructurado por partidas con sus
respectivos metrados, analisis de precios unitarios, gastos generales, utilidad e impuestos.”

Articulo 123.- Responsabilidad de la Entidad

La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en
los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde
a los autores de los proyectos, estudios, informes o similares.

()

Articulo 132.- Penalidades

El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y
congruentes con el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacién de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades.

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
Periodo de 17 de diciembre de 2019 al 7 de febrero de 2022

000091



’QCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER()

Pagina 92 de 118

En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos del
procedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo VI del presente titulo. Estas
penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, segiin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

INFORME DE AUDITORIA N° 047-2025-2-5332-AC ,

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria = 0.10 x monto / F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debié
gjecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion peribdica, a la prestacion
parcial que fuera materia de retraso.

(..)

Articulo 142.- Modificaciones convencionales al contrato

Para que operen las modificaciones previstas en el articulo 34-A de la Ley, debe cumplirse con
los siguientes requisitos y formalidades:

1. Informe técnico legal que sustente: (i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con el
objeto del contrato de manera oportuna y eficiente, (i) que no se cambian los elementos
esenciales del objeto de la contratacion y (iii) que sustente que la modificacién deriva de hechos
sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no son imputables a las partes.

L

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la
obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos
siguientes. (...)

160.2.

()

No obstante lo sefialado, su actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para
modificario.

()

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

()

166.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con
los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el
porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.
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Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra.
En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo

170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuademo de
obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacioén de plazo y
de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no
cumplidos.

Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o
su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el
inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente.

170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la
solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siquiente de presentada la solicitud. La Entidad
resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de diez
(10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del
plazo senalado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.
170.3. Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se
pronuncia y no existe opinion del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado
por el contratista.

()

Articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos

1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras
y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias posteriores a la anotacion senalada, lo informa a la Entidad, ratificando

o ne lo indicado por el residente, previa anotacién en el cuaderno de obra de los alcances de su
informe.

En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad
debe designar un comité de recepcién dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de
la comunicacién del inspector o supervisor.

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de
recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no
debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede
a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a
efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones
¥ equipos.

Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y
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se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de
Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se
recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la
obra para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito
el Acta o Pliego. Las obras que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de
observaciones no dan derecho al pago de ningun concepto a favor del contratista, supervisor o
inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en el
cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad,
segun corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. El comité de recepcion
junto con el contratista se constituyen en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido
el informe del inspector o supervisor. La comprobacién que realiza se sujeta a verificar la
subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas
observaciones. De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de
recepcion, se suscribe el Acta de Recepcion de Obra.

3.En caso el contratista o el comité de recepcion no estuviese conforme con las observaciones
0 la subsanacion, segun corresponda, anota la discrepancia en el acta respectiva. El comité de
recepcion eleva al Titular de la Entidad todo lo actuado con un informe sustentado de sus
observaciones en un plazo maximo de cinco (5) dias. La Entidad debe pronunciarse sobre dichas
observaciones en igual plazo.

De persistir la discrepancia, esta puede ser sometida a Junta de Resolucién de Disputas,
conciliacion y/o arbitraje, segun corresponda, dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores
al pronunciamiento de la Entidad o al vencimiento del plazo en que este debio realizarse.

il

8.Si en el proceso de verificacion de la subsanacion de las observaciones, el comité de recepcion
constata la existencia de vicios o defectos distintos a las observaciones antes formuladas, sin
perjuicio de suscribir el Acta de Recepcion de Obra, informa a la Entidad para que ésta solicite
por escrito al contratista las subsanaciones del caso, siempre que constituyan vicios ocultos.

Expediente técnico del proyecto: “Recuperacion y Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad de la Carretera - Chancos - Cruce Huapra, Distrito de Marcara - Carhuaz -
Ancash”, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 0398-2017-GRA/GRI de
14 de noviembre de 2017 y rectificado con Resolucion Gerencial Regional n.° 0444-2017-
GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017.

e Seccion 05 Planilla de metrados

Contrato n.® 058-2018-GRA “Contrato de la ejecucion de la obra “Contratacion de la
ejecucion de la obra Recuperacion y Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad de la
Carretera Marcara - Chancos - Cruce Huapra, distrito de Marcara — Carhuaz - Ancash”,
de 20 de abril de 2018.

(.-:)

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
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partes.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde:
F =0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debio
ejecutarse.
Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso
como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningin tipo, conforme el articulo
133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 042-2017-GRA, para la ejecucién de la obra:
“Recuperacion y mejoramiento del servicio de transitabilidad de la Carretera Chancos -
Cruce Huapra, distrito de Marcara - Carhuaz — Ancash”.

Capitulo lll

Requerimiento

Términos de referencia

3.1. Expediente técnico e informacién complementaria del expediente técnico.

()

6. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION

(i)

6.2 Valorizaciones y metrados

Las valorizaciones de avance de obra tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas
y presentadas el dltimo dia de cada periodo mensual por el supervisor y contratista, sobre la
base de los metrado realmente ejecutados en dicho periodo.

Conjuntamente con la valorizacién, el contratista presentaré los siguientes documentos
necesarios para el tramite de pago:

a) Certificados de ensayos y protocolos de control de calidad de los materiales y trabajos
gjecutados.

b) Panel fotografico que sustente la secuencia de la prestacion (minimo 10 fotografias).

c) Sustentacion técnica de los metrado, mediante croquis, graficos y/o esquemas que ilustren
claramente lo realmente ejecutado.

d) Protocolos de calidad.

)
Contrato n.° 075-2018-GRA de 22 de junio de 2018.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
El presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
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PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA: RECUPERACION Y MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA CARRETERA MARCARA - CHANCOS - CRUCE
HUAPRA, DISTRITO DE MARCARA - CARHUAZ — ANCASH (..).

(o)
CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion de servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 143 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la SUB
GERENCIA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRAS DE LA GERENCIA REGIONAL DE

INFRAESTRUCTURA.
().

Tal situacion ha ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de
S/1 519 412,51 conforme se detalla a continuacién:

CUADRO N° 51

PERJUICIO ECONOMICO OCASIONADO A LA ENTIDAD
ltem ~ Descripcion Sub total Monto S/
Valorizaciones con metrados no ejecutados 42 856,05
02.02.01 [ Cunetas Revestidas de Concreto
Valorizaciones de obra con metrados no ejecutados por
sobredimencioamiento
Partidas 03.02 Retiro de base granular existente e=0.30m y
03.06 Excavacion a nivel de sub - rasante
Total » S/ 88 633,54
Inaplicacion de penalidades S/ 143077897

Total del presupuesto /1519 412,51
Elaborado por: Comision auditora.

4577749

01.01.01

Situacion causada por el accionar de funcionarios y servidores de la Entidad, quienes en ejercicio
de sus funciones otorgaron conformidad, pagaron valorizaciones y recepcionaron la obra pese a
metrados no ejecutados; asimismo aprobaron la ampliacion de plazo n® 02, no obstante que no
presentaba sustento, evitando con ello la aplicacion de penalidades por retraso injustificado.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios y aclaraciones
documentadamente, las mismas que se presentan en el Apéndice n.° 4 del informe de Auditoria.

Johnny Constantino Muiiante Quispe, José Edgardo Chinchay Morales, Pedro Miguel Velezmoro
Saenz, no remitieron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento, pese a ser
notificados y Carlos Andrés Palacios Meza no se apersond a recoger la desviacion de cumplimiento
(Apéndice n.° 4).

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 4), se
concluye que desvirtuaron parcialmente los hechos observados, siendo la participacion de las
personas comprendidas conforme se describe a continuacion:

1. Johnny Constantino Mufante Quispe, identificado con DNI n.* 21569692, en su condicion de
Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ancash, periodo de gestion de 3 de octubre
de 2019 hasta el 10 de junio de 2020, designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 367-2019-GRA/GR de 3 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 80) y cesado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 124-2020-GRA/GR de 10 de junio de 2020 (Apéndice n.° 80), a quien se le
notific6 la  desviacion de cumplimiento mediante Cédula de  Notificacion
n.* 1-2025-CG/OCI-AC-GRA de 11 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 4), quien no remitié sus
comentarios, en consecuencia, se le identifica responsabilidad por:
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Haber emitido la Resolucion Gerencial General Regional n.® 0533-2019-GRA/GGR de 12 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 63), que aprueba la ampliacion de plazo n.° 02, solicitado por el
Contratista por sesenta y siete (67) dias calendario, desde el 21 de setiembre de 2019 hasta el 26 de
‘. \j noviembre de 2019, la cual fue otorgada sin sustento, generando un retraso en la culminacion de la
/ Obra; por lo que, correspondia la aplicacion de penalidad por mora que asciende a S/1 430 778,97,
sin embargo, dicha aprobacion, no permitid su aplicacion. Dicho accionar, ocasiond perjuicio
economico a la Entidad por el monto de S/1 430 778,97.

Dicho accionar, ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/1 430 778,97.

Con su conducta, vulnerd el numeral 9.1 del articulo 9 y numerales 32.6 y 32.7 del articulo 32,
numerales 34.1 y 34,5 del articulo 34 y articulo 34a de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; literal b), numeral 12.1 del articulo 12, articulo 123, articulo 132, articulo 133, articulo
142, articulo 169, numerales 170.1 y 170.2 del articulo 170 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Similarmente, quebranté sus funciones especificas sefialadas en el literal a) del articulo 13 del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.° 008-2017-GRA/CR de 11 de diciembre de 2017 modificado con Ordenanza Regional
n.° 001-2018-GRA/CR de 2 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 85), publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 8 de junio de 2018 que sefiala “a) Dirigir, supervisar y coordinar las actividades de
los Gerentes Regionales, 6rganos dependientes (unidades ejecutoras) del Gobierno Regional,
Programas Especiales, Empresas Publicas Regionales y otras instituciones cuya gestion
dependa del Gobierno Regional”.

Asi también, incumplié la funcién especifica del numeral 1.1 del item 1.4. Gerencia General
Regional del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0098 -2008-GRA/PRE de 8 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 85), que indica “1.1 Dirigir,
supervisar, coordinar y evaluar las actividades de los 6rganos de apoyo, asesoramiento y linea
del Gobierno Regional’.

Asimismo, trasgredi6 el numeral 2 del articulo 6, numeral 6 del articulo 7, numeral 2) del articulo
8 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Plblica, que sefiala “Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’, “Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pablica (...)" y esta prohibido de “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia’.

Igualmente, infringid los numerales 1) y 6) del articulo IV, literal d) del articulo 2°, los literales a)
y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala “Los
derechos y obligaciones que generan el empleo plblico se enmarcan dentro de lo establecido
en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos”, “El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica’, “Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio (...)", “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “ Salvaguardar los intereses del
Estado(...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.
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2. José Edgardo Chinchay Morales, identificado con DNI n.* 19252010, en su condicién de gerente

Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional de Ancash, periodo de gestion de 2 de enero de

2019 al 2 de octubre de 2019, designado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional

n.° 014-2019-GRA/GR de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 81) y cesado mediante Resolucion

Gerencial General Regional n.” 0466-2019-GRA/GR de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 81),

a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion

’ n.® 3-2025-CG/OCI-AC-GRA de 11 de noviembre de 2025, recibido el 13 de noviembre de 2025

(Apéndice n.° 4), quien no remitié sus comentarios, en consecuencia, se le identifica
responsabilidad por:

Haber solicitado disponer el procesamiento y tramite de cancelacion a la valorizacion de obra n.%s
09 con memorandum n.° 1876-2019-REGION ANCASH/GRI de 26 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 34) y con memorandum n.° 2185-2019-REGION ANCASH/GRI de 2 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 34), solicitd disponer el procesamiento y tramite de cancelacion de la
valorizacion 10, pese a que la partida "03.02 Retiro de base granular existente €=0.30m" y partidad
03.06 Excavacion a nivel de sub-rasante, no fueron ejecutadas por 5,445.33 m3 y 2,000 m3,
metrados, respectivamente; permitiendo que se pague al Consorcio Marcara valorizaciones de
obra con metrados no ejecutados por sobredimensionamiento por el monto de S/45 777,49.

Por otro lado, José Edgardo Chinchay Morales, identificada con DNI n.° 19252010, gerente
Regional de Infraestructura, con oficio n.* 920-2019-GRA/GRI recibido el 26 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 79) remiti6 a Luis Antonio Luna Villarreal, gerente General Regional de la Entidad,
el expediente de la ampliacion de plazo n.” 02 y el proyecto de resolucion para la aprobacion de la
ampliacion de plazo n.® 02 por sesenta y siete (67) dias calendario, originando que se emita la
Resolucion Gerencial General Regional n.° 0533-2019-GRA/GGR de 12 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 63), que aprueba la ampliacion de plazo n.” 02, solicitado por el Contratista por
sesenta y siete (67) dias calendario, desde el 21 de setiembre de 2019 hasta el 26 de noviembre
de 2019, la cual fue otorgada sin sustento, y generd un retraso en la culminacion de la Qbra; y,
pese a que le correspondia la aplicacion de penalidad por mora por el monto de S/1 430 778,97,
dicha aprobacion, no permitié su aplicacion.

Dicho accionar, ocasiond perjuicio economico a la Entidad por el monto de
S/ 1 476 556,56.

Con su conducta, vulnerd numeral 9.1 del articulo 9 y numerales 32.6 y 32.7 del articulo 32,
numerales 34.1 y 34.5 del articulo 34 y articulo 34a de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; literal b), numeral 12.1 del articulo 12, articulo 123, articulo 132, articulo 133, articulo
142, articulo 160, articulo 166, articulo 169, numerales 170.1 y 170.2 del articulo 170 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; expediente técnico del proyecto; contrato
n.° 058-2018-GRA de 20 de abril de 2018 y contrato n.® 075-2018-GRA de 22 de junio de 2018.

Asimismo, trasgredié lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9; numerales 32.6 y 32.7 del
articulo 32 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi en especifico, el literal
b), numeral 8.1 del articulo 8 de la citada norma, la cual indica “b) El Area Usuaria, que es la
dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que
dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

Asimismo, infringié el numeral 2 del articulo 6, numeral 6 del articulo 7, numeral 2) del articulo 8
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala “Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’, “Todo servidor publico
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debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica (...)" y esta prohibido de “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Igualmente, quebranto los numerales 1) y 6) del articulo |V, literal d) del articulo 2°, los literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala “Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido
en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos’, “El empleado publico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica”, “Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio (...)", “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y * Salvaguardar los intereses del
Estado(...)"

Similarmente, quebranté sus funciones especificas sefialadas en los literales a) y d) del articulo
82 del Reglamento de Organizacion y Funciones, por aprobado mediante Ordenanza Regional
n.® 008-2017-GRA/CR de 11 de diciembre de 2017, modificado con Ordenanza Regional
n.* 001-2018-GRA/CR de 2 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 85), publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 8 de junio de 2018, que sefiala “a) Programar, dirigir, controlar y supervisar la
gjecucion de proyectos de infraestructura en el ambito regional” y “d) Formular y conducir el
proceso técnico y administrativo de la ejecucion de proyectos de infraestructura bajo las diversas
modalidades en concordancia con los dispositivos legales vigentes”.

Asi también, incumplio las funciones especificas de los numerales 1.1, 1.8, 1.1, 1.17 y 1.18 del
item “IV.4. Gerencia Regional de Infraestructura” del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0098 -2008-GRA/PRE de 8 de febrero de 2008
(Apéndice n.° 85), que indica “1.1. Coordinar, programar y ejecutar proyectos de infraestructura
del Gobierno Regional, velando por que estén enmarcados en los objetivos y metas del Plan de
Desarrollo Regional Concertado”, “1.8. Dirigir y realizar evaluacion periddica de los proyectos y
obras de que estan siendo llevados a cabo por la Gerencia”, “1.10. Supervisar el cumplimiento
de metas fisicas y financieras de los proyectos de infraestructura en ejecucion”, “1.17. Organizar,
dingir y supervisar el trabajo de las personas que conforman los equipos a su cargo”y “1.18.
Evaluar las actividades de la Gerencia de Infraestructura y determinar las medidas correctivas
que fueran necesarias’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

. Pedro Miguel Velezmoro Séenz, identificado con DNI n.® 32953136, sub Gerente de Supervision
y Liquidacion de Obras del Gobiemo Regional de Ancash, desde el 8 de mayo de 2019 al 28 de
octubre de 2019, designado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.® 228-2019-GRA/GGR de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 82), encargado con Resolucion
Gerencial General Regional n.° 0509-2019-GRA/GGR de 25 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 82)y cesado con Resolucion Gerencial General Regional n.® 0511-2019-GRA/GGR
de 28 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 82); asimismo encargado como subgerente de
supervision y Liquidacion de Obras mediante el oficio n.° 042-2019-GRA-GRI-SGSLO de 11 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 82) los dias 12 y 13 de diciembre de 2019 y en su condicion de
gerente Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional de Ancash desde el 25 de octubre de
2019 al 30 de noviembre de 2020, designado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.® 509 -2019-GRA/GGR de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 82) y cesado con Resolucion
Gerencial Regional n.® 437-2020-GRA/GGR de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 82), a
quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
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n.® 4-2025-CG/OCI-AC-GRA de 11 de noviembre de 2025, recibido el 14 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 4), quien no remiti6 sus comentarios, en consecuencia, se le identifica
responsabilidad por:

En su condicion de subgerente de Supervision y liquidacion de Obras por haber emitido el
informe n.° 2146-2019-GRA-GRI/SGSLO de 13 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 34),
mediante el cual solicitd se brinde el tramite de pago de la valorizacion n.°13, sefialando que
segun evaluacion la valorizacion se encuentra conforme; asimismo, en su condicion de gerente
Regional de Infraestructura, mediante el memorandum n.° 2863-2019-REGION ANCASH/GRI
sin fecha (Apéndice n.® 34), solicitd disponer el procesamiento y tramite de cancelacion de la
valorizacion de obra n.° 13, que incluye la partida “02.02.01.03.02 Concreto f'c = 175 kglcm2 en
cunetas” 22.82 m 3 por un monto de S/25 768.26, a pesar que no fueron ejecutados, y los cuales
fueron pagados con el comprobante de pago n.° 7575 de 27 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 34) a favor del Consorcio Marcara, ocasionado un pago en exceso en la
valorizacion de S/25 768,26.

Asimismo, Pedro Miguel Velezmoro Saenz, en su condicion de gerente Regional de
Infraestructura, mediante el memorandum n.° 3095-2019-REGION ANCASH/GRI de 30 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 34), solicitd disponer el procesamiento del compromiso y
tramite de devengado con la finalidad de permitir la continuidad de la obra, y con memorandum
n.* 132-2020-REGION ANCASH/GRI sin fecha (Apéndice n.° 34) solicito el procesamiento y
compromiso, tramite de devengado y cancelacién de valorizacion n.° 14, que incluye la partida
“02.02.01.03.01 Encofrado y desencofrado de cunetas revestida’, la partida por 24,14 m2 por el
monto de S/969,37; la partida “02.02.01.03.02 Concreto f'c = 175 kg/cm2 en cunetas” por 41.11
m3 por el monto de S/12 482,10; la partida “02.02.01.03.03 Curado de concreto” por 719,92 m2
por el monto de S/1 254,25; y, la partida “02.02.01.04.01 Junta de dilatacion de asfalto @3.00,
e=1"por 241,40 m por el monto de S/2 382,07, a pesar que no fueron ejecutados; , y los cuales
fueron pagados con el comprobante de pago n.° 0432 de 29 de enero de 2020 a favor del
Consorcio Marcara, ocasionado un pago en exceso en la valorizacion de $/17 087,79.

Similarmente, Pedro Miguel Velezmoro Séenz, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, emitio el informe n.° 1398-2019-GRA-GRI/SGSLO de 23 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 34), solicitando se brinde el tramite de pago de la valorizacidn n° 9, sefialando
que se encuentra conforme; asimismo, emitié el informe n.° 1683-2019-GRA-GRI/SGSLO de 1
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 34), mediante el cual solicitd se brinde el tramite de pago de
la valorizacion 10, pese a que la partida "03.02 Retiro de base granular existente e=0.30m" y
partida 03.06 Excavacion a nivel de sub-rasante, no fueron ejecutadas por 5,445.33 m3 y 2,000
m3, metrados, respectivamente; permitiendo que se pague al Consorcio Marcara valorizaciones
de obra con metrados no ejecutados por sobredimencioamiento por el monto de
S/45777,49.

Por otro lado, Pedro Miguel Velezmoro Saenz, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, con informe n.° 1355-2019-GRA-GRI/SGSLO recibido el 19 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 78), remiti a José Edgardo Chinchay Morales, gerente Regional de
Infraestructura, el informe de evaluacion de la ampliacion de plazo n.® 02, indicando que: “(...)
se sirva derivar a la Secretaria Técnica Legal de la GRI, para su aprobacién via acto resolutivo,
por un periodo de 67 dias calendarios, para la cual se otorga la CONFORMIDAD del caso.”, en
atencion a ello,, originando que se emita la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 0533-2019-GRA/GGR de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 63), que aprueba la
ampliacion de plazo n.° 02, solicitado por el Contratista por sesenta y siete (67) dias calendario,
desde el 21 de setiembre de 2019 hasta el 26 de noviembre de 2019, la cual fue otorgada sin
sustento, y generd un retraso en la culminacion de la Obra; y, pese a que le correspondia la
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aplicacion de penalidad por mora por el monto de S/1 430 778,97, dicha aprobacion, no permitid
su aplicacion.

Dicho accionar, ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
S/1, 519, 412.51.

Con su conducta, vulnerd el numeral 9.1 del articulo 9 y numerales 32.6 y 32.7 del articulo 32,
numerales 34.1y 34.5 del articulo 34 y articulo 34a de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; literal b), numeral 12.1 del articulo 12, articulo 123, articulo 132, articulo 133, articulo
142, articulo 160, articulo 166, articulo 169, numerales 170.1 y 170.2 del articulo 170 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; expediente técnico del proyecto; contrato
n.° 058-2018-GRA de 20 de abril de 2018 y contrato n.° 075-2018-GRA de 22 de junio de 2018.

Asimismo, trasgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9; numerales 32.6 y 32.7 del
articulo 32 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como en especifico, el
literal b), numeral 8.1 del articulo 8 de la citada norma, la cual indica “b) £l Area Usuaria, que es
la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o,
que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

Igualmente, infringi¢ el numeral 2 del articulo 6, numeral 6 del articulo 7, numeral 2) del articulo
8 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala “Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”, “Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica (...)" y esta prohibido de “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Igualmente, quebranté los numerales 1) y 6) del articulo |V, literal d) del articulo 2°, los literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefala “Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido
en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos”, “El empleado plblico actuaréa de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica’, “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio (...)", “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “ Salvaguardar los intereses del
Estado(...)".

Similarmente, vulneré sus funciones especificas sefialadas en los literales a) y d) del articulo 82
del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.° 008-2017-GRA/CR de 11 de diciembre de 2017, modificado con Ordenanza Regional
n.° 001-2018-GRA/CR de 2 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 85), publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 8 de junio de 2018, que sefala “a) Programar, dirigir, controlar y supervisar la
gjecucion de proyectos de infraestructura en el dmbito regional” y “d) Formular y conducir el
proceso técnico y administrativo de la ejecucion de proyectos de infraestructura bajo las diversas
modalidades en concordancia con los dispositivos legales vigentes”; asimismo, literales a) y h)
del articulo 89 de la citada norma, que establece “a) Programar, organizar, ejecutar, controlar y
evaluar las actividades de su competencia” y *h) Efectuar el control sobre la ejecucion de obras
y verificar los informes de avance de obras”.

Asi tambien, incumplio las funciones especificas de los numerales 1.1, 1.8, 1.1, 1.17 y 1.18 del
item “IV.4. Gerencia Regional de Infraestructura” del Manual de Organizacion y Funciones,
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aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0098 -2008-GRA/PRE de 8 de febrero de 2008
(Apéndice n.° 85), que indica “1.1. Coordinar, programar y ejecutar proyectos de infraestructura
del Gobierno Regional, velando por que estén enmarcados en los objetivos y metas del Plan de
Desarrollo Regional Concertado”, “1.8. Dirigir y realizar evaluacién periédica de los proyectos y
obras de que estan siendo llevados a cabo por la Gerencia”, “1.10. Supervisar el cumplimiento
de metas fisicas y financieras de los proyectos de infraestructura en ejecucion”, “1.17. Organizar,
dirigir y supervisar el trabajo de las personas que conforman los equipos a su cargo”y “1.18.
\ Evaluar las actividades de la Gerencia de Infraestructura y determinar las medidas correctivas
que fueran necesarias”, y las funciones especificas de los numerales 1.1, 1.8, 1.1, 1.17 y 1.18
d item “IV.4.3. Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras” del citado manual, que
indica 21.2. Dirigir, coordinar verificar y evaluar el desarrollo de acciones de supervision de la
gjecucion de proyectos de inversion, emitiendo los informes técnicos correspondientes’, “1.4
Dirigir, controlar evaluar e informar las acciones de liquidacién de obras y estudios de inversion
gjecutados o en ejecucion de acuerdo al Plan de Inversiones del Gobierno Regional”, “1.7.
Evaluar periodicamente los avances fisicos financieros de los proyectos de inversion en
gjecucion bajo cualquier modalidad”, “1.12. Conducir, coordinar, supervisar y evaluar las
actividades programadas por la Sub Gerencia®y “1.13. Organizar, dirigir y supervisar el trabajo
de las personas que conforman los equipos a su cargo”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

. Carlos Andrés Palacios Meza, identificado con DNIn.® 10270112, en su condicidn de subgerente
de Supervisién y Liquidacion de Obras del Gobiero Regional de Ancash, periodo de gestion de 29
de octubre de 2019 al 15 de julio de 2020, designado mediante la Resolucion Gerencial General
Regional n.° 0511-2019-GRA/GGR de 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 82) y cesado
mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 0204-2020-GRA/GGR de 15 julio de 2020
(Apéndice n.° 84), a quien se le notifico mediante aviso de notificacion de 13 de noviembre de
2025 (Apéndice n.° 4), pero no se apersoné a recabar las desviaciones de cumplimiento,
manteniendo su participacion en los hechos, en consecuencia, se le identifica responsabilidad
por:

Haber emitido el informe n.° 2264-2019-GRA-GRI/SGSLO de 30 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 34), mediante el cual solicitd se brinde el tramite de pago de la valorizacion
n° 14, sefalando que segun evaluacion la valorizacion se encuentra conforme, sin efectuar
ningun control o verificacion a la citada valorizacion, que incluye la partida “02.02.01.03.01
Encofrado y desencofrado de cunetas revestida”, la partida por 24,14 m2 por el monto de
S$/969,37; la partida “02.02.01.03.02 Concreto f'c = 175 kg/cm2 en cunetas” por 41.11 m3 por el
monto de S/12 482,10; la partida “02.02.01.03.03 Curado de concreto” por 719,92 m2 por el
monto de S/1 254,25; y, la partida “02.02.01.04.01 Junta de dilatacion de asfalto @3.00, e= 1"
por 241,40 m por el monto de S/2 382,07, a pesar que no fueron ejecutados, ocasionando un
pago en exceso en |a valorizacién de S/17 087,79 .

Dicho accionar, ocasioné perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/17 087,79.

Con su conducta, vulnerd el numeral 9.1 del articulo 9 y numerales 32.6 y 32.7 del articulo 32,
numerales 34.1y 34.5 del articulo 34 y articulo 34a de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; literal b), numeral 12.1 del articulo 12, articulo 123, articulo 132, articulo 133, articulo
142, articulo 160, articulo 166, articulo 169, numerales 170.1 y 170.2 del articulo 170 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; expediente técnico del proyecto; contrato
n.° 058-2018-GRA de 20 de abril de 2018 y contrato n.® 075-2018-GRA de 22 de junio de 2018.
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Asimismo, trasgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9; numerales 32.6 y 32.7 del
articulo 32 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como en especifico, el
literal b), numeral 8.1 del articulo 8 de la citada norma, la cual indica “b) El Area Usuaria, que es
la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o,
que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las contrataciones, y realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad’.

Similarmente, infringio el numeral 2 del articulo 6, numeral 6 del articulo 7, numeral 2) del articulo
8 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala “Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”, “Todo servidor piblico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica (...)" y esta prohibido de “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Igualmente, quebrantd los numerales 1) y 6) del articulo IV, literal d) del articulo 2°, los literales
a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo PUblico, que sefiala “Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido
en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos”, “El empleado pablico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica”, “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio (...)", “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone €l servicio publico” y “ Salvaquardar los intereses del
Estado(...)".

Por otro lado, trasgredio sus funciones especificas sefialadas en los literales a) y h) del articulo
89 del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.® 008-2017-GRA/CR de 11 de diciembre de 2017, modificado con Ordenanza Regional
n.® 001-2018-GRA/CR de 2 de marzo de 2018, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 8 de
junio de 2018, que establece ‘a) Programar, organizar, ejecutar, controlar y evaluar las
actividades de su competencia” y *h) Efectuar el control sobre la ejecucion de obras y verificar
los informes de avance de obras”.

Asi también, incumplio las funciones especificas de los numerales 1.1, 1.8, 1.1,,1.17y 1.18 d
item “IV.4.3. Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras” del Manual de Organizacion
y Funciones, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0098 -2008-GRA/PRE de 8 de
febrero de 2008 (Apéndice n.° 85), que indica “21.2. Dirigir, coordinar verificar y evaluar el
desarrollo de acciones de supervision de la ejecucion de proyectos de inversion, emitiendo los
informes técnicos correspondientes”, “1.4 Dirigir, controlar evaluar e informar las acciones de
liquidacion de obras y estudios de inversion ejecutados o en ejecucion de acuerdo al Plan de
Inversiones del Gobiemo Regional”, “1.7. Evaluar periédicamente los avances fisicos financieros
de los proyectos de inversion en ejecucion bajo cualquier modalidad’, “1.12. Conducir, coordinar,
supervisar y evaluar las actividades programadas por la Sub Gerencia”y “1.13. Organizar, dirigir
y supervisar el trabajo de las personas que conforman los equipos a su cargo”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

5. Aldo Pedro Bustos Rondon, identificado, identificado con DNI n.° 31618345, en su condicion
de Presidente del comité de recepcion de obra - Reconformado, periodo de gestion de 15 de
marzo de 2021 al 15 de abril de 2021, designado mediante Resolucion Gerencial Regional
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n.® 027-2021-GRA/GRI de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 53) y culminando sus funciones
mediante Acta de Recepcion de obra de 15 de abril de 2021 (Apéndice n.° 56), a quien se le
notificd la  desviacion de cumplimiento mediante Cédula de  Notificacion
n.” 8-2023-CG/OCI-AC-GRA de 11 de noviembre de 2025, recibido el 12 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 4), quien presento sus comentarios mediante
oficio n.® 054-B-2025-GR/GRI/SGSLO-APBR de 13 de noviembre de 2025, recibido el 21 de
noviembre de 2025 en 46 folios (Apéndice n.° 4); sin embargo, desvirtia parcialmente su
participacion en los hechos, en consecuencia, se le identifica responsabilidad por:

Mediante “Acta de recepcion de obra” de 15 de abril de 2021 (Apéndice n.° 56), recepciond la
obra, sin tener en cuenta los metrados no ejecutados, por el contrario, sefiald en dicha acta que:
estando /a infraestructura ejecutada en concordancia al Expediente Técnico y que se: recepciona
la obra en la parte visible, no se pronunciaron respecto a la longitud de las Cunetas revestidas
de concreto, causando un perjuicio a la entidad por el monto de S/42 856,05 y ocasionando la
recepcion de una obra sin verificar el cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas.

Dicho accionar, ocasiond perjuicio econdémico a la Entidad por el monto de
S/42 856,05.

Con su conducta, vulnerd el numeral 9.1 del articulo 9 y numeral 32.6 del articulo 32 de la Ley n.*
30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulo 178 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; expediente técnico del proyecto y contrato n.* 058-2018-GRA de 20
de abril de 2018.

Asimismo, trasgredié el numeral 2 del articulo 6, numeral 6 del articulo 7, numeral 2) del articulo
8 de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala “Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’, “Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica (...)" y esta prohibido de “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Igualmente, quebrantd los numerales 1) y 6) del articulo |V, literal d) del articulo 2°, los literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala “Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido
en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos”, “El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica’, ‘Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio (...)", “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “ Salvaguardar los intereses del
Estado (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

. Wagner Rafael Castro Ramirez, identificado, identificado con DNI n.° 41681589, en su
condicion de miembro del Comité de Recepcion de Obra, periodo de gestion de 29 de setiembre
de 2020 al 15 de abril de 2021, designado mediante Resolucién Gerencial Regional
n.” 0245-2020-GRA/GRI de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 51) y Resolucion Gerencial
Regional n.° 027-2021-GRA/GRI de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 53) y culminando sus
funciones con Acta de Recepcion de obra de 15 de abril de 2021 (Apéndice n.° §6), a quien se
le notificé la desviacién de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion N® 7-2023-CG/OCI-
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AC-GRA de 11 de noviembre de 2025, recibido el 12 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 4),
quien presenté sus comentarios mediante oficio n.® 00002-2025-GRA/GRI/SGSLO-WRCR de 21
de noviembre de 2025, recibido el 24 de noviembre de 2025 en 77 folios (Apéndice n.° 4); sin
embargo, desvirtla parcialmente su participacion en los hechos, en consecuencia, se le identifica
responsabilidad por:

Mediante “Acta de recepcion de obra” de 15 de abril de 2021 (Apéndice n.° 54), recepciond la
obra, sin tener en cuenta los metrados no ejecutados, por el contrario, sefiald en dicha acta que:
estando la infraestructura ejecutada en concordancia al Expediente Técnico y que se: recepciona
la obra en la parte visible, no se pronunciaron respecto a la longitud de las Cunetas revestidas
de concreto, causando un perjuicio a la entidad por el monto de S/42 856,05 y ocasionando la
recepcién de una obra sin verificar el cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas.

Dicho accionar, ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
S/42 856,05.

Con su conducta, vulnerd el numeral 8.1 del articulo 9 y numeral 32.6 del articulo 32 de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulo 178 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; expediente técnico del proyecto y contrato n.” 058-2018-GRA de 20
de abril de 2018.

Asimismo, trasgredio lo establecido en el numeral 8.1 del articulo 9 de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables , en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion , asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

Similarmente, quebranté el numeral 2 del articulo 6, numeral 6 del articulo 7, numeral 2) del
articulo 8 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica, que sefala “Actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’, “Todo servidor piblico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pablica (...)" y esta prohibido de “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Igualmente, incumplié los numerales 1) y 6) del articulo IV, literal d) del articulo 2°, los literales
a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que sefiala ‘Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido
en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos’, “El empleado publico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes, que requiera la funcién
publica’, “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio (...)", “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico™ y “ Salvaguardar los intereses del
Estado (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.
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7. Juta Enma Sanchez Lopez, identificada, identificado con DNI n.* 40188361, en su condicion de
coordinador de obra del Gobierno Regional de Ancash, periodo de gestion de 18 de julio de 2019
al 31 de diciembre de 2019,contratada con orden de servicio n.° 0002565 de 18 de julio de 2019;
orden de servicio n.° 0003280 de 28 de agosto de 2019; orden de servicio n.° 0003764 de 26 de
setiembre de 2019, orden de servicio n.° 0004231 de 25 de octubre de 2019, orden de servicio
n.°0004693 de 22 de noviembre de 2019, orden de servicio n.° 0005094 de 13 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 84), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.° 10-2023-CG/OCI-AC-GRA de 11 de noviembre de 2025, recibido el 13 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 4), quien presentd sus comentarios mediante documento S/n
de 24 de noviembre de 2025, recibido el 25 de noviembre de 2025 en 123 folios
(Apéndice n.° 4); sin embargo, no desvirtia su participacion en los hechos, en consecuencia,
se le identifica responsabilidad por:

Haber emitido el informe n.° 290-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de 11 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 34) e informe n.® 291-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de 30 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 34), sugiriendo continuar con el pago total de las valorizaciones n.® 13, 14,
respectivamente, pese a que no fueron ejecutados las siguientes partidas en su totalidad: 24,14
m2 de la partida “02.02.01.03.01 Encofrado y desencofrado de cunetas revestida’; 69,93 m2 de
la partida “02.02.01.03.02 Concreto fc = 175 kg/cm2 en cunetas”; 719,92 m2 de la partida
“02.02.01.03.03 Curado de concreto”; y, 241,20 m2 de la partida “02.02.01.04.01 Junta de
dilatacién de asfalto @3.00, e= 17, permitiendo que se pague al Consorcio Marcara por partidas
no ejecutadas el monto de S/42 856.05.

Asimismo, con informe n.° 200-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de 23 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 34) e informe n.° 251-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de 30 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 34), sugirié continuar con el pago total de las valorizaciones n.” 9 y 10,
respectivamente, pese a que la partida "03.02 Retiro de base granular existente €=0.30m" y
partidad 03.06 Excavacion a nivel de sub-rasante, no fueron ejecutadas por 5,445.33 m3 y 2,000
m3, metrados, respectivamente; permitiendo que se pague al Consorcio Marcara valorizaciones
de obra con metrados no ejecutados por sobredimensionamiento por el monto de S/45 777,49.

Por otro lado, con informe n.® 175-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO recibido el 6 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 77), concluyo lo siguiente: “La solicitud de ampliacion de plazo n.° 02 por
67 dias calendario, corresponde al tiempo que la obra ha estado paralizada por el no
pronunciamiento de la Entidad respecto al Adicional de Obra N°01 con Deductivo”; ademas, cita
lo concluido por el jefe de supervision del Consorcio Supervisor al indicar: “(...) se justifica y es
razonable aprobar la Ampliacion de Plazo n.° 02, por el periodo de 67 dias
calendarios...contados a partir del término del plazo contractual del Adicional de Obra n.® 01
desde el 21 de setiembre del 2019 hasta el 26 de noviembre del 2019 (...)", originando que se
emita la Resolucion Gerencial General Regional n.® 0533-2019-GRA/GGR de 12 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 63), que aprueba la ampliacion de plazo n.* 02, solicitado por el
Contratista por sesenta y siete (67) dias calendario, desde el 21 de setiembre de 2019 hasta el
26 de noviembre de 2019, la cual fue otorgada sin sustento, y generd un retraso en la culminacion
de la Obra; y, pese a que le correspondia la aplicacion de penalidad por mora por el monto de
S/1 430 778,97, dicha aprobacion, no permitio su aplicacion.

Dicho accionar, ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
S/ 1519 412.51,84.

Con su conducta, vulneré el numeral 9.1 del articulo 9 y numerales 32.6 y 32.7 del articulo 32,
numerales 34.1y 34.5 del articulo 34 y articulo 34a de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; literal b), numeral 12.1 del articulo 12, articulo 123, articulo 132, articulo 133, articulo
142, articulo 160, articulo 166, articulo 169, numerales 170.1 y 170.2 del articulo 170 del
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; expediente técnico del proyecto; contrato
n.® 058-2018-GRA de 20 de abril de 2018 y contrate n.° 075-2018-GRA de 22 de junio de 2018.

Asimismo, infringi¢ lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables , en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién , asi como la
gjecucion del contrato y su conclusidn, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’.

Similarmente, trasgredio sus funciones especificas establecidas en el item 5.1 de los términos
de referencia de sus érdenes de servicio, que sefiala “5.1 Actividades El presente servicio consta
de las siguientes actividades, los cuales se describen a continuacion: visita a campo, revision de
calendario, revision de valorizaciones (Obra y Supervision), revision y ampliacién de plazo, revision
de adicionales y deductivos, revision de liquidacion de Obra y de Supervision, evaluacion de informes
de valorizacion y Liquidacion de Obras (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Servidores de la
Entidad otorgaron conformidad y aprobaron el expediente técnico del proyecto; no obstante
que presentaba inconsistencias y partidas sobredimensionadas que incrementaron el costo del
proyecto, las cuales fueron pagadas durante la ejecucion de la obra; perjudicando
economicamente a la entidad por S/335 970,88." estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria.”

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Servidores de la
Entidad, oforgaron conformidad, pagaron valorizaciones y recepcionaron la obra pese a
mefrados no ejecutados; asimismo aprobaron la ampliacion de plazo n° 02, no obstante que no
presentaba sustento, evitando con ello la aplicacion de penalidades por retraso injustificado,
ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por S/1 519 412,51" estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en
el Apéndice n.° 1.

Ademas de las personas comprendidas en los hechos, se ha evidenciado la participacion de los
siguientes terceros:

Observacion n.° 1

David Edwin Mejia Obregon, identificado con DNI n.* 41088626, en calidad de representante legal
del Consorcio Vial ingenieria (integrado por David Edwin Mejia Obregén con RUC n.° 10410886265
y por Corporacion Aries Mineria con RUC n.* 20534013923), para el servicio de consultoria de obra
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para la elaboracion del expediente técnico de la obra “Recuperacion y mejoramiento del servicio de
transitabilidad de la carretera Marcara — Chancos — Cruce Huapra, distrito de Marcara — Carhuaz -
Ancash’, contratado mediante el contrato n.° 035-2017-GRA de 5 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 14), a quien se beneficié con la conformidad y aprobacion del expediente técnico del
proyecto; no obstante que presentaba inconsistencias y partidas sobredimensionadas que incrementaron
el costo del proyecto por S/335 970,88.

Observacion n.° 2

Marco Antonio Chauca Ramirez, identificada con DNI n.® 40585345, en calidad de Representante
Comun del Consorcio Marcara - Consorcio Ejecutor de |a obra integrado Integrados por la empresa
Constructora Las Cordilleras Contratistas Generales S.A.C., la empresa Excavaciones y Pinturas
Sociedad y la empresa Constructora & Consultora la Solucion E.I.R.L. para la ejecucion de la obra
“Contratacion de la ejecucion de la obra Recuperacion y Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
de la Carretera Marcara — Chancos - Cruce Huapra, distrito de Marcara — Carhuaz — Ancash”,
contratado mediante el contrato n.” 058-2018-GRA de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 5), a quien
se beneficio con la conformidad, pago valorizaciones y recepcion de la obra pese a metrados no
ejecutados; asimismo la aprobacion de la ampliacion de plazo n® 02, no obstante que no presentaba
sustento, evitando con ello la aplicacion de penalidades por retraso injustificado, ocasionando
perjuicio econdmico a la entidad por S/1 519 412,51.

Rubén Isaias Flores Casas, identificada con DNI n.® 46858251, en calidad de Representante Legal
del Consorcio Marcara — Consorcio supervisor de la obra integrado por (el Sr. Luis Alberto Otiniano
Roldan y Rubén Isaias Flores Casas) para el servicio de consultoria para la supervision de la obra:
Recuperacion y Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad de la carretera Marcarg — Chancos -
Cruce Huapra, distrito de Marcargd — Carhuaz — Ancash (...), contratado mediante el contrato
n.® 075-2018-GRA de 22 de junio de 2018 (Apéndice n.° 42), quien pese a ser el representante de
la Entidad, siendo el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, beneficié al Consorcio
Marcara - Consorcio Ejecutor, para que los servidores del Gobierno Regional de Ancash, otorgaran
conformidad, paguen valorizaciones y recepcionen la obra pese a metrados no ejecutados;
asimismo aprueben la ampliacion de plazo n°® 02, no obstante que no presentaba sustento, evitando
con ello la aplicacion de penalidades por retraso injustificado, ocasionando perjuicio econémico a la
entidad por S/1 519 412,51.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Gobierno Regional de Ancash, se
formula las conclusiones siguientes:

1. Servidores del Gobierno Regional de Ancash, mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017, aprobaron el Expediente Técnico del
Proyecto: “Recuperacion y Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad de la Carretera -
Chancos - Cruce Huapra, Distrito de Marcara - Carhuaz — Ancash’, con un presupuesto
ascendente a S/14 167,538,52, rectificado mediante la Resolucion Gerencial Regional
n.° 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017; sin embargo, se ha evidenciado que el
expediente técnico, fue aprobado; no obstante que presentaba inconsistencias en su contenido,
por cuanto no cumplia con las exigencias establecidas en los términos de referencia y contrato,
asimismo presentaba partidas sobredimensionadas y con incrementos injustificados en los
precios unitarios que ocasionaron un sobrecosto del proyecto por $/335 970,88.

Las situaciones expuestas inobservaron lo establecido en los articulos 9, 32 de la Ley
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n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 12, 123, 166 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado; Clausula segunda, clausula décima del contrato n.® 035-2017-
GRA, numeral 27.0, item | y numeral 30.1, 30.2, 30.3 de los términos de referencia para la
Contratacion de una persona natural o juridica para el servicio de consultoria de obra para
elaboracién del expediente técnico, clausula segunda, clausula sétima del contrato n.° 0489-
2017-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH - GRA, - entre otros.

El sobrecosto del proyecto, plasmado en su expediente técnico, fue materializado durante la
ejecucion del proyecto con el pago de las valorizaciones de obra; ocasionando perjuicio
economico a la Entidad por el monto S$/335 970,88, causada por el accionar de funcionarios y
servidores de la Entidad, quienes en ejercicio de sus funciones otorgaron conformidad y aprobaron
el expediente técnico del proyecto; no obstante que presentaba inconsistencias y partidas
sobredimensionadas que incrementaron el costo del proyecto, las cuales fueron pagadas durante
|a ejecucion de la obra.

(Observacion n.* 1).

2. Durante la etapa de ejecucion contractual, el Consorcio Marcara®, valorizd metrados no
ejecutados en la partida de cunetas revestidas de concreto, pese a ello, funcionarios y servidores
de la Entidad otorgaron conformidad, pagaron las valorizaciones y recepcionaron la obra,
asimismo, tramitaron y dieron conformidad a la ampliacién de plazo n.° 02, pese a que esta
carecia de sustento; situacion que evitd la aplicacion de penalidades por retraso injustificado al
Consorcio ejecutor de obra.

Las situaciones expuestas se efectuaron inobservando lo establecido en los articulos 9, 32, 34,
34-a de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 12, 123, 132, 133, 142,
160, 166, 169, 170, 178, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; seccién 05
Planilla de metrados del Expediente técnico del proyecto; clausula sexta, clausula décima del
contrato n.® 068-2018-GRA, capitulo Il requerimiento, 6.2 de bases integradas de la Licitacion
Publica n.° 042-2017-GRA clausula segunda, clausula novena del contrato
n.® 075-2018-GRA - entre otros.

Las situaciones expuestas, perjudico econémicamente a la Entidad por S/1 519 412,51,
causadas por el accionar de funcionarios y servidores de la Entidad, quienes en ejercicio de sus
funciones otorgaron conformidad y aprobaron el expediente técnico del proyecto; no obstante que
presentaba inconsistencias y partidas sobredimensionadas que incrementaron el costo del
proyecto, las cuales fueron pagadas durante la ejecucion de la obra.

(Observacion n.° 2).

3. LaEntidad no cuenta con lineamientos intemos que regulen el procedimiento para la verificacion y
control de la permanencia del personal técnico en obras; lo cual podria generar el riesgo de retrasos
y deficiencias constructivas durante la ejecucion de obra, lo cual fue causado por la falta de
mecanismos intemos que normen y regulen el procedimiento para la verificacion y control de la
permanencia del personal técnico en obra (Deficiencia de Control Interno n.° 1).

42 Con RUC N° 20603079052 (Integrades por la empresa Constructora Las Cordilleras Contratistas Generales S.A.C. con RUC N° 20516407566
con una participacion del 70%, la empresa Excavaciones y Pinturas Sociedad con codigo de extranjero no domiciliado n.” 99000014644 con una
participacion del 5% y la empresa Constructora & Consultora la Solucién E.L.R.L. con RUC N°® 20571263298 con una participacion del 25%)
representado por Marco Antonio Chauca Ramirez con DNI N° 40585345.
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VII. RECOMENDACIONES

Al Gobernador Regional de Ancash

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la aprobacion e implementacion de documentos internos relacionadas a las obras
(directivas, lineamientos o similares), que normen mecanismos internos que regulen el
procedimiento para la verificacion y control de la permanencia del personal técnico en obra.
(Conclusién n.° 3)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Repiblica

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las observaciones n.°s 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.°2)

VIl.  APENDICES

Apéndice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
g Apéndice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
\\ % ) Apéndice n.® 4 Fotocopia autenticada de los cargos de las cédulas de notificacion, copias
\‘_; simples y autenticadas de los comentarios y aclaraciones presentados por las

personas comprendidas en las observaciones y original de la evaluacidn de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una
de las personas comprendidas en la observacion, segun el siguiente detalle:

» Héctor Gilberto Falcon Jara
- Fotocopia autenticada del cargo de la cédula de notificacion
n.? 2-2025-CG/OCI-AC-GRA de 11 de noviembre de 2025.
- Motivo que origind la comunicacion de la desviacidn del cumplimiento
firmado digitalmente.

» Sheylla Mercedes Anaya Colonia
- Fotocopia autenticada del cargo de la cédula de notificacidn
n.® 9-2023-CG/OCI-AC-GRA de 11 de noviembre de 2025.

-
£~ euidlo
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- Motivo que origind la comunicacion de la desviacion del cumplimiento
firmado digitalmente.
Copia simple de correo electrénico de 28 de noviembre de 2025 y carta
n.” 002-2025/SMAC de 28 de noviembre de 2015 y sus antecedentes.

/] \ > Desviacion de cumplimiento (Desviacion n.° 1).

> Johnny Constantino Muiante Quispe
- Fotocopia autenticada del cargo de la cédula de notificacion
n.* 9-2023-CG/OCI-AC-GRA de 11 de noviembre de 2025.
- Motivo que origind la comunicacion de la desviacion del cumplimiento
firmado digitalmente.

> José Edgardo Chinchay Morales
- Fotocopia autenticada del cargo de la cédula de notificacion
n.° 3-2025-CG/OCI-AC-GRA de 11 de noviembre de 2025.
- Motivo que origin6 la comunicacion de la desviacion del cumplimiento
firmado digitalmente.

> Pedro Miguel Velezmoro Saenz
- Fotocopia autenticada del cargo de la cédula de notificacion
n.° 4-2025-CG/OCI-AC-GRA de 11 de noviembre de 2025.
- Motivo que originé la comunicacion de la desviacion del cumplimiento
firmado digitalmente.

» Carlos Andrés Palacios Meza
- Aviso de notificacion de 13 de noviembre de 2025.
- Motivo que originé la comunicacion de la desviacion del cumplimiento
firmado digitalmente.

» Aldo Pedro Bustos Rondén
- Fotocopia autenticada del cargo de la cédula de notificacion
n.° 8-2023-CG/OCI-AC-GRA de 11 de noviembre de 2025.
- Motivo que originé la comunicacion de la desviacion del cumplimiento
firmado digitalmente.
- Fotocopia autenticada del oficio n.® 054-B-2025-GR/GRI/SGSLO-APBR
de 13 de noviembre de 2025 y antecedentes en copia simple.

> Wagner Rafael Castro Ramirez

- Fotocopia autenticada del cargo de la cédula de notificacion
n.° 7-2023-CG/OCI-AC-GRA de 11 de noviembre de 2025.

- Motivo que origind la comunicacion de la desviacion del cumplimiento
firmado digitalmente.

- Fotocopia autenticada del oficio n.° 00002-2025-GRA/GRI/SGSLO-
WRCR de 21 de noviembre de 2025 y antecedentes en copia simple y
autenticada.

» Juta Enma Sanchez Lopez
- Fotocopia autenticada del cargo de la cédula de notificacion
n.® 10-2023-CG/OCI-AC-GRA de 11 de noviembre de 2025.
- Motivo que originé la comunicacion de la desviacion del cumplimiento
firmado digitalmente.
D e e e e e e e e ——————————— e s
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Fotocopia autenticada del documento s/n de 24 de noviembre de 2025
y antecedentes en copia simple.

» Desviacion de cumplimiento (Desviacion n.” 2).

» Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 058-2018-GRA de 20 de abril de 2018.
Fotocopia autenticada del Acta de inicio de obra de 1 de junio de 2018.

Fotocopia autenticada del Acta de acuerdo de paralizacion de obra por efectos de las
lluvias de 5 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion n.® 073-2008-UNASAM de 8 de abril de
2009.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo Universitaria — Rector
n.® 372-2020-UNASAM de 30 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 0347-2024-UNASAM-RECTORADO de 13 de
marzo de 2025 de las boletas de pago y registro de asistencia.

Fotocopia simple del informe técnico n.° 001-2017-GRA/GRI/SGE-
UF/EVALUADORES de 31 de mayo de 2017.

Fotocopia simple de formato SNIP 09: Declaracion de viabilidad de Proyecto de
Inversién Publica.

Fotocopia autenticada del acta de admision, calificacion, evaluacién y
otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 030-2017-GRA,
Contratacion del Servio de Consultoria de Obra para la Elaboracion del
expediente técnico de la obra “Recuperacion y Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad de la Carretera Marcara — Chancos - Cruce Huapra, distrito de
Marcara - Carhuaz — Ancash’, con codigo SNIP 374790.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 035-2017-GRA de 5 de septiembre de
2017.

Fotocopia autenticada del Plan de trabajo para la elaboracion del expediente
técnico.

Fotocopia simple de la carta n.° 004-2017 E.T.PAV.MARCAR.VICOS/REP.L de
12 de septiembre de 2017,

Fotocopia simple de la carta n.° 006-2017-E.T.PAV.MARCAR.VICOS/REP.L de
29 de septiembre de 2017

Fotocopia autenticada del contrato n.® 0489-2017-GOBIERNO REGIONAL DE
ANCASH-GRA de 6 de octubre de 2017.
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Apéndice n.°19:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2017/EVALUADOR SMAC-e de 13 de
octubre de 2017 y antecedentes en copia simple.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia simple de la carta n.° 002-2017/EVALUADOR SMAC-e de 16 de
octubre de 2017 y antecedentes.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia simple de la carta n.” 008-2017-E.T.PAV.MARCAR.VICOS/REP.L de
17 de octubre de 2017.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia simple de la carta n.® 017-2017-GRA/GRI -SGE de 19 de octubre de
2017.

Apéndice n.° 23:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 003-2017/EVALUADOR SMAC-e de 23 de
octubre de 2017 y antecedentes.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia simple de la carta n.® 010-2017-E.T.PAV.MARCAR.VICOS/REP.L de
: 30 de octubre de 2017.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia simple de la carta n.” 021-2017-GRA/GRI -SGE de 31 de octubre de
2017.

Apéndice n.° 26:  Fotocopia simple de la carta n.° 004-2017/EVALUADOR SMAC-e de 2 de
noviembre de 2017 y antecedentes.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia simple del informe n.° 1125-2017-GRA/GRI-SGE de 10 de noviembre
de 2017.

Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada de la  Resolucion  Gerencial  Regional
n.° 0398-2017-GRA/GRI de 14 de noviembre de 2017 y fotocopia simple y
autentica del “Expediente Técnico del Proyecto: “Recuperacion y Mejoramiento
del Servicio de Transitabilidad de la Carretera - Chancos - Cruce Huapra, Distrito
de Marcara - Carhuaz — Ancash’ y planos en fotocopia autenticada.

Apéndicen.°29: Fotocopia autenticada de la  Resolucion  Gerencial  Regional
n.° 0444-2017-GRA/GRI de 28 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 30:  Original del informe técnico n.° 002-2025-GRA/ORCI-NGAB de 27 de noviembre

de 2025.

- Original del informe topografico n.> 004-2025-CG/OCI-RA/MGPS de 21 de
julio de 2025 y planos. )

- Original acta n.° 001-2025-GRA/ORCI-AC-MARCARA de 22 de mayo de
2025.

- Original del acta n.° 002-2025-GRA/ORCI-AC-MARCARA de 22 de mayo
de 2025.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada del informe n.® 361-2017-GRA/GRI-SGE y términos de
referencia.
Apéndice n.° 32:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2025-RADB de 21 de agosto de 2025.

Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada de:
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- Comprobante de pago n.° 3198 de 13 de agosto de 2018 y antecedentes
(Resumen de la valorizacién n.° 1).
- Comprobante de pago n.° 4115 de 10 de octubre de 2018 y antecedentes
(Resumen de la valorizacion n.° 2).
- Comprobante de pago n.® 4480 de 6 de noviembre de 2018 y antecedentes
(Resumen de la valorizacion n.° 3).
- Comprobante de pago n.* 4829 de 22 de noviembre de 2018 y antecedentes
(Resumen de la valorizacion n.* 4).
- Comprobante de pago n.° 5620 de 20 de diciembre de 2018 y antecedentes
(Resumen de la valorizacion n.° 5).
- Comprobante de pago n.° 6007 de 29 de diciembre de 2018 y antecedentes
(Resumen de la valorizacion n.° 6).
- Comprobante de pago n.” 0610 de 22 de marzo de 2019 y antecedentes
(Resumen de la valorizacion n.® 7).
- Comprobante de pago n.® 6114 de 13 de noviembre de 2019 y antecedentes
(Resumen de la valorizacién n.® 11).
- Comprobante de pago n.” 6751 de 28 de noviembre de 2019 y antecedentes
(Resumen de la valorizacién n.° 12).
- Informe n.® 0115-202GRA-GRI-STL de 21 de abril de 2021 (Valorizacion n.*
15)
Apéndice n.° 34:  Fotocopia autenticada de:
- Comprobante de pago n.° 4779 de 16 de setiembre de 2019 y antecedentes
(Valorizacion n.° 9).
- Comprobante de pago n.® 5506 de 17 de octubre de 2019, antecedentes y
planos (Valorizacién n.° 10) y planos.
- Comprobante de pago n.° 7575 de 27 de diciembre de 2019 y antecedentes
(Valorizacién n.® 13).
- Comprobante de pago n.° 0432 de 29 de enero de 2020 y antecedentes
(Valorizacion n.® 14)
Apéndice n.° 35:  Fotocopia autenticada del Anexo n.°5 “Precio de la oferta” de 6 de marzo de
2018, hoja resumen y presupuesto.

Apéndice n.° 36:  Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0128-2017-GRA-GR-P de 3 de mayo de 2017
y la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 013-2019-GRA-GR de 2 de enero de
2019.

Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada del informe n.° 1137-2017-GRA/GRI-SGE de 14 de
noviembre de 2017 y términos de referencia, para la contratacion de la ejecucion
de la obra “Recuperacion y mejoramiento del servicio de transitabilidad de la
carretera Marcara - Chancos - Cruce Huapra, distrito de Marcara — Carhuaz -
Ancash”.

Apéndice n.° 38:  Fotocopia autenticada del Acta de presentacién y Admisién de Ofertas del
Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica n.® 042-2017-GRA-CS (Primera
Convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de la obra: Recuperacion y
Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad de la Carretera Marcara - Chancos
— Cruce Huapra, distrito de Marcara — Carhuaz — Ancash de 14 de marzo de
2018.

Apéndicen.® 39: Fotocopia  autenticada  del informe n.®  00012-2018-REGION
ANCASH/GRI/SGSLO de 8 de enero de 2018 y Términos de Referencia para la
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supervision de la obra.

Fotocopia autenticada del pedido de servicio n.° 00197 de 1 de febrero de 2018
y antecedente en copia simple.

Fotocopia autenticada del acta de evaluacion econémico y otorgamiento de la
buena pro, del Concurso Piblico n.° 01-2018-GRA/CS, Contratacion del Servicio
de Consultoria de Obra para la Supervision de la Obra: Recuperacion y
Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad de la carretera Marcaréa — Chancos
- Cruce Huapra, Distrito de Marcara — Carhuaz — Ancash de 24 de mayo de 2018.

Fotocopia autenticada y simple del contrato n.® 075-2018-GRA de 22 de junio de
2018.

Fotocopia simple de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 308-2019-GRA.GGR. de 8 de julio de 2019.
Fotocopia simple de la Resolucion Gerencial General Regional

n.° 080-2020-GRA/GGR de 27 de febrero de 2020.
Fotocopia autenticada del Acta de entrega de terreno de 4 de mayo de 2018.

Fotocopia simple del Acta de acuerdo de suspension del plazo contractual de 4
de mayo de 2018.

Fotocopia autenticada del asiento de la residencia n.* 336 de 2 de setiembre de
2019 y del Asiento n. del supervisor de 2 de setiembre de 2019 (asiento de obra
n.® 337).

Fotocopia autenticada del Anexo n.® 3 Declaracién jurada de cumplimiento del
expediente técnico” de 6 de marzo de 2018.

Fotocopia autenticada del asiento de la residencia n.° 537 de 14 de setiembre de
2020.

Fotocopia autenticada del asiento n.® 538 del supervisor de 14 de setiembre de
2020.
Regional

Fotocopia autenticada de la  Resolucion  Gerencial

n.° 00245-2020-GRA/GRI de 29 de setiembre de 2020.
Fotocopia simple del Acta de Observaciones de Obra de 19 de octubre de 2020.
Gerencial

Fotocopia autenicada de la  Resolucion Regional

n.° 027-2021-GRA/GRI de 15 de marzo de 2021.

Fotocopia simple del Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de 5
de enero de 2019.

Fotocopia simple de la carta n.° 816-2019-GRA/GRI de 14 de mayo de 2019.
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Apéndice n.° 58:  Fotocopia simple de la carta n.® 839-2019-GRA/GRI de 14 de mayo de 2019.

Apéndice n.°59:  Fotocopia autenticada del Acta de levantamiento de suspension de plazo de
ejecucion de 15 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 60:  Fotocopia autenticada del asiento n.° 286 del residente de obra y asiento n.® 287
del supervisor de obra, ambos del 17 de mayo de 2019.

\ Apéndicen.°61:  Fotocopia simple de la carta n.” 53-2018-C/MARCARA de 21 de diciembre de
2018 de Rubén Isaias Flores Casas, representante legal de la Supervision.

Apéndice n.° 62:  Fotocopia autenticada de:
- Comprobante de pago n.® 4707 de 10 de setiembre de 2019 y antecedentes
(Resumen de la valorizacion n.° 01 del adicional deductivo n.° 01).
- Comprobante de pago n.” 0616 de 30 de enero de 2020 y antecedentes
(Resumen de la valorizacion n.° 02 del adicional deductivo n.® 01).

Apéndice n.°63: - Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional

n.° 0405-2019-GRA/GGR de 4 de setiembre de 2019.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 0533-2019-GRA/GGR de 12 de noviembre de 2019.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 000291-2020-GRA/GGR de 1 de setiembre de 2020.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 398-2020-GRA/GGR de 16 de noviembre de 2020.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 0242-2020-GRA/GGR de 6 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 64:  Fotocopia simple del informe n.® 210-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de 4 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.° 65:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 005-2019/ICAC-RO de 2 de julio de 2019.

Apéndice n.° 66:  Fotocopia autenticada del informe n.® 002-2019/CONSORCIO MARCARA/RQ.
de 2 de julio de 2019 y adjuntos.

Apéndice n.° 67:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 015-2019 CONSORCIO MARCARA de 2
de julio de 2019.

Apéndice n.° 68:  Fotocopia autenticada del informe n.® 017-2019-CONSORCIO MARCARA/EFE
DE SUPERVISION de 2 de julio de 2019.

Apéndice n.° 69:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 003-2019 C/MARCARA recibido el 3 de
julio de 2019.

3\ Apéndice n.° 70:  Fotocopia simple del informe n.® 151-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de 10 de
julio de 2019.

Apéndice n.° 71:  Fotocopia simple del informe n.° 1133-2019-GRA-GRI/SGSLO de 11 de julio de
2019.

e —
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Fotocopia autenticada del informe n.® 005-2019/CONSORCIO MARCARA/RO
de 23 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 017-2019 CONSORCIO MARCARA de 23
de julio de 2019.

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra de 23 de julio de 2019 al 23 de
noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.® 021-2019-CONSORCIO MARCARA/JEFE
DE SUPERVISION de 23 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 021-2019 C/MARCARA recibida el 23 de
julio de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.° 175-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO
recibido el 6 de agosto de 2019

Fotocopia autenticada del informe n.° 1355-2019-GRA-GRI/SGSLO recibido el
19 de agosto de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 920-2019-GRA/GRI recibido el 26 de agosto
de 2019.

Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.® 367-2019-GRA/GR de 3 de octubre de 2019 y Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 124-2020-GRA/GR de 10 de junio de 2020.

Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.° 014-2019-GRA/GR de 2 de enero de 2019 y cesado mediante Resolucion
Gerencial General Regional n.® 0466-2019-GRA/GR de 2 de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Resolucion Gerencial General Regional n.® 228-2019-GRA/GGR de 8 de
mayo de 2019.

- Resolucion Gerencial General Regional n.” 0509-2019-GRA/GGR de 25 de
octubre de 2019.

- Resolucién Gerencial General Regional n.° 0511-2019-GRA/GGR de 28 de
octubre de 2019.

- Fotocopia autenticada del oficio n.” 042-2019-GRA-GRI-SGSLO de 11 de
diciembre de 2019.

- Resolucion Gerencial Regional n.* 509 -2019-GRA/GGR de 25 de octubre de
2019.

- Resolucion Gerencial Regional n.® 437-2020-GRA/GGR de 30 de noviembre
de 2020.

Resolucion Gerencial General Regional n.® 0204-2020-GRA/GGR de 15 julio de
2020.

Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.” 0002565 de 18 de julio de 2019,
orden de servicio n.” 0003280 de 28 de agosto de 2019; orden de servicio n.’
0003764 de 26 de setiembre de 2019, orden de servicio n.° 0004231 de 25 de

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
Periodo de 17 de diciembre de 2019 al 7 de febrero de 2022
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octubre de 2019, orden de servicio n.°0004693 de 22 de noviembre de 2019, orden
de servicio n.® 0005094 de 13 de diciembre de 2019 y sus términos de referencia.

Apeéndice n.° 85:  Documentos de gestion del Gobierno Regional de Ancash que se detallan a
continuacion:

- Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante la Ordenanza Regional n.® 010-2011-REGION ANCASH/CR de 21
de 21 de junio de 2011.

- Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante la Ordenanza Regional n.® 008-2017-GRA/CR de 11 de diciembre
de 2017.

- Copia simple del oficio n.” 00985-2025/CR/SG de 16 de setiembre de 2025

y € informe n.® 112-2025-GRA-SG/UFAC de 16 de setiembre de 2025, con el

. cual remite el digital del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante

la Resolucién Ejecutiva Regional n.” 0098-2008-GRA/PRE de 4 de febrero

de 2008 en copia autenticada y copia simple de Manual de Organizacion y

funciones de la Gerencia General Regional, Gerencia Regional de

Infraestructura, subgerencia de Estudios y subgerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras.

pendencia, 28 de noviembre de 2025

atricia Jara Enriquez
Jefa de Comision

A/

uz Juanivel Cordova Oruna Nilton ﬁui!‘l!rm Atanacio Bazan
Abogada Especiélista/de la Comision

El jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash que suscribe el presente
informe ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Independencia, 28 de noviembre de 2025

Luz Juarfivel Cordova Oruna
Jefa del Organo de Control Institucional
Gobiemno Regional de Ancash

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ancash
Periodo de 17 de diciembre de 2019 al 7 de febrero de 2022
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GENFRAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Independencia, 28 de noviembre de 2025
OFICIO N° 1514-2025-GRA/ORCI

Sefor:

Fabian Koki Noriega Brito
Gobernador Regional
Gobierno Regional de Ancash
Campamento Vichay S/N

Presente. -
ASUNTO : Remito Informe de Auditoria n.° 047-2025-2-5332-AC
REF. : a) Oficio n.° 384-2025-GRA/ORCI de 3 de marzo de 2025.

b) Oficio n.° 614-2025-GRA/ORCI de 10 de abril de 2025.

c) Oficio n.° 1267-2025-GRA/ORCI de 10 de octubre de 2025.

d) Directiva N° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022,
modificada mediante la Resoluciéon de Contraloria n.® 157-2023-CG.

e) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022, modificada mediante la
Resolucién de Contraloria n.® 157-2023-CG.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual,
el jefe del Organo de Control Institucional comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento
denominado "Obra: Recuperacién y mejoramiento del servicio de transitabilidad de la carretera
Marcara chancos cruce Huapra, distrito de Marcard Carhuaz Ancash con CUI n° 2335720",
asimismo con el documento de referencia b), se efectué el cambio de jefe de Comision y
supervisor de la Auditoria de Cumplimiento; asimismo con el documento de la referencia c), se
efectlo el cambio de supervisor.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 047-2025-2-5332-AC, que recomienda disponer el inicio de la
implementacién de las recomendaciones de gestion, debiendo informar al Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Ancash, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupciéon para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el citado informe.

En ese sentido, se remite el Informe de Auditoria n.° 047-2025-2-5332-AC en
fotocopia autenticada, incluyendo sus apéndices en un formato digital que consta de catorce (14)
tomos y seis mil setecientos sesenta (6760) folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente, /‘\\,‘
- ’:\ \

/‘///‘ /////’

uz Juamvel Cordova Oruna
del Organo de Control Institucional

REGION ﬁ_NCA_SH
(14“::‘.‘5&5\5 ACION
CME “_“
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