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OBRA: “CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DEL COMPLEJO DEPORTIVO RECREACIONAL EN
EL AH. SAN PEDRO, DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA - ANCASH - SALDO DE

OBRA, ADECUADO A PROTOCOLO SANITARIO COVID-19, SNIP N° 135768”
PERIODO: 20 DE JULIO DE 2020 A 3 DE OCTUBRE DE 2022

1. ANTECEDENTES

11

1.2

Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Sub Region Pacifico, érgano desconcentrado del Gobierno
Regional de Ancash, en adelante “entidad” corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control de 2025 del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Ancash, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con
la orden de servicio n.” 2-5332-2025-001, iniciado mediante oficio n.* 484-2025-GRA/ORCI de
18 de marzo de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“‘Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante
Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG.

Objetivos

Objetivo General

Establecer si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico, procesos de contratacion para
la ejecucion y supervision de la obra; asi como, ejecucion de los contratos de ejecucion y
supervision de la obra: “Construccion y mejoramiento de complejo deportivo recreacional en el
AH. San Pedro, distrito de Chimbote, provincia del Santa — Ancash — Saldo de obra , adecuado
a protocolo sanitario Covid-19, SNIP n.° 135768", se realizaron conforme a la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos

o Determinar si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico del proyecto “Construccion
y mejoramiento de complejo deportivo recreacional en el AH. San Pedro, distiito de
Chimbote, provincia del Santa — Ancash — Saldo de obra , adecuado a protocolo sanitario
Covid-19, SNIP n.° 135768, se realizd conforme a la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

« Determinar si el proceso de contratacion para la ejecucion de la obra: “Construccion y
mejoramiento de complejo deportivo recreacional en el A.H. San Pedro, distrito de Chimbote,
provincia del Santa — Ancash — Saldo de obra , adecuado a protocolo sanitario Covid-19,
SNIP n.° 135768", se realizd conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

¢ Determinar si el proceso de contratacion para la supervision de la obra: “Construccion y
mejoramiento de complejo deportivo recreacional en el A.H. San Pedro, distrito de Chimbote,
provincia del Santa — Ancash — Saldo de obra , adecuado a protocolo sanitario Covid-19,
SNIP n.” 135768", se realizd conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

o Determinar si la ejecucion y supervision de la obra: “Construccion y mejoramiento de
complejo deportivo recreacional en el A.H. San Pedro, distrito de Chimbote, provincia del
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Santa — Ancash — Saldo de obra , adecuado a protocolo sanitario Covid-19, SNIP
n.° 135768", se efectuaron conforme a lo establecido en la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a la elaboracion y aprobacion del expediente técnico,
procesos de contratacion para la ejecucion y supervision de la obra; asi como, ejecucion de los
contratos de ejecucion y supervision de la obra: “Construccién y mejoramiento de complejo
deportivo recreacional en el A.H. San Pedro, distrito de Chimbote, provincia del Santa — Ancash
— Saldo de obra , adecuado a protocolo sanitario Covid-19, SNIP n.° 135768", adecuado a
protocolo sanitario COVID-19, en adelante “Obra” con cédigo de Sistema Nacional de Inversion
Pablica - SNIP n.° 135768, el monto ejecutado asciende a S/6 563 695,21.

Materia Comprometida

La materia comprometida comprende, al servidor que intervino en los procesos de contratacion
para la ejecucion y supervision de la obra: “Construccion y mejoramiento de complejo deportivo
recreacional en el A.H. San Pedro, distrito de Chimbote, provincia del Santa — Ancash — Saldo
de obra, adecuado a protocolo sanitario Covid-19, SNIP n.° 135768", pese a que para el
perfeccionamiento del contrato presentaron documentacion que incumplia con lo establecido en
las bases integradas; ademas era inexacta; asi como, a los servidores que intervinieron en su
ejecucion dado que suspendieron el plazo de ejecucion de obra y aprobaron adicional de obra
n. 1 con deductivo vinculante sin contar con justificacion técnica ni legal, ademas, otorgaron
conformidad de valorizaciones con partidas no ejecutadas y con deficiencias técnicas, y
recepcionaron la obra inconclusa, incumpliendo las normas de contrataciones, ocasionando un
presunto perjuicio econdmico de S/558 532,76 e inaplicacion de penalidades por S/628 719,52

7
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Alcance

El alcance de la auditoria de cumplimiento comprendera las operaciones, procesos y actividades
vinculadas con la obra, los cuales fueron ejecutados entre el 20 de julio de 2020 al 3 de octubre
de 2022, siendo las unidades 6rganicas examinadas de la Sub Regidn Pacifico del Gobierno
Regional de Ancash, tales como: la Sub Gerencia de Administracién de Recursos, Area de
Abastecimiento y Control Patrimonial, Sub Gerencia de Infraestructura y Medio Ambiente, Area
de Estudios y Proyectos, Area de Obras, Area de Supervision y Liquidaciones y Area de Gestion
Ambiental ubicadas en el distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de
Ancash.

1.4 De la entidad o dependencia

La Sub Region Pacifico, es un 6rgano desconcentrado del Gobiemo Regional de Ancash, que
goza de personeria juridica de derecho publico, responsable de ejecutar las acciones de
desarrollo del &mbito de las provincias del Santa, Casma, Corongo, Huarmey y Pallasca, asi
también, como instancia administrativa, depende técnico, normativa, funcional y
administrativamente del Gobierno Regional de Ancash.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Sub Regién Pacifico del Gobierno
Regional de Ancash:

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ancash
Periodo: 20 de julio de 2020 al 3 de octubre de 2022
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Fuente: Reglamento de Organizacion de Funciones - ROF de la Sub Region Pacifico aprobado mediante Ordenanza Regional
n.% 005-2013-GRA/CR de 7 de marzo de 2013 (Apendice n.° 95).

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
. ) de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.° 001-2022-
d / CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas
‘ mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023,
se cumplio con el procedimiento de comunicacién de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se han identificado hechos, acciones o
circunstancias relevantes que a continuacion se detallan:

1.6.1 LA ENTIDAD APROBO EL COMPONENTE “GESTION DE PROYECTO” CON LA
FINALIDAD DE ALCANZAR LOS OBJETIVOS EN TERMINOS DE ALCANCE,
TIEMPO, COSTO Y CALIDAD DE LA OBRA; SIN EMBARGO, A LA FECHA LA OBRA
SE ENCUENTRA INCONCLUSA Y NO HA SIDO TRANSFERIDA A LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA, LIMITANDO EL ACCESO A UN
ESPACIO DE ESPARCIMIENTO DEPORTIVO Y RECREACIONAL PARA LA
POBLACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO SAN PEDRO

Mediante informe n.° 1000-2021-REGION ANCASH/SRP/SGIMA/ASyL de 11 de
noviembre de 2021, el jefe del Area de Supervision y Liquidaciones, solicito al subgerente
de Infraestructura y Medio Ambiente, la disponibilidad presupuestal respecto a la
ejecucion del componente de Gestion de Proyecto, adjuntando el expediente técnico
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denominado Gestion de proyecto de la obra “Construccion y mejoramiento del complejo
deportivo recreacional en el AH San Pedro, provincia del Santa — Ancash — Saldo de
Obra, adecuado a protocolo sanitario Covid 19" con un presupuesto ascendente a $/537
307,00.

En torno a ello, mediante informe n.° 1437-2021-REGION ANCASH/SRP/SGPPTO de
22 de noviembre de 2021, el subgerente de Planificacion, Presupuesto e Inversiones,
remitid al subgerente de Infraestructura y Medio Ambiente, la certificacion de crédito
presupuestario n.° 0000001369 por un monto de S/308 307,00, precisando lo siguiente:
“(...) Asimismo, este despacho deja BAJO RESPONSABILIDAD del érea usuaria que el
recurso autorizado se aplique Unica y exclusivamente para los fines solicitados. La
presente opinion Presupuestal, no convalida actos que no se cifian a la normativa vigente,
de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1440 "Decreto legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico", en el marco del articulo 7 y7.3 donde la entidad es responsable de
referida a los principios de la Legalidad y el de Presuncion de Veracidad; y las
disposiciones de austeridad (...)".

Posteriormente, con informe n.° 155-2021-REGION ANCASH/SRP/SGIMA/ASyL de 26

( de noviembre de 2021, el jefe del Area de Supervision y Liquidaciones, solicito al
subgerente de Infraestructura y Medio Ambiente la aprobacion mediante acto resolutivo
de la ejecucion del componente Gestion de Proyecto, justificando dicha peticion en la
magnitud del proyecto y la complejidad de su ejecucion, con lo cual se permitiria disponer
de personal técnico, personal administrativo y equipamiento que garantice alcanzar los
objetivos en términos de alcance, tiempo, costo y calidad de obra, por un monto de S/507
307,00.

En ese sentido, mediante Resolucion Gerencial Sub Regional n.° 454-2021
REGIONANCASH/SRP/G de 29 de noviembre de 2021, el gerente de la Sub Region
Pacifico aprobo la ejecucion del componente Gestion de Proyecto por el monto de S/507
307,00 a fin de garantizar el financiamiento del componente Gestion de Proyecto de la
obra: “Construccion y mejoramiento de complejo deportivo recreacional en el AH. San
Pedro, provincia de Santa - Ancash - Saldo de Obra, adecuado a protocolo Sanitario
Covid-19".

\%/

Sin embargo, se ha verificado de manera preliminar que la Entidad realizo gastos en el
componente Gestion de Proyecto por un monto total de S/483 056,36, los mismos que
incluian gastos menores, como el pago de servicios profesionales a ingenieros,
arquitectos, abogados y contadores; asi como, diversos pagos a secretarias, a personal
administrativo por apoyo en asuntos de difusion y publicacion, por elaboracion de
expediente técnico de contratacion de procesos de seleccidn, para mantenimiento
preventivo y correctivo de camioneta 4x4, por compra de proyector multimedia,
adquisicion de Utiles de oficina, compra de estantes de melamine.

En torno a lo expuesto, se evidencia que el componente Gestién de proyecto, fue
aprobado y se realizd pagos por el monto de S/ 483 056,36 por diversos conceptos, con
la finalidad de alcanzar los objetivos en términos de alcance, tiempo, costo y calidad de
la obra; sin embargo, a la fecha la obra se encuentra inconclusa y no ha sido transferida
a la Municipalidad Provincial del Santa; incumpliendo con el objetivo principal que era la
incorporacion de un espacio de esparcimiento deportivo y recreacional para la poblacién
del asentamiento humano San Pedro.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ancash
Periodo: 20 de julio de 2020 al 3 de octubre de 2022

000006






