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INFORME DE AUDITORIA N° 044-2026-2-5303-AC

EJECUCION Y SUPERVISIOI\[ DE LA OBRA: “REHABILITACION DE COLECTORES EN LOS
SECTORES: OESTE (AV. JOSE BALTA Y AV. AUGUSTO B. LEGUIA), 121 UPIS, SECTOR 002,
003 Y 0154, DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ, CHICLAYO, LAMBAYEQUE” - CUI
N° 2520098

PERIODO: 03 DE MARZO DE 2022 AL 20 DE JUNIO DE 2025

I. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacionai de Saneamiento Urbano (en adelante,
el PNSU) corresponde a un servicio de control posterior no programado en ei Plan Anual
de Control 2026 del Organo de Control Institucional (en adelante, el OCI) del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento (en adelante, el MVCS), registrado en et Sistema de
Control Gubemamental — SCG, con la orden de servicio n.° 2-5303-2026-006, iniciado
mediante oficio n.° 000265-2026-CG/OC5303 de 27 de marzo de 2026, en el marco de lo
previsto en fa Directiva n.* 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contralorfa n.® 001-2022-
CG de 7 de enero de 2022, modificado mediante Resolucion de Contraloria n.* 157-2023-
CG de 9 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si la ejecucion y supervision de la obra “Rehabilitacin de colectores en los
sectores: Oeste {Av. José Balta y Av. Augusto B. Leguia), 121 UP!S, sector 002, 023 y 0154,
distrito de José Leonardo Ortiz, Chiclayo, Lambayeque — CUI N° 2520098", se efectuaron
de conformidad a la nommativa aplicable, disposiciones intemas y estipulaciones
contractuales.

Objetivos Especificos:

« Deferminar si en la ejecucién de la obra *Rehabilitacion de colectores en los sectores:
QOeste {Av. José Balta y Av. Augusto B. Leguia), 121 UPIS, sector 002, 023 y 0154, distrito
de José Leonardo Ortiz, Chiclayo, Lambayeque — CUI N° 2520098", se realizo en
cumplimiento de los términos contractuales y en el marco de la normativa aplicable.

« Determinar si la supervision de la obra “Rehabilitacion de colectores en los sectores:
Oeste (Av. José Balta y Av. Augusto B. Leguia), 121 UPIS, sector 002, 023 y 0154, distrito
de José Leonardo Ortiz, Chiclayo, Lambayeque — CUI N° 2520098", se efectud en
observancia de la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales.

o Determinar si 1a liquidacion de los contratos de ejecucion y supervision de la obra
“Rehabilitacion de colectores en los sectores: Oeste (Av. José Balta y Av. Augusto B.
Leguia), 121 UP!S, sector 002, 023 y 0154, distrito de José Leonardo Ortiz, Chiclayo,
Lambayeque — CUI N° 2520098", se efectuaron de conformidad con la normativa
aplicable, as disposiciones internas y las estipulacicnes confraciuales.

e

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano.
Perioda dai 03 de marzo de 2022 al 20 de junic de 2025.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance:

Materia de Control

La materia de control a examinar comprende la ejecucion y liquidacién del contrato n.* 24-
2022/VIVIENDANVMCS/PNSU suscrito el 1 de junio de 2022 entre el PNSU y el Consorcio
Huankita (derivado de la Contratacion Publica Especial n.® 01-2022-VIVIENDA/VMCS/PNSU),
cuyo objeto de contratacion fue la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion de colectores en los
sectores: Oeste (Av. José Balta y Av. Augusto B. Legua), 121 UPIS, sector 002, 023 y 0154,
distrito José Leonardo Ortiz, Chiclayo, Lambayeque”, por el monto de S/ 18 947 605,99
(dieciocho millones novecientos cuarenta y siete mil seiscientos cinco con 99/100 soles), con
un plazo de ejecucion de trescientos setenta (360) dias calendario.

De igual forma, la materia de control comprende la ejecucion y liquidacion del contrato
n.° 23-2022VIVIENDA/VMCS/PNSU suscrito ¢l 1 de junio de 2022, entre la Entidad y el
Consorcio Supervisor 70 para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supenvision de la ejecucion de la obra antes citada, por el monto S/ 779 674,18 (setecientos
setenta y nueve mil seiscientos setenta y cuatro con 18/100 soles) con un plaze de ejecucion
de trescientos setenta (360) dias calendario, derivado de la Contratacion Pablica Especial n.°
002-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU.

Los antecedentes relevantes, relacionados con la materia examinada se mencionan a
continuacién:

a) De la elaboracion y aprobacién del expediente técnico

Mediante Resolucion Directoral n.° 005-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 15 de enero
de 2021, el director ejecutivo del PNSU aprobé administrativamente el expediente técnico
de la Intervencion de Reconstruccion mediante Inversiones: “Rehabilitacion de colectores
en los sectores: Oeste (Av. José Balta y Av. Augusto B. Leguia), 121 UPIS, sector 002, 023
y 0154, distrito José Leonardo Ortiz, Chiclayo, Lambayeque” (en adelante, la Intervencidn),
con un presupuesto de obra de S/ 20 016 462,21 (veinte millones dieciséis mil cuatrocientos
sesenta y dos con 21/100 soles), incluido IGV, determinado al 31 de octubre de 2020, y un
plazo de ejecucion de 360 dias calendario. Asimismo, se establecio un presupueste para
|la supervision de cbra de S/ 866 304,64 {ochocientos sesenta y seis mil trescientos cuatro
con 64/100 soles), incluido IGV'.

Posteriormente, el 19 de mayo de 2021 mediante Resolucion Directoral
ne° 032-2021VIVIENDA/VMCS/PNSU/.0, se aprob6 la actualizacion del expediente
técnico de fa Intervencion, estableciéndose un presupuesto de obra de S/ 20 457 086,25
(veinte millones cuatrocientos cincuenta y siete mil ochenta y seis con 25/100 soles),
incluido IGV, determinado al 31 de marzo de 2021, conforme a lo establecido en el articulo
152 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
publicado el 6 de julio de 2018 y sus modificatorias® (en adelante, Reglamento RCC). Dicha
aciualizacion estuvo referida estrictamente al presupuesto y no implic la incorporacion o
modificacion de partidas del expediente técnico original.

' impuesto general a las ventas.

*  Elarticulo 15 del Reglamenio RCC establecia que, para la ejecucion de obras, el valor referencial para convocar el procedimiento de
seleccion no podia tener una antigiiedad mayor a nueve {9) meses, contados a partir de la fecha de determinacion del presupuesto de
obra, pudiendo actualizarse antes de la convocatoria.

3 FlReglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambics fug aprobado mediante Decreto
Suprema n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, y modificado mediante Decreto Supremo n.” 148-2019-PCM, publicado &l
22 de agosto de 2018, y Decreto Supremo n.* 108-2020-PCM, publicado el 16 de junio de 2020.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urhano.
Periodo del 03 de marzo de 2022 al 20 de junio de 2025.
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Luego, mediante Resolucion Directoral n.® 105-2021-VIVIENDANVMCS/PNSU/1.0 de 15 de
noviembre de 2021, se aprobé la actualizacién del expediente técnico con reduccion de
metas®, estableciéndose un presupuesto de obra de S/ 19438 062,31 (diecinueve millones
cuatrocientos treinta y ocho mil sesenta y dos con 31/100 soles) y un presupuesto para la
supervision de obra de S/ 866 304,64 (ochocientos sesenta y seis mil trescientos cuatro
con 64/100 soles), ambos determinados al 30 de setiembre de 2021, manteniendose el
plazo de ejecucion de 360 dias calendario.

Finalmente, mediante Resolucion Directoral n.® 031-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de
3 de marzo de 2022, se aprob la modificacién del expediente técnico de la Intervencions,
con un presupuesto de obra de S/ 21 052 895,52 (veintitin millones cincuenta y dos mil
ochocientos noventa y cinco con 52/100 soles), incluido IGV, manteniéndose el plazo de
ejecucion de 360 dias calendario. Las principales metas previstas en dicho expediente
técnico se resumen a continuacion:

Cuadron.®1
Resumen de metrado de Ja obra

item Componente Unidad Metrado

1 Redes de colectores a rehabilitar m 5 377,56

2 | Redes de colectores proyectados m 719,35

3 | Redes secundarias de alcantarillado a rehabilitar m 832149

4 Redes secundarias de alcantariliado proyectados m 225559

5 | Conexiones domiciliarias a rehabilitar und 1530*

6 Buzones und 435 |

(*) Cantidad de cajas de congreto simple incl.- tapas,
Fuente: Presupuesto del Expediente Técnico del Proyecto.
Elaborado por: Comisién Auditora

b) Procedimiento de seleccion, contratacién y ejecucion de obra

Contrato de ejecucién de obra

El 18 de mayo de 2022, el comité de seleccién adjudicd la buena pro del Procedimiento de
Contratacién  Publica Especial n.° 001-2022-VIVIENDAVMCS/PNSU  (primera
convocatoria) al Consorcio Huankita® (en adelante, el contratista), para la ejecucion de la
Intervencién.

Posteriormente, el 1 de junio de 2022, el PNSU y el confrafista suscribieron el contrato
n.° 24-2022-VIVIENDAVMCS/PNSU, para la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion de
colectores en los sectores: Oeste {Av. José Balta y Av. Augusto B. Leguia), 121 UPIS,
sector 002, 023 y 0154, distrito José Leonardo Ortiz, Chiclaye, Lambayeque” {en adelante,
la obra), por un monto de S/ 18 947 605,99 (dieciocho millones novecientos cuarenta y siete
mil seiscientos cinco con 99/100 soles), incluido IGY, y un plazo de ejecucion de trescientos

*  Lareduccion de metas se origind al idenificarse tramos de la Intervencidn que se superponian ¢on intervenciones de pistas y veredas a
caro de la Municipalidad Distrital de José Leonarde Orliz. En ese contexto, se dispuso retirar dichos tramos del expediente técnico, a fin
de evilar la duplicidad de metas y el uso inadecuado de recursos publicos; fa reformulacion comprendio planes, melrados, presupuesto y
crenogramas, manteniéndose el disefio, planteamiento técnico y especificaciones técnicas.

s La modificacian del expediente técnico se efectud a partir de las consultas lécnicas formuladas durante la etapa de exprasion de interés
del procedimiento de seleccion. Como resultado de su evaluacion y absolucion, se efecuaron modificaciones en los metrados, costos y
presupusstos del expediente técnico, determinandose un presupussto de obra de S/ 21 052 895,52 {veintiin millones cincuenta y dos mil
achocientos noventa y cinco con 52/100 soles).

5 Consorcio integrado; la empresa R&M BIOCONSTRUCCIONES SAC. con RUC n.° I 2 empresa KIBE
consTrRUCCIONES GENERALES SAC. con RUC n.’ [ v. 12 emrresa BETA KONCRET SAC. con RUC
n’° ;

Auditoria de Gumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano.
Periodo del 03 de marzo de 2022 al 20 de junio de 2025.
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sesenta (360) dias calendario.

Contrato de supervisién de obra

El 18 de mayo de 2022, el comité de seleccion adjudico ia buena pro del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.” 002-2022-VIVIENDA/VMCS/PNSU  al  Consorcio
Supervisor 707 (en adelante, la supervision), para la supervisién de la ejecucion de la obra.

Luego, el 1 de junio de 2022, el PNSU y la supervision suscribieron el contrato
n.® 23-2022-VIVIENDA/VMCS/PNSU, por un mento de S/ 779 674,18 (setecientos setenta
y nueve mil seiscientos setenta y cuatro con 18/100 soles), incluido IGV, y un plazo
contractual de trescientos sesenta (360) dias calendario®.

Sobre la ejecucion de la obra

El 10 de junio de 2022, mediante Acta de Entrega de Terreno s/n, se efectud la entrega del
terreno para la ejecucion de la obra, la cual fue suscrita en sefial de conformidad y sin
observaciones por representantes del PNSU, del contratista, de la supervision, de la
Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento de Lambayeque S.A. {en adefante,
EPSEL S.A) y de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz (en adelante,
Municipalidad JLO).

Posteriormente, el 17 de junio de 2022 se dic inicio al plazo de ejecucion de la obra, segin
dejaron constancia el residente y el supervisor de la obra en los asientos de cuaderno de
obra n.%s 2 y 3 de la citada fecha.

Modificaciones al contrato de ejecucion de obra
v Prestaciones adicionales de obra y deductivos vinculantes

Durante la ejecucion de la obra se aprobaron seis (6) prestaciones adicionales de obra
(en adelante, PAQ), de las cuales las PAO n.os 1, 2, 3 y 4 consideraron deductivos
vinculantes (en adelante, DV). Para la aprobacion de la ejecucion de las PAO,
previamente, mediante acto resolutivo, se aprobaron administrativamente los
respectivos expedientes técnicos, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 2
Prestaciones adicionales de obra y deductivos vinculantes ,

‘ Aprobacion dei expediente ; L Monto de PAO | Monto de DV
Aok técnico Aprobacién de la efecueion (incidencia) | _(Incidencia)
‘ Resolucién Directoral Resolucion de Administracidn

1| n192.2023NIVIENDAPNSUILO | n.* 194-2023VIVIENDANNCSPNSUBS | a?ggg%ﬁ? | 3‘('1233%7 |
| de 18 de agosto de 2023 de 25 de setiembre de 2023 ’ ' |
‘ Resolucion Directoral ‘ Resolucion de Administracion

2| ne 203-2023WIVENDAPNSUMLO | n.* 196-2023VIVIENDAVMCSIPNSUR.S 2?%;833,7)8 2?13 295%;7]’2
| de 01 desefiombre de 2023 | de 27 de sefiembre de 2023 . W il B

Resolucién Directoral Resolucién de Administracién |
3 | ne2242023VIVIENDAPNSUAO | n.° 220-2023VIVENDANVMCSIPNSUI3.3 8*:’;‘ : 123.,},32 | 3f19 338.,‘;,4 |
de 19 de setiembre de 2023 ~ de 31 deoctubre de 2023 l : g |

" Consorcio integrado por: la empresa COZAQUI INGENIEROS S.A.C. con RUC o IUSUSNE. y |2 erpresa BAY CONSULTORES Y
EJECUTORES S.R.L. con RUC n."_

s Es de precisar que, de conformidad con fa Clausula Quinta def contrato n.* 23-2022MIVIENDAWVMGCSIPNSU, el plazo contractual de la
supervision comprendia, ademés de la gjecucion de (a supervision de obra, la efapa de fiquidacion del contfrato de obra, cuyo plazo se
encontraba sujeto a fo dispuesto en el articulo 94 del Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM y sus modificatorias.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano.
Pariodo el 03 de marzo de 2022 al 20 de junio de 2025. U 0 U U 8
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Aprobacion del expediente L. & s Monto de PAO | Monto de DV
PAQ fenico Aprobacion de la ejecucion (Incidencia) (Incidencia)
| Resolucién Directoral Resolucion de Administracién
4 | n°0262024VIVIENDAPNSUA.O | n.” 0085-2024NIVIENDANMCSPNSUBE | ] S0989 S(E %?52;,0)2
de 06 de febrero de 2024 de 09 de abril de 2024 G b ol
Resolucion Directoral Resolucion de Administracion 125 791.00
5 n.° 49-2024/VIVIENDA/PNSU/1.0 | n.° 0079-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (0,66 e,/ )
de 20 de marzo de 2024 de 05 de abril de 2024 R |
Resolucidn Directoral Resolucidn de Administracion 913 663.23
6 n.° 065-2024-VIVIENDA/PNSU/1.0 | n.° 101-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (4,82 v )
de 03 de abril de 2024 de 07 de mayo de 2024 o J
Total $/3367973,99 | S/1033402,05
(17,78%) (5,45 %)

Fuente: Documentos sefialados en cuadro precedente.
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente se advierte que tas seis (6) PAO aprobadas ascendieron a
S/ 3 367 973,99 (tres millones frescientos sesenta y siete mil novecientos setenta y tres
con 99/100 soles), equivaiente al 17,78 % del monto contractual; asimisme, las PAO
n.os 1,2, 3y 4 comprendieron DV por un monto total de S/ 1 033 402,05 (un millén treinta
y tres mil cuatrocientos dos con 05/100 soles), equivalente al 5,45 % del referido monte.

Considerando uUnicamente las prestaciones adicionales de obra y los deductivos
vinculantes, la modificacion neta acumulada ascendié a S/ 2 334 571,94 (dos millones
frescientos treinta y cuatro mil quinientos setenta y uno con 94/100 soles), equivalente
al 12,32 % del monto contractual original.

v" Reduccidn de prestaciones de obra

Mediante Resolucién de Administracion n.® 60000029-2025/VMCS/PNSU/0.4.1 de 17
de febrero de 2025, el PNSU aprobd la Reduccién de Prestaciones de Obra n.” 1 del
contrato n.° 24-2022/VIVIENDANVMCS/PNSU, por S/ 1502 232,26 (un milldn quinientos
dos mil doscientos treinta y dos con 26/100 soles), equivalente al 7,93 % del monto
contractual original.

De acuerdo con el informe técnico n.° 00000020-2025/PNSU/UP/UFPIRCC-hjordan de
7 de febrero de 2025, la reduccidon comprendié partidas correspondientes a redes
secundarias de alcantarillado que no fueron ejecutadas, debido a que se encontraban
aisladas y su intervencion no contribuiria a mejorar el funcionamiento del sistema de
alcantarillado, situacion atribuida en el citado informe a deficiencias del expediente
fécnico.

En consecuencia, considerando las prestaciones adicionales de obra, los deductivos
vinculantes y la Reduccion de Prestaciones de Obra n.° 1, la modificacion neta del monto
contractual ascendio a S/ 832 339,68 (ochocientos treinta y dos mil trescientos treinta y
nueve con 68/100 soles), equivalente al 4,39 % del monto contractual original; porio que el
monto contractual modificado ascendio a S/ 19 779 845,67 (diecinueve millones setecientos
setenta y nueve mii novecientos cuarenta y cinco con 67/100 soles).

De otro lado, de la informacion proporcionada por el PNSU se advirtio que durante fa
ejecucion de la obra no se tramitaron valorizaciones por mayores metrados®.

¢ Mediante informe n.* 039-2026/VIVIENDA/VMCS/PNSURIP/SUEP-bhuaman de 19 de marzo de 2026, el administrador de contrato de la
Subunidad de Ejecucion de Proyectos del PNSU informé que no se contaba con expedientes de valorizaciones por mayores metrados.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano.
Periodo del 03 de marzo de 2022 al 20 de junio de 2025,
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Modificacion al plazo contractual

Respecto del plazo de ejecucion de la obra, durante su desarrollo se tramitaron solicitudes
de ampliacion de plazo, de las cuales las ampliaciones n.°s 2, 3 y 10 fueron aprobadas por
ochenta y cinco {85), un {1) y ciento veinte (120} dias calendario, respectivamente; mientras
que la ampliacion de plazo n.° 1 quedé aprobada por ciento cuarenta y dos (142) dias
calendario. Asimismo, se calificé como justificado un retraso de ciento tres {103) dias
calendario. Las modificaciones al plazo contractual y las demds solicitudes formuladas por
el contratista se detallan a continuacion:

Cuadron.®3
Modificacion al plazo de ejecucién de obra
Plazo Fin
N° | Concepto Documento Fecha Estado otorgado | contractual
| Inicio del [ ‘
plazo de Contrato '
" | eecucion | n. 024-2022VIVIENDAVMCSIPNSU | 170822 . 360 11106123
de obra ' ) )
Ampliacién ?
1| deplazo Carta n.° 051-2023-CSS 03/05/23 Ap’?f;ada | 1(‘f)2 3110123
n°1 ‘
Ampiiacién » . [
| Resolucion de Administracion
2| deplao | o prg amaviviENDAMMCSPNSUBS | V1O | Aprobada | B Y Wi
Ampliacion - - s 1
Resolucién de Administracion l
3| deplao - 922 3023VIVIENDAVMCSIPNS U 3 DIRE, || Aeronas 1 22
4 Agnep;;czlgn ‘ Denegada por la supervision . T 1 i
n°4 | 1
Ampliacion » o sz ‘
Resolucion de Administracién ;
5| @epE | o po37 024N VIENDAVNCS NSRS | 1I0AR4 | Improcedente |-
Ampliacion > o P
Resolucién de Administracion ‘
S | deRam |4« 01102024 MIVIENDANMCSIPNSUB.3 | 2005724 | Improcedente | -
Ampliacion . _— '*
Resolucion de Administracidn ‘ ‘
(7RI | e o111 204 VIVIENDAVNCSPNSU3 | PSR merecesente |- ]
“Ampliacion | e T 1
‘ Resolucidn de Administracion
B CRTO | 00100 2024MVIENDAVMCS NS 3 } 120624 | Iecoceceme | = :
; Ampliacion N o
‘ Resolucion de Administracion ‘ ;
|9 | emE |12 204VIENDAVMCS NS s | 204 Imerocedente -
Ampliacion > P [
Resolucion de Administracion ‘
10 i dﬁ EI?SO 0.° 122-2024/VIVIENDAVMCS/PNS U/ 3 11/06/24 | Aprobada | 120 04/09/24
| Ampliacion y _ A* '
‘ Resolucion de Administracion
1| deplazo |y o 139 2024/VIVIENDAVMCSIPNS U3 3 1107124 | Improcedente : -
Ampliacion Resolucién de Administracién
12 | deplaizo | n°00015-2024/VIVIENDAVMCS-PNSU- | 23008124 | Improcedente . :
012 04.1 l
Retraso Carta ‘
- | Jusificado | n.° DOD168-2024-VIVIENDAVMCS-PNSU- | 10M0/24 | dustficado 103
I i SO 041 |

Nota: (*} El contratista soliciid la ampliacion de plazo n.° 1 por ciento noventa y nueve (189) dias calendario; no obstante, la supervision, mediante
informe n.° 037-2023-C8S/S0 de 2 de mayo de 2023, remitido al PNSU con carfa n.° 051-2023-CSS de 3 de mayo de 2023, determind que
comespendia otorgar ciento cuarenta y dos {142) dias calendario. Si bien la Entidad denegé la solicitud mediante Resolucion de Administracion
n.° 086-2023VIVIENDAAMCS/PNSU/3.3 de 17 de mayo de 2023, esta fue nofificada fuera del plazo establecido, por lo que la solicitud quedo
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aprobada por el plazo determinado por la supervision

(™"} Mediante informe n.° 01-2025-C3S/SO de 1 de febrero de 2025, elaborado por el supervisor de obra y remitido mediante carta .® 002-2025-CSS
de 2 de febrero de 2025 al PNSU, se informé que la Entidad n¢ emitié documento respecto de la solicitud de ampliacion de plazo n.” 4.

(*) Ei retraso justificado comprendio ciento tres (103) dias calendario, computados del 26 de enero al 7 de mayo de 2024; su calificacion fue
comunicada posteriormente al contratista mediante carta n.° D00168-2024-VIVIENDAVMCS-PNSU-0.4.1 de 10 de octubre de 2024.

Fuente: Documentos sefialados en cuadro precedente.

Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente se advierte que las ampliaciones de plazo n.s 1, 2, 3y 10 incidieren
en el plazo contractual por un total de trescientes cuarenta y ocho (348) dias calendario;
asimismo, se calificé como justificado el retraso de ciento tres (103) dias calendario,
correspondiente al pericdo comprendido del 26 de enero al 7 de mayo de 2024. En
consecuencia, el plazo de ejecucion de la obra alcanzé un total de ochocientos once (811)
dias calendario, frente a los trescientos sesenta (360) dias calendario inicialmente
previstos, culminando el 4 de setiembre de 2024, fecha en la cual el residente de obra dejo
constancia de su culminacion mediante asiento del cuaderno de obra n.® 563.

¢) Recepcion de la obra

Mediante carta n.® 138-2024-CSS de 9 de setiembre de 2024, la supervision remitio al
PNSU el informe n.° 108-2024-CSS/SO de la misma fecha y el Certificado de Cenformidad
Técnica, mediante los cuales comunicd que los trabajos habian culminado en su totalidad

En atencion a ello, el 17 de septiembre de 2024 mediante Resolucidn Administrativa
n.° 00035-2024-VIVIENDA/VMCS-PNSU-0.4.1, el PNSU designé al comité de recepcion
de obra. Seguidamente, mediante oficio n.° D00041-2024-VIVIENDA-VMCS-PNSU-0.4.1
de 23 de sefiembre de 2024, invitd a la Municipalidad JLO a participar en el acto de
recepcion, programado det 25 al 27 de setiembre de 2024.

Como resultado de la verificacion efectuada, el 27 de setiembre de 2024 se suscribio €l
Acta de Observaciones en el Proceso de Recepcion de Obra s/n, en la cual se consignaron
las observaciones advertidas y se determind que la obra no seria recepcionada hasta su
subsanacion®,

Finalmente, una vez subsanadas las observaciones y efectuada su verificacion, el comité
dej6 constancia de que la obra se encontraba concluida en su totalidad de acuerdo con el
expediente técnico y el contrato de obra; por io que, el 28 de noviembre de 2024 se
suscribié el Acta de Recepcidn de Obra s/n por los representantes del PNSU, en calidad
de miembros del comité de recepcion, por el contratista y por ia supervisién, dandose por
recepcionada la obra.

d) Liquidacion de los contratos

Contrato de ejecucion de obra

Mediante carta n.° 012-2025-CONSORCIO HUANKITA. de 14 de febrero de 2025, el
contratista manifesté su conformidad con la liquidacion del contrato
n.° 24-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU practicada por el PNSU™, la cual establecié un costo

©  Enel Acta de Observaciones en el Proceso de Recepeion de Obra sin se consignaron veintiocho (28) observaciones y $& seialo que el
contratista disponia de un décima (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para su subsanacién. Asimismo, se dejo constancia de
que la Municipalidad JLO no se presenté al acto de recepcion.

" Previamente, el PNSU evalud la liquidacion presentada por el contratista y, mediante carta n.® 00000121-2025/VMCS/PNSU/0.4.1 de 13
de febrero de 2025, le comunicd tas observaciones formuladas a esta, asi como &f calculo de la liquidacion practicado por a Entidad,
——————————=—————————————————— e
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final de ejecucion de obra de S/ 21 481 213,32 (veintitin millones cuatrocientos ochenta y
un mil doscientos trece con 32/100 soles) y un saldo a su favor de S/ 749 692,80
{setecientos cuarenta y nueve mil seiscientos noventa y dos con 80/100 soles).

En atencidn a dicha conformidad, mediante carta n.° 00000146-2025VMCS/PNSU/0.4.1
de 20 de febrero de 2025, el responsable (e) de la Unidad de Administracién del PNSU
comunicé al contratista la aprobacion y consentimiento de la liquidacion por los montos
antes sefialados.

Contrato de supervision de obra

Mediante carta n.° 009-2025-CSS de 17 de marzo de 2025, la supervision manifesté su
conformidad con la liquidacion del contrato n.° 23-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU practicada
por el PNSU2, la cual establecié un costo final del servicio de S/ 1 338 617,61 (un millon
trescientos treinta y ocho mil seiscientos diecisiete con 61/100 soles) y un saldo a su favor
de S/ 100 605,61 (cien mil seiscientos cinco con 61/100 soles).

En atencién a dicha conformidad, mediante carta n.* 00000222-2025/VMCS/PNSU/UA de
18 de marzo de 2025, el responsable () de la Unidad de Administracion del PNSU
comunicé a la supervision la aprobacion y consentimiento de la liquidacidn por los montos
antes sefialados.

Posteriormente, mediante carta n.” 013-2025-CSS de 20 de mayo de 2025, la supervision
comunicé al PNSU un error en el célculo del saldo a su favor; por lo que, mediante carta
n.° 00000444-2025/VMCS/PNSU/UA de 19 de junio de 2025, la responsable de la Unidad
de Administracion precisé que dicho saldo ascendia a S/ 100 462,39 (cien mil cuatrocientos
sesenta y dos con 39/100 soles), manteniéndose el costo final del servicio de supervision
en S/ 1338 6817,61 (un millén trescientes treinta y ocho mil seiscientos diecisiete con 61/100
soles). Finalmente, mediante carta n.° 014-2025-CSS de 20 de junio de 2025, la supervisién
manifesté su conformidad con el saldo rectificado.

Transferencia de obra

Mediante Acta de Transferencia Fisica de Obra s/n de 3 de febrero de 2025, suscrita por el
representante del PNSU y el subgerente de Obras Plblicas de la Municipalidad JLO, se
efectud la transferencia fisica de la obra a dicha municipalidad. Luego del recorrido e
inspeccion correspondiente, se dejé constancia de que la infraesfructura se encontraba en
buen estado de conservacion, funciocnamiento y operatividad. Asimismo, se precisé que
dicha transferencia se efectuaba hasta su posterior transferencia a la Empresa Prestadora
de Servicios (en adelante, EPS), encargada de la administracion, operacion y
mantenimiento del sistema de aicantarillado.

En cuanto a la transferencia financiera contable, mediante oficio
n.® 0081-2026/VIVIENDANMCS/PNSU/DE de 26 de enero de 2026, el PNSU remiti¢ a la
Municipalidad JLO el Acta de Transferencia Contable de la obra para su suscripcion; sin
embargo, esta no fue suscrita ni devuelta, pese a su posterior reiteracién. Ante eflo,
mediante Nota de Contabilidad n.® 060, suscrita el 14 de mayo de 2026, el PNSU registro
contablemente la transferencia de la obra por S/ 23 935 784,63 (veintitrés millones

2 Previamente, mediante carta n.° 003-2025-CSS de 7 de febrero de 2025, la supervision presentd la liquidacién del confrato n.® 23-
2022/VIVIENDANMCS/PNSU. Luego de su evaluacion, mediante carta n.® 00000195-2025/VMCSIPNSUIUA de 10 de marzo de 2025,
¢l PNSU comunico 2 la supervision las observaciones formuladas a |a liquidacion presentada, asi como el céleulo de la fiquidacion
practicado por fa Entidad.
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novecientos treinta y cinco mil setecientos ochenta y cuatro con 63/100 soles), como
transferencia de bienes de capital y otros activos otorgados a entidades publicas, a favor
de gobiernos locales.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion de los
colectores en los sectores: Oeste (Av. José Balta y Av. Augusto B. Leguia), 121 UPIS, sector
002, 023 y 0154, distrito José Leonardo Ortiz, Chiclayo, Lambayeque”, con incidencia en la
ampliacion de plazo n.* 1 por ciento cuarenta y dos (142) dias calendario, que conllevo al
reconocimiento y pago de mayores gastos generales variables al contratista por
S/ 706 250,54 (setecientos seis mil doscientos cincuenta con 54/100 soles) y de mayores
prestaciones a la supervision por S/ 175 060,30 (ciento setenta y cinco mil sesenta con 90/100
soles), generando un perjuicio econdmico al Estado ascendente a S/ 881 311,44 (ochocientos
ochenta y un mil trescientos once con 44/100 soles).

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el pericde de 3 de marzo de 2022'% al 20 de junic de
2025", y se efectud al Equipo Especial encargado de la Recenstruccién con Cambios del
Sector Saneamiento del MVCS, la Unidad Funcional para la continuidac del Plan Integral de
Recontruccién con Cambios, la Unidad de Proyectos y la Unidad de Administracion det PNSU.
Asimismo, la precitada auditoria se realizé dentro del ambito geogréfico del OCI del MVCS,
ubicado en Av. Republica de Panama n.® 3650, 3° Piso, distrito de San Isidro, provincia y
departamento de Lima.

1.4. De la entidad o dependencia
Programa Nacional de Saneamiento Urbano

Mediante Decreto Supremo n.° 006-2007-VIVIENDA, publicado ei 22 de febrero de 2007, se
cred el “Programa Agua para Todos”, bajo el dmbito dei Viceministerio de Construccion y
Saneamiento del MVCS. Posteriormente, mediante la Disposicion Complementaria
Modificatoria Unica del Decreto Supremo n.° 002-2012-VIVIENDA de 6 de enero de 2012, se
modificé su denominacién a Programa Nacional de Saneamiento Urbano y se establecio como
ambito de intervencion las areas urbanas a nivel nacional

El PNSU es un programa del MVCS, bajo el ambito del Viceministerio de Construccion y
Saneamiento, perteneciente al Sector Vivienda, Construccién y Saneamiento, en el nivel de
Gobierno Nacional.

Mediante Resolucién Ministerial n.® 101-2024-VIVIENDA de 26 de marzo de 2024 se aprobo
et Manual de Operaciones (en adelante, MOP vigente) def PNSU, derogandose la Resoiucion
Ministerial n.° 106-2017-VIVIENDA, que aprobd el anterior MOP?S,

De acuerdo con ef articulo 1 del MOP vigente, el PNSU tiene como finalidad reducir y/o cerrar
la brecha de acceso a los servicios de agua potable y saneamiento e incrementar la cobertura,
calidad y sostenibilidad de la prestacién eficiente en las areas urbanas comprendidas dentro
de su ambito de intervencion.

3 Fecha en la que se aprobd administrativamente la modificacion de! Expediente Técnico a través de la Resolucion Directoral
n.® 031-2022/VIVIENDANMCSIPNSUS.0.

4 Fecha en la cual la Suparvision aceptd el consentimiento de la liquidacion del contrato n.® 23-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU.

15 El MOP anterior estuvo vigente desde el 22 de marzo de 2017 hasta ei 25 de marzo de 2024,

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacionz| de Saneamiento Urbano.
Periodo del 03 de marzo de 2022 al 20 de junio de 2625. D 0 0 1 1



’LQCONTRALORM

INFORME DE AUDITORIA N° 044-2026-2-5303-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 10 de 98

Asimismo, conforme al articulo 4 del citado MOP, el PNSU tiene, entre otras, las funciones de
disefiar, formular, coordinar, gestionar, administrar, ejecutar y evaluar programas, proyectos
de inversién y actividades de los servicios de agua potable y saneamiento para las areas
urbanas a nivel nacional; realizar el seguimiento y evaluacion de la implementacion de la
politica de saneamiento urbano; brindar asistencia técnica a los gobiemnos regionales,
gobiernos locales y empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento; asi
como promover la articulacion de sus intervenciones con dichas entidades.

A continuacion, se muestra la estructura funcional del PNSU:

Gréfico n.° 1
Organigrama funcional del PNSU
GRGANOS DE CONTROL it
ORGANODECONTROL | DIRECCKON EJECUTIVA OREANOS DE ALTA DIRECCION
MSTITUOORAL
COORMINACION TECHICA
] — 3 = e —
UHIOAD D€ ADMITSTRACION UNIIAD DE PLANEAMIENTO Y LPIDAD DE ASESORIA
!_ “ 2 K—%_ KEGAL
A TR | WPl
S SIBUNDADTE 508 UNCAD 0€ Pt ey —
| s ivan U8 UNDAD DE RSty Ak mmummor SUBLHDAD BE SUB UMIDAD BE UHIDADES
et 1 e s ARENID HENPESTO FUNCIONALES D
ATRMOMAL = 11 ; __t O ASESORAMIERTO
UNICADES FUNCIGNALES DE APCYD)
f = RPN N
ST e M ™ e 5 ¥
UNIOAD DE GESTION UNIDAD PARA LA MEIORA DE LA
| e e e TEARITORIAL PRESTAGON DE L0S SERVID0S
| L4 TN . :
z 11 } e
SUBUMOAD DE DHIONES
bl BRUN e ek it/ GNIKDES FUNCIONALES
J | momes | Beouss i DEINEA

Fuente: MOP del PNSU aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 101-2024-VIVIENDA de 26 de marzo de 2024.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Equipo Especial encargado de la Reconstruccién con Cambios

En el marco de la implementacion del Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios (en
adelante, PIRCC), mediante Resolucion Ministerial n.® 174-2019-VIVIENDA de 23 de mayo de
2019 se encargdé al PNSU ia implementacion de las intervenciones de reconstruccion y
construccidn en materia de saneamiento en los ambitos urbano y rural; asi como el drenaje
pluvial, incluidas en dicho Plan, cuya entidad ejecutora era el MVCS.

Para tal efecto, mediante la citada Resolucién Ministerial se conformé el Equipo Especial
encargado de la Reconstruccion con Cambios (en adelante, EERCS) del sector saneamiento
del MVCS, dependiente de la Direccion Ejecutiva del PNSU, con el objeto de priorizar,
coordinar, proponer y realizar las acciones necesarias para la imptementacion del PIRGC en
materia de saneamiento y drenaje pluvial. Asimismo, se establecié que su vigencia se
encontraba sujeta a la vigencia de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

Posteriormente, mediante Resolucion Directorat n.® 016-2024/VIVIENDANVMCS/PNSU/1.0 de
25 de enero de 2024, se cred la Unidad Funcional para la continuidad del PIRCC en
Saneamiento (en adelante, UFPIRCC), dependiente de la Direccién Ejecutiva det PNSU, con

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano.
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la finalidad de coadyuvar con la operatividad, sostenibilidad y continuidad de las intervenciones
previstas en el PIRCC en maieria de saneamiento hasta su culminacion y/o liquidacion.

Mediante Resolucién Directoral n.® 150-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 15 de julio de
2024, se modificé la dependencia funcional de la UFPIRCC, pasando a depender de la Unidad
de Proyectos del PNSU. Asimismo, se le asignaron, enfre otras, las funciones de ejecutar las
intervenciones previstas en el PIRCC relacionadas con saneamiento hasta su culminacion y/o
liquidacion, asi como efectuar el seguimiento de la ejecucion fisica, financiera, técnica y
administrativa de los contratos vinculados a dichas intervenciones.

Finalmente, mediante Resolucion Directoral n.* 098-2025/VIVIENDAVMCS/PNSU/DE de 20
de junio de 2025, se dejaron sin efecto, con efectividad al 1 de julio de 2025, las Resoluciones
Directorales n.os 016-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 y
150-2024/VIVIENDANMGCS/PNSU/.0; en consecuencia, se encargd a la Unidad de Proyectos
del PNSU la atencion de las intervenciones pendientes de ejecucion previstas en el PIRCC en
saneamiento, hasta su culminacion y/o liquidacion.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG, asi como al marco normative que regula la nofificacion
electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Respecto de una de las personas comprendidas en los hechos observados, al no haber sido
posible realizar la notificacion electrénica, se efectud la comunicacion personal de la desviacién
de cumplimiento a través de medio fisico; la razén fundamentada y la conformidad respectiva
se presentan en el Apéndice n.° 76.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n°1.

Las cédulas de notificacion de las desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados
se incluyen en el Apéndice n.° 74; asimismo, la evaluacion de fos citados comentarios y los
documentos que los sustentan se incluyen en el Apéndice n.® 75.

1.6. Aspectos relevantes

1.61. PROBLEMATICA TECNICA RELACIONADA CON LA INTERVENCION EN EL
COLECTOR CARABAYA, IDENTIFICADA POR EL CONTRATISTA EN OCTUBRE DE
2022, ESTUVO PENDIENTE DE UNA DEFINICION INTEGRAL HASTA SEPTIEMBRE
DE 2023, CUANDO CONTABA CON LAS CONDICIONES PARA SU DEFINICION
DESDE JULIO DE 2023, SITUACION QUE AFECTO EL PLAZO CONTRACTUAL DE
EJECUCION DE OBRA Y DE SUPERVISION.

Sobre el alcance de la intervencion y la solucion de alcantarillado prevista en el
colector Carabaya

Mediante Resolucion Directoral n.° 031-2022/VIVIENDANMCS/PNSU de 3 de marzo de
S
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2022, el PNSU aprobé la modificacion del expediente técnico de la obra-{en adelante,
“expediente técnico aprobado”). De acuerdo con la memoria descriptiva, los plancs y
las planillas de mefrados que integraban dicho documento, la intervencion en el colector
Carabaya comprendia tres (3) tramos ubicados en la avenida José Balta, la calle

Carabaya y la calle Simén Bolivar.

De la revision del expediente técnico aprobado, se advirtié que las metas contractuales
en el colector Carabaya comprendian la ejecucion de tramos del colector principal y sus
buzones asociados. En cambio, fueron excluidas las redes secundarias, sus respectivos
buzones y las conexiones domiciliarias; también se retiraron dos tramos del colector
principal ubicados en la avenida José Baita, comprendidos entre los buzones BZ-208 y
BZ-210. En base a lo expuesto, el aicance de la intervencion en el colector Carabaya (red
colectora y buzones) segun ef expediente técnico aprobado, se representa en la imagen

siguiente:

Imagen n.° 1
Alcance contractual de fa intervencion en el colector

Carabaya segun el expediente técnico aprobado

BZ 201 |

1 Red colectora ~®

> BZ 220

COL. CARABAYA

O«—— Bz2o7

SOL. PRIALE

A""‘m BZ 210

322 4
)
J
BZ 212 N

becy BZ 213 BZ 211 (
| Bz214
BZ215 |
BZ G [ —
Bz217 |72 oy
BZ 218 B7-1683 _

BZ 177
= L= |
B7-14

Nota: Los buzones intermedios de cada via se muestran agrupados mediante un elemento grafico, identificandose unicamente
los buzones ubicados en los extremos de cada tramo.

Fuente: Expediente técnico aprobado.

Elaborade por: Comision Auditora

Por su parte, en las laminas n.®s 1y 2 del plano D-46% y las especificaciones técnicas’
del expediente técnico aprobado se sefiald que las aguas servidas provenientes de los
domicitios adyacentes al colector Carabaya eran captadas mediante conexiones
domiciliarias y luego derivadas a redes secundarias — cuyo diametro debia ser de 160
mm, 200 mm hasta 315 mm —, haciendo entrega de su carga a la red colectora en

1% Folios 805 y 806 del Tomo I del expediente técnico aprobado.
7 Folio 1794 del Tomo | del expediente técnico aprobado
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buzones mediante puntos de conexién, precisando en las especificaciones técnicas que
no era permitido instalar conexiones domiciliarias directamente en colectores primarios
(redes colectoras) ni emisores; como ejemplo de dicha solucion de alcantarillado, se
muestran tramos del colector Carabaya en las imagenes siguientes:

Panel n.® 1

Solucién de alcantarillado prevista para el colector Carabaya segun el expediente técnico aprobado
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Imagen n.° 2: Solucion de alcantarillado del colector Carabaya en el tramo entre la Av. José Balta y la calle Teadoro
y

| Herrera Alemén, segdn el plano D-46 del expediente tecnico aprobado.

|

Imagen n.” 3: Solucion de alcantarillado del colector Carabaya en e! framo entre la calle Tecdoro Herrera Aleman y
Av. Espania, segun el plano D-46 del expediente técnico aprobado.
Fuente: Lamina n.” 1 del plano D46 del expediente técnico aprobado.

Como se aprecia en el panel precedente, las conexiones domiciliarias entregaban las
aguas residuales a las redes secundarias y estas, a su vez, descargaban en el colector
principal. Por tanto, al mantenerse !a ejecucion del colector principal y excluirse las redes
secundarias y conexiones domiciliarias, resultaba necesario determinar el tratamiento
técnico aplicable a dichos componentes durante la intervencion, a fin de preservar la
continuidad y funcionalidad del sistema de alcantarillado.

Sobre la consuita formulada durante la ejecucién de la obra, relacionada con el
colector Carabaya

A mas de tres (3) meses de iniciada la obra (17 de junio de 2022), mediante asiento de
cuaderno de obra n.° 95 de 10 de octubre de 2022, el residente de obra formuld al
ﬁ
Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano.
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supervisor una consulta respecto de la intervencion prevista en el colector Carabaya. En
primer término, solicitd precisar si se ejecutarian ocho (8) tramos del colector principal
ubicados en la avenida José Baita, debido a que permanecia la superposicién con otro
proyecto. Como segundo punto, consultd como se ejecutarian las conexiones
domiciliarias ubicadas en las calles Carabaya y Simon Bolivar, considerando que fas
redes secundarias habian sido excluidas de las metas contractuales y que el colector
principal previste en dichos sectores tenia un diametro de 500 mm.

Es asi que, mediante el asiento de cuademo de obra n.’ 97 de 11 de octubre de 2022, el
supervisor dejo constancia de que la consulta sera elevada a la Entidad para su atencion
por parte de la proyectista'®. Para tal efecto, mediante carta n.° 089-2022-CSS de 13 de
octubre de 2022, el representante comun de la supervision remitié al PNSU, con atencion
al administrador de contrato, el informe n.® 050-2022-CSS/SO de la misma fecha, en el
cual el supervisor recomendo trasladar la consulta a la proyectista para su absolucion.

A través del informe n.° 076-2022/VIVIENDANVMCS/PNSU/1 O/EERCS/CSU/Mjordan de
14 de octubre de 2022, el administrador de contrato recomendé al coordinador de
Saneamiento Urbano del EERCS derivar la consulta a la proyectista, otorgéndole cuatro
(4) dias calendario para su atencion. El requerimiento fue trasladado a la coordinadora
general  encargada del ~ EERCS  mediante informe ~ n.°  998-
2022V IVIENDANMGCS/PNSU/ .O/EERCS/CSU de la misma fecha. A su vez, mediante
carta n.° 0496-2022/VIVIENDANVMCS/PNSU/.0/EERCS de 14 de octubre de 2022, la
coordinadora general encargada del EERCS solicitd a la proyectista absolver las
consultas formuladas durante la ejecucién de la obra.

En respuesta, mediante carta n.® 001-2022-ESPS de 20 de octubre de 2022, a
proyectista comunico a la coordinadora general encargada del EERCS que la red
secundaria del colector Carabaya, con una longitud de 958,08 m, habia sido reducida en
su totalidad, incluyendo sus buzones y conexiones domiciliarias. Tambien preciso que ¢l
colector principal, con una longitud de 948,75 m, no habia sido objeto de reduccion,
debido a que no se encontraba comprendido en el cuadro de intervenciones a reducir del
expediente técnico aprobado.

La respuesta de la proyectista fue comunicada al contratista, con copia a la supervision,
mediante la  Cédula de  Nofificacion  por  Cormeo  Electronico
n.° 381-2022-PNSU/EERCS/CSU de 21 de octubre de 2022, suscrita por el administrador
de contrato y el coordinador de Saneamiento Urbano del EERCS.

De lo expuesto se advierte que la respuesta permitié precisar los componentes
comprendidos y excluidos de las metas contractuales; sin embargo, no determind cémo
se atenderian las conexiones domicifiarias existentes en los sectores donde se habia
excluido la ejecucion de las redes secundarias, considerando que estas no podian
instalarse directamente en el colector principal de 500 mm de didmetro. En consecuencia,
el tratamiento técnico de las conexiones domiciliarias en los sectores donde se habian
excluido las redes secundarias permanecio pendiente de definicion.

Sobre la persistencia de la problematica técnica con posterioridad a la respuesta
de la proyectista

Mediante la  Cédula de  Notificacion  por  Comeo  Electronico

% Sefiota Elizabeth Susana Padila Sagarvinaga, coniratada con arden de sevicio n.” 0000534-2021.
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n.° 101-2023-PNSU/EERCS/CSU de 13 de abril de 2023, el administrador de contrato y
el coordinador de Saneamiento Urbano del EERCS solicitaron a la supetvision elaborar
un informe sobre las metas contractuales y las metas sinceradas correspondientes a (as
redes colectoras y secundarias de la obra. El requerimiento estuvo orientado a determinar
los metrados resultantes del replanteo y las metas necesarias para alcanzar el objetivo
de la intervencién.

En atencion a lo solicitado, mediante carta n.° 046-2023-CSS de 17 de abril de 2023, el
representante  comun  de la  supervision  remitio al PNSU el informe
n.° 033-2023-CSS/SO de la misma fecha, elaborado por e! supervisor de obra'. En el
precitado informe, el supervisor sefiald que las redes secundarias del colector Carabaya
no formaban parte de las metas contractuales y que esta definicion guardaba relacion con
las consultas formuladas previamente por el contratista. Frente a esta situacion,
recomendo al contratista identificar las consecuencias negativas que podia generar la
exclusion de dichas redes durante la rehabilitacion del colector y plantear posibles
soluciones.

A ftavés de la Cedula de Notificacion por Coreo  Electronico
n.° 0118-2023-PNSU/EERCS/CSU de 21 de abril de 2023, el administrador de contrato
y el coordinador de Saneamiento Urbano del EERCS comunicaron al contratista las metas
sinceradas remitidas por la supervision y solicitaron la presentacién de la planilla definitiva
de metrados. El contratista respondié mediante la Cédula de Nofificacion por Correo
Electronico n.° 011-2023-CONSORCIO HUANKITA de 11 de mayo de 2023,
reconfirmando las metas comunicadas, sin presentar la planilla solicitada.

Tres (3) meses después, mediante los asientos de cuaderno de obra n.* 288y 289 de 17
de julio de 2023, el residente de obra reiter¢ que continuaban pendientes les dos asunios
planteados en octubre de 2022. Respecto de la Av. José Balta, indicé que la exclusion de
unicamente dos tramos del colector principal no resolvia la superposicion con el otro
proyecto. En cuanto a las calles Carabaya y Simén Bolivar, solicité que se definiera como
se ejecutarian las conexiones domiciliarias si las redes secundarias habian sido excluidas
de las metas y el colector principal tenia un diametro de 500 mm.

El residente de obra agregé que, si para alcanzar la finalidad de la cbra resultaba
necesario ejecutar los dos (2} tramos del colector principal excluidos en la Av. José Balta
y las redes secundarias de las calles Carabaya y Simén Bolivar, correspondia tramitar
una prestacion adicional de obra y su respectivo deductivo vinculante. Es asi que, ademas
de reiterar la consulta, planted expresamente la posibiidad de incorporar los
componentes excluidos mediante el procedimiento confractual correspondiente
(prestaciones adicionales de obra).

Al dia siguiente, mediante los asientos n.> 292 y 293 de 18 de julio de 2023, el supervisor
de obra indico que el informe n.° 033-2023-CSS/SO de 17 de abril de 2023 habia
establecido que las redes secundarias no formaban parte de las metas contractuales.
Asimismo, reiter6 que correspondia al contratista identificar las consecuencias negativas
derivadas de dicha exclusién y plantear posibles scluciones.

El supervisor de obra sefiald también que, ante la falta de pronunciamiento del contratista,
asumirfa que e! colector principal podia ejecutarse sin afectar las redes secundarias, bajo
responsabilidad del contratista. Sin embargo, no definié cémo se atendetian las

1 El referido informe también fue comunicado al contratista mediante carta n.° 047-2023-C3S de 17 de abril de 2023.
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conexiones domiciliatias existentes en los sectores donde no se ejecutarian las redes
secundarias, pese a que este era uno de fos asuntos consultados por ef residente de
chra.

Los cuatro asientos antes mencionados fueron incorporados por el supervisor en el
informe n.® 066-2023-CSS/SO de 24 de julio de 2023, correspondiente al informe
Semanal n.° 58, que comprendié el periodo del 17 al 23 de julio de 2023. Dicho informe
fue remitido por la supervision al PNSU y comunicado directamente al administrador de
contrato el 24 de julic de 2023%.

De esta manera, al 24 de julio de 2023, la propia supervision habia documentado en el
Informe Semanal n.° 58 la persistencia de la problematica técnica del colector Carabaya,
el planteamiento del residente de obra respecto de la posible necesidad de framitar una
prestacion adicional de obra y su propia posicion, segun la cual correspondia ai contratista
identificar las consecuencias derivadas de la exclusion de las redes secundarias y
formular la solucién. No obstante, el intercambio enire el residente y la supervision
continué durante las semanas siguientes, conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.”4
Principales anotaciones del cuaderno de obra relacionadas con la problematica técnica
del colector Carabaya - julio y agosto de 2023

N° de Autor de
item ! Fecha la Descripcion de la anofacion
asiento A

anotacion

Respecto a los asientos n.os 292 y 293, le reiterd al contratista

que se pronunciara ante la no inclusion de tas redes secundarias

del colector Carabaya {consulta del asiento n.® 95), indicando

1 303 26/07/2023 | Supervisor que: “...) hasta la fecha el confrafiste no ha hecho ningdn

pronunciamiento al respecto a los colectores {...) por lo que fa
supervision (...) puede asumir que no lfraeria ninguna
consecuencia negativa para la gjecucion def colector Carabaya,
bajo responsabiiidad absoluta de ia contratista”

Reiterd al contratista que se pronunciara sobre la necesidad de
rehabilitar las redes secundarias del colestor Carabaya,
precisando que debia identificar las consecuencias derivadas de
2 304 01/08/2023 | Supervisor | Su no ejecucion y plantear soluciones a dicha situacion.
Asimismo, sefiald que la falta de un pronunciamiento
oportuno podria generar contratiempos en la ejecucion de
la obra, bajo responsabilidad del contratista.

Recordd al confratista que ain nc habla emitido
pronunciamiento respecto a la situacion de las redes
secundarias del colector Carabaya, pese a la proximidad de los
trabajos programados para dicho componente.

Manifestd que la consulta presentada mediante el asiento n.” 95
del 1010/2022 y reiterada mediante los asientos n.° 288 y 289
del 17/07/2023, referida a la ejecucion de las conexiones
domiciliarias en los tramos del colector Carabaya donde se
habia dispuesto no ejecutar las redes secundarias, permanecia
pendiente de absolucion, Precisé que la supervisién, a través
de los asientos n.° 292, 293 v 303, inicamente se habia
pronunciado sobre la ejecucién de los subcolectores, sin
precisar cdmo se ejecutarian las conexiones domiciliarias

en_los tramos donde no se ejecutarian las redes |

3 N 09/08/2023 | Supervisor

4 [317-318 | 23/08/2023 | Residente

®  E informe n.° 066-2023-CSS$/SO de 24 de julio de 2023, comespondiente al Informe Semanal n.° 58, fue remiiido al PNSU por el
representante comun de la supervision mediante carta n.® 09-2023-CSS de la misma fecha y gomunicado directamente al administrador
de contrato mediante la Gédula de Notificacién por Correo Electrénico n.> 070-2023-CSS de 24 de julic de 2023.1a remision semanal de
los asientos del cuademo de obra y del informe de avance se encontraba prevista en el numeral xi del literal C. “Desarrclic de fa Obra”,
del numeral 2.6 de los Términos de Referencia del contrata de supervision.
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. N° de Autor de
ftem : Fecha la Descripcion de [a anotacién
asiento i
anotacion

secundarias, considerando que en dichcs sectores se
construiria un colector principal de 500 mm de diametre.
Asimismo, indicoé que comunicaria dicha situacién a [a
Entidad.

Indicé que la consulta formulada mediante el asiento n.® 95 del
10/10/2022 ya habia sido absuelta mediante los asientos n.cs
292 y 293, reiterando que correspondia al contratista definir
si era necesaria la ejecucion de los subcolectores de la Av.
Carabaya o si era posible ejecutar el colector sin afectar las
redes secundarias. Asimismo, seffald que las metas a sjecutar
habian sido comunicadas mediante carta n.” 046-2023-CSS del
17/04/2023 y cuestiond que 1a falta de absolucion de la consulta
justificara una ampliacion de ptazo, debido a que al 24/08/2023
alin no se habian iniciado los trabajos del referido colector.
Finalmente, sefiald que el retrago en la toma de accién es
netamente responsabilidad del Contratista.

Manifestd que la confroversia respecto a la ejecucion de las
conexiones domigiliarias y las redes secundarias del colector
Carabaya, mencionada en el asiento n.® 85 de 10/10/2022, se
gentraba en que dichas redes no estaban contempladas en las
metas sinceradas al 17 de abril de 2023. Precis6 que el
procedimiento constructive para dichas conexiones era una
responsabilidad técnica que la contratista debia conocer por su
experiencia o por o estipulado en Jas especificaciones técnicas,
deslindando a Iz supervision de responsabilidad por dicho
desconocimiento. Asimismo, indicé que, de ser necesaria la
gjecucion de redes secundarias para habilitar las conexiones, la
contratista debié presentar un sustento tcnico que a la fecha no
habia realizado, e instd a que se informara si esta situacion
generaria alguna afectacién negativa en el desarrollo de la obra.
Sefialé que en respuesia a fas anotaciones n.%¢ 321, 322, 323 y
324 de la supervision, la contratisia solicitd que se evitara
realizar suposiciones sobre su proceder y que se absolviera
finalmente la consulta sobre la ejecucion de conexiones
domiciliarias en las calles Carabaya y Simén Bolivar, donde &f
colector principal era de 500 mm de didmetro. Precisd que en
las especificaciones técnicas de fa obra no existia una partida o
descripcion para dichas conexiones en colectores de tal
magnitud, por lo que 'a consuita del asienfo n.® 95 (reiterada en
los asientos n.os 288, 289 y 317) continuaba pendiente.
Asimismo, cuestion6 que la supervisién no hubiera
aplicado el procedimiento del articulo 82 del RLCE para
elevar la consulta al proyectista, pretendiendo en cambio
gue la propia contratista ta absolviera. Finalmente, indico que
elevaria un informe a la Entidad reportando la falta de
absolucion de la consulta técnica.

Fuente: Asientos de cuademo de obra seflalados en el cuadro precedente.

Elaborado por: Comisién Auditora

5 | 321-322 | 24/08/2023 | Supevisor

8 |323-324 | 24/08/2023 | Supervisor

7 327-328 | 26/08/2023 | Residente

Las actuaciones registradas en el cuademo de obra sefialadas en el cuadro precedente
fueron comunicadas periodicamente al administrador de contrato a través de los Informes
Semanales n.% 59, 60, 61 y 63!, correspondientes a la Ultima semana de julio y al mes

2 E| Informe Semanal n.° 59 comprendio el pericdo del 24 al 30 de julio de 2023 y fue remitido al administrador de confrato mediante la
Cédula de Notificacion por Correo Electronico n.° 074-2023-GSS de 31 de julio de 2023; el Informe Semanal n.° 60 comprendié del 31
de julio al § de agosto de 2023 y fue remitido mediante la Cédula de Notificacién por Correo Electronico n.* 077-2023-CSS de 7 de agosto
de 2023; el informe Semanal n.> 64 comprendié del 7 al 13 de agosto de 2023 y fue remitido mediante la Cédula de Notificacion por
Cormeo Electronico n.° 078-2023-CSS de 14 de agasto de 2023; y el Informe Semanal n.° 63 comprendio del 21 al 27 de agosto de 2023
y fue remitido mediante la Cédula de Notificacion por Correo Electronico n.* 082-2023-CSS de 28 de agosto de 2023, Cabe precisar que
este Gltimo informe no incorpord los asientos n. 327 y 328 de 26 de agosto de 2023.

M_‘
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de agosto de 2023. De esta manera, el PNSU recibio informacion periodica sobre la
continuidad de la problematica técnica y las posiciones mantenidas por el residente y el
supervisor.

La secuencia descrita permite advertir que el planteamiento del residente de obra no
estuvo limitado a confirmar cuéles eran las metas contractuales. Su consulta buscaba que
se definiera como se ejecutarian las conexiones domiciliarias sin redes secundarias y si
resultaba necesario incorporar los componentes excluidos mediante una prestacion
adicional de obra. Por su parte, la supervision sostuvo que correspondia al contratista
identificar las consecuencias y formular la solucion; por elio, a agosto de 2023 aun no se
contaba con una evaluacion técnica integral que determinara las intervenciones
necesarias para asegurar la funcionalidad del colector Carabaya.

Asimismo, con anterioridad a las referidas anctaciones, durante la ejecucion de otros
colectores comprendidos en la obra se habian registrado condiciones de inestabilidad del
ferreno, tales como excavaciones con sobreancho, fallas de estabilidad y derrumbes en
las paredes laterales de las zanjas. Estas situaciones fueron consignadas en el cuaderno
de obra y en la documentacion sustentatoria de las valorizaciones de obra n.* 10y 12,
correspondientes a marze y mayo de 2023, respectivamente, las cuales fueron revisadas
y aprobadas por la propia supervision®,

En consecuencia, antes de la emision del Informe Semanal n.* 58 de 24 de julio de 2023,
la supervision contaba con antecedentes derivados de la ejecucion de otros colectores
de la obra respecto de las condiciones de inestabilidad del terreno y de los riesgos
asociados con las excavaciones. Tales antecedentes adquirieron relevancia
posteriormente, debido a que fueron considerados por la propia supervision en la
evaluacion técnica integral efectuada en septiembre de 2023 para determinar las
intervenciones requeridas en el celector Carabaya.

Sobre la definicién técnica de la problematica y el inicio del tramite de la PAO
n°6

En el marco del Servicio de Control Simultaneo, modalidad Control Concurrente, el OClI
del MVCS emitié el Informe de Hito de Control n.° 262-2023-0CI/5303-SCC de 1 de
septiembre de 2023. El periodo evaluado comprendio del 23 al 29 de agosto de 2023 e
incluyd la verificacion de la ejecucion de la obra.

Como parte de dicho servicio, la Comision de Control efectud una inspeccion fisica los
dias 23 y 24 de agosto de 2023, cuyos resultados fueron consignados en el Acta de Visita
de Verificacion n.° 005-2023-CC/RCC de 25 de agosto de 2023, suscrita por los
integrantes de la Comisién de Control, el administrador de contrato, el residente y el
supervisor de obra.

En el apartado “Diagndstico de la obra" de la referida acta se dejé constancia de que el
colector Carabaya aun no habia sido intervenide y que esta situacién impedia que la

2 La Valorizacion de Obra n.° 10 fue presentada por el contratista a la supervision mediante caria n.* 57-2023-CONSORCIO HUANKITA
de 11 de abril de 2023, cuya documentacion sustentatoria contenia registros de excavaciones con sobreancho, fallas de estabilidad y
derumbes en las paredes laterales de las zanjas. La supervision otorgd conformidad mediante carta n.° 043-2023-C3S de 12 de abyil de
2023 y la remitié al PNSU para su revisidn. Asimismo, la documentacién comrespondiente a la Valorizacion de Qbra n.” 12, presentada
mediante carta n.° 68-2023-CONSORCIC HUANKITA de 3 de junio de 2023, registro la persistencia de dichas condiciones duranfe mayo
de 2023; esta valorizacion fue aprohada por la supervision mediante carta 1.° 066-2023-C8S de 5 de junio de 2023 y remitida al PNSU
para su evaluacion,

f-
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Municipalidad JLO culminara los trabajos de pavimentacion de la Av. José Balta. A partir
de lo verificado, en el apartado “Acuerdos y compromisos” se establecié que el PNSU
debia definir la meta contractual correspondiente al colector Carabaya, fijandose como
fecha estimada de cumplimiento el 15 de septiembre de 2023, conforme se muestra a

continuacion:
imagen n.° 4
Colector Carabaya
. LA CONTRALORIA L
o CENCRAL DR LA RIPUALICA DIL FERG o —-—

[ i “GOLEGCTOR GARABAYA £ )
Temas revisados yio conversados | A H #echs o se he infsrvenido

"Problefas presentados 1 MDULO no puede culminer pavimentacitn de av. Balta

[ Panel FotogrificoN°8 =

| Descripeion: Ho s& ha intervendo colecior Carabaya | Descripcibn: Pavimentacii: de av. Baita
Fuente: Visks realizads of 24 de agosio de 2023. Fuerde: Vista realizads of 24 de agosic da 2023.
Elaborado por: Comision de conirol ) | Elaborade por: Comisin do canbiol. —

Fuente: Acta de Visita de Verificacion n.° 005-2023-CC/RCC de 25 de agosto de 2023.
Elahorado por: Comision Auditora

Imagen n.° §
Acuerdos y compromisos del Acta de Inspeccién Fisica N° 005-2023-CIRCC

ACUERDOS ¥ COMPROMISOS
Raportar scuandoe y COMPOMISOS DaFa @ siguients vsia

[jlm Jmﬁymmﬂu “TFecha estimada de | Comentarios

T | Aprcbactn  Adminsiratva
| expadientes wenicos de PAC N° 02 setiembre

l de 2023 1
[ Tipwbeckn  Admnsvatva  do | 15 de [Pendients | De o este
| wxpedentss woncos de PAD N° 03, selismbre sbesvacones de ks |
. | PAO N (4 €23 sxpedente WCNICOS,
h ‘ presentados por e
| contrafista y supenision

s ol — e — S — -+ —
|3 Evaiuacen Mcnca da la propussta de 79 de | Pendiente
[ EPSEL SA. para realizar of empaime 3 | agosto de ‘
4 £l PNSU debera Geinr la el |15  de | Pendente 1
o 202 1
de 2023

/o

Fuente: Acta de Visita de Verificacin n.° 005-2023-CC/RCC de 25 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora
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En cumplimiento del compromiso asumido, mediante la Cédula de Notificacién por Correo
Electronico n.° 0252-2023-PNSU/EERCS/CSU de 4 de septiembre de 2023, el
administrador de contrato y el coordinador de Saneamiento Urbano del EERCS solicitaron
a la supervision emitir un informe técnico que identificara la problematica del colector
Carabaya, determinara las metas necesarias para cumplir la finalidad del proyecto y
evaluara los riesgos derivados de su falta de ejecucion.

La supervision atendio el requerimiento mediante carta n.° 120-2023-CSS de 7 de
septiembre de 2023, a través de la cual su representante comun remitié al PNSU, con
afencién al administrador de contrato, el informe n.° 086-2023-CSS/SO de & de
septiembre de 2023, elaborado por el supervisor de obra.

En el citado informe, el supervisor evalué conjuntamente la exclusion de las redes
secundarias, las conexiones domiciliarias y los dos (2) tramos del colector principal
ubicados en la Av. José Balta entre los buzones BZ-208 y BZ-210. Para ello considero
las condiciones de inestabilidad del terreno, los riesgos asociados con excavaciones de
entre 3,00 y 4,30 m de profundidad y la cercania existente entre las redes principales y
secundarias.

Como resultado de dicha evaluacion, el supervisor concluyd que la ejecucion aislada del
colector principal podia comprometer la estabilidad de las excavaciones y afectar las
redes secundarias y conexiones domiciliarias existentes. También determind que
resultaba necesario incorporar los dos tramos excluidos del colector principal para
asegurar su continuidad y tramitar una prestacién adicional de obra que comprendiera
dichos componentes.

Asimismo, en el informe n.® 086-2023-CSS/SC de 6 de septiembre de 2023, el supervisor
concluyd, entre otros, lo siguiente:

“De acuerdo con todo o expuesto se concluye que esto implica fa necesidad de ejecutar
una prestacion adicional, donde se tenga en consideracion la gjecucion de las redes
secundarias, conexiones domiciliarias y de los tramos del colector faltante (Tramo del Bz.
N° 208 al Bz. 209 y dei Bz. N° 209 al Bz. 210).” (sic)

Sobre la base de dicha evaluacion, mediante la Cédula de Notificacion por Correo
Electronico n.° 0262-2023-PNSU/EERCS/CSU de 8 de septiembre de 2023, el
administrador de contrato y el coordinador de Saneamientc Urbano del EERCS
comunicaron a la supervision, con copia al contratista, que correspondia adoptar las
acciones previstas para la tramitacion de una prestacion adicional de obra.

En la misma fecha, mediante el asiento de cuademo de obra n.” 335, el supervisor de
obra anotd formalmente la necesidad de ejecutar la PAO n.° 6, que comprendia la
rehabilitacion de las redes secundarias y conexiones domiciliarias del colector Carabaya,
asi como la gjecucion de los dos tramos faltantes del colector principal. Es asi que, se
advierte que después de cuatro (4) dias de efectuada la solicitud del PNSU a la
supervision para efectuar la evaluacion integral de la problemética en el colector
Carabaya, la supervision procedié con el registro de fa anotacion en el cuaderno de obra
de la necesidad de ejecutar la PAQ n.° 6, como se aprecia en el siguiente detalle:

e ————————
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Cuadron.®5
Ejercicio comparativo de la secuencia temporal de la PAOn.° §
tomando como referencia el 24 de julio de 2023

item Evento Fecha real Peﬁodt;;::n;:dgada

Solicitud a la supervision de evaluacion técnica
integral de la problematica. | 04/09/2023

2 Anotacion de la necesidad de ejecutar la PAOn.° 6 | 08/08/2023 4
Elaborado por: Comision Auditora.

De esta manera, la evaluacion técnica integral emitida en septiembre de 2023 permitié
definir {a solucién a la problematica planteada desde octubre de 2022. Al respecto, dicha
evaluacion integré elementos que habian sido advertidos previamente durante la
gjecucion de la obra, entre ellos, la exclusion de las redes secundarias y conexiones
domiciliarias, las limitaciones técnicas para conectar estas directamente al colector
principal, la necesidad de asegurar la continuidad de los framos de colector ubicados en
la Av. José Balta y las condiciones de inestabilidad del terreno registradas durante la
ejecucion de otros colectores de la obra.

Sobre la tramitacion y aprobacion de la PAO n.° 6
A pariir del asienfo de cuadernc de obra n.° 335 de 8 de septiembre de 2023, se inicié el
procedimiento para la elaboracion, evaluacion y aprobacion del expediente técnico de la

PAO n.° 8. Las principales actuaciones efectuadas se presentan a continuacion:

Cuadron.° 6
Principales actuaciones para la tramitacion y aprobacion de la PAO n.° 6

k. Documento Fecha Actuacion

El supervisor anotd la necesidad de ejecutar la PAO
Asiento de cuaderno de obra 08/08/23 n° 6, que comprendia las redes secundarias,

n.° 335 conexiones domiciliarias y dos tramos del calector
principal ubicados entre los buzones BZ-208 y BZ-210.
El representante comin de la supervisién remitio al
PNSU el pronunciamiento def supervisor que ratificaba

| o

e Canain 242 E53 10923 | la necesidad de ejecuiar |a prestacion adicional para
cumplir las metas del proyecto.
Carta El contratista presentd a la supervision el expediente

3 n.” 0170-2023-CONSORCIO 2012/23 | técnico de la PAO n.° 6.

| HUANKITA i

‘ El representante comin de Ia supervision remitio al
4 Carta n.° 191-2023-CSS 301223 PNSU el expediente técnico de la PAO n.° 6, con la

conformidad del supervisor de obra, cuyo presupuesto
) ascendia a $/ 913 663,33.

w El administrador de conirato comunicd al coordinadar
| de Saneamiento Urbano del EERCS su conformidad

informe n.® 062- . Pl o "
; con el expediente técnico y sefiald que a prestacion
: 2024VIVIENDAVMCS/PNSUA.OF | 14/02/24 adicional resultaba necesaria para asegurar la

‘: EERCSIESmjorian continuidad y funcionalidad del sistema de
[ alcantarilfado.
i [aerria: | El coordinador de Saneamiento Urbano del EERCS
} n.° 0259- i n } con;unicc; z;l cc:»ordlinadord general {¢) d:l FEECS su
6 | ' conformidad con el expediente técnico de la PAG n.®
2024NIV|E§E%A£QAC%SJPNSU“‘0’ | 6y solicitd su derivacion a la UAL para la evaluacion y

| continuacién del framite correspondiente. |

e —
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[ it Documento Fecha Actuacion
‘ Memorando El coordinador general (e) del EERCS atendi6 la
7 n.* 0349- 07/03/24 solicitud y derivé el expediente para la continuacion
2024/VIVIENDA/VMCS/PNSUN .Of del trémite correspondiente.
EERCS
Resolucién Directoral El director ejecutivc del PNSU  aprobd|
8 n.° 065- 03/04/24 | administrativamente el expediente técnico de la PAQ
2024/VIVIENDA/VMCS/PNSUN.0 n.° B, cuyo presupuesto ascendia a S/ 313 663,33.
o2 - La Unidad de Administracién aprobé la ejecucion de la
9 Resolucuonnd:e %c:mlmstracwn 07/05/24 PAQ n.° 6, cuyo presupuesio ascendia a S/ 913
e 663,33, importe equivalente al 4,82 % del monto del |
2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 confalo Ae abra

| |
Fuenta: Cuademo de obra y documentacion correspondiente a la tramitacion de la PAO n.” 6.
Elaborado por: Comisién Auditora.

La secuencia expuesta muestra que el procedimiento iniciado con la anofacion de la
necesidad de ejecutar la PAO n.° 6, efectuada el 8 de septiembre de 2023, culmind con
la aprobacién y comunicacion de su ejecucion al contratista el 7 de mayo de 2024. Entre
ambos hitos transcurrieron doscientos cuarenta y dos (242) dias calendario.

La PAO n.” 6 incorpor6 finalmente los componentes cuya necesidad habia sido planteada
durante la ejecucion del colector Carabaya: las redes secundarias, las conexiones
domiciliarias y los dos tramos dei colector principal ubicados entre los buzones BZ-208 y
BZ-210. De esta forma, la solucién aprobada confimé que dichos componentes
resultaban necesarios para asegurar la continuidad y funcionalidad del sistema de
alcantariilado.

Luego, el 11 de junio de 2024 mediante Resolucion de Administracion
n.° 122-2024VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3, el PNSU aprobé la ampliacion de plaze n.® 10
por ciento veinte (120) dias calendario para la ejecucidn de la PAO n.° 6. Dicho periodo
se computd desde el 8 de mayo hasta el 4 de septiembre de 2024, fecha en fa que culmin
la ejecucion contractual de la obra.

Sobre la oportunidad de la supervisién para definir la problematica y registrar la
necesidad de una prestacion adicional.

Como se desarrollo anteriormente, si bien el PNSU solicitd a la supervision el 4 de
septiembre de 2023 la evaluacién técnica integral de la persistencia de la problematica
en el colector Carabaya, la supervision tomd conocimiento de esta, mediante los asientos
de cuademo de obra n.os 288 y 289 de 17 de julio de 2023, donde aparte de encontrarse
documentada la persistencia de fa problematica técnica del colector Carabaya, el
residente de obra planted que de resultar necesaria la incorporacion de los componentes
excluidos para alcanzar la finalidad de la obra, correspondia tramitar una prestacion
adicional.

Porlo cual, al 17 de julio de 2023, la supervision se encontraba en condiciones para iniciar
las acciones que permitieran definir la problematica en el colector Carabaya, dado que
tenia conocimiento de los antecedentes derivados de la ejecucion de otros colectores
respecto de las condiciones de inestabilidad del temeno, los cuales habian sido
registrados durante la ejecucion de la obra y formaron parte de la documentacion de las
valorizaciones n.% 10 y 12, revisadas previamente por la propia supervision. Mas an, si
posteriormente, las mismas condiciones de inestabilidad de terreno, conjuntamente con

e e— e
Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacionat de Saneamiento Urbano.
Periodo del 03 de marzo de 2022 al 20 de junio de 2025. 0 U 0 2 4



’_@_CONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N° 044-2026-2-5303-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 23 de 98

la exclusion de las redes secundarias, las conexiones domiciliarias y los dos tramos del
colector principal, fueron considerados en la evaluacién técnica integral emitida por fa
supervision mediante informe n.® 086-2023-CSS/SO de 6 de septiembre de 2023.

Es asi que, considerando la fecha de fa toma de conocimiento de la problematica en el
colector Carabaya (17 de julio de 2023) como la fecha para iniciar con su definicion®,
aunado a los periodos de tiempo insumidos para registrar la necesidad de la prestacién
adicional (4 dias calendario); los tramites técnicos, legales y administrativos hasta la
aprobacion de la ejecucién de la PAO n.® 6 (242 dias calendario); y el plazo de ejecucion
de la PAO n.° 6 {120 dias calendario), la obra hubiera culminado el 17 de julio de 2024,
como se aprecia en el siguiente detalle:

Cuadron.°7
Comparativo de la secuencia temporal de }aPAO n.° &
tomando como referencia el 17 de julio de 2023
Periodo
g Evento empleado | Fechareal | Fecharesultante
= (d.c.)
Inicio de la Evaluacion técnica integral de la
1 oroblemética. —- | 04/09/2023 17/07/2023
oy = M T

2 /;\rloéacwn de la necesidad de ejecutar la PAO 4 08108/2023 | 2400712023

3 | Aprbbacic')n de |a ejecucion de la PAON.° 6 242 07/05/2024 19/03/2024
[ 4 | Inicio de |a ejecucion de la PAC n.” 6 — 08/05/2024 20/03/2024
[ : !

5 | Culminacién de la ejecucion de la PAQ n.° 6 120 04'0?;3?024 17f0(7§024 |

Diferencia entre las fechas de culminacién (a-b) 49 J

Elaborado per: Comision Auditora.

El cuadro comparativo muestra una diferencia de cuarenta y nueve (49) dias calendario
enfre la fecha real de culminacién de la PAO n.° 6 (fecha de fin de plazo contractual) y la
fecha resultante de tomar el 17 de julio de 2023 como fecha en la que la supervision es
informada de la persistencia de la problemética en el colector Carabaya y contaba con
las condiciones para definirla.

Sobre los importes reconocidos a la supervision durante el periodo analizado

Durante la ejecucion de la PAO n.° 6, el PNSU reconocit a la supervision los costos
directos, gastos generales y utilidad correspondientes a los servicios prestados durante
dicho periodo. En particular, mediante las valorizaciones n. 15, 16 y 17,
correspondientes a julio, agosto y septiembre de 2024, respectivamente, se valorizo un
total de S/ 80 769,57 (ochenta mil setecientos sesenta y nueve con 57/100 soles).

Para identificar los importes correspondientes al pericdo comprendido entre el 18 de julio
y el 4 de septiembre de 2024, se consideraron catorce (14) dias de la valorizacion
n.° 15, 1a totalidad de los treinta y un {31) dias de la valorizacién n.” 16 y los cuatro (4)
dias de la valorizacién n.* 17. El resultado se presenta a continuacion:

% En el marco del numeral 2.5 “Actividades Generales del Supervisor' de los Téminos de Referencia de la supervision, en lo referente a
“Asesoramiento técnico, legal y servicios profesionales especializados, ctiando las condiciones de obra lo requieran, contribuyendo
eficazmente a la mejor efecucion de esta.”

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Sa jentq Urhano.
Periodo del 03 de marzo de 2022 al 20 de junic de 2025.Inaﬂ 90§




&_} CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 044-2026-2-5303-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 24 de 98

Cuadron.® 8
Determinacion de los importes reconocidos a la supervision correspondientes al periodo
comprendido entre el 25 de julio y el 4 de septiembre de 2024

Valorizacion

Dias Monto
pg'irg:fot:s’ Mes Periado Dias corraspon- Monto correspondiente
Ga stos’ ¥ Valorizado Valoriza- | dientesal | valorizado al periodo

Generales y afio dos periodo {en soles) analizado
Utilidad analizado (en soles)
01/07/2024
Ne15 (%) | Julio 2024 al 3 14 37861, 28 17 098,64
| 3100712024 J |
| 01/08/2024 ‘ ’
N° 16 A?_gé’;f L a 31 3 37861,28 | 3786128 '
| 31/08/2024 |
. | 01/08/2024
Net7 | Selembre al 4 4 504701 5 047,01
| 04/09/2024
TOTAL 49 | 80769,57 60 006,93

Nota: (*} La valorizacion por Costos Directos, Gastos Generales y Utilidad n.” 15 ascendio a S/ 37 861,28, correspondiente
al periodo comprendido entre el 1 y el 31 de jutio de 2024. Para detemminar el importe correspondiente al periodo analizado,
unicamerte se considerc el periodo comprendido entre el 18 y el 31 de julio de 2024, equivatente a catorce (14) dias
calendario, obteniéndose el impotte correspondiente mediante el prorrateo del monto mensuaf entre [os treinta y un (31) dias
valorizados y su multiplicacién por los catorce (14) dias comprendidos en &l periodo materia de anéisis.

Elaborado por: Comision Auditora

Los importes correspendientes a las referidas valorizaciones fueron reconocidos y
pagados por el PNSU como parte de la liquidacién del contrato de supervision. Del total
valorizado, S/ 60 006,93 (sesenta mil seis con 93/100 soles) corresponde al periodo de
cuarenta y nueve {49) dias calendario comprendido entre el 18 de julic y el 4 de
septiembre de 2024, identificado a partir del ejercicio comparativo desarrollado
precedentemente.

De lo expuesto en el presente aspecto relevante se advierte que fa problematica técnica
relacionada con la intervencion en el colecter Carabaya fue planteada desde octubre de
2022 y continué siendo materia de comunicaciones enfre ef residente y la supervision
durante la ejecucion de la obra, y definida finalmente en septiembre de 2023, fras la
emisién de la evaluacion técnica integral de la problematica. Sin embargo, se advierte
que, desde julio de 2023, la supervision tenia conocimiento de la persistencia de la
problematica y de las condiciones de inestabilidad del terreno registradas durante la
ejecucion de otros colectores de la obra, que le hubieran permitido definirla y desarrollar
las actividades de la PAC n.° 6, desde el registro de su necesidad hasta el fin de su
ejecucién, con cuarenta y nueve (49) dias de antelacion, situacion que afecté el plazo
contractual de ejecucion de obra y de supervision.

LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS PARA LA CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE LA OBRA NO ESTABLECIERON PLAZOS PARA LA SUBSANACION
DE OBSERVACIONES A LOS EXPEDIENTES TECNICOS DE LAS PRESTACIONES
ADICIONALES DE OBRA NI PREVIERON MECANISMOS PARA SU
DETERMINACION Y CONTROL, SITUACION QUE CONTRIBUYO A PROLONGAR EL
TRAMITE DE LAS PRESTACIONES ADICIONALES DE OBRA N.os 1 Y 2,
AFECTANDO LA OPORTUNIDAD DE SU APROBACION Y EJECUCION.

1.6.2.

v Sobre la normativa de Reconstruccion con Cambios

£l articulo 90 del Reglamento RCC, reguié el procedimiento para la aprobacidn de

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano.
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prestaciones adicionales de obra menores o iguales al quince por ciento (15%},
estableciendo, entre ofros, los siguientes plazos:

1.

Articuio 90.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguaies al quince por
cienfo (15%})

{.)

90.4 Ei contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los
quince (15) dias siguientes a la anotacion del cuaderno de obra, siempre que el
inspector o supervisor, segin corresponda, haya ratificado la necesidad de sjecutar la
prestacion adicional. De ser el caso, el inspector o supervisor remite a la Entidad la
conformidad sobre el expediente técnico de obra formufado por el contratista en el
plazo de diez (10) dias de presentado este ultimo.

(..

90.6 En caso que ef inspector o supervisor emita fa conformidad sobre el expediente
técnico presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles
emite y nolifica al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la
procedencia de fa ejecucion de'la prestacion adicional de obra. La demora de ia
Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo.

()

Como se advierte, el citado Reglamento establecié plazos para la presentacion inicial
del expediente técnico de la prestacion adicional de obra por parte del contratista,
para la emision de la conformidad por parte de la supervision y para el
pronunciamiento de la Entidad; sin embargo, no establecio un plazo especifico para
la subsanacion de las observaciones que pudieran formularse al expediente técnico
durante su revision.

v Sobre los Requerimientos Técnicos Minimos para la contratacion de la
ejecucion de la obra

Por su parte, los Requerimientos Técnicos Minimos contenidos en las Bases
integradas  del  Procedimiento de  Contratacion  Publica  Especial
n.2 001-2022/ViVIENDAVMCS/PNSU, para la contratacion de la ejecucion de la obra,
establecieron las condiciones y obligaciones aplicables al contratista durante la
ejecucion contractual, asi como penalidades ante ef incumplimiento de determinadas
obligaciones. Las propias Bases establecieron que el alcance de la ejecucion de la
obra se encontraba definido en el Capitulo Il de su Seccién Especifica.

Al respecto, los referidos Requerimientos Técnicos Minimos contemplaron
penalidades por el incumpiimiento de determinados piazos a cargo del contratista; sin
embargo, para las observaciones formuladas a los expedientes técnicos de las
prestaciones adicionales de obra, no se establecié un plazo para su subsanacion ni
se previeron mecanismos para su determinacion y control.

v' Sobre la tramitacion de la Prestacién Adicional de Obran.® 1

Durante la ejecucion de la obra se advirtio la necesidad de implementar subcolectores
que permitieran evacuar las aguas residuales y subterraneas acumuladas en las
zanjas excavadas, debido al afloramiento de agua subterranea y al uso de las
conexiones domiciliarias existentes, a fin de generar las condiciones necesarias para
la instalacién de las conexiones domiciliarias proyectadas.

— e ————— e
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Al respecto, mediante asiento de obra n.® 63 de 5 de septiembre de 2022, el residente
de obra dejo constancia de que, conforme a lo advertido durante la revision del
expediente técnico y los trabajos de campo, no se contaba con un buzén que operara
en condiciones normales para desviar las aguas residuales y subterréneas, situacién
que dificultaba el acoplamiento de las conexiones domiciliarias a la red colectera
debido a la profundidad de esta y a la presencia de agua en las zanjas excavadas.
Ante ello, solicitdé a la Enfidad, a través de la supervision, evaluar una prestacion
adicional para la instalacién de un subcolector sobre el mismo eje del colector, en
aquellos tramos que presentaran dichas condiciones.

Posteriormente, mediante asiento de obra n.° 66 de 6 de septiembre de 2022, el
residente de obra reiterd la necesidad de ejecutar 1a referida prestacion adicional
relacionada con la instalacion de subcolectores, precisando ademas que la ejecucion
inconclusa del emisor Norte-Norte y su operacion mediante un bypass habian
generado el represamiento del sistema de alcantarillade del distrito de José Leonarde
Ortiz.

Considerando lo anotado en los asientos n.%s 63 y 66, mediante asientc de obra
n.° 67 de 8 de septiembre de 2022, el supervisor ratificd la necesidad de ejecutar la
prestacion adicional de obra relacionada con la instalacion de los subcolectores y
solicito al contratista la elaboracién del expediente técnico correspondiente.
Asimismo, dicha ratificacion fue comunicada a la Entidad mediante carta
n.° 067-2022-CSS de 10 de septiembre de 2022, adjuntandose el informe n.° 035-
2022-C8S/S0.

A partir de dicha ratificacién, el contratista efectué seis (6) presentaciones del
expediente técnico de la Prestacién Adicicnal de Obra n.° 1 (en adelante, PAO n.° 1)
y Deductivo Vinculante n.® 1 (en adelante, DV n.® 1), las cuales fueron objeto de
revision por parte de la supervision y la Entidad hasta cbtener su conformidad,
conforme se resume a continuacion;

Cuadron.®9
Trémite del expediente técnico delaPAO N1y DV n.°1
Presen- Actuacion del Pronunciamiento de la sl .
tacién i Siperaon Pronunciamiento de la Enfidad Resultado
Carta 3 ; . .
° Observd mediante carta Expediente incompleto
Primera | ™ o - O n.” 078-2022-CSS de 24 de y con
':g;.\emfe“diez%%ge setiembre de 2022. incompatibilidades.
Observé mediante cédula de Expadients incompleto
ol 1%2‘?3022_ _Otorgé conformidad nonﬁc:lc;?tré‘g;:meo e incongruente; entre
Segunda | CONSORCIO HUANKITA | Mediante cartan.” 108-2022- n.° 455-2022-ERRCS iy
: CSS de 3 de diciembre de técnico, panel
e s IPNSUICSU de 12 de diciembre | T0t0grafico y acta de
da 2022 pactacion de precios.
Cara o T mr—— .
n.° 120-2022- C torgd conformidad o Posterl_ormente, e}
Tercera | CONSORCIO HUANKITA mediante carta n.® 114-2022- No se identificéd documentode | contratista efectué una
X CS83 de 14 de diciembre de observacion. nueva presentacién
de 13 de diciembre de 2002 ”
202, " (cuarta)?.
Cuatta Carta Otorgd conformidad Devalvié al contratista el La Entidad devolvid el
n.° 127-2022- mediante carta n.® 116-2022- expediente téenico mediante expediente al

2 Mediante carta n.® 127-2022-CONSORCIO HUANKITA de 22 de diciembre de 2022, el representante del contratista remitio a la
Supervisian, la subsanacion de observaciones de la PAQn.® 1y DV n.° 1, seflalando que a pedido de la Entidad se anexd el cronagrama

Gantt, PERT-CPM y calendario de materiales.
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Pt;?:?g:- Az:::;?;%gt‘;d Pronuslx:;m;; = Pronunciamiento de la Enfidad Resuitado
CONSORCIO HUANKITA €S8 de 22 de diciembre de carta n.” 046- considerar que los
de 22 de diciembre de 2022. 2023VIVIENDANVMCS/PNSUAM. | trabajos comprendidos
2022. O/EERCS de 27 de febrerode | en la PAC pudieron ser
2023. advertidos durante fa
revision diligente del
expediente técnico.
Carta " ; . Incongruencias en
uilnta n.* 077-2023- 033—52%3;- ggglzgtgsjf}u%o metrados, presupuesto,
CONSORCIO HUANKITA de 2024 planos v analisis de
de 22 de junio de 2023. precios unitarios.
Administrador de contrato otorgd
Carta Otorgé conformidad conformidad mediante informe | Se centinud el irdmite
oy n.° 091-2023- mediante carta n.° 138- para la aprobacion
CONSORCIC HUANKITA | n.° 084-2023-CSSde07de | 2023VIVIENDA/VMCSIPNSUA. | administrativa del
de 8 de julio de 2023. julio de 2023. 0/EERCS/CSUMjordande 23 de | expediente técnico.
julio de 2023

Fuente: Carta, informe, cédulas de notificacion via comeo electrénico del Contratista, Supervision y Entidad.
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe sefialar que, respecto de la segunda presentacién def expediente técnico de la
PAO n® 1 y DV n° 1, efectuada por el contratista mediante carta
n.° 105-2022-CONSORCIO HUANKITA de 25 de noviembre de 2022, el supervisor
de obra evalud dicho expediente y emitio ef informe n.® 064-2022-CSS/SO de 2 de
diciembre de 2022, mediante el cual sustento su conformidad. Dicha conformidad fue
comunicada por el representante comun de la supervision al administrador de contrato
del EERCS mediante la carta n.” 108-2022-CSS de 3 de diciembre de 2022%,

En el referido informe n.° 064-2022-CSS/SC de 2 de diciembre de 2022, la supervision
dejo constancia de que el Reglamento RCC no establecia un plazo para que el
contratista subsanara las observaciones formuladas al expediente técnico de la
prestacion adicional de obra y lo presentara nuevamente para su evaluacion,
Asimismo, sefal6 que, una vez presentado nuevamente el expediente subsanado por
el contratista, consideraria para su revision el plazo de diez (10) dias que el citado
Reglamentc establece para que la supervision emita la conformidad sobre el
expediente técnico presentado.

Sobre el particular, desde la primera presentacién del expediente técnico de la PAO
n.° 1y DV n.° 1, efectuada mediante carta n.® 081-2022-CONSORCIQ HUANKITA de
22 de septiembre de 2022, hasta la sexta presentacion efectuada mediante carta
n.° 091-2023-CONSORCIO HUANKITA de 6 de julio de 2023, transcurrieron
doscientos ochenta y siete (287) dias calendario, pericdo durante el cual el expediente
técnico fue objeto de sucesivas observaciones, subsanaciones, conformidades y
nuevas presentaciones por parte del contratista, la supervision y la Entidad, conforme
se detalla en el cuadro precedente.

La sexta presentacién obtuvo la conformidad del supervisor de obra mediante el
informe n.® 058-2023-CSS/SC de 7 de julio de 2023, la cual fue comunicada por e
representante comdn de la supervision al administrador de contratc del EERCS
mediante la carta n.® 084-2023-CSS de la misma fecha. A partir de ello, el expediente
técnico continué su tramite ante la Entidad, sin requerirse una nueva presentacion por
parte  del  contratista. Posteriormente,  mediante el informe
n.* 138-2023/VIVIENDANMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSUrhjordan de 23 de julio de

% Lacual fue ingresada al Sistema Integrado de Tramite Documentario del MVCS.
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2023, el administrador de contrato emitié su conformidad y recomendd continuar con
el tramite para su aprobacion administrativa.

Finalmente, el 18 de agosio de 2023 mediante Resolucion Directoral
n.° 192-2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/.0, la Entidad aprobd el expediente técnico de
la PAQ n.° 1 por S/ 850 002,57 (ochecientos cincuenta mil dos con 571100 soles) y
DV n.° 1 por'S/ 342 881,17 (trescientos cuarenta y dos mil ochocientos ochenta y uno
con 17/100 soles); posteriormente, mediante Resolucion de Administracion n.® 194-
2023/VIVIENDANVMCS/PNSU/3.3 de 25 de septiembre de 2023, aprobd su ejecucion.

De lo expuesto se advierte que, desde la primera hasta la sexta presentacion del
expediente técnico de la PAO n.° 1y DV n.° 14, transcurrieron doscientos ochenta y
siete (287) dias calendario, periodo que comprendic actuaciones de los diferentes
intervinientes y que, por tanto, no constituye por si mismo un incumplimiento atribuible
al contratista. No obstante, durante dicha tramitacion, la propia supervision dejo
constancia de que el Reglamento RCC no establecia un plazo para que el contratista
subsanara las observaciones y presentara nuevamente el expediente técnico; plazo
que tampoco habia sido establecido en los Requerimientos Técnicos Minimos,
evidenciandose la ausencia de un parametro previamente definido para determinar y
controlar el tiempo empleado por el contratista en la atencion de dichas
cbservaciones.

v Sobre la Prestacion Adicional de Obran.® 2

Durante la ejecucion de la obra se advirtieron incompatibilidades en el expediente
técnico respecto de las partidas correspondientes a los empalmes entre tuberias de
PVC y tuberias de concreto simple normalizado (CSN), toda vez que los andlisis de
costos unitarios consideraban la utilizacién de acoples de amplio rango, mientras que
los planos contemplaban la ejecucion de dados de concreto para dichos empalmes.

Al respecto, mediante asiento n. 65 de 5 de septiembre de 2022, el residente de obra
formulé una consulta respecto del procedimiento constructivo para la ejecucion de
dichos empaimes. En atencion a ello, mediante asiento n.” 68 de 8 de septiembre de
2022, el supervisor de obra dejé constancia de haber trasiadado la consulta 2 la
Entidad, a fin de obtener el pronunciamiento del proyectista; para tal efecto, el
representante comin de la supervision remitio la cartan.® 066-2022-CSS de la misma
fecha, adjuntando el informe n.® 034-2022-CSS/SO de 8 de septiembre de 2022,
elaborado por el supervisor de obra.

En respuesta a ia consulta, mediante cartan.” 005-2022/SETARIP-CHICLAYO de 15
de septiembre de 2022, el proyectista sefald que no correspondia utiizar los acoples
de amplio rango considerados para los diferentes diametros de tuberias previstos en
s obra. En ese contexto, mediante asiento n.° 72 de 17 de septiembre de 2022, el
supervisor de obra comunico al confratista la absolucion de la consulta e indico
efectuar los ajustes a las partidas correspondientes, retirando los insumos que he
serfan utilizados e incorporando aquellos requeridos para la ejecucion de los dados
de concreto previstos en los planos; actuacion que, conforme a la documentacién que
sustentd posteriormente la aprobacion de la PAO n.® 2, fue considerada como la
anotacion de la necesidad de ejecutar la prestacion adicional de obra.

Posteriormente, mediante asiento n.° 76 de 21 de septiembre de 2022, el supervisor
de obra, haciendo referencia a lo comunicado mediante el asientc de 17 de

R ——— S
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septiembre de 2022, indico al contrafista emitir el deductivo correspondiente a los
acoples de amplio rango y generar una nueva partida en la que se retiraran dichos
acoples y se consideraran los insumos necesarios para la ejecucion de los dados de
concreto,

Asimismo, mediante asiento n.° 86 de 5 de octubre de 2022, el supervisor de obra
reiteré al contrafista que se pronunciara, a la brevedad posible, respecto de la
situacion relacionada con el uso de los acoples de amplio rango. Posteriormente,
efectud nuevas anotaciones relacionadas con dicha situacion mediante los asientos
n.os 89, 96, 102, 103 y 111 de 10, 20, 27 y 28 de octubre y 10 de noviembre de 2022,
respectivamente.

A partir de dichas actuaciones, el contratista efectu¢ tres (3) presentaciones del
expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.® 2 {en adelante, PAO n.* 2)
y Deductivo Vinculante n.® 2 (en adelante, DV n.” 2), las cuales fueron objeto de
observaciones y subsanaciones hasta obtener la conformidad de la supervision y
continuar con ei tramite de aprobacién ante fa Entidad, conforme se resume a

continuacion:
Cuadro n.* 10
Tramite del expediente técnico de la PAONn.°2y DV n.°2
Presen- Actuacidn del Pronunciamiento de la Pronunciamiento de la Reciiiada
tacién contratista supervision Entidad
Carta El presupuc-:‘sto resultaba
n.° 130-2022- Observé mediante carta de"’p"’pgc“’”ad“ i
Primera CONSORCIO n.° 118-2022-CSS de 28 . pIopuSs : F’t’.efe“‘fba un
HUANKITAde 23de | de diciembre de 2022. ggfggl‘fcl e
diciembre de 2022. absolucion de la consulta.
Se requirié la
Carta e
.° 087-2023- Observé mediante carta L
Sequnda CONSORCIO n.° 082-2023-CSS de 4 - d F | tablecid
HUANKITA de 28 de de julio de 2023. 8l prézoiggid b 90’0 DT
- io de 2023 la supervision (8 de julio
! : de 2023).
Carta ’ ] Adminis!rador de c_ontrato . o
n.° 092-2023- Otorgd conformidad otorgé Fonformuiad Se continug ef tramite
 p— CONSORCIO mediante carta n.* 090 mediante informe n.® 148- para Ie} aprpbacmn
HUANKITA de 7 de julio 2023-CSS de 14 de julio 2023NlV|ENDANMC§/PNS admln!stratwa d_el
de 2023% de 2023. UA.0/EERCS/CSU/hjordan | expediente técnico.
' de 2 de agosto de 2023.

Fuente: Carta, informe, cédulas de notificacion via correo electronico del Cantratista, Supervision y Entidad.
Elaborado por: Comisién Auditora.

De la secuencia expuesta se advierte que, entre las observaciones formuladas por la
supervision a la primera presentacion del expediente técnico, mediante carta n.® 118-
2022-CSS de 28 de diciembre de 2022, y la segunda presentacion efectuada por el
contratista mediante carta n.° 087-2023-CONSORCIO HUANKITA de 28 de junio de
2023, transcurrieron ciento ochenta y dos (182} dias calendario, sin que se contara
con un plazo previamente establecido para que el contratista subsanara fas
observaciones y presentara nuevamente el expediente técnico.

A partir de la conformidad otorgada por la supervisién mediante carta n.* 090-2023-
CSS de 14 de julio de 2023, el expediente técnico continud su tramite ante la Entidad
sin requerirse una nueva presentacion por parte del contratista. Posteriormente,

% Recepcionada por la supervision el 10 de julio de 2023,
b —
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mediante informe n.° 148-2023/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan de
2 de agosto de 2023, el administrador de contrato emiti6 su conformidad a la solucién
técnica planteada, determinandose un monto de S/ 262 182,78 parala PAO n.° 2y
de S/ 263 350,72 para el DV n.® 2, asi como un plazo de ejecucion de ciento veinte
(120} dias calendario.

Finaimente, el 1 de setiembre de 2023 mediante Resolucion Directoral
n.® 203-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0, la Entidad aprobo el expediente técnico de
la PAO n.° 2y DV n.° 2; posteriormente, mediante Resolucion de Administracién
n.° 196-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 27 de septiembre de 2023, aprobo su
ejecucion.

De lo expuesto se advierte que los Requerimientos Técnicos Minimes para la contratacion
de la ejecucién de la obra no establecieron un plazo para que el contratista subsane las
observaciones formuladas a los expedientes técnicos de las prestaciones adicionales de
obra, ni previeron mecanismos para su determinacién y control. Esta situacion se
manifestd durante la tramitacién de las PAO n.s 1y 2, cuyos expedientes técnicos fueron
objeto de observaciones, subsanaciones y nuevas presentaciones, sin que se contara
con un plazo previamente establecido para que el contratista atendiera las observaciones
formuladas.

En efecto, durante {a tramitacién de la PAO n.° 1, la propia supervision dejé constancia
de que el Reglamento RCC no establecia un plazo para que el contratista subsanara fas
observaciones y presentara nuevamente el expediente técnico; mientras que, en la PAO
n.* 2, luego de haber transcurrido ciento ochenta y dos (182) dias calendario entre las
observaciones formuladas a la primera presentacidn y la segunda presentacion del
expediente técnico, la supervision establecié una fecha limite para la subsanacion de las
nuevas observaciones formuladas. La ausencia de un plazo y de mecanismos
previamente establecidos para su determinacion y control limitd la posibilidad de
establecer y controlar oportunamente el tiempo que debia emplear el contratista para la
atencion de las observaciones y contribuyd a prolongar la tramitacién de dichas
prestaciones adicionales, afectando la oportunidad de su aprobacién y ejecucion. Cabe
precisar que, tras la aprobacion de la ejecucion de las PAO n.os 1 y 2 se encontraba
pendiente la definicion de fas PAO n.%s 4, 5y 6.

1.6.3. EL PNSU, SOBRE LA BASE DE LA TRANSFERENCIA FISICA DE LA OBRA A LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ Y ANTE LA FALTA DE
RESPUESTA PARA EFECTUAR SU TRANSFERENCIA CONTABLE, REALIZO LA
BAJA CONTABLE DE LA OBRA AL CONSIDERAR QUE DICHA TRANSFERENCIA
FISICA SUPUSO LA PERDIDA DEL CONTROL DEL ACTIVO, E IDENTIFICO A LA
CITADA MUNICIPALIDAD COMO ENTIDAD RECEPTORA; SIN EMBARGO, SE
ADVIERTE QUE EPSEL S.A. EJERCE ACTUALMENTE EL CONTROL DEL
RECURSO, AL TENER INCORPORADA LA INFRAESTRUCTURA A LA OPERACION
DEL SISTEMA'Y EFECTUAR ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO SOBRE ESTA.

Sobre la transferencia fisica de la obra

Mediante Acta de Transferencia Fisica de Obra S/N de 3 de febrero de 2025, suscrita
entre el representante del PNSU% y el representante de la Municipalidad JLOZ%, se

7 Ing. Hilarie Jordan Chafloque.
#  Ing. Alberto Segundo Dejo Ramirez, subgerente de Obras Publicas de la Municipalidad JLO.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano,
Periodo del 03 de marzo de 2022 al 20 de junio de 2025.

00032



"»QCONTRALOMA

INFORME DE AUDITORIA N° 044-2026-2-5303-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 31 de 98

efectud la transferencia fisica de fa obra a favor de esta ultima entidad.

En la referida acta, ademas de dejarse constancia del estado de conservacion,
funcionamiento y operatividad de la infraestructura, se establecieron aspectos
relacionados con su posterior transferencia a EPSEL S.A., conforme se sefiala a
continuacion:

“Habiéndose realizado el recorrido e inspeccién en la obra, se ha verificado que se
encuentran en buen estado de conservacion, en funcionamiento y operafividad; en esta
medida, se procede a realizar la Transferencia Fisica de ia Obra (...} a la Municipalidad
Distrital de José Leonardo Oriiz, en cumplimiento a lo establecido en el Decreto Supremo
N°® 091-2017-PCM, hasta su_transferencia a la EPS, quien actualmente es el
encargado de realizar la administracion, operacién y mantenimiento del sistema de

alcantarillado.

()

El PNSU se compromete a alcanzar toda ia informacién_solicitada a la EPS, EPSEL,
con Ia finalidad de realizar la transferencia de esta obra a la brevedad” (El énfasis y
subrayado es propio).

De lo sefialado en e! acta se advierte que la fransferencia fisica a la Municipalidad de JLO
se efectud hasta la posterior transferencia de la obra a EPSEL S.A., entidad sefialada en
dicho documento como encargada de fa administracion, operacién y mantenimiento del
sistema de alcantarillado; para lo cual el PNSU asumid el compromiso de preporcionar |a
informacién que esta requiriera.

Sobre la entidad responsable de la operacion y/o mantenimiento de la obra

De la revisién del Formate Unico de Reconstruccidn (en adelante, FUR) de la intervencion
(CUIn.® 2520098), registrado? en el Banco de Inversiones, se advierte en el numeral A.8
que se consigné a EPSEL S.A. como la “Entidad que seré responsable de Ia operacion
y/o mantenimiento”, conforme se muestra a continuacién:

Imagen n.° 6
Entidad responsable de la operacién y/o mantenimiento consignado en el FUR
AE ENTIDAD QUE SERA RESPONSABLE DE LA OPERACION YO MANTENIMIENTO

MINISTERI) DE VIVIENOA ¥ CONSTRUCCION ¥ SANEMAIENTO

Secior
F%W%_ EMPRESA PRESTADORA OE SERVICIOS Dt SANEA DE ﬁmﬁ%-m‘a—‘
dela UE ERERECSA PRES FALX A DE SERVICELS LF SANCAMIENTO ]

Fuente: FUR de la intervencion con CUI n.® 2520098.

Lo sefialado guarda correspondencia con lo establecido en el Acta de Transferencia
Fisica de Obra S/N de 3 de febrero de 2025, en la cual se indicé que la transferencia
fisica a la Municipalidad JLO se efectuaba “hasta su fransferencia a la EPS",
identificandose a esta como la encargada de la administracion, operacion y
mantenimiento de! sistema de alcantarillado.

Sobre las actuaciones efectuadas para la transferencia financiera contable de la
obra

Luego de efectuada la transferencia fisica de la obra a la Municipalidad JLO, el PNSU
inicié las actuaciones orientadas a efectuar su transferencia financiera contable. Al
respecto, mediante informe n.* 185-2025-VIVIENDANVVMCS/PNSU/SUC de 30 de mayo

% En el Banco de Inversiones consta como fecha de registro y aprobacion el 27 de mayo de 2021.
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de 2025, el coordinador de la Subunidad de Contabilidad comunicé a la responsable de
la Unidad de Administracion ia necesidad de solicitar a las unidades correspondientes la
identificacion de las obras que se encontraban culminadas y liquidadas, asi como la
documentacion requerida para elaborar las respectivas “Actas de Transferencia Contable
de Obra" a las entidades beneficiarias.

En atencidn a dicho requerimiento, el 29 de agosto de 2025 mediante informe
n.° 029-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSURJP/SUEP-bhuaman, ef administrador de contrato
de la Subunidad de Ejecucién de Proyectos elaboré el informe de culminacién de los
contratos de obra y supervision, sefialando que la Obra® se encontraba liquidada y
transferida fisicamente y que quedaba pendiente su transferencia financiera contable.
Asimismo, indicé contar con la documentacion y antecedentes correspondientes para
efectuar dicho procedimiento.

Posteriormente, mediante informe n.® 003-2026/VMCS/PNSU/SUC de 7 de enero de
2026, ia Subunidad de Contabilidad, luego de revisar la informacion remitida y los estados
financieros del PNSU, determind que el importe materia de transferencia contable
ascendia a S/ 23 935 784,63 (veinfitrés millones novecientos freinta y cinco mil
setecientos ochenta y cuatro con 63/100 soles) y elabord el "Acta de Transferencia
Contable de Obra" correspondiente, a fin de continuar con el tramite para su suscripcion.

En ese contexto, mediante oficio n.® 0081-2026/VIVIENDA/VMCS/PNSU/DE de 26 de
enero de 2026, el PNSU remitié a la Municipalidad JLO el “Acta de Transferencia Contable
de Obra” para su suscripcion. Dicho oficio fue regisirado virtualmente por la citada
Municipalidad el 28 de enero de 2026 y recibido fisicamente el 29 de enero de 2026; sin
embargo, el acta adjunta no fue suscrita ni devuelta al PNSU.

Ante la falta de atencién, mediante oficio n.° 0319-2026/VIVIENDANMCS/PNSU/DE de
23 de marzo de 2026, el PNSU reiteré a la Municipalidad JLO fa solicitud de suscripcion
del “Acta de Transferencia Contable de Cbra". Asimismo, el 27 de marzo de 2026, la
Subunidad de Contabilidad reiterd dichc requerimiento mediante correo electrénico,
sefialando que: “... Al haberse transferido fos riesgos, beneficios y el contro! sustancial
del activo, la Municipalidad esta obligada a reconocer dicha propiedad en sus estados
financieros, conforme a fas Normas Infernacionales de Confabilidad del Sector Piblico.”;
y, gue la permanencia de la obra en los activos del PNSU afectaba la razonabilidad de
sus estados financieros.

Pese a las gestiones efectuadas por el PNSU para concretar la transferencia financiera
contable de la obra, la Municipalidad JLO no suscribié ni devolvié el “Acta de
Transferencia Contable de Obra’ remitida para dicho efecto, por lo que dicha
fransferencia no llegé a concretarse.

Sobre la baja contable de ia obra

Ante la falta de suscripcién del “Acta de Transferencia Contable de Obra” por parte de la
Municipalidad JLO, mediante informe n.° 004-2026/VMCS/PNSU/UA/SUC-egarcia de 9
de abril de 2026, la Subunidad de Contabilidad evalué ei tratamiento contable aplicable a
la obra, considerando para ello las disposicicnes de ia NICSP3' 17 “Propiedades, Planta

% “Rehabilitacion de coleciores en los sectores: Osste (Av. José Balfa y Av. Augusio B. Leguia), 121 UPIS, sector 002, 023 y 0154, distrito
de José Leonardo Ortiz, Chiclayo, Lambayeque®
¥ Normas Intemacionales de Contabilidad para el Sector Pblico.
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y Equipo” relacionadas con la baja en cuentas de los activos.

En dicho informe se sefialé que un activo debia mantenerse reconocide en los estados
financieros mientras la entidad ejerciera control sobre este y que su baja en cuentas
procedia cuando dicho control se perdiera, ya sea por transferencia o cuando no se
esperaran beneficios econdmicos futuros ni potencial de servicio. Asimismo, se considerd
que, al haberse efectuado la transferencia fisica de la obra el 3 de febrero de 2025, el
PNSU ya no mantenia el control ni fa posesién de la infraestructura, por o que no
correspondia seguir siendo reconocida come active en los estados financieros,
procediendo efectuar el registro de la transferencia contable, sefialando, ademas, que la
entidad que recibia era la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz.

En consecuencia, sin haberse obfenido la suscripcion del “Acta de Transferencia
Contable de Obra” por parte de la Municipalidad JLO, la Subunidad de Contabilidad
procedio con el registro de la fransferencia mediante Nota de Contabilidad n.* 060%, por
el importe de S/ 23 935 784,63 (veintitrés millones novecientos treinta y cinco mil
setecientos ochenta y cuatro con 63/100 soles), registrandolo como transferencia de
bienes de capital y otros activos otorgados a entidades publicas, & favor de gobiemos
locales.

Posteriormente, mediante oficio n.° 107-2026/VMCS/PNSU/UA de 17 de abril de 2026, el
PNSU comunicd a la Municipalidad JLO las acciones efectuadas respecto de la
fransferencia contable de la obra y el criterio considerado para su registro, sefialando que:
“ .. se reitera que la omisién del registro contable en los estados financieros de sus
entidad genera diferencias en la conciliacién de operaciones reciprocas ante el Ministerio
de Economia y Finanzas y podria derivar en observaciones por parte de los érganos de
controf institucional ...”

Sobre la informacién obtenida por la Comisién Auditora respecto de la
transferencia de la obra

En el marco de la Auditoia de Cumplimiento, mediante oficio
n.° 055-2026-CG/OC5303/AC-JLORTIZ de 21 de julio de 2026, la Comision Auditora
solicité al PNSU la normativa, lineamientos, directivas, guias u otros documentos que
sustentaron el procedimiento de transferencia fisica y posterior transferencia contable de
la obra; la documentacién remitida a la Municipalidad JLO y/o a la EPS correspondiente
durante dichos procedimientos; asi como el convenio interinstitucional, convenio de
cooperacion, acuerdo u otro instrumento mediante el cual se hubieran establecido
obligaciones relacionadas con ambas transferencias.

En atencién a dicho requerimiento, el 17 de agosto de 2026 mediante informe técnico
n.° 00000126-2026/VMCS/PNSUMJP/SUPE-hjordan, el administrador de contrate de la
Subunidad de Proyectos Especiales del PNSU informé ai responsable de la Unidad de
Proyectos que, respecto de la transferencia fisica, de la revision de la documentacion y
antecedentes del proyecto se advirtié que la Municipalidad JLO figuraba expresamente
como “Receptor de la Obra” en el Portafolio de intervenciones de la Regién Lambayeque,
publicado en el marco del Plan de Reconstruccion con Cambios y actualizado al 8 de
setiembre de 2017. Asimismo, precisé que dicha identificacidn constituy6 el antecedente
utilizado para las actuaciones orientadas a la transferencia fisica de la obra y para la
participacion de la Municipalidad en dicho proceso.

2 Suscrita por la Coordinadora de la Subunidad de Contabilidad ¢! 14 de mayo de 2026.

A T ——
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Respecto de la transferencia contable, el referido administrador de contrato sefiald que
se contd con el marco normativo empleado por la Subunidad de Contabilidad de la Unidad
de Administracion, correspondiente a las Normas (nternacionales de Contabilidad para el
Sector Publico, especificamente la NICSP 17 “Propiedades, Planta y Equipo”; asimismo,
indica que para las actuaciones correspondientes a dicha transferencia también se tuvo
como referencia la identificacion de la Municipalidad JLO como entidad receptora de la
obra en el referido Portafolio de Intervenciones.

Asimismo, respecto de la existencia de un convenio inferinstitucional, convenio de
cooperacién, acuerdo u ofro instrumento suscrito con la Municipalidad JLO ylo la EPS
correspondiente, mediante el cual se hubieran establecido obligaciones relacionadas con
la transferencia fisica y posterior transferencia contable de la obra, el administrador de
contrato informé que, de la documentacion y antecedentes revisados, no identifico la
existencia de un instrumento de dicha naturaleza, precisando que en los documentos
relacionados con las actuaciones de transferencia fisica y contable tampoco se advertia
referencia a la existencia de un convenio, acuerdo o instrumento especifico que
estableciera tales otligaciones, ' "

Sobre la situacion de la transferencia de la obra a EPSEL S.A.

Considerando que en el Acta de Transferencia Fisica de Obra S/N de 3 de febrero de
2025 se establecié que la transferencia fisica a la Municipalidad JLO se efectuaba hasta
su ftransferencla a la EPS, la Comision Auditora mediante oficio
n° 023-2026-CG/OC5303/AC-JLORTIZ de 15 de mayo de 2026, solicité a dicha
Municipalidad, entre otros aspectos, precisar: i) la documentacion técnica, administrativa
u operacional que se encontraba pendiente de entrega por parte del PNSU al momento
de la transferencia fisica y si esta habia sido posteriormente remitida; i) si la
infraestructura ejecutada habia sido recepcionada, aceptada, incorporada o transferida a
EPSEL S.A.; y i) si, con posterioridad ala transferencia de la obra, la Municipalidad habia
tomado conocimiento de incidencias, fallas, atoros, colapsos u ofras afectacicnes
vinculadas a la infraestructura ejecutada, requiriéndose en cada caso la documentacion
sustentatoria correspondiente

En atencion al requerimiento formulado , mediante oficio n.” 000131-2026-MDJLO/GM
de 15 de junio de 2026, la Municipalidad JLO remitio el informe
n.° 000473-2026-MDJLO/GDTISGSLI de 5 de junio de 2026, elaborado por la
Subgerencia de Supervision y Liquidacion de inversiones, en el cual se informd que, al
momento de la suscripcion del Acta de Transferencia Fisica de Obra S/N de 3 de febrero
de 2025, inicamente se hizo entrega de un juego de planos de replanteo final, precisando
que, hasta la fecha de emisién del referido informe, no se habia entregado documentacion
adicional respecto del proyecto.

Asimismo, respecto de la transferencia de la infraestructura a EPSEL S.A., la citada
Subgerencia sefialé que, a la fecha de emision de su informe, esta no se habia efectuado
debido a que el PNSU no habia remitido la informacion complementaria, precisando que
los planos proporcionados con el Acta de Transferencia Fisica de 3 de febrero de 2025
resultaban insuficientes para realizar la entrega @ EPSEL S.A.

Respecto de las incidencias vinculadas a la infraestructura, informé que el sistema de
alcantarillado general del distrito presentaba deficiencias y que, pese a las mejoras
efectuadas por el PNSU en los colectores principales, se presentaban atoros en puntcs
especificos, los cuales eran atendidos por la EPS.

e —————
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De lo informado por la Municipalidad JLO se advierte que, a més de un afio de efectuada
la transferencia fisica de la obra, la posterior transferencia a EPSEL S.A. prevista en el
acta aun no se habia concretado, debido —segin lo informado por la propia
Municipalidad— a que el PNSU no habia remitide la informacion complementaria
necesaria para efectuarla. Asimismo, pese a encontrarse pendiente dicha transferencia,
la EPS venia atendiendo las incidencias que se presentaban en el sistema de
aicantarillado.

Sobre la operacion y mantenimiento de la infraestructura por EPSEL S.A.

Por su parte, con la finalidad de conocer e estado de funcienamiento de la infraestructura
ejecutada y las acciones de operacion y mantenimiento efectuadas sobre esta, mediante
oficio n.* 013-2026-CG/OC5303/AC-JLORTIZ de 29 de abril de 2026, la Comision
Auditora solicité a EPSEL S.A. informacion respecto de: i} el estado actual de
funcionamiento de los colectores rehabilitados; ii) las acciones de operacion y
mantenimiento que venia ejecutando la empresa prestadora, precisando el tipo de
mantenimiento, frecuencia y sectores o tramos intervenidos; ii) la existencia de un plan
de operacion y mantenimiento especifico para la infraestructura ejecutada; y iv) las
incidencias, fallas o colapsos registrados con posterioridad a la puesta en operacién del

proyecto y las acciones adoptadas.

En atencién a dicho requerimiento, mediante oficio n.° 885-2026-EPSEL S.A.-GG de 21
de julio de 2026, EPSEL S.A. remitié el informe n.° 221-2026-EPSEL S.A.-GG/GO de 22
de julio de 2026, elaborado por la Gerencia de Operaciones, en el cual informé que los
tramos rehabilitados correspondientes a la obra se encontraban operando normalmente
e incorporados a la operacién del sistema.

Asimismo, respecto de las actividades de mantenimiento, EPSEL S.A. informd que
atiende las incidencias operativas que se presentan mediante acciones de mantenimiento
correctivo y que efectta labores de limpieza de buzones y colectores de acuerdo con su
programacién institucional.

Lo informado por EPSEL S.A. guarda correspondencia con lo sefialado por la
Subgerencia de Supervisién y Liquidacion de Inversiones de la Municipalidad JLO
mediante informe n.® 000473-2026-MDJLO/GDTI/SGSLI de 5 de junio de 2026, en el cual
indicé que los atoros presentados en puntos especificos del sistema de alcantarillado eran
atendidos por la EPS.

De la informacion proporcicnada por ambas entidades se advierte que, si bien la
transferencia formal de la obra a EPSEL S.A. prevista en el Acta de Transferencia Fisica
de Obra S/N de 3 de febrero de 2025 alin no se habia concretado, los tramos rehabilitados
se encontraban incorporados a la operacion del sistema a cargo de dicha empresa
prestadora, la cual venia atendiendo las incidencias operativas y efectuando actividades
de mantenimiento sobre la infraestructura.

Sobre el andlisis del control de la infraestructura para su baja contable

Al respecto, la NICSP 17 “Propiedades, Planta y Equipo™, en el apartado denominado
‘Baja en cuentas’, establece lo siguiente:

B Edicidn 2022, aprobado para su aplicacion en el Penl mediante Resolucion Directoral n.® 013-2023-EF/51.01 de 6 de noviembre de 2023,
con vigencia desde el 1 de enerc de 2024.
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“82. El importe en libros de un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja
en cuentas:

(a) por su disposicion; o

(b) cuando no se espere oblener ningtin beneficio econdmico o potencial de servicio
futuros por su uso o disposicion.

(..

84. La disposicion de un elemento de propiedades, planta y equipo puede llevarse a cabo
de diversas maneras (por ejemplo, mediante Ia venta, realizando sobre la misma un
contrato de arrendamiento financiero o por donacion)”.

Asimismo, la propia NICSP 17 estabiece que debe ser entendida en ¢l contexto, entre
otros, del Marco Conceptual para Ia Informacion Financiera con Propésito General de las
Entidades del Sector Piblico®. En ese marco, el Capitulo 5 "Elementos de los estados
financieros” del citado Marco Conceptual establece:

“..)

Actuaimente controlado por Ia entidad

5.11 Una entidad debe tener el control del recurso. El control del recurso implica la
capacidad de la enfidad de usar el recurso (o derivario a terceros para su uso), de forma
que obltenga el beneficio del potencial de servicio o beneficios econdmicos incorporados
en el recurso para la consecucion de su prestacion de servicios u otros objetivos.

5.12 Para evaluar si se confrola actualmente un recurso, una entidad valorara si existen
los siguientes indicadores de controf:

® propiedad legal;

® acceso al recurso, o capacidad de denegar o restringir el acceso al recurso;

e [os medios para asegurar que el recurso se usa para lograr sus objetivos; y

e [a existencia de un derecho exigible af potencial de servicio o la capacidad de generar
beneficios econdmicos que surgen del recurso.

Aunque esfos indicadores no son factores concluyentes de si existe confrof su
identificacion y analisis puede informar esa decision

fi )

Sobre el particular, si bien el PNSU sustent6 la baja contable de la obra en la pérdida del
control del recursc, producida —segun su evaluacion— con la transferencia fisica
efectuada a la Municipalidad JLO, la determinacion de dicha pérdida y la identificacion de
la entidad receptora requerian valorar los indicadores previstos en el numeral 5.12 del
Marco Conceptual, atendiendo a las condiciones particulares en las que la infraestructura
venia siendo utilizada, operada y mantenida.

En ese sentido, el Acta de Transferencia Fisica de Obra S/N de 3 de febrero de 2025
constituia un elemento relevante para determinar la pérdida del control del recurso por
parte del PNSU; sin embargo, también debia considerarse que en el mismo documento
| se establecio que la entrega a la Municipalidad JLO se efectuaba hasta la posterior
transferencia de la obra a EPSEL S.A., entidad consignada en el FUR como responsable
de su operacion y/o mantenimiento.

Asimismo, conforme a los informes n.s 000473-2026-MDJLO/GDTI/SGSLI de 5 de junio

% Edicion 2022, aprobado para su aplicacién en el Peni mediante Resalucion Directoral n.° 013-2023-EF/51.01 de 6 de noviembre de 2023,
con vigencia desde el 1 de enero de 2024,

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacionat de Saneamiento Urbano.
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de 2026 y 221-2026-EPSEL S.A.-GG/GO de 22 de julio de 2026, la transferencia formal
a EPSEL S.A. permanecia pendiente; pese a ello, los tramos rehabilitados se
encontraban incorporados a la operacion del sistema a cargo de dicha empresa, que
atendia las incidencias y efectuaba actividades de mantenimiento scbre la infraestructura.

Por tanto, se advierte que el PNSU efectué el registro contable identificando a la
Municipalidad JLO como entidad receptora, sin considerar que las condiciones en las que
la infraestructura venia siendo utilizada, operada y mantenida evidenciaban que EPSEL
S.A. ejercia el control del recurso (obra). En consecuencia, resulta necesario que el
PNSU, en coordinacion con la Municipalidad JLO y EPSEL S.A., culmine la transferencia
formal de la obra y evalie el tratamiento contable efectuado, a fin de que este refieje la
entidad que ejerce dicho control.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control intemo que podrian ser sitiiaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de ta evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con
los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad.

Como resultado de la evaluacion de los controles internos de la materia de control, se ha identificado
la siguiente deficiencia de control interno:

24. EL PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO NO IMPLEMENTO
MECANISMOS DE CONTROL INTERNO SUFICIENTES PARA GARANTIZAR LA
ADECUADA  GESTION,  ORGANIZACION,  CUSTODIA,  CONSERVACION,
DISPONIBILIDAD Y TRAZABILIDAD DEL ACERVO DOCUMENTARIO INSTITUCIONAL,
GENERANDO EL RIESGO DE DETERIORO, PERDIDA O FALTA DE UBICACION
OPORTUNA DE LA DOCUMENTACION.

En el marco de la gjecucion de la presente Auditorfa de Cumplimiento y como parte de las
actividades para la comprension de la Entidad, la Comision Auditora evaluo los mecanismos de
control implementados por el PNSU para la gestion documental y archivistica del acervo
documentario institucional, verificindose que estos no resultan suficientes para garantizar su
adecuada gestion, organizacion, custodia, conservacion, disponibilidad y trazabilidad.

En ese contexto, el 27 de abril de 2026, la Comision Auditora efectu una visita de inspeccion?
al inmueble ubicado en fa avenida Elmer Faucett n.° 3970, distrito del Callao, provincia
constitucional del Callac, departamento de Lima, donde el PNSU almacena parte de su acervo
documentario institucional, diligencia que queda registrada en el Acta de Inspeccién de Aimacén
n.° 01-2026-CG/OC5303/AC-JLORTIZ®, La inspeccion tuve por finalidad verificar las
condiciones de organizacion, custodia, conservacion y disponibilidad del acervo documentario
institucional, asi como ubicar {a documentacion comrespondiente a la intervencion:
"Rehabilitacién de colectores en los sectores: Oeste (Av. José Balia y Av. Augusto B. Leguia),
121 UPIS, Sector 002, 023 y 0154, distrito José Leonardo Ortiz, Chiclayo, Lambayeque" - CU|

% Solicitada por la comision auditora al director ejecutivo (¢) del PNSU mediante el oficio n.° 009-2026-CG/OC5303/AC-JLORTIZ de 17 de
abril de 2026, a través del cual se requirid la designacion de un representante del PNSU que acompaiiara a fa comisién auditora durante
la inspeccion fisica. En atencion a diche requerimiento, mediante informe n.° 839-2026/VIVIENDA/VMCS/PNSUIUPISUEP de 23 de abril
de 2026, of Coordinador de fa Subunidad de Ejecucion de Proyectos comunicd a la Respensable de la Unidad de Proyecios que el
profesional designado para taf efecto era el sefior Bither Andree Huamén Machaca.

% Suscrita entre la comisién auditora y el representante det PNSU.

e —————
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n.? 2520098.

Durante la diligencia, la Comisién Auditora verificé que la documentacién fisica correspondiente
a las intervenciones ejecutadas por el PNSU se encontraba almacenada temporaimente en el
almacén de existencias, debido a que el Archivo Central no ¢contaba con capacidad suficiente
para su recepcion y custodia. Sobre el particular, el encargade del almacén de existencias
informé que dicho ambiente venia siendo utilizado para el almacenamiento temporal de la
referida documentacicn.

Asimismo, se constaté que la documentacion se encontraba contenida en cajas de carton
dispuestas sobre diez (10) palés y embaladas con plastico (film stretch), evidenciandose que el
almacén de existencias era utilizado para albergar el acervo documentario institucional,
conforme se aprecia a continuacién:

Panel n.® 2

Almacen de existencias

Gobiernc Regional da ‘_'\."

Imagen n.° 7: La comisién auditora evidencio diez (10} palés que contenian cajas con documentacion refacionada a las
intervenciones ejecutadas por RCC. Cabe precisar que las cajas dispuestas sobre los palés se encuentran embaladas
con film stretch.

imagen n.” 8: La comision auditora realizando la revision selectiva de la documentacion contenida en [as cajas
ubicadas en el almacén de existencias, correspondientes a diversas intervenciones a cargo del PNSU.

Fuente: Acta de Inspeccion de Almacen n.® 01-2026-CG/OCS303/AC-JLORTIZ de 27 de abril de 2026.

Respecto de la documentacion correspondiente a la intervencion "Rehabilitacion de colectores
en los sectores: Oeste (Av. José Balta y Av. Augusto B. Leguia), 121 UPIS, Sector 002, 023 y
0154, distrito José Leonardo Ortiz, Chiclayo, Lambayeque" — CUI n.” 2520098, durante fa
diligencia de inspeccion la Comision Auditora verificd que esta se encontraba distribuida en las
cajas n.os 44, 521, 522, 523, 524, 525, 613, 614 y 615.

Al efectuarse !a revision del contenide de las referidas cajas, la Comisién Auditora unicamente
ubicé documentacidn correspondiente al expediente técnico contractual, valorizaciones de obra,
valorizaciones de prestaciones adicionales de obra e informes mensuales de supervision, sin
encontrar documentacion correspondiente a los expedientes técnicos de las seis (6)
prestaciones adicionales de obra, las ampliaciones de plazo, la liquidacién del contrato de obra,
la liquidacion del contrato de supervisién, y los planos de replanteo pest construccion, entre
ofros.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacienal de Saneamiento Urbano.
Periodo del 03 de marzo de 2022 ai 20 de junio de 2025.
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Asimismo, durante la inspeccién, la Comision Auditora verificd que el almacén de existencias
también era utilizado para el almacenamiento de diversos bienes patrimoniales, entre ellos
tuberias, refrigeradoras, papel higiénico, papel toalta, papel bond e indumentaria institucional,
coexistiendo dichos bienes con la documentacion institucional, conforme se aprecia a

continuacion:

Imagenn.°9
Almcen de Existencias

s : 2 P
i” . |7 P y 77 L 5
Descripcion; Se evidencia que el almacén de existencias es utilizado para el acopio de diversos bienes
Fuente: Acta de Inspeccién de Almacen n.° 01-2026-CG/OC5303/AC-JLORTIZ de 27 de abril de 2026.

Posteriormente, la Comisién Auditora inspecciond las instalaciones del Archivo Central del
PNSU, verificando que este contaba con anaqueles metalicos destinados al almacenamiento
de la documentacion institucional; sin embargo, estos habian alcanzado su maxima capacidad,
no disponiéndose de espacio suficiente para {a incorporacion y organizacion de nueva
documentacién.

Sobre el particular, la responsable del Archivo Central, manifesté que el referido ambiente no
contaba con espacio ni con anaqueles suficientes para recepcionar y organizar adecuadamente
la documentacién institucional, razén por la cual parte de ella permanecia almacenada en el
almacén de existencias.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano.
Periodo del 03 de marzo de 2022 al 20 de junio de 2025.
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Panel n.° 3
Archivo Central

Imagen n.° 10: La responsable def Archive Central indicé que no se cuenta con anaqueles suficientes, motivo por el cual solo
algunas cajas con documentacion del PNSU se encuentran dispuestas sobre estructuras metdlicas.

Imagen n.= 11, 12 y 13: Se avidencia que, ante la carencta de anaqueles, la mayoria de las cajas con decumentacidn del
archivo central se encuentran dispuestas sobre palés y amimadas entre si, sin una adecuada distribucion.

De la inspeccion realizada, la Comisién Auditora verifico que el Archivo Central habia alcanzado
¢l limite de su capacidad de almacenamiento, razén por la cual parte del acervo documentario
institucional permanecia acopiado en el almacén de existencias, en lugar de encontrarse en el
espacio asignado al archivo institucional, bajo las condiciones que demanda la rormativa
aplicable.

Asimismo, durante la revisién de la documentacidn correspondiente a la intervencién
"Rehabilitacion de colectores en los sectores: Oeste (Av. José Balta y Av. Augusto B. Leguia),
121 UPIS, Sector 002, 023 y 0154, distrito José Leonardo Ortiz, Chiclayo, Lambayeque” — CUI
n.® 2520098, no fue posible ubicar, la totalidad de la documentacion técnica y administrativa de
la obra.

En concordancia con lo expuesto, el coordinador de la Subunidad de Administracion
Documentaria e Informatica (en adelante, la SUADI}) mediante informe n.° 285-2026-
VIVIENDAVMCS/PNSU/SUADI de 14 de julic de 2026, sefiald sobre el estado situacional del
Archivo Ceniral del PNSU, que: “Ef archivo central del PNSU afronta una crisis institucional
de saturacion y hacimiento fisico, originada tras la entrega de 9,690.16 m? de terreno a la
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Autoridad de Transporte Urbano (ATU). La reubicacion forzosa del acerve institucional hacia
los repositorios del 01 al 06 ha colapsado las areas de fransito y capacidad de aimacenamiento,
imposibilitando fisicamente la recepcién de nuevas transferencias documentales de la
Sede Central.” (el énfasis y el subrayado son agregados).

Asi también, el citado coordinador de la SUADI sefialé que el Archivo Central ha sido observado
en infraestructura y gestion por el Archivo General de la Nacion, y que afrontan un cuello de
botella operativo debido a que las acfividades archivisticas esenciales se encuentran
paralizadas por limitaciones presupuestales para la contratacion de personal por orden de
servicio, siendo que el personal CAS asignado viene atendiendo a foda capacidad, sélo
solicitudes de transparencia, control de inventarios y requerimientos de alta prioridad;
considerando finalmente como propuestas de solucion a dicha problematica, la contratacion de
personal por contingencia, la priorizacion de la eliminacion documental, y la suspension
temporal de la recepcion fisica del acervo documentario.

De los hechos descritos se advierte que parte del acervo documentario institucional permanecia

" almacenado en un ambiente distinto al Archivo Central, debido a la insuficiente capacidad de
este itimo para su recepcion y organizacion. Asimismo, durante la diligencia de inspeccion no
fue posible ubicar de manera inmediata la totalidad de la documentacion técnica y administrativa
correspondiente a la obra auditada, evidenciandose limitaciones en la erganizacién, custodia,
disponibilidad y trazabilidad del acervo documentario institucional.

Al respecto, las normas de control interno relacionadas al archivo institucional sefialan los
siguientes:

> Normas de Control Interno aprobado con Resolucién de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006

[

1il. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

Ei componente actividades de control gerencial comprende poiiticas y procedimientos establecidcs
para asegurar que se estan flevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de ios
riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, confribuyendo a asegurar el cumplimiento
de estos.

()
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

(...)
04 La documentacién de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparen cia en la ejecucion de fos mismos, asi como asegurar e/ rastreo de las fuentes de

defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

()
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los métodos, procesos, canales,
medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el fiujo de informacion en todas
{as direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades
individuales y grupales.

()
NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

46 Archivo institucional
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Ei tifular o funcionario designado debe estabiecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo con
su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
administrativos y de gestion, entre ofros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en Ia
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02. Corresponde a la administracién de establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronices, magnéticos y fisicos
sequn ef caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los 6rganos
competentes y que apoyen fos elementos del sistema de control inferno.

B

> Directiva n.° 001-2019-AGN/DC “Norma para la Conservacion de Documentos
Archivisticos en la Entidad Pubiica” aprobada mediante Resolucién Jefatural
© n.° 304-2019-AGN/J de 31 de diciembre de 2019 '

[

o)
V. RESPONSABILIDAD
5.1. Elia titular de la entidad piblica es responsable del cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente directiva.

5.3. Elfia titular o encargado/a dei Archivo Central de fa entidad, es responsable de la custodia y
adecuada conservacion de los documentos archivisticos. Deberd realizar las gestiones necesarias
ante su entidad, para contar con las condiciones y recursos que faciliten fa conservacion de los
documentos archivisticos que gestionar tanto el Archivo Centrai, como en los de gestion.

V1. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 La conservacion de documentos es un proceso técnico archivistico que ejecuta acciones
preventivas y correctivas para la proteccion o medio fisico e integridad de informacion del documento
archivistico.

6.2 El praceso técnico de conservacion que permitan aiargar ia vida de los documentos en cualquier
soporte, a través del control de las condiciones medicambientales (temperatura, humedad,
juminosidad, contaminacion) control bioldgico (microorganismos, insectos, animaies menores)
conirol fisico mecénicos (edifico, mobiliarios, unidades de conservacion) y centrol de riesgos por
siniestro (incendio, sismos y vandalismo).

(..
Vil. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.2, Contenedores y mobiliarios

7.2.2. La enfidad garantiza que el Archivo Central cuente con la cantidad suficiente de mobiliario y
equipos para su funcionamiento. Enire estos tenemos:
a. Estanterfa

()

e. Planotecas

(i)

f. Mesas de apoyo

{-J

7.3. Conservacion del soporte o medio fisico

7.3.1. El documento archivistico debe estar ubicado en su respectiva unidad de conservacion, la que
estara identificada con su respectiva signatura.

{.}

7.3.3. La cantidad de documentos que se dispone deniro de una unidad de conservacion, debe

facilitar que el documento mantenga su integridad, sin que se deforme y a la vez permitir cierto
f
Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano.
Periode del 03 de marzo de 2022 al 20 de junio de 2025.

- 00044




"QCONTRALOMA

INFORME DE AUDITORIA N° 044-2026-2-5303-AC L GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
—H
Pagina 43 de 98

espacio para manipuiarios durante su refiro y devolucion al contenedor.

()

La situacion descrita se origind porque los mecanismos de control interne implementados para
la gestién documental y archivistica no resultaron suficientes para identificar y atender
oporiunamente las necesidades de capacidad de almacenamiento, mobiliaric y organizacion del
Archivo Central, ni para garantizar la adecuada gestion, organizacion, custodia, conservacion,
disponibilidad y trazabilidad del acervo documentario institucional, generando el riesgo de
deterioro, pérdida o falta de ubicacion oportuna de la documentacion.

Ill. OBSERVACION

3.1. SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N.° 1 QUE NO ACREDITABA LA AFECTACION
DE LA RUTA CRITICA Y QUE HABIA SIDC DECLARADA IMPROCEDENTE, FUE
NOTIFICADA DE FORMA EXTEMPORANEA, LO QUE ORIGINO SU APROBACION,
CONLLEVANDC AL RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS - GENERALES
VARIABLES A FAVOR DEL CONTRATISTA Y MAYORES PRESTACIONES A LA
SUPERVISION POR S/ 881 311,44 EN PERJUICIO ECONOMICO DEL ESTADO.

De la informacién proporcionada por la Entidad, se advierte que, como resultado del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 001-2022-VIVIENDA/VMCS/PNSU, el 1
de junio de 2022, et PNSU del MVCS suscribié con el Consorcio Huankita (en adelante, el
contratista) el contrato n.° 24-2022-VIVIENDAVMCS/PNSU (Apéndice n.° 3), para la
ejecucion de la obra denominada ‘Rehabilitacion de los colecfores en fos sectores: Oeste (Av.
José Balta y Av. Augusto B. Leguia), 121 UPIS, sector 002, 023 y 0154, distrifo de José
Leonardo Ortiz, Chiclayo, Lambayeque” (en adelante, la obra), por un monto de S/ 18 947

" 605,99 (dieciocho millones novecientos cuarenta y siete mil seiscientos cinco con 99/100 soles)
incluido IGV y un plazo de ejecucion de obra de trescientos sesenta (360) dias calendario.
Asimismo, producto del Procedimiento de  Contratacion Publica  Especial
n.° 002-2022-VIVIENDAVMCS/PNSU, el 1 de junio de 2022, el PNSU y el Consorcio
Supervisor 70 (en adelante, la supervision),  suscribieron el confrato
n.° 23-2022-VIVIENDAVMCS/PNSU (Apéndice n.° 4), para la contratacion del servicio de
consultoria para la supervision de la obra, por el monto de S/ 779 674,18 (setecientos setenta
y nueve mil seiscientos setenta y cuairo con 18/100 soles) inciuido el IGY, y con un plazo de
trescientos sesenta (360) dias calendario. Para una mejor comprension de la observacion, se
adjunta la “Ficha técnica de obra” (Apéndice n.° 5).

Durante la ejecucion, en atencion a que el contratista argumentaba no poder ejecutar la partida
correspondiente al desvio de aguas servidas desde su inicio programado para el 13 de julio de
2022, debido al alto nivel de represamiento¥ -situacion que era conocida por ¢l contratista
desde el proceso de seleccién debido a que ef expediente técnico consideraba partidas para
el desvio de las aguas servidas-, solicité una ampliacion de plazo de ciento noventa y nueve
(199) dias calendario, sin sustentar técnicamente la incidencia en la ruta critica ni el nivel de
afectacion en el rendimiento de la partida.

Como parte del tramite, la supervision de obra concluyo que debia aprobarse una ampliacion

¥ Cabe precisar que, el expediente técnico evidenciaba que el sistema de alcantarillado del distrito de JLO presentaba graves problemas
de represamiento desde antes del inicio de la obra — dichas condiciones, caracterizadas por buzanes colapsados o con funcicnamiento
a tuberia llena, fueron identificadas en la memoria descriptiva y ofros documentos elaborados por el proyectista—; situacion que era de
conocimiento del contratista desde el proceso de seleccion y fue confirmada al inicio de la gjecucion mediante el informe de diagndstico
de compatibilidad de fa supervision, los cuales alertaron sobre 'a dificultad para evacuar aguas senvidas debido al alto nivel de
represamiento.

—'#‘—'———
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por un plazo menor (142 dias calendario), no obstante, no justificé el rendimiento menor de la
partida ni demostrd la afectacién directa a la ruta critica. Por su parte, el administrador de
contrato recomendé. declarar improcedente la solicitud de ampliacion por un inadecuado
planteamiento de las etapas y causas de afectacion a la partida 02.02.01.02.03 Desvio de
Aguas Servidas, Incl. Bombeo y Alquiler de Tubo p/mantenim. servicio (M); y en funcién a ello,
la Unidad de Administracion del PNSU emitié la Resolucion de Administracién
n.* 96-2023/VIVIENDANVMCS/PNSU/3.3 de 17 de mayo de 2023 resolviendo denegar la
solicitud de ampliacion de plazo n° 1 al contratista.

Sin embargo, el uliimo dia del plazo legal para notificar su decisién, la Resciucion fue remitida
a un correo electronico no autorizado por ef contratista, de cuya circunstancia recién se advirtio
al dia siguiente, esto es, cuando ya se encontraba vencido el plazo de la entidad para resolver
la solicitud de ampliacion de plazo y notificar la decisién; en tal sentido, al no emitirse
pronunciamiente dentro del plazo legal, se produjo la aprobacion de la ampliacion de plazo
n.* 01 en los términos sefialados por la supervision, esto es por ciento cuarenta y dos (142)
dias calendario, y como consecuencia ei pago por mayores gastos generales al contratista y -
mayores costos de supervision, que en total ascendié a S/ 881 311,44 (ochocientos ochenta y
un mit trescientos once con 44/100 soies), en perjuicic del PNSU, evidenciando que la
ampliacion no respondid a un sustento técnico valido, sino a fallas en la gestion administrativa.

Los hechos expuestos inobservaron lo establecido en los numerales 85.1 y 85.2 del articulo 85
de! Reglamento del Procedimiento de Contratacién Pubiica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado e! 8 de julio
de 2018 y sus modificatorias® (en adelante, Reglamento RCC), la Clausuia Vigésima Tercera
del Contrato n.® 24-2022/VIVIENDA/NMCS/PNSU.

Los hechos mencionados se detallan a continuacion:

A. Sobre el represamiento de los colectores (sistema de alcantarillado) del distrito de
José Leonarde Oriz registrado en el expediente técnico, documentos del
procedimiento de seleccion y el informe de diagnostico.

El numeral 2 de la memoria descriptiva (Apéndice n.° 6) contenida en el Expediente
Técnico® de la Obra, sefialdé como objetivo: “Restablecer el servicio de alcantarifiado
dafiado como consecuencia de las lfuvias, inundaciones y movimiento de masas originados
por el Nifio Costero del afio 2017 en el distrito de José Leonardo Ortiz (...), con la finalidad
de disminuir los alfos grados de contaminacion por aguas servidas a la poblacion afectada.”
asimismo, el numeral 3 de la citada memoria (Apéndice n.® 6) agrego que la gran mayoria
de las redes son de CSN (concreto simple normalizado) y presentaban un funcionamiento
a tuberia llena y buzones represados®.

% £l Reglamento de! Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambies fue aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado i 6 de julio de 2018, y modificado mediante Decreto Supremo n.° 148-2013-PCM, publicado el
22 de agosto de 2019, y Decreto Supremo n.® 108-2020-PCM, publicado el 16 de junio de 2020.

* El Expediente Técnico original fue aprobado mediante Resolucidn Directoral n.® 005-2021-VIVIENDAVMCS/PNSU/1.0 del 15 de energ
de 2021 (Apéndice n.” 8), por un mento de S/ 20 016 642,21 (veinte millones dieciséis mil seiscientos cuarenta y dos con 21/100 soles).
Posteriormente, fue actualizado mediante la Resolucién Directoral n.® 032-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 del 19 de mayo de 2021
{Apéndice n.° 6), elevando el monto a S/ 20 457 086,25 (veinte millones cuatrocientos cincuenta y siete mil ochenta y seis con 251100
soles). Previo a la etapa de expresion de interés, se aprobé una nueva actualizacidn debido a una reduccion de meias mediante
Resolucion Directoral n.° 105-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 del 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 6}, por la suma de 8/ 20
304 366,95 (veinte millones irescientos cuatro mil trescientos sesenta y seis con 951100 soles). Finalmente, mediante Resolucién
Directoral n.° 031-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU del 3 de marzo de 2022 {Apéndice n.® 6), se aprobd la modificacion administrativa del
Expediente Técnico de fa Obra por un monto total de S/ 21 052 895,52 (veintilin millones cincuenta y dos mil ochocientos noventa y cinco
con 52/100 soles), incluido el IGV.

% Segln fa Real Academia Espafiola, represar significa: “detener (una comiente de agua) o hacer que se estanque”.

T} e
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Del mismo modo, el numeral 5 del precitado documento (Apéndice n.° 6) sefialaba que el
sistema de alcantarillado existente del distrito de José Leonardo Ortiz (en adelante, JLO)
se encontraba en mal estado debido a la falta de mantenimiento por parte de la Empresa
Prestadora de Servicios de Saneamienio de Lambayeque S.A. {en adelante, la EPS).
Asimismo, indicaba que los buzones operaban represados como consecuencia de la
paralizacion del proyecto “Mejoramiento de los emisores principales de la ciudad de
Chiclayo™?, asi como por el deterioro de la infraestructura existente y el ingreso de materia

organica al sistema.

Por otra parte, de los “Anexos” de la "Evaluacion y Diagnéstico de! Sistema Existente” se
consideré un acapite denominado “Fichas por Colectores” (Apéndice n.° 6), donde la
empresa SETARIP SRL (en adelante, la proyectista) sefialé que de trescientos diecinueve
(319) buzones revisados la mayoria se encontraban represados, siendo que Unicamente
diecisiete (17) buzones funcionaban con normalidad; al respecto, se muestran algunas
imagenes del represamiento en los buzones:

Panel n.° 4
buzones segin registro del expediente técnico

- ‘.“_'.N \

;

i
\
{
(
{

~ - £

Imagen n.° 14: Buzon 34 del Colector Moshoquegue. Imagen n.° 15: Buzén 250 del Colector Perdl. Notese que
Nétese que tiene las paredes deterioradas y se tiene Ias paredes deterioradas y se encuentra represado.
encuentra represado.

Fuente: Evaluacion y Diagnostico del Sistema Existente del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 6)
Elaborado por; Comisién Auditora

Ahora bien, mediante la publicacion de la Expresion de Interés n.” 93654 efectuada el 8 de
marzo de 2022 en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (en adelante,
SEAGCE), el PNSU puso a disposicién de los proveedores, el Expediente Técnico de la obra
a fin que formularan y presentaran sus consultas técnicas. Al respecto, de la revision dei
pliego de consultas y observaciones presentadas durante dicha etapa (Apéndice n.°7),se
advierte que no se efectuaron observaciones relacionadas con el represamiento de
buzones, el colapso de colectores ni con las condiciones operativas del sistema de
alcantarillado descritas en el expediente técnico de la obra.

Posteriormente, mediante Acta n.° 007-2022-PEC01/CS de 18 de mayo de 2022, “Acta de

Proyecto “Mejoramiento de los emisores principales de ta ciudad de Chiclayo”, con SNIP 151661, que coniempla el mejoramiento del
emisor norte-norte, que pasa por el centro del distrito de José Leonardo Ortiz.

Bajo el Procedimiento de Contratacion Piblica Especial, para la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion de colectores en los Sectores: Oeste
{Av. José Balta y Av. Augusto B. Leguia), 121 UPIS, sector 002, 023 y 0154, disirito José Leonardo Ottiz, Chiclayo, Lambayeque® - CUI

N° 2520098,

et S
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Otorgamiento de la Buena Pro” (Apéndice n.° 7), se otorgé la buena pro al Consorcio
Huankita, suscribiéndose el contrato n.” 94-2022-VIVIENDANMCS/PNSU el 1 de junio de
2022 (Apéndice n.° 3).

Luego, a los veinte (20) dias de iniciada la obra, mediante carta n.° 38-2022-CSS de 7 de
julio de 2022 (Apéndice n.° 9), el representante comin de la supervision remitié al PNSU
el informe n.° 009-2022-CSS/SO de misma fecha (Apéndice n.° 9), que contenia el
diagnostico de compatibilidad del expediente técnico de la obra. En el numeral 2.1 del
referido informe se sefialo: “.. se han encontrado bhuzones colapsados y en otro caso
represados, una de fas dificulfades podria darse al no tener forma de evacuar las aguas
servidas represadas”. advirtiéndose nuevamente las condiciones de represamiento
descritas en el expediente técnico. Asimismo, de la revision de la “Hoja de Ruta” de la
precitada carta (Apéndice n.° 9) en el Sistema de Tramite Documentario (en adelante,
SITRAD) del MVCS, se verificé que la citada carta n.® 38-2022-CSS fue derivada al
administrador de contrato de la obra®, el 7 de jutio de 2022 a las 17:19 horas, registrandose
como acciones del tramite “Accién”, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 18
Derivacion de la carta n.° 38-2022-CSS a través del SITRAD

0 B DESPALION DF DOCUMENTOS

O rann H0iA DE AUTA DEL ROCUMENTD

FECHA DF BWVI0

CONSCRCED SUPERYISOR
] « beton hobrds it 7071632 L% 1 Comaiiento v Faes COCLMENTARIO - Indalge S03022 112042 ERE/ADO

PHSU - LA TRAMITE EIPETIAL BHUCARGARO DF
2 DOCUMENTARID Pxidoe 77001 15:10°28 Ao LA RECOMSTRUCCEON SRR - G4 ) DERIVADO a 0 RECEPCION EN FISICO NO v
BMCa2AR chae: CON CAMBIOS - Bmad

ESPECIAL |
3 LA RECOASTROCCION ST 1708098 Acokd P 73,2432 17:19:6 DERNADD 0 a RECEPCION EN FISECD "
chal EARRICS. CRENAT PLUFIAL

o o - COCROMACION
SANERMENTS URBANG S & 35+ SETOMA €N
4 praied N2 LR Acoen SAREAMIENTO URBARD ¥ WOB2022 1728113 ARDH, GESTION a o CONOCITENTS s

Fuente: SITRAD del MVCS
Elaborado por: Comisién Auditora

De lo expuesto, se advierte que las condiciones de represamiento de los buzones del
sistema de alcantarillado del distrito de JLO fueron identificadas y descritas por el
proyectista en el expediente técnico de la obra, documentacion que fue puesta a disposicion
de los participantes durante el procedimiento de seleccion y, por ende, era de conocimiento
del contratista al momento de presentar su oferta. Ademés, al inicio de la ejecucion de la
obra, la supervision rafifico dicha situacién mediante el informe de diagndstico de
compatibilidad, advirtiendo, ademas, dificultades para evacuar las aguas servidas
represadas; informacion que fue comunicada al PNSU y derivada al administrador de
contrato, denotandose su conocimiento.

B. Sobre el represamiento de los colectores (sistema de alcantariliado) de! distrito de
José Leonardo Ortiz durante la ejecucion de !a obra

Considerando las condiciones de represamientc del sistema de alcantarillado y con la
finalidad de posibilitar la ejecucién de la obra, el expediente técnico de la obra contempld

4 Mediante memorando n.’ $82-2022/VIVIENDAVMCS/PNSUI .O/EERCS de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 10}, la coordinadera
general () del EERCS designg al sefor Hilario Jordan Chafloque como administrador de contrato de la obra: “Rehabilitacién de los
colectores en ellos sectores: Oeste (Av. José Balta y Av. Augusto B. Legufa), 121 UPIS, sector 002, 023 y 0154, distrito de José Leonardo

Ortiz, Chictayo, Lambayeque”.
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la ejecucion de las partidas 02.01.01.03y 02.03.01.01.03, ambas denominadas “Desvio de
Aguas Servidas, Incl. Bombeo y Alquiler de Tubo p/mantenim. servicio (M)", destinadas al
desvio de aguas servidas o residuales en redes de colectores y redes secundarias de
alcantarillado que serian rehabilitadas, respectivamente. Asimismo, las especificaciones
técnicas de dichas partidas (Apéndice n.® 6) establecieron que *. .los trabajos que deben
realizarse de desvio de aguas servidas de las redes de alcantarillado existente en las
cuales se van a realizar trabajos de renovacion...”, precisando que la derivacion de las
aguas servidas se efectuaria mediante equipos de bombeo hacia el buzén més cercano
del tramo donde se ejecutarian los trabajos.

Cabe precisar que, si bien el expediente técnico de la obra contempld las partidas
02.01.01.03 y 02.03.01.01.03, ambas denominadas “Desvio de Aguas Servidas, Inci.
Bombeo y Alquiler de Tubo p/mantenim. servicio (M)", para efectos de la actualizacion de
los calendarios y de la programacion de ejecucion de obra aprobada por la Entidad*, dichas
actividades fueron consideradas bajo la numeracion 02.02.01.02.03 y 02.02.05.02.01.03,
respectivamente, manteniendo la misma denominacién y correspondiendo al desvic de
aguas servidas en colectores y redes secundarias de alcantarillado.

De acuerdo con la programacion actualizada a la fecha de inicio de la obra, presentada por
el contratista, las partidas de “Desvio de Aguas Servidas, Incl. Bombeo y Alquiler de Tubo
p/mantenim. servicio (M)" fueron consideradas con una duracién de 322 y 55,75 dias
calendario, respectivamente, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.® 11
Duracién de las partidas de desvio de aguas servidas consideradas
en la programacién aprobada por la Entidad

Partida Deseripcidn Inicio Fin D“{:;““
02.02.01.02.03 Desvio de Aguas Servidas, incl. Bombeo y 13/07/2022 31/05/2023 322
02.02.05.02.01.03 Alquiler de Tubo p/mantenim. servicio (M) 12/04/2023 06/06/2023 55.75 |

Fuente: Cronograma aprobado con carta n.” 293-2022VIVIENDANMCS/PNSUH 0/EERCS de 6 de julio de 2022 (Apéndice

ne12),
Elaborado por: Comision Auditora

Cabe precisar que, de la revision de la programacion actualizada, no se advierte que el
contratista haya identificado ni sustentado técnicamente una relacion de precedencia o
sucesion entre las actividades de excavacion, refine, relleno, suministro e instalacion de
tuberias y las partidas 02.02.01.02.03 y 02.02.05.02.01.03.

En ese sentido, la programacion de las partidas de “Desvio de aguas servidas, incl. hombeo
y alquiler de tubo p/mantenimiento de servicio (M)’ no determinaban que cualquier
afectacion sobre su ejecucion implicara una modificacion del plazo contractual. Para elio,
resultaba necesario acreditar técnicamente la magnitud de la afectacion sufrida por dicha
partida y demostrar que esta incidia sobre las actividades sucesoras, consumia las
holguras existentes y modificaba la ruta critica del programa de ejecucion vigente, conforme

£ Mediante cartas no 016 y 019-2022-CONSORCIO HUANKITA de 20 y 25 de junio de 2022, respectivamente (Apéndice n.® 11), el
representante comun del contratista remitié a la supervisian, entre ofros documentos, la programacién actualizada de obra con inicio el
17 de junio de 2022, Posteriormente, mediante carta n.° 33-2022-CSS de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.® 11), ef representante coman
de la supervision remitid dicha documentacion al PNSU, adjuntando el informe n.° 005-2022-CSS/S0 de 29 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 11), mediante el cual el supervisor otorgd conformidad a la programacion achualizada. Scbre dicha base, mediante informe
n.° 013-2022VIVIENDAVMCS/PNSU/ O/EERCS/CSU/hjordan de 4 de julio de 2022 (Apéndice n.° 12), el administrador de contrato
recomendd otorgar conformidad a los cronogramas actualizados, recomendacion que fue acogida por el coordinador de saneamiento
urbano de! EERCS medianie informe n.° 500-2022/VIVIENDANVMCSIPNSUA.O/EERCS/CSU de la misma fecha {Apéndice n.° 12). En
atencién a ello, mediante carta n.° 203-0022NIVIENDANMCS/IPNSUM . O/EERCS de 6 de julio de 2022 (Apéndice n.° 12), la
coordinadora general {e) del Equipo Especial Encargado de la Reconsiruccion con Cambios notificé al contratista la conformidad otorgada
a la actualizacion de los calendarios y a la programacion de ejecucion de obra.
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exige el numeral 85.2 del articulo 85 del Reglamento RCC.

Ahora bien, mediante asiento de cuaderno de obra n.® 16 de 9 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 13), el supervisor dejé constancia de los acuerdos adoptados en una reunion sostenida
con representantes de la EPS, del Equipo Especial Encargado de la Reconstruccion con
Cambios (en adelante, EERCS) del PNSU, de la supervision y del contratista, en la cual
este dltimo se comprometié a evaluar e informar los puntos técnicamente viables para
efectuar el trasvase* de aguas residuales. Posteriormente, mediante los asientos n.s 24 y
25 de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.° 13), el residente de obra sefiald que
aproximadamente ef noventa y cinco por ciento (95%) del sistema de alcantariliado se
encontraba represado, lo que dificuitaba idenfificar un punto de descarga adecuado para
efectuar el desvio de las aguas residuales; asimismo, informé las acciones implementadas
para superar dicha situacion, las cuales no obtuvieron resultados favorables.

En ese contexto, mediante carta n.® 041-2022-CONSORCIO HUANKITA de 22 de julio de
2022 (Apéndice n.° 14}, el representante comiin del contratista remitio al PNSU el informe
técnico n.° 019-2022-CONSORCIO HUANKITA-POSM/RO, elaborado por el residente de
obra, quien concluyd que el expediente técnico de la obra no precisaba un punio de
descarga técnicamente viable para efectuar el desvio de las aguas residuales, sefialando
que resultaba necesario idenfificar uno para posibilitar la ejecucion de la obra. Dicha
situacion fue posteriormente registrada mediante asiento de cuaderno de obra n.® 32 de 26
de julio de 2022 {(Apéndice n.° 13), donde el residente dejé constancia de que esta
circunstancia constituia, a su criterio, una causal de ampliacion de plazo.

Asimismo, mediante asiento de cuaderno de obra n.® 104 de 24 octubre de 2022 (Apéndice
n.° 13), el supervisor sefiald que en la calle Nifio Héroe, se habia iniciado un nuevo frente
de trabajo, para la rehabilitacion del colector Nifio Héroe y que el alto caudal en los buzones
de la Calle Nifio Héroe, asi como, la falta de punto de evacuacién de aguas servidas
imposibilitaba el empalme al buzén de la Av. Venezuela, que se encontraba saturado
(represado). Situacién que denota un inicio en la ejecucion de la partida 02.02.01.02.03
Desvio de Aguas Servidas, Incl. Bombeo y Alquiler de Tubo p/mantenim. servicio (M).

Posteriormente, mediante los asientos de cuaderno de obra n.%s 218, 219 y 220 de 11 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 13), el contratista indico que el represamiento obedecia a la
paralizacion del proyecto "Mejoramiento de los Emisores Principales de la ciudad de
Chiclayo", sefialando que ello imposibilitaba la ejecucion de la partida 02.02.01.02.03
‘Desvio de aguas servidas”, por lo que anuncié la presentacion de una solicitud de
ampliacién de plazo parcial.

C. Respecto a la solicitud de la ampliacion de plazo n.° 01 del contratista y el analisis
del supervisor

En ese contexto, mediante carta n.° 050-2023-CONSORCIO HUANKITA de 25 de abril de
2023 (Apéndice n.° 15), el representante comin del contratista remitié a la supervision el
informe Técnico de Ampliacion de Plazo Parcial n.® 01 (Apéndice n.° 15), suscrito por €l
residente de obra, mediante ei cual solicité una ampliacién de plazo parciat de ciento
noventa y nueve (199) dias calendario; adjuntando ochenta y siete (87) folios, que
contienen la carta propiamente dicha (folio 87), el informe técnico del residente de obra (del
folio 56 al 86) y un acapite de anexos que incluyen Gnicamente asientos def cuaderno de
obra (del folio 01 al 55).

% Seqn la Real Academia Espaficla, trasvasar significa: “Pasar un liguido de un recipiente a otro”.
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Como sustento de la solicitud de ampliacion, sefiald que la imposibilidad de ejecutar la
partida “2.2.1.2.3 Desvio de aguas servidas, inc. bombeo y alquiler de tubo para
mantenimiento” habia afectado el desarrollo de actividades posteriores tales como
excavacion, refine, relleno e instalacién de tuberfas, las cuales —segUn indico— formaban
parte de la ruta critica de la obra; asimismo, sostuvo que la citada partida no pudo
ejecutarse desde su fecha de inicic programado (prevista para el 13 de julic de 2022),
debido a que los buzones del sistema de alcantariliado del distrito de JLO se encontraban
represados.

Al respecto, sefialé que el represamiento se originé por la instalacion de diversos by-pass
implementados para mantener la operatividad del sistema fras la paralizacion del proyecto
emisores, precisando textualmente: “... al paralizar la obra de los Emisores; por
emergencia, para dar continuidad y/o funcionamiento al sistema de alcantarillado existente
se tuvo que conectar el colector antiguo con el colector nuevo en todos los puntos que
tenian problemas (...) estos empalmes fueron realizados a través de varios by-pass
superficial de descarga que estan por encima def fondo de los buzones nuevos. Es decir,
ef problema son la instalacion de varios by-pass y no solamente el descrito en el Expediente
Técnico que esta ubicado en la Urbanizacion Derrama Magisterial {...)" (sic).

Adicionalmente, indico que la partida “2.2.1.2.3 Desvio de aguas servidas, inc. bombeo y
alquiler de tubo para mantenimiento” empez6 a ejecutarse a parir del 24 de octubre de
202247, pero que el represamiento existente afectaba su rendimiento en un setenta y cinco
por ciento (75%) del avance diario (condiciones previstas inicialmente), esto es, que sus
actividades podian ejecutarse Unicamente durante seis (6) de las ocho (8) horas diarias
programadas, motivo por €l cual estimé que su plazo de gjecucion se habria incrementado
de frescientos veintidos (322) a cuatrocientos veintinueve (429) dias calendario.

Asi también, el contratista sostuvo que dicha actividad consfituia una partida habilitante
para el inicio de los trabajos de instalacion de redes de aicantarillado, sefialando que su no
ejecucion impedia el desarrollo de actividades posteriores, tales como la excavacion de
zanjas, el retiro de tuberias existentes, la instalacion de nuevas tuberias y demas partidas
vinculadas a la ejecucion de las redes. En ese sentido, indico que la afectacién en el
rendimiento de la partida 2.2.1.2.3 incidia directamente en el desarrollo de dichas
actividades y, per consiguiente, en la ruta critica de la obra.

Es de precisar que mediante carta n.° 057-2023-CONSCRCIO HUANKITA de 3 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 15), el contratista comunicé a la supervision su compromiso de
renunciar al reconocimiento de mayores gastos generales derivados de la ampliacion de
plazo parcial n.” 1, en cuanto siguiera su respectivo tramite.

En atencion a la solicitud de ampliacion de plazo n.* 01 presentada por el contratista,
mediante informe n.® 037-2023-CSS/SO de 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 15}, el
supervisor de obra sefialo que la afectacion a la partida “2.2.1.2.3 Desvio de aguas
servidas, inc. bombeo y aiquiler de tubo para mantenimiento”, respecto de su duracion
inicial de trescientos veintidés (322) dias calendario, habria representado un incremento

47 Con relacion al inicio de trabajos en los colectores, el supervisor registré en ef asiento de cuademno de obra n.® 104 de 24 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 13), que: “... En fa calle Nifio Héroe, se esté abrfendo un nuevo frente, para la rehabilitacion del colector Nifio héroe,
sin embargo, el ato caudal de fos buzones y la falfa de lugar donde evacuar las aguas servidas, imposibilita el empaime ai Bz. De la Av.
Venezuela, el cual se encuentra saturado y no permite el faporado el mismo, por fo que ef contratista esta evaiuando ofras posibilidades
para la efecucion de este empalma.”

Cabe precisar que, posteriomente, mediante carta notarial n.° 001-2024-CONSORCIO HUANKITA de 13 de marzo de 2024 (Apéndice
n.2 17), el contratista solicito el pago de los mayores gastos generales variables derivados de la ampliacion de plazo n.* 1, sefalando
que lo manifestado en la carta n.° 057-2023-CONSORCIO HUANKITA (Apéndice n.° 15) constifuia inicamente un compromiso y no una
renuncia definitiva. Para sustentar su posician, invocd la opinion n. 082-2014/DTN de 27 de octubre de 2024 del OECE {Apéndice
n.°17).

&
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del doce por ciento (12 %), equivalente a treinta y nueve (39} dias adicionales; asimismo,
indicd que el inicio efective de dicha partida se habria producide el 24 de octubre de 2022,
es decir, con un desfase de ciento tres {103) dias calendario respecto de su programacion
inicial*®, concluyendo que correspondia otorgar una ampliacion de plazo de ciento cuarenta
y dos (142) dias calendario. Esta opinién técnica del supervisor fue remitida a la Entidad
por el representante comin de la supervision, mediante carta n.® 051-2023-CSS de 3 de
mayo de 2023 (Apéndice n.® 15).

Cabe precisar que, la carta n.* 051-2023-CSS de 3 de mayo de 2023 {Apéndice n.° 15)
constaba de ciento cuarenta y tres (143) folios, que contenian la carta propiamente dicha
(1 folio), el informe n.° 037-2023-CSS/SO de 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 15) (8
folios), asientos de cuademo de obra (38 folios), la carfa n.* 057-2023-CONSORCIO
HUANKITA (Apéndice n.° 15) (1 folio), la carta n.* 050-2023-CONSORCIO HUANKITA y
adjuntos (Apéndice n.° 15) (87 folios), tales como: cronograma de ejecucion de obra Gantt
y PERT-CPM vigentes (8 folios).

D. Sobre el anaiisis de la ampliacion de plazo efectuado por el administrador de contrato

Posteriormente, a los siete (7) dias habiles de dicha comunicacion, el 12 de mayo de 2023,
el administrador de contrato, mediante informe
n.° 084-2023/VIVIENDANMCS/PNSU/.0/EERCS/CSU/hjordan  (Apéndice n.° 16),
dirigido al coordinador de saneamiento urbano del EERCS, recomends, entre otros,
declarar improcedente la solicitud de ampliacion de plazo n.” 01 y disponer la emision del
acto resolutivo correspondiente, hasta el 17 de mayo de 2023. Cabe precisar que, en dicho
informe se consigné como corec elecironico del contratista la direccion

que es el mismo correo electronico que consta en
el contrato n.® 24-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU (Apéndice n.° 3).

En el precitado informe, el administrador de contrato precisé que la afectacion a la partida
02.02.01.02.03 (desvio de aguas servidas) se habia producido en dos (2) etapas: la
primera, comprendida entre el 13 de julio de 2022 y el 23 de octubre de 2022; y la segunda,
desde el 24 de octubre de 2022 hasta la fecha de emisién de su informe (12 de mayo de
2023). Respecto de la primera etapa, sefialé que no correspondia el reconocimiento de la
ampliacion de plazo, por cuanto la causal invocada debi¢ tramitarse oportunamente como
“demora en la gjecucion de la partida 02.02.01.02.03", generada por el represamiento de
aguas residuales; siendo que, seguin el citado informe, la imposibilidad del desvio de aguas
servidas concluyo el 24 de octubre de 2022 con el inicio de la ejecucion de la referida
partida.

Respecto de la segunda etapa, indicé que tampoco correspendia el otorgamiento de la
ampliacién de plazo, debido a que no se acredité fehacientemente el porcentaje de
afectacion de la partida indicado por el contrafista (75% del rendimiento de la partida
02.02.01.02.03) ni por la supervision (12% del plazo original como plazo adicional), no
siendo posible definir la afectacion a la partida 02.02.01.02.03, y por consecuencia la
afectacion a la ruta critica.

En ese sentido, se advierte que la diferenciacion efectuada por el administrador de contrato
respecto de las dos (2) etapas de afectacion resulta concordante con los hechos expuestos
en la solicitud de ampliacion de plazo, en la medida que evalué de manera independiente
cada periodo conforme a sus caracteristicas, distinguiendo, por un lado, una primera etapa

% Prevista para el 13 de julio de 2022,
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cuya circunstancia invocada concluy6 con el inicio de la ejecucion de la partida y, por otro,
una segunda etapa respecto de la cual sefiald la ausencia de sustento técnico suficiente
para determinar la afectacion a la partida y su incidencia en la ruta critica.

Asimismo, respecto de la segunda etapa se verificé que, en efecto, ni el contratista nila
supervision sustentaron técnicamente los porcentajes de afectacion propuestos, lo que
impedia cuantificar objetivamente los dias de afectacion de la partida 02.02.01.02.03 y,
consecuentemente, determinar su incidencia sobre la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente.

En consecuencia, la recomendacion formulada por el administrador de contrato de declarar
improcedente fa solicitud de ampliacién de plazo n.° 01 se encontraba sustentada en la
imposibilidad de determinar objetivamente la afectacion de fa partida 02.02.01.02.03 y su
incidencia en la ruta critica, conforme a las exigencias previstas en el numeral 85.2 del
articulo 85 del Reglamento RCC.

E. Evaluacion de la Comision Auditora sobre la procedencia de la ampliacion de plazo
n° o1

De la revisién al cronograma de ejecucion de obra vigente a la solicitud de ampliacion de
plazo (Apéndice n.® 11), se verificé que la partida “2.2.1.2.3 Desvio de aguas servidas, inc.
bombeo y alquiler de tubo para mantenimiento” no formaba parte de la ruta critica del
proyecto, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 17
Programaci6n de la partida 2.2.1.2.3 Desvio de aguas servidas, inc. Bombeo

y alquiler de tubo para mantenimiento

[2 2123 DESVIO DE AGUAS SERVIGAS, iNC. BOMBED ¥ ALOULER DE TUBD */MANTENIM 322 das ek 13,07/22 e 310523

Jnisun!n_i
T
H

Fuente: Carta n.° 283-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.O/EERCS de 6 de julio de 2022 (Apéndice n.” 12)
Elaborado por: Comision Auditora
En consecuencia, el solo hecho que la partida “2.2.1.2.3 Desvio de aguas servidas, inc.

bombeo y alquiler de tubo para mantenimiento” constituyera una actividad previa para la
gjecucion de otras partidas no implicaba, por si misma, que cualquier afectacion en su
ejecucion modificara ta ruta critica del proyecto directamente. Para elle, resultaba necesario
demostrar técnicamente que el retraso alegado consumia las holguras del cronograma de
S
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sjecucion vigente afectando el inicio de las partidas que formaban parte de la ruta critica,
calcuiando, ademas, |a repercusion en el plazo contractual de la obra.

Al respecto, la evaluacién de la procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo n.* 01
se efectia distinguiendo dos etapas de fa causal invocada: i) una primera etapa,
comprendida entre el 13 de julio y el 23 de octubre de 2022, referida a la imposibilidad
de iniciar la ejecucién de la partida "2.2.1.2.3 Desvio de aguas servidas, inc. bombeo y
alquifer de tubo para mantenimiento”; y ii} una segunda etapa, comprendida entre el 24
de octubre de 2022 y el 25 de abril de 2023, referida a la alegada disminucién del
rendimiento de dicha partida, de ocho (8) a seis (6) horas diarias de jernada efectiva de
trabajo.

Respecto de la primera etapa, se advierte que el contrafista no acredité técnicamente la
incidencia en la ruta critica producto de la afectacion en el inicio de la partida “2.2.1.2.3
Desvio de aguas servidas, inc. bombeo y alquiler de tubo para mantenimiento’,
verificandose que las partidas vinculadas al proceso de excavacion y sus actividades
sucesoras contaban con holguras en el cronograma de ejecucion vigente; sin embargo, no
presentd un analisis técnico que permitiera identificar el consumo total ¢ parcial de dichas
holguras ni demostrar que los retrasos alegados hubieran incidido efectivamente en el plazo
contractual de ejecucion. En consecuencia, no se acredité de manera objetiva que las
circunstancias invocadas generaran una afectacion real a la ruta critica de la obra, requisito
indispensable para el otorgamiento de ampliaciones de plazo.

Asimismo, respecto de la primera etapa, conforme a lo establecido en el numeral 85.2 del
articulo 85 del Reglamento RCC, al haber concluido la circunstancia invocada el 24 de
octubre de 2022, con el inicio de la ejecucion de la partida 02.02.01.02.03, el contratista
contaba con un plazo de quince (15) dias calendario para solicitar, cuantificar y sustentar
la ampliacién de plazo cormespondiente, el cual vencia el 8 de noviembre de 2022. No
obstante, la solicitud de ampliacién de plazo n.® 01 recién fue presentada el 25 de abril de
2023, esto es, varios meses después de vencido el plazo previsto en ia citada disposicion,
por lo que dicha etapa de la causal invocada no fue solicitada dentro del plazo establecido
en el Reglamento RCC.

Respecto de la segunda etapa, comprendida entre ef 24 de octubre de 2022 y el 25 de
abril de 2023, el contratista sefiald la disminucion del rendimiento de la partida “2.2.1.2.3
Desvio de aguas servidas, inc. bombeo y alquiler de tubo para mantenimiento”, de ocho (8)
a seis (6) horas diarias de jornada efectiva de trabajo; sin embargo, no adjunté informacidn
técnica que permitiera sustentar objetivamente dicha afirmacion, como, por ejemplo, partes
diarios de obra —con registro de personal, equipos, horas trabajadas, frentes intervenides
y actividades ejecutadas—, reportes de produccion —con metrados ejecutados por jormada
o periodo de control—, controles de rendimiento —que comparen €l rendimiento
programado con el rendimiento real obtenido—, registros de utilizacién de equipos —horas
efectivas de bombeo, tiempos muertos, capacidad y operacion de los equipos empleados—
u otra documentacion que permitiera verificar la reduccién del rendimiento alegado y su
incidencia en la ejecucion de la partida. Asimismo, fampoco presentd un analisis técnico
que demostrara que la disminucion de rendimiento alegada incidiera sobre las actividades
sucesoras, consumiera las holguras del cronograma de ejecucion vigente y modificara la
ruta critica del proyecto. En consecuencia, no acreditd el porcentaje de afectacion invocado
ni que dicha disminucién hubiera generado una ampliacion del plazo confractual.

Al respecto, ¢l literal a) del numeral 85.1 del articulo 85 del Reglamento RCC establecia
que el contratista puede solicitar ampliacion de plazo cuando se produzcan afrasos y/o
ﬁ
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paralizaciones por causas no atribuibles a este, siempre que dichas circunstancias
modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

Asimismo, el numeral 85.2 del citado articulo establecia que, le correspondia al contratista
cuantificar y sustentar su solicitud de ampliacién de plazo y acreditar que la demora
alegada afectara la ruta critica del programa de ejecucién vigente, mientras que la
supervisién debia emitir un informe que contuviera el sustento fécnico de su opinidn
respecto de la procedencia de dicha solicitud. Ademas, disponia que cualquier controversia
refacionada con las solicitudes de ampliacion de plazo podia ser sometida al respectivo
medio de solucién de controversias dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la
fecha en que la Entidad debié notificar su decision de la notificacion de la denegatoria, total
o parcial, de la solicitud formulada.

En ese sentido, de la evaluacidn efectuada se advierte que, si bien el contratista invoco
como causal de ampliacién de plazo la afectacion de la partida 02.02.01.02.03 “Desvic de
aguas servidas, inc. hombeo y alquiler de tubo para mantenimiento”, no sustentd
técnicamente que el inicio de la referida partida y la disminucién de su rendimiento incidiera
sobre la ruta critica del cronograma vigente. Asimismo, no presentd informacion técnica
que permitiera verificar el consumo de holguras de las actividades vinculadas ni cuantificar
su impacto en el plazo contractual de la obra.

Por su parte, la supervisién concluyd que la afectacién de la referida partida representaba
un incremento del doce por cienio (12%) respecto de su duracion programada de
trescientos veintidés (322) dias calendario y recomendé otorgar una ampliacion de plazo
de ciento cuarenta y dos (142) dias calendario. No obstante, no adjunté documentacion, ni
desarrolld la metodologia utilizada para determinar dicho porcentaje, asi como, no sustento
técnicamente la relacion entre el presunto refraso de la partida y la modificacion de la ruta
critica del proyecto. Del mismo modo, no identifico las actividades sucesoras afectadas ni
el eventual consumo de holguras que permitiera validar la ampliacion recomendada.

En consecuencia, no se cumplieron las condiciones previstas en los numerales 85.1 y 85.2
del articulo 85 del Reglamento RCC para la procedencia de la ampliacion de plazo n.° 01,
toda vez que el contratista no acredité técnicamente que ia afectacion de la partida
“2.2.1.2.3 Desvio de aguas servidas, inc. bombeo y alquiler de tubo para mantenimiento”
hubiera modificado ta ruta critica del programa de ejecucion de cbra vigente a la solicitud,
en un plazo adicional de ciento noventa y nueve (199) dias calendario. Del mismo modo, la
supervisién tampoco sustentd técnicamente el plazo propuesto de ciento cuarenta y dos
(142) dias calendario, al no demostrar la incidencia real de la afectacién alegada sobre la
ruta critica, y consecuentemente sobre el plazo contractual de ejecucion de la obra.

En ese mismo sentido, el administrador de condrato recomendd deciarar improcedente la
solicitud de ampliacién de plazo n.® 01, sefialando que tanto el planteamiento efectuado
por el contratista como el andlisis desarrollado por la supervision resultaban inconsistentes.
Al respecto, indico que la afectacion de la partida “2.2.1.2.3 Desvio de aguas servidas, inc.
bombeo y alquiler de fubo para mantenimiento” debia diferenciarse en dos (2} etapas: la
primera, comprendida entre el 13 de julio de 2022 y el 23 de octubre de 2022, asociada a
la “demora en la ejecucién de ia partida 2.2.1.2.3” debido al represamiento de las aguas
residuales; y la segunda, desde el 24 de octubre de 2022 hasta la fecha de emision de su
informe, vinculada al presunto menor rendimiento de la actividad. Asimismo, precisé que ni
el contratista ni la supervisién demostraron técnicamente los porcentajes de afectacién que
sustentaban sus respectivas posiciones, esto es, el setenta y cinco por ciento (75%) de
disminucion del rendimiento de la partida alegado por el contratista y el doce por ciento
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(12%) de plazo adicional considerado por la supervision.

F. De los tramites efectuados por el PNSU para la emision de la resclucién que
denegaba al contratista la ampliacion de plazo n.° 01 y sobre su notificacién

extemporanea

Luego de emitida la opinion del administrador de contrato, faltando dos (2} dias habiles para
cumplirse el plazo para que fa entidad se pronuncie y notifique su decision sobre la solicitud
de ampliacién de plazo, el coordinador de saneamiento urbano, mediante informe n.® 478-
2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.°
18), comunicé al coordinador general (e) del EERCS que, de acuerde a lo informade por el
administrador de contrato, mediante informe n.° 084-
2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSUrjordan de 12 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 16), correspondia declarar improcedente la ampliacion de plazo parciai n.®
01, recomendando comunicar a la Unidad de Administracion {en adelante, UA)} para la
emision del respectivo acto resolutivo, que vencia indefectiblemente el 17 de mayo de 2023.

Por su parte, el coordinador de gestion administrativa del EERCS, mediante informe
n°® 116-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/ICGA de 15 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 19), trasladd al coordinador general (¢) del EERCS, el informe n.° 020-2023-
PNSU-EERCS/MML® (Apéndice n.° 19), elaborado por el abogado de la referida
coordinacion, en el que se concluyd que correspondia declarar improcedente la ampliacion
de plazo n.° 1; asimismo, el citado coordinador de gestion administrativa solicit¢ trasladar
la decision a la Unidad de Asesoria Legal (en adelante, UAL), a fin de continuar con las
acciones pertinentes.

Es asi que, mediante memorandum n.° 467-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS de
15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 20), el coordinador general (e) del EERCS con su
conformidad trasladé al responsable de la UAL del PNSU, las opiniones del coordinador de
saneamiento urbano y de gestion administrativa del EERCS respecto a la improcedencia
de la ampliacion de plazo n.” 1, precisando que el plazo para notificar sobre dicha solicitud

vencia el 17 de mayo de 2023.

Siendo que, en el informe n.° 015-2023/JVALDIVIESO de 16 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 21) el abogado de la UAL del PNSU, concluyd que: “...Juego de /a revision y analisis del

expediente (...) Ia solicitud de ampliacién de plazo n.° 1, presentada por el contratista,
debe ser denegada por ciento noventa y nueve (199} dias calendario.” ¥,

recomendando emitir la resclucion administrativa correspondiente para el pronunciamiento
de !a entidad, asi como su notificacion al contratista y a ia supervision, para lo cual adjunto
el proyecto de resolucion; siendo que, mediante el memorando
n.° 913-2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.2 de 16 de mayo de 202352 (Apéndice n.° 21}, la
responsable de la UAL del PNSU comunico a la sefiora Gissela Maguifia San Yen Man,
responsable de la UA del PNSU, los alcances del informe n.° 015-2023/JVALDIVIESO
(Apéndice n.° 21), sefialando que compartia lo descrito, brindando su conformidad.

Cabe precisar que, de acuerdo se evidencia en el SITRAD del MVCS, el memorando
n.° 913-2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.2 (Apéndice n.° 21), suscrito por la responsable
de la UAL, fue derivado a la UA del PNSU el 17 de mayo de 2023 a las 12:40 p. m. —fecha

% De mayo de 2023 (sin consignar dia).
51 Fl resaltado en negrita y el subrayado coresponden a un énfasis agregado por la Comision Auditora.
% Suscrita el 17 de mayo de 2023 a través de firma digital.
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limite para fa emisién y notificacion del acto resolutivo—, como se aprecia en la siguiente

imagen:
Imagen n.° 18
Registro del tramite del memorando n.° 913-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSUR.2

[

PAEU - UL - UNEDAD DE ASESORIA ! B iy o . )
LEGAL - cospacies ol 79 e 1700512003 12:90:07 Acoen Mr’?»cq:? ;-:aamym LTRSF2 1413057

Fuenté: SITRAD del MVCS
Elaborado por: Comisidn Auditora

Asimismo, mediante correo electronico de 17 de mayo de 2023 a las 12:44 horas
(Apéndice n.° 22), la UAL comunicé a la sefiora Gissela Maguiia San Yen Man,
responsable de la UA del PNSU, la remisién del memorando n.° 913-
2023NVIVIENDAVMCS/PNSU/3.2 (Apéndice n.° 21) y el proyecto de resolucién, via
SITRAD; por lo que, mediante correo electrénico de 17 de mayo de 2023 a las 13:46 horas
{(Apéndice n.° 22), la asistente administrativa de la UA, solicité a fa UAL del PNSU, al
EERCS, al Area de Abastecimiento y Control Patrimonial (en adefante, AAyCP) del PNSU
y a la responsable de la UA, los vistos buenos y firmas respectivas en la Resolucién de
Administracion n.° 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 17 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 23) solicitud que fue atendida por dichas areas mediante correos
electrénicos, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 12

Diay hora de respuesta de UAL, EERCS y AAyCP mediante correo electrénico
con los V°B® de la RA n.° 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3

Medio de remision

Area o Unidad del PNSU de la RA visada Fecha Hora
Unidad de Asesoria Legal Coreaiclecinico 13:53
EERCS (Apéndice n.° 22) 17105/2023 14.26
Area de Abastecimiento y Confrol Patrimonial ) 18:36

*RA: Resolucidn Administrativa
Elaborado por: Comision Auditora

Con los V°B® correspondientes, el 17 de mayo de 2023 a las 19:00 horas, la sefiora Gissela
Maguifia San Yen Man, responsable de la UA del PNSU, suscribid la Resolucion de
Administracién n.® 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 23), a fravés de la
cual resolviés denegar la solicitud de ampliacion de plazo n.° 01 por ciento noventa y nueve
{199) dias calendario, y dispuso la notificacion, entre otros, al contratista y a la supervision.

3 De conformidad con el articulo 2 de la Resolucion Directoral n.° 052-2022-VIVIENDAAVMCS/PNSU/1.0 de 29 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 77), comespondia al responsabie de la UA del PNSU resolver las solicitudes de ampliacién plazo, conforme se muestra:
1..)

En materia de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccidn con Cambios:

(..}

2.41. Resoiver fas solicitudes de ampiiacion de plazo en los contratos derivados de los procedimientos de seieccion; asi como, las
Solicitudes de ampliacién de plazo de los contratos complementarios.
(o
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« Del procedimiento de notificaciones electronicas.

Cabe precisar que mediante Resolucion Directoral
n.° 011-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 26 de enero de 2022 (Apéndice n.° 77),
el director ejecutivo del PNSU delegd a la responsable de la UA, en materia de
contratacion pablica especial para la Reconstruccién con Cambios (en adelante, RCC},
entre otras, Ia facuitad de: “2.39. Suscribir las comunicaciones a los contratistas
que deriven de la ejecucién contractual de la contratacion de consultoria de obra
y ejecucion de obras, previo informe del EERCS, (...)"™; por lo que, en ejercicio de
dichas funciones, correspondia a la responsable de la UA suscribir las comunicaciones
dirigidas al contratista vinculadas con el pronunciamiento de la Entidad respecto de la
solicitud de ampliacion de plazo n.® 01, previo informe del EERCS.

Con respecto al procedimiento para la emision de nofificaciones electronicas, con
memorando multiple n.° 029-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 1 de junio de 2020
(Apéndice n.° 77), el responsable de la UA comunico a las unidades del PNSU, que
toda notificacion electronica debia ser remitida Unicamente a través del servicio de
mensajeria a cargo del Area de Administracion Documentaria e Informatica {en
adelante, AADI), para lo cual, la unidad interesada tenia que considerar, entre otros, la
unificacion en un sole archivo “pdf’ de la documentacion que sera notificada (indicando
la direccion electrénica del administrado), y 1a remision de la informacién al correo
servicio.mensaje.pnsu@vivienda.gob.pe (indicando el correo al que debe notificarse, en
caso no se encuentre sefialado en el documento).

Asimismo, mediante memorando multiple n.° 042-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de
30 de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 77), el responsable de la UA comunicé a las
unidades del PNSU, precisiones al procedimiento de notificacion electrdnica, entre
estas, que el documento a notificar debera contener claramente el correo electronico
del destinatario y/o el link de la mesa de partes virtual, y que las notificaciones debian
realizarse hasta las 17:30 horas, salvo que, de requerirse una nofificacién urgente (fuera
de dicho horario), las unidades debian comunicarse con el coordinador del AADI.

De otro lado, en aplicacion al procedimiento de notificacion, en paralelo al proceso de
visado y firma de ia Resolucion de Administracién
n.° 96-2023/VIVIENDA/VMCS/IPNSU/3.3 (Apéndice n.° 23), mediante correo electrénico
de 17 de mayo de 2023 a las 08:27 horas (Apéndice n.° 24), se remitieron a la sefiora
Gissela Maguifia San Yen Man, responsable de la UA del PNSU, y a la asistente
administrativa de dicha unidad, los proyectos de cartas (Apéndice n.® 24) dirigidas al
contratista y a la supervision para notificar la referida resolucion.

De la revision del proyecto de carta dirigido al contratista, se advierte que la direccion de
correo electronico consignada era _ registrandose
tanfo en el destinatario come en el cuerpo del documento. Dicho correo difiere del
consignado y autorizado por el contratista en el contrato n° 24

2022/VIVIENDAVMCS/PNSUS, esto es, |GG (:Hido a

la omision de una letra “c” entre los caracteres “u" e 1",

5 E| resaltado en negrita v el subrayado corresponden a un énfasis agregado par la Comision Auditora.

% Através del contrato n.° 24-2022VIVIENDA/VMCS/PNSU de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 3) el representante comtin del contratista
autorizé la notficacion para todo efecio de la sjecucion contractual mediante fa direccion de comeo electrnico
I i< que entre los caracteres “u° e ‘" de la direccion se registran dos Jetras “¢’)
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Posteriormente, el 17 de mayo de 2023 a las 15:32 horas, la UA del PNSU, a cargo de la
sefiora Gissela Maguiia San Yen Man, que tenia como usuario “gissela.maguina”,
registrd en el SITRAD (Apéndice n.° 25) la carta n. 410-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3
de misma fecha (Apéndice n.° 26); sin embargo, esta fue suscrita a las 19:02 horas, por
la sefiora Gissela Maguifia San Yen Man, en su calidad de responsable de la UA del PNSU.

Cabe precisar que la carta n.” 410-2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 de 17 de mayo de
2023 (Apéndice n.® 26) fue suscrita sobre la base del proyecto de carta (Apéndice n.°
24), sin modificaciones. En el cuerpo de !a citada caria se sefiald textualmente: “Me dirijo a
usted a fin de remitir  la Resolucidn de Administracion
n.° 96-2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3, en la que se resuelve DENEGAR la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 01 (...) En tal sentido, de acuerdo al Contrato de Ia referencia,
se le notificeré la presente misiva y fa resofucion del asunto al siguiente correo electrénico
autorizado por su representante: %, De ese modo, la
carta n.” 410-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 26)
reprodujo el contenido del proyecto de carta, consignando una direccion de correo
electronico distinta de la autorizada por el contratista, al omitirse una letra “c" entre los
caracteres “u” e i, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.® 19
Generales del destinatario contenidas en la carta n.° 410-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3

Sefiores
CONSORCIO HUANKITA

Lambayeque.

emai: I -
|

= o e

e

email Seadvirt o e
= letra “c”

Fuente: Cartan.® 410-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 17 de mayc de 2023 (Apéndice n.® 26)
Elaborado por: Comision Auditora

En consecuencia, la carta n.* 410-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 17 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 26), suscrita por la sefiora Gissela Maguifia San Yen Man, responsable
de la UA dei PNSU, mediante la cual se nofificaba al contratista ia Resolucion de
Administracion n.° 96-2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 de 17 de mayo de 2023
{Apéndice n.° 23), que denegaba la solicitud de ampliacion de plazo n.® 01, consigné una
direccion de correo electrdnico distinta de la autorizada por el contratista, al omitirse una
letra ‘¢’ entre los caracteres ‘" e I, pese a que en el informe
n.° 084-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan de 12 de mayo de 2023
{(Apéndice n.° 16) del administrador de contrato, que formo parte de los vistos de la referida
resolucion, consignaba correctamente la direccion de correo electronico auterizada por el

contratista.

Es asi que, mediante correo electronico de 17 de mayo de 2023 a las 19:03 horas
{Apéndice n.° 22), la asistente administrativa de la UA del PNSU remitié> al correo
institucional servicio.mensaje.pnsu@vivienda.gob.pe, con copia a la sefiora Cissela

%  El resaltado en negrita comesponde a un énfasis agregade por la Comisién Auditora.

" En este punto, se advierte que la citada comunicacion no fue copiada a la coordinadora del AADE, ni a |a supervisora del “Servicio de
asistencia técnica en la gestion de mensajeria electrénica, local y nacional a cargo del Area de Administracidn Dacumentaria e informatica
del PNSU",

]
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Maguifia San Yen Man, responsable de la UA del PNSU, la carta

n." 409-2023NVIVIENDAVMCS/PNSU/3.3  (Apéndice n.° 27), la cara
° 410-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 26) y la Resolucion de

Adm:mstracmnn 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apendice n.° 23}, sefialando:

"Por encargo de la Responsable de la Unidad de Administracion, agradeceré la nofificacién
def docimento adjunio a fin de continuar con el tramite correspondiente.

CARTA N° 0000410-2023/VMCS/PNSUUA

CARTA N° 0000409-2023/VMCS/PNSU/UA

NQTIFICAR URGENTE, VENCE HOY."%

Cabe precisar que, con relacion a la persona a cargo del correo electrdnico
servicio.mensaje.pnsu@vivienda.qob.pe, la Comision Auditora, mediante oficio
n.® 003-2026-CG/OC5303/AC-JLORTIZ de 30 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 28),
solicitd & la responsable de la UA del PNSU informar la relacion del personal y/o servidores
responsables del manejo del servicio de mensajeria institucional que participaron en el
envio de los correos electrénicos - vinculados con la notificacion de la carta
n.* 410-2023/VIVIENDANVMCS/PNSU/3.3 {Apéndice n.° 26) y del reporte de falla de
entrega. En  atencibn a  dicho  requerimiento,  mediante  oficio
n.* 101-2026/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UA de 8 de abril de 2026 (Apéndice n.° 28), la
responsable de fa UA remitic el informe n.* 023-2026-VIVIENDA/NVMCS/PNSU/SUADI-
dhidalgo de 7 de abril de 2026 (Apéndice n.° 28), elaborado por la Subunidad de
Administracion Documentaria e Informatica (en adelante, SUADI), en el que se preciso que
el sefior Johan Guillermo Huertas Sotelo, locador de servicios contratado mediante |a orden
de servicio n.* 509 de 5 de mayo de 20235 (Apéndice n.° 78), era el responsable del
servicio de mensajeria electrénica y noftificaciones, contando con acceso exclusivo a la
citada cuenta institucional.

Ahora bien, de la revisién de los términos de referencia® de la referida orden de servicio
(Apéndice n.° 78), se advierte que sus funciones comprendian no solo la remision de
comunicaciones electrénicas, sino también el seguimiento orientado a garantizar la
recepcion de los documentos nofificados electrnicamente, incluyendo el monitoreo del
correo institucional asignado para diche fin y el envio de mensajes reiterativos, de
corresponder.

Es asi que, el sefior Johan Guillermo Huertas Sotelo, locador de servicios del PNSU, desde
la direccion  servicio.mensaje.pnsu@vivienda.gob. remiic a fa direccion
el correo electronico de 17 de mayo de 2023 a las
19:16 horas (Apéndice n.° 29), dirigiéndose al contratista, sefialando : “Es grato dirigirme
a usled, por encargo del responsable de la Unidad de Administracion del Programa
Nacional de Saneamiento Urbano, Gissela Maguifia San Yen Man, para remitirle la CARTA
N° 410-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3.", adjuntando la Resolucién de Administracion

*®  El resallado en negrita corresponde a un énfasus agreg ado por la Comm‘m Audltora
#  La referida orden era por el 'Se @ asfste ica 3
MQ@M&E@.&M&&M&
®  Elnumeral lIl de los Témminos de Referencia (Apéndice n.® 78) de la orden de servicio n. 508, establece entre los alcances y descripcion
del servicio, entre ofras, las siguienies funciones:
“ Recibir, registrar, clasificar y realizar sequimianto de los documentos oficiales emitidos por el PNSU para su enfrega a
través de los servicios de mensajeria a nivel nacional ylo local, asi come el servicio de nofificacién electrdnica.
()
- El proveedor ejecutara las nofificaciones electronicas oficiales def PNSU, para eflo se oforgara el acceso y control def comeo
electrdnico servicio.mensaje.pn s@viw‘enda.ggb.@. Asimismo, deberd hacer el seguimiento y de ser necesario emitir un (01)
mensaje reiterativo solicitando el “acuse de recibo” en sefal de conformidad de recepcion cuando se trata de personas
naﬁ:ra!es o E_MMUMGMN icas que direccion o clienta de co/en efectrdnica para reciblr respuesta
presentados por Mesa de Partes.” (E/ énfasis ysubrayado es nueslro)
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n.® 96-2023/VIVIENDAWMCS/PNSU/3.3 {Apéndice n.° 23) y la cara
n.* 410-2023/VIVIENDA/NMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.® 26).

Ante la diferencia de direcciones elecironicas, el 17 de mayo de 2023, a las 19,16 horas, la
direccion servicio.mensaje pnsu@vivienda.gob.pe recibid desde la direccion mailer-
daemon@googlemail.com un correo electronico generado automaticamente (Apéndice
n.° 29), con el asunto: “Defivery Stalus Noltification (Failure)” —traducido al espaiiol:
“Notificacion de Estado de Enfrega (Fallo)—, mediante el cual se informaba que: “Tu

mensaje no se entregé 2 GG oo (e /2 direccidn no se

encuentra o no puedes recibir correos electronicos”, conforme se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 20
Correo electronico "Delivery Status Notification (Failure)"

recibido el 17 de mayo de 2023 a {as 19:16 horas

b -_ Sarvicis Monanjeria PNSU <sorviciomenaaje pnsidivivionds.gob. po=

Dellvery Status Notiflcation (Fallure)
1 Mankaje

Mail Dafivary Subsystem § D | .com> 7 de mayo de 2023 o laa 7168 pum,
Farm. 3ervicio.mensaje.pnsudlivivienca.gob.po

No se encontré la direccién

Tu mensaje no so entrogs « [
com porgue la direccion no se encuentra o no puade raecibir

correos electrénicos.

Respuesla del servidor remoto:

358 5.5.8 Ragquested Jction Aot taken: mallbox uvnavaillable (S2017862302). (VIIDURDSE TO1S.00p=
S DS prod. proacion_ oulook o 2023~05=1RTE82:16:47 . 8782 @HDBSSFLSBIFGFL6])

Fuente: Correo elecirénico de notificacion de fallo de 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 29)

Asimisma, de la informacion remitida por el PNSUS! no se advierte evidencia que, la sefiora
Gissela Maguiiia San Yen Man, responsable de la UA, haya efectuado acciones de control
para la notificacion de la carta n.® 410-2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 (Apéndice
n.° 26) y la Resolucion de Administracion n.° 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3
{Apéndice n.° 23) - mediante la cual se denegaba la ampliacion de plazo n.° 1 -, postericr
a la emision del correo elecirdnico de 17 de mayo de 2023 a las 19:03 horas {Apéndice
n.° 22), remitido por la asistente administrativa de la UA al sefior Johan Guillermo Huertas
Sotelo, locador de servicios del PNSU, con la cual se solicitd la nofificacion al contratista; a
pesar que la referida responsable de la UA tenia conocimiento que el plazo para nofificar
la decision final respecto a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 del contratista, vencia
el 17 de mayo de 2023.

Por otra parte, el sefior Johan Guillermo Huertas Sotelo, locador de senvicios del PNSU, no
informé a la UA, respecto al fallo en la notificacion electrénica de manera inmediata, si no
que recién al dia siguiente®?, mediante correo electronico de 18 de mayo de 2023 a las

st Mediante oficio n.” 004-2026-CG/OC5303/AC-JLORTIZ de 1 de abril de 2026 (Apéndice n.” 22), la Comisién Auditora solicité al
Coordinador de la SUADI, entre cotros, la copia de todos los comecs electrdnicos remitidos desde la  direccion
servicio.mensaje.onsu@vivienda.gob.pe durants los dias 17 ¥ 18 de mayo de 2023, vinculades al proyecto con CUI n.° 2520086 -
mediante el cual haya efectuado respuesta a la responsable de la UA sobre el estado de notificacion de la carta n.® 410-
2023VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 26) y la Resolucién de Administracion n.” 96-2023/VIVIENDANVMCSIPNSU/3.3
{Apéndice n.° 23} - . En atencién a dicho requerimiento, mediante oficio n.® 441-20268/VIVIENDANMCS/PNSU/DE de 18 de abril de 2026
(Apéndica n.® 22}, el director ejecutivo del PNSU remiti6 1a informacién correspondiente.

8  La Comisién de Auditoria, mediante oficio n.” 019-2026-CG/OC5303/AC-JLORTIZ de 11 de mayo de 2026 (Apéndice n.” 31), solicitd al
coordinador de la SUADI del PNSU precisar si el servicio de mensajeria realizo alguna accion inmediata iras recibir l reporte de faita de
entrega el 17 de mayo de 2023 a las 19:16 horas. En atencion a dicho requerimiento, mediante oficio
n.* 122-2026-VIVIENDA/NMCS/PNSU/DE de 14 de mayo de 2026 (Apéndics n.° 32), la responsable de la UA remiid el informe
n.? 028-2026-VIVIENDA/NMCS/PNSU/UA/SUAD-dhidalgo de 13 de maye de 2026 (Apéndice n.® 32), elaborade por la SUADI, en el
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10:51 horas {Apéndice n.° 30) desde la direccion servicic.mensaije.pnsu@vivienda.gob.pe,

comunico a la asistente administrativa de la UA, ia falla en la notificacion de la carta
n." 410-2023VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 26) y de la Resolucion de
Administracion n.® 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 {(Apéndice n.° 23) al contratista,
sefialando lo siguiente:

1)

Para informar que el documento en mencion no pudo ser eniregado al correo
En tal caso solicito un nuevo correo o link para poder enviar ef oficio antes mencionado.”

En ese mismo dia, la asistente administrativa de la UA, mediante correo electrénico de 18 de mayo
de 2023 a las 14:50 horas (Apéndice n° 30), remiid a la direccion

servicio.mensaje.pnsu@vivienda.qob.pe (servicio de mensajerfa del PNSU} —cuyo acceso

exclusivo cerrespendia al sefior Johan Guillermo Huertas Sotelo, locador de servicios del PNSU—
la direccion de correo eleclronico auforizada por el contrafista, sefialando textualmente:

“Estimado buenas tardes, se remite lo soiicitado a fin de continuar con el tramite
correspondiente:

NOTIFICAR URGENTE {...)"

Es asi que, el 18 de mayo de 2023 a las 15:10 horas (Apéndice n.® 33), esto es, un (1) dia
después de vencido el plazo méximo para notificar el pronunciamiento de la Entidad
respecto de la solicitud de ampliacién de plazo n. 01, el servicio de mensajeria del PNSU
(servicio.mensaje.pnsu@vivienda.qob.pe, a cargo del sefior Johan Guillermo Huertas
Sofelo, locador de servicios del PNSU) remitié validamente a la direccion autorizada por €l
contratista -} la carta
n.° 410-2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 {Apéndice n.° 26) adjuntando la Resolucién de
Administracion n.® 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.® 23), con la que se
denegaba al confratista la solicitud de ampliacién de plazo n.° 01 por ciento noventa y
nueve (199) dias calendario.

De lo expuesto, se advierte que el sefior Johan Guillermo Huertas Sotelo, locador de
servicios del PNSU, en cumplimiento del encargo de notificar al contratista la carta
n.® 410-2023VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 26) y ia Resolucién de
Administracion n.® 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 23), remitid el 17
de mayo de 2023 a las 19:16 horas, desde la direccion electronica
servicio.mensaje.pnsu@vivienda.gob.pe, un cofreo electrdonico a la direccidn
. consignada en la referida carta; sin embargo, en la
misma fecha y hora recibié un mensaje automatico remitido por la direccion
mailer-daemon@googlemail.com, mediante el cual se le informé que el mensaje no pudo
ser entregado, ya que la direccién de correo electrénico sefialaba: “... no se encuentra o
no puede racibir correos electronicos”. No obstante, pese a que el sistema de correo
institucional generd de manera inmediata la alerta de falla en la entrega y que la UA habia
requerido expresamente: “NOTIFICAR URGENTE, VENCE HOY", no se advierte que el
sefior Johan Guillermo Huertas Sotelo haya informado de este hecho a la UA como parte
de su funcién de seguimiento, el mismo dia una vez recibido esta alerta.

cual se precisé que el mensaje de rebote fue generado por el servidor de correo el 17 de mayo de 2023, luego de efectuado el envio de
la notificacion a las 19:16 horas; sin embargo, debido a que dicha remision se realizé fuera del horario regular de atencion del Area de
Administracion Documentaria e Informatica {en adelante, AADT) ((8:30 a.m. a 05:30 p.m.), €l personal responsable ya no se encontraba
efectuando monitoreo operativo en tiempa real del buzdn institucional, En consecuencia, el correo que informaba la falla en la entrega fue
advertido recién el 18 de mayo de 2023, siendo comunicado a la UA a las 10:51 horas de ese mismo dia.

®  E| resaltado en negrita comesponde a un énfasis agregado por la Comisién Auditora,
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Como consecuencia de ello, mediante carta n.” 061-2023-CONSORCIC HUANKITA de 22
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 34}, el representante del contratista comunicé a la sefiora
Gissela Maguifia San Yen Man, responsable de la UA del PNSU, la ineficacia juridica de la
Resolucion de Administracion n.® 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 23),
por haber sido nofificada® a su direccién autorizada

a las 1512 horas del 18 de mayo de 2023, mediante carta n.° 410-
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.® 26) , cuando el plazo maximo que tenia
el PNSU para pronunciarse respecto de la ampliacion de pfazo n.® 01 vencia el 17 de mayo
de 2023, conforme a lo sefialado en los informes del administrador de confrato y del
coordinador de saneamiento urbano, correspondiendo aplicar lo dispuesto en el numeral
85.2 del articulo 85 del Reglamento RCCss, quedandc aprobada la citada ampliacion de
plazo en los términos pianteados por la supervision, esto es, por ciento cuarenta y dos (142)
dias calendario; segun se cita textualmente:

‘Ahora bien, con fecha 18 de mayo de 2023, once {11) dias habiles después de haberse
presentado el informe del supervisor favorable a la aprobacion de fa soficitud de Ampliacion
de Plazo Parcial n.° 01, nos ha sido notificada /a Resolucidn de Administracion
n.° 96-2023/VIVIENDANVMCS/PNSU/3. 3 que contiene ef pronunciamiento de la mencionada
solicitud y, como resulfa evidente, esta carece de valor y eficacia juridica porque 1a solicitud
de Ampliacién de Plazo Parcial n.° 01, por mandato del numeral 85.2 del articulo 85 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Ptiblica Especial para la Reconstruccién con
Cambios, quedé aprobada y concluida el 17 de mayo de 2023, bajo los términos del informe
del supervisor aprobando 142 dfas calendario, extendiendo sf plazo de obra, cuya nusva
fecha de término es el dia 31 de octubre del 2023. Per fo tanto, la Resolucién de

Administracion n.° 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 no tiene ningtin valor legal.” %

En ese mismo sentido, mediante carta n.® 060-2023-CSS de 23 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 35), el representante com(n de la supervision remitio al PNSU, con atencion
al administrador de contrato del EERCS, el informe n.° (044-2023-CSS/SO de 23 de mayo
de 2023 {Apéndice n.° 35), elaborade por el supervisor de obra, en el que concluyé:

“(...) al haber sido notificado el Consorcio Huankita el dia 18 de mayo del 2023, un dia (01
dia) después del plazo estipuiado por la ley, ef cual vencia ef 17 de mayo de 2023, y
acogiéndose al articulo 85 numeral 2, queda consentida la Ampliacién de Plazo N° 01

por un periodo de 142 dias calendaric y cuya fecha de culminacion es el 31 de octubre
de 2023.

- Como se indica en el informe contenido en la carfa N° 037-2023-CSS, el contrafista

(L]

68

La nofificacion fus efectuada desde la direccion servicio. mensaje pnsu@vivienda.gob.pe, a cargo del Servicio de Mensajeria del Area de
AADI del PNSU y cuyo acceso exclusivo era del sefior Johan Guillermo Huertas Sotedo, locador de seivicios del PNSU.

Aprobada mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM publicado el 6 de julic de 2018 y sus medificatorias, El numeral 85.2 del articulo
85 del referido Reglamento sefiala lo siguiente;

..}

85.2 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el numeral precedente, el contratista, porintermedio
de su residente debe anotar en el cuademo de obra, e! inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de
plazo y de ser el caso, el detalle det riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectades o no cumplidos.

Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la cireunstancia invocada, el contratista o su representante legal soficita, cuantifica
y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector ¢ supervisor, segun comesponda, siempre que |la demora afecte la ruta
criica del programa de ejecucidn de obra vigente.

Elinspacior o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la
Entidad y al contratiste: en un plazo no mayor de cinco {5) dias habiles, contados desde ef dia siguiente de presentada la solicitud.

La Enﬂdad nasuolve sohre dicha amlladﬁn ¥ notifica su decisién al contratista en un plazo méximo de diez (10) dias habiles.
ados desde el dia siquiente de iz 0 odelvemknlentodelplaznmjgmumm_
Z0 je g o loi a

{...)" (El énlasus y subrayado es nuestro).
El resafiado en negrita y subrayado corresponden a un énfasis agregado por la Comision Auditora.
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mediante carta N° 057-2023-Consorcio Huankita, renuncia a los Gasfos Generales, por lo
que no se estarian haciendo efectivo el pago por este conceplo, en esta ampliacion de piazo.

(-.)
Por lo tanto, fa ampfiacién de contrato de la supervision CONSORCIO SUPERVISOR 70,

debe ser considerada por el mismo periodo que se extiende el contrate principal (142 dias
calendario}, sin tener en cuenta el periodo que se estipula para la liquidacién de obra."57

De lo expuesto, el supervisor sefialé que ia ampliacion de piazo n.® 01 habia quedado
consentida por un periodo de ciento cuarenta y dos (142) dias calendario, debido a la
notificacién extemporanea de la Resolucion de  Administracion
n.° 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3, y que el contratista renuncié a los gastos
generales por esta ampliacién, segun la carta n.° 057-2023-CONSORCIO HUANKITA de 3
de mayo de 2023% (Apéndice n.° 15); asimismo, que debia considerarse una ampliacion
de plazo al contrato de supervisién por el mismo pericdo de la ampliacién considerada al
contrato de obra.

Luego, mediante las Cédulas de Nofificacion por Comeo Electrénico
n® 0149-2023-PNSU/EERCS/CSU (Apéndice n° 36) y n° 0150-2023-
PNSU/EERCS/CSU (Apéndice n.® 37), ambas de 25 de mayo de 2023, el administrador
de contrato y el coordinador de saneamiento urbano del EERCS, solicitaron a los
representantes comunes del contratista y de la supervision, respectivamente: “... demostrar
mediante decumentacion iegible del correo y/o documento alguno def cual demuestre fecha
y hora en la que fue nofificado Ja Resolucion de Administracion
N° 86-2023NVIVIENDANVMCS/PNSU/3.3, Ia misma que resuelve denegar fa Ampliacion de
Plazo N° 01 solicitada por el Consorcio Huankita”.

En mérito a eilo, mediante carta n.* 063-2023-CONSORCIO HUANKITA de 26 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 36), el contratista remitié al PNSU con atencién al coordinador de
saneamiento urbano def EERCS el Acta de Constatacion de Imégenes de Hotmail de 25
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 36), emitida por la Notaria Medina Ticse, en la que el
notario Armando Medina Ticse, sefialo;

(.

En la ciudad de Chiclayo, (...) ante mi ARMANDO MEDINA TICSE, abogado y notario de
esta ciudad, con registro CNLAMB N° 40, se apersond Eduardo Enrique Varias Ramos (...),
quien solicita un Acta de Constatacion de Imégenes de HOTMAIL a través de ia cuenta del
solicitante, procediendo a la constatacion en ef equipo que se ubica en las instaiaciones de

mi _despacho nofarial, procediéndose a abrirse e correo de la  cuenta
# en la cual se aprecia las capturas siguientes:

(i)
En este acfo se deja consiancia que la fecha de recepcién del correo
servicio. mensaje.pnsu@vivienda.gob.pe, es de fecha 18 de mayo del 2023 a horas 15:12
PM, adjuntande una Resolucidn de Administracién N° 86-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3
y una carta N° 410-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3.
Acto seguido se procedié abrir el contenido de los correos, la misma que contiene los
siguientes contenidos.

&  Elresaltado en negrita y subrayado comesponden a un énfasis agregado por la Comisién Auditora.
%  Es imporante seffalar que la carta en mencidn fue suscrita con anterioridad a que se resolviera fa solicitud de Ampliacion de Plazo n.°
01 presentada por el contrafista,
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De lo citado, se advierte que el notario dejo constancia que el correo electrénico proveniente
desde la direccion servicio.mensaje.pnsu@vivienda gob.pe fue recibido el 18 de mayo de
2023 alas 15:12 horas por la direccion conteniendo
la Resolucion de Administracion n.° 98-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 17 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 23) y la carta n.® 410-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 17 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 26).

Por otra parte, en respuesta a la Cédula de Notificacion por Correo Electronico
n.® 0150-2023-PNSU/EERCS/CSU {Apéndice n.° 37), el representante comin de la
supervision mediante Cédula de Notificacion per Correo Electrénico n.° 051-2023-CSS de
26 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 37), remitio al administrador de conirato del EERCS,
la carta n.® 010-2023-WWAC/SO de 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 37) del supervisor,
en el que sefialdé que la  Resolucibn de  Administracion
n.* 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 fue remitida por correo electrénico de 17 de mayo
de 2023 a las 18:57 horas (Apéndice n.° 37) ala direcciénd,
que no era la utilizada por el representante comin® de ia supervision
I ;oo que este Gltimo recibio la citada informacion desde
la direccion GG o+ correc electrénico el 17 de mayo de 2023 a
las 19:29 horas (Apéndice n.° 37), por lo que la comunicacién remitida por el PNSU:
“...carece de validez legal, si no a sido enviada directamente por la entidad al representante

% Cabe precisar que, previamente, mediante carta n.® 028-2022-CSS de 27 de junio de 2022 ndice n.® 38), el nuevo representante
comtn de la supervisidn comunicd al PNSU ¢l nuevo commeo de su representada , el mismo que fuera

comunicado por la coordinadora general (e} del EERCS a la UA del PNSU mediante memorando n.® 0888-
2022VIVIENDAVMCS/PNSU/ O/FEERCS de 6 de julio de 2022 {Apéndice n.*> 3B) solicitando la adenda al contrato n.® 23-
2022NVIVIENDAVMCS/PNSU de 1 de junio de 2022 {Apéndice n.° 4); aspecto que no fue considerado en ninguna de las adendas
suscritas entre el PNSU y la supervision.
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coman del Consorcio Supervisor 70, el Ing. Juan Esteban Zapata Zuloeta.” (sic)

Asimismo, agregé que la supervision fue notificada de la Resolucion de Administracion
n.° 96-2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 formaimente el 23 de mayo de 2023, mediante
correo electronico que contenfa la Céduia de Nofificacion por Correo Electronico
n.° 146-2023-PNSU/EERCS/CSU (Apéndice n.° 37) dirigido a su representante comun.

De lo expuesto se, se advierte que fa sefiora Gissela Maguifia San Yen Man, responsable
de la UA del PNSU, suscribié y emitié la carta n.® 410-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3
{Apéndice n.° 26), para la notificacion de la Resolucion de Administracion
n.° 96-2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 23), sin cautelar que la direccion
electronica consignada en dicha carta ' '
correspondiera a la autorizada por ef contratista [IEEEEEEEEGEEGEG_—_—
(Apéndice n.° 3), al omiirse una lefra “c” entre los caracteres "u” e ‘", generando que,
conforme al procedimiento de nofificacién aprobado por su propia unidad, la direccion
electronica consignada en la referida cara fuera utilizada por el locador de servicios
responsable de las notificaciones electronicas del AADI, desde la cuenta
servicio.mensaje.pnsu@vivienda.gob.pe, produciéndose el fallo en la entrega de la
notificacién electronica mediante el mensaje automatico con asunto “Delivery Status
Notification (Failure)”, a través del cual se informé que la direccion electronica consignada
no existia o no podia recibir correos electronicos, le que conllevo a que la notificacion al
contratista se efectuara recién un (1) dia después del vencimiento del plazo legal; del mismo
mado, no controlé que la notificacion de la referida carta y resolucién se efectuara dentro
del plazo maximo previsto en el numeral 85.2 del articulo 85 del Reglamento RCC, el cual
vencia el 17 de mayo de 2023.

Lo antes sefialado ocasiond que lo resuelo en la Resolucion de Administracion
n.° 96-2023VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 23), esto es, denegar la
ampliacién de plazo n.” 01, careciera de eficacia por haberse efectuado su notificacion de
manera extemporanea y que, en consecuencia, la citada ampliacion fuera aprobada por
ciento cuarenta y dos (142) dias calendario, conforme a lo indicado por el supervisor,
méxime si, previo a la suscripcion de la caria n.® 410-2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3
{Apéndice n.° 26), contaba con el informe
n.° 084-2023/VIVIENDANMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan de 12 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 16), emitido por el administrador de contrato dei EERCS, en el que se
consigno el  comeo  electronico autorizado por el contratista
(I ) <o preciso que el plazo méximo para nofificar la
resolucion que denegaba la ampliacion de plazo n.” 01 vencia el 17 de mayo de 2023.

Del mismo modo, se advierte que el sefior Johan Guillermo Huertas Sotelo, locador de
servicios del PNSU, pese a contar con el pedido de la UA de notificacion urgente™ de la
carta n.° 410-2023/VIVIENDANVMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 26) y de la Resolucion de
Administracion n.° 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 23) - mediante la
cual se denegaba la ampliacion de plazo n.° 01 -, por encontrarse préximo el vencimiento
del plazo legal maximo para su notificacion (17 de mayo de 2023), no informé
oportunamente a la UA, como parte del seguimiento que, posterior al envio del correo
electronico efectuado a las 19:16 horas del 17 de mayo de 2023 desde la cuenta

% Mediante correo electronico de 17 de maya de 2023 a las 19:03 horas (Apéndice n.° 22), la asistente adminisirativa de la UA del PNSU
remitid al correo institucional servicio.mensaje. pasu@vivienda.gob.pe, con copla a la sefiora Gissela Maguiia San Yen Man, responsabtle
de la UA del PNSU, la cata n.° 409-2023WIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 {Apéndice n.° 27), la cata n’ 410-
2023NIVIENDANVMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n® 26) y la Resolucién de Administracion n.® 96-2023VIVIENDANMCSIPNSU/3.3
{Apéndice n.® 23), sefialando: “NOTIFICAR URGENTE, VENGE HOY.”
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institucional servicio.mensaje.pnsu@vivienda.gob.pe, recibié de manera inmediata (a las
19:16 horas del mismo dia) un mensaje automatico con asunto "Delivery Status Nofification

Failure)", mediante el cual se le informé que no pudo realizarse ia notificacion a la direccion
por no encontrarse o no poder recibir correos

electronicos.

Como consecuencia de ello, la incidencia en la entrega de la notificacion electronica fue
comunicada a la UA recién a las 10:51 horas del 18 de mayo de 2023, efectuandose la
notificacién al contrafista a las 15:10 horas de dicha fecha, cuando el plazo legal ya habia
vencido en un (1) dia; ocasionando que lo resuelto en la Resolucién de Administracion n.*
96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 {Apéndice n.° 23), esto es, denegar ia ampliacion de
plazo n.° 01, careciera de eficacia por haberse efeciuado su notificacion de manera
extemporanea y que, en consecuencia, esta fuera aprobada por ciento cuarenta y dos (142)
dias calendario, conforme a lo indicado por el supervisor; maxime si el citado locador
contaba con acceso y control exclusivo de la cuenta institucional
servicio.mensaje.pnsu@vivienda.gob.pe.

G. De la aprobacién de la ampliacion de plazo n.° 1 en los términos indicados por el
supervisor

A través del informe n.° 098-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.G/EERCS/CSU/jordan del
29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 39), el administrador de contrato comunico al
coordinador de saneamiento urbano del EERCS, que el contratista demostré que la
Resolucion de Administracion n.° 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 23)
que denegaba la ampliacion de plazo parcial n.” 01 le fue notificada exterporaneamente,
ya gue esta se realizé el 18 de mayo de 2023, siendo el plazo maximo para notificarla el 17
de mayo de 2023; por ic cual de acuerdo al numeral 85.27! del articulo 85 del Reglamento
RCC quedd aprobado el plazo adicional propuesto por el supervisor (142 dias calendario).

En atencion a ello, mediante informe n.° 558-2023-
VIVIENDA/VMCS/PNSUH .O/EERCS/CSU de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 40), el
coordinador de saneamientc urbano comunicé al coordinador general (), ambos del
EERCS, lo informado por el administrador de cenirato respecto a que el contratista
demostré la notificacion extemporanea de la Resolucion de Administracion
n.° 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 23) —resolucién que denegaba la
Ampliacién de Plazo n.” 01—, y que de acuerdo al Reglamenio RCC corresponde la
aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.® 01 segun el plazo indicado por el supervisor (142
dias calendario), recomendando su derivacion a la UA,; situacion que mediante memorando
n.° 559-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSUM.0/EERCS de 30 de mayo de 2023 (Apéndice
n.® 41), fue comunicada por el coordinador general (e) del EERCS a la sefiora Gissela
Maguifia San Yen Man, responsabie de la UA del PNSU.

Finalmente, mediante memorando n.°® 1177-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 5 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 42), la sefiora Gissela Maguifia San Yen Man, responsable
de la UA del PNSU, comunicé al coordinador general (e) del EERCS las acciones
efectuadas por su despacho respecto a la emision y notificacion de la Resolucién de

I De acuverdo al numeral 85.2 del articulo 85 del Reglamento RCC: (...} Ef inspector o supervisor emite un informe que Sustenfa
técnicamente su opinion sobre fa soficitud de ampliacion de plazo y io remite a ia Enfidad y al contratisfa en un plazo no mayor de cinco
(5) dias hébiles, contados desde ef dia sigufente de presenfada la soficitud. La Entidad resuelve sobre dicha amphiacidn y nolifica su
decision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias héblies, confadcs desde el a‘ia srgwente de Ia reoepcaﬂn def mlcado lnforme
o def vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De ro emitirse pi 5 10 de pi
aprobado lo indicado por ef inspector o superviser en su informe ( S (Lo resafladn en negnta y subrarada can'esponden a un
énfasls agregado por ia Comision Auditcra).

e e e —————————
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Administracion n.” 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 23), sefialando,
entre ofros, que:

1)

9. Mediante correo electronico institucional de fecha 17 de mayo de 2023 a horas 13:46 pm
la Unidad de Administracion remite el proyecto de Resolucion de Administracion para el visto
correspondiente a las siguientes Unidades y Areas:

1. UAL (V°BY

2. EERCS (VB9

3. AAyCP (V°BY

10. Es de seiialar gue, se obtuvo el ditimo visto a jas 18:36 horas, por io que la
Resolucion de Administracidn N° 96 -2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 fue derivada por
esta Unidad a las 19:03 pm al Servicio de Mensajeria del PNSU para su notificacién, a
fin que surta sus efectos dentro del plazo dispuesto por la Normativa aplicable.

1. Sin emba:sgo, con fecha 18 de mayo de 2023 a horas 10:52 am, mediante correo
electronico el Area de Administracion Documentaria e Informatica, a través del Servicio de
Mensajeria del PNSU comunicé a esta Unidad que la Carfa N° 410-
2023MIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de fecha 17 de mayo de 2023 que notificaba la Resolucion
de Administracion N° 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 al Consorcio Huankita, no puedo
ser entregada al correo elecironico del contratista, foda vez que dicho correo habria
regresado; precisando lo siguiente:

“Para informar iue el documenfo en mencion nc pudc ser entregado al correo

En tal caso soficito un nuevo correo o link para poder enviar el oficic antes mencionado.”
12. De la verificacién a la citada Carta N° 410-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 se advirti6
que esta contenia un error material en el correo electronico del Consorcio Huenkita, io que
no fue corregido de manera inmediata debido a que el Servicio de Mensajeria del PNSU
comunico a la Unidad a mi cargo el error en la notificacion {rebote de correo) ei dia 18 de
mayo de 2023. Por lo que, se evidencia que la notificacion antes mencionada no pudo ser
concretada en su oportunidad debido al error material antes mencionado.

Sin perjuicio de fo anfes sefialado, debemos mencionar que mediante Carta N° 057-2023-
CONSORCIO HUANKITA de fecha 03 de mayo del 2023 el Consorcio Huankita comunica
su Renuncia de Mayores Gastos Generales por Ampliacion de Plazo Parcial N° 01, por elio
la aprobacién ficta de fa ampliacién de plazo solicitada no constituye un perjuicio a la
Entidad. ™

Sabre lo citado, la sefiora Gissela Maguifia San Yen Man, responsable de la UA del PNSU,
sefialé que el Servicio de Mensajeria del PNSU comunicé a la UA a las 10:52 horas del 18
de mayo de 2023 —un dia después del plazo maximo (17 de mayo de 2023) para notificar
la Resoiucion de Administracion n.° 96-2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 (Apéndice
n.° 23}—, que la carta n.” 410-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 26),
mediante la cual se notificaba la precitada Resolucion de Administracion, no pudo ser
entregada al correo electrénico del contratista, toda vez que regresé (rebote de correo);
siendo que, de la verificacion de la citada carta, advirtié que se habia consignado una
direccion de correo electrénico distinta de la autorizada por el contratista, fa cual no pudo
ser corregida inmediatamente, puesto que el Servicio de Mensajeria del PNSU comunicd
dicha situacion a la unidad a su cargo al dia siguiente de vencido el plazo maximo para la
notificacion.

Al respecto, de la revision de fa carta n.® 410-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apéndice
n.° 26) y conforme se sefiald lineas atras, se advierte que la diferencia entre la direccion
de correo electronico consignada en dicha carta y la autorizada por el contratista en el
confrato n.® 24-2022/VIVIENDAVMCS/PNSU (Apéndice n.° 3) consisiié en la omisién de

2 Elresaltado en negrita y subrayado corresponden a un énfasis agregada por la Comision Auditora,
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una letra “c” entte los caracteres ‘u" e ", consignandose

I, (o o

Finalmente, fa sefiora Gissela Maguifia San Yen Man, responsable de la UA del PNSU,
agregd también que, la aprobacion ficta de la ampliacién de plazo no constituia perjuicio,
puesto que, mediante carta n.° 057-2023-CONSORCIO HUANKITA de 3 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 15), el contratista comunicé su renuncia a los mayores gastos generales por
la ampliacion de plazo parcial n.° 01.

En este sentido, se adviete que, debido a aque en Ila carta
n.° 410-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 28), suscrita por la sefiora
Gissela Maguifia San Yen Man, responsable de la UA, se consigné una direccién de correo
electronico distinta de la autorizada por el contratista, al omitirse una letra "c” entre los
caracteres “u’ e ", y a la falta de seguimiente del sefior Johan Guillermo Huerias Sotelo,
locador de servicios del PNSU, frente a la alerta automatica de falla en la entrega generada
por el sistema el 17 de mayo de 2023 a las 19:16 horas, el PNSU no efectud, dentro del
plazo previsto en la normativa aplicable, la notificacion de la Resolucion de Administracin
n.° 96-2023/VIVIENDANMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 23), mediante la cual se denegaba
fa solicitud de ampliacion de plazo n.° 01; situacién que conllevé al reconocimiento de una
ampliacion de plazo de ciento cuarenta y dos {142) dias calendario, conforme a la opinién
emitida por el supervisor de obra.

Es importante precisar que, del analisis fécnico efectuado al expediente, se concluyé que
la solicitud de ampliacién de plazo no resultaba procedente en cuanto a su sustento de
fondo, toda vez que el contratista plante¢ la causal sin efectuar una adecuada
diferenciacion técnica entre los periodos en los que no se podfa ejecutar la partida
02.02.01.02.03 y en el que se ejecutd, pero con un menar rendimiento; asimismo, se verifico
que tanto el contrafista como la supervisién no sustentaron como la afectacion a la partida
02.02.01.02.03 incidia sobre la ruta critica del cronograma vigente, requisito indispensable
para acreditar que dicha partida generaba una afectacion real al plazo contractual de
culminacion de la obra.

En ese contexto, el reconocimiente de la ampliacion de plazo por ciento cuarenta y dos
(142) dias no se encuentra vinculado a la acreditacion de un derecho tecnico debidamente
sustentado, sino que cbedece a una deficiencia de caracter administrativo en el proceso de
notificacion por parte de la Entidad, situacion que derivé en el reconocimiento de ia referida
ampliacion de plazo como consecuencia de la notificacion extemporanea de fa resolucion
administrativa que la denegaba, pese a la ausencia de sustento técnico suficiente. En
consecuencia, la fecha de terminacion del plazo de ejecucion de la obra, originaimente
prevista para el 11 de junio de 2023, se extendio hasta el 31 de octubre de 2023.

H. Ampliacion del plazo del servicio de supervision como consecuencia del
reconocimiento de la ampliacién de plazo n.° 01 al contratista derivado de la
notificacion extemporanea de la resoiucion denegatoria

En atencién a Ia solicitud de ampliacion del servicio de supervision sefialada en las
conclusiones de la carta n.® 060-2023-CSS de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 33), el
EERCS mediante Cédula de Notificacion por correo electronico n.° 0160-2023-
PNSU/EERCS/CSU (Formato n.° 1) de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 43), suscrita por
el administrador de contrato y el coordinador de saneamiento urbano, requirié a la
supervision la presentacion del adicional de prestacion del servicio correspondiente,
otorgandole para tal efecto un plazo de dos (2) dias habiles.
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En atencion a dicho requerimiente, mediante carta n.” 068-2023-CSS de 5 de junio de 2023
(Apéndice n.° 43), el representante comun de fa supervision remitio al PNSU con atencion
al administrador de contrato, el informe n.° 049-2023-CSS/SO de la misma fecha
(Apéndice n.° 43), elaborado por el supervisor de obra, donde sefialé que el objetivo de la
comunicacion era solicitar ia modificacion del contrato n.® 23-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU
(Apéndice n.° 4) mediante una adenda, debido a modificaciones contractuales en el
contrato de obra producto de la aprobacion de la ampliacién de plazo n.° 01 por ciento
cuarenta y dos (142) dias calendarios, e indicando que el monte total del servicio de
supervision por dicho plazo ascendiaa S/ 180 013,25 (ciento ochenta mil trece con 25/100
soles).

Es asi que, mediante la Cédula de Nofificacion por correo electrénico
n.® 166-2023-PNSU/EERCS/CSU (Formato n.° 1) de 9 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 44), suscrita por el administrador de contrato y el coordinador de saneamiento urbano,
el EERCS comunico a la supervision que: “...habiéndose ampliado el plazo del contrafista
Consorcio Huankita, y teniéndose en cuenta que durante fa ejecucién de una obra debe
contarse, de modo permanente y directo, con un inspector o supervisor, en base a ello, se
considera su contrato n.° 23-2022/VIVIENDAVMCS/PNSU AMPLIADO conforme a los
montos y términos que se han establecido en su carta n.° 068-2023-CSS, conforme al Art.
86.3 del reglamento de PEC gue establece gue en virtud de la ampliacion otorgada, la
Entidad debe ampliar el plazo de otros contratos que hubiera celebrado que se

encuentren vinculados directamente al contrato principal.”™

Asimismo, el 15 de junio de 2023 mediante informe
n.° 113-2023VIVIENDAVMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSUthjordan (Apéndice n.° 45) el
adminisirador de contrato comunicé al coordinador de saneamiento urbano del EERCS,
que otorgaba conformidad técnica a la prestacién adicional n.° 01 del conirato de
supervision por el monto de S/ 180 013,25 (ciento ochenta mil trece con 25/100 soles);
siendo que el citado coordinador, con informe n.°  640-2023-
VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 46}
concluyé dar conformidad técnica y recomendd al coordinador general () del EERCS la
aprobacion de la  prestacion  adicional n.° 01 al  contrato
n.° 23-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU (Apéndice n. 4).

Del mismo modo, e 21 de junio de 2023 mediante informe
n.° 178-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CGA (Apéndice n.° 47), el coordinador
de gestion administrativa del EERCS, con su conformidad, trasladé al coordinador general
(e) del EERCS, el informe n.° 31-2023-PNSU-EERCS/MML (Apéndice n.® 47), en el que
concluyé que considera procedente se apruebe la prestacion adicional del contrato de
supervisidn por ciento cuarenta y dos (142) dias calendario.

Es asi que, contando con la opinién de los coordinadores de saneamiento urbano y de
gestion administrativa, el coordinador general (e) del EERCS mediante memorando
n.° 691-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/M.0/EERCS de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.°
48) solicit al responsable de la UAL del PNSU continuar con el tramite y emitir el acto
resolutivo que apruebe la prestacion adicicnal n.° 1 del servicio de supervision; sin
embargo, mediante memorando n.® 1351-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UAL/3.2 de 28 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 49) el responsable de la UAL, sefial6 al coordinador general
(e) del EERCS, entre otros, que ta propuesta para ejecutar un adicional de supervisién

™ El resaltado en negrita y subrayado correspenden & un énfasis agregado por la Comision Auditora.
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en razon a la accesoriedad o complementariedad, ¢ en todo caso por la permanencia
directa vy continua del conirato de supervision no seria la figura aplicable
procediendo a la devolucion del expediente administrativo.

Motivo por el cual y ante la solicitud™ de la supervision, a través dei informe
n.° 146-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan de 1 de agosic de 2023
(Apéndice n.° 50), el administrador de contrato recomendo al coordinador de saneamiento
urbano  del EERCS, gestionar la adenda n° 01 a confrato
n.® 23-2022VIVIENDA/VMCS/PNSU (Apéndice n.° 4) debido a la necesidad de
supervision por una ampliacion de plazo de ciento cuarenta y dos (142) dias calendarios
en el plazo de la obra, asi como la certificacion de crédito presupuestario correspondiente
por S/ 180 013,25 (ciento ochenta mil frece con 25/100 soles); lo que fue tramitade a través
del informe n.° 832-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU de 1 de agosto de
2023 {Apéndice n.° §1), por el coordinador de saneamiento urbano ante la coordinadora
general (e) del EERCS; quien hizo lo propio ante el responsable de la UA del PNSU
mediante memorando n.° 880-2023/VIVIENDANMCS/PNSU/1.0/EERCS de 2 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 52). '

Ahora bien, mediante informe n.° 1044-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3.3 de 12 de
octubre de 2023 {Apéndice n.° 53) el coordinador del Area de Abastecimiento y Contral
Patrimonial del PNSU, previa gestion ante la Unidad de Planeamiento y Presupuesto de la
Certificacién de Crédito Presupuestario n.° 79 (Apéndice n.° 53) por S/ 180 013,25 {ciento
ochenta mil trece con 25/100 soles) concluyd que corresponde ampliar el plazo al contrato
de supervision por ciento cuarenta y dos (142) dias caiendarios, recomendando a la
responsable de la UA del PNSU la elaboracién de la adenda al contrato de supervision y la
remision de su informe a la UAL para que en el marco de sus competencias emita opinion
legal, y de corresponder proyecte la citada adenda; siendo que, mediante memorandum
n.® 2296-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 53),
el responsable de la UA comunicé a la responsable de la UAL su conformidad al informe
n.” 1044-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3.3 (Apéndice n.° 53) solicitando opinin legal,
y de corresponder, la proyeccién de la adenda respectiva.

Seguidamente, mediante informe n.® 053-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UAL-paparicio de
17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 54) el abogado de la UAL concluyd que: «... acorde
a los documentos descrifos en los anfecedenfes que forman parte del expediente
administrativo (...) encontramos viable la propuesta de suscripcién de una adenda al
contrato n.° 23-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU, que formalice la “ampliacion de plazo por
142 dias calendario” a favor de la supervision por haberse consentido la Resolucion de
Administracion n.° 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3», adjuntando para tal caso
proyecto de adenda para su visacion por parte del responsable de la UA; siendo que, con
memorandum n.° 2324-2023/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/3.2 de 17 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 54), el responsable de ia UAL remitid al responsable de la UA, el informe
n.® 053-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UAL-paparicio (Apéndice n.° 54) con su
conformidad, anexando el proyecto de adenda para su suscripcion, de encontrarlo
conforme, acorde a las facultades delegadas mediante Resolucién de Administracién n.°
011-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU/.0 y modificatorias (Apéndice n.° 77).

7 Através de la carta n.® 091-2023-CSS de 21 de julio de 2023 {Apéndice n.° 53) remitida a la entidad mediante carta notarial n.° 207263
(Apéndice n.° 55), el representante legal de la supervision solicitd al PNSU, entre otros, la suscripcidn de la adenda por la ampliacién de
plazo n.® 01; siendo que, en atencidn a lo solicitado, mediante cédula de notificacién por comeo electrdnico n.° 224-2023-
PNSU/EERCS/CSU de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 56) suscrita por el administrador de contrato y el coordinador de saneamiento
urbano del EERCS, comunicaron que: “...debo manifestarie que mi persona en calidad de administrador de contrato, estd gestionando
mediante informe n.” 146-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/T.0/EERCS/CSUrhjordan, la generacion de ia adenda n.” 01 y la certificacién de
crédito presupuestario, la misma quie se espera formalizar en los proximos dias.”
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Finalmente, el 18 de octubre de 2023, el responsable de la UA del PNSU suscribit la
adenda n.° 02 al contrato n.° 23-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU (Apéndice n.° 4)
conjuntamente con el representante comun de la supervision, con el objeto de formalizar el
reconocimiento del piazo ampliatorio de ciento cuarenta y dos (142) dias calendarios,
modificandose el plazo de la ejecucion de la prestacion del referido contrate a quinientos
dos (502) dias calendario; y, precisandose que el plazo para la entrega de la liquidacion de
obra se encuentra reguladc en el ariculo 94 del Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM y sus modificatorias.

l. Reconocimientc de mayores gastos generales variables al contratista

El numeral 85.275 del Reglamento RCC establece que, para el pago de los mayores gastos
generales al confratista producto de una ampliacién de plazo, este debia presentar al
supervisor dentro de los siete (7) postericres a la aprobacion de la citada ampliacién, entre
otros, el calendario de avance de obra valorizado actualizado, programacion CPM, lista de
hitos no cumplidos, riesgo acaecido.

Al respecto, mediante carta n.° 062-2023-CONSORCIO HUANKITA. de 24 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 57) dirigida al representante legal de la supervision, el representante
del contratista remitié el informe n.° 035-2023-EEVR-RESIDENTE de 24 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 57) del residente, en el que adjuntd el calendario de avance de obra
valorizado actualizado, programacién CPM, lista de hitos no cumplidos y riesgo acaecido.
Asimismo, con informe n.° 046-2023-CSS/SO de 31 de maye de 2023 {Apéndice n.° 58}
el supervisor concluyd que: “..Ja supervision aprueba los calendarios actualizados
enviados por el Consorcio Huankita, los que serviran para las evaluaciones de avance de
obra y resmplazaréan los calendarios anteriores.”; siendo que, a través de la carta n.® 063-
2023-CSS de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 58), el representante comin de la
supervision remitié al PNSU el informe del supervisor citado, sefialando: ... fa supervision
emite la aprobacion de ios calendarios actualizados de obra por la ampliacion de plazo
parcial n.° 01 correspondiente al Consorcio Huankita.”

Es asi que, e 2 de junio de 2023 mediante  informe
n.° 099-2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/Mjordan (Apéndice n.° 59) el
administrador de contrato otorgd conformidad a los cronogramas actualizados producto de
la ampliacion de plazo n.* 01, y recomendo al coordinador de saneamiento urbano del
EERCS, su comunicacién al contratista y a la supervision; siendo que el citado coordinador,
a través de informe n.° 580-2023/VIVIENDANMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU de 2 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 60) tramitd lo solicitado ante el coordinador general () del EERCS,
otorgando conformidad a les cronogramas actualizados; por le cual, mediante las cartas
n.%s 141y 142 -2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS de 6 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 61) el coordinador general (e} del EERCS comunico al contratista y a la supervisién la
conformidad a a actualizacién de los cronogramas actuaiizados de obra producto de la

-u
P

El numeral 85.2 del Reglamento RCC, establece que:

‘(...) La ampliacion de plazo obfiga al contratista, como condicion de page de los mayores gastos generales, a presentar al inspector o
supervisor un calendario de avance de obra valonizado actualizado y la programacion CPM correspondiente, la lista de hitos no cumpiidos,
ef detalle def riesgo acaecido, su asignacion asi como su impacte considerando para elio solo las partidas que se han visfo afectadas y
en armonia con fa ampliacion de plaze concedida, en un plazo que no puede exceder de siefe (7) dias confados a partir del dfa siguiente
tle la fecha de notificacion al contratista de la aprobacion de la ampliacion de plazo. El inspector 0 supervisor debe elevarlos a la Entidad,
con fos reajustes que puedan concordarse con el contratista, en un plazo maximo de siete (7) dias, contados a partir del dfa siguiente de
la recapeion del nuevo calendario presentado por el contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a partir dei dfa siguiente
de la recepcion def informe del inspector o supervisor, la Entidad debe pronunciarse sobre dicho calendario, el mismo que, una vez
aprobado, reemplaza en todos sus efectos af anterior. De no pronunciarse la Entidad en ef plazo sefialado, se tiene por aprobado ef
calendario elevado por ef inspector o supervisor.”
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aprobacién de la ampliacion de plazo n.® 01.

Posteriormente, mediante carta notarial n.* 001-2024-CONSORCIO HUANKITA. de 13 de
marzo de 20247 (Apéndice n.° 17), ¢l contratista soficité a la Entidad el pago de los
mayores gastos generales variables derivados de la ampliacién de plazo n.® 01 por la suma
de S/ 706 250,54 (setecientos seis mil doscientos cincuenta con 54/100 soles),
correspondientes a gastos de administracion de obra, gastos de administracion en oficina
y gastos financieros complementarics por renovacién de cartas fianza.

El monto solicitado se sustento en el informe Técnico de Valorizacion por Mayores Gastos
Generales Variables n.° 01 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 17), elaborado por el
residente de obra, de cuya revision se denota que el célculo de los mayores gastos
generales variables fue efectuado conforme a lo dispuesto en el articulo 87 del Reglamento
RCC, el cual establece que, en los contratos de obra a precios unitarios, el gasto general
diario se determina dividiendo los gastos generales variables ofertados entre e numero de
dias del plazo contractual, ajustado por el coeficiente “p/lo”. En ese sentido, el célculo tomd
como base los gastos generales variables ofertados por el contratista (Apéndice n.” 62).

Es asi que, el 29 de abrl de 2024 a ftravés del informe
n.° 152-2024/VIVIENDANVMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSUMjordan (Apéndice n.° 63}, el
administrador de contrato, otorgé conformidad a la valorizacion de mayores gastos
generales variables correspondiente a la ampliacién de plazo n.° 01, recomendando al
coordinador de saneamiento urbano del EERCS derivar su informe a la UA; siendo que, el
citado coordinador a través del informe
n.° 563-2024/VIVIENDAVMCS/PNSU/ O/EERCS/CSU de 30 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 64), hizo lo propio ante la coordinadora general (t) del EERCS.

Luego, mediante memorando n.° 850-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS de 30 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 65), la coordinadora general (t) del EERCS comunicd a la
responsable (t) de la UA la conformidad a la valorizacién de mayores gastos generales
variables derivados de la aprobacién de la ampliacion de plazo n.® 01. En atencién a elio,
mediante memorando n.® 1215-2024/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 de 2 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 66), la responsable (e) de la UA requirié a la citada coordinadora general ta
remision de informacion complementatia.

Posteriormente, el 27 de juno de 2024  mediante memorando
n.° 946-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS (Apéndice n.° 67), el coordinador
general (e) del EERCS comunico al responsable de a UA la ratificacion de la conformidad
de la valorizacion de mayores gastos generales variables de la ampliacion de plazo n.® 01.
Para tal efecto, adjunto el informe n.° 823-2024/VIVIENDAVMCS/PNSU/1 .O/EERCS/CSU
de 27 de junio de 2024 (Apéndice n.® 67}, elaborado por el coordinador de saneamiento
urbano del EERCS, ¥y el informe
n° 215-2024NIVIENDAVMCS/PNSU/M .O/EERCS/CSUhjordan  de la misma fecha
(Apéndice n.° 67), elaborado por el administrador de contrato.

En este Uitimo se precisd que, si bien mediante carta n.° 057-2023-CONSORCIO
HUANKITA (Apéndice n.° 15) el contratista manifesto su compromiso de renunciar a los

%  Es de considerar que, previamente, se solicitaron al PNSU el reconocimiento de mayores gastos generales al contratista por la ampliacian
de plazo n.” 01, en tres (3) cportunidades: la primera, a través de la supervision mediante fa carta n.* 173-2023-CSS de 30 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 17); la segunda, directamente por el contratista mediante a carta n.° 159-2023-CONSORCIO HUANKITA de 11
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 17); y Ta tercera, igualmente del contratista mediante la carta notarial n.” 001-2024-CONSORCIO
HUANKITA de 18 de enero de 2024 (Apéndice n.° 17).
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mayores gastos generales, dicho documento no constituia una renyncia expresa,
precisandose ademas que fue emitido con anterioridad al pronunciamiento de aprobacion
de la ampliacion de plazo n.® 01. Asimismo, sefialé que la cpinion n.” 082-2014/DTN de 28
de octubre de 201477 establecia que la renuncia a los mayores gastos generaies debe
realizarse con posterioridad a la aprobacion de la ampliacion de plazo que los origina.

En ese contexto, el 01 de julio de 2024, mediante notas de pago n. 518.24.81.2402661,
518.24.81.2402664 y 518.24.81.2402702 (Apéndice n. 68), la Entidad efectud el pago
total de S/ 706 250,547 (setecientos seis mil doscientos cincuenta con 54/100 soles)
incluido IGV, por concepto de la valorizacion de mayores gastos generales variables
producto de la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 01, conforme el siguiente detalle:

Cuadro n.° 13
Pago de Mayores Gastos Generales Variables reconocidos al
contratista por la ampliacién de plazo n.° 01, incl. IGV

ftem Notas de Pago Parcial S/

1 1 518.24.81.2402661 420 000,00
518.24.81.2402664 258 000,54

3 | 518.24.81.2402702 (Detraccidn) 28 250,00
Total 706 250,54

Elaborado por: Comision Auditora

Posteriormente, en el marco de la  liquidacion  del  contrato
n.° 24-2022-VIVIENDA/VMCS/PNSU™, mediante informe técnico
n.° 022-2025/PNSU/UP/UFPIRCC-hjordan de 12 de febrero de 2025 {Apéndice n.° 69) el
administrador de contrato concluyé, entre otros, que: “... habiendo practicado la fiquidacion
del contrato N° 0024-2022MIVIENDANVMCS/PNSU, determina que el monto final del
obra asciende a la suma de S/. 21,481,213.32 y existe un saldo a favor del contratista
de 5/.749,692.80%, considerando dentro del monfo total pagado ai contratista, el valor de
S/ 598 517,418' (quinientos noventa y ocho mil quinientos diecisiete con 41/100 soles) sin
incl. IGV, por concepto Mayores Gastos Generales Variables; siendo que, mediante informe
n.° 189-2025/IVIENDAVMCS/PNSU/1.0 de 13 de febrero de 2025 {Apéndice n.° 69), el
coordinador {e) de la Unidad Funcional para la continuidad del PIRCC?2 en Saneamiento
recomendo al responsable de la Unidad de Proyectos derivar® a la UA del PNSU para que
notifique al contratista, el monto final de obra y el saldo a favor del contratista determinados
en la liquidacion.

Mediante carta n.° 121-2025/VMCS/PNSU/0.4.1 de 13 de febrerc de 2025 (Apéndice
n.° 69) ef responsable (e) de la UA hizo de conocimiento del contratista el monto final de
obra y el saldo a favor del contratista determinados en la liquidacion; calculo que obtuvo la
conformidad del contratista mediante carta n.° 012-2025-CONSORCIO HUANKITA. de 14

78

7

81

82
8

La referida opinién se ubica en el siguiente enlace: ht_lng:lfwww.gob.ge_finstih;cionfoecelinl'onnes;gublicacionesmawi’-oginion-n-082-
2014-dtn

El referido importe fue cancelado mediante tres {3) notas de pago emitidas a favor de la empresa R&M BIOCONSTRUCCIONES S.A.C.
con RUC n.° 20487357031, integrante del consorcio gjecutor de la obra; una de dichas operaciones comresponde al depdsito por
detraccion.

La referida liquidacion fue presentada al PNSU por el representante comun de la supervision mediante carta n.® 002-2025-CSS de 2 de
febrero de 2025 (Apéndice n.° 69). A dicha comunicacion se adjunto el informe n.¢ 01-2025-CSS/SO de 1 de fabrero de 2025 {Apéndice
n.° 69), elaborado por el supervisor de obra, en el cual se concluyd que existia un saldo a favor da! contratista ascendente a S/ 760
081,20 (setecientos sesenta mil ochenta y uno con 20/100 soles).

Fl resaltado en negrita comresponde a un énfasis agregado por ka Gomision Auditora.

Monto que numéricamente corresponde a la ampliacion de plazo n.° 01.

Plan Integral de Reconstruccién con Cambios.

Lo cual fue realizado mediante el memorando n.* 863 -2025/VIVIENDANVMCS/PNSU0.5.1 {Apéndice n.° 69).
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de febrero de 2025 (Apéndice n.° 69), solicitando la liberacién de cartas fianza.

Siendo que, mediante informe técnico n.* 025-2025/PNSU/UP/UFPIRCC-hjordan de 20 de
febrero de 2025 (Apéndice n.° 69) el administrador de contrato concluyd que el contratista
emitio conformidad a la liquidacién, lo que marca su aprobacion y consentimiento, y
recomendé al coordinador (e) de la Unidad Funcional para la continuidad del PIRCC en
Saneamiento, la derivacion a la UA con la finalidad de liberar las cartas fianzas por fiel
cumplimiento y emitir la constancia de prestacion de servicios. En atencion a elio, mediante
carta n.° 224-2025/NVIVIENDA/VMCS/PNSU/UP/UFPIRCC de 20 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 69), el referido coordinador (e) solicit6 al responsable de la Unidad de
Proyectos efectuar las acciones necesarias para la derivacion del expediente a la UA, con
ta finalidad de comunicar al contratista el consentimiento de la liquidacion y continuar con
las actuaciones administrafivas correspondientes.

Por lo cual, mediante la carta n.° 146-2025/VMCS/PNSU/0.4.1 de 20 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 69), el responsable (e) de la UA comunico al contratista, la aprobacién y el
consentimiento de la liquidacion del referido contrato, con un monto resultante del costo de
ejecucion de obra ascendente a S/ 21 481 213,32 (veintiin millones cuatrocientos ochenta
y un mil doscientos trece con 32/100 soles), asi como un saldo a favor del contratista de S/
749 692,80 (setecientos cuarenta y nueve mil seiscientos noventa y dos con 801100
soles)®.

Al respecto, de la revision a la precitada liquidacion, se advierte que !a Entidad mantuvo el
reconocimiento econémico otorgado por conceplo de mayores gastos generales variables
derivados de la ampliacion de plazo n.® 01, previamente pagados al contratista, sin efectuar
deduccion, descuento o regularizacion alguna en la liquidacion final dei contrato n.’ 24-
2022-VIVIENDA/VMCS/PNSU, consolidandose definitivamente dicho reconccimiento
econdmico en favor del contratista.

J. Reconocimiento de mayores prestaciones a la supervision

Asimismo, como consecuencia de la ampliacién de plazo n.” 01 otorgada al contratista por
ciento cuarenta y dos (142) dias calendario, ia Entidad ampli el plazo contractual del
servicio de supervision de obra por el mismo periodo, al tratarse de una prestacion
directamente vinculada a la ejecucion de la obra. Es asi que, el 18 de octubre de 2023 se
suscribié la adenda n.° 02 al contrato n.° 23-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU (Apéndice
n.° 4), ampliandose el plazo de ejecucion del servicio de supervision hasta un total de
quinientos dos (502} dias caiendario.

En atencién a ello, la Entidad efectué pagos a favor de la supervision de obra por las
valorizaciones correspondientes al periodo ampliado, conforme se detalla a continuacién:

Cuadro n.® 14
Valorizaciones aprobadas por la ampliacion del servicio de supervision
de obra - Adenda n.° 02 al contrato n.° 23-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU

Valorizacién . N°® N° de Comprobantes Monto
‘ ) Mes y aiio Periodo Valonmjn Dias dep (en soles)
L N° 01 Junio 2023 | 12/06/2023 al 30/06/2023 19 4442-2023 S/ 23 976,87
8 El referido importe fue cancelado el 17 de julio de 2025 median de pago. De estas, tres {3) fueron emitidas a faver de
la mpresa R&M BIOCONSTRUCCIONES S.A.C., con RUC n.° | integrante del consorcia efecutor de la obra, incluyendo

una operacion correspondiente al depdsito por detraccion; siendo estas las notas de pagon.» 3067.25.81.25065686, 3067.25.81.2506567
y 3067.25.81.2506570 {Apéndice n.° 71). Asimismo, mediante fa nola de pago n.° 3067.25.245.2506561 (Apéndice n.° T1), se efectud
un depdsito al Tesoro Publico por concepto de penalidad.
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| valorizacion g ! N° N° de Comprobantes Monto

It Mes y afio Periodo Valorizado Dias de pago (en soles)

N° 02 Julio 2023 01/07/2023 al 31/07/2023 | 31 4429-2023 | Apéndice | S/37861,28

N° 03 Agosto 2023 01/08/2023 al 31/08/2023 | 31 4467-2023 n°70 S/37 861,28
N°04 | Setiembre 2023 | 01/09/2023 al 30/08/2023 30 4468-2023 S/37 860,19
N°05 | Octubre 2023 | 01/10/2023 al 31/10/2023 31 4648-2023 S/37 861,28
TOTAL | 142 - S/ 175 060,90

Nota: (*} E| PNSU denominé a las valorizaciones producto de la adenda n.” 02 al contrato n.” 23-2022A/WIENDANMCS/PNSU, come:
“Valorizacién por Costos, Directos, Gastos Generales y Utilidad".
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, la comision auditora determiné que los pagos efectuados a favor de la
supervision de obra por S/ 175 060,90 (clento setenta y cinco mil sesenta con 90/100 soles)
incl. IGV, correspondieron a las valorizaciones generadas por la ampliacion de ciento
cuarenta y dos (142) dias calendario del plazo contractual del servicio de supervision,
aprobada mediante la adenda n.® 02 al contrato n.” 23-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU, la
cual tuvo como antecedente la ampliacién de plazo n.” 01 otorgada al contratista.

Posteriormente, en el marco de la liquidacion final del contrato
n.° 23-2022NIVIENDAVMCS/PNSU®, mediante la carta n.* 222-2026/VMCS/PNSU/UA
de 18 de marzo de 2025% (Apéndice n.° 72), el responsable (g) de la UA comunico a la
supervision la aprobacion y el consentimiento de la liquidacion del referido contrato,
sefialandose un costo final de ia consultoria de obra ascendente a S/ 1 338 617,61 (un
millén trescientos treinta y ocho mil seiscientos diecisiete con 61/100 soles), asi como un
saldo a favor de la supervision de S/ 100 605,61 (cien mil seiscientos cinco con 61/100
soles) incluido IGV.

Sin embargo, mediante carta n.° 013-2025-CSS de 20 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 72), ia supervision comunicé a la Entidad una fe de erratas respecto de la liquidacion
final del contrato, sefialando que el saldo a su favor debia ascender a S/ 100 462,39 (cien
mil cuatrocientos sesenta y dos con 39/100 soles)¥” incl. IGV. En atencién a ello, mediante
informe técnico n.° 084-2025/PNSU/UP/UFPIRCC-hjordan de 20 de mayo de 2025
(Apéndice n,° 72), el administrador de contrato concluyd ratificando el monto de saldo a
favor sefialado por la supervision, esto es, S/ 100 462,39 (cien mil cuatrocientos sesenta y
dos con 39/100 soles) incl. IGV, recomendando al coordinador (&) de la Unidad Funcional
para la Continuidad del PIRCC en Saneamiento, se comunique mediante una ‘Fe de
Erratas” el consentimiento a la supervision®,

% La referida liquidacion fue presentada al PNSU por el representante comin de a supervision mediante carta n.® 003-2025-CSS de 7 de
febrero de 2025 (Apéndice n.° 72). En el precitada documento se determing la existencla de un saldo a favor por facturar ascendente a
S/ 100 48540 (cien mil cuatrocientos sesenta y cinco con 40/100 soles). Al respeclo, mediante informe técnico
n.° 034-2025/PNSU/UPIUEPIRCC — hjordan de 6 de marzo de 2025 (Apéndice R.° 72), el administrador de contrate comunico ai
coordinador (e) de la Unidad Funcional para la Continuidad de| PiRCC en Saneamiento, que existe un saldo a favor de la supervisién de
Sf 100 605,61 (clen mil seiscientos cinco con 614100), incluide IGV. Es asi que, el referido coordinador {e) a través del informe
n. 270-2025VIVIENDANVMCS/PNSUIUPUFPIRCG de 06 de marzo de 2025 (Apéndice n.” 72) solicit al responsable de la Unidad de
Proyectos, derivar a la UA y se notifique la liquidacion a fa supervision. Dicho pedido fue realizado por el responsable de la Unidad de
Proyectos mediante memorando n.® 1403-2025/VIVIENDAVMCS/PNSU/0.5.1 de 07 de marzo de 2025 {Apéndice n.” 72).

%  Previamente mediante carta n.° 195-2025/MCS/PNSU/UA de 10 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 72) el responsable de la UA comunicd
afa supenvisién que “... fa Unidad de Proyeclos ha observado 1a liquidacibn presenfada por su representada y ha deferminado que e
Monto Einal de! Contrato asciende 2 la suma de S/. 1,338,617.61, con un saido a favor del coniratista de S/ 100,605.61 ... célculo que
fue aceptada por la supervision a través de carta n.° 007-2025-CSS de 10 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 72).

¥ El referido importe fue cancelado el 04 de jufio de 2025 mediante tres (3) notas de pago. De estas, dos (2) fueron emitidas a favor de la
empresa COZAQU! INGENIEROS SA.C., con RUC n.” I, integrante del consorcio supervisor de la obra, incluyendo una
operacidn correspondiente al depdsito por detraccion; siendo estas [as notas de pago n.e 2900.25.81.2506264 y 2900.25.81.2506273
{Apéndice n.® 73). Asimismo, mediante la nota de pago n.° 2900.25.81.2507225 {Apéndice n.” 73). se efectud una retencién por
cobranza coactiva a favor de la SUNAT.

% Elgoordinador (f) de la Unidad Funcional - PIRCC, mediante informe n.* 538-2025-VIVIENDANMCSPNSU/UPUFPIRCC de 21 de mayo
de 2025 (Apéndice n.° 72), recomendd al responsable de la Unidad de Proyectos remitir el expediente a la UA, a fin de que esta nolificara
a la supenvision la Fe de Enatas correspondiente. En atencion a ello, mediante memarando n.° 2773-2025/VIVIENDA/VMCS/IPNSU/UP
de 21 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 72), el responsable de la Unidad de Proyectos fraslado dicha recomendacién al responsable de
la UA para las acciones correspondientes.

Auditoria de Cumplimiento al Progranta Nacional de Saneamiento Urbano.
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Cabe precisar que en el numeral 3.1 del precitado informe técnico se sefialo que, dentro de
los montos cancelados a la supervision que formaron parte de la liquidacion del contrato
ne°  23-2022VIVIENDANVMCS/PNSU, se incluyeron, entre otros conceptos, las
valorizaciones correspondientes a los meses de junio de 2023 (del 12 al 30), julio de 2023
(del 1 al 31), agosto de 2023 (del 1 al 31), setiembre de 2023 (del 1 al 30) y octubre de
2023 (del 1 al 31), las cuales corresponden al perfodo adicional de prestacion del servicio
de supetvision originado por la ampliacion de plazo n.° 01 otorgada al confratista.

Finalmente, mediante carta n.° 444-2025/MCS/PNSU/UA de 19 de junio de 2025
{Apéndice n.° 72), la respansable de la UA comunicé a la supervisién su conformidad con
fa precision efectuada respecto del saldo finai a favor de la supervisién. Siendo que, a fravés
de la carta n.® 014-2025-CSS de 20 de junic de 2025 (Apéndice n.° 72), el representante
comin de la supervision comunicé a la Entidad, la aceptacién al monto liquidado y
consignado en la referida carta.

Sobre el particular, de la revision de 1a liquidacion final del contrato de supervision, se -
advierte que la Entidad mantuvo el reconocimiento econémico correspondiente a las
valorizacicnes derivadas de la adenda n° 02 al contratb n.° 23
2022/VIVIENDAVMCS/PNSU, mediante la cual se formalizo la ampliacién del plazo del
servicio de supervision por ciento cuarenta y dos (142) dias calendario, sin efectuar
deduccion, descuento o regularizacion alguna respecto de los montos previamente
reconocidos y pagados por diche concepto, consoliddndose en la liquidacién final del
contrato el reconocimiento econémico ascendente a S/ 175 060,90 (ciento setenta y cinco
mil sesenta con 90/100 soles) a favor de fa supervision, por la adenda n.® 02 a su contrato.

. Sobre el perjuicio econdmico

En consecuencia, el reconocimiento de la ampliacién de plazo n.° 01 por ciento cuarenta y
dos (142) dias calendario en el plazo de ejecucion de la obra, como consecuencia de la
notificacion ~ extemporanea de la  Resolucion de  Administracion
n.° 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 23) que
denegé dicha solicitud, generé que Ia Entidad reconociera al contratista mayores gastos
generales por S/ 706 250,54 (setecientos seis mil doscientos cincuenta con 54/100 soles);
asi como a la supervision mayores prestaciones por S/ 175 060,90 (ciento setenta y cinco
mil sesenta con 90/100 soles), lo que ocasion6 un perjuicio econdmico total ascendente
a S/ 831 311,44 (ochocientos ochenta y un mil trescientos once con 44/100 soles),

conforme el siguiente detalle:

Cuadro n.° 15
Montos reconocidos por la nofificacion extemporanea de la resolucion
administrativa que denegd la ampliacién de plazo n.” 01

item Descripcién Parcial (Si)
1 | Mayores gastos generales pagados al contratista 706 250,54
2 | Mayores prestaciones pagadas a la supervision 175 060,90
Total 881 311,44

Elaborado por: Comision Auditora

Los hechos antes descritos inohservaron la normativa siguiente:

s e S S
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> Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, Aprueban el Regiamento del Procedimiento de
Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccién con Cambios, publicado el 6
de julio de 2018 y modificatorias
1)
Articulo 85.- Causales de ampliiacion de plazo y procedimiento
85.1 El conlratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguienies
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiguen la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
a) Alrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contrafista.
b) Cuando es necesaric un plazo adicional para la sjecucion de la prestacién adicional de obra. En
este caso, ef contratista amplia el plazo de las garantfas que hubiere oforgado.
¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en confratos a precios unitarios.
85.2 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el numeral
precedente, el coniralista, por intermedio de su residente debe anotar en ef cuaderno de obra, el
inicio y el final de las circunstancias que a su criterio deferminen ampliacién de plazo y de ser el
caso, el detafle del riesgo no previsto, seftalando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.
Dentro de los quince (15) dias siguientes de conciuida la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector
0 supervisor, segun corresponda, siempre que fa demora afecte a ruta critica del programa de
efecucion de cbra vigente.
El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre fa solicitud
de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contrafista en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre
dicha ampliacion y notifica su decision af contratista en un plazo maximo de diez (10) dfas habiles,
contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicade informe o del vencimiento del plazo,
bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por
aprobado lo indicade por el inspector o supervisor en su informe.”

» Contrato n.° 24-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU, contratacion de la ejecucion de la obra:
“Rehabilitacion de colectores en los sectores: Oeste (Av. José Balta y Av. Augusto
B. Leguia}, 121 UPIS, sector 002, 023 y 0154, distrito José Leonardo Ortiz, Chiclayo,
Lambayeque” con Cédigo de Inversién n.° 2520098, suscrito el 1 de junio de 2022,
1)

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: DOMICILIO PARA EFECTOS DE LA EJECUCION
CONTRACTUAL

(.o}

Asimismo, EL CONTRATISTA autoriza fa notificacion para todo efecto de la efecucion contractual
al siguiente correo electronico: | NNGTTTTNGGGEEEEEE o 5¢ rsquiere acuse de
recibo.”

Los hechos expuestos se originaron en las acciones y omisiones afribuibles a los servidores
involucrados, quienes, por negligencia grave, incumplieron los deberes derivados de sus
respectivas competencias funcionales y obligaciones contractuales. En particular, la
responsabie de la Unidad de Administracion consigné en la carta de notificacion dirigida al
contratista una direccion electrénica distinta de aquella autorizada para efectuar la notificacion
y, ademas, no verificd ni controlé que dicha notificacion se efectuara dentro del plazo legal
establecido. Por su parte, el responsable de efectuar la notificacién electrénica no reaiizo el
seguimiento ni comunico de manera inmediata a la Unidad de Administracién, el fallo en la
notificacion.

La concurrencia de dichas acciones y omisiones determiné que la notificacién no se efectuara
oportunamente conforme al procedimiento establecido, ocasionando que operara la
aprobacién de la ampliacién de plazo n.° 1 en los términos sefialados por la supervision, y no

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano.
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en los términos establecidos por la Entidad en la resolucion correspondiente.

La situacion expuesta evidencia que, la notificacion extemporanea de la Resolucién de
Administracién n.° 98-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3, mediante la cual se denegaba la
solicitud de ampliacién de plazo n.° 01, por ciento noventa y nueve (199) dias calendario,
presentada por el contratista, generé que esta no surtiera efectos y que, por el contrario,
operara la aprebacion de la ampliacion de plazo n.® 01 por ciento cuarenta y dos (142) dias
calendario, conforme a lo sefialado por ia supervision; pese a que no se cumplian las
condiciones exigidas por ef Reglamento RCC para determinarse la procedencia de la citada
solicitud de ampliacion de plazo.

Como consecuencia de ello, la Entidad reconocié y pagé al contratista mayores gastos
generales variables por S/ 706 250,54 (setecientos seis mil doscientos cincuenta con 54/100
soles); asimismo, ampli6 el plazo contractuai del servicio de supervision por el mismo periodo,
reconociendo y pagando mayores prestaciones por S/ 175 060,90 (ciento setenta y cinco mil
sesenta con 90/100 soles), generandose un periuicio econdmico total al Estade
ascendente a S/ 881 311,44 (ochocientos ochenta y un mil trescientos once con 44/100

soles).

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La persona comprendida en los hechos observados, Gissela Maguifia San Yen Man y Johan
Guillermo Huertas Sotelo, presentaron sus comentarios y/o aclaraciones, conforme se detalia
en el (Apéndice n.° 74) del Informe de Auditoria.

Asimismo, se les remitio documentacion de sustento complementaria®, Al respecto, la sefiora
Gissela Maguifia San Yen Man presentd comentarios y aclaraciones adicionales, cuya
documentacion forma parte del Apéndice n.° 74 del Informe de Auditoria. Por su parte, el
seffor Johan Guillermo Huertas Sotelo no presentd comentarios o aclaraciones adicionales
respecto de la documentacién complementaria que le fue remitida.

Evaluacidn de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos observados

Efectuada la evaluacién de los comentarios y/c aclaraciones a los documentos presentados
(Apéndice n.° 75), se concluye que no se desvirtiian los hechos notificados en la desviacién
de cumplimiento, censiderando la participacion de las personas comprendidas en los mismos
terminos notificados, conforme se describe a continuacion:

1. Gissela Maguifia San Yen Man, con Documento Nacional de Identidad n.° 07764373, en
su condicion de responsable de la Unidad de Administracion del PNSU, del 23 de marzo
de 2023% al 23 de junio de 2023°%, durante el periodo que mantuvo vinculo laboral con la
referida  entidad a través del Contralo Administrativo de  Servicios
n.® 012/2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU (Apéndice n.° 78). La desviacion de cumplimiento
le fue notificada mediante la Cédula de Nofificacion n.° 002-2026-CG/OC5303-AC-

#  La nofificacidn complementaria comprandi6 los memorandes miiltiples n.es 029-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 1 de junio de 2020
y 042-2020VIVIENDANVMCS/PNSU/3.3 de 30 de setiembre de 2020, los cuales, pese a encontrarse expresamente sefialados en la
desviacion de cumplimiento, no fueron incorporados entre los documentos de sustento remitidos inicialmente. Su remisién no incomord
nevos hechos nf modificd los previamente comunicados

*  Designada en el cargo de confianza a través de la Resolucién Directoral n.° 061-2023-VIVIENDAVMCS/PNSUA.0 de 22 de marzo de
2023 {Apéndice n.° 78).

#  Resolucidn Directoral n.® 150-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 78), mediante la cual el director
gjecutivo del PNSU acepto la renuncia de la sefiora Gissela Maguifia San Yen Man.

——
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JLORTIZ de 14 de julio de 2026 {(Apéndice n.° 74), respecto de la cual presenté sus
comentarios y/o aclaraciones mediante carta s/n de 31 de julio de 2026 (Apéndice n.° 74),
ingresada a través del Sistema Integrado de Tramite Documentario (SITRAD) del MVCS
con nlmero de tramite n.° 00130501-2026, en la misma fecha. Posteriormente, se le
notificaron documentos de sustento complementarios mediante la Cedula de Notificacion
n.® 004-2026-CG/OC5303-AC-JLORTIZ de 11 de agoste de 2026% (Apéndice n.° 74),
respecto de los cuales presenté comentarios y/o aciaraciones adicionales mediante carta
s/n de 14 de agosto de 2026 (Apéndice n.° 74), ingresada a través del SITRAD con numero
de tramite n.° 00139181-2026, el 17 de agosto de 2026.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la
seftora Gissela Maguifia San Yen Man, en su condicién de responsable de la Unidad de
Administraciéon del PNSU, cuyo desarrollo con mayor abundamiento consta en el
(Apéndice n.° 75), se ha determinado que el hecho comunicado no ha sido desvirtuado,
por lo que configura presunta responsabiiidad civil. Es de indicar que, el procedimiento
administrativo disciplinaric a ¢argo de la Entidad estaria prescrito

Por consiguiente, participd en los hechos irrequlares al suscribir y emitir la carta
n.° 410-2023/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/3.3 de 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 26), para
la nofificacion al contratista con la  Resolucion de  Administracién
n.® 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 {Apéndice n.° 23) mediante la cual se denegaba
su solicitud de ampliacién de plazo n.® 01 per ciento noventa y nueve (199) dias calendario,
de acuerdo a lo evaluado por ¢l administrador de contrato, al haber consignado come
direccion a notificar el correo electrénico [ GGG Csinto a la
direccion autorizada por el contratista (N -~ -
contrato n.° 024-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU (Apéndice n.° 3), es decir, omitio una letra
“c” entre los caracteres “u” e “i". Ello, a pesar que, previamente tomé conocimiento del
informe n.° 084-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan de 12 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 16), del administrador de contrato, en el cual se consigné el correo
electronico autorizado por el contratista y se precisaba que el plazo maximo para notificar
la resolucidn que denegaba la solicitud de ampliacion de plazo n.° 01 vencia el 17 de mayo
de 2023.

Su accionar generd que, la direccién consignada en la referida carta fuera utilizada por el
responsable de efectuar las notificaciones electronicas del Area de Administracién
Documentaria e Informatica del PNSU, desde el comeo electronico
servicio.mensaje.pnsu@vivienda.gob.pe, y que este sea rechazado, con mensaje
automatico con asunto “Delivery Status Notification (Failure)” — traducido al espafiol:
“Notificacion de Estado de Entrega (Falfo)’—, mediante el cual se informé que la entrega

del mensaje no pudo realizarse a la direccion [ GGG Ho'oue

la referida direccion no se encontraba o no podia recibir correos electronicos.

Del mismo modo, no controld que la notificacion de ia carta n°® 410-
2023/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 26} al contratista, con la Resolucion de
Administracion n.° 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.® 23) mediante la
cual se denegaba su solicitud de ampliacion de plazo n.° 01 por ciento noventa y nueve
(199) dias calendario de acuerdo a lo evaluado por el administrador de contrato, sea

% La nofificacion complementaria comprendié los memorandos muftiples n.o 029-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 1 de junio de 2020
y 042-2020/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 de 30 de setiembre de 2020, los cuales, pese a enconlrarse expresamente sefialados en la
desviacion de cumpiimiento, no fueron incorporados enlre los documentos de sustento remitidos inicialmente. Su remision no incorpord
nuevos hechos ni modifico los previamente comunicados, olorgandose un plazo adicional de tres {3) dias hablles para formular los
comentarios o aclaraciones que se estimaran pertinentes. {Apéndice n.° 74)
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efectuada dentro del plazo maximo de diez (10) dias habiles dispuesto en el numeral 85.2
del articulo 85 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios® (en adelante, RCC), el cual vencia el 17 de mayo de 2023.

Como consecuencia de ello, la notificacion se efectud recién al dia siguiente, 18 de mayo
de 2023;  conllevando a que la Resolucion de  Administracion
n.® 86-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 23) no surtiera efectos al haber
sido notificada extemporaneamente y que operara la aprobacién de la solicitud de
ampliacién de plazo n.® 01 por ciento cuarenta y dos (142) dias calendario, conforme a lo
sefialado por la supervision mediante la carta n.® 051-2023-CSS de 3 de mayo de 2023.

Los hechos antes mencionados conllevaron al reconocimiento y pago al contratista de
mayores gastos generales variables por S/ 706 250,54 (setecientos seis mil doscientos
cincuenta con 54/100 soles); asi como, el de mayores prestaciones a la supervision por S/
175 060,90 (ciento setenta y cinco mil sesenta con 90/100 soles). En consecuencia, se
generd un perjuicio econdmico total al Estado ascendente a S/ 881 311,44
(ochocientos ochenta y un mil trescientos once con 44/100 soles).

A su vez, quedo acreditada la relacion causal entre la fuente de responsabilidad y ef efecto
identificado, evidenciada en la actuacion de [a sefiora Gissela Maguifia San Yen Man, en
su condicion de responsable de la Unidad de Administracién de! PNSU, por cuanto suscribié
emitio la carta n.° 410-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 17 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 26) consignando una direccion electrénica distinta de la autorizada por el
contratista, lo que ocasiono que dicha direccion fuera utilizada por el encargado de efectuar
las notificaciones electrénicas del Area de Administracion Documentaria € Informatica del
PNSU y que el mensaje fuera rechazado; y, debido a que no controld que la notificacion
encomendada se concretara validamente dentro del plazo legal, esta se efectud recién el
18 de mayo de 2023, un (1) dia después de su vencimiento, lo que conllevé a que la
Resolucion de Administracion n.® 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 23)
no surtiera efectos y que operara la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1
por ciento cuarenta y dos (142) dias calendario, conforme a lo sefialado por la supervision
mediante fa carta n.® 051-2023-CSS de 3 de mayo de 2023, lo que contribuyé a que se
materialice el perjuicio econdémico antes sefialado.

Es asi que, la citada servidora inobservo lo establecido en el numeral 85.2 del articulo 85
del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Pablica Especial para la Reconsfruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de
julio de 2018 y sus modificatorias, que establece:

“Articulo 85.- Causales de ampliacion de plazo y procedimiento

85.2 (...) El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion
sobre la solicitud de ampliacién de plazo y io remite a la Entidad v al contratista en un piazo
no mayor de cinco (5) dias hébiles, contades desde el dia siguiente de presentada la
solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampiiacion y notifica su decisién al confratista en
un plazo méximo de diez (10} dfas habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion
del indicado informe o del vencimiento def plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno deniro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por e
inspector o supervisor en su informe”.

% ElReglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Gambios fue aprobado mediante
Decrelo Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, y modificado mediante Decreto Supremo n.® 148-2018-PCM,
publicado &l 22 de agosto de 2019, y Decreto Supremo n.® 108-2020-PCM, publicado el 16 de junio de 2020,
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Asimismo, la clausula vigésima tercera del contrato n.® 24-2022/VIVIENDANMCS/PNSU
de 1 de junio de 2022, que establecia:

“CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: DOMICILIO PARA EFECTOS DE LA EJECUCION
CONTRACTUAL

{)
Asimismo, EL CONTRATISTA autoriza la nctificacion para todo efecto de ia ejecucion

contractual al siguiente correo efectronico: NN o ;-
requiere acuse de recibo”.

Queda evidenciado el deber incumplido por parte de la sefiora Gissela Maguifia San Yen
Man, debido a que su actuacién no se ajustd a la facultad que le fue delegada mediante la
Resolucién Directoral n.* 011-2022-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 26 de enero de 2022
(Apéndice n.® 77), que establecia, en materia de Contratacion Pdblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, la facultad de: “2.39. Suscribir las comunicaciones a los
contratistas que deriven de la ejecucién contractual de la contratacion de consultoria de
obra y ejecucion de obras, previo informe del. EERCS, {...)", vinculada.a la facultad
establecida en el articulo 2 de la Resolucion Directoral n.° 052-2022-
VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 77), que sefiala; “2.41.
Resolver las solicitudes de ampliacién de plazo en los contratos derivados de los
procedimientos de seleccion; asi como, las solicifudes de ampliacién de piazo de fos
contratos complementarios”, conforme también se establece en el literal o) de la Clausula
Tercera de su Contrato Administrativo de Servicios n.° 012/2023/VIVIENDANVMCS/PNSU
{Apéndice n.® 78)

Asimismo, su actuacion no se condice con lo establecido en el literal a) del articulo 28 del
Manual de Operaciones del PNSU, aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.° 106-2017-VIVIENDA de 22 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 77), que estabiecia como
funcion de la Unidad de Administracion: “Programar, organizar, dirigir, sjecutar y controlar
los procesos vinculados a los Sistemas Administrativos de Abastecimiento, Tesoreria,
Contabilidad y Gestion de Recursos Humanos; asi como las acciones relativas al
patrimonio y acervo documentario del Programa’, la misma que también son sefialadas en
el literal a) de ia Clausula Tercera de su Contrato Administrativo de Servicios
n.® 012/2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU (Apéndice n.° 78).

2, Johan Guillermo Huertas Sotelo con Documento Nacional de |dentidad n.° 40305191,
en su condicion de locador de servicios contratado por el PNSU para efectuar el “Servicio
de asistencia técnica en fa gestion de mensajeria electrénica, local y nacional a cargo del
Area de Administracion Documentaria e Informatica del PNSU”, durante el periodo que
presto dicho servicio a la entidad, desde e! 06 de mayo de 2023 hasta el 04 de julio de
2023%, habiéndole notificado la desviacién de cumplimiento, con la Cédula de Notificacion
n.” 001-2026-CG/OC5303-AC-JLORTIZ de 14 de julio de 2026 (Apéndice n.° 74),
remitiendo sus comentarios y/o aclaraciones mediante oficio n.° 001-2026-JGHS de 21 de
julio de 2026, presentada mediante correo electrdnico de 22 de julio de 2026 (Apéndice
n.° 74). Posteriomente, se le notificaron documentos de sustenio complementarios
mediante la Cedula de Notificacion n.° 003-2026-CG/0C5303-AC-JLORTIZ de 10 de
agosto de 2026°5 (Apéndice n.° 74); sin embargo, no presenté comentarios 0 aclaraciones

% Mediante orden de servicio n.® 509-2023 de 5 de mayo de 2023 {Apéndice n.° 78), se establecio que el plazo de ejecucion era de sesenta
(60) dias calendarios, los cuales se computaron a partir del dia siguiente de la notificacién de la orden de servicio.

% Lanofificacién complementaria comprendi¢ los memorandos muttiples n 2 028-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSUP3.3 de 1 de junio de 2020
y 042-2020VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 77), los cuales, pese & encontrarse expresamente
sefialados en la desviacion de cumplimiento (Apéndice n.® 74), no fueron incorporados entre los documentos de sustento remitidos
inicialmente. Su remisién no incorpord nuevos hechos ni modificd los previamente comunicados, otorgéndose un plazo adicional de tres
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adicionales respecto de dicha documentacién.

Como resultado de la evatuacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Johan Guillermo Huertas Sofele, en su condicién de locador de servicios contratado por el
PNSU para efectuar el “Servicio de asistencia técnica en la gestion de mensajeria
electronica, local y nacional a carge del Area de Administracién Documentaria e Informatica
del PNSU", cuyo desarroilo con mayor abundamiento consta en el (Apéndice n.° 75}, se
ha determinado que el hecho comunicado no ha sido desvirtuado, por lo que configura
presunta responsabilidad civil.

Por consiguiente, participé en los hechos irregulares al ne informar a la Unidad de
Administracion, como parte del seguimiento, que posterior al envio del correo electronico
de 19:16 horas del 17 de mayo de 2023 desde la direccion
servicio.mensaje.pnsu@vivienda.gob.pe (Apéndice n.° 29), que tenia como objetivo
notificar la carta n.° 410-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 26) vy la
Resolucidn de Administracion n.® 96-2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 23)
que denegaba al contratista la solicitud de ampliacién de plazo n.° 01 por ciento noventa y
nueve {199) dtas calendario, recibid un mensaje automatico a la misma hora (19:16) y fecha
{17 de mayo de 2023), con asunto: “Delivery Status Notification (Failure)" —traducido al
espafiol: “Netificacion de Estado de Entrega (Falio)’— mediante el cual, desde Ia direccion

maiier—daemon%aooaiemaiI.com, se informé que no pudo entregarse ¢l correo, a la
direccion debido a que la referida direccion no se
encontraba 0 no podia recibir corres electrénicos; esto pese a que, la Unidad de
Administracion mediante correo electronico de 17 de mayo de 2023 a las 19:03 horas
(Apéndice n.° 22), indico expresamente "NOTIFICAR URGENTE, VENCE HOY",
evidenciando que la notificacion debia efectuarse ese mismo dia.

Siendo que, el fallo en a entrega de la nofificacion electronica fue comunicado a la Unidad
de Administracién desde el correo servicio.mensaje.pnsu@vivienda.qob.pe recién a las
10:51 horas del 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 30), es decir, ai dia siguiente del plazo
maximo indicado por la referida unidad, efectuandose la notificacion al contratista recién a
las 15:10 horas de dicho dia (Apéndice n.® 33), cuando el plazo para notificar la referida
resolucion ya habia vencido en un (01) dia; ocasionando que lo resuelto en la Resolucion
de Administracion n.® 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 (Apéndice n.° 23) no surtiera
efectos al haber sido notificada extemporaneamente y que operara la aprobacion de (a
solicitud de ampliacién de plazo n.° 01 por ciento cuarenta y dos (142) dias calendario,
conforme a lo sefialado por fa supervision mediante la carta n.® 051-2023-CSS de 3 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 15); méaxime si, el citado locador contaba con acceso y control

exclusivo de la cuenta institucional servicio.mensaje.pnsu@vivienda.gob.pe.

Lo antes mencionado conllevo a que la Entidad reconociera y pagara al contratista mayores
gastos generales variables por S/ 706 250,54 (setecientos seis mil doscientos cincuenta
con 54/100 soles) y a la supervision mayores prestaciones por S/ 175 060,90 {ciento
setenta y cinco mil sesenta con 90/100 soles), generandose un perjuicio econdémico
total al Estado ascendente a S/ 881 311,44 (ochocientos ochenta y un mil trescientos
once con 44/100 soles).

A su vez, quedd acreditada la relacién causal entre la fuente de responsabilidad y el efecto
identificado, evidenciada en la actuacion dei sefior Johan Guillermo Huertas Sotelo, en su
condicién de locador de servicios contratado por el PNSU, por no haber efectuado el

{3) dias habiles para formular los comentarics o aclaraciones que se estimaran pertinenies (Apéndice n.” 74).
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seguimiento oportuno de la notificacién electrénica realizada el 17 de mayo de 2023 y no
comunicar inmediatamente a la Unidad de Administracion el mensaje automatico de falla
recibido en la misma fecha y hora del envio.

Es asi que, el citado servidor inobservé lo establecido en el numeral 85.2 del articulo 85 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pdblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supreme n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de
julio de 2018 y sus modificatcrias, que establece:

“Articulo 85.- Causales de ampliacion de plazo y procedimiento

85.2 (...) El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion
sobre la solicitud de ampiiacion de plazo y lo remite a la Entidad y al coniratista en un plazo
no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde ef dia siguiente de presentada fa
solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y nofifica su decisién al contratista
en un plazo méximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
recepcion del indicado informe ¢ del vencimiento del piazo, bajo responsabilidad. De no
emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sedafado, se tiene por aprobado Io
indicadio por el inspector o supervisor en su informe”.

Asimismo, 'a clausula vigésima tercera del contrato n.° 24-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU
de 1 de junio de 2022, que establecia:

«CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: DOMICILIO PARA EFECTOS DE LA EJECUCION
CONTRACTUAL

(...)
Asimismo, EL CONTRATISTA auteriza la notificacion para fodo efecto de la ejecticion
contractual al siguiente correo electrénico: | G ° ¢

requiere acuse de recibo”.

Queda evidenciado el deber incumplido por parte de! sefior Johan Guillermo Huertas
Sotelo, debido a su conducta incompatible con las obligaciones establecidas en el numeral
Il de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio n.° 509-2023 de 5 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 78), que sefialaron, entre los alcances y la descripcion del servicio:
“Recibir, registrar, clasificar y realizar sequimiento de los documentos oficiales emitidos por
el PNSU para su entrega a través de los servicios de mensajeria a nivel nacional y/o local,
asi como ef servicio de notificacion electronica”.

Asimismo, los referidos Términos de Referencia establecieron que: “E/ proveedor sjecutara
las notificaciones electrénicas oficiales del PNSU, para ello se otorgaré el acceso y control
del correo electronico servicio.mensaje.pnsu@vivienda.gob.pe. Asimismo, debera hacer el
seguimiento y de ser necesario emitir un (01) mensaje reiterativo soficitando el ‘acuse de
recibo’ en sefial de conformidad de recepcion cuando se trata de personas naturales o
personas juridicas que hayan consignado una direccién o cuenta de correo electronica para
recibir respuesta a los pedidos presentados por Mesa de Partes”.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de Ia observacién “SOLICITUD DE
AMPLIACION DE PLAZO N.° 1 QUE NO ACREDITABA LA AFECTACION DE LA RUTA CRITICA
Y QUE HA_BIA SIDO DECLARADA IMPROCEDENTE, FUE NOTIFICADA DE FORMA
EXTEMPORANEA, LO QUE ORIGINO SU APROBACION, CONLLEVANDO AL
RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES A FAVOR DEL
CONTRATISTA Y MAYORES PRESTACIONES A LA SUPERVISION POR S/ 881 311,44 EN
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PERJUICIO ECONOMICO DEL ESTADO” estan desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de
Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

Envirtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos de! presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en

¢l Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Programa Nacional de Saneamiento
Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, se formulan las conclusiones

siguientes:

1. Se ha determinado que durante la ejecucién de la obra “Rehabilitacion de ios colectores en ios
sectores: Oeste (Av. José Balfa y Av. Augusto B. Leguia), 121 UPIS, sector 002, 023 y 0154,
distrito de José Leonardo Ortiz, Chiclayo, Lambayeque”, el contratista solicité una ampliacion de
plazo de ciento noventa y nueve (199) dias calendario, sin sustentar técnicamente la incidencia
en la ruta critica ni el nivel de afectacion en el rendimiento de la partida correspondiente al desvio

de aguas servidas.

Como parte del tramite, la supervision de obra concluy6 que debia aprobarse una ampliacion por
un plazo menor (142 dias calendario), no obstante, no justificé el rendimiento menor de la partida
ni demostré la afectacion directa a la ruta critica. Por su parte, el administrador de contrato
recomend¢ declarar improcedente la solicitud de ampliacion por un inadecuado planteamiento
de las etapas y causas de afectacion a la partida 02.02.01.02.03 Desvio de Aguas Servidas, Incl.
Bombeo y Alquiler de Tubo p/mantenim. servicio (M); y en funcion a ello, la Unidad de
Administracion  del  PNSU emitié la Resolucién de Administracion n.°  96-
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 17 de mayo de 2023 resolviendo denegar fa solicitud de
ampliacion de piazo n°® 1 al contratista.

En dicho contexto, la responsable Unidad de Administracion del PNSU, incumpliendo su deber
funcional suscribid y emitid la carta que tenia como fin nofificar la decision de la Entidad,
consignando una direccién electronica distinta de fa autorizada por el contratista, y no controlo
que la referida notificacién se efectuara dentro del plazo méximo establecido; asimismo, el
locador de servicios encargado de la asistencia técnica en la gestion de mensajeria electrénica,
incumpliendo sus deberes contractuales, no informd oporfunamente el mensaje automatico
recibido el mismo dia y hora, mediante el cual se le comunicé el fallo en la enirega, pese a que
conocia que la notificacion era urgente y vencia ese mismo dia.

Ello ccasiond que la resolucién que denegaba la soiicitud de ampliacion de plazo n.” 1 fuera
notificada fuera del plazo legal establecido, y no surtiera efectos, operando la aprobacion de la
ampliacion de piazo en los términcs sefialados por la supervision, esto es, por por ciento cuarenta
y dos (142) dias calendario, pese a que ne técnicamente no correspendia, lo que generd el
reconocimiento y pago de mayores gastos generales variables al confratista y de mayores
prestaciones a la supervision, ocasionando un perjuicio economico ai Estado ascendente a S/
881 311,44 {ochocientos ochenta y un mil trescientos once con 44/100 soles).

Los hechos expuestos inobservaron lo establecido en los numerales 85.1 y 85.2 del articulo 85
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de

e
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2018 y sus modificatorias® {en adelante, Reglamento RCC), la Clausula Vigésima Tercera del
Contrato n.” 24-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU.
{Observacion n.® 1),

2. La problematica técnica relacionada con la intervencidn en el colector Carabaya, planteada por
el contratista mediante registro de consulta en el cuademo de obra, desde octubre de 2022, pese
a haber recibido una respuesta parcial en dichc mes, permanecié pendiente de ura definicién
integral hasta septiembre de 2023. No obstante, desde el 17 de julic de 2023, la supervision tuvo
conccimiento de la persistencia de dicha problematica (mediante registro en cuaderno de obra
dei contratista), del planteamiento sobre la necesidad de tramitar una prestacién adicional de
obra y de las condiciones de inestabilidad dei terreno registradas durante la ejecucion de otros
colectores, slementos que le permitian iniciar las acciones necesarias para definirla. Esta
situacién ocasiond que las actividades vinculadas con la PAO n.° 6, desde el registro de su
necesidad hasta la culminacién de su ejecucion, no se desarrollaran con cuarenta y nueve (49)
dias calendario de antelacién, afectando el plazo contractual de ejecucién de la obra y de la
supervision; periodo por el cual el PNSU reconocié a esta dltima S/ 60 006,93 (sesenta mil seis
con 931100 soles).

(Aspecto relevante n.° 1)

3. Los Requerimientos Técnicos Minimos para la contratacion de la ejecucion de la obra no
establecieron un plazo para que el confratista subsanara las observacicnes formuladas a los
expedientes técnicos de las prestaciones adicionales de obra ni previeron mecanismos para su
determinacion y control. Esta situacién se manifesté durante la tramitacion de las Prestaciones
Adicionales de Obran.>s 1y 2, en las que se efectuaron sucesivas observaciones, subsanaciones
y nuevas presentaciones sin contar con un plazo previamente establecido, limitando la
posibilidad de determinar y controlar oportunamente el tiempo empleado por e! contratista y
contribuyendo a prolongar su tramitacion, lo que afectd la oportunidad de su aprobacion y
gjecucion.

(Aspecto refevante n.° 2)

4. EI PNSU efectud la baja contable de la obra al considerar que su transferencia fisica a la
Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz supuso la pérdida del control del activo, por lo que
identificé a dicha municipalidad como entidad receptora. Sin embarge, para efectuar dicho
registro no evalud integralmente las condiciones en las que la infraestructura venia siendo
utilizada, operada y mantenida, pese a que en el Acta de Transferencia Fisica de Obra S/N de 3
de febrero de 2025 se establecid su posterior transferencia a EPSEL S.A. y en el FUR se
consigno a esta empresa como responsable de su operacion y/o mantenimiento. Asimismo, se
advirtié que, aunque la transferencia formal a EPSEL S.A. aiin no se habia concretado, dicha
empresa tenia incorporada la infraestructura a la operacién del sistema y efectuaba actividades
de mantenimiento sobre esta, evidenciandose que ejercia el control del recurso. Esta situacion
evidencia la necesidad de culminar la transferencia formal de la obra y evaluar el tratamiento
contable efectuado, a fin de que este refleje la entidad que ejerce dicho control.

{Aspecto relevante n.° 3)

5. El Programa Nacional de Saneamiento Urbanc no implementé mecanismos de control intemo
suficientes para identificar y atender oportunamente las necesidades de capacidad de
almacenamiento, mobiliario, infraestructura y personal operativo del Archivo Central, lo que
ocasiono que parte del acervo documentario institucional permaneciera almacenado en el

% El Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para fa Reconstruccion con Cambios fue aprobado mediante Decreio
Supremo n.” 071-2018-PCM, pubiicado &l 6 de julio de 2018, y modificado mediante Decreto Supremo n.> 148-2019-PCM, publicado el
22 de agosto de 2018, y Decrato Supremo n.> 108-2020-PCM, publicado el 16 de junio de 2020
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almacén de existencias, que las actividades archivisticas esenciales se encontraran paralizadas
y que no fuera posible ubicar de manera inmediata la totalidad de la documentacion técnica y
administrativa correspondiente a la obra auditada; situacién que limita su adecuada gestion,
organizacion, custodia, conservacion, disponibilidad y trazabilidad, y genera el riesgo de
deterioro, pérdida o falta de ubicacion oportuna de la documentacién.

(Deficiencia de Control interno).

VII.RECOMENDACIONES
Al Titular del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) articulo 15° de ia Ley n.* 27785, Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repubiica, con el propésito de
coadyuvar a la mejora de ia capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan Jas siguientes recomendaciones.

1, Disponer que la Unidad de Administracion, con la participacién de fa Subunidad de
Administracién Documentaria e Informatica, incorpore en las disposicicnes vigentes sobre el
servicio de notificaciones electronicas, medidas de contro! complementarias que establezcan: i)
que |a unidad solicitante valide la direccion electronica del destinatario con la fuente contractual
u oficial correspondiente, registre la fecha limite de notificacién y deje evidencia de dichas
verificaciones; i) gue la Subunidad de Administracion Documentaria e informatica compruebe,
antes del envio, el cumplimiento de tales acciones; y iii) que la citada subunidad efectie el
seguimiento inmediato del resuitade de la entrega y, ante un mensaje de rechazo u otra
incidencia, lo comunique a Ia unidad solicitante y active oportunamente, dentro del plazo
aplicabie, el medio alternativo de notificacion previsto, a fin de asegurar la entrega oportuna y la
eficacia de los actos administrativos notificados, y mitigar el riesgo de aprobaciones automaticas
y perjuicios econdémicos para la Entidad.

{Conclusiéon n.° 1)

2. Elaborar, aprobar e implementar un instrumento normativo interno que regule el seguimiento y
cierre de las consuitas técnicas formuladas durante la ejecucién de las cbras, asi como,
establecer en los contratos de la contratista un plazo perentorio para que comunique si la
respuesta recibida resuelve integraimente su consulta o precise los aspectos que permanecen
pendientes. Asimismo, establecer que la supervisién verifique el cierre de dichas consuitas y,
cuando subsistan aspectos técnicos por definir, adopte las acciones correspondientes y los eleve
oportunamente a la Entidad, a fin de evitar dilaciones en la tramitacion de prestaciones
adicionales de obra y afectaciones al plazo contractual.

{Conclusion n.° 2)

3. Elaborar, aprobar e implementar una normativa interna que disponga la incorporacion, en los
requerimientos, bases y contratos de ejecucion de obra, de plazos para que el contratista
subsane las observaciones formuladas a los expedientes técnicos de las prestaciones
adicionales de obra, asi como de mecanismos para su determinacion, seguimiento y control.
Asimismo, disponer que se establezcan penalidades por el incumplimiento injustificado de dichos
plazos, de acuerdo con la normativa aplicable, a fin de evitar dilaciones que afecten la
oportunidad de aprobacién y ejecucidn de las prestaciones adicionales de obra.

(Conclusién n.° 3)

4. Disponer que la Unidad de Administracion, a través de la Subunidad de Contabilidad y en
coordinacion con la Unidad de Proyectos y las demas unidades competentes del PNSU, evalle
el tratamiente contable efectuado respecto de la cbra (baja contable), considerando los
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indicadores de contral del recurso y las condiciones en las que la infraestructura es utilizada,
operada y mantenida; y, sobre la base de sus resultados, determine si corresponde ratificar o
adecuar diche tratamiento y realice las acciones necesarias para culminar la transferencia formal
de la obra. Asimismo, que establezca en disposiciones internas, como requisito previo para la
baja o transferencia contable de las obras, la elaboracion de un informe técnico-contable
conjunto que determine la entidad que ejerce el control del recurso y sustente la identificacién
de la entidad receptora, a fin de asegurar que el tratamiento contable refleje fas condiciones
efectivas de uso, operacién y mantenimiente de la infraestructura.

(Conclusién n.° 4)

5. Elaborar, aprobar e implementar un “Plan de Asignacicn y Cierre de Brechas de Recursos” que
considere la dotacion de mobiliario adecuado, equipamiento técnico, infraestructura y personal
operativo suficiente para asegurar la gestion, organizacién, custodia, conservacion,
disponibilidad y trazabilidad del acervo documentario institucional, asi como la continuidad de los
procesos archivisticos esenciales en el Archivo Central del PNSU.

{Conclusioén n.° 5}

A la Procuraduria Puiblica de la Contraloria General de la Republica:

B. Iniciar las acciones civiles contra los servidores comprendidos en los hechos de la observacién
n.° 1 del informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan
(Conclusidn n.° 1)

VIl APENDICES

Apéndicen.® 1: Relacion de personas comprometidas en la observacion.

Apéndicen.°2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.” 3. Copia fedateada del contrato n.® 24-2022-VIVIENDA/VMCS/PNSU de 1
de junio de 2022.

Apéndicen.®4: Copia fedateada del contrato n.” 23-2022/VIVIENDA/VMGS/PNSU de 1
de junio de 2022 y adendas n.os 01, 02y 03.

Apéndicen.®5: Ficha técnica de obra.

Apéndicen.° 6 : Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:
s Resolucién Directoral n.° 031-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 3 de

marzo de 2022.

¢ Resolucion Directoral n.® 105-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSUM.0 de

15 de noviembre de 2021.

¢ Resolucién Directoral n.® 032-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSUN.0 de
19 de mayo de 2021.

e Resolucién Directoral n.® 005-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSUN.0 de
15 de enero de 2021.

e Numerales 2, 3y 5 de la memoria descriptiva del expediente técnico
del proyecto.

e Evaluacién y Diagnostico del sistema existente del expediente
técnico del proyecto.

e Anexos ‘Fichas por Colectores” de la Evaluacion y diagndstico del
sistema existente del expediente técnice del proyecto.

 Especificaciones técnicas de la partida 02.01.01.03y 02.03.01.01.03
del expediente técnico del proyecto.

Apéndicen.®7: Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:
D v s o S Sy~~~
M
Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbane.

Periodo del 03 de marze de 2022 al 20 de junio de 2025,

rP00o6s




") CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 044-2026-2-5303-AC k__, GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 8 :

Apéndice n.°9 .

Apéndice n.° 10 :

Apéndice n.® 11

Apéndice n.® 12 :

Apéndicen.® 13 ;

Apéndice n.° 14

Pégina 87 de 93

s Memorando n.° 269-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU/M.O/EERCS de
17 de marzo de 2022,

* Informe n® 189-2022/PNSU/EERCS/CSU de 17 de marzo de 2022,
Informe n® 055-2022/PNSU/EERCS/CSU - aaguirrem de 17 de
marzo de 2022.

o Anexcn.” 01 - Pliego de consultas y observaciones de la Expresién
de Interés n.® 9365.

s Memorando n® 430-2022/VMCS/PNSU/UA de 16 de marzo de 2022

Copia fedateada del Acta n.° 007-2022-PEC01/CS, “Acta de

Otorgamiento de la Buena Pro’, de 18 de mayo de 2022

Impresion del registro de derivacion de la carta n.° 38-2022-CSS,

contenida en la hoja de tramite n.° 77668-2022 del SITRAD del MVCS.

Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:

s Hoja de tramite 077668-2022.

e (Cartan.® 38-2022-CSS de 7 de julio de 2022.

s Informe n.® 009-2022-CSS/SO de 7 de julio de 2022.

Copia fedateada del memorando n.° 682-2022VIVIENDANMCS!

PNSU/M.0/EERCS de 1 de junio de 2022.

Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:

e Cartan.® 33-2022-CSS de 30 de junio de 2022.

¢ Informe n.® 005-2022-CSS/SO de 29 de junio de 2022.

s Cronograma de ejecucion de obra vigente a la solicitud de

ampliacién de plazo.

Carta n.® 030-2022-CSS de 29 de junio de 2022.

Carta n.® 026-2022-CSS de 27 de junio de 2022,

informe n.® 002-2022-CSS/SO de 27 de junio de 2022.

Carta n.® 019-2022-CONSORCIO HUANKITA de 25 de junio de

2022.

o Carta n.° 016-2022-CONSORCIO HUANKITA de 20 de junio de
2022.

Contiene copias fedateadas de Ios siguientes documentos:

¢ Carta n.° 293-2022/VIVIENDA/NMCS/PNSU/.0/EERCS de 6 de
julio de 2022,

¢ Informe n.* 590-2022/VIVIENDA/NMCS/PNSU/1 O/EERCS/CSU de
4 de julio de 2022.

o Informe n.°  013-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU/M .O/EERCS/
CSU/hjordan de 4 de julio de 2022.

Contiene copias fedateadas de los siguientes documentoes:

Asiento de cuaderno de obran.® 18.

Asiento de cuaderno de obra n.” 24.

Asiento de cuadero de obra n.® 25.

Asiento de cuaderno de obra n.® 32,

Asiento de cuaderno de obra n.® 104.

Asiento de cuaderno de obra n.® 218.

Asiento de cuaderno de obra n.® 219.

Asiento de cuaderno de obra n.® 220.

Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:
o Carta n.° 041-2022-CONSORCIO HUANKITA de 22 de julio de
2022

e & & 9
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» Informe técnico n.* 019-2022-CONSORCIO HUANKITA-POSM/ RO
de 27 de julic de 2022.

e Carta n.° 034-2022- CONSORCIO HUANKITA de 16 de julio de
2022.

Contiene copias simples de los siguientes documentos:

s Oficio n.” 881-2022-CG/OC5303 de 18 de julioc de 2022, suscrito
digitalmente.
» Informe de Hito de Control n.° 051-2022-OCI/5303-SCC de15 de
julio de 2022, suscrito digitalmente.
Apéndice n.® 15 . Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:

e Cartan.® 051-2023-CSS de 3 de mayo de 2023.
e Informe n.° 037-2023-CSS/SO de 2 de mayo de 2023 con los
siguientes documentos adjuntos:
v Asientos de cuademo de obra
v Carta n.° 057-2023-CONSORCIO HUANKITA de 3 de mayo de
2023 ‘
v" Carta n.® 050-2023-CONSORCIC HUANKITA de 25 de abril de
2023 y adjuntos
v" Cronograma de ejecucion de obra Gantt y PERT-CPM.
Apéndicen.® 16 ; Copia fedateada de informe n.° 084-2023/VIVIENDAVMCS/
PNSU/M .O/EERCS/CSUjordan de 12 de mayo de 2023.
Apéndice n.® 17 : Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:

e Carta notarial n.° 001-2024-CONSORCIO HUANKITA de 13 de
marzo de 2024.
e Carta notarial n.° 001-2024-CONSORCIO HUANKITA de 18 de
enero de 2024.
¢ Cartan.® 159-2023-CONSORCIO HUANKITA de 11 de diciembre de
2023, con los siguientes documentos adjuntos en copia simple:
v Cédula de nofificacion  por  correo  electidnico
n.? 351-PNSU/EERCS/CSU de 5 de diciembre de 2023, suscrita
digitalmente.
v Opinin n.° 082-2014/DTN de 28 de octubre de 2014.
Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:

e Carta n.° 173-2023-CSS de 30 de noviembre de 2023, incluye
informe n.* 118-2023-CSS/S0O de 29 de noviembre de 2023.
e (Cédula notificada via correo electronico n.® 042-2023-CONSORCIO
HUANKITA e informe Técnico de Valorizacion por Mayores Gastos
Generales Variables n.* 01 de noviembre de 2023.
Apéndicen.® 18 ; Copia fedateada del informe n.° 478-2023-VIVIENDA/VMCS!
PNSU/1.0/EERCS/CSU de 15 de mayo de 2023.
Apéndicen.® 19 Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:
e Informe n.° 116-2023/VIVIENDANVMCS/PNSU/1.0/EERCS/CGA de
15 de mayo de 2023.
¢ Informe n.° 020-2023-PNSU-EERCS/MML de mayo de 2023.
Apéndice n.° 20 : Copia fedateada del memorando n.°> 467-2023/VIVIENDANVMCS/
PNSU/M.0/EERCS de 15 de mayo de 2023.
Apéndice n.° 21 . Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:
¢ Memorando n.° 913-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.2 de 16 de
mayo de 2023,
s Informe n.° (15-2023/JVALDIVIESQ de 16 de mayo de 2023.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano,
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Apéndice n.® 22 : Contiene copia simple de los siguientes documentos:
o  Oficio n.° 004-2026-CG/OC5303/AC-JLORTIZ de 1 de abril de 2026,
suscrito digitaimente.

e Oficio n.° 441-2026/VIVIENDA/VMCS/PNSU/DE de 16 de abril de
2026, suscrito digitalmente.

e Informe n.° 24-2026/VIVIENDAVMCS/PNSU/SUADI-dhidalgo de de

14 de abril de 2026, suscrito digitalmente.

Correo electrénico de 17 de mayo de 2023 a las 12:44 horas.

e Correo electrénico de 17 de mayo de 2023 a las 13:46 horas.
» Correo electrdnico de 17 de mayo de 2023 a las 13:53 horas.
» Correo electronico de 17 de mayo de 2023 a las 14:26 horas.
» Correo electrénico de 17 de mayo de 2023 a las 18:36 horas.
e Correo electrénico de 17 de mayo de 2023 a las 19:03 horas.
Apéndice n.° 23 Copia fedateada de la Resolucion de  Administracion
n.° 96-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 17 de mayo de 2023.
Apéndice n.° 24 Contiene copia simple de los siguientes documentos:
¢ Oficio n.° 039-2026-CG/OC5303/AC-JLORTIZ de 9 de junio de
2026.
e Oficio n.° 768-2026/VIVIENDAVMCS/PNSU/DE de 17 de junio de
2026.
e Informe n.® 024-2026/VMCS/PNSU/SUADI-jvefiz de 11 de junio de
2026.

e Copia simple de correo electronico de 17 de mayo de 2023 a las
08:27 horas adjunta proyectos de cartas dirigidas al contratista y a la

supervision.

Apéndice n.® 25 : Impresién del registro de derivacion de la carfa n.’ 410-2023-CSS,
contenida en la hoja de tramite n.° 77668-2022 del SITRAD del MVCS.

Apéndice n.® 26 : Copia fedateada de la carta n.® 410-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/ 3.3 de
17 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 27 : Copia fedateada de la carta n.® 409-2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 de
17 de mayo de 2023

Apéndice n.® 28 : Copia simple del oficio n.° 003-2026-CG/OC5303/AC-JLORTIZ de 30 de

marzo de 2026, suscrito digitalmente.

Copias fedateadas de los siguientes documentos:

e Oficio n.° 101-2026/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UA de 8 de abril de
2026

o Informe n.° 023-2026-VIVIENDA/VMCS/PNSU/SUADI-dhidalgo de 7
de abril de 2026

Apéndice n.® 29 : Contiene copia simple de los siguientes documentos:

o Oficio n.® 004-2026-CG/OC5303/AC-JLORTIZ de 1 de abril de 2026,
suscrito digitalmente.

o Oficio n.° 441-2026/VIVIENDAVMCS/PNSU/DE de 16 de abril de
2026, suscrito digitalmente.

s Informe n.° 024-2026/VIVIENDA/VMCS/PNSU/SUADI-dhidalgo8 de
14 de abril de 2028, suscrito digitaimente.

s Correo electronico de 17 de mayo de 2023, a las 19:16 horas.

Apéndice n.® 30 Contiene copias simples de los siguientes documentos:
o Oficio n.° 004-2026-CG/OC5303/AC-JLORTIZ de 1 de abril de 2026,
suscrito digitalmente.

o Oficio n.° 441-2026/VIVIENDA/VMCS/PNSU/DE de 16 de abril de
2026, suscrito digitalmente.

e P e
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e Informe n.° 024-2026/VIVIENDAVMCS/PNSU/SUADI-dhidaigo8 de
14 de abrit de 2026, suscrito digitalmente.

« Correo electronico de 18 de mayo de 2023 a las 10:51 horas.

e Correo electrénico de 18 de mayo de 2023 a las 14:50 horas.

Apéndice n.® 31: Copia simple del oficio n.® 019-2026-CG/OCH303/AC-JLORTIZ de 11 de
mayo de 2026, suscrito digitalmente.
Apéndicen.® 32 : «  Caopia simple de oficio n.® 122-2026-VIVIENDA/VMCS/PNSUUA de

14 de mayo de 2026, suscrito digitalmente.
s Copia fedateada de informe n.° 028-2026-
VIVIENDA/VMCS/PNSU/UA/SUADI-dhidalgo de 13 de mayo de

20286,
Apéndicen.® 33 . Contiene copias simples de los siguientes documentos:
o Oficio n.® 004-2026-CG/OC5303/AC-JLORTIZ de 1 de abril de 2026,
suscrito digitaimente.

s Oficio n.° 441-2026/VIVIENDANVMCS/PNSU/DE de 16 de abril de
2026, suscrito digitaimente.

o Informe n.° 024-2026/VIVIENDA/VMCS/PNSU/SUADI-dhidalgo de
14 de abril de 2026, suscrito digitalmente.
Correo electrénico de 18 de mayo de 2023 a las 15:10 horas.

Apéndice n.® 34 : Copla fedateada de la carta n.® 061-2023-CONSORCIO HUANKITA de
22 de mayo de 2023 y adjuntos
Apéndice n.® 35 Copias fedateadas de la carta n.° 060-2023-CSS de 23 de mayo de 2023
¢ informe n.° 044-2023-CSS/SO y adjuntos.
Apéndice n.® 36 : Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:
e Carta n.° 063-2023-CONSORCIO HUANKITA de 26 de mayo de
2023
s Acta de Constatacion de Imagenes de Hotmail de 25 de mayo de
2023.
e Cédula de Notificacion por Correo Electrénico n.° 149-2023-
PNSU/EERCS/CSU de 5 de mayo de 2023.
Apéndice n.® 37 : Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos.
s Cédula de Notificacion por Correo Electronico n.° 051-2023-CSS de
26 de mayo de 2023.

Carta n.° 010-2023-WWAC/SO de 26 de mayo de 2023.

e Cédula de Notificacion por Correc Electronico n.° 150-2023-
PNSU/EERCS/CSU.

» Correo electrdnico de 17 de mayo de 2023 a las 19:29 horas, que
reenvia el correo electronico de 17 de mayo de 2023 a las 18:57
horas.

e Cédula de Notificacion por Correo Electrénico n.° 146-2023-
PNSU/EERCS/CSU de 23 de mayo de 2023.

Asimismo, contiene el siguiente documento en copia simple:

o Correo electrénico de 23 de mayo de 2023, a las 17:31 horas,
mediante el cual se reenvio el correo electrdnico de (a misma fecha,
remitido a las 12:14 horas, adjunto a la carta n.° 010-2023-
WWAC/SO de 26 de mayo de 2023.

Apéndice n.® 38 : + Copia fedateada de la carta n.° 028-2022-CSS de 27 de junio de
2022

e Copia simple del memorando n.° 0888-2022/VIVIENDA/VMCS/

PNSU/1.0/EERCS de 6 de julio de 2022, suscrito digitalmente.

e —
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Apéndice n.° 39 Copia fedateada del informe n.° 098-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/
1.0/EERCS/CSU/hjordan del 28 de mayo de 2023.

Apéndice n. 40 : Copia fedateada del informe n.® 558-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/
1.0/EERCS/CSU de 29 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 41 ; Copia fedateada del memorando n.° 559-2023VIVIENDAVMCS/
PNSUM .Q/EERCS de 30 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 42 : Copia fedateada del memorando n.° 1177-2023-VIVIENDA/VMCS/
PNSU/3.3 de 5 de junio de 2023.

Apéndice n.° 43 : Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:
» Cartan.° 068-2023-CSS de 5 de junio de 2023.
o Informe n.® 049-2023-CSS/SO de 5 de junio de 2023, adjunta cédula

de notificacion por correo  electronico  n.°  160-2023-
PNSU/EERCS/CSU de 1 de junio de 2023.

Apéndicen.° 44 . Copia simple de la cédula de Notificacion por correo electrénico n.® 166-
2023-PNSU/EERCS/CSU de 9 de julio de 2023, suscrita digitalmente.

Apéndice n.° 45 : Copia simple del informe n.” 113-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/
EERCS/CSU/hjordan de 15 de junio de 2023, suscrito digitalmente.

Apéndice n.° 46 : Copia simple del informe n.° 640-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSUA.0/
EERCS/CSU de 19 de junio de 2023, suscrito digitalmente.

Apéndice n.° 47 » Copia simple del informe n.° 178-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/

Apéndice n.° 48 :

1.0/EERCS/CGA de 21 de junio de 2023, suscrito digitalmente.
« Copia fedateada del informe n.° 31-2023-PNSU-EERCSMML de

junio de 2023.
Copia simple del memorando n.° 691-2023/VIVIENDA/VMCS/
PNSU/1.0/EERCS de 22 de junio de 2023, suscrito digitalmente.

Apéndicen.” 49 : Copia fedateada del memorando n.° 1351-2023/VIVIENDA/NVMCS/
PNSU/UAL/3.2 de 28 de junio de 2023.
Apéndice n.” 50 ; Copia fedateada del informe n.> 146-2023/VIVIENDA/NVMCS/
PNSU/M.0/EERCS/CSU/hjordan de 1 de agosto de 2023,
Apéndicen.” 51 : Copia fedateada del informe n.° 832-2023-VIVIENDA/VMCS/
PNSUM.0/EERCS/CSU de 1 de agosto de 2023.
Apéndice n.° 52 Copia simple del memorando n.° 880-2023/VIVIENDAYMCS/
PNSUM.0/EERCS de 2 de agosto de 2023, suscrito digitaimente.
Apéndice n.° 53 : Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:
e Memorando n.° 2296-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3 de 12 de
octubre de 2023.
¢ Informe n.° 1044-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.3.3 de 12 de
octubre de 2023.
o Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 79.
Apéndice n.° 54 Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:
s Memorando n.° 2324-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.2 de 17 de
octubre de 2023.
e Informe n.° 053-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UAL-paparicic de 17
de octubre de 2023.
Apéndice n.® 55 Copia fedateada de la carta n.° 091-2023-CSS de 21 de julio de 2023,
remitida a la entidad mediante carta notarial n.* 207263.
Apéndice n.° 56 Copia simple de la cédula de notificacion por correo electrénico n.° 224-
2023-PNSU/EERCS/CSU de 1 de agosto de 2023, suscrito digitaimente.
Apéndice n.° 57 : Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:

T —
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o Carta n.° 062-2023-CONSORCIO HUANKITA de 24 de mayo de

2023.
o [nforme n.° 035-2023-EEVR-RESIDENTE de 24 de mayo de 2023

Apéndice n.° 58 : Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:
o Cartan.® 063-2023-CSS de 31 de mayo de 2023.

e Informe n.° 046-2023-CSS/SO de 31 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 59 Copia simple del informe n°  099-2023/VIVIENDAVMGCS/
PNSU/.O/EERCS/CSUMjordan de 2 de junio de 2023, suscrito
digitalmente.

Apéndice n.° 60 : Copia simple de! informe n.° 580-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/M.0/
EERCS/CSU de 2 de junio de 2023, suscrito digitalmente.

Apéndice n.® 61 : Contiene copias simples de los siguientes documentos:

e Carta n.° 141-2023/VIVIENDAVMCS/PNSUM.0/EERCS de 6 de
junio de 2023, suscrita digitalmente.

o Carta n.° 142-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS de 6 de
junio de 2023, suscrita digitaimente.

Apéndice n.” 62 Contiene copias simples de los siguientes documentos:

o Oficio n.* 085-2026-CG/OC5303/AC-JLORTIZ de 25 de agosto de
2026, suscrito digitalmente.

e Oficio n.° 1139-2026/VIVIENDA/VMCS/PNSU/DE de 01 de
setiembre de 2026, suscrito digitalmente.

¢ Memorandum n.° 00001647-2026/VMCS/PNSU/UA de 26 de agosto
de 20286, suscrito digitaimente.

s Informe n.° 1430-2026/VMCS/PNSU/SUACP de 26 de agosto de
2028, suscrito digitalmente.

e Estructura de costos para gastos generales de la oferta presentada
por el Consorcio Huankita.

Apéndice n.® 63 : Copia fedateada del Informe n.° 152-2024/VIVIENDA/VMCS!
PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan de 29 de abril de 2024,

Apéndicen,” 64 Copia fedateada del informe n.° 563-2024/VIVIENDA/VMCS/
PNSU/M.O/EERCS/CSU de 30 de abrit de 2024

Apéndice n.° 85 : Copia fedateada del memorando n.° 650-2024/VIVIENDA/VMCS/
PNSU/1.0/EERCS de 30 de abril de 2024.

Apéndice n.° 66 : Copia fedateada del memorando n.° 1215-2024/VIVIENDA/VMCS/
PNSU/3.3 de 2 de mayo de 2024

Apéndice n.° 67 : Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:
¢ Memorando n.° 946-2024/ViVIENDA/VMCS/PNSU/ .O/EERCS de 27

de junio de 2024.
o Informe n.° 823-2024-VIVIENDA/VMCS/PNSU/.O/EERCS/CSU de
27 de junio de 2024,
e Informe n° 215-2024VIVIENDA/VMCS/PNSUM.O/EERCS/CSU
fhjordan de 27 de junio de 2026.
Apéndice n.® 68 : o Copia simple del oficio n.° 014-2026-CG/OC5303/AC-JLORTIZ de 29

de abril de 2026, mediante el cual fa Comisién Auditora efectud un
requerimiento de informacién al PNSU.

¢ Copia simple del informe n’° 176-
2026/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UA/SUT de 13 de mayo de 2026,
mediante el cual, como parte de la atencién al citado oficio, el PNSU
remitié en copia simple la siguiente nota de pago:
v" Nota de pago n.° 518.24.81.2402661.

o Copia simple del Oficio n.* 024-2026-CG/OC5303-JLORTIZ de 15 de
o

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano.
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mayo de 2026, mediante el cual la Comisién Auditora efectud un
requerimiento de informacidn al PNSU.

« Copia simpie del Informe ne 203-
2026/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UA/SUT de 2 de junio de 2026,
mediante el cual, como parte de la atencién ai citado oficio, el PNSU
remitio en copia simple las siguientes notas de pago:

v" Nota de pago n.” 518.24.81.2402664.
¥ Nota de pago n.® 518.24.81.2402702.

Copias fedateadas de la carta n.* 002-2025-CSS de 2 de febrero de
2025, e informe n.° 01-2025-CSS/S0 de 1 de febrero de 2025,

* Copia simple del informe técnico n.® 022-2025/PNSU/UPMJFPIRCC-
hjordan de 12 de febrero de 2025, suscrito digitaimente, y adjuntos.

s Copia simpie del informe n.° 189-2026/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0
de 13 de febrero de 2025, suscrito digitalmente.

¢« Copia simple del memorando n.° 863-2025/VIVIENDAVMCS/
PNSU/0.5.1 de 13 de febrero de 2025, suscrito digitaimente.

» Copia simple de la carta n.° 121-2025/(VMCS/PNSU/Q.4.1 de 13 de
febrero de 2025, suscrito digitalmente.

» Copia fedateada de la carta n.” 012-2025-CONSORCIO HUANKITA
de 14 de febrero de 2025.

» Copia simple def informe técnico n.® 025-20256/PNSU/UP/ UFPIRCC-
hjordan de 20 de febrero de 2025, suscrito digitaimente.

o Copia simple del informe n.° 224-2025/VIVIENDANMCS/
PNSU/MUP/UFPIRCC de 20 de febrero de 2025, suscrito digitalmente,

¢ Copia fedateada de la carta n.° 146-2025/VMCS/PNSU/0.4.1 de 20
de febrero de 2025 y adjuntos.

Apéndice n.° 70 : Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:

o Comprobante de pago n.° 4442-2023 y adjunics: memorando
n®  1536-2023/VIVIENDA/WVMCS/PNSU/M.OFEERCS,  informe
n.® 1398-2023/VIVIENDA/VMGS/PNSU/1.0/EERCS/CSU, informe
n.°> 268-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1 O/EERCS/CSU/jordan
carta n.° 158-2023-CSS.

+ Comprobante de pago n.° 4429-2023 y adjuntos: memorando
n®  1537-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/.O/EERCS,  informe
n.° 1399-2023/VIVIENDANVMCS/PNSUM.O/EERCS/CSU, informe
n.° 269-2023/VIVIENDANVMCS/PNSUA.(EERCS/CSU/jordan
carta n.” 158-2023-CSS.

» Comprobante de pago n.° 4467-2023 y adjuntos: memorando
n®  1538-2023VIVIENDANVMCS/PNSUN.O/EERCS,  informe
n.° 1402-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU, informe
n.®  270-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjerdan ¥
carta n.® 160-2023-CSS.

+ Comprobante de pago n.° 4468-2023 y adjuntos: memorando
n.®  1539-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/.0/EERCS,  informe
n.° 1403-2023/VIVIENDA/NMCS/PNSU/M.O/EERCS/CSY, informe
n.° 271-2023VIVIENDA/VMCS/PNSU/M O/EERCS/CSU/hjordan  y
cartan.’ 161-2023-CSS.

o Comprobante de pago n.° 4648-2023 y adjuntos: memorando
n°  1618-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSUM.O/EERCS,  informe
n.°> 1478-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/.0/EEERCS/CSU,  informe
n.°  291-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0/EERCS/CSU/hjordan v
carta n.” 168-2023-CS8.

Apéndice n.° 69

Auditoria de Cumplimiento af Programa Nacional de Saneamiento Urbano.
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Apéndice n.° 71: » Copia simple del oficio n.* 014-2026-CG/OC5303-JLORTIZ de 29 de
abril de 2026, suscrito digitalmente, mediante el cual ta Comision
Auditora afectué un requerimiento de informacion al PNSU.

s Copia simple del informe n.° 176-
2026/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UA/SUT de 13 de mayo de 2026,
suscrito digitalmente, mediante el cual, como parte de la atencion al
citado oficio, el PNSU remitié en copia simple las siguientes notas de
pago:

v" Nota de pago n.” 3067.25.81.2506566.
v" Nota de pago n.° 3067.25.81.2506567.
v" Nota de pago n.” 3067.25.81.2506570.
v" Nota de pago n.° 3067.25.245.2506561.

Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:

+ Memorando n.° 3387-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSUUP de 25 de
junio de 2025.

e Informe n.* 654-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UP/UFPIRCC de 24
de junio de 2025.

& Informe técnico n.° 103-2025/PNSU/UP/UFPIRCC-hjordan de 23 de
junio de 2025.

Apéndicen.®72: » Copia fedateada de la carta n.° 003-2025-CSS de 7 de febrero de

2025, adjunta cuadro de liquidacién.

o Copia simple del informe técnico n.® 034-2025/PNSU/UP/UFPIRCC
— hjordan de 6 de marzo de 2025, suscrito digitalmente.

e Copia simple del informe n.° 270-2026/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/
UP/UFPIRCC de 6 de marzo de 2025, suscrito digitalmente.

o Copia simple de! memorando n.° 1403-2025/VIVIENDANVMCS/
PNSU/0.5.1 de 7 de marzo de 2025, suscrito digitaimente.

o Copia fedateada de la carta n.* 195-2025/VMCS/PNSU/UA de 10 de
marzo de 2025.

» Copia fedateada de la carta n.® 007-2025-CSS de 10 de marzo de
2025.

e Copia fedateada de la carta n.® 222-2025/VMCS/PNSU/UA de 18 de
marzo de 2025.

« Copia fedateada de la carta n.° 013-2025-CSS de 20 de mayo de
2025.

o Copia simple del informe técnico n.* 084-2025/PNSU/UPUFPIRCC-
hjordan de 20 de mayo de 2025, suscrito digitalmente.

* Copia simple del informe n.° 538-2025-VIVIENDA/VMCS/PNSU/
UP/UFPIRCC de 21 de mayo 2025, suscrito digitalmente.

e Copia simple del memorando n.° 2773-2025/VIVIENDAVMCS/
PNSU/UP de 21 de mayo de 2025, suscrito digitaimente.

o Copia fedateada de la carta n.® 444-2025/VMCS/PNSU/UA de 19 de
junio de 2025,

o Copia fedateada de la carta n.® 014-2025-CSS de 20 de junio de
2025.

Apéndice n.° 73 :  Copia simple del oficio n.® 043-2026-CG/OC5303-JLORTIZ de 26 de

junio de 2026, suscrito digitaimente, mediante el cual la Comision
Auditora efectué un requerimiento de informacion al PNSU.

« Copia simple del informe n.’ 240~
2026/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UA/SUT de 3 de julio de 2026, suscrito
digitalmente, mediante el cual, como parte de la atencion al citado
oficio, el PNSU remitié en copia simple Ia siguiente documentacion:

o —— i — .
Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano.
Periodo del 03 de marzo de 2022 al 20 de junio de 2023.
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v" Nota de pago n.” 2900.26.81.2507225.

¢ Copia simple del oficio n.° 024-2026-CG/OC5303-JLORTIZ de 15 de
mayo de 2026, suscrito digitalmente, mediante el cual la Comisién
Auditora efectud un requerimiento de informacion al PNSU.

+ Copia simple del informe n° 203-
2026/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UA/SUT de 2 de junio de 2026,
suscrito digitalmente, mediante ef cual, como parte de Ia atencién al
citado oficio, el PNSU remiid en copia simple la siguiente
documentacidn:

v" Nota de pago n.® 2900.25.81.2506264.
v" Nota de pago n.® 2900.25.81.2506273.

Contiene copias fedateadas de los siguientes documentos:

» Memorando n.° 3480-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UP de 30 de
junio de 2025,

e Informe n.° 686-2025-VIVIENDA/VMCS/PNSU/UP/UFPIRCC de 30
de junio de 2025. ,

e Informe técnico n.° 110-2025/PNSU/UP/UFPIRCC-hjordan de 30 de
junio de 2025. ‘

Apéndice n.° 74 . Cédulas de notificacion, comentarios 0 aclaraciones presentadas por las
personas comprendidas en los hechos:

e Impresion de  cédula de  nofificacion  electrénica
n.° 003-2026-CG/5303-02-006 de 14 de julio de 2026, suscrita
digitalmente,

* |mpresién de constancia de notificacidn electronica de 14 de julio de
2026 de la cédula de notificacion n.® 001-2026-CG/OC5303-AC-
JLORTIZ, suscrita digitalmente.

+ |mpresién de constancia de emisién de alerta correo electrénico
n.° 32042-2026/5303-02006 de 14 de julio de 2026, suscrita
digitalmente.

¢ |mpresion de constancia de emisién de alerta a teléfono celuiar
n° 32043-2026/5303-02006 de 14 de julio de 2026, suscrita
digitaimente.

e Impresion de constancia de  acuse de  recibo
n.° 34126-2026/5303-02-006 de 30 de julio de 2028, suscrita
digitalmente.

» Impresion de cédula de notificacion n.® 001-2026-CG/OC5303-AC-
JLORTIZ de 14 de julio de 2026, suscrita digitalmente.

+ Impresién de la desviacidn de cumplimiento en la auditoria al
Programa Nacional de Saneamientc Urbano del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento de 14 de julio de 2028, suscrita
digitaimente.

¢ Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 002-2026-CG/OC5303-
AC-JLORTIZ de 14 de julio de 2026, suscrita digitalmente: vy de la
constancia de recepcidn personal de dicha cédula, suscrita el 15 de
julio de 2026 por la sefiora Gissela Maguifia San Yen Man.

¢ impresion de la desviacion de cumplimiento en la auditoria al
Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento de 14 de julio de 2026, suscrita
digitalmente.

e Impresion de cédula de notificacion elecfronica n.° 004-2026-
CG/5303-02-006 de 10 de agosto de 2026, suscrita digitalmente.,

s Impresién de constancia de notificacion electronica de 10 de agosto

Auditoria de Cumalimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano.
Periodo del 03 de marzo de 2022 ai 20 de junio de 2025.
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de 2026 de la cédula de notificacion n.® 003-2026-CG/OC5303-AC-
JLORTIZ, suscrita digitaimente.

¢ |mpresion de constancia de emisicn de alerta correo elecirénico
n.° 39796-2026/5303-02006 de 09 de setiembre de 2026, suscrita
digitalmente.

o Impresién de constancia de emision de alerta a feléfonc celular
n.° 356159-2026/5303-02006 de 10 de agosto de 2028, suscrita
digitalmente.

e Impresion de  constancia de  acuse de  recibo
n.° 35697-2026/5303-02-006 de 11 de agosto de 2026, suscrita
digitalmente.

» [mpresion de cédula de notificacion n.* 003-2026-CG/OC5303-AC-
JLORTIZ de 10 de agosto de 2026, suscrita digitalmente.

¢ Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 004-2026-CG/OC5303-
AC-JLORTIZ de 11 de agosto de 2026, suscrita digitalmente; y de la
constancia de recepcion personal de dicha cédula, suscrita el 11 de
agosto de 2028 por la séfiora Gissela Maguifia San Yen Man.

» Impresion de carta s/n de 31 de julio de 2026, registrado en el SITRAD
del MVCS con hoja de tramite n.® 00130501-2026.

» |mpresién del oficio n.” 001-2026-JGHS de 21 de julio de 2026 y de
sus documentos adjuntos, remitidos a la Comisién Auditcra el 22 de
julio de 2026 desde el correo electrénico | GGG

» |mpresion de carta s/n de 14 de agosto de 2026, registrado en el
SITRAD del MVCS con hoja de tramite n.° 00139181-2026.

Apéndicen.® 75 : Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién
Auditora, para cada una de las personas comprendidas en Ia
cbservacion.

Apéndice n.° 76 : Conformidad para nofificacion de la desviacion de cumplimiento a través

de medios ffsicos.

s |mpresion de [a hoja informativa n.® 004-2026-CG/OC5303-APM de 3
de julio de 2026.

* Impresién del memorando n.® 085-2026-CG/0C5303 de 8 de julic de
2026.

» Impresién del memorando n.® 086-2026-CG/OC5303 de 9 de julic de
2026.
Apéndicen.° 77 . Documentes de gestién de |a entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en
los hechos observados, de |os cuales se adjuntan copias fedateadas:
¢ Memorando multiple n.* 029-2020/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 de 1
de junio de 2020.

+ Memorando multiple n.® 042-2020/VIVIENDAVMCS/PNSU/3.3 de 30
de setiembre de 2020.

« Resolucién Directoral n.” 011-2022/VIVIENCA/VMCS/PNSU/.0 de
26 de enero de 2022.

& Resolucion Directoral n.° 052-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de
29 de marzo de 2022.

s Resolucion Ministerial n.” 108-2017-VIVIENDA de 22 de marzo de
2017.

¢ Manual de Operaciones del Programa Nacional de Saneamiento
Urbano aprobada mediante Resolucidn Ministerial n.* 106-2017-
VIVIENDA de 22 de marzo de 2017.

|

—— —— ——————
Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano.
Periodo del 03 de marzo de 2022 al 20 de junio de 2025,

000%38



T CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 044-2026-2-5303-AC A\ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERC
_——__——
Pagina 97 de 98
Apéndice n.° 78 : Documento de designacion o encargatura de las personas
presuntamente responsables:
+ Copia fedateada de Resolucion Directoral
n.° 061-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/.0 de 22 de marzo de 2023.
o Copia fedateada de Resolucion Directoral

n.® 150-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 23 de junio de 2023.

e Copia fedateada del contrato administrativo de servicios
n.° 012-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 23 de marzo de 2023.

o Impresion del oficio n.° 054-2026-CG/OC5303/AC-JLORITZ de 17 de
julio de 2028, suscrito digitalmente.

« Impresion del oficio n.° 189-2026/VIVIENDA/PNSU/SURH de 20 de
julio de 2026, suscrito digitalmente.

» Copia fedateada de la orden de servicio n.* 509 de 5 de mayo de
2023.

« Copia fedateada de los Términos de Referencia del “Servicio de
asistencia técnica en la gestion de mensajeria electronica, local y
nacional a cargo del Area de Administracion Documentaria e
Informatica del PNSU" de la orden de servicio n.* 509-2023.

» Copia fedateada del comprobante de pago n.® 2011-2023 de 6 de
junio de 2023 y sus documentos de sustento, comrespondientes al
primer entregable de la Orden de Servicio n.® 509-2023.

e =T
Audhoria de Cumplimiento al Programa Nacionai de Sansamiento Urbana.
Periodo del 03 de marzo de 2022 al 20 de junio de 2025.
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San Isidro, 18 de setiembre de 2026.

Julio Cesar Tauca Gutiérrez Angel Gonzgld Pachas Mancilla
Supervisor Jefe de [g£0omisi¢r de Auditoria

Lissett Izénia Rofman Pumayauri Gino Hu%ﬁa{‘os Orellana

Integrante (Abogada) de la Integrante/(Espgcialista) de la
Comision Auditora Coglsién Auditora

Paulo Cesar Molina Saavedra
Integrante de la Comision Auditora

El JEFE DEL ,ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE VIVIENDA,
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y
lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Isidro, 18 de setiembre de 2026.

Alberto Héctor Barcia Aguirre
Jefe del Organo de Control Institucional
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano.
Periodo del 03 de marzo de 2022 al 20 de junio de 2025.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

San Isidro, 18 de Setiembre de 2026
OFICIO N°000601-2026-CG/OC5303

Senor

Mauricio Fernando Arnillas Gonzaélez

Ministro de Estado

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Avenida Republica de Panama n.° 3650

San Isidro/Lima/Lima

Asunto :  Remite Informe de Auditoria n.® 044-2026-2-5303-AC.

Referencia : a) Oficio n.” 000265-2026-CG/OC5303 de 27 de marzo de 2026.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento”
aprobada mediante Resoluciéon de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7
de enero de 2022 y modificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucién
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y
madificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante
el cual la jefatura del Organo de Control Institucional del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion y supervision de
la obra: “Rehabilitaciéon de colectores en los sectores: Oeste (Av. José Balta y Av. Augusto B.
Leguia), 121 UPIS, Sector 002, 023 y 0154, distrito José Leonardo Ortiz, Chiclayo,
Lambayeque”, a cargo del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.” 044-2026-2-5303-AC, incluyendo sus apéndices, en un total
de dos mil once (2011) folios en tres (3) tomos, cuya copia se adjunta al presente en archivo
digital contenido en 1 DVD.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el referido informe ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en este.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Alberto Héctor Garcia Aguirre
Jefe del Organo de Control Institucional
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento
Contraloria General de la Republica

(AGAVitg)
Nro. Emision: 01446 (5303 - 2026) Elab:(U64149 - 5303)

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposician Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: LOKJOQV
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i s Hoja de Tramite

5 inisterio

| '0? de Vivienda, Construcdién 00161764-2026

@ y Saneamiento INTERNO
Remitente 3 OCI - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Destinatario : DM - DESPACHO MINISTERIAL
Documento : OFICIO CG/0OC5303 N° 00000601-2026/0CI Folios : 1
Asunto : REMITE INFORME DE AUDITORIA N.° 044-2026-2-5303-AC.
Fecha : 18/09/2026 16:32:23 Snip :

" SE REMITE EN FISICO
Observaciones SE ADJUNTA CD
Clasificacién ; NO CLASIFICADO
Destino Acciones Fecha Responsable Firma Observaciones

1 Accién 8 Consolidar 15 Opinién
2 Tramitar 9 Seguimiento 16 Corregir
3 Revisar 10 Dar Respuesta 17 Informe
4 VeBe 11 Difundir 18 Asistir
5 Coordinar 12 Archivo i ;
6 Conocimiento 13 Evaluar
7 Proyectar Dispositivo 14 Preparar Respuesta
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Firmado digitalmente por PACHAS
MANCILLA Angel Gonzalo FAU

(@R 20131378972 soft

= #, Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA Fecha: 21-09-2026 19:27:57 -05:00
‘GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERO)

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000019-2026-CG/5303

DOCUMENTO : OFICIO N° 000601-2026-CG/OC5303

EMISOR : ANGEL GONZALO PACHAS MANCILLA - JEFE DE COMISION -
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MAURICIO FERNANDO ARNILLAS GONZALEZ

ENTIDAD SUJETA A MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20504743307

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2697

Sumilla: Me dirijo a usted respecto a la Auditoria de Cumplimiento a la "Ejecucion y supervisiéon de la
obra: Rehabilitacion de colectores en los sectores: Oeste (Av. José Balta y Av. Augusto B. Leguia),
121 UPIS, Sector 002, 023 y 0154, distrito José Leonardo Ortiz, Chiclayo, Lambayeque", a cargo del
Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construcciéon y
Saneamiento. Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 044-2026-2-5303-AC, incluyendo sus apéndices, en un
total de dos mil once (2011) folios en tres (3) tomos, cuya copia se adjunta al presente en archivo
digital contenido en 1 DVD.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 000601-2026-OC/5303
2. Tomo |-parte |
3. Tomo |-parte Il

4. Tomo |-parte IlI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
ANWY7PL
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5. Tomo ll CONTRALORIA

‘GENERAL DE LA REPUBLICA DIEL PERO

6. Tomo lll-parte |

7. Tomo lll-parte Il

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
ANWY7PL
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000601-2026-CG/OC5303

EMISOR : ANGEL GONZALO PACHAS MANCILLA - JEFE DE COMISION -
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MAURICIO FERNANDO ARNILLAS GONZALEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

Sumilla:

Me dirijo a usted respecto a la Auditoria de Cumplimiento a la "Ejecucion y supervision de la obra:
Rehabilitacién de colectores en los sectores: Oeste (Av. José Balta y Av. Augusto B. Leguia), 121
UPIS, Sector 002, 023 y 0154, distrito José Leonardo Ortiz, Chiclayo, Lambayeque", a cargo del
Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento. Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 044-2026-2-5303-AC, incluyendo sus apéndices, en un
total de dos mil once (2011) folios en tres (3) tomos, cuya copia se adjunta al presente en archivo
digital contenido en 1 DVD.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20504743307:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000019-2026-CG/5303
. Oficio N° 000601-2026-OC/5303
. Tomo |-parte |
. Tomo I|-parte |
. Tomo |-parte Il
. Tomo Il
. Tomo lll-parte |
8. Tomo lll-parte
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria =
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente £

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: &
AUQWY82




NOTIFICADOR : ANGEL GONZALO PACHAS MANCILLA - MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: &
AUQWY82
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CONSTANCIA DE EMISION DE ALERTA CORREO ELECTRONICO N° 42346-2026/5303

Por medio de la presente, se deja constancia que el Sistema eCasillas-CGR envié un mensaje de
alerta al correo electrénico registrado del usuario receptor, informando sobre el depdsito de una
notificacién en su casilla electrénica. A continuacion, se detallan los datos correspondientes a la
emisién de alerta:

* DATOS DEL USUARIO RECEPTOR

. Casilla electronica : 20504743307

- Usuario Receptor : MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO (MAURICIO FERNANDO ARNILLAS
GONZALEZ)

. Correo electrénico 1 : MARNILLAS@VIVIENDA.GOB.PE (*)

. Correo electronico 2 : )

. Teléfono celular : 930677716 (*)

* DATOS DE LA NOTIFICACION

- Documento depositado : OFICIO - 000601-2026-CG/OC5303
- Fecha y hora de la notificacion : 21/09/2026 19:29:40
efectuada
- Usuario emisor . ANGEL GONZALO PACHAS MANCILLA - JEFE DE

COMISION - OCI - MINISTERIO DE VIVIENDA,
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

.- Tipo de servicio de : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
control/Proceso administrativo CUMPLIMIENTO

* DATOS DE LA EMISION DE LA ALERTA AL CORREO ELECTRONICO

.- Para ; MARNILLAS@VIVIENDA.GOB.PE
- De : ECASILLACGR-NOREPLY@CONTRALORIA.GOB.PE
- Recibido por SendGrid : Sl
- Fechay hora : 21/09/2026 19:29:02
- Recibido por el servidor de : Sl
correos del destinatario
- Fecha y hora : 21/09/2026 19:29:03

Fecha de emisién de la constancia : martes, 22 de septiembre de 2026 a las 14:49:05

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
AUQWYTG
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CONSTANCIA DE EMISION DE ALERTA A TELEFONO CELULAR N° 42347-2026/5303

Por medio de la presente, se deja constancia que el Sistema eCasilla-CGR envidé un mensaje de
alerta al teléfono celular registrado del usuario receptor , informando sobre el depésito de una
notificacién en su casilla electrénica. A continuacion, se detallan los datos correspondientes a la
emisién de alerta:

* DATOS DEL USUARIO RECEPTOR

. Casilla electronica : 20504743307

+ Usuario Receptor E MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO (MAURICIO FERNANDO ARNILLAS
GONZALEZ)

« Correo electrénico 1 : MARNILLAS@VIVIENDA.GOB.PE (*)

- Correo electrénico 2 : =

- Teléfono celular : 930677716 (*)

* DATOS DE LA NOTIFICACION

+ Documento depositado : OFICIO - 000601-2026-CG/OC5303
- Fecha y hora de la notificacion 21/09/2026 19:29:40
efectuada
+ Usuario emisor ; ANGEL GONZALO PACHAS MANCILLA - JEFE DE

COMISION - OCI - MINISTERIO DE VIVIENDA,
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

« Tipo de servicio de : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
control/Proceso administrativo CUMPLIMIENTO

* DATOS DE LA EMISION DE LA ALERTA AL TELEFONO CELULAR

 Celular : 930677716
- Fecha y hora entrega : 21/09/2026 A LAS 19:29:05
- Flag envio : CONFIRMADO

Fecha de emisién de la constancia : martes, 22 de septiembre de 2026 a las 14:49:09

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria :
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente £
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: &
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