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1.6.1 UICET aprobo el expediente técnico del saldo de obra sin evaluar ni
considerar la reparacion de la manta asfaltica gravilada en el
sistema de cobertura de tejas, pese a conocer, desde la obra
primigenia, de las deficiencias de impermeabilizacion que
ocasionaron filtraciones de agua pluvial y dafios en los ambientes
internos, incumpliendo con el objetivo del citado expediente de
desarrollar una propuesta con soluciones adecuadas.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Ausencia de mecanismos de control para la elaboracion, revision y
aprobacion de expedientes técnicos genera el riesgo de validar disefios
con deficiencias técnicas, carentes de soluciones integrales,
incompatibilidades y transgresiones al marco normativo vigente; lo que
afectaria a su vez, la correcta y oportuna ejecucion de las obras, al
propiciarse sobrecostos y/o paralizaciones en |a fase de ejecucion.

La Oficina de Inversiones del Mincetur no ha realizado la evaluacion ex
post' del proyecto Mejoramiento y Creacion de los Servicios Turisticos
Publicos del Campo Santo de Yungay, CUI n.® 2272652, incumpliendo los
plazos establecidos, a pesar que fue transferido y entrd en
Funcionamiento el 7 de mayo de 2024; asimismo, la Subunidad de
Liquidacion y Cierre de Inversiones de la UICET no participa en la citada
evaluacion, ni monitorea ni actualiza la informacion sobre el estado de Ia

' De corto plazo: Hasta el plazo maximo de & meses de iniciada a fase de funcionamiento de la inversion
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inversion, impidiendo advertir deficiencias en la operacion y
mantenimiento del proyecto por la entidad receptora, afectando su vida
util, y poniendo en riesgo la retroalimentacion del ciclo de inversion.

lll. OBSERVACIONES 28

Sentrof
w 0\”\ UICET OTORGO CONFORMIDAD Y TRAMITO EL PAGO DE LAS VALORIZACIONES
% DE LA PARTIDA "COBERTURA CON POLICARBONATO" POR S/ 149 227,94, PESE
3 A DEFICIENCIAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
p ; DE INSTALACION QUE AFECTO SU FUNCIONALIDAD; ASIMISMO, NO DISPUSO
iy ,{Qj/ LA APLICACION DE PENALIDADES POR S/ 5 050,00 AL CONTRATISTA NI A LA
- SUPERVISION POR DOCUMENTACION INCOMPLETA, OCASIONANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO TOTAL DE S/ 154 277,94, EN DESMEDRQO DE LOS

INTERESES DE LA ENTIDAD

LA UICET APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO DEL SALDO DE OBRA SIN
DESARROLLAR UN SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL INTEGRAL EN EL SECTOR
DEL MIRADOR, PESE A LAS CONDICIONES HIDROLOGICAS DE LA ZONA,
SITUACION QUE CONLLEVO AL HUNDIMIENTO DE LA PLATAFORMA Y, POR
CONSIGUIENTE, LA PERDIDA DE FUNCIONALIDAD DE DICHA
INFRAESTRUCTURA, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/81452.17.

LA UICET OTORGO CONFORMIDAD Y TRAMITO EL PAGO DE LA VALORIZACION
N°® 7 DEL CONTRATISTA Y DE LA SUPERVISION DEL SALDO DE OBRA, SIN
DISPONERLES LA APLICACION DE PENALIDADES, POR PRESENTAR
INFORMACION INCOMPLETA RESPECTO DE LOS CONTROLES DE CALIDAD DE
LA EJECUCION DE LA PARTIDA DE RELLENO Y COMPACTACION EN LA
PLATAFORMA DEL MIRADOR, LO QUE GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO DE
§/2475,00

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS 165

s V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS 166
2\ OBSERVADOS

w4~ |\ CONCLUSIONES 167
VIl. RECOMENDACIONES 17
VIIl. APENDICES 172

S ————————————
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EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DEL SALDO DE OBRA: “MEJORAMIENTO Y
CREACION DE LOS SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS DEL CAMPO SANTO
YUNGAY, DISTRITO DE YUNGAY, PROVINCIA DE YUNGAY, REGION ANCASH - CUI
2272652 (SNIP 320134)"

PERIODO: 1 DE AGOSTO DE 2022 AL 23 DE AGOSTO DE 2024

I. ANTECEDENTES

1.1 Origen

La auditoria de cumplimiento a la Unidad Ejecutora de Inversion en Comercio Exterior y
Turismo, en adelante “UICET" del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur),
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Nacional de Control
2026, del Organo de Control Institucional (OCI) del Mincetur, aprobado con Resolucién de
Contraloria n.° 104-2026-CG de 16 de febrero de 2026, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con orden de servicio n.* 2-5302-2026-001, iniciado mediante oficio
n.® 000048-2026-CG/OC5302 de 2 de marzo de 2026, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y sus modificatorias.

Objetivos

Objetivo General

Determinar si la elaboracion del expediente técnico y su ejecucion del saldo de obra:
“Mejoramiento y creacion de los servicios turisticos publicos del Campo Santo Yungay,
distrito de Yungay, provincia de Yungay, region Ancash — CUI 2272652 (SNIP 320134)" se
. \ enmarcaron en la normativa aplicable y en las disposiciones internas de la Entidad.

\ /‘/ / Objetivos Especificos

1. Determinar si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico del saldo de obra:

“Mejoramiento y creacion de los servicios turisticos publicos del Campo Santo Yungay,

distrito de Yungay, provincia de Yungay, regién Ancash - CUI 2272652 (SNIP 320134)",

- se desarrollé de acuerdo a la normativa técnica aplicable y a las disposiciones internas
de la UICET.

2. Establecer si las partidas del saldo de obra: “Mejoramiento y creacion de los servicios
turisticos publicos del Campo Santo Yungay, distrito de Yungay, provincia de Yungay,
region Ancash - CUI 2272652 (SNIP 320134)", se ejecutaron de acuerdo a las
especificaciones técnicas del expediente técnico, planos, estipulaciones contractuales y
normativa técnica aplicable,

? Anteriormente denominada Unidad Ejecutora 004: Plan COPESCO Nacional (PCN).

Aud de Cumplimto al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control estuvo relacionada con la Ejecucion del saldo de Obra
“Mejoramiento y creacion de los servicios turisticos publicos del Campo Santo
Yungay, distrito de Yungay, provincia de Yungay, region Ancash - CUI 2272652 (SNIP
320134)", el cual estuvo a cargo de la UICET, como parte del alcance del Contrato
n.® 006-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/DE de 18 de abril de 2023 suscrito con el
Consorcio Yungay*, por el importe de S/ 6 627 071,89 (seis millones seiscientos veintisiete
mil setenta y uno y 89/100 soles), bajo el sistema de precios unitarios y un plazo de ejecucion
de 180 (ciento ochenta) dias calendario,

Suscrito el contrato, la UICET efectud la entrega de terreno el 3 de mayo de 2023, dando
inicio a la ejecucion de la obra el 11 de mayo de 2023, tal como se puede evidenciar en el
Cuaderno de Obra, asiento n.® 01 del Residente de Obra y asiento n.° 02 del Supervisor de
Obra, ambos del 11 de mayo de 2023, teniendo como fecha prevista su culminacion
contractual el 6 de noviembre de 2023.

Asimismo, la Supervision estuvo a cargo de Juan Carlos Lima Leandres, en virtud del
Contrato n.® 007-2023 MINCETUR/DM/COPESCO/DE de 9 de mayo de 2023%, por un monto
de S/ 522 756,52 y un plazo de ejecucion de doscientos cuarenta (240) dias calendario.

A la fecha, la obra se encuentra liquidada’, y a su vez, transferida a la Municipalidad
Provincial de Yungay’, transferencia que se efectu6 en el marco del Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Provincial de Yungay y Plan COPESCO
Nacional® n.® 018-2015-MINCETUR/COPESCO-DE el 13 de octubre de 2015, asumiendo la
Municipalidad Provincial de Yungay, las actividades de operacion, mantenimiento y seguridad
de la obra, al haber recepcionado la obra, siendo la responsable de provisionar los recursos
necesarios, para tal fin.

: N\ En este marco, se examin6 que, la elaboracion del expediente y la ejecucion del saldo de
[ ) obra sea acorde a la normativa aplicable y éste Gltimo, a lo establecido en el expediente
. Rge > | técnico del saldo, el cual fue aprobado mediante Resolucion Directoral
. ’)/ n.® 110-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 1 de agosto de 2022¢, examinando a su

\

La contratacion de la ejecucion del saldo de obra fue a través de la Licitacién Publica n.® 001-2023-MINCETUR/DMICOPESCO, cuyo
alcance comprendid la ejecucién de partidas en la infraestructura turistica plblica del Camposanto de Yungay que, consistid en la
intervencion en el centro de interpretacion y oficinas administrativas; asimismo, en espacios de uso comun, servicios generales-
maestranza, servicios higiénicos 1y 2, area para exposicidn de muestras arlesanales, modulo de informacion turistica, cuarto de
maquinas, boleteria, mirador con sendero, estacionamiento, puentes y pérgola, jardineria, sefializacion y sefialética, instalaciones
electricas y sanitarias, implementacion del centro de interpretacion, adecuada presentacion y proteccion, que comprende la instalacion
de casela de control con SSHH. y cerco perimétrico. Lo descrito correspende a los siete (7) componentes que forman parte del
proyecto: (i) Instalacion de ambientes para la exposicion del recurse turistico; (ii) Instalacion de elementos de orientacion turistica; (iif)
Mejorar servicios complementarios a la actividad turistica; (iv) Adecuada presentacion y proteccion de recursos: (v) Mejorar la
proteccion del area intangible; (vi) Adecuada gestion del recurso turistico; (vii) Linea de Base

Integrado por la Constructora Inmobiliaria GOLD SAC y por BECOM CONSTRUCTION ENGINEERS SAC

En mérito al Concurso Piblico n.° 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO para la contratacion del servicio de consultoria de SUpervision
de la Obra

Con Resolucion Directoral n.* 218-2024-MINCETUR/AMICOPESCO-DE de 23 de agosto de 2024, se aprobd administrativamente la
Liquidacion del Centrato n,® 006-2023- MINCETUR/DM/COPESCO/UADM.

Suscribiendo el "Acta de Transferencia Fisica de Obra de Plan COPESCO Nacional a la Municipalidad Provincial de Yungay™ el 7 de
mayao de 2024

Actuaimente denominada UICET

Se aprobé administrativamente el Expediente Técnico de saldo de obra “‘Mejoramiento y creacion de los servicios luristices publicos del
Campo Santo Yungay, Distrito de Yungay, Provincia de Yungay, Region Ancash - CUI 2272652 (SNIP 320134)", con un presupuesto

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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- e

@

-

000005



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 014-2026-2-5302-AC
Pagina 6 de 183

vez, que el citado expediente cuente con los estudios necesarios para su ejecucion
respectiva. Finalmente, se verifico el estado actual de la obra.

Materia Comprometida

La materia comprometida estuvo relacionada con la conformidad del expediente técnico del
Saldo de Obra “Mejoramiento y creacion de los servicios turisticos publicos del Campo Santo
Yungay, distrito de Yungay, provincia de Yungay, regién Ancash - SNIP 320134" el cual fue
aprobado con Resolucién Directoral n.® 110-2022-MINCETUR/DM/ COPESCO-DE de 1 de
agosto de 2022; sin desarrollar un sistema de drenaje pluvial integral en la plataforma del
mirador que permitia manejar y descargar el agua de lluvia con la finalidad de prevenir
cualquier filtracion y saturacion del suelo, a pesar de serle advertido por la Unidad de
Ejecucion de Obras (UEQ)'? de la necesidad de su construccion, en el proceso de aprobacion
del expediente. Luego durante la ejecucion del citado saldo, la Subunidad de Estudios
Definitivos y Expedientes Técnicos (SEDET), responsable de la aprobacion del expediente,
de las consultas que le fueron alcanzadas, se pronuncié en contra de la construccion del
sistema de evacuacion de aguas pluviales; por ende, se ejecuto la obra sin desarrollar dicho
sistema, que finalmente conllevo a hundimientos y ondulaciones en la plataforma del piso del
mirador, y con ello, afectaciones economicas ascendentes a S/ 81 452,17 con IGV.
Asimismo, se advirtio que, no se aplicaron penalidades al Contratista por S/ 1 237,50, por
entrega de informacién incompleta en la valorizacion de obra n.® 7, y al Supervisor por
S/ 1 237,50, por no informar tal situacién, correspondiente a los informes de ensayo de
densidad de campo necesarios para acreditar el control de compactacion de las partidas
“06.01.05 “Relleno y Compactado con Material Propio Seleccionado hasta Subrasante con
Maquinaria” y 06.01.06 ‘Relleno y Compactado con Material Propio Seleccionado hasta
Subrasante con Equipo”, situacion que no se observo y se continud con el tramite de pago de
la valorizacion respectiva.

De manera similar, la materia comprometida también se relaciond con las conformidades
otorgadas a las valorizaciones de obra n.° 9 y 10 y valorizacion n.® 1 de mayores metrados
n.° 3 presentadas por el Contratista, que contenian la ejecucion de la partida 02.07.01
“Cobertura con policarbonato trasiticido e=8 mm color gris”; con un sistema constructivo que
no cumplia con lo establecido en las especificaciones técnicas y planos del expediente
técnico del saldo de obra “Mejoramiento y creacion de los servicios turisticos publicos del
Campo Santo Yungay, distrito de Yungay, provincia de Yungay, region Ancash - SNIP
320134" (contrato principal y mayores metrados), que afecto la funcionalidad de la cobertura
instalada: hechos que no fueron observados por el supervisor y el coordinador del saldo de
obra de la SEI de la Unidad de Inversiones (Ul) de la UICET, responsables de la ejecucion
del saldo de obra, quienes otorgaron conformidad y recomendaron continuar con el tramite de
pago, lo cual ocasioné un pago de S/ 149 227,94 incluido IGV, por la ejecucion de la citada
partida. Asimismo, se verificc que no se aplico penalidad por entrega de informacion
incompleta por el monto de S/ 5 050,00 al Contratista y la Supervision al momento de otorgar
su conformidad en las valorizaciones n.° 9 y 10, al no adjuntar el Contratista el item de
control de calidad referente a "Fotografias del momento de la verificacion de los
procedimientos de ejecucion de cada partida valorizada y con el detalle del objeto verificado y
todo fechado”.

de S/ 6 975 865,15, con un plazo de ejecucién de ciento ochenta (180) dias calendario y bajo el sistema de contratacion a precios
unitarios, Cuya ejecucion estuvo a cargo de la UICET.

"0 Denominado actualmente Subunidad de E‘ﬁucim de Inversiones ESEI!

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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Alcance

El alcance de la auditoria de cumplimiento comprende la revision del expediente técnico y de
la ejecucion de las partidas del mencionado expediente durante la ejecucion del saldo de
obra “Mejoramiento y creacion de los servicios turisticos publicos del Campo Santo Yungay,
distrito de Yungay, provincia de Yungay, region Ancash - SNIP 320134", a cargo de la
UICET, como 6rgano desconcentrado del Mincetur, ubicado en el distrito de San Isidro,
provincia y departamento de Lima. El periodo comprendido corresponde del 1 de agosto de
2022 al 23 de agosto de 2024'2, sin perjuicio de abarcar periodos anteriores y
posteriores vinculados con los objetivos, en caso que las circunstancias lo requieran;
siendo examinada la Unidad de Inversiones de la UICET y sus subunidades: Subunidad de
Estudios Definitivos y Expedientes Técnicos (SEDET), Subunidad de Ejecucion de
Inversiones (SEI) y la Subunidad de Liquidacion y Cierre de Inversiones.

Cabe precisar que, la SEDET anteriormente se denominaba Unidad de Estudios, Proyectos y
Supervision (UEPS) fue el area usuaria responsable de la elaboracion del expediente técnico
del saldo de obra. Asimismo, la SEI, anteriormente denominada Unidad de Ejecucion de
Obras (UEO), fue la responsable como area usuaria de ejecutar y supervisar la ejecucion del
saldo de obra: “Mejoramiento y creacion de los servicios turisticos publicos de! Campo Santo
Yungay, distrito de Yungay, provincia de Yungay, region Ancash - CUI 2272652 (SNIP
320134)".

La auditoria de cumplimiento se realizd segun lo establecido en las Normas Generales de
Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de
diciembre de 2021 y modificatorias; la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM denominada
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados con
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

La citada auditoria de cumplimiento se realizo en las instalaciones del Organo de Control
Institucional del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, sito en |a Calle Ricardo Angulo
n.° 816, distrito de San Isidro, provincia de Lima y departamento de Lima.

1.4 De la entidad o dependencia

: , ,
.._ / ‘ El Mincetur pertenece al Sector Comercio Exterior y Turismo, en el nivel de Gobiemno
Mo’ Nacional, el cual fue creado mediante la Ley n.® 27779 de 11 de julio de 2002, siendo
o posteriormente derogada por la segunda disposicion final de la Ley n.° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo, publicada el 20 de diciembre de 2007. Al respecto, se tiene que,
mediante Ley n.® 27790, Ley de Organizacion y Funciones del Mincetur, publicada el 25 de
julio de 2002, modificada por las Leyes n.s 27960 y 29890, publicadas el 8 de mayo de 2003
o y 24 de junio de 2012, respectivamente, se determind y regulé el dmbito, estructura organica
basica, competencia y funciones del ministerio.

El Mincetur de acuerdo a la citada Ley n.® 29158, es un organismo del Poder Ejecutivo que
comprende los sectores de Comercio Exterior y Turismo, cuya finalidad es disefiar,
establecer, ejecutar y supervisar las politicas nacionales relacionadas con los referidos
sectores. Ademas, tiene la responsabilidad en materia de promocion de las exportaciones y

"Fecha en que aprobd  administrativamente el  Expediente  Técnico, mediante  Resolucién  Directoral
n.* 110-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 1 de agosto de 2022

"2 Fecha de aprobacion de la liquidacion del contrato n * 006-2023-MINCETUR/DM/COPESCOIDE, a través de la Resolucién Directoral
n.* 218-2024-MINCETUR/DM/ICOPESCO-DE de 23 de agosto de 2024.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024,
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negociaciones comerciales internacionales, en coordinacion con los Ministerios de
Relaciones Exteriores y de Economia y Finanzas, asi como los demas sectores del gobiemo
en el ambito de sus respectivas competencias.

Asimismo, esta encargado de la regulacion del comercio exterior; en materia de turismo
promueve, orienta y regula la actividad turistica, con el fin de impulsar su desarrollo
sostenible, incluyendo la promocion, orientacion y regulacion de la artesania.

Al respecto, de acuerdo al Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) del Mincetur, aprobado mediante con Resolucion Ministerial n.® 216-2025-MINCETUR
de 19 de agosto de 2025, la citada entidad cuenta con 6rganos desconcentrados, entre ellos,
la UICET", estableciendo en su articulo 155° que, la UICET es: “(...) un drgano
desconcentrado del Mincetur dependiente del Despacho Ministerial, que tiene por objeto
gestionar, formular, coordinar, dingir, ejecutar y supervisar las inversiones de turismo y las de
comercio exterior que se le encarguen, a nivel nacional, asi como prestar apoyo técnico
especializado a los Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales y a otras entidades publicas
que lo requieran, para su desarollo, suscribiéndose para tal efecto Convenios de
Cooperacion Interinstitucional”

La UICET como érgano desconcentrado depende del despacho Ministerial del Mincetur; por
ende, pertenece al Sector Comercio Exterior y Turismo en el nivel de Gobieno Nacional.
Siendo la responsable de la ejecucion de los proyectos de inversion para el
acondicionamiento turistico.

Es de precisar que, con Resolucion Ministerial n.® 265-2015-MINCETUR de 25 de setiembre
de 2015, el Mincetur aprobé el Manual de Operaciones (MOP) de PCN ahora UICET, siendo
derogado con Resolucion Ministerial n.* 310-2025-MINCETUR de 21 de octubre de 2025, y
aprobo el nuevo MOP de la UICET, estableciendo sus funciones, base legal, estructura
organica, responsabilidades y ambito de competencia de las Unidades Organicas de la
UICET.

La UICET cuenta con la Unidad de Inversiones (Ul) antes denominada UEO, quien es la
responsable de gestionar los procesos vinculados a la fase de ejecucion del ciclo de
inversiones que comprende la elaboracion de los expedientes técnicos o estudios definitivos
y la ejecucion fisica y financiera de las inversiones de acuerdo con el marco normativo del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Es tambien responsable de conducir la transferencia de las inversiones a las entidades
competentes, ejecutar la liquidacion técnica y financiera y gestionar el cierre de las mismas.
Siendo dicha unidad, el area usuaria de la contratacion de la ejecucion de la obra materia de
control. A continuacion, se muestra la estructura organica de la UICET:

"3 EI 27 de junio de 2025, se promuigd la Ley n.* 32392 Nueva Ley General de Turismo, que dispone en su décima tercera disposicion
complementaria final, la modificacion de la denominacion de Plan COPESCO Nacional a UICET y su adecuacion en el ROF aprobado
mediante Decreto Supremo n.* 005-2002-MINCETUR. en el plazo de 120 dias calendario, tal como se deialia:

“DECIMA TERCERA. Nueva denominacion del Plan COPESCO Nacional y su adecuacion en el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

El Plan COPESCQ Nacional, brgano desconcentrado del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, se denomina, desde la enirada
en vigor de /a presente ley, Unidad Ejecutora de Inversién en Comercio Exterior y Turismo (UICET).

EI MINCETUR, en un plazo de ciento veinte dias calendario contados a partic de i publicacion de la presente ley en el diario oficial EI
Peruano, modifica su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante el Decreto Suprema 005-2002-MINCETUR, a
efectos de adecuar la denominacion del Plan COPESCO Nacional a Unidad E de Inversién en Comercio Exterior y Turismo

Auditoria de Cumplimiento al Ministeric de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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Imagen n.” 1
Organigrama del Organo Desconcentrado UICET
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Fuente: Resolucion Ministerial n,° 310-2025-MINCETUR de 21 de octubre de 2025

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.* 001-2022-CG/NORM, “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento’, aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022, y modificatorias, asi como la Directiva n.° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones
: Electronicas en el Sistema Nacional de Control", aprobada por Resolucion de Contraloria

n.® 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, se cumplié con el procedimiento de notificacion
: | de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados
}é/ a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

. e La Comision Auditora efectud la notificacion electronica de las desviaciones de cumplimiento
a cinco (5) personas comprendidas en los hechos observados, a través de sus casillas
electronicas creadas y activadas en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
"eCasilla-CGR" con toda la evidencia sustentable.

1.6 Aspectos Relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identifico los siguientes aspectos
relevantes:

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,

Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024,
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1.6.1 UICET aprobd el expediente técnico del saldo de obra sin evaluar ni considerar
la reparacion de la manta asfaltica gravillada en el sistema de cobertura de tejas,
pese a conocer, desde la obra primigenia, de las deficiencias de
impermeabilizacion que ocasionaron filtraciones de agua pluvial y dafios en los
ambientes internos, incumpliendo con el objetivo del citado expediente de
desarrollar una propuesta con soluciones adecuadas.

La ejecucion del Saldo de Obra “Mejoramiento y Creacion de los Servicios Turisticos
Publicos del Campo Santo de Yungay, distrito de Yungay, provincia de Yungay, region
Ancash”, con CUI n.® 2272652, en adelante, Saldo de Obra, deviene de un contrato
primigenio, cuyo Expediente Técnico fue aprobado administrativamente mediante
Resolucion Ministerial n.° 436-2017-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 14 de
diciembre de 2017 (Apendice n.® 4), con un presupuesto de obra ascendente a S/ 12
310 641,11.

De la revision al expediente técnico primigenio, se advierte que, para los ambientes
con techos sobre entablado de madera, se contemplé un sistema de cobertura
conformado por teja andina de arcilla de 38x17 cm, apoyada sobre listones de madera
de 1°x1", asi como por una manta asfaltica gravillada de 2,5 mm instalada sobre el
entablado de madera, cuyo detalle de fijacion de elementos de cobertura se encuentra
disefiado en el Plano Tijeral de madera y detalles — Centro de Interpretacion, lamina
E-05 que se muestra a continuacion:

Imagen n.® 2
Detalle de fijacion de elementos de cobertura

o de Poliuretanc

Membrana Aslaitica Gravillada 2 Smm
Para Unir Liston con Teja

Teyn Anding de Arcila 38 x17 cm (Ver Detalle)

T Sellante €lastco a base
ye de Poluretanc

Entablado cs Maders T3 el

. . ”
' ¥
\ . f
n fal ) =
. / — / Liston ge Magera o 'x1”
g \
.. 'v' ¥ o

- Entailado oo Madens £ 78"

* Yormillo autoroscante de

i % Fabaza piana pars maderd DETALLE DE FIJACION DE ELEMENTOS DE COBERTURA
ESC. 110
v Fuente: Volumen IV - Planos (Tomo IIl) del Expediente Técnico Primigenio: Plano Tijeral de madera y detalles - Centro
de Interpretacion, lamina E-05

Al respecto, las especificaciones técnicas de la partida 02.01.05.02.01 “Manta asfaltica
gravillada 2.50 mm" del expediente primigenio (Apéndice n.° 5), sefialaba lo siguiente:

“DESCRIPCION.
Esta partida consiste en la correcta instalacion de la manta asfiltica con el fin de
impermeabilizar las zonas con riesgos de filtraciones. (...)"

De lo citado, se advierte que, la instalacion de la manta asfaltica constituia en una
capa impermeabilizante continua, cuya funcion técnica era impedir el paso del agua

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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de lluvia hacia el entablado de madera y los ambientes interiores, incluso ante
filtraciones entre piezas de teja, traslapes deficientes o desplazamientos en los
elementos de la cobertura. Por lo tanto, el adecuado funcionamiento de la citada
cobertura no dependia Unicamente de la colocacion o alineamiento de las tejas, sino
del comportamiento integral del sistema conformado por la cobertura superficial y la
capa impermeabilizante inferior.

Sobre el particular, para la ejecucion de la obra primigenia, la UICET suscribio el
contrato n.* 022-2018-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de 19 de abril de 2018
(Apendice n.” 6); sin embargo, este quedo resuelto al haberse acumulado el monto
maximo de penalidad por mora, conforme se sefaldé en la carta
n.° 478-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-UADM de 20 de septiembre de 2019
(Apéndice n.® 7), comunicada por la UICET a la empresa' responsable de dicha
ejecucion.

Resuelto el contrato primigenio, y con la finalidad de concluir con la ejecucion del
mismo, la UICET elaboré un nuevo expediente técnico por el saldo de la obra, el cual
fue aprobado administrativamente con Resolucion Directoral
n.° 110-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 1 de agosto de 2022 (Apéndice
n.* 8), con un presupuesto referencial de S/ 6 975 865,15 y un plazo de ejecucion de
ciento ochenta (180) dias calendario.

Al respecto, de la revision al Resumen Ejecutivo del Expediente Técnico del Saldo de
Obra (Apéndice n.° 9), especificamente en el numeral 5.3 “Diagnéstico del estado
actual por inspecciones, estudios de pruebas de calidad y peritaje — intervenciones”,
se advierte que, se consignd como antecedente, el Acta de Inspeccién QOCI,
denominada “Acta de Visita de Inspeccion a la Obra: “Mejoramiento y Creacion de los
Servicios Turisticos Publicos del Campo Santo de Yungay” - SNIP 320134" suscrita
entre representantes del OCI Mincetur y PCN., de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.” 10), en la cual se dejo constancia, entre otros aspectos, de las deficiencias en los
procedimientos constructivos correspondientes a las coberturas de techo con tejas
donde se encuentra instalada la manta asfaltica gravillada de 2,5 mm, al evidenciar
filtraciones de agua y empozamientos por la inadecuada impermeabilizacion y
funcionalidad de las estructuras, tal es el caso de los ambientes del Centro de
Interpretacion, oficinas administrativas y comedor, conforme se muestra a
continuacion:

Imagen n.® 3
Filtraciones evidenciadas en obra primigenia

- ot ety i
Empgen o " 15§ } imagen 0. 104 '_*'_;{...., &) |

Fuente: Acta de Inspeccion OC|

** Consorcio Machu Picchu, integrado por la empresa COMECO SRL. v la em resa Ingenieria e Infraestructura GAN S.A.C.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024,
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Imagen n.° 4
Filtraciones evidenciadas en cbra primigenia - Centro de Interpretacion (Iconografia)

-

I ‘119 I 1 im: Y R
GRTUN
magen n magen n.* 120 nugogrg.'! ..

] kwﬁuwoéﬂhwummmm‘hpwmnahmmuqu.
Fuente: Acta de Inspeccion CCI

En concordancia a ello, el numeral 4 del Resumen Ejecutivo del Expediente Técnico
de Saldo de Obra estableci6 como objetivo soluciones adecuadas para la correcta
realizacion del saldo de obra, conforme se detalla a continuacion:

‘4. OBJETIVOS DEL SALDO DE OBRA
Establecer las prestaciones que serén objeto de una nueva contratacién para la
culminacion de la obra, los especialistas de planta de Plan COPESCO Nacional luego de
la gvaluacion de la situacion real en cual se encuentra la ejecucion de la obra, con base a
los estudios de peritaje y de pruebas de calidad y teniendo como encargo la correcta
realizacion del saldo de obra han desarrollado una propuesta con soluciones
adecuadas para tal fin.”

Asimismo, en la memoria descriptiva de la especialidad de arquitectura del Expediente
Tecnico de Saldo de Obra (Apéndice n.” 9), sefialaron como objetivo, el siguiente:

‘V. OBJETIVOS DEL PROYECTO
El objetivo general del expediente técnico del saldo de obra del proyecto (...), es culminar
con las partidas no ejecutadas producto de la resolucion contractual con el anterior
contratista, reparar y mejorar partidas que han sido ejecutadas deficientemente y
que con el transcurso del tiempo han sufrido deterioro.”

De lo expuesto, se advierte que, las deficiencias vinculadas a las filtraciones en las
coberturas no constituian hechos nuevos para la UICET al momento de formular el
expediente técnico del saldo de obra, sino una problematica previamente identificada
en el Acta de Visita de Inspeccion a la Obra: “Mejoramiento y Creacion de los
Servicios Turisticos Publicos del Campo Santo de Yungay™ - SNIP 320134', de 10 de
diciembre de 2020 (Apéndice n° 10), que debia ser evaluada integralmente,
considerando que el propio expediente del saldo tenia por finalidad establecer
soluciones adecuadas para culminar, reparar y mejorar las partidas ejecutadas
deficientemente; asi como las que presentan deterioro.

% Suscrita entre el OC| Mincetur y los representantes de la Ul de PCN.
_——J—L—-———__ﬁ__—_——w—_______

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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Pese a ello, se advierte que, la selucién planteada en el expediente técnico del Saldo
de Obra, para la correccion de las filtraciones en las coberturas de teja, se limito a la
incorporacion de las partidas “03.07.01 — Cobertura de teja de arcilla 38x17 cm” y
‘03.07.02 - Reacomodo de cobertura de teja de arcilla” (Apéndice 9), cuyas
especificaciones técnicas establecen textualmente lo siguiente:

‘03.07 COBERTURA

03.07.01 COBERTURA DE TEJA DE ARCILLA 38x17CM

DESCRIPCION

La partida corresponde a la instalacién de cobertura con teja de arcilla de 38cmx17¢m en
zonas que falte completar o reponer zonas en mal estado. La teja de arcilla sera instalada
como recubrimiento en ias cubiertas para los ambientes del Centro de Interpretacion y de los
volumenes segun indicaciones de los planos, a ello se suma la cumbrera (caballete) que
cubre y protege el remate del tejado.

(..

PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO

(...) Al finalizar los trabajos de instalacion de la teja de arcilla se procederd a la
impermeabilizacién del material.”

CONTROL DE CALIDAD

El control de calidad de la actividad debera corresponder a la verificacién y aprobacion de

la actividad por parte de la supervision, la cual debe quedar registrada durante |a

ejecucion de la obra. Verificar la correcta instalacion, con un adecuado terminado en los

bordes perimetrales, asi como, que no se generen puntos de filtracion de paso de agua

por lluvia y humedad.

()

03.07.02 REACOMODO DE COBERTURA DE TEJA DE ARCILLA 38x17CM

DESCRIPCION

La partida consiste en el reacomodo de piezas de teja existentes instaladas. El cual un

material de construccion empleado como proteccion en la cubierta frente a la lluvia, durable,

de bajo costo y escaso mantenimiento. La teja de arcilla sers reacomodada para brindar

un mejor recubrimiento y proteccién de lluvias y correccion de filtraciones, segun

indicaciones de los planos. La infervencion de la zona seré de acuerdo a la aprobacion de

la Supervision, con una evaluacion de pertinencia.

()

‘ PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO

. tn A 21 (...) Al finalizar los trabajos de instalacién de la teja de arcilla se proceders a la
A / impermeabilizacion del material.”

—— CONTROL DE CALIDAD
El control de calidad de la actividad deberé corresponder a la verificacion y aprobacién de
la actividad por parte de la supervision, la cual debe quedar registrada durante la
ejecucion de la obra. Verificar la correcta instalacion, con un adecuado terminado en los
. bordes perimetrales, asi como, que no se generen puntos de filtracién de paso de agua
por lluvia y humedad. {...)"

Si bien dichas especificaciones técnicas hacen referencia que, al finalizar los trabajos
de instalacion de las coberturas de teja de arcilla, se procederia a la
‘impermeabilizacion del material”; sin embargo, en el expediente técnico del saldo no
se advierte que, se hayan desarrollado partidas para dar solucién al sistema
impermeabilizante inferior existente, esto es, la manta asfaltica gravillada colocada
sobre el entablado de madera instalado en la obra primigenia. Tampoco se evidencia
la incorporacion de partidas destinadas al diagnostico, revision, reparacion,
conservacion o reposicion, pese a que dicho componente cumplia la funcion técnica
de impedir el ingreso de agua hacia los ambientes interiores.

Auditoria de Cumplimiento al Ministeric de Comercio Exterior y Turisme.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024,
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En ese sentido, se evidencia que, el expediente técnico del saldo de obra no contd
con un diagnostico técnico que identifique las causas especificas de las filtraciones:
tampoco dispuso de una evaluacion del estado de la manta asfaltica instalada en la
obra primigenia; ni incorpord pruebas de estanqueidad o verificaciones que permitan
determinar el origen del ingreso de agua; finalmente, tampoco desarrollé un analisis
de los puntos criticos del sistema de cobertura en general, tales como encuentros,
cumbreras, teatinas, traslapes, pendientes o perforaciones; asi como de prever de
una partida especifica orientada a la reparacion o restitucion del sistema
impermeabilizante subyacente (para el caso de las coberturas de teja).

En ese contexto, el reacomodo o reposicion de piezas de teja constituyd una
intervencion superficial, que podia resultar pertinente solo si el origen de las
filtraciones se encontraba limitado al desplazamiento, rotura o incorrecto traslape de
piezas. No obstante, tratandose de un sistema de cobertura que incorporaba una capa
impermeabilizante inferior, la persistencia de filtraciones exigia evaluar el
funcionamiento integral del sistema, incluyendo el estado de la manta asfaltica, sus
traslapes, encuentros, adherencia, continuidad y posible deterioro, mas aun cuando
las filtraciones fueron advertidas desde la ejecucion de la obra primigenia y continuan
a la fecha, en el centro de interpretacion, oficinas administrativas y comedor.

Sobre el particular, con oficio n.° 02-2026-MPY/11.10.80 de 24 de marzo de 2026
(Apéndice n.® 11), la jefa (e) de la Unidad de Turismo y Cultura remitid a esta
comision auditora el estado situacional de la infraestructura general de la obra,
adjuntando entre otros documentos el oficio n.° 0151-2025-MPY/02.10 de 27 de
marzo de 2025 (Apéndice n.° 12), del alcalde de la Municipalidad Provincial de
Yungay (MPY) dirigido a la Directora Ejecutiva del PCN solicitando intervencion
urgente al Parador Turistico del Campo Santo de Yungay al haberse identificado
multiples deficiencias que requerian atencion para que tomen las acciones
correspondientes, al cual, adjunto el informe tecnico
n.® 002-2025-MPY/07.23 de 11 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 12), suscrito por la
jefa (e) de la Division de Turismo, y en el cual se informé sobre el Estado Situacional
ol A del referido Parador Turistico que, entre otros, sefald: “Copesco ha intervenido con el

{8 3 cambio de los techos noviembre, diciembre 2024. Pero por lluvias intensas 2025, otra

[ {n Abnoagsis) 54 vez tenemos goteras en los mismos puntos™t. Lo expuesto revela la persistencia de la
. : / ./ problematica (filtraciones) y que fue de conocimiento de la UICET, adjuntando como

gy evidencia las siguientes tomas fotograficas:

~ Imagen n.° 5
/) ; Persistencia de las filtraciones que davleqen desde la ejecucion de la obra primigenia

. ‘ [ 4.’1 # w‘;

. — TR " | -
Fuente: informe técnico n.* 002-2025-MPY/07 23 de 11 de marzo de 2025

16 Parq las zonas del Comedor (cafetin, donde funciona el Restaurant] y Centro de Interpretacion (donde funcionan las oficinas
g?br‘r:nsuamas). segun plano de zonificacion detallado en la Memoria Descriptiva de Arquitectura del Expediente Técnico del Saldo de
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Pasado siete (7) meses, nuevamente el Alcalde de la MPY, con oficio
n.° 0458-2025-MPY/02.10 de 9 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 13), dirigido al
Director Ejecutivo de la UICET reiterd la solicitud de intervencion de mejora del
Parador Turistico por haber identificado muiltiples deficiencias, adjuntando el informe
tecnico n.® 355-2025-MPY/07.23 de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 13), en
cuyo analisis situacional, sefialo que la problematica principal en las construcciones
de los techos (coberturas de teja con manta asfaltica gravillada de 2,5 mm) era la
presencia de goteras internas y externas hacia los pasadizos, que incluso fueron
TN reparadas pero aun asi persistian las filtraciones, afectando entre otro a los ambientes
del cafetin (donde funcional el Restaurant), que segln plano de zonificacion esta
identificado como el Comedor, la Sala de Interpretacion que incluye las oficinas
/ administrativas y el area de limpieza y otros servicios (servicios generales),
precisando ademas que, en épocas de lluvia intensa, entre los meses de setiembre a
abril, dichas filtraciones generan mayor perjuicio al producir inundaciones por ingresos
de agua.

Situacion que fue corroborada por la comisién de recopilacion de informacion del OCI
Mincetur'’, a través del “Acta de visita a la obra" de 12 de febrero de 2026 (Apéndice
n.* 14), suscrita por un representante de la UICET y el Gerente de Servicios
Municipales y Desarrollo Econdmico de la MPY que manifesté: “En épocas de lluvias
los techos de los ambientes de la Sala de Interpretacion Turistica, modulos de Venta
de Artesania, oficinas de la Unidad de Turismo y Cultura, Sala de Eventos', Almacen
de Insumos, Almacen de Herramientas'®, précticamente todos los ambientes techados
del Parador Turistico, dejan pasar agua, inundando todo el piso, mojando las
magquinas y documentacion”, para evidencia se adjunt6 las siguientes fotos:

Imagen n.® 6
Filtraciones de agua de Iluvia en Centro de Interpretacién y Oficinas Administrativas

Inundacion del piso de la Sala de Interpretacion | Ingreso de aguas de lluvia en las oficinas de la

producto de |as lluvias, frente & la Puertan.® 1 Unidad de Turismo y Cultura

Fuente: Acta Visita a la obra de 12 de febrero de 2026

Asimismo, la comision auditora a través del Acta
n.® 001-2026-CG/OC5302-AC-UICET-001 - “Acta de Inspeccion Fisica a la Obra’ de
25 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 15) suscrita por el representante de la UICET y de
la MPY, dejo constancia de la presencia de sectores con la manta impermeabilizante

" Acreditada mediante oficio n,* 000014-2026-CG/0C5302 de 20 de enero de 2026 {Apéndice n.* 14}
'® Ambiente de Comedor, segin plano de zonificacion de Memoria Descriptiva de Arquitectura,
' Ambiente de servicios generales, segun plano de zonificacion Memoria Descriptiva de Arquitectura
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levantada que demuestra el desprendimiento del entablade de madera, que permite la
filtracion del agua de lluvia como se indica seguidamente:

“(...) la cobertura de tejas se observaron elementos desplazados o fuera de su posicion y la
presencia de manto asfaltico gravillado bajo dicha cobertura, el cual cumple funcién
impermeabilizante; no obstante, en algunos sectores este Gltimo se encontrd desadherido,
condicién que podria afectar su adecuado desempeio.”

()

Manta impermeabilizante levantada en sector de la cobertura”

Conforme a lo expuesto, si bien el expediente técnico primigenio contemplé la
instalacion de una manta asfaltica gravillada con funcion impermeabilizante bajo la
cobertura de tejas, en el expediente técnico del saldo de obra no se considerd la
evaluacion, conservacion ni reparacion de dicho componente, ante la evidencia de la
manta levantada o desprendida del entablado de madera, limitandose en este nuevo
expediente solo a la intervencion en la reposicion y el reacomodo de las tejas de
arcilla, cuando se advirtieron filtraciones en los ambientes de cobertura de teja, las
mismas que devinieron desde la etapa de ejecucion de la obra primigenia?, y al no
contemplar una solucion integral del tratamiento de esta partida, a la fecha persisten
tales filtraciones.

Il DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura del control interno de la Entidad.

# Razon por la cual, entre otros aspectos, quedd resuglto dicho contrato (penali
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Erior y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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2.1 Ausencia de mecanismos de control para la elaboracion, revision y aprobacion de

expedientes técnicos genera el riesgo de validar disefios con deficiencias técnicas,
carentes de soluciones integrales, incompatibilidades y transgresiones al marco
normativo vigente; lo que afectaria a su vez, |la correcta y oportuna ejecucion de las
obras, al propiciarse sobrecostos y/o paralizaciones en la fase de ejecucion.

Como resultado de la aplicacion del cuestionario de 6 de marzo de 2026, a la jefa de la
SEDET, durante la prueba de recorrido del subproceso denominado ‘Elaboracion y
evaluacion de expedientes técnicos™', se constatd que, la UICET carece de directivas
internas o lineamientos operativos y documentados que regulen el desarrollo de las funciones
vinculadas a la gestion de la SEDET, lo cual se corrobord en la consulta realizada sobre
‘¢Qué Directivas, Manuales, Procedimientos u otros documentos de gestion vigentes
enmarcan las funciones y responsabilidades de la subunidad a su cargo?’, ante lo cual, la
servidora sefialé lo siguiente:

‘Las funciones y responsabilidades de la Subunidad de Estudios Definitivos y Expedientes Técnicos
- SEDET, se desarrolian en el marco de los siguientes documentos normativos y de gestion:

* La normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones -
Invierte.pe.

* Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas publicadc el 24.06.2024 y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2025-EF, de fecha 22.01.2025, y sus modificatorias
aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2026-EF, de fecha 08.01.2026.

Asimismo, se vienen realizando las gestiones para la formulacién de una nueva Directiva para la
Revision, Elaboracion y Aprobacién de Expedientes Técnicos, Documentos Equivalentes y Estudios
Complementarios Contratados o Elaborados por la Unidad Ejecutora de Inversién en Comercio
Exterior y Turismo (UICET), que permitan la estandarizacién de procedimientos de la Subunidad de
Estudios Definitivos y Expedientes Técnicos - SEDET, en concordancia con Ley General de
Contrataciones Publicas y su Reglamento, y el Manual de Operaciones (MOPE) de la UICET
vigente'.

De acuerdo a lo sefialado, cabe indicar que, la UICET contaba inicialmente con la “Directiva
de Revision y Aprobacion de Expedientes Técnicos y Estudios Complementarios contratados
por Plan COPESCO  Nacional,  aprobada con  Resolucibn  Directoral
n.® 129-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 25 de abril de 2019, cuya vigencia inicié a
partir del dia siguiente de su aprobacion. Sin embargo, la citada directiva fue dejada sin
efecto el 21 de diciembre de 2023 mediante Resolucion  Directoral
n.° 276-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de la misma fecha, ello en el marco de la
‘Directiva para la elaboracion y actualizacion de documentos normativos de gestién de Plan
COPESCO Nacional’, aprobada mediante Resolucién Directoral
n.® 251-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 21 de noviembre de 2023, al haberse segin
refirieron? modificado y/o actualizado la base legal que regulaba la “Directiva de Revision y
Aprobacion de Expedientes Técnicos y Estudios Complementarios contratados por Plan
COPESCO Nacional”.

It Alcanzado con oficio n.” 213-2026-MINCETUR/DM/UICET-DE de 10 de marzo de 2026

2 Con informe n.° 0398-2023-MINCETUR/DM/COPE SCO-DE/UEP de 15 de diciembre de 2023, el jefe de la SEDET sefalo que: *(...)ala
fecha se han ido aprobando, y estan vigentes en la actualidad, diversos dispositivas legales que aplican directamente a las actividades
que despliega dicha unidad orgéanica, generando un desfase normativo en el uso de las Directivas sedaladas precedsntemente lo que
hace recomendable su derogacion”.
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Al respecto, aunque la SEDET haya indicado que se vienen realizando gestiones para
formular una nueva directiva, a la fecha? ha transcurrido un periodo prolongado (mas de dos
afios) sin que se cuente con los procedimientos aprobados que regulen integralmente la
elaboracion, revision y aprobacion de expedientes técnicos (tanto ejecutados de forma directa
como a traves de terceros), mas aln cuando entre sus funciones esta: “Elaborar y evaluar los
expedientes técnicos o documentos equivalentes de los proyectos de inversion y las
inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion’: asi
como, “Supervisar el adecuado desarrolio de expedientes técnicos y documentos
equivalentes elaborados por consultores externos'?.

Tales procedimientos documentados (lineamientos y/o directiva) permitiria llevar los controles
adecuados para la elaboracion, revision y posterior aprobacién del contenido del expediente
tecnico —ejecutados de forma directa o mediante terceros—, los que deben estar
desarrollados de conformidad con la normativa aplicable para el tipo de obra a ejecutarse;
asimismo, permitiria verificar que el expediente técnico de obra o saldo de obra de un
proyecto de inversion pablica o de una IOARR cuente con la totalidad de los documentos que
lo integran de acuerdo a la normativa aplicable.

Los hechos expuestos incumplen las Normas de Control Interno siguientes:

~ Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.® 320-2006-CG, de 30 de octubre de 2006, publicado el 3 de noviembre de 20086,

l!(“.)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()
3.8. Documentacién de procesos, actividades y lareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos Y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que ftoda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar
su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también los
registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos
significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo
considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o
impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacion respectiva.

03 La documentacion cormrespondiente a los procesos, actividades y tareas de la
entidad deben estar disponibles para facilitar la revisién de los mismos.

* Desde que se derogo la directiva en cuestion el 21 de diciembre de 2023

# Literales a) y b) del Articulo 34 - Funciones de Subunidad de Estudios Definitives y Expedientes Técnicos del Manual de Operacicnes
de la UICET aprobado con Resolucion Ministerial n * 310-2025-MINCETUR de 21 de octubre de 2025.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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04 Le documentacién de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada fransparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el
rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados
(trazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en
los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los
productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe
detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener
una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

La ausencia de implementar directivas, manuales y/o procedimientos documentados limita el
ejercicio de controles adecuados para la formulacion, revision y posterior aprobacion del
contenido de los expedientes técnicos de obra o saldos de obra (ya sea de proyectos de
inversion publica o IOARRs). Esta situacion genera el riesgo de validar disefios con
deficiencias técnicas, carentes de soluciones integrales, incompatibilidades y transgresiones
al marco normativo vigente; lo que afectaria a su vez la correcta y oportuna ejecucion de las
obras, al propiciarse ampliaciones de plazo, adicionales de obra, y un uso ineficiente de los
recursos publicos al generarse sobrecostos y/o paralizaciones en la fase de ejecucion.

Lo descrito se ha generado por la ausencia de adecuados mecanismos de control interno por
parte de los servidores de la SEDET de la UICET, subgerencia que tiene a su cargo formular
e implementar directivas, procesos y otras disposiciones afines, en el marco de sus
competencias; en coordinacion con las demas unidades de organizacion. Lo que se
emplearia para el cumplimiento eficiente de sus funciones al ser los responsables de
gestionar la elaboracién de los expedientes técnicos o documentos equivalentes,

La Oficina de Inversiones del Mincetur no ha realizado la evaluacién ex post® del
proyecto Mejoramiento y Creacién de los Servicios Turisticos Publicos del Campo
Santo de Yungay, CUI n.° 2272652, incumpliendo los plazos establecidos, a pesar que
fue transferido y entr6 en Funcionamiento el 7 de mayo de 2024; asimismo, la
Subunidad de Liquidacién y Cierre de Inversiones de la UICET no participa en la citada
evaluacion, ni monitorea ni actualiza la informacion sobre el estado de la inversion,
impidiendo advertir deficiencias en la operacién y mantenimiento del proyecto por la
entidad receptora, afectando su vida atil, y poniendo en riesgo la retroalimentacion del
ciclo de inversion.

Como resultado de la aplicacion del cuestionario al jefe de la Ul de 6 de marzo de 2026,
durante la prueba de recorrido del subproceso denominado “Seguimiento y Control” %, se

# De corto plazo: Hasta el plazo maximo de 6 meses de Iniciada la fase de funcionamiento de Ia inversion.

* Alcanzado con oficio n.® 213-2026-MINCETUR/DMIUICET-DE de 10 de marzo de 2026.
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evidencio que, la Ul a la consulta “; Cuales son los procedimientos de control realizados por
la Ul para dirigir la evaluacion ex post de las inversiones de la UICET desarrolladas por la
OPMI del Sector?”, sefiald que:

"La evaluacion ex post de las inversiones es dirigido por la Oficina de Programacién Multianual de
Inversiones (OPMI) del Sector, conforme a la normativa del Sistema Nacional de Programacion
Muiltianual y Gestion de Inversiones Invierte.pe.

En ese marco, la Unidad de Inversiones participa proporcionando la informacion técnica y
administrativa de las inversiones ejecutadas, tales como expedientes técnicos, informacién de
ejecucion fisica y financiera, informes de cierre de inversion y demés documentacion requerida por la
OPMiI para el desarrollo de Ia evaluacion ex post. Asimismo, la Unidad de Inversiones coordina con
la OPMI Ia remision de la informacion que se solicite para dicho proceso”,

Al respecto, la Ul indico que la evaluacion ex post esta a cargo de la OPMI, es decir, de la
Oficina de Inversiones (Ol) de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y
Modemizacion (OGPPM) del Mincetur, cuya participacion se limita a proporcionar informacion
para dicha evaluacion.

Sobre el particular, es de precisar que, de la verificacion al Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Mincetur, aprobado con Resolucion Ministerial
n.® 216-2025-MINCETUR de 19 de agosto de 2025, establece como parte de las funciones
de la Ol de la OGPPM, la siguiente:

“Articulo 30.- Funciones de la Oficina de Inversiones

()
f)  Realizar la evaluacién de la calidad y ex post de las inversiones del sector, en los tres niveles
de gobierno, segun la normativa vigente”;

En ese sentido, en el marco de las funciones de la citada oficina en su documento de gestion,
le corresponde efectuar la evaluacion ex post de las inversiones; no obstante, a la solicitud?’
~ del informe de evaluacion ex post (resultados a la fecha) del proyecto ‘Mejoramiento y
¥ Creacion de los Servicios Turisticos Publicos del Campo Santo de Yungay, distrito de
[= -\ Yungay, provincia de Yungay, regién Ancash® con CUI n.° 2272652, con oficio
: / n.* 008-2026-MINCETUR/SG/OGPPM/OI de 9 de junio de 2026, la jefa de la oficina de

‘L"r 1 i
.ﬂ)f/ o inversiones sefald que “(...) se viene llevando a cabo la evaluacion ex post del referido
w¥ceT- proyecto de inversion”; cuyo resultado seria comunicado a la Comisién: sin embargo, no
— adjunto ninguna documentacion que sustente lo sefialado, mas atn cuando han transcurrido

mas de dos afios desde la fecha de inicio de funcionamiento del proyecto, registrado el 7 de

mayo de 2024, fecha en que la UICET efectut la transferencia del mencionado proyecto a la

Municipalidad Provincial de Yungay? (MPY), incumpliendo lo establecido en el articulo 42°

, de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
/ Inversiones, Directiva n.® 001-2019-EF/63.012 que establece:

Articulo 42. Evaluacién ex post de las inversiones
(...) la OPMI debe realizar obligatoriamente la Evaluacién ex post de corto plazo y Evaluacion ex
post de mediano plazo {...)

7 Con oficio n.* 035-2026-CG/OC5302-AC-UICET-001 de 4 de junio de 2026.

* Mediante Acta de Transferencia Fisica de Obra de Plan COPESCO Nacional a la Municipalidad Provincial de Yungay de 7 de mayo de
2024

# Aprobada por la Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial E| Peruano el 23 de enero de 2019, ¥
modificatorias.
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La Evaluacion ex post de corto plazo se realiza de manera inmediata al inicio de la fase de
Funcionamiento, hasta el plazo maximo de seis (06) meses de iniciada la misma y debe ser
aplicada a todas las inversiones que culminen su ejecucion y/o inicien su operacion,

En ese sentido, se confirma que, la Ol de la OGPPM del Mincetur no ha realizado la
evaluacion ex post de corto plazo al proyecto, considerando que, han transcurrido mas de 2
anos desde el inicio del funcionamiento del mismo. Lo cual también se confirma del sistema
de seguimiento de inversiones (SSI) el cual no registra fecha de evaluacion.

Imagenn.®7
No reg_i_sy_'a la fecha de evaluacién

QUL BRINGAN STIAC Y
§ PUBLICTS BN CONDCIIRT
NATHL | ALY

UNIDAD DE MEDIDA RECURSO TURISTICD VALOR DE LA CONTRIBUCION 1
ETAPA DE VERIFICALION Enlwniw

< FECHA DE EVALUACION
pem =

Fuente: SSI del CUI n.® 2272652 al 13 de julio de 2026

La omision de esta evaluacion retrasa la medicion de los resultados, impactos y
sostenibilidad de los proyectos turisticos culminados, y con ello, la verificacion del
cumplimiento de su finalidad pablica, tal es el caso del proyecto materia de auditoria (saldo
de obra), el cual se ha visto afectado; al evidenciarse su falta de mantenimiento®, la misma
que no ha sido advertida por la Subunidad de Liguidacion y Cierre de Inversiones (SULCI) de
la Ul de la UICET, responsables del monitoreo de las obras transferidas; asimismo, le
corresponde participar en las evaluaciones ex post, de acuerdo a lo estipulado en al literal ¢)
y ) del articulo 38° Funciones de la SULCI del Manual de Operaciones (MOP)*' de la UICET
aprobado con Resolucion Ministerial n.® 310-2025-MINCETUR de 21 de octubre de 2025,
que establece como funciones las siguientes:

Articulo 38.- Funciones de Subunidad de Liquidacién y Cierre de Inversiones

()

c) Monitorear y mantener actualizada la informacién sobre el estado de las inversiones
transferidas a las entidades beneficiarias, a fin de verificar el cumplimiento de las acciones de
conservacion, operacion y mantenimiento que se establezcan en los convenios de cooperacion
interinstitucional, {...)

()

J) Participar en la evaluacion ex post de las inversiones de la Unidad Ejecutora de Inversion
en Comercio Exterior y Turismo (UICET), desarroliadas por la OPM! del Sector, bajo la
metodologla y criterios establecidos;

" % Conforme se advirtid de las inspecciones fisicas a la obra realizadas por la Comisin Auditora y por las cuales se suscribieron las actas

n.** 001-2026-CG-0C5302-AC-UICET-001 y 003-2026-CG-0C5302-AC-UICET-001 de 26 de marzo de 2026 y 14 de mayo de 2026,
respectivamente (Apéndice n © 15 y 16).

¥ Anteriormente establecido en los articules 22° y 23° del MOP de PCN, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 265-2015-MINCETUR

de 25 de setiembre de 2015 (vigente del 26 de setiembre de 2015 al 20 de octubre de 2025), actualmente derogado, gue sefalaba:
"Articulo 22.- Unidad de Ejecucion de Obras
Es el drgano responsable de ejecutar, supervisar, coordinar y liquidar los contratos de obras de construccién, acondicionamiento,
puesta en valor u otro de infraestructura turistica (,..); asi como, del seguimiento y supervision del cumplimiento de
compromisos de los convenios de cooperacion institucional en la fase inversion y past inversion, en el &mbito de su competencia.
()
Articulo 23.- Funciones de la Unidad de Ejecucién de Obras
Son funciones de la Unidad de Ejecucion de Obras:
i,
d) Monitorear y mantener actualizada la informacion sobre el estado de las obras transferidas a las entidades beneficiarias, a fin de
verificar el cumplimiento de las acciones de conservacion, operacion y mantenimiento establecidas en los convenios de
cogperacion interinstitucional. {...)"

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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De acuerdo a lo indicado, la SULCI tiene el deber de hacer seguimiento activo y mantener la
informacion actualizada sobre como la entidad beneficiaria esta cuidando y operando la
inversion transferida, comparando ese desempefio con los compromisos asumidos en el
convenio. En ese sentido, le corresponde realizar el monitoreo al proyecto “Mejoramiento y
Creacion de los Servicios Turisticos Publicos del Campo Santo de Yungay, distrito de
Yungay, provincia de Yungay, region Ancash”, el cual fue transferido a la MPY% para su
operacion, mantenimiento y seguridad de acuerdo a lo establecido en la Clausula Quinta: De
los compromisos del Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional®, conforme se
detalla:

“CLAUSULA QUINTA. - DE LOS COMPROMISOS

()
5.1 LA MUNICIPALIDAD se compromete a:
(..)
k) Asumir, una vez suscrita el Acta de Transferencia Fisica, las actividades de operacion,
mantenimiento y sequridad de la OBRA, en lanto prosiga el proceso de transferencia
contable de la inversidn ejecutada, de acuerde a la normatividad vigente.

()"

Si embargo, con oficio n.* 576-2026-MINCETUR/DM/UICET-DE de 8 de junio de 2026, el
Director Ejecutivo de la UICET remitio el informe n.° 692-2026-MINCETUR/DM/UICET-DE/UI
de la Ul, con el cual trasladé el informe n.® 200-2026-MINCETUR/DM/UICET-DE/UI/SLCI de
8 de junio de 2026, de la SULCI, precisando lo siguiente:

162

22 (..) corresponde seftalar que esta Subunidad no cuenta con documentos especificos mediante
los cuales se haya realizado la verificacion posterior del estado de conservacion, operacién y
mantenimiento del proyecto Campo Santo Yungay - cul
N°® 2272652, transferido a la Municipalidad Provincial de Yungay.

2.3 Dicha situacién se encuentra vinculada a la problemética previamente advertida respecto de la
delimitacion funcional de la UICET frente a las inversiones transferidas, considerando que las
acciones de operacion, mantenimiento y conservacion corresponden a la fase de
funcionamiento de la inversién y, por tanto, recaen principalmente en la entidad receptora o
beneficiaria.

| 2.4 En ese contexto, esta Subunidad informé previamente que resulta necesario definir el alcance
funcional de la UICET respecto de las inversiones transferidas, motivo por el cual se solicité
evaluar la modificacion del Manual de Operaciones de la UICET, a fin de evitar que se asignen
funciones vinculadas a obligaciones propias de la entidad receptora.

2.5 (...). esta Subunidad no cuenta con resultados de evaluacion ex post formalmente aprobados
respecto del proyecto Campo Santo Yungay — CUI N° 2272652, ni con documentacion emitida
por esta Subunidad que haya sido remitida a la OPMI para dicha finalidad. (...)"

Ill. CONCLUSIONES

()

3.3 Sin perjuicio de ello, se vienen adoptando medidas temporales y preventivas para obtener
informacién actualizada respecto del estado situacional de las inversiones transferidas,

* Mediante “"Acta de Transferencia Fisica de Obra de Plan COPESCO Nacional a la Municipalidad Provincial de Yungay” de 7 de mayo de
2024,

¥ Convenlo Espacifico de Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Provincial de Yungay y Plan COPESCO Nacional
n.* 18-2015-MINCETUR/COPESCO-DE de 13 de octubre de 2015

* En el marco de nuestro requerimiento de informacion realizado con oficio n.° 034-2026-CG/OC5302-AC-UICET-001 de 4 de junio de
2028, y con el cual se solicitd los documentos que acrediten el monitoreo y actualizacion del estado del proyecto transferido.
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habiéndose emitido una carta®® a la Municipalidad Provincial de Yungay para que informe

sobre el estado actual del proyecto y las acciones vinculadas a su conservacion, operacion y
mantenimiento”.

Lo expuesto confirma que, la SULCI no cuenta con documentos especificos de monitoreo,
actualizacion o verificacion posterior respecto del estado de conservacion, operacion y
mantenimiento del presente proyecto; asimismo, carece de los resultados de evaluacion ex
post formalmente aprobados por la Ol. Advirtiendo que, luego del requerimiento de la
Comision Auditora, el Director Ejecutivo de la UICET solicité a la MPY con oficio
n.® 573-2026-MINCETUR/DMUICET-DE, de 5 de junio de 2026, informe sobre el estado
situacional actual del proyecto, respecto de sus acciones de conservacion, operacion y
mantenimiento®. Esto a raiz de la consulta realizada por la Comision Auditora del OCI
Mincetur. Situacion que se dio, segun sefialé por la problematica de delimitacion funcional de
la UICET frente a las inversiones transferidas, al corresponderle esto a la entidad receptora.

Sobre el particular, cabe indicar que, el articulo 38, literal ¢) del MOP de la UICET,
correspondiente a la funcion de la SULCI -la misma que conoce y debe aplicar-, no le asigna
la responsabilidad de la ejecucion de la conservacion/operacion/mantenimiento que esta a
cargo de la Municipalidad conforme establece el convenio suscrito, sino se le asigna la
funcion de monitorear y mantener actualizada la informacién a fin de verificar el cumplimiento
de las acciones de mantenimiento, es decir monitorear y verificar que la entidad receptora
este realizando tales acciones”. Son dos roles distintos y complementarios, no
contradictorios. La confusion funcional que alegan no exime el incumplimiento de la funcion
de verificacion del estado de la inversion que si le compete a la Ul, al estar ésta
perfectamente delimitada, lo cual revela que el problema no es de disefio normativo, sino de
aplicacion/cumplimiento de una funcion ya existente.

En cuanto a la solicitud que sefialo de modificar el MOP, corresponde a una accion correctiva
en curso; sin embargo, no adjunta sustento de lo indicado, ademas no es un descargo antes
del hecho — lo que confima hasta la fecha que, la funcion sigue sin cumplirse,
entendiendo tal caso, para todos los proyectos transferidos y que la propia UICET reconoce
la necesidad de definir mejor su alcance, lo cual es indicio adicional de debilidad en el disefio
de controles de la Ul y de sus subunidades a su cargo.

Finalmente, de acuerdo a lo sefialado, se confirma que, la Ul no ha efectuado coordinaciones
con la Ol de la OGPPM del Mincetur para la evaluacion ex post de la inversion. Lo que
refuerza el vinculo entre el riesgo de monitoreo y la fase de evaluacion ex post del ciclo de
inversion. En tal sentido, lo indicado por la Ul en el cuestionario® de la prueba de recorrido,
no viene cumpliendo, en vista que:

- No existe documento que acredite verificacion posterior del estado de conservacion,
operacion y mantenimiento del proyecto.

* Con oficio n.* 573-2026-MINCETUR/DM/JICET-DE, de 5 de junio de 2026 solicitd a la Municipalidad Provincial de Yungay, informar
sobre el estado situacional actual del proyecto, asi como las acciones adopladas respecio a su conservacion, operacion y
mantenimiento

* Informacion que fue atendida por la MPY con oficio n.® 0267-2026-MPY/02.10 de 19 de junio de 2026 (Apéndice n.® 17); sin embargo,
de lo comunicado, la UICET no ha informado a esta Comision, las acciones a realizar o vienen realizando en base a la informacion que
le ha sido proporcionada.

¥ Se verifica el cumplimiento de lo que el convenio especificamente exige.

* "En ese marco, la Unidad de Inversiones participa proporcionando la informacion técnica y administrativa de las inversiones ejecutadas,
tales como expedientes técnicos, informacion de ejecucion fisica y financiera, informes de cierre de inversion y demas documentacion
requerida por la OPMI para el desarrollo de la evaluacion ex post. Asimismo, la Unidad de Inversiones coordina con la OPMI Ja remisién
de la informacién que se solicite para dicho proceso”.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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- No existe evaluacion ex post formalmente aprobada del proyecto Campo Santo Yungay.

- No existe documentacion remitida por la SULCI a la Ol para dicha finalidad de evaluacion
ex post.

- No existe (aun) una modificacion aprobada del Manual de Operaciones de la UICET que
redefina el alcance funcional — sin que se advierta formalmente una solicitud de
evaluacion de esa modificacion.

Respecto a la falta de mantenimiento de la obra a cargo de la MPY:

En cuanto a este punto, es de precisar que, la comision auditora del OC| Mincetur realizo dos
visitas de inspeccion fisica a la obra, suscribiendo en la primera visita el Acta
n.° 001-2026-CG-0C5302-AC-UICET-001 de 26 de marzo de 2026 (Apéndice n.” 15) y en la
segunda visita, el Acta n.° 003-2026-CG-OC5302-AC-UICET-001 de 14 de mayo de 2026
(Apéndice n.” 16), contando con la participacion del representante de la Ul de la UICET, de la
jefa(e) de la Unidad de Turismo y Cultura y de la administradora del Campo Santo Yungay,
en calidad de representantes de la MPY, con la finalidad de verificar el estado situacional de
la obra. Durante las mismas se identificoc en sus diversos ambientes observaciones
relacionadas con el estado de conservacion, mantenimiento y deficiencias constructivas de la
citada obra:

- Actan.® 001-2026-CG-0C5302-AC-UICET-001

“‘Como resultado de la presente visita, se verificé lo siguiente:

1. Al llegar al lugar, en especifico al Campo Santo Yungay, se advirtio que el proyecto presenta,
en términos generales, una apariencia exterior aceptable y condiciones de presentacion que
permiten su uso y recorrido; no obstante, durante la inspeccion fisica se identificaron diversas
deficiencias y signos de deterioro en distintos componentes de la obra, los cuales evidenciarian
la ausencia de labores de mantenimiento periédico o rutinario y/o atencién oportuna de las
afectaciones existentes, (...). Sobre el particular, las representantes de la MPY manifestaron
que, la obra se encuentra en funcionamiento, pero presenta limitaciones en mantenimiento y
seguridad debido a restricciones presupuestales desde que se recibio la obra, sin embargo,
refirieron también que, recién para el presente periodo (2026), se esta incluyendo un porcentaje
del presupuesto propuesto en el POl 2026 de la Municipalidad Provincial de Yungay, para
efectuar las labores de mantenimiento a la obra. Haciendo mencidn también que, la citada
Municipalidad a través del despacho de alcaldia, remitié el oficio n.® 0458-2025-MPY/02.10 de 9
de octubre de 2025, con el cual dan a conocer el estado situacional de la infraestructura en
general, y en el que solicitan su intervencién, en especifico el parador turistico, del cual no han
obtenido respuesta’. Por parte de la UICET.

Revelando en el Acta, entre otros, las condiciones de deterioro y la falta de conservacion
del piso adoquin, de la cobertura de policarbonato, de los muros y cielorraso; de las
bancas de madera, de las puertas, de la caseta de Vigilancia, de los paneles de vidrio en
el Centro de Interpretacion, del piso del mirador, de las columnas metalicas, asi como del
cuarto de maquinas.

Al respecto, la MPY como comentario complementario indico: “Que habiendo participado
en el acompanamiento de la visita de inspeccion (...), se nos esclarece més las acciones
inmediatas que nos compete realizar con respecto a la operatividad y mantenimiento (...)"

- Acta n.® 003-2026-CG-0C5302-AC-UICET-001

La visita complementaria fue *(...) para verificar en todos los ambientes que integran el
proyecto, las condiciones de la instalacion de las coberturas de policarbonato. Asimismo,
la visita también se realiza para verificar las condiciones de la losa (piso) del m:rador( g5
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entre otras acciones, verificando a su vez, las condiciones del reservorio que abastece el
agua para el riego, del cual indicaron que, este no abastece al proyecto al ser pequefio.

Los hechos descritos, pudieron ser advertidos previamente por la Ul, de haber efectuado el
monitoreo y mantenido actualizada la informacion sobre el estado de la obra (inversion)
transferida, en cumplimiento al convenio suscrito, y de acuerdo a sus funciones establecidas,
ademas de dar solucion a otros hechos presentados en el marco de sus competencias; a fin
de evitar el riesgo de deterioro de la infraestructura. Lo cual es de importancia para la
evaluacion ex post del proyecto, en vista que, permitia verificar si la citada inversién cumplio
con los objetivos establecidos (finalidad publica) por el cual se otorgd la viabilidad
correspondiente.

Finalmente, es de indicar que, si bien la MPY es |a responsable de la operacion, seguridad y
mantenimiento de la obra, conforme al convenio suscrito® y por el cual se realizd la
transferencia a dicha entidad, la UICET a través del SULCI de la Ul, es la responsable de
monitorear y verificar las acciones de conservacion/operacion/mantenimiento que realiza la
Municipalidad conforme al convenio suscrito, lo cual es concordante con sus funciones
establecidas en su MOP, lo que coadyuvaria con la vida (til de la infraestructura que fue
ejecutada. Mas aln cuando la MPY previamente habia comunicado a la UICET con oficio
n.° 0458-2025-MPY/02.10 de 9 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 13) el estado del proyecto,
reiterando su solicitud de intervencion de mejora del parador Turistico del Campo Santo
Yungay.

La situacion antes comentada no es acorde con la normativa siguiente:

v Manual de Operaciones de la Unidad de Inversion en Comercio Exterior y Turismo,
aprobado por Resolucion Ministerial n.° 310-2025-MINCETUR de 21 de octubre de
2025.

CAPITULO IV

UNIDADES DE LINEA

(i:1)

Articulo 28.- Unidad de Inversiones

La Unidad de Inversiones (...) Es también responsable de conducir la transferencia de las

inversiones a las entidades competentes,

(..)

t) Dirigir la evaluacion ex post de las inversiones de la Unidad Ejecutora de Inversion en
Comercio Exterior y Turismo desarrolladas por la OPMI del Sector, bajo la metodologia y
criterios establecidos;

u) Elaborar y actualizar directivas, procesos y documentos normativos, en el marco de sus
competencias;

Articulo 37. - Subunidad de Liquidacién y Cierre de Inversiones

La Subunidad de Liquidacion y Cierre de inversiones es una subunidad de organizacion de linea,
dependiente de la Unidad de Inversiones, responsable de conducir la transferencia de las
inversiones a las entidades competentes, (...) y gesticnar el cierre de las mismas en el marco
de la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones.

*® Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Provincial de Yungay y Plan COPESCO Nacional
n.° 18-2015-MINCETUR/COPESCO-DE de 13 de octubre de 2015 (Apéndice n ° 18)

Auditoria de Cumplim
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Articulo 38.- Funciones de Subunidad de Liquidacion y Cierre de Inversiones

£

¢) Monitorear y mantener actualizada la informacién sobre el estado de las inversiones
transferidas a las entidades beneficiarias, a fin de verificar el cumplimiento de las acciones
de conservacion, operacion y mantenimiento que se establezcan en los convenios de
cooperacion interinstitucional:

(...)

i) Formular e implementar directivas, procesos y otras disposiciones afines, en el marco de sus
competencias, en coordinacion con las demas unidades de organizacion;

J) Participar en Ia evaluacién ex post de las inversiones de la Unidad Ejecutora de Inversion
en Comercio Exterior y Turismo (UICET), desarrolladas por la OPMI del Sector, bajo la
metodologla y criterios establecidos;

()

v' Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobado mediante Resolucién
Directoral n. 001-2019-EF/63.01, publicado el 23 de enero de 2019 y modificada por
Resolucion Directoral n.® 006-2020-EF/63.01, publicada el 19 de julio de 2020.

“CAPITULO VI
FASE DE FUNCIONAMIENTO DEL CICLO DE INVERSION

Articulo 42. Evaluacion ex post de las inversiones
42.1 La evaluacion ex post es un examen sistemético e independiente de una inversion, la cual
o Rte o se realiza con el fin de determinar su eficiencia, eficacia, impacto, sostenibilidad y

@ 3 s, relevancia de sus objetivos, después de haber culminado con la ejecucion fisica e iniciada

x la fase de Funcionamiento.

i el ()

\"’, e ¢ 5 42.5 La aplicacion de los diferentes momentos de la evaluacion ex post se realiza sobre una
\{5,-”.;1,@ muestra de inversiones y acorde al nivel de complejidad y tipo de documento técnico
~— empleado para declarar su viabilidad o aprobacion, segtn corresponda, (...):

(...) la OPMI debe realizar obligatoriamente la Evaluacién ex post de corto plazo y
Evaluacion ex post de mediano plazo (...)

—_,
20
—r

By

46 La Evaluacién ex post de corto plazo se realiza de manera inmediata al inicio de la
i | fase de Funcionamiento, hasta &l plazo méximo de seis (06) meses de iniciada la misma
. : /%, y y debe ser aplicada a todas las inversiones que culminen su ejecucion y/o inicien su
%7 g operacion.

v Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
— n.® 320-2006-CG y publicadas el 3 de noviembre de 2006.

(...)

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control interno,

A 3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

Comentarios;

01. Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en
los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior ¥y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe
detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

(..)
51 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y
MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus
objetivos y si en el desempenio de las funciones asignadas se adoptan las acciones
de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y
calidad de los mismos

Comentarios:

01. La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de
los procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion,
operativas o de control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencion
¥ monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control interno, resulta
conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la
gestion de la entidad, para la adopcién de las acciones preventivas o
correctivas que oportunamente correspondan.

()
AT R 04. EI resuitado del monitoreo también provee las bases necesarias para
% estrategias adicionales de manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve

a analizar los riesgos ya conocidos. Asimismo, facilita y asegura el cabal

cumplimiento de la normativa legal o administrativa aplicable a las operaciones

de la entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades, brindando sequridad
razonable con respecto de potenciales objeciones e inconformidades”.

£ omisidn
A

%

% :
1By a S

’ °©
beet!

5.1.2. Monitoreo oportuno del control interno
La implementacion de las medidas de control intemo sobre los procesos y

o operaciones de la entidad, debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de

\ determinar su vigencia, consistencia y calidad, asi como para efectuar las

: H modificaciones que sean pertinentes para mantener su eficacia. El monitoreo se
/ p realiza mediante el seguimiento continuo o evaluaciones puntuales.

Comentarios:

01 El desarrollo del monitoreo sobre el sistema y las actividades de control interno
debe proveer a la entidad seguridad razonable sobre el logro de sus objetivos,
la confiabilidad de la informacion, el empleo de los criterios de eficacia
eficiencia, el cumplimiento de politicas y normas internas vigentes, asi como el

: logro de esténdares de calidad cada vez mejores.

La situacion expuesta imposibilita o impide que la UICET advierta y/o detecte oportunamente

deficiencias en la operacion y mantenimiento del proyecto transferido por la entidad
receptora, entre otros hechos que pueda suscitarse post ejecucion y que puede afectar la
vida Util de la infraestructura, asi como, el servicio turistico y la posible necesidad de una
nueva inversion, poniendo en riesgo a su vez, la retroalimentacion del ciclo de inversion al no
efectuar oportunamente la evaluacién ex post (Invierte.pe), por parte de las areas
competentes, lo que puede afectar el valor de |a inversion piblica y la posible necesidad de
nuevas inversiones para recuperar la funcionalidad del activo, incrementando su gasto
respectivo.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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Pese a la funcion expresa establecida en el articulo 30° literal f) del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Mincetur; asi como, en el articulo 38°, literal c)
yj) del Manual de Operaciones de la UICET, tanto la Ol como la SULCI, respectivamente, no
cuentan con dispositivos interos que acrediten detalladamente los procedimientos a realizar
y el tiempo a emplear, en el marco de sus funciones asignadas.

Asimismo, la Ul de la UICET no cuenta con un plan de seguimiento post transferencia o post
cierre de los proyectos, tampoco cuenta con mecanismos de control y/o formatos para poder
reportar de acuerdo a sus monitoreos, el estado de las inversiones transferidas, sumado a
ello, no se advierte la asignacion de un responsable para el citado monitoreo de acuerdo a
sus convenios suscritos segun corresponda, situacion que la propia SULCI de la Ul atribuye a
una delimitacion funcional imprecisa.

IV. OBSERVACIONES

1. UICET OTORGO CONFORMIDAD Y TRAMITO EL PAGO DE LAS VALORIZACIONES DE
LA PARTIDA "COBERTURA CON POLICARBONATO" POR S/ 149 227,94, PESE A
DEFICIENCIAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
INSTALACION QUE AFECTO SU FUNCIONALIDAD; ASIMISMO, NO DISPUSO LA
APLICACION DE PENALIDADES POR S/ 5 050,00 AL CONTRATISTA NI A LA
SUPERVISION POR DOCUMENTACION INCOMPLETA, OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO TOTAL DE S/ 154 277,94, EN DESMEDRO DE LOS INTERESES DE LA
ENTIDAD.

De la revision y analisis a la informacion y documentacion proporcionada por la Unidad
Ejecutora de Inversion en Comercio Exterior y Turismo (UICET), se advierte que, para la
ejecucion del contrato del Saldo de Obra: “Mejoramiento y Creacion de los Servicios Turisticos
Publicos del Campo Santo de Yungay, distrito de Yungay, provincia de Yungay, region Ancash,
CUl 2272652, en adelante “Saldo de Obra’, se suscribio el contrato
n.? 006-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/DE de 18 de abril de 2023 (Apendice n.® 19), con la
empresa Consorcio Yungay*, en adelante el Contratista, por un monto de S/ 6 627 071,89
(seis millones seiscientos veintisiete mil setenta y uno con 89/100 soles), y un plazo de
ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario, iniciada el 11 de mayo de 2023, y para la
gjecucion  del  servicio  de supervision, se  suscribi6 el  contrato
n.® 007-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/DE de 9 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 20), con
Juan Carlos Lima Leandres, en adelante el Supervisor, por un monto de S/ 522 756,52
(quinientos veintidés mil setecientos cincuenta y seis con 52/100) y un plazo de ejecucion de
doscientos cuarenta (240) dias calendario; advirtiendo que, durante |a ejecucion de los citados
contratos, se ejecutd y valorizd la partida 02.07.07 “Cobertura con policarbonato traslicido
e=8 mm color gris”.

Sin embargo, dicha ejecucion no cumple con lo establecido en las especificaciones técnicas y
planos del expediente técnico (contrato principal y mayores metrados); lo cual no fue
observado por el Supervisor ni por el Coordinador de Obra de la Unidad de Ejecucion de Obras
(SEl)*2 de la Unidad de Inversiones (Ul) de la UICET, responsables del proyecto, quienes
debieron cautelar la correcta ejecucion de las partidas conforme al expediente técnico
aprobado, para continuar con el tramite de pago; situacion que generd deficiencias

“ Integrado por la Constructora Inmobiliaria Gold S.A C. y la empresa Becom Construction Engineers S.A.C

# Tal como se puede evidenciar en el Cuademo de Obra, asiento n.° 01 del Residente de Obra y Asiento n.* 02 del Supervisor de Obra
ambos del 11 de mayo de 2023 (Apendice n * 21)

42 Antes denominada Unidad de Ejecucidn de Obras (UEQ
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constructivas que afectaron su funcionalidad®, configurandose un perjuicio econdmico a la
Entidad por el monto de S/ 149 227,94; asimismo, no se dispuso la aplicacion de penalidad al
Contratista y la Supervision, por entrega de informacion técnica incompleta, lo que no fue
advertido en la presentacion de las valorizaciones n.°* 9 y 10, por el monto de S/ 5 050,00.

Los hechos evidenciados contravinieron lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; asimismo, las obligaciones
contractuales asumidas por el Contratista y la Supervision, que se encuentran establecidas en
los terminos de referencia, tanto de la ejecucion del saldo de obra, como de la supervisién de la
obra; de la misma forma, contravino las especificaciones técnicas contenidas en el expediente
técnico de la ejecucion del Saldo de Obra, asi como la Directiva
n.® 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE “Procedimiento para la ejecucion de obras de
Plan COPESCO Nacional”, aprobada con Resolucion Directoral
n.* 125-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE 25 de abril de 2019.

Lo descrito configuré un perjuicio economico total de S/ 154 277,94,
Lo hechos mencionados se describen a continuacion:
Antecedentes

Con Resolucion Directoral n.° 110-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 1 de agosto de
2022 (Apendice n.* 8), el director ejecutivo de la UICET aprobd administrativamente el
expediente técnico del Saldo de Obra, con un presupuesto de obra referencial de
S/ 6975 865,15 (seis millones novecientos setenta y cinco mil ochocientos sesenta y cinco con
15/100 soles), con un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario y bajo un
sistema de contratacion a precios unitarios.

Posteriormente, la UICET convoco el 31 de enero de 2023, la Licitacion Publica
n.° 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO (Apéndice n.° 23) para la contratacion de la
ejecucion del Saldo de Obra, otorgando la buena pro al Contratista, con quien suscribio el
contrato n.® 006-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/DE de 18 de abril de 2023 (Apéndice
n.“ 19), por el monto de S/ 6 627 071,89 (seis millones seiscientos veintisiete mil setenta y uno
y 89/100 soles), con un periodo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario,
estableciendo como fecha de inicio de obra, el 11 de mayo de 2023, conforme se advierte en el
asiento n.” 1 del Residente de Obra del cuaderno de obra (Apéndice n.© 21).

Asi también, se tiene que la UICET suscribi6 con el Supervisor, el contrato
n.? 007-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/DE de 9 de mayo de 2023 (Apendice n.® 20) para el
servicio de consultoria de supervision externa del saldo de obra, cuya designacion fue
registrada en el asiento n.° 2 del cuadernc de obra el 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21),
siendo las obligaciones generales* del Supervisor: “verificar y hacer cumplir permanentemente que
los trabajos que se ejecuten en obra de acuerdo a las Bases y su pliego absoluterio, los planos, memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, presupuesto y en general con toda la documentacion que
conforma el Expediente Técnico y controlar la calidad de los insumos y materiales y cantidad y
operatividad de los equipos minimos requeridos, para la buena ejecucion de la obra”

# Hechos que fueron evaluados a detalle en el informe técnico del especialista de la comisién. Informe Técnico
n.° 01-2026-CGR/OCS302-AMMA AC-YUNGAY de 20 de mayo de 2026 (Apendica n * 22,

“ De acuerdo con el numeral 6.1 de los Téminos de Referencia de las bases integradas del Concurso Publico
n.* 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO - Contratacion del Servicio de Supervision Externa del Saldo de obra {Apendice n ° 24)

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.

000029




GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

) '&r\CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 014-20262-532AC

Pagina 30 de 183

No obstante, el marco contractual descrito y las obligaciones funcionales asignadas tanto al
Contratista como al Supervisor de Obra —y por extension a los 6rganos técnicos de la UICET
encargados de revisar y otorgar conformidad a las valorizaciones—, durante la ejecucion del
Saldo de Obra se advierte que, determinadas partidas vinculadas al sistema de cobertura del
proyecto fueron valorizadas, aprobadas y pagadas pese a que su ejecucion no se ajustaba a
las especificaciones técnicas y planos del expediente técnico aprobado. En efecto, la
documentacion que sustento el tramite de conformidad y pago de las Valorizaciones n.*¢ 9 y 10

A y valorizacion n.® 1 de mayores metrados n.® 3, no evidencia una verificacion técnica respecto
N e\ al cumplimiento del procedimiento constructivo previsto para la ejecucion de la partida 02.07.01
(2 Nejpn \‘ “Cobertura con policarbonato traslicido e=8 mm color gris”, lo cual ha derivado en la validacion
% Cﬁb / de trabajos que presentaban deficiencias técnicas, conforme se revela a continuacion:
Ao \ ‘.-/
"‘f’( 2y 1. Antecedentes de la partida 02.07.01 “Cobertura con policarbonato traslicido e=8 mm
| color gris”

En el Resumen Ejecutivo del Expediente Técnico del Saldo de Obra, especificamente en el
numeral 5.3 “Diagndstico del estado actual por inspecciones, estudios de pruebas de
,. ; calidad y peritaje - intervenciones” (Apéndice n.” 9), se consigna como antecedente el
| 14 Superyfsoria) Acta*® de Visita de Inspeccion a la Obra: “Mejoramiento y Creacion de los Servicios
\ - Turisticos Publicos del Campo Santo de Yungay” - SNIP 320134" de 11 de diciembre de
NG (R, 2020, la cual dejo constancia del estado de la obra inicial, entre otros aspectos, las
: deficiencias en los procedimientos constructivos correspondientes a las coberturas
de techo, evidenciandose filtraciones de agua, empozamientos y aberturas en las teatinas
que permitian el ingreso de humedad, situaciones que comprometian la adecuada
impermeabilizacion y funcionalidad de las estructuras.

.g,c;mmf /

.,

En concordancia con ello, el numeral 4 del Resumen Ejecutivo (Apéndice n.° 9)
establecia

‘4. OBJETIVOS DEL SALDO DE OBRA
Establecer las prestaciones que seran objeto de una nueva conlratacion para la culminacion de
la obra, los especialistas de planta de Plan COPESCO Nacional luego de la evaluacion de la
situacion real en cual se encuentra la ejecucion de la obra, con base a los estudios de peritaje y
de pruebas de calidad y teniendo como encargo la correcta realizacion del saldo de obra
han desarrollado una propuesta con soluciones adecuadas para tal fin."

Asimismo, el objetivo de la especialidad de arquitectura en la memoria descriptiva
(Apendice n.” 9) indicaba lo siguiente:

“V. OBJETIVOS DEL PROYECTO
El objetivo general del expediente técnico del saldo de obra del proyecto (...), es culminar con las
v partidas no ejecutadas producto de la resolucion contractual con el anterior contralista, reparar y
mejorar partidas que han sido ejecutadas deficientemente y que con el transcurso del tiempo
han sufrido deterioro.”

De lo expuesto se advierte que, las deficiencias vinculadas a las coberturas de la obra
primigenia no constituian hechos sobrevinientes o imprevisibles. Por el contrario, se debian
a problematicas previamente identificadas durante su ejecucion®, cuyo tratamiento

“ Acta de Visita de Inspeccion a la Obra: “Mejoramiento y Creacion de los Servicios Turisticos Publicos del Campo Santo de Yungay”
SNIP 320134 de 11 de diciembre de 2020, suscrita por los representantes del Organo de Control Institucional del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo y de Plan COPESCO Nacional (Apéndice n ” 9).

4 Contrato n.® 022-2018-MINCETUR/OM/COPESCO/UADM de 19 de abril de 2018 (Apéndice n ° §). Contrato que quedd resuelto al
haber acumulado el monto méxima de penalidad por mora, conforme la carta n.® 478-2013-MINCETUR/DM/COPESCO-UADM de 20 de

sgtiembm de 2019 cAEnd)ce n.°7)
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correctivo formaba parte de las construcciones a ejecutar con el expediente técnico del
saldo de obra, como se expone a continuacion:

1.1 Sobre la ejecucion de la Partida 02.07.01 - Cobertura con policarbonato alveolar

De la revision al plano PG-04: “Proyeccion: Planta de Techos General" (Apéndice
n® 25), se identifico que, el proyecto contemplaba coberturas de policarbonato
distribuidas en distintas zonas de intervencion, con un area total de 1 413,85 m?,
conforme se muestra en detalle del referido plano y en el cuadro que se presentan a
continuacion:

Imagen n.” 8
Plano - Instalacién de policarbonato

"X

vy "

L
"
L] "

L .

L] n

Fuente: Expediente Técnico - Plano PG-04 "Proyeccion: Planta de Techos General® (Apendica n ® 25)
Elaborado por: Comusion Auditora

Cuadron.® 1
Areas de policarbonato por zonas

AL PLANO PG-04: PROYECCION PLANTA DE TECHO GENERAL
e Zona , Cant Area (m2) Total (m2)
—_— 1. COMEDOR 1 228.21 22827
‘ 2. INGRESO 1 320,13 32013
3. INFORMACION TURISTICA 1 402,93 402,93
Ao 4. CENTRO DE INTERPRETACION 1 | 1 8182 81,82
5. CENTRO DE INTERPRETACION 2 | 1 55,21 55.21
6. SSHH 02 | 1 7443 7443
7.PLAZA2 1 4127 73.44
— 8 TEATINA SERVICIOS GENERALES 1 6,92 6,92
8 MIRADOR 1 4127 41,27
10.TEATINAC 1. 1 1 462 462
11.TEATINACL. 2 1 7,48 748
P1. PERGOLA TIPQ 1 | 4 6,53 26,12
PZ PERGOLATIPO 2 | 5 18,24 91,20
Total 141385

Fuente: Expediente Técnico - Volumen Il del Tome Il - Planilla de Metrados (Estructuras). (Apéndice n * 26)
Elaborado por: Comision Auditora
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Al respecto, de la verificacion del expediente técnico aprobado, en las
Especificaciones Técnicas correspondientes a la Partida 02.07.01 “Cobertura con
policarbonato traslucido e=8mm color gris” (Apéndice n.° 26), se advierte que, para la
instalacion de las planchas se establecian condiciones técnicas, respecto al sistema
de fijacion, uniéon de planchas mediante conectores y procedimiento de anclaje,
indicando expresamente lo siguiente:

Ly

02.07.01 COBERTURA CON POLICARBONATO TRASLUCIDO E=8MM COLOR GRIS
DESCRIPCION

Esta especificacion contiene los requerimientos que se aplicaran a los trabajos
relacionados con la colocacion de coberturas con recubrimiento en plancha de
policarbonato traslucido de 8mm color gris.

Se utilizard como material de cobertura plancha de policarbonato, con todos los
cuidados necesarios para evitar la filtracién de agua de lluvia, para soportar
los agentes exteriores y obtener asi una cubierta durable y resistente.

()

PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO

(sl

Una de las caras trae una proteccion especial contra los rayos ultravioletas del sol
y se distingue por las indicaciones gréficas, por lo que al momento de instalar las
planchas se debera colocar que la cara que lleva la proteccion UV debe quedar
hacia afuera.

Para juntar dos planchas de policarbonato se debera usar los conectores HCP, que
impiden el ingreso de polvo y agua al interior de los alveolos descubiertos de la
plancha y por ende al interior de la instalacion.

Estos conectores iran fijados a las correas de madera a través de tornillos
hexagonales zincados con arandelas y golillas de neopreno segtin detalle de
especificacion en los planos.

Una vez fijados los conectores se colocaran las planchas de policarbonato de
dimensiones. 1.05m de ancho y 8mm de espesor, 6/ largo estara definido por la
longitud necesaria a cubrir en medidas préximas comerciales, para luego fijarse al
conector con aplicacion de sello de silicona liquida.

Para las terminaciones de las planchas de policarbonato se colocarén en los
extremos de los mismos un terminal perfiles “U”, a los cuales se aplicara un sello
de silicona liquida para adherirse a las planchas.

Todas las actividades para la instalacion de cada una de las piezas en
policarbonato deberén ser verificadas por el supervisor, constatando la
uniformidad de las piezas, libre de impurezas, rajaduras, proteccion de las
planchas, entre otras anomalias que no aseguren la durabilidad del material.
)

Asimismo, la colocacion de la cobertura de policarbonato contaba con su detalle
constructivo, indicado en el plano El-43: DETALLE DE COBERTURA (Apéndice
n.* 25), en el Volumen IV Tomo 1B del expediente técnico, tal como se muestra:
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Imagenn.°9
Plano EI-43 - Detalle de Cobertura: Detalle de fijacién de conector
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Fuente: Expediente Técnico - Volumen IV del Tomo 18 - Planas (Estructuras) {Apéndice n © 25)
chiniin 2 No obstante, de la visita efectuada a la obra por parte de la Comision Auditora,
; conjuntamente con los representantes de de la UICET y de la MPY, se suscribio el
Acta n.® 001-2026-CG/OC5302-AC-UICET-001 de 26 de marzo de 2026 (Apéndice
n* 15), “Acta de inspeccion fisica a la obra” - Saldo de Obra: “Mejoramiento y
Creacion de los Servicios Turisticos Publicos de! Campo Santo de Yungay, distrito de
Yungay, provincia de Yungay, region Ancash - CUI N° 2272652", en la cual se
VK S | constatod que, la cobertura de policarbonato fue ejecutada en condiciones distintas a

N
l\f.":'rCFT“o

/ las previstas en las especificaciones técnicas aprobadas. Situacion que también fue

Tt confimada durante la visita de verificacion efectuada a la obra, oportunidad en la que

. e se emitio y suscribio el Acta n.® 003-2026-CG/OC5302-AC-UICET-001 de 14 de mayo
de 2026 (Apendice n.° 16).

En las inspecciones de campo se evidencit la existencia de fijaciones ejecutadas
directamente sobre las planchas de policarbonato, mediante perforaciones no
contempladas en el procedimiento constructivo; asimismo, se observd que, en
diversos tramos los puntos de fijacion no guardan el espaciamiento previsto en el
plano EI-43: “Detalle de fijacion de conector’ (Apéndice n.® 25), el cual indicaba la
fijacion mediante tomillos de cabeza hexagonal cada 0,40 m en los conectores: sin
embargo, de la mencionada visita de inspeccion a obra realizada, se constataron
separaciones mayores a las establecidas*’; incluso, en todos los sectores, no se
aprecio fijacion visible en el propio conector, verificandose Unicamente
atomnillamientos ejecutados sobre las planchas adyacentes directamente. Tales

7 Situacion que se revela en la zona de informacién turistica (Zona 3 de la imagen n.° 1) conforme se evidencid en el Acta
n.* 001-2026-CG/OC5302-AC-UICET-001 de 26 de marzo de 2026. (Apéndice n ® 15)

“ Situacion que se revela en todas las zonas de intervencion del policarbonato alveolar, conforme se evidencic en el Acta
n.* 003-2026-CG/ OC5302-AC-UICET-001 de 14 de mayo de 2026, (Apéndice n.° 16
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condiciones no son acordes con el expediente técnico e implican una menor cantidad
de puntos de anclaje respecto de la disposicion técnica prevista, reduciendo la
sujecion efectiva del conector y del conjunto de la cobertura frente a dilataciones
termicas y cargas de viento, lo que favorece el levantamiento, desplazamiento y
eventuales desprendimientos de conectores y planchas.

Del mismo modo, durante las inspecciones realizadas el 26 de marzo y 14 de mayo de
2026 (Apendices n.° 15 y 16), se verificaron fisuras, aberturas, levantamientos y
deformaciones longitudinales en conectores tipo HCP, asi como deformaciones
localizadas, roturas laterales y fisuracion del policarbonato alrededor de los elementos
de fijacion, que ha sido originado por una fijacion directa de los tornillos sobre las
planchas, procedimiento no previsto técnicamente y contraviene las especificaciones
tecnicas y los planos del expediente técnico del saldo de obra; situacion que ha
generado dafios en la superficie del policarbonato y en sus puntos de union,
constituyéndose en vias de ingreso del agua de lluvia; lo que a su vez, restringe la
libre dilatacion y contraccion térmica propia del material, afectando la funcionalidad*
del sistema de cobertura contratado.

Situacién que se confirma en la zona correspondiente a los puestos de artesanias; en
vista que, se advirtid que, algunas coberturas de policarbonato presentaban
intervenciones posteriores a la recepcion de la obra, efectuadas por los propios
ocupantes, quienes habrian recolocado las planchas desprendidas, colocando al
mismo tiempo, parches sobre perforaciones previas y disponiendo elementos
complementarios bajo la cobertura para poder cubrir los techos liberados, tal como se
reveld en la primera acta de  inspeccion  suscrita,  Acta
n.® 001-2026-CG/OCS5302-AC-UICET-001 de 26 de marzo de 2026 (Apéndice n.® 15).

Sobre el particular, mediante imagenes proporcionadas por la jefa(e) de la Unidad de
Turismo y Cultura de la Municipalidad Provincial de Yungay de 26 de enero de 2026
(Apendice n.° 15), se evidencit el levantamiento previo y posterior desprendimiento
de al menos una plancha de policarbonato alveolar, hecho concordante con las
deficiencias verificadas en campo respecto de la insuficiente sujecion del sistema,
como se detallara seguidamente. Del mismo modo, en el interior del puesto 8 de la
zona de artesanias™, se verifico humedad localizada en la parte baja del paramento,
compatible con infiltracion recurrente de agua, lo que evidencia que la cobertura no
viene cumpliendo adecuadamente su funcién de proteccion frente a la lluvia. Situacion
que se muestra en las siguientes imagenes y que formaron parte del acta antes
indicada.

“ En el contexto de la construccion en Perl, la funcionalidad es uno de los tres principios basicos del Reglamento Nacional de
Edificaciones (RNE) (junto con la seguridad y la habitabilidad)
“Titulo | Generalidades
Norma G.010
Consideraciones bésicas
()
b) Funcionalidad
Uso, de modo que las dimensiones y disposicibn de los espacios. asi como la dotacién de las instalaciones y equipamiento,
posibiliten la adecuada realizacion de las funciones para las que esté proyectada la edificacion
(ol
% Incluido en el Acta n.* 001-2028-CG/OC5302-AC-UICET-001 de 26 de marzo de 2025 (Apendice n * 15) en el numeral 5.3 Informacion
Turistica y puestos de Artesania, deficiencias en cobertura de policarbonato sobre puestos de artesania.
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Imagen n.° 11

Vista de |a cobertura de la zona de artesanias, en
la que se aprecia una de las planchas de
policarbenato alveolar levantada y desprendida
parciaimente de su posicion original
Imagen n.° 12 , Imagen n.° 13

(Imagen aicanzada por jefa(e) de la Unidad de
Turismo y Cultura)

. Paneles de triplay colocados bajo la cobertura de Humedad localizada en la parte baja del
policarbonato en el interior del puesto de artesanias, paramento interior del puesto. Puesto 8.
Puesto 8.

' De lo citado, considerando la revisién del plano El-43 (Apéndice n.° 25), asi como las
especificaciones técnicas aplicables a la partida de cobertura de policarbonato
alveolar (Partida 02.07.01 “Cobertura con policarbonato traslucido e=8mm color gris”)
(Apéndice n.® 26) y de la verificacion efectuada en campo (Apéndice n.* 15 y 16), se
advierte que, lo ejecutado en obra no cumple con el detalle constructivo previsto en el
expediente tecnico del saldo de obra, al haberse identificado deficiencias en la forma
de fijacion de las planchas, variacion en el ancho de los paneles instalados y
separacion entre puntos de fijacion de los conectores superior a la contemplada en los
planos, condiciones que afectan la funcionalidad y la estanqueidad®' del sistema de
cobertura. El analisis técnico realizado se sustenta en el Informe Técnico
n.® 01-2026-CGR/OC5302-AM/MA AC-YUNGAY de 20 de mayo de 2026 (Apéndice

* Capacidad que tiene el techo o tejado de un edificio para evitar 1 filtracion de agua, aire y humedad hacia el interior. En términos
sencilios, significa que el sistema de techado es completamente impermeable hermético ante las condiciones climaticas.
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n.® 22), elaborado por el especialista de la comision de auditoria. En ese contexto, se
describe técnicamente las principales deficiencias advertidas:

a) Perforacion directa de las planchas de policarbonato alveolar

Se verifico en campo, mediante Acta n.® 001-2026-CG/OC5302-AC-UICET-001 de
26 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 15) que las planchas de policarbonato
presentan perforaciones directas para su fijacion mediante tomillos
autoperforantes, evidenciandose ademas deformaciones localizadas en torno a
dichos puntos de anclaje.

Al respecto, debe considerarse que el policarbonato alveolar es un material
termoplastico susceptible a dilatacion y contraccion térmica frente a variaciones de
temperatura y exposicion a radiacion solar, por lo que su instalacion debe permitir
cierto desplazamiento® para absorber dichos movimientos sin generar esfuerzos
indebidos en el propio material.

_Imagen n.® 14 Imagen n.” 15
e o 5 A
ey

G

| @ = Fisuracion localizada y rotura de plancha de policarbonato en perforacion
; = Fuente: Acta n.” 001-2026-CG/OC5302-AC-UICET-001 de 26 de marzo de 2026 (Apéndice n ° 15)
4 ™

. = En esa linea, cuando la plancha es perforada y fijada rigidamente a la estructura,
se restringe su libre movimiento por dilatacion y contraccion, originandose una
concentracion de esfuerzos® en el contormo del orificio. Esta condicion puede
generar deformaciones localizadas, agrandamiento del punto de fijacion, fisuracion
incipiente del material y afectacion de la estanqueidad del sistema. Dicho
comportamiento resulta concordante con lo evidenciado en campo por lo cual se
suscribio las actas de visita, donde se observa alteracion visible del material
alrededor de los pernos, con deformacion del policarbonato en los puntos de
fijacion, situacion que se revela en todas las zonas citadas en el cuadro
Tk I

“ De acuerdo con lo indicado en el numeral 9.2 De Instalacion, del Manual de Instalacién de Policarbonato Alveclar Glanze (Ed. 4),
material utilizado en el proyecto de acuerdo al Certificado de calidad de la plancha de policarbonato alveolar adjunto a la valorizacion
n.* 10. (Apéndice n.* 28)

% Sustentado en principios de mecanica de mateniales:

"Cuando un elemento estructural confiene una discontinuidad, como un agujerc o un cambio repentino en su seccion fransversal,

también pueden ocurrir grandes esfuerzos localizados cerca de la discontinuidad”

Beer, Johnston, DeWolf y Mazurek, 2010, p. 107

Referencia bibliografica: Beer, Ferdinand, et al. (2010). Mecanica de materiales (5.° ed.). McGraw-Hill.
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De lo indicado, en términos funcionales, la perforacion directa de la plancha no
solo compromete su integridad local, sino que ademas constituyen puntos de
ingreso de agua, especialmente cuando la deformacion del material alrededor del
perno impide el sellado del conjunto. Por tanto, esta forma de instalacion ha
afectado la capacidad del sistema para absorber adecuadamente la dilatacion
térmica del policarbonato, generando pérdida de hermeticidad y la ocurrencia de

' T-V‘T-'\,_\\ filtraciones.
(_l, '.‘:\! b) Uso de planchas de mayor ancho al previsto en las especificaciones técnicas
: ' /:} De la revision de las especificaciones técnicas se advierte que la partida

L0t AV contemplaba el empleo de planchas de policarbonato alveolar de 1.05 m de ancho;
] sin embargo, en campo se verifico la instalacion de paneles de 2.10 m de ancho.
Esta diferencia no constituye una variacion menor, sino una modificacion relevante
de la modulacion originalmente prevista para el sistema de cobertura en el
expediente técnico de saldo de obra, la cual no fue advertida por la supervision ni
por el Coordinador del saldo de obra, como representante de la UICET, lo cual era
visible a simple vista.

En efecto, al usar planchas de mayor ancho incremento el ancho de trabajo de
cada panel y, con ello, su exigencia frente a deformaciones por acciones térmicas,
cargas de servicio y eventuales acciones de viento. Ello implic6 mayores
desplazamientos por dilatacion y contraccion, asi como una mayor demanda sobre
el sistema de unién, confinamiento y sujecion de las planchas. En consecuencia, la
utilizacion de paneles de 2.10 m, en lugar de los de 1.05 m previstos en las
especificaciones técnicas, altero el disefio de funcionalidad del sistema
originalmente previsto. Sin que se advierta consulta por parte del Contratista u
aprobacion por parte de la Supervision y de la UICET, modificacion de esta
medida.

Imagen n.” 16 l@mn n° 17

-1 2 . i »
Dimension de plancha mayor a |a considerada en las EETT

Fuente: Acta n.® 003-2026-CG/OC5302-AC-UICET-001 de 14 de mayo de 2026 (Apéndice n * 16)
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Dicha modificacion adquiri® mayor relevancia considerando que, el sistema
previsto en el expediente del saldo de obra estaba asociado a una solucion de
uniones y fijaciones mediante perfiles, conectores y remates compatibles con la
modulacion disefiada. En ese sentido, la colocacion de planchas de mayor ancho,
incrementd la vulnerabilidad del sistema frente a deformaciones, desplazamientos
y pérdida de estanqueidad, mas aln cuando, no se advierte la aprobacion de una
variacion o una solucion técnica debidamente sustentada para absorber las
mayores exigencias derivadas de dicha variacion.

Por ello, el empleo de planchas de dimensiones distintas a las previstas en las
especificaciones técnicas no solo implico una diferencia respecto de lo establecido
en el expediente, sino que ademas incidié negativamente en el comportamiento
constructivo y funcional de la cobertura, lo cual no fue advertido por la Supervision,
ni por los servidores de la UICET, responsables del proyecto en el marco de sus
funciones.

Fijacion de conectores en separaciones mayores a las previstas en el plano
El-43

Conforme al detalle constructivo contenido en el plano EI-43 (Apéndice n.° 25), el
perfil conector debia fijarse a la estructura cada 0.40 m; no obstante, durante la
verificacion en campo se observaron separaciones considerablemente mayores
entre puntos de fijacion, de hasta aproximadamente 0.90 m*, e incluso sectores
donde no se evidencia fijacion del conector a la estructura®®, advirtiéndose mas
bien la fijacion directa de las planchas.

No se evidencia fijacion de conecto

Imagen n.® 1 Imagen n.® 19

L
EmE Sk
r a estructura Vista general de separacion entre puntos de

en toda el area, solo fijacién en las planchas fijacion del conector HCP, de S0cm aprox.
directamente.

Fuente: Acta n.* 001-2026-CG/OC5302-AC-UICET-001 de 26 de marzo de 2026 (Apéndice n ° 15)

Por lo expuesto, la fijacién del conector segin la modulacién prevista en plano
resulta relevante porque permite asegurar la correcta transferencia de cargas a la

* Situacion que se revela en la zona de informacion turistica (Zona 3 de la imagen n.° 1) conforme se evidenci6 en el Acta
n.* 001-2026-CG/OC5302-AC-UICET-001 de 26 de marzo de 2026 (Apendice n.° 15)

* Situacion que se revela en todas las zonas de intervencion del policarbonato alveolar, conforme se evidencio en el Acta
n.* 003-2026-CG/ OC5302-AC-UICET-001 de 14 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 16)
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estructura, controlar el posicionamiento de las planchas, limitar desplazamientos
indebidos y contribuir al mantenimiento de la estabilidad y estanqueidad del
sistema. En ese sentido, cuando la separacion entre fijaciones supera
significativamente la prevista en el expediente, disminuye la capacidad del sistema
para sujetar adecuadamente los paneles y controlar su comportamiento frente a
movimientos térmicos y acciones externas.

Esta condicion favorecio el levantamiento localizado de las planchas, la apertura
de uniones, el desplazamiento relativo entre componentes y la pérdida de
continuidad en los puntos de contacto entre paneles y conectores, lo que generd
un escenario propicio para el ingreso de agua.

Del mismo modo, en todos los sectores se evidencio la carencia de fijacion del
conector, fijandose directamente las planchas con tomnillos, ello implico que el
sistema no estd trabajando conforme al detalle constructivo previsto en el
expediente tecnico de saldo de obra, trasladando indebidamente a la plancha
funciones de sujecién que debieron resolverse principalmente a través del perfil
conector.

En consecuencia, la fijacion no conforme de los conectores respecto de la
modulacion establecida en el plano EI-43 ha afectado la estabilidad, el
funcionamiento de las uniones y la estanqueidad del sistema de cobertura.

d) Omisién de colocacién de silicona liquida entre plancha y conector

De la revision de las especificaciones técnicas de la Partida 02.07.01 “Cobertura
con policarbonato traslicido e=8 mm color gris” (Apéndice n.° 26) contenida en el
whar expediente técnico del saldo de obra, se advierte que, el procedimiento
£ A constructivo establece que, una vez fijados los conectores HCP, las planchas de
[ 2 Al 5 ) policarbonato debian fijarse al conector con aplicacion de sello de silicona liquida.
‘ / Asimismo, para las terminaciones de las planchas, se contemplo la colocacién de
perfiles tipo "U", a los cuales también debié aplicarse sello de silicona liquida para

adherirse a las planchas.

. Dicha exigencia era relevante, toda vez que el sellado con silicona liquida forma
parte del sistema de instalacion previsto como un sellante para evitar la filtracion y
contribuir a la estanqueidad de la cobertura, tal como se evidencia en el analisis de
precios unitarios correspondiente a la partida 02.07.01 “Cobertura con

2 policarbonato traslucido E=8MM color gris”, en donde se establece que, la silicona
liquida esta considerada como material integrante del costo de la partida, por lo
que su incorporacion en el presupuesto sustento el reconocimiento econdmico de
dicho insumo dentro del precio unitario ofertado y posteriormente valorizado y
pagado.
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Imagen n.® 20
Analisis de precio unitario de la partida 02.07.01
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Fuente: Expediente Técnico - Volumen 2 Tomo I - Analisis de Costos (Estructuras). (Apéndice n.® 26)
/ (g e En tal sentido, la ejecucion de la partida debia guardar correspondencia no solo
i ."S z “‘{ ) con las especificaciones técnicas y planos, sino también con los materiales
% Super i) ! . i : o
e g previstos en el analisis de precios unitarios.
ol .S - .
E ‘;CJ No obstante, tal como se sefial¢ en el Acta n.° 003-2026-CG/OC5302-AC-UICET-

001 de 14 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 16) no se advierte evidencia que
acredite la colocacion de silicona liquida como sellante entre plancha y conector, ni
en los perfles de terminacion tipo “U’. Asimismo, de la revision de la
documentacion de sustento de las valorizaciones. tampoco se advierte
documentacion técnica, protocolo de calidad, registro fotografico de detalle o

informe de supervision que permita verificar la aplicacion de dicho sellante durante
el procedimiento de instalacion de la cobertura.

Por lo expuesto, se confirma la omision de la colocacion de silicona liquida como

. sellante entre planchas, conectores y perfiles de remate incumpliendo lo
\ establecido en el expediente técnico de saldo de obra.

| At : |
' by Imagen n.° 21 Imagen n.® 22
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TINCED 3t !

o : l ‘ r il JOT 4
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L No se evidencia sello de silicona neutra en éohéctores
Fuente: Acta n ° 003-2026-CG/OC5302-AC-UICET-001 de 14 de mayo de 2026 (Apéndice n © 16)
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Las condiciones descritas constituyen deficiencias que afectan el funcionamiento
de la cobertura de policarbonato. En efecto, la perforacién directa de las planchas
con los tomillos, permite el pase de agua y restringe su capacidad de absorber
libremente la dilatacion térmica, el empleo de paneles de mayor ancho al previsto
incrementa la exigencia del sistema frente a deformaciones y desplazamientos
ocasionado por el viento, radiacion solar y demas agentes atmosféricos de la zona;
la fijacion no conforme de los conectores reduce la capacidad de control y sujecion
del conjunto; y la falta de aplicacion de silicona liquida afecta el sellado previsto
para asegurar la impermeabilidad del sistema.

La concurrencia de estas condiciones ha afectado la compatibilidad entre los
componentes del sistema, alterando la solucién técnica prevista en el expediente
del saldo y su desempefio funcional, generando deformaciones localizadas,
apertura de juntas, pérdida de hermeticidad y filtraciones de agua.

Ello guarda correspondencia con lo verificado en campo, donde se evidencian
deformaciones alrededor de los puntos de fijacion y deficiencias asociadas a la
pérdida de estanqueidad de la cobertura, lo cual se evidencia en la presencia de
filtraciones®, manchas de humedad, deterioro superficial de elementos adyacentes
y demas afectaciones verificadas durante la inspeccion fisica complementaria.
Estas condiciones fueron registradas en el Acta n.° 003-2026-CG/OC5302-AC-
UICET-001 de 14 de mayo de 2026 (Apéndice n° 16), en la cual se dejo
constancia del estado de las coberturas de policarbonato por cada zona del
proyecto, conforme se muestra a continuacion:

i

211  COMEDOR

D . ML

Manchas oscuras en elementos de madera bajo Filtracién de agua a través de zona de policarbonato
cobertura de policarbonato, por efecto de la (lade izquisrdo) - se cotejé vertiende agua sobre la
filtracién y escurrimiento de aqua. cobertura

% La comision de auditoria constatd las citadas filtraciones al verter agua sobre las coberturas de policarbonato (simulacion de lluvia).
Presenciando el escurmimiento del agua por las juntas de las planchas de 1

Auditoria de pntc al Min Come.
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incramento da fitracion de agua a través de zona de

policarbonato (lado derecho) - se cofefd vertiendo
agua sobre la cobertura

Filtracion de agua a fravés de zona de
policarbonato  (lado derecho) - se cotejé
vertiendo agua sobre la cobertura

2.1.2 INGRESO

000042
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2.1.3 INFORMACION TURISTICA (Zona pasadizo + Zona artesanias)

Manchas oscuras en elementos de madera
bajo cobertura de policarbonato, por efecto de
filtracion y escurrimiento de agua ‘

Filtracion de sgua través de cobertura de
policarbonato - lo cual fue constatado al verter agua
sobre /a cobertura

2.1.4 CENTRO DE INTERPRETACION 1

Filtracion de agua a rravés de coberfura de policarbonato - lo cual fue constatado al verter agua sobre la cobeﬂura
Advirtiendo también manchas en las maderas

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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2.1.5 CENTRO DE INTERPRETACION 2

€
5
-
n
)

)
\
i |
i

-~
e 4

Manchas oscuras en elementos de madera bajo
cobertura de policarbonato, por escurrimiento

e
v ~
o

Filtracién de agua a través de cobertura de
policarbonato - se evidencio al verter agua sobre la
cobertura

2.1.6 SSHH 02

Byt

| Filtracién de agua a través de cobertura de policarbonato
- 5@ evidencit al verter agua sobre la cobertura

e ]
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INFORME DE ITORlA N° 01 4-202-53020

2.1.7 PLAZA2

MR

=

: ; i
Manchas oscuras en elementos de madera Filtracién de agua a través de cobertura de
bajo cobertura de policarbonato. policarbonato - se evidencio al verter agua sobre la

cobertura - Plaza 2

(zona venta productos - sector 7)
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2.1.9 MIRADOR

L

fid
2.1.12 PERGOLA TIPO 1

s

Manca oscs {...) en madera bajo cobertura Filtracién de agua & través de cobertura de

de policarbonato, por filtracién de agua. (P1b) _ policarbonato (P1b)
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2.1.13 PERGOLA TIPO 2

Manchas oscuras (...) en elementos de madera bajo
cobertura de policarbonato. P2e

Lot

i

Filtracién de agua a rrasda cobertura de
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aga a través de
policarbonato (P2a

- d
Filtracion de agua a fravés de cobertura de
poalicarbonato (2b) policarbonato (2¢)
fresd”
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Por lo expuesto, se confirma que, la cobertura de policarbonato ha sido ejecutada
en contravencion a las especificaciones técnicas previstas en el expediente, al
emplearse practicas constructivas y una configuracion de instalacion que no
resultan compatibles con el funcionamiento esperado del policarbonato alveolar ni
con el detalle de fijacion contemplado en el plano EI-43 (Apéndice n.° 25)
afectando la funcionalidad del sistema.

Cabe indicar que, lo descrito, fue confirmado por la Municipalidad Provincial de
Yungay, entidad a quien se le transfirid el proyecto al finalizar la ejecucion del
saldo de obra®’, conforme se revelo en el oficio n.° 458-2025-MPY/02.10 de 9 de
octubre de 2025% (Apendice n° 13), el cual adjuntaba el informe
n.® 355-2025-MPY/07.23 de 30 de septiembre de 2025 (Apéndice n° 13),
mediante el cual se informé sobre el estado situacional del saldo de obra,
indicando entre otros aspectos, la existencia de filtraciones en las coberturas de
policarbonato instaladas, con evidencia de registros fotograficos de los techos de
policarbonato que advertia el ingreso de agua, aniego en los stands de artesania,
asi como de oxidacion y filtracion en el techo del mirador turistico y en la banqueta
ubicada en el camino hacia dicho mirador, conforme se detalla a continuacion:

o, “V. ANALISIS SITUACIONAL
PASaL T 5.1 TECHOS
© d d

; . La problemética principal en las construcciones de techos es la presentacion de
filtraciones en el Centro de Interpretacién, varios puestos de artesania en los
cuales también hay apolilamiento en las infraestructuras de madera y la
boleteria, los cuales en época de lluvia intensa en los meses de setiembre a abril
suelen causar mayor perjuicio al inundarse y/o presentar filfraciones, tales se
indica en los siguientes anexos. Asi mismo (...) del local comercial mas amplio,
LY presenta imperfectos y filtraciones.
\ (i)

Aogao Y Arwa,‘ﬂorﬂfﬁ'tln:lam:‘wl“\l

¥ Mediante “Acta de Transferencia Fisica de la Obra de Plan COPESCO Nacional a la Municipalidad Provincial de Yungay” el 7 de mayo
de 2024, (Apéndice n * 29)

5 Remitido a través del oficio n.* 262-2026-MINCETUR/DMUICET-DE de 18 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 30) el cual adjuntd el
informe n.* 007-2026-MINCETUR/DMUICET-DE/UISEI-PLA de 18 de marzo de 2026 (Apéndice n * 30}, del coordinador de obra de la
ul.
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TN En ese sentido, la informacion remitida por la Municipalidad Provincial de Yungay
corrobora las consecuencias de las deficiencias advertidas en la ejecucion de la
partida 02.07.01 “Cobertura con policarbonato traslticido e= 8 mm color gris”, toda vez
que, la existencia de filtraciones evidencia que las coberturas ejecutadas no
garantizan condiciones adecuadas frente a precipitaciones, afectando su funcionalidad
y generando dafios en los ambientes intervenidos.

3 ”Dnm".'\\“ ’

2. Comisiones de visita técnica a obra realizadas por el coordinador de obra, en los
meses de diciembre 2023 y enero 2024 cuando se ejecutd la partida 02.07.01
“Cobertura con policarbonato traslicido e = 8mm color gris”

'\ _JD/ o/ De la revision a las valorizaciones n.”s 9 (Apéndice n.° 27) y 10 (Apéndice n.° 28), se

NI advierte que en ellas, se consignod la valorizacion de la partida 02.07.01 “Cobertura con

. policarbonato traslicido e = 8mm color gris”, verificando que, los trabajos fueron ejecutados
durante los meses de diciembre 2023 a enero 2024.

Al respecto, se tomo conocimiento a traves del informe
. n.° 013-2026-MINCETUR/DM/UICET-DE/UI/SEI-PLA de 1 de abril de 20265 (Apéndice
n.® 31), emitido por el coordinador de obras de la Subunidad de Ejecucion de Inversiones
(SEI), sobre las comisiones de servicio que fueron solicitadas en el marco del saldo de
obra, entre ellas, las solicitudes de visitas técnicas a la obra durante el periodo de diciembre

de 2023 a enero de 2024% (meses que corresponden a la emision de la valorizacion n,° 9y
10).

% Remitido a la Comision Auditora mediante oficio n.® 347-2026-MINCETUR/DM/UICET-DE de 8 de abril de 2026 (Apéndice n ° 31}, el
cual adjunto el informe n.® 0850-2026-MINCETUR/DMUICET-DE/UI/SE! de 7 de abril de 2026, y este a su vez el informe del
Coordinador del Saldo de Obra (Apéndice n © 31)

% Se identificaron los siguientes informes con los cuales el Coordinador del Saldo de Obra solicito los vidticos para las visitas de

inspeccion

- Informe n.” 192-2023-MINCETUR-DM-COPESCO-DE-UEQ-EO-PLA de 12 de diciembre de 2023, Comisién de Servicio para Visita
Técnica del Saldo de Obra: “Mejoramiento y Creacion de los Servicios Turisticos Publicos de! Campo Santo de Yungay. distrito
Yungay. provincia Yungay, Region Ancash” - CUI 2272652 (Apéndice n* 33
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Al respecto, se tiene que, con informe n.° 024-2024-MINCETUR-DM-COPESCO-DE-UEO-
EO-PLA de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 32), el Coordinador del Saldo de Obra,
solicitd viaticos y pasajes por comision de servicio a la ciudad de Yungay para la visita
técnica a la ejecucion del saldo de obra, programando la misma incluido traslados, desde el
31 de enero hasta el 3 de febrero de 2024, |a cual fue autorizada®’.

En el marco de la visita técnica realizada, el Coordinador del Saldo de Obra, emiti6 el
informe de comision de servicio® de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 32), en el cual
consignd como parte de las actividades realizadas los dias 1 y 2 de febrero de 2024 lo
siguiente;

‘D) ACTIVIDADES

()
Dia N° 2: 01/02/2024

(i)
3. Verificacion en Obra de los trabajos (...), instalacion de policarbonato en pérgolas, (...).

Dia N° 3: 02/02/2024

.4
3. Verificacion en Obra de los trabajos (...), instalacion de policarbonato en pérgolas, |...).

()"

Asimismo, como resultado del citado informe de comisién de servicio, el coordinador de
obra sefialo expresamente lo siguiente:

‘E) RESULTADOS
i)
- Verificacion de trabajos ejecutados segun programacion de obra y especificaciones lécnicas.”

De lo expuesto se advierte que, el coordinador de obra validé la ejecucion de los trabajos
correspondientes a la partida 02.07.01 “Cobertura con policarbonato trasiicido e = 8mm
calor gris”, indicando que se encontraba ejecutado segun las especificaciones técnicas,
pese a que dicha afirmacion resulta incompatible con las deficiencias técnicas verificadas
en las visitas de inspeccion a la obra realizadas por la Comisién Auditora®®.

- Informe n.* 004-2024-MINCETUR-DM-COPESCO-DE-UEQ-EO-PLA de 16 de enero de 2024, Comision de Servicio para Visita
Técnica del Saldo de Obra: "Mejoramiento y Creacitn de los Servicios Turisticos Publicas del Campo Sanio de Yungay, distrito
Yungay, provincia Yungay, Region Ancash” - CUI 2272652, (Apéndice n ® 33)

- Informe n.* 024-2024-MINCETUR-DM-COPESCO-DE-UEQ-EO-PLA de 30 de enero de 2024, Comision de Servicio para Visita
Técnica del Saldo de Obra: "Mejoramiento y Creacion de los Servicios Turisticos Publicos del Campo Santo de Yungay, distrito
Yungay. provincia Yungay, Region Ancash® - CUI 2272652, (Apéndice n * 33

# Con memorandum n.* 217-2024-MINCETUR'DM/COPESCO-DEAJED de 30 de enero de 2024 (Apendice n.* 32), que adjunio el
informe n.* 0258-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEC/EQ de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 32)

% Dicho documento se encuentra incluido en el Comprobante de pago n.“ 001000319 de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 32), remitido
a la Comision mediante oficio n.* 402-2026-MINCETUR/DMUICET-DE de 22 de abril de 2026 (Apéndice n.” 32)

# Cabe Indicar que, a la visita de inspeccion al 5aldo de la obra realizada los dias 1 y 2 de febrero de 2024, junto al Coordinador del Saldo
de Obra, estuvo Edwin Rojas Salcedo, locador contratado por la UEQ de la UICET. quien emitid su informe de comision de servicio de
15 de febrero de 2024, como parte de las actividades realizadas. Quien 1ampoco realizo observacion a la instalacion de Ias coberturas
de las pérgolas. Lo que tampoco observé el Coordinador del Saldo de Obra. tomando en cuenta que este no era acorde a lo establecido
en las especificaciones técnicas. No obstante, es de sefialar que, ! locador centratado mediante Orden de Servicia n.* 00006 1-2024 de
22 de enero de 2024 (Apendice n ° 34), para efectuar trabajos de monitoreo, soporte tcnico y seguimiento del saldo de Ia obra; s bien
efectué la visita de inspeccion a ia obra y por el cual emitid su informe respectivo, dicha visita realizada por el locador no forma parte del
periodo (22 al 30 de enerc de 2024) de su informe de actividades realizadas, presentado a la UICET con carta n.° 002-2024-ERS de 30
de enero de 2024 (Apéndice n * 34) y por el cual se otorgd conformidad para su pago (se pago su primer entregable con comprobante
de pago n.” 001-000287 de 1 de febrero de 2024) (Apéndice n ° 34): en ese sentido, dichas actividades (visita a la obra) no forman
parte del primer entregable efectuado a su favor. ni del segundo entregable, en vista que, su periodo abarco recién desde del 7 de
febrero de 2024 al 7 de marzo de 2024 (comprobante de pago n.* 001-000757 de 7 de marza de 2024) (Apéndice n * 34) En ese
sentido. el responsable de efectuar el control y verificacion de lo que se estaba ejecutando en cbra, en representacion de la UICET, era
el Coordinador del Saldo de Obra, al ser el responsable del saldo de obra.
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3. Valorizacién, conformidad y pago de la Partida 02.07.01 Cobertura con policarbonato
traslucido e = 8mm color gris

Conforme se menciono, el 9 de mayo de 2023 se suscribio el contrato
n.® 007-2023-MINCETUR/DM/COPESCOI/DE “Contratacion del servicio de supervision
externa del saldo de obra: Mejoramiento de la creacion de los servicios turisticos publicos
del Campo Santo de Yungay, provincia de Yungay, regién Ancash” (Apéndice n.° 20), y de
acuerdo a su clausula segunda, se sefiald que, el presente contrato tiene por objeto la
contratacion del servicio antes indicado de acuerdo a los Términos de Referencia que
fooman pate de las Bases Integradas del  Concurso  Publico
n.° 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO (Apéndice n.® 24).

Al respecto, en los términos de referencia de las citadas bases integradas, en el numeral
6.2 “Obligaciones Especificas’, en el subtitulo “‘De las valorizaciones” indican: “Es
obligacion del supervisor, presentar a la Entidad las Valorizaciones Mensuales (...),
acompariando cada ejemplar con la respectiva justificacion de metrados y el sustento de la
ejecucion de la partida de acuerdo a las especificaciones técnicas del expediente,
ademas del informe de los especialistas de las partidas ejecutadas en el mes’, Asimismo, el
numeral 8.0 “Documentacion que presentara el supervisor de obra”, indica:

‘8. DOCUMENTACION QUE PRESENTARA EL SUPERVISOR DE OBRA
El Supervisor de Obra presentara a la Entidad la siguiente documentacion, como
resultado de la prestacion de servicios:

o)
» VALORIZACIONES MENSUALES de la obra y reintegros del Contratista, por
avance de obra del Contratista. De acuerdo a la Ley de Contrataciones.
)
- La presentacion de la valorizacién incluye los documentos indicados en el
Anexo n.° 1 de la presente Directiva, los cuales son registrados conjuntamente
con la valorizacion, siendo estos los siguientes:
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Los controles de calidad efectuados durante el periodo, segun sea el caso, deben contener
lo siguiente:

()

¥ Fotografias del momento de la verificacién de los procedimientos de ejecucién
de cada partida valorizada y con el detalle del objeto verificado y todo fechado.
Ademas de las fotografias de detalle, debera elegirse necesariamente dos puntos
visuales uno de los cuales abarcara vistas Generales de los trabajos desarrollados,
desde los cuales se iré tomando sendas vistas que mostrarén el desarrollo
semanal de la obra.

(. g .} ”n
Lo resaltado es agregado

De acuerdo a lo requerido, no se advierte el sustento solicitado.
3.1 No acreditan detalle de fotografias del momento de la verificacion

Sobre el particular, de la revision efectuada a la documentacion de sustento de las
valorizaciones presentadas por la Supervision a la UICET® se verifico que estas no
acreditaron el cumplimiento de lo exigido en las Bases Integradas, especificamente en
lo referido al item 11 “Controles de Calidad efectuados durante el periodo, en
caso que corresponda” (Apendice n.° 24), el cual requeria adjuntar, entre otros
documentos, las “Fotografias del momento de la verificacion de los procedimientos de
efecucion de cada partida valorizada y con el detalle del objeto verificado y todo
fechado".

Dicha exigencia constituye un medio de sustento técnico destinado a evidenciar que,
durante el periodo valorizado, la Supervision verificd la correcta ejecucion de los
procedimientos constructivos, el cumplimiento de las especificaciones técnicas, planos
de detalle, materiales empleados, forma de instalacion y demas condiciones
aplicables a cada partida ejecutada.

v En ese sentido, la ausencia de las fotografias en la documentacion de la valorizacion
/ presentada por el Supervisor no permite corroborar, que las partidas reconocidas para
/ pago hayan sido ejecutadas de acuerdo al expediente técnico empleando el criterio
técnico correspondiente. Situacion que la UICET tampoco observé al momento de
revisar las valorizaciones para el pago respectivo.

Cabe precisar sobre este extremo que, al no adjuntar el Contratista el item de control
de calidad referente a "Fotografias del momento de la verificacion de los
procedimientos de ejecucion de cada partida valorizada y con el detalle del objeto
verificado y todo fechado. (...)" en la presentacion de la Valorizacion de obra n.° 9 y
10; asi como de la valorizacion n.° 1 de mayores metrados n.® 3, correspondia
aplicarle otras penalidades®s, por la “Entrega de informacién incompleta™ en cada
valorizacion, situacion que no fue advertida por la Supervision ni por el Coordinador

# Valorizacion n.® 9 de diciembre de 2023 (Apendice n © 27), Valorizacion n.® 10 de enero de 2024 (Apendice n * 28) y Valorizacion n.® 1
de Mayores Metrados n.” 3 de 2 febrero de 2024. {Apéndice n.® 35)
% Conforme lo establecido en la Cléusula Décima Quinta Penalidades del Contrato n.° 006-2023-MINCETUR'DM/COPESCO/DE de 18
de abril de 2023. (Apendice n ° 19)
* ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA
Cuando el contratista entregue documentacion incomplela en as valonizaciones mensuales y en las valorizaciones de adicionales de
acuerdo al numeral 1.9, perjudicando el trémite normal de los mismos, esta documentacion incompieta va desde pbliza de sequro no
presentadas, comprobantes de pago de los mismos documentacion técnica firmada. La multa serd po cada tramite documentario.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Torisme,
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del Saldo de Obra, representante de la UICET, responsable del proyecto®, conforme
se detalla en el numeral n.° 4 del presente informe.

De la misma forma, correspondia aplicarle otras penalidades al Supervisor externo,
Juan Carlos Lima Leandres, de acuerdo a su contrato suscrito®®, por no informar
mediante sus informes mensuales del Supervisor®® sobre la carencia de las fotografias
del momento de las verificaciones de los procedimientos que, le correspondia incluir al
Contratista en sus valorizaciones, omitiendo asi informar sobre la aplicacion de las
penalidades que incurrio el Contratista. Situacion que se detalla en el numeral n.° 4
del presente informe.

3.2 Control de calidad con formatos de “Registros de Verificacion de la Partida”
02.07.01 “Cobertura con policarbonato traslicido e=8 mm color gris” deficientes

Cabe indicar que, en las valorizaciones n.° 9 y 10 y valorizacion n.° 1 de mayores
metrados n.° 3, si bien se adjuntaron formatos denominados “registros de verificacion
de la partida 02.07.01 “Cobertura con policarbonato traslicido e=8 mm color
gris” (Apendice n.® 27, 28 y 35), estos presentan un contenido general y
estandarizado™, sin desarrollar el detalle técnico de los procedimientos de ejecucion
de la partida, tales como: condiciones de instalacion, cumplimiento de planos, uso de
accesorios, fijaciones, uniones, sellos, remates, ni demas aspectos propios de la
b partida.
Por tanto, dichos documentos no sustentan la ejecucion de la partida de acuerdo al
expediente técnico, pues los indicados “registros de verificacion de la partida" no
permiten establecer qué aspectos fueron efectivamente verificados, bajo qué criterio
tecnico se dio conformidad, y si la ejecucion observada corresponde a lo previsto en el
expediente técnico.

Asimismo, en la documentacion correspondiente al adicional por mayores metrados,

se identifico la incorporacion de un formato de protocolo de calidad de la partida

A 02.07.01 que se encuentra en blanco (Apéndice n.° 35), sin registro de verificacion, de

J/ ! ] observaciones, de datos especificos del control efectuado, ni firma de validacién; pese
/

a ello, dicho documento cuenta con sello de la Supervision y formé parte del sustento
presentado para la valorizacion correspondiente, la cual fue aprobada posteriormente
por el coordinador del saldo de obra.

Esta situacion demuestra que, la ejecucion de la citada partida fue aprobada por el
Supervisor sin contar con evidencia suficiente de los controles de calidad que
acreditaran su correcta ejecucion, documentacién que debia formar parte de las
valorizaciones de obra n.>s 9 y 10, asi como de la valorizacién n.° 1 de mayores
metrados n.° 3. A pesar de ello, fue validado por el Coordinador del Saldo de Qbra al
otorgar conformidad a las valorizaciones mencionadas, autorizando con ello su pago.

*” Incumpliendo sus funciones establecidas en la Directiva n.° 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE, “Procedimientos para la
ejecucion de obras de Plan Copesco Nacional”, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 125-2019-MINCET UR/DM/COPESCO-DE
de 25 de abril de 2019.

% Clausula Duodécima: Penalidades del Contrato n ° 007-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/DE de 0 de mayo de 2023. (Apéndice n,® 20)

# *Por no informar mediante los informes mensuales y/c aplicar las penalidades que hubiera incurrido el Contratista”

7@ Check-list de verificacion: ITEM

1. Tipo de material de acuerdo a las EETT y/o planos
2. Correcta utilizacion de equipes y maquinarias

3. Correcta utilizacion de heramientas manuales

4. Limpieza se superficie antes de iniciar

5. Trazo efectuado de acuerdo a los Elanos )
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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Lo mencionado adquiere mayor relevancia al considerar que, posteriormente, durante
las visitas de inspeccion fisica a la obra, se evidenciaron fisuras, deformaciones,
levantamientos, aberturas en conectores y otras afectaciones en las zonas con
cobertura de policarbonato que han sido descritas previamente, las cuales guardan
relacion con aspectos que debieron ser materia de control durante la ejecucion -
supervision y antes de su valorizacion y pago. Lo cual tampoco fue materia de
observacion por parte del servidor de la UICET, responsable del proyecto.

3.3 Conformidad y pago de las valorizaciones del Contratista

A pesar de las deficiencias técnicas expuestas previamente, respecto de la ejecucion
de la Partida 02.07.01 “Cobertura con policarbonato trasiticido e=8 mm color
gris”, se advierte que, fue pagada por la UICET en su totalidad, al emitir su
conformidad técnica a la valorizacion que consignaba su ejecucion; sin embargo, la
documentacion que sustenta el pago, no evidencia una verificacion técnica suficiente
orientada a corroborar el cumplimiento integral de las especificaciones técnicas,
planos y funcionalidad esperada del sistema de cobertura, conforme se detalla a
continuacion:

v La ejecucion de la Partida 02.07.01 “Cobertura con policarbonato traslicido e=8
mm color gris”, cuyo costo directo total de S/ 100 035,62; fue incluida en las
Valorizacion n.® 9 y n.° 10 del contrato principal.

v" Asimismo, se reconocio el costo directo por la suma de S/ 7 006,96, por mayores
metrados de la ejecucion de la Partida 02.07.01 “Cobertura con policarbonato
traslucido =8 mm color gris", en la valorizacion n.° 01 de mayores metrados n.° 3.

¢ Valorizaciéon n.° 9

/ Sobre la valorizacion n.® 9 del Contratista, correspondiente al mes de diciembre de
}( ‘ 2023 (periodo de 16 al 31 de diciembre de 2023), se advierte que, esta fue
“ / presentada por el Contratista con carta n.° 110-2023/CY de 31 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 27) al Supervisor de Obra, quien emiti6 la carta
n.® 0143-2023-JCLLSO de 5 de enero de 2024 (Apéndice n.° 27), en la cual
. — adjunto el informe n.® 032-2023-JCLL/SO/HHCH-JS-YUNGAY de la misma fecha
(Apendice n.° 27) y el informe de valorizacion n.° 9 del Supervisor, con el cual
otorgd conformidad a las partidas ejecutadas, sin mencionar que, la informacion
alcanzada por el Contratista, no se encontraba debidamente sustentada’,

sefialando expresamente en las conclusiones lo siguiente:

‘6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones
v De la Valorizacion
En base a todo lo manifestado se concluye que el Contratista CONSORCIO
YUNGAY, ha cumplido con ejecutar las partidas ejecutadas y valorizadas en
la Valorizacion N° 09 (Periodo que comprende desde el 16 al 31 de diciembre
de 2023) de acuerdo a las especificaciones técnicas del expediente técnico.
fia)®

’' Carencia de fograflas de la verificacion de los gmentos de eEuc:On de cada Emda valorizada
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Sequidamente, con informe n.° 0020-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEO/EO-PLA de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.° 27), Percy Antonio Lopez
Amaro, Coordinador de Obras del Area de Ejecucion de Obras, en su
recomendacion sefialo que la Valorizacion del Saldo de Obra n.° 9 es conforme, y
procede el reconocimiento del pago, sin efectuar ninguna observacion a la
valorizacion de la partida 02.07.01 la cual presentaba deficiencias en su
instalacion, mas aln cuando le correspondia verificar su contenido, y si esta se
encontraba con toda la informacién completa, como se indica sequidamente:

“V. RECOMENDACIONES

5.1 El suscrito informa que la Valorizacion de Saldo de Obra N° 09 -
DICIEMBRE 2023 (comprendido del 16 al 31) es conforme, y procede el
reconocimiento del pago a favor del contratista CONSORCIO YUNGAY (...)"

5.2 Se recomienda elevar el presente Informe a la Jefatura de la Unidad de
Ejecucion de Obras, para de considerario pertinente, emita la conformidad
correspondiente y remitir el presente informe a la Unidad de Administracion
para continuar con el tramite de pago correspondiente.

Posteriormente, con informe n.°  0204-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEO/EQ de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.° 27), el Coordinador (P) del
Area de Ejecucion de Obras, traslado ala Jefa (P) de la Unidad de Ejecucion de
Obras - UEOQ, el infome n.® 0020-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-
PLA del Coordinador de Obra (Apéndice n.° 27), sefalando que, los documentos
emitidos por la Supervision de Obra respecto de la Valorizacion de Obra n.° 9, se
encuentra conforme, recomendando derivar los actuados a la Unidad de
Administracion para proseguir con el tramite correspondiente, tal como se detalla a
continuacion:

‘(...) considerando los documentos emitidos por la Supervision de Obra, JUAN
CARLOS LIMA LEANDRES, quien ha conciliado los metrados de la Valorizacion de
Obra N° 09 (del 16 al 31 de diciembre de 2023), asi como los montos ofertados por
cada partida, el monto resultante a pagar corresponde a la suma de los trabajos
realmente ejecutados en el presente periodo, se obtiene el monto ascendente a S/
122,073.24 (Ciento Veintidés Mil Setenta y Tres con 24/100 Soles), monto que incluye
los Gastos Generales, Utilidades e IGV, cuya valorizacion encuentra conforme.

Finalmente, recomienda de considerarlo pertinente, derivar los actuados, a la Unidad
de Administracion para proseguir con el trémite correspondiente.

En virtud a lo expuesto, se encuentra conforme el trémite administrativo del informe de
la referencia, por lo que, de encontrario procedente, se remite para su atencion
respectiva”

Finaimente, la Jefa (P) de la UEQ suscribio el memorandum
n.® 175-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO de 24 de enero de 2024
(Apendice n° 27), con el cual valido el informe
n.* 020-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-PLA de 24 de enero de
2024 y el informe n.° 204-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/ED de la
misma fecha, concluyendo lo siguiente:

Vel
Al respecto, el Ing. Percy Lopez Amaro, Coordinador de dicha Obra, remite el Informe
N° 020-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-PLA emitiendo la conformidad
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del pago de la Valorizacion de Obra N° 09 de la obra que nos ocupa, el mismo que
se encuentra validado por el Coordinador (p) del Area de Ejecucion de Obras, segun
Informe N° 204-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/ED.

En tal sentido, encontrando conforme el trémite, se remite los actuados a fin de
proseguir con las acciones que correspondan en el ambito de vuestra competencia.

()

En el marco de los documentos previamente emitidos, se procedié con el pago a
traves de los comprobantes de pago n.° 001-000257 y 001-000258 (Apéndice
n.” 27), sin que se advierta observacion alguna a la ejecucion de la partida materia
de revision, ni el cobro de otras penalidades correspondientes a la entrega de
informacién incompleta (item 6).

Valorizacion n.° 10

Sobre la valorizacion n.® 10 del Contratista, correspondiente al mes de enero de
2024, se advierte que, esta fue presentada por el Contratista con carta
n.® 008-2024/CY de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.* 28) al Supervisor de Obra,
Juan Carlos Lima Leandres, quien emiti6 la carta n.° 0015-2024-JCLLSO de 5 de
febrero de 2024 (Apéndice n° 28), en la cual adjuntd el informe
n.* 012-2024-JCLL/SO/HHCH-JS-YUNGAY de la misma fecha (Apéndice n.° 28),
con el informe de valorizacion n.° 10 del Supervisor, mediante la cual otorgd
conformidad a las partidas ejecutadas, sin mencionar tampoco que la informacién
alcanzada por el Contratista no se encontraba debidamente sustentada’?,
sefalando expresamente lo siguiente:

“3. DESARROLLO DE LA OBRA Y ACCIONES DE CONTROL
o)
"Las partidas ejecutadas durante el presente mes han llevado a cabo cumpliendo las
especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico, con la participacion
de profesionales designados para la obra y medidas de seguridad y salud en el
trabajo.

{4

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
"Se concluye que, en virtud a lo descrito en los parrafos anteriores y considerando
que el plazo contractual culminé el 24/12/2023 la Entidad debera realizar el pago de
la valorizacion N° 10 del mes de enero al contratista. Gind?

Seguidamente, con informe n.° 0046-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEO/EQ-PLA de 19 de febrero de 2024 (Apendice n.” 28), el Coordinador de
Obras del Area de Ejecucion de Obras, en su recomendacion informé que la
Valorizacion de Saldo de Obran.® 10 es conforme, y procede el reconocimiento del
pago, sin efectuar ninguna observacion al incumplimiento de las especificaciones
técnicas de la instalacion de la cobertura de policarbonato, y sin advertir la
aplicacion de penalidades por presentacion incompleta de informacion, indicando
lo siguiente:

“V. RECOMENDACIONES
5.1 El suscrito informa que la Valorizacion de Saldo de Obra N° 10 - ENERQ 2024
(comprendido del 01 al 30) es conforme, y procede el reconocimiento del pago a
favor del contratista CONSORCIO YUNGAY

2 Carencia de fotografias de la verificacion de los procedimientos de ejecucion de cada

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turism,
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(s3) ,
5.3 Se recomienda elevar el presente Informe a la Jefatura de la Unidad de

Ejecucion de Obras, para de considerario pertinente, emita la conformidad
correspondliente y remitir el presente informe a la Unidad de Administracién para
continuar con el tramite de pago correspondiente”.

Posteriomente, con informe n.° 0458-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEO/EQ de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 28), el Coordinador (P) del
Area de Ejecucion de Obras, trasladé al Jefe (P) de la Unidad de Ejecucion de
Obras - UEO, el informe n.° 0046-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-
PLA del Coordinador del Saldo de Obra (Apéndice n.° 28), sefialando que,
considerando los documentos emitidos por la Supervision de Obra respecto a la
Valorizacion de Obra n.° 10 que encuentra conforme, recomienda derivar los
actuados, a la Unidad de Administracion para proseguir con el tramite
correspondiente, del cual se encuentra conforme, indicando lo siguiente:

(...) sobre el trémite de la valorizacién de la Obra N° 10, correspondiente a los trabajos
efectuados por el Contratista, en el periodo cormespondiente al mes de Enero del 2024
del 01 al 30 de Enero de 2024, en el marco de ejecucién del Saldo de Obra (i)

En virtud a lo expuesto, se encuentra conforme el informe de la referencia (il

Consecuentemente, el Coordinador (P) del Area de Ejecucion de Obras, remitio el
informe n.® 461-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ de 19 de febrero
de 2024, al Jefe (P) de la Unidad de Ejecucion de Obras - UEOQ, en el cual efectu
una precision al tramite de la valorizacion n.® 10 y recomendd continuar con el
tramite de aprobacion de la citada valorizacion, indicando lo siguiente:

“V. RECOMENDACIONES
5.1 El suscrito informa que la Valorizacion de Saldo de Obra N° 10 — ENERO 2024
(comprendido del 01 al 30) es conforme, y procede el reconocimiento de/ pago a
favor del contratista CONSORCIO YUNGAY{...)"

Finamente, el Jefe (P) de Ja UEQ suscribié el memorandum
n.° 382-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 19 de febrero de 2024
(Apendice n.° 28), con el cual valido el informe n.° 461-2024-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ de la misma fecha (Apéndice n.° 28), al
concluir lo siguiente:

Yoo

Al respecto, se remite el Informe N° 461-2024-MINCE TUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ
del Coordinador del Area de Ejecucion de Obras, donde se realiza una precision sobre el
monto a pagar, a fin de proseguir con el trémite de pago correspondiente.

(i)

En el marco de los documentos previamente emitidos, se procedio con el pago a
través de los comprobantes de pago n.° 001-000549, 001-000550, 001-000551,
001-000552 y 001-000553 (Apendice n.® 28), sin que se advierta observacion
alguna a la ejecucion de la partida materia de revision, ni el cobro de otras
penalidades correspondientes a la entrega de informacion incompleta (item 6).

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. 7
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« Valorizacion n.° 1 Mayores Metrados n.° 3

Cabe precisar que, mediante asiento n.° 277 del cuademo de obra de 11 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 36), el residente de Obra solicitd la ejecucion de
mayores metrados correspondientes a la partida de cobertura de policarbonato,
indicando:

“En relacion a la partida 02.07.01 cobertura con policarbonato traslucido e=8mm color
gris de la especialidad de estructuras. Se observa que debido a las deficiencias en el
expediente técnico no se esta considerando el metrado para cubrir las éreas de
pergolas tipo i, pérgolas tipo ii y pérgola ii del centro de interpretacion, que indican los
planos del expediente técnico para policarbonato y demas partidas. Por lo cual, se
solicita & la supervision mayores metrados (...)."

Sobre el particular, con carta n.* 007-2024/CY de 30 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 35), que adjuntd la carta n.° 002-2024/RO/ECC de la misma fecha (Apéndice
n® 35), el Contratista presenté al supervisor de obra, la solicitud de
reconsideracion de la autorizacion de mayores metrados n.° 3 de pérgolas tipo | y
tipo Il del proyecto, quien con carta n.® 13-2024-JCLL/SO de 30 de enero de 2024
(Apéndice n.® 35), hizo entrega a la UICET del Informe Técnico del Jefe de
Supervisor en la que autorizd la ejecucion de los Mayores Metrados n.° 3 -
Pérgola Tipo | y Il del saldo de obra, adjuntando el informe
n.® 10-2024-JCLL/SO/HHCH-JS-YUNGAY de la misma fecha (Apéndice n.° 35),
en el cual sefald lo siguiente:

“ Teniendo en cuenta el concepto de mayor metrado para obras que se gjecutan bajo el
sistema de precios unitarios, (...), es el incremento del metrado de una partida prevista
en el presupuesto de obra, (...), que no proviene de una modificacion del disefio de

; 1 ingenieria.
‘ -)A/ , En los planos y en obra se puede apreciar que existen 4 pérgolas de tipo | y 5 pérgolas
‘ o T de fipo /1.
3N, De acuerdo a la planilla de metrados del expediente técnico contractual esta
> considerado en los metrados solo una pérgola de Tipo | y 1 pérgola de Tipo Il
()
. Ante las ocurrencias en la obra la supervision considera autorizar solo los mayores
' £ metrados como se muestra en el siguiente cuadro.
METRADO | MAYORES
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | pvo Tee METRADOS
COBERTURAS
020701 Cobertura  con  policarbonato M2 18.24 9255

traslucido e=8mm color gris

()

Dicha autorizacion comprendio los mayores metrados de la Partida 02.07.01
“Cobertura con policarbonato traslucido e=8 mm color gris”, por 92.55m? con un
costo directo ascendente a S/ 7 006,967, ademas de otras partidas.

7 Precio Unitario 8/ 75.71 multiplicado por 92,55 m2 (mayores metrados), da un costo directo ascendente a S/ 7 006,96 de la Partida
02.07.01 *Cobertura con policarbonalo trasliicido e=8 mm color gris

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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Sobre la valorizacion n.° 1 de mayores metrados n.* 3 del Contratista, fue
presentada por el Contratista con carta n.® 011-2024/CY de 2 de febrero de 2024
(Apendice n.® 35) al Supervisor de Obra, quien con carta n.° 021-2024-JCLL/SO
de 5 de febrero de 2024 (Apéendice n.® 35), otorgd conformidad a las partidas
ejecutadas, adjuntando el informe n.° 017-2024-JCLL/SO/HHCH-JS-YUNGAY de
la misma fecha (Apéndice n.® 35), y el informe de valorizacion de obra n.° 1 de
mayores metrados n.° 3 (Pérgolas tipo | y Il) del Supervisor, sefialando lo
siguiente:

“6.1 Conclusiones:
De la Valorizacion de mayores metrados N°01 (Pérgola tipo | y )
En base a fodo lo manifestado se concluye que el Contratista CONSORCIO
YUNGAY, ha cumplido con ejecutar las partidas ejecutadas y valorizadas en la
Valorizacion N° 01 de Mayores metrados N° 03 (Periodo que comprende desde el
31 de enero al 02 de febrero del 2024) de acuerdo a las especificaciones técnicas
del expediente técnico."

Al respecto, con informe n.® 0067-2024-MINCETUR/DOM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-
PLA de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 35), Percy Antonio Lopez Amaro,
Coordinador de Obras del Area de Ejecucion de Obras, en su recomendacion
sefiald que, se encuentra conforme, por lo que, procede el reconocimiento del
pago de la Valorizacion n.® 1 de Mayores Metrados n.° 3; sin embargo, no efectud
ninguna observacion a la valorizacion de la partida 02.07.01, la misma que
presentaba deficiencias en su instalacion respecto del expediente técnico, mas
aun cuando le correspondia verificar su contenido, indicando en su documento lo
siguiente:

“V. RECOMENDACIONES
3.1 Por lo expuesto, se encuentra conforme y procede el reconocimiento del pago

: i de la Valonizacion N° 01 de Mayores Metrados N° 03 a favor del contratista
CONSORCIO YUNGAY, {...)"

vCE: Posteriormente, con informe n.° 0796-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-
N DE/UEQ/EQ de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 35), el Coordinador (P) del
. /& Area de Ejecucion de Obras, traslado al Jefe (P) de la Unidad de Ejecucion de
Obras - UEO, el informe n.® 0067-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-
PLA del Coordinador de Obra (Apéndice n.° 35), sefalando la conformidad de la
valorizacion, como se detalla a continuacion:

‘En ese sentido, el coordinador informa que, considerando los documentos emitidos
por la Supervision de obra, (...), cuya valorizacién encuentra conforme.

=)
En virtud a lo expuesto, se encuentra conforme el trémite administrativo del informe de
la referencia, (...)"

Finalmente, el Jefe (P) de la UEO suscribi6 el memorandum
n.® 681-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO de 22 de marzo de 2024
(Apendice n° 35), con el cual valido el informe
n.® 067-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EQ-PLA de 22 de marzo de
2024 (Apendice n.° 35) y el informe n.° 796-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQO/EQ de la misma fecha (Apéndice n.° 35).

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024,
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Con los documentos previamente emitidos, se procedié con el pago a través de los
comprobantes de pago n.° 001-001106, 001-001107 y 001-001108 (Apéndice

n.* 35)
- En atencion a ello, la UICET otorgé conformidad a la valorizacion n.° 9y 10 y pago los
("“\’ e trabajos de cobertura de policarbonato correspondientes a la partida originaimente
fe | B "-,:_“ prevista en el expediente técnico, ademas reconocié trabajos adicionales, a través de
3 C\iz ) la valorizacion n.® 01 de los mayores metrados n.° 03, ejecutados bajo el mismo
sistema constructivo, pese a que, conforme a lo expuesto, en las distintas areas

Yince v\:‘ﬁ‘/ donde se instalé dichas coberturas, presentaban deficiencias de ejecucion
o relacionadas con la perforacion directa de planchas, fijaciones incompatibles con la
dilatacion térmica, distancias de fijacion no concordantes con lo previsto en los planos
y ademas deficiencias en los accesorios y remates.

De lo expuesto, se tiene que, la partida observada no solo fue ejecutada en un
contexto de deficiencias técnicas y ausencia de verificacion, sino que ademas fue
objeto de una cadena formal de revision y conformidad por parte de Ia supervision
externa y de los organos técnicos de la UICET, lo cual permitié su incorporacion en las
valorizaciones mensuales y el reconocimiento econémico correspondiente, pese a
que, conforme a la evidencia técnica posteriormente verificada, dicha partida no ha
cumplido con su finalidad constructiva ni con los parametros técnicos previstos en el
expediente técnico aprobado™.

Las aprobaciones emitidas a la documentacién presentada por el Contratista y
validada por la Supervision y la UICET, se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron,® 2
Conformidad de valorizaciones del Contratista:
PARTIDA 02.07.01: COBERTURA CON POLICARBONATO TRASLUCIDO E=8MM COLOR GRIS

1
|
i

Dogumgsto Adjuntan en Tramite de otorgamiento de Conformidad 7 Pago de las valorizaciones

A
K7 ; N Valorizacion o
CE) Sorel | valorizacien | sgtes sxientos SupervisordeObra |  Coordinador del Saldo de Ia obra m;"":" Jefe de Unidad de Ejecucion °°"¢":':m' -
= contratista del "
24 Emitide | informo Emitid por informe Emitido por Informe Emitdo informe (COP)
_ VALORIZACION DE OBRAN.§ ¥ 10
Cara Copias de los Canig Percy Anlonia | Informa n * 0020- Informe  * 0204- O
A asanios 0143 n* 1752024
[ 4 n 10- n* 314 de 19 e 2071 Lopez Amaro 2024- 2024. MING
223CY | Valonaacen | " 314 e 19¢ JoLUSo | Profescnaldel | MINCETURDM! | Coorsinador | MINGETURIDMW Moopeacy | 001-000as7
dedioe | n'Scde | R | Supeweor | JCLLSC Acea de COPESCO- del Area de COPESCO- dlegeia | Tooice | 001000258 | 31012026
dcembre | diciemive de de 20 de de Obra 4 Ejecucion de DEVEOEO-PLA | Escucion de DENEOEO de UEO . {Apendice 310112024
del 2023 2023 Ehdod. g Otras y de 24 de anero Dbras 24 de enero de 24 de snero n°z7)
(Apendsce 023 (Ajendice Coordinador del de 2024 2024 “‘?_M‘
el {Apéncice n * 27) 0" Saloo de otra (Aptndee n *.27) (Apendice n.* 27) ‘Aﬂu:g?e
Cartan*
Corta Copias de los Percy Antonio Infarme n * OO4B- Informe n.* Memarandum
n* 008- asientos i bt v, 2026 0 ek n* 382204 | 001000549
20206 R : snlemaios’ | GicETUROW | ccovmiess | 1 MINCETURD | 001000550 | 210212024
ded0de | VAOEOON | ooy de20obal | Superiser | LSO Avea de COPESCO- | amAwase | COPESCO | sioeis | MCOPESCO | 00n000SSH | 2imazon
eneodel | L o eoe| n3840e0de | deObra h’::;o‘" Becubnde | DEUEOEGPLA | Eecuconde | DEUEOEQde 0 -DELEOde | 001000552 | 210212024
202 enero de 2024 ” Obras y de 19 de febrerg Obeas 15 de febrero de "9deloorero | 001000553 | 21027204
(Apenaee (Apendce 22 | Coortinasordei de 2024 2026 e Wogndce | 21027204
0" 28) " ) . | Sedodeobea | (Apanceen 23 (Apendice n * 28 7o v
&
MAYORES METRADOS N.* 3
Carta Copras de ios Hnd Percy Antonio informe: n.* 0067- Informe n.* 07
’ ;o'zzg\'r | assi2de® gi Lopez Amaro 224 o "’ﬁ?&"ﬁ M 108
n* 353 de 30 de profesional del MINCETLURDMW Coordinador MINCETURDM/ :
dede | VIR | ceroge 2024y | Supsrvisor g Area de COPESCO- | del Area o6 COPESCO | el [MNCETURDIMC] o0voomior | oomuaom
fobrero dei | LR |25 de3ce | e Obea jie | Eewwinse | DEUEOEOPLA | Eecwobnde | DEVEOEOd | ueg DPESCODEUEO| 001001108 | Canaaon
2024 enero de 2024 Wm";‘ﬂ' Obras y de 22 de marzo Obeas, 39 ol da de22demazode| (Avercice | 020472024
(Apandice (Apendice ot Coordinador del de 2024 2024 024 n* 35}
n* 3§ n* 5 "': .g:‘r Saldo de obra (Apendica n * }5) (Apandice n * 35) (Apendice n * 35)
Fuente: Valorizaciones de Obra y comprobantes de pago
Elaborado por: Comisién Auditora

™ Lo que se sustenta en el informe téenico n.® 01-2026-CGR/OC5302-AM/MA.AC-YUNGAY de 20 de mayo de 2026, del ial |
Comisién de Auditoria (Apendice n.® 22) ; HRm——

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
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4. No se aplico penalidades a la omision en la presentacion de informacién que se
requeria como parte del control de calidad

e Al Contratista

Valorizacion n.° 9y 10

Conforme se sefialo en el numeral 3.1 de la presente observacion del informe, se
advirti que, el Contratista al presentar a la UICET su valorizacion n.° 9 periodo de 16 al
31 de diciembre de 2023, con carta n.° 110-2023/CY de 31 de diciembre de 2023
(Apéndice n.® 27) y la valorizacion n.° 10 periodo de 1 al 30 de enero de 2024, con carta
n.° 008-2024/CY de 30 de enero de 2024 (Apendice n.° 28), no acreditd como sustento
lo indicado en el numeral 1.9 Valorizaciones del numeral |. Informacion Complementaria
del Expediente Técnico de Obra, del Capitulo Il Requerimiento, de las Bases
Integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO?S
(Apéndice n.” 23), respecto a los controles de calidad, que establecia:

CAPITULO Ill. REQUERIMIENTO
(...)
1.9 VALORIZACIONES
()
Para que proceda la valorizacion, las partidas deberan estar ejecutadas de acuerdo a las
especificaciones técnicas del expediente técnico contractual ¥ los respectivos controles de
calidad efectuado durante el periodo.
(...)
- La presentacion de la valorizacion incluye los documentos indicados en el Anexo N° 1
de la presente Directiva, los cuales son registrados conjuntamente con la valorizacion,
siendo estos los siguientes:

1 Controles d¢ calided efectuados dunine ol perose, &1 @0 OTESPTCE 1 x X
12 Joistas fotogibcan de lis partices secutadas Juarte o cerwds [l ¥ X

(...)
Los controles de calidad efectuados durante el @riodo, segun sea el caso, deben
contener lo siguients:

-Folografias del momento de la verificacion de los procedimientos de ejecucion de cada
partida valonzada y con e/ detalie de/ objeto verificado y todo fechado.

De acuerdo a lo indicado, en la documentacion que sustenta la valorizacion n.° 9 y Ia
valorizacion n.° 10, no se advierte que, el contratista haya adjuntado las fotografias’
que respalden la verificacion de los procedimientos de ejecucion de la partida
valorizada, correspondiente a la ejecucion de la Partida 02.07.01 “Cobertura con
policarbonato traslticido e=8 mm color gris”, la misma que, conforme se sefiald fue
ejecutada en un contexto de deficiencias técnicas, confirmando la ausencia de
verificacion.

Al respecto, de la revision a la Clausula Décima Quinta: Penalidades, del Contrato
n.* 006-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de 18 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 19), correspondiente a la Contratacién de la ejecucion del saldo de obra, se advierte
que, se consigno entre “Otras penalidades” la siguiente:

™ Contratacion de la Ejecucion del Saido de obra “Mejoramiento de Ja creacion de os servicios turisticos pablicos del Campo Santo de

Yungay., Provincia De Yungay, Region Ancash”
E Las Sua son distintas al item 12
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024,
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CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

()
OTRAS PENALIDADES
Adicionalmente a la penalidad por mora, LA ENTIDAD, en coordinacion con lo dispuesto en

el articulo 163 del reglamento de la Ley de Contrataciones, se aplicars la siguiente

nalidad.
FORMA 0
N MOTIVO PENALIDADA | pROCEDIMIENTO DE
VERIFICACION
()
ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA
Cuando e contratista entregue documentacion
incompleta en las valorizaciones mensuales y en las
valonzaciones de adicionales de acuerdo al numeral Informe del Supervisor
6 | 1.9, pequdicando el trémite normal de los mismos, esta o225t y/a inspector ylo
documentacibn incompleta va desde poliza de seguro coordinador de obras
no presentadas, comprobantes de pago de los mismos ¥
documentacidn técnica fimada, La multa sera por cada
trémite documentanio

o
En ese sentido, de acuerdo a lo estipulado en el contrato de ejecucion de obras, y al no
presentar la informacion requerida en las bases integradas de la presente contratacion,
correspondia aplicarle la penalidad por “Entrega de informacién incompleta” por cada
valorizacion en mencion; sin embargo, la Supervision y el representante de la UICET,
responsable del proyecto, no advirtieron la presentacion de esta documentacion, A
pesar de ello, continuaron con la conformidad para el tramite de pago, emitiendo el
Supervisor la carta n.° 0143-2023-JCLLSO de 5 de enero de 20247 y la carta
n.* 0015-2024-JCLLSO de 5 de febrero de 20247, con las cuales otorgd conformidad a
la valorizacion n.* 9 (Apéndice n.° 27) y n.° 10 (Apéndice n.° 28), respectivamente.

Seguidamente, el Coordinador de Obras del Area de Ejecucion de Obras, quien fue
designado también como Coordinador del Saldo de QObra, sin verificar el cumplimiento

s

| in Abogac ; de la presetacion de la documentacion del control de calidad, informé la conformidad de
' '/ ‘ las valorizaciones n.° 9 y 10, procediendo asi con el reconocimiento de los pagos,
e conformidades que fueron  emitidas a ftraves de  su informe

n.* 0020-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-PLA de 24 de enero de 2024
(Apéndice n.® 27), e informe n.® 0046-2024-MINCE TUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-
PLA de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 28), respectivamente. La penalidad que le
correspondia aplicar a la valorizacion n.° 9 y 10, es la siguiente:

Cuadron.®°3
Penalidades no aplicadas al Contratista’™

N de Forma o
- Penalidad Dias o Penalidad
p«ulmld;d Motivo iy zoe-dhmnb Justificacion g/

MES DE DICIEMBRE DEL 2023 - VALORIZACION N° §

ENTREGA DE INFORMACION | El contratista no adjuntd el |
INCOMPLETA item de control de calidad
Cuande e  contatista entregue | Informedel | referente a “Fotografias del
documentacidn  incompleta en  las supervisor yio | momento de la verificacion
L] valorizaciones mensuales y en las | 025 UIT® Inspectory/o | de bs procedimientos de 1 123750
valorizaciones de adicionales de acuerdo al coordinador de | ejecucion de cada partida
numeral 1.9, perjudicando el tramite norma! | ‘ obras valonzada y con el detalle
de los mismos, esta documentacidn del cbjeto verificado y todo
incompleta va desde poliza de sequm no ‘ fechado. ()" en Ia

" Que adjuntaba el informe n ° 032-2023JCLUSOMHCH-IS-YUNGAY de 5 de enero de 2024. (Apendice n,° 27)

" Que adjuntaba el informe n * 012-2023-JCLLUSOMHHCH-JS-YUNGAY de 5 de febrero de 2024. (Apéndice n * 28)

" NosenonsidemlapenarvdadpamLavabnzamndamayorasmetradcsn'wewoaqueastayawemamnuna penalidad aplicada
por el mismo motivo, en el mismo tramite documentano

% Valor de UIT para el aflo 2023 = §/ 4850, aprobado po el MEF mediante Decreto

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Extere:
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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N° de Formao
penalidad Motivo Penaldad | o rocedimiento Justificacién ot R e
(Item) P de verificacion
| presentadas, comprobantes de pago de los presentacion de  la

mismos y documentacion técnica firmada Valonzacion n.” 9 de obra

La multa serd por cada tramite

documentario.

MES DE ENERO DEL 2024 - VALORIZACION N° 10

ENTREGA DE INFORMACION

INCOMPLETA El contratista no adjuntd el
Cuando el  contratista  entregue item de control de calidad
documentacion  incompleta en  las referente a “Fofografias del
vaionzaciones mensuales y en las Informe del | momento de la verificacion
valorizaciones de adicionales de acuerdo al supervisory/o | de Jos procedimientos de
6 numeral 1.9, perjudicando el tramite normal | 0.25 UIT®' |  Inspector y/o ejecucion de cada partida 1 1287.50

de los mismos, esta documentacion coordinador de | valorizada y con el detalle
incompleta va desde péliza de seguro no obras del objeto verificado y todo
presentadas, comprobantes de pago de los fechado. (..)" en |la
mismes y documentacion técnica firmada presentacion de la
La multa sera por cada ftramite Valorizacion de obra n.® 10,
documentario

§/2 525,00

Fuente: Contralo n * 006-2023-MINCETUR/DWCOPESCO/UADM de 18 de abril de 2023 {Apéndice n.® 19)
Elaborado por: Comision Auditora.

Las valorizaciones n.°* 9 y 10, fueron pagas con los siguientes comprobantes de pago
n.*s 001-000257, 001-000258 (Apéndice n.° 27), 001-000549, 001-000550,
001-000551, 001-000552 y 001-000553 (Apéndice n.° 28) en los cuales no se advierte
el cobro de ofras penalidades correspondientes a la entrega de informacion incompleta
(item 6).

o Al Supervisor

Valorizacion n.° 9y 10

fei o 2 \ Para el caso de la Supervision, de la revision numeral 8. ‘Documentacion que
"- )3/ ] presentara el Supervisor de Obra" de los Términos de Referencia establecidos en el

& il o Capitulo il Requerimiento, de las Bases Integradas del Concurso Publico
O e n.* 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO# (Apéndice n.® 20), establecia:

CAPITULO Ill. REQUERIMIENTO
. TERMINOS DE REFERENCIA
(...)
8. DOCUMENTACION QUE PRESENTARA EL SUPERVISOR DE OBRA
El Supervisor de Obra presentara a la Entidad la siguiente documentacion, como resultado
de la prestacion de servicios:

» VALORIZACIONES MENSUALES de la obra y reintegros del Contratista, por
avance de obra del Contratista. De acuerdo a la Ley de Contrataciones.
()
- La presentacion de la valorizacion incluye los documentos indicados en el Anexo
n.° 1 de la presente Directiva, los cuales son registrados conjuntamente con la
valorizacion, siendo estos los siguientes:

111 Jontrales de calisad efactusdos durante ol penoco, 80 aso SOTEH0C i X X
[ 12 [Vistai Totog-alicas te las sartides sjecatadas Surate f swrids t X x

# Valor de UIT para el afio 2024 = S/ 5150, aprobado por el MEF mediante Dacreto Supremo n.® 309-2023-EF.
% Contratacion del Servicio de Supervision Externa del Saldo de cbra ‘Mejoramiento de la creacion de los servicios turisticos publicos del
Campo Santo de Yungay, Provincia De Yungay R gion Ancash”

000063
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Los controles de calidad efectuados durante el periodo, sequn sea el caso, deben

contener lo siguiente:

()

-  Fotografias del momento de la verificacion de los pracedimientos de sjecucion de
cada partida valorizada y con el detalle del objeto verificado y todo fechado.
Ademas de las fotografias de detalie, deberé elegirse necesariamente dos puntos
visuales uno de los cuales abarcar vistas Generales de los trabajos desarrollados,
desde los cuales se ird tomando sendas vistas que mostraran el desarrollo
semanal de la obra.

De acuerdo a lo indicado y tal como se detallg precedentemente, el Contratista no
presento en su valorizacion n.° 9 periodo de 16 al 31 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 27), y en su valorizacién n.° 10 periodo de 1 al 30 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 28), la documentacion de sustento referente al item 11 del control de calidad
correspondiente a “Fotografias® del momento de la verificacion de los procedimientos
de ejecucion de cada partida valorizada y con el detalle del objeto verificado y todo
fechado. (...J*, en lo que respecta a la ejecucion de la Partida 02.07.01 “‘Cobertura con
policarbonato traslicido e=8 mm color gris”, por lo cual, correspondia aplicarle su
penalidad al Contratista, situacion que el Supervisor no advirtié tal como se sefialo, al
no cumplir dicha ejecucion con lo establecido en sus especificaciones técnicas y planos,
otorgando conformidad para el pago correspondiente?.

En ese sentido, en esa misma linea, de la revisién a la Clausula Duodécima:
Penalidades, del Contrato n.° 007-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de 9 de
mayo de 2023 (Apendice n.* 20), correspondiente a la Contratacién del Servicio de
Supervision Externa del saldo de obra, se advierte que, se consignd entre “Otras
penalidades’ |a siguiente:

N “.)
/ , CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
‘ (...)
. '

OTRAS PENALIDADES

Adicionalmente a la penalidad por mora, LA ENTIDAD, en coordinacion con lo dispuesto en el
articulo 163 del reglamento de la Ley de Contrataciones, se aplicaré la siguiente penalidaad:
(i)

PENALIDAD A FORMA O PROCEDIMIENTO DE
i PENALIDADES APLICAR VERIFICAR
{...)
Por no informar mediante los informes 025UIT Segun informe del Coordinador da
9 | mensuales y/o aplicar las penalidades | Se aplica por cada obras y/o Profesional y/o
que hubiera incurrido el contratista. gvento Representante de la Entidad,

()"

Al respecto, de acuerdo a lo estipulado en el contrato del supervisor de la obra, al no
informar sobre la presentacion de la documentacion incompleta por parte del Contratista
(fotografias) en sus valorizaciones mensuales, que validaba las verificaciones de los

* Las que son distintas a las precisadas en el itam 12

* De acuerdo a lo indicado en el numeral 1.9 Valorizaciones del numeral | Informacion Complementaria del Expediente Técnico de Qbra,
del Capitulo lll Requerimiento, de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO Contratacion
de la Ejecucion del Saldo de obra ‘Mejoramiento de la creacion de los servicios turisticos publicos del Campo Santo de Yungay,
Provincia De Yungay, Region Ancash’ (Apéndice n ° 23)

% Emiti6 la carta n.® 0143-2023-JCLLSO de 5 de enero de 2024 (Apendice n.* 27) y la carta n.® 0015-2024-JCLLSO de 5 de febrero de

2024 (Apendice n° 28), otorgande conformidad a documentacion alcanzada para el pago de la valorizacion n.® § y n* 10,
respectivamente.

Auditoria delmctarior y Tsmo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024,
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procedimientos ejecutados®; en los informes mensuales del Supervisor para su pago,
correspondia aplicarle la penalidad del item 9 de las otras penalidades.

No obstante, de Ia revision a la carta n.° 0145-2023-JCLLSO de 5 de enero de 2024%
(Apéndice n.° 37) y a la carta n.° 0017-2024-JCLL/SO de 5 de febrero de 20242
(Apéndice n.° 38) emitidas por el Supervisor, con las cuales presentd su solicitud de
pago de sus valorizaciones de acuerdo a sus informes mensuales de avance de obra de
diciembre de 2023 y enero de 2024, respectivamente, no se advierte la aplicacion de la
penalidad antes citada, teniendo en cuenta que, el Supervisor no advirtio que, el
Contratista no acredito el cumplimiento de la totalidad de documentos de sustento
exigidos®, documentos que estaban establecidos en los términos de referencia de la
contratacion del supervisor.

En tal sentido, continuando con el tramite y sin verificar el incumplimiento de Ia
presentacion de la informacion (item 11 de los controles de calidad) por parte del
Contratista, la que no fue advertida por la Supervision, al Coordinador del Saldo de
Obras le correspondia verificar la informacion proporcionada por el Supervisor, a pesar
de ello, comunicé la conformidad de los informes mensuales del supervisor referentes a
las valorizaciones n.° 9 y 10, tramitando los pagos a través del informe
n.* 0021-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EO-PLA de 24 de enero de 2024
(Apéndice n.® 37), e informe n.° 0045-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EOD-
PLA de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 38), respectivamente®. La penalidad que
le correspondia aplicar en el informe mensual del supervisor correspondiente a la
valorizacion n. 9y 10, es la siguiente:

Cuadron.® 4
Penalidades no aplicadas al Supervisor
Forma o
penalidad Motivo P":‘p,'::":’ procedimiento Justificacion e ("
Pt (ltem) de verificacion oo
e 'y MES DE DICIEMBRE DEL 2023 - VALORIZACION N°§
\ [ | Ei Supervisor no informd que, & Conbrabista no
. |
b 2 Por no informar mediante Informe del adjuntd el item de control de caiidad referente a
f p " il

/ los informes mensuales ylo supervisor yio | otografias del momento de la veniicacion de los
b / 9 | aplcar ias penaidades que | 025 U™ | Inspectorylo | PrOCPdimentos do ejecucon e cada partda | 123750

:fw N, ey ncunide o Mador e vwzmyconewawadﬂwvonﬂcwoy

AT contati coomb fodo fechado. {.)* en la presentacion de la

00/ | Valonzacién n.* 9 de obra, lo que acameaba

penalidad.
g MES DE ENERO DEL 2024 - VALORIZACION N° 10

El Supervisor no informd que, el contratista no

Por no informar mediante | Informe gel | 3juntd el item de control de calidad referente a

\ los informes mensuales yio ‘ supervisor ylo Fotografias del momento de la verificacion de los
§ | aplcar las penalidades que | 0.25UIT | inspectorylo | POCPUMeNtos de secucn de cada partda 1 128750

hubers  incumido el nador de valonzada y con ef dofale del obyeto verficado y

contratista obras fodo fechado. ()" en la presentacién de la

Valonzacion de obra n® 10, lo Que acameaba
penalidad

812 525

Fuente: Contrato n * 007-2023-MINCE TURDMICOPESCO/UADM de 9 de mayo de 2023
Elaborado por: Comision Auditora.

% Por lo que no procedia eluamdepagormpecﬁvodelasvalonzacmessy 10

& Que adjuntaba el informe n.° 034-2023-JCLLSOMHCH~JS-YUNGAY de 5 de enero de 2024. (Apendice n ® 37)

% Que adjuntaba el Informe n.* U14-2024—JCLUSOMHCH«JS-YUNGAY de 5 de febrero de 2024. [Apendice n ° 38)

¥ Indicados en el numeral 19 valorizaciones. dei Capitulo III: Requerimiento de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas de la
Licitacion Piblica n.* 001-2023-MINCETURDMCOPESCO (Apéndice n * 23)

¥ Las valorizaciones n.* 8 y 10 del Supervisor, fueron pagadas con los siguientes comprobantes de pago n.** 001-000259 001-000260
(Apendice n *37), 001-000592 001-000593 (Apéndice n “38) en los cuales no se advierte el cobro de otras penalidades al no informar
sobre la entrega de informacion incompleta (item 9)

*' Valor de UIT para el afio 2023 = §/ 4950, aprobado por el MEF mediante Decreto Supremo n.° 308-2022-EF.

* Valor de UIT para el afio 2024 = S/ 5150, aprobado po el MEF mediante Decreto Supremo n.* 309-2023-EF.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024,
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Las aprobaciones emitidas a la documentacion presentada por el Supervisor para su pago y
validada por la UICET, se resume en el siguente cuadro:

Cuadron.,®5
Conformidad de los informes mensuales de la supervision
Tramits de otorgamiento de Conformidad B, o]
Coordinador del Area de Jete de Unidad de Ejecucién | Comproba
Supervisor de Obra Coordinador del Saldo de la obra Ejscucion do Obras e Obras s de -
E’:;” Informe Emitido por Informe Emitido por Informe By Informe I:?&
Wi c 3 Informe . * 0021 Informe n * 0202- bt o
0166 2023 Rk s MNCETURD | OO
Valorizaci KCLUSOges |  Pery Antonio MINCETURDM/ | Coordinador | MINCETUR/DM WEOPESCD 000259
nn*%de |Supervisor o Lopez Amaro COPESCO- del Area de COPESCO- Jote de la DEVEQ ge 001. 3012024
doombre | deOwa | %%ER Coordinador 08l | DENEOEO-PLA | Eecuconde | DEAEOED ce UEO dearen | 000260 | 31012024
de 2023 v Saldo de obra de 24 de enero Oras 24 de enero de de 2024 (Apéndice
P de 2024 204 i n37)
Bt \Aptndce n *37) (Apendice n " 17} iy
Catan® Informe n * 0045. Informe n.* 0454 mm
0017-2024- 2024 2024 wmceTRp | 00
Valonzaci JCLLS0ges |  Percy Anonio MINCETURDM/ | Coordinador | MINCETURIDM WCOPESCO | 000592
nn* 1008 | Supervisor | leot et Lopez Amaro COPESCO- del Area de COPESCO- defedela | oyl 00t 230272024
enerode | deObra by Coordinador del | DEUEOEC-PLA | Ejecwconde | DEUEOEO de UED | e etevere | 000583 | 230072024
2024 . Saldo de obra de 16 de febrero Otvas 16 de febrero de (Apéndice
Upordes ce 202¢ 202 ko n*38)
38 {Apandice n *18) (Apendice n *38) "fejv;.e

Fuente: Valorizaciones de la supervision ¥ comprobantes de pago
Elaborado por: Comision Auditora

Culminada la ejecucion del saldo de obra

Es de precisar, que el coordinador del Saldo de Obra, el 27 de febrero de 2024 participé en
el acto de recepcion del saldo de obra®, participando también en dicho acto la Supervision
y el Contratista, suscribiéndose inicialmente el Acta de Observaciones de 27 de febrero de
2024, (Apendice n.° 29) y luego el Acta de recepcion de obra de 18 de abril de 2024%
(Apéndice n.® 29), en las cuales tampoco se evidencia que haya formulado observaciones
respecto de la ejecucion de la Partida 02.07.01 “Cobertura con policarbonato traslicido e=8
mm color gris", tales como la existencia de perforaciones directas en las planchas,
separacion entre puntos de fijacion de conectores, empleo de planchas de dimensiones
distintas a las previstas, ausencia de sello entre planchas y conectores, elementos
verificables durante la inspeccion fisica previa a la recepcion de la obra® y que a la fecha
ha sido verificado por la  Comision Auditora, suscribiendo el  Acta
n.® 001-2026-CG/OC5302-AC-UICET-001 de 26 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 15) y en
el Acta n.° 003-2026-CG/OC5302-AC-UICET-001 de 14 de mayo de 2026. (Apéndice
n.° 16).

Calculo del perjuicio econémico

Como consecuencia de lo expuesto, se advierte que la UICET ha reconocido, valorizado y
pagado trabajos correspondientes a la Partida 02.07.01 “Cobertura con policarbonato
traslicido e=8 mm color gris’, cuya ejecucion no ha cumplido con las especificaciones
tecnicas, planos y detalle constructivo previstos en el expediente técnico aprobado y los
terminos de referencia de las bases integradas tanto de la Contratacién del Contratista
como de la Supervision,

% En cumpli

# Designado como presidente del Comité de Recepcion de Obra con Resolucion Directoral n.® 024-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE
de 9 de febrero de 2024 (Apendice n ® 39)

* En la citada acta se consignd: “que Ia obra (..} ha sido conciuida de acuerdo a Jos documentos técnicos del Proyecto (planos,

especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto). incluyendo adicionales de obra aprobados”, no obstante, lo indicado

carece de sustento, conforme los hechos verificados por [a comision y se sustenta en el informe del especialista de la comisidn auditora.

miento de las especificaciones técnicas Apéndice n.° 26

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio

Periodo de

1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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Y considerando que, por las afectaciones generadas durante su instalacion, los materiales
colocados no resultan aptos para subsanar o reparar las deficiencias indicadas: por lo que,
resulta inviable su reutilizacion al presentar perforaciones las planchas.

En tal sentido, dicha situacion configura un perjuicio econdémico ascendente a
S/ 140 298,27, correspondiente a la valorizacion de la Partida 02.07.01 en las
valorizaciones de obra n.® 9 y n.° 10 del contrato principal, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.° 6
Perjuicio econémico Valorizacién n.° § y 10
Valorizacion n.° 9
ITEM DESCRIPCION DE TRABAJOS Ul T o
02 ESTRUCTURAS
02.07 COBERTURAS
COBERTURA CON  POLICARBONATO
02.07.01 TRASLUCIDO E=8MM COLOR GRIS (A) M2 400,92 7571 S/ 30 353,58
ITEM DESCRIPCION DE TRABAJOS Yeiorkesitn 118
Und Metrado PU Parcial
02 ESTRUCTURAS
0207 | COBERTURAS
COBERTURA CON POLICARBONATO
02.07.01 TRASLUCIO E=8MM COLOR GRIS (8) M2 920,38 75,71 S/ 69 682,04
COSTO DIRECTO (A+B) $/100 035,62
| GASTOS GENERALES (10.8545%)% | S5/10858,37
UTILIDADES (8%) S/8002,85
SUBTOTAL 7 8/118 896,84
IGV (18%) S/ 2140143
TOTAL S/ 140 298,27

Fuente: Valorizaciones de Obra n.”  y comprobantes de pago n.> 001-000257 y 001-000258 (Apendice n.* 27), Valorizacion
de Obra n.” 10 y comprobantes de pago n.= 001-000549, 001-000550, 001-000551 y 001-000552. (Apendice n.° 28)
Elaborado por: Comision Auditora

3 1 Asimismo, por la valorizacion de la Partida de la cobertura de policarbonato (Partida
: iof 02.07.01) que fue incluida en la valorizacién n.° 1 de mayores metrados n.° 3, se obtuvo un
. Yivce i/ perjuicio econémico ascendente a S/ 8 929,67, como se muestra a continuacion:
Cuadron.®7
- e Perjuicio econdmico Valorizacion Mayores Metrados
Mayores Metrados n.° 3
ITEM DESCRIPCION DE TRABAJOS Und Metrado P.U Parcial
. 02.07 COBERTURAS
COBERTURA CON POLICARBONATO
, 20791 | TrasiiciboE=Mmcolorors | M2 | 8285 | 7571 | si7oosgs
- 7 COSTO DIRECTO S/ 7 006,96
UTILIDADES (8%) ) S/ 560,56

SUBTOTAL 7 $/7 567,52
IGV (18%) S/1362,15
TOTAL S/ 8 929,67

Fuente: Valorizacion de mayores metrados n.° 3 y comprobantes de pago n.~ 001-001106, 001-001107 y 001-001108.
Elaborado por: Comision Auditora

* Porcentaje obtenido de las valorizaciones n.° 9y 10 a

t al Mltario omcrcio mrio y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024,

000067



,‘-’f.}"\"‘““°/ Py

e

’QCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 014-2026-2-5302-AC
Pagina 68 de 183

De la misma forma, conforme se detallo en el numeral 4° del presente informe, al no
presentar de manera completa la informacion en la valorizacion de obra n.° 9 y 10 del
Contratista, correspondia que, disponga la aplicacion de la penalidad respectiva, la cual no
fue materia de observacion. El calculo por no diponer la aplicacion de la penalidad es el

siguiente:
Cuadron.” 8
Penalidades no aplicadas al Contratrista
N° de
item Penalidad

Valorizacion penalidad Motivo a aplicar 3::.: Penalidad

Diciembre 2023 - Entrega de informacion
Valorizacion de Obran*9 | © | incomplets Jasue ) 1 | 12w

Enero 2024 - Valorizacion Entrega de informacion
de Obran.® 10 6 Incompleta 9'25 UITe ! 126750
2 525,00

Fuente: Contrato n.* 006-2023-MINCETUR/OM/COPESCO/UADM de 18 de abril de 2023 y comprobantes de pago.
Elaborado por: Comision Auditora

Igualmente, conforme se detallo en el numeral 4° del presente informe, al no informar el
Supervisor a través de sus infomes mensuales n.° 9 y 10 de diciembre de 2023 y enero de
2024, respectivamente, sobre la presentacion incompleta de la informacién del Contratista
en sus valorizaciones n.** 9y 10 y en los cuales no informé se aplique las penalidades
correspondientes al mencionado Contratista, le corresponde al Supervisor, la aplicacién de
la penalidad establecida en el numeral n.” 9 de otras penalidades de acuerdo a su contrato
suscrito®,

En ese sentido, el calculo por la omision en la aplicacién de la penalidad es el siguiente:

Cuadron.®9
Penalidades no aplicadas al Supervisor
0
item Penalidad | V' 8¢
Valorizacion penalidad Motivo a aplicar :l.lcl .: Penalidad
; Diciembra 2023 - Valorizacion del Informe del supervisor 0.25
= Supervisor - Informe Mensual del ] ylo  Inspector ylo UI'T"'C‘ 1 123750
W Supervisorn.® § coordinador de obras
/ Enero 2024 - Valorizacion del Informe del supervisor 0.25
Supervisor Informe Mensual del 9 ylo  Inspector ylo Ui 1 1287,50
Supervisor n.® 10 coordinador de obras
2 52500
Fuente: Contrato n.” 007-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/DE de 9 de mayo de 2023 y comprobantes de pago.
Elaborado por: Comision Auditora

Por lo tanto, el perjuicio econémico total por el reconocimiento de pago de la ejecucion de la
partida 02.07.01 “Cobertura con policarbonato traslicido e= 8mm color gris” y por la no
aplicacion de penalidad tanto al Contratista como al Supervisor asciende a un total de
/154 277,94'%, Lo que se resume en el siguiente cuadro:

¥ Valor de UIT para el afic 2023 = $/ 4950, aprobado por el MEF mediante Decreto Supremo n.® 309-2022-EF

* Valor de UIT para el afo 2024 = S/ 5150, aprobado por el MEF mediante Decreto Supremo n.® 309-2023-EF.

% Contrato n.® 007-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/DE de 9 de maya de 2023, (Apéndice n ° 20)

"% Valor de UIT para el afio 2023 = S/ 4950, aprobado por el MEF mediante Decreto Supremo n.* 309-2022-EF

"' Valor de UIT para el afio 2024 = S/ 5150, aprobado por el MEF mediante Decrato Supremo n.* 309-2023-EF

' Cabe precisar que, con carta n.° 007-2026-JCLL/SO de 17 de junio de 2026, el Supervisor de! Saldo de obra, remitid a esta Comision,
posterior a los hechos comunicados, la carta n.® 030-2026-CY de 16 de junio de 2026, comunicando intervenciones para el areglo de
las coberturas con policarbonato, adjuntando un cronograma; y a la consulia a la MPY sobre tales intervenciones, con oficio
n.* 077-2026-02.20 MPY de 8 de julio de 2026 sefiald que, ni la Contratista, ni la Supervision, ni la UICET se apersonaron a efectuar
intervenciones al Campo Santo Yungay. Sin embargo, es de indicar que, posteriormente, mediante carta n.* 008-2026-JCLL/SO de 7 de
julio de 2026 la Supenvision remitio a esta Comision la carta n.® 031-2026-CY de 6 de julio de 2026, con la cual comunico la
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior ¥ Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024,
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Cuadro n.® 10

Perjuicio economico Total

Concepto Mosl;to
Pago valorizacion de obran.® 9y 10 , 140 298,27
Pago valorizacion de obra n.® 1 mayores metrados n.° 3 892967
No aplicacién de otras penalidades (item n.® 6) en la valorizacion de obra 1237 50
n. 9 del Contratista
No aplicacion de otras penalidades (item n.° 8) en la valorizacién de obra 1287 50
n.® 10 del Contratista
No aplicacion de Otras penalidades (item n.* 9) en el informe de Supervisor 123750
de obra n.® 9 del Supervisor ;
No aplicacién de Otras penalidades (item n.° §) en el informe de Supervisor 128750
de obra n.® 10 del Supervisor ‘ !
Monto total del perjuicio 154 277,94

Fuente: Comprobantes de pago.
Elaborado por: Comision Auditora

Cabe precisar que, culminada la ejecucion de la obra y efectuada la recepcion de la misma,
se realizo la liquidacion del saldo de obra'®. Advirtiendo que, con Resolucion Directoral
n.* 218-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 23 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 41),
se aprobo administrativamente la liquidacién del Contrato
n.* 006-2023-MINCE TUR/DM/COPESCO/UADM'™ (Apéndice n.° 19), correspondiente a la
gjecucion del saldo de obra.

Sobre el particular, se advierte que, en la citada liquidacion se confirmaron los pagos
efectuados por las valorizaciones n.°s 9. 10 y la valorizacion n.° 1 de mayores metrados
n. 3, al no advertirse observacion al respecto. Asimismo, no se advierte, deducciones por
aplicacion de penalidades para los meses de diciembre de 2023 y enero de 2024,
manteniendo los importes que fueron descontados y pagados. Confirmando de esta manera
el perjuicio econdmico identificado.

De la misma forma, de la revisibon a Ia Liquidacion del Contrato
n.® 007-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/DE (Apéndice n.* 20) de la Supervision externa
del saldo de obra'®, el cual fue aprobado administrativamente con Resolucion Directoral
n.° 248-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 24 de septiembre de 2024'% (Apéndice
n.° 43), no se advierte observaciones a los pagos a cuenta que se efectuaron por sus

reprogramacion del inicio de trabajos propuestos (Apéndice n° 40). Al ciere de la presente, no se comunicd a la Comision la
finalizacion de tales intervenciones.

Sobre el particular, as reparaciones que pretenden realizarse a las coberturas existentes en el Campo Santo de Yungay, si bien pueden
realizarse, es de precisar que, de acuerdo a los hechos advertidos, para corregir su funcionamiento, lo que debe efectuarsa es el
cambio total de las planchas de policarbonato y conectores HCP y *U’, siguiendo las indicaciones de instalacion de los mismos,
conforme lo establecido en las especificaciones técnicas del expediente técnico de saldo de obra, es decir, fijando las planchas con
silicona a los conectores HCP, los cuales deben llevar instalados los pernos autorroscantes fijados a los tirantes de madera cada 0.40
mts. y las planchas deberan tener las medidas de 1.05 mts. Conforme se muestra en el plano que se adjunta en el informe de auditoria

" El jefe de la Unidad de Ejecucion de Obras de la UICET, con carta n.® 451-2024-MINCETUR/DMICOPESCO-DE/UEQ de 3 de julio de
2024 (Anexo n“ 41), remitid al Contratista la liquidacion del contrato de ejecucion de obra, el cual fue elaborado por la UICET,
adjuntando el informe n.* 153-2024-MINCETUR/IDM/COPESCO-DE/UEOLIQ (Apendice n.” 41) de la misma fecha, asi como la Ficha
técnica de la obra, el Formato n.° 01 - Liquidacidn Final de Obra. Al respecto, con cania n.* 59-2024/CY de 5 de agosto de 2024
(Apendice n © 42), el Contratista comunicé a la UICET su conformidad a la Liquidacion del Contrato de Ejecucion de Obra.

"% Notificada al Contratista via correo electrnico, mediante carta n.° 547-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UED de 23 de agosto
de 2024 (Anexo . 41),

" Al respecto, mediante carta n,° 593-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO de § de septiembre de 2024 (Apendice n.© 44), el jefe
(e) de la Unidad de Ejecucion de Obras trasladd al Supervisor el informe n.® 198-2024-MINCETUR/DM/COPE SCO-DE/UEOILIQ
(Apéndice n." 44) de la misma fecha, adjuntando el formato de liquidacion final de contrato de servicios de supervisién.

'% Notificada con carta n. 654—2024-MINCETUR/DMICOPESCO-DEIUEO de 26 de setiembre : ;

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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informes mensuales n.° 9 y 10 emitidos; en ese sentido, se confirma la no aplicacion de
penalidad al Supervisor en dichos meses'?’.

Lo descrito se sustenta técnicamente en el informe del especialista de la comision, a través
del informe técnico n.° 01-2026-CGR/OC5302-AM/MA AC-YUNGAY de 20 de mayo de 2026
(Apéndice n.” 22)

Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente:

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 y publicado
el 13 de marzo de 2019,

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles ¥ penales que correspondan,

()

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

(...]

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a o establecido en el contrato. En los contratos de gjecucion de obra, el plazo de
responsabilidad no puede ser inferior a siete ( 7) afios, contado a partir de la conformidad de

la recepcion total o parcial de la obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo

dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cédigo Civil,
fd”

v' Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias.

“168. Recepcion y conformidad

(...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de prestacion, la calidad, cantidad y

cumplimiento de las condiciones contractuales. debiendo realizar las pruebas que fueran
necesanas. |...)

()

187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y el cumplimiento del
contrato, ademés de la debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de

% Situacion que se verifict en el formato de control previo n.* 1378-09-2024 de 30 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 45), el cual no
registro descuentos adicionales por penalidades en los informes mensuales del supervisor correspondientes a las valorizaciones n.° 9 y
10, documento incluido en el sustento de la nota de 0 n.° 2555.24.245 2402568 de 25 de sept 8

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exteriar yTurismo,
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la obra, debiendo absolver las consuitas que formule el contratista segun lo previsto en los
articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de
su plantel técnico.

()

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

(..)

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gjecucion de la obra, las valonzaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados
con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el
caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas. {...)

(..)

194.6. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y
el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca
el contrato. {...)

()

¥ Reglamento Nacional de Edificaciones establecido mediante el Decreto Supremo
n.? 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y modificatorias

“TITULO I. GENERALIDADES

NORMA G.010

CONSIDERACIONES BASICAS

Articulo 1.- EI Reglamento Nacional de Edificaciones tiene por objeto normar los criterios y
requisitos minimos para el Disefio y ejecucion de las Habilitaciones Urbanas y las Edificaciones,
permitiendo de esta manera una mejor ejecucion de los Planes Urbanos.

Es la norma técnica rectora en el teritorio nacional que establece los derechos y
responsabilidades de los actores que intervienen en el proceso edificatorio, con el fin de
asegurar la calidad de la edificacion

()

Articulo 5.- Para garantizar la seguridad de las personas, la calidad de vida y la proteccion del
medio ambiente, las habilitaciones urbanas y edificaciones deberé proyectarse y construirse,
satisfaciendo las siguientes condiciones:

1
GeETS

f \
;l i AY = | ( 2 J
4 7/‘@/ , b) Funcionalidad: Uso, de modo que las dimensiones y disposicion de los espacios, asi como la
Finceyvs” dotacion de las instalaciones y equipamiento, posibiliten la adecuada realizacion de las
. s funciones para las que esté proyectada la edificacion.

TITULO i, EDIFICACIONES

CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS EDIFICACIONES
. (...)

NORMA G.E. 030

CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccién identifica las caracteristicas de disefio y de
ejecucion que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las etapas
del proyecto de construccion y para su vida util, asi como los puntos de control y los criterios de
aceptacion aplicables a la ejecucion de las obras. El proyecto debe indicar la documentacion
necesaria para garantizar el cumplimiento de las normas de calidad establecidas para la
construccion, asi como las listas de verificacion, controles, ensayos y pruebas, que deben
realizarse de manera paralela y simultanea a los procesos constructivos.
()
Articulo 4.- Los proyectos implican la ejecucién de una diversidad de procesos, y cada uno de
ellos esté constituido por una secuencia de actividades que tiene como resulfado un producto
intermedio. El conjunto de estos productos intermedios da como resultado el producto final de Ia
construccion.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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Las especificaciones que se establezcan para los proyectos deben incluir una descripcién de los
requisitos de calidad que seran aplicables a los productos intermedios y finales y definir los
diferentes ensayos y pruebas, que serén de aplicacion obligatonia a los procesos para asegurar
la calidad del producto final,

Articulo 5.- Los criterios de calidad de los proyectos de construccion, seran:

t(J' )El responsable debera dejar evidencia objetiva que tomd en cuenta las caracteristicas de
calidad exigidas por el usuario, y que éstas fueron formalizadas en el contrato.

e) La documentacion al término de la construccion debera dejar constancia de las decisiones,
pruebas, controles, criterios de aceptacion, aplicados a las etapas de la construccion.

(i)

Articulo 9.- EI constructor ejecutaré los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo

indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso

contractual, para ello el contratista tendré que entregar al cliente las evidencias de cumplimiento

de los codigos, reglamentos y normas, asi como las pruebas, ensayos, anélisis e investigaciones

de campo previstas en el proyecto.

(i)

Articulo 10.- EI Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la

gestion de calidad en la ejecucién de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento del nivel de

calidad definido en el proyecto. El supervisor esta en la obligacion de requerir al cliente, las

aclaraciones o consultas sobre aspectos no definidos o ambiguos del proyecto. Las actividades

del supervisor deben orientarse a criterios preventivos, ya que tiene como premisas de trabajo, el

lograr que se cumpla con las condiciones de alcances, plazo, calidad y costo.

(v:)

li.1. ARQUITECTURA

- .

A.010 CONDICIONES GENERALES DE DISENO

()

Articulo 3.- Criterios Bésicos

. : Los proyectos de edificacion cumplen con los siguientes criterios basicos:

£ 08 5 ) a) Tener condiciones minimas de funcionalidad, seguridad y accesibilidad.

” J@/ b) Considerar de acuerdo a las actividades que se realizan en ellos, las dimensiones de los
4] ambientes, relaciones entre espacios, circulaciones y condiciones de uso requeridos.

~Aeen fisal

4 A.020 VIVIENDA
7 . [}
Articulo 14.- Materiales y acabados 14.1. Los materiales constitutivos de los cerramientos
exteriores deben ser estables, mantener un comportamiento resistente al fuego, dotar de
- proteccion acustica y evitar que el agua de lluvia o de riego de jardines filtre hacia el interior.
fis)

Articulo 20.- Techos y cubiertas ligeras 20.1. Se permite la instalacion de cubiertas ligeras
debidamente sujetas a la estructura, debiendo ser herméticas frente a lluvias y presentar una
pendiente conforme & lo establecido en la Norma Técnica CE.040, Drenaje Pluvial del RNE,

o

v" Contrato n.° 006-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de 18 de abril de 2023 entre
UICET y CONSORCIO YUNGAY, para la Contratacién de la ejecucion del saldo de
obra: “Mejoramiento de la creacion de los servicios turisticos publicos del Campo
Santo de Yungay, provincia de Yungay, region Ancash”,

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

E! presente contrato tiene por objeto la “CONTRATACION DE LA EJE(;UC!ON DEL SALDO DE
OBRA: "MEJORAMIENTO DE LA CREACION DE LOS SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS DEL
CAMPQ SANTO DE YUNGAY, PROVINCIA DE YUNGAY, REGION ANCASH™, de acuerdo a los
Requerimientos que forma parte de las Bases Integradas de la Licitacién Publica N°001-2023-
MINCETUR/DM/COPESCO-Primera Cenvocatoria.

(i)

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes,

()

CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

()

OTRAS PENALIDADES

Adicionalmente a la penalidad por mora, LA ENTIDAD, en coordinacién con lo dispuesto en el
articulo 163 del reglamento de la Ley de Contrataciones, se aplicaré la siquiente penalidad.

- FORMA 0
s MOTIVO Psmtg:g A | PROCEDIMIENTO DE
) VERIFICACION

et )
> = ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA
Cuando el contratista entregue documentacion incompleta en las |
valorizaciones mensuales y en las valorizaciones de adicionales |
6 de acuerdo al numeral 1.8, perjudicando el tramite normal de los 0.25 UIT
mismos, esta documentacion incomplela va desde pbliza de 3
seguro no presenladas, comprobantes de pago de los mismos y
documentacion técnics firmada. La multa serd por cada tramite
documentario |

Informe del Supervisor
y/o inspector y/o
coordinador de obras

12 2 v" Contrato n.° 007-2023-MINCETUR/DM/OPESCOIDE, suscrito el 9 de mayo de 2023
Uegiiah & gy entre UICET y JUAN CARLOS LIMA LEANDRES, para la Contratacién del servicio de
/ J supervision externa del saldo de obra: “Mejoramiento de la creacion de los servicios
Ao\ turisticos publicos del Campo Santo de Yungay, provincia de Yungay, region

Ancash”

. - ‘CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
El presente contrato tiene por objeto la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE SUPERVISION
EXTERNA DEL SALDO DE OBRA: "MEJORAMIENTO DE LA CREACION DE LOS SERVICIOS
TURISTICOS PUBLICOS DEL CAMPO SANTO DE YUNGAY, PROVINCIA DE YUNGAY
REGION ANCASH", de acuerdo a los Términos de Referencia que forman parte de las Bases
Integradas del Concurso Publico N°001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO.
()
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
()

4.2. Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, LA ENTIDAD
debe contar con la siguiente documentacion:

» Informe del funcionario responsable de la Unidad de Ejecucién de Obras emitiendo
la conformidad de la prestacién efectuada.
* Informe emitido por el contratista con el detalle de las actividades, para el tramite de pago
correspondiente.
(i)

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
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CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

()

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se requla por lo dispuesto en el arficulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la Unidad
de Ejecucién Qbras.

De existir observaciones, LA ENTIDAD comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor de quince
(15) dias. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumple a cabalidad con la
subsanacion, LA ENTIDAD puede oforgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las
correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el
vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consultorfa manifiestamente incumpla con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso.

i)
CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
o

OTRAS PENALIDADES
Adicionalmente a la penalidad por mora, LA ENTIDAD, en coordinacion con lo dispuesto en el
articulo 163 del reglamento de la Ley de Contrataciones, se aplicara la siquiente penalidad:

()
PENALIDAD A FORMA O PROCEDIMIENTO DE
il I iesicminsmmsinin APLICAR VERIFICAR
() .
Por no informar mediante los informes 0.25UIT | Segtin informe del Coordinador de
9 mensuales y/o aplicar las penalidades | Se aplica por cada 1 obras y/o Prafesional y/o
que hubiera incurrido el contratista. evento 1 Representante de la Entidad.
()"

v Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO
para la Contratacion de la ejecucion del Saldo de Obra: “Mejoramiento de la creacion
de los servicios turisticos publicos del Campo Santo de Yungay, provincia de
Yungay, region Ancash”.

“SECCION ESPECIFICA
()
CAPITULO Il. DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

)
2.6 VALORIZACIONES
fa)
Para que proceda la valorizacién, las partidas deberén estar ejecutadas de acuerdo a las
especificaciones técnicas del expediente técnico contractual y los respectivos controles de
calidad efectuado durante el periodo.
()
-La presentacion de la valorizacion incluye los documentos indicados en el Anexo N° 1 de fa
presente Directiva, los cuales son registrados conjuntamente con fa valorizacion,
siendo estos los siguientes:

e e e e e e o ot bt s
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
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fonl
Los controles de calidad efectuados durante el periodo, ssgun sea el caso, deben
contener lo siquiente:
-Fotografias del momento de la verificacion de los procedimientos de ejecucion de cada
partida valorizada y con el detalle del objeto verificado y todo fechado.

(i)
CAPITULO lil. REQUERIMIENTO

1.9 VALORIZACIONES

{)

Para que proceda la valorizacién, las partidas deberan estar ejecutadas de acuerdo a las

especificaciones técnicas del expediente técnico contractual y los respectivos controles de

calidad efectuado durante el periodo.

)

-La presentacion de la valonizacion incluye los documentos indicados en el Anexo N° 1 de la

presente Directiva, los cuales son registrados conjuntamente con la valorizacion,
signdo estos los siguientes:

De Mayores Gastos

forme PEAASOT O IncDectSr sobre L valonzackon
umen de la Valorizacion =
ailla de Lo Vakorizacion de obra (por especiahdades, en caio correiponds)
i de fos metradus eecitadon durarte & peringo
—
270 © crogus e seguiiento de ke sectadn en ol penodo
Cavoulo de s penaisades. en taio correspoida
K aloude de teajustes
[Calouio de emortaacicnes y SeOCOO S, 81 Ca0 corresponds
9 Jopa del cronograma valorizedo o oy
10 Roratico e la Curva §
11 Jontroles de cabidad efectuados durante of pariodo, en case corresponds
12 Vistas totograticas de las partidas ejecitanas durante o patiods
13 Factura correspondienta al monto y mas de la valorzacdn
Kopa de asientos ol Cuaderna de Cbra, 50l o0 cas0 € DSCE haya stoniads o
hosc del ¢ 1m0 de gbra fiucp
15 JAnencs
JCopea Oa! Acts de Entrege de Terrend (30ko para la primera valorizaci o)
Opes 00l asiento de cusderno de O s Que auloira v gecucon "
umentacion que acredite o5 Mayores Gistos Generahes Vara o | ol naos,
C. totad L)
[Documantacidn que dcredite foi Mayoren Costos Directos incurridos x
o opda g Las Tasas de intereses legales A
Res0lucion de sprobecide oel £ nte Thenicn de obra

Los controles de calidad efectuados durante el periodo, segin sea el caso, deben

contener lo siguiente:
()
-Fotografias del momento de la verificacion de los procedimientos de ejecucion de cada
partida valorizada y con el detalle del objeto verificado y todo fechado.
(v

1.11  PENALIDADES
(..)
1.11.02 OTRAS PENALIDADES
Las otras penalidades que esta sujeto EL CONTRATISTA, en aplicacion del
articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (...)

Directos
(= > § De intereres Lagales

Obra Principal
I |= | = | De Dbras Adicionales
x fm {x | = IDe Mayores Metr,

1
o~ o fum |8 um 0o [

o o e foe b for for fom fo fom o o o [
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FORMA O
N MOTIVO ;E;‘:b‘g:: PROCEDIMIENTO
DE VERIFICACION
{i)

ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA
Cuando el contratista entregue documentacion
incompleta en las valorizaciones mensuales y en las Informe del
valorizaciones de adicionales de acuerdo al numeral

6 | 1.9 perudicando el trémite normal de los mismos, esta 0.25UIT Supervisor y/o
documentacion incompleta va desde péliza de sequro inspector y/o
no presentadas, comprobantes de pago de los mismos coordinador de obras
y documentacion técnica firmada. La multa seré por
cada tramite documentario

(.)

1.20 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
-

b) Es obligacion del Contratista ejecutar la obra en cumplimiento de las
especificaciones técnicas, respetando las caracteristicas de los materiales de
construccion, los procedimienos y las condiciones para la conformidad de la partida
ejecutada.

()

1) Adjuntar a las valonizaciones mensuales, las Especificaciones técnicas de cada uno de
los materiales utilizados, Certificado de garantia de equipos y/o materiales segun sea el
caso, Certificado de calibracion de los equipos utilizados, Prugbas de calidad con los
protocolos de norma, Constancia de autorizacion del supervisor para el inicio y ejecucion
de cada etapa de una actividad, todos elios debidamente firmados y corroborados con
las Fotografias del momento de la verificacion de los procedimientos con el detalle del
objeto verificado y todo fechado y con la presencia del residente y supervisor de obra.

Supervy

.ug
| iH
| v

(..)
v’ Bases Integradas del Concurso Publico n.° 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO para
la Contratacién de Supervision Externa del Saldo de Obra: “Mejoramiento de la

2 2\ creacion de los servicios turisticos publicos del Campo Santo de Yungay, provincia
| 3 Wl de Yungay, region Ancash”.

Mcp s “SECCION ESPECIFICA
(isdd .
. CAPITULO IIl. REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA
e {
| 4.2 OTRAS PENALIDADES
; En concordancia con el Art. 163° del reglamento de la ley de Contrataciones el Estado - Ley
N°30225(...)
PENALIDAD A FORMA O PROCEDIMIENTO DE
i PENALIOANES APLICAR VERIFICAR
&,
Por no informar mediante fos informas 025UIT Segun informe del Coordinador de
9 | mensuales y/o aplicar las penalidades | Se aplica por cada obras y/o Profesional y/o
que hubiera incurrido el contratista. avento Representants da la Entidad.

i)
6.0 PRODUCTOS A OBTENER DE LAS OBLIGACIONES
El Supervisor de Obra tiene las siguientes obligaciones:

6.1 OBLIGACIONES GENERALES
()

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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Verificar y hacer cumplir permanentemente que los trabajos se ejecuten en obra de acuerdo a
las Bases y su pliego absolutorio, los Planos, Memoria Descriptiva, Especificaciones
Técnicas, Presupuesto y en general con toda documentacion que conforma el Expediente
Técnico y controlar la calidad de los insumos y materiales y cantidad y operatividad de los
equipos minimos requeridos, para la buena ejecucién de la obra.

Llgvar el control fisico y cuantitativo la obra, efectuando las mediciones de los trabajos
ejecutados en forma oportuna, detallada, sistemética y progresiva para la elaboracion de las
Valorizaciones Mensuales de la Obra, ejecutadas segun planos, especificaciones, metrados y
presupuestos contratados.

(...)

Cautelar directa y permanentemente el fiel cumplimiento del contrato de obra y la correcta
ejecucion con la calidad técnica requerida de las obras a su cargo, informando y emitiendo
opinion sobre las penalidades que correspondan al contratista con la respectiva
cuantificacion, por incumplimientos del Contratista.

()

6.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Af de Cumpllm niltt

De las acciones en campo

¢ Controlar permanentemente la calidad de los trabajos en obra, de manera que se
ejecuten de acuerdo a lo indicado en los Planos y Especificaciones Técnicas del
Proyecto, con la participacion obligatoria de los profesionales especialistas segun sea
el caso, realizando sus propias pruebas de campo y ensayos de laboratorio para el
control de calidad (muestreo, las pruebas deben realizarse en laboratorios acreditados
por el INACAL'), teniendo autoridad para ordenar la paralizacion parcial o total hasta
subsanar las incorrecciones advertidas.

{-+)

* £l Supervisor es responsable de los problemas que se generen en el desarrolio de la
obra, por el incumplimiento de sus compromisos contractuales y por la informacion
falsa que proporcione ante la Entidad
(.

De las valorizaciones

 Es obligacion del supervisor, presentar a la Entidad las Valorizaciones Mensuales por
Avance y Reintegros de los trabajos del Contratista, segun corresponda, dentro de los
plazos y con los procedimientos establecidos en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el contrato de Supervision de Obras o en los Términos de
Referencia, acompafando cada ejemplar con la respectiva justificacion de los
metrados y el sustento de la ejecucién de la partida de acuerdo a las
especificaciones técnicas del expediente, ademas del informe de los especialistas
de las partidas ejecutadas en el mes.
(..
El residente de obra registrara en el cuaderno de obra los metrados del avance
mensual y acumulado de las partidas realmente ejecutadas del presupuesto contratado
al ultimo dia del periodo a valorizar Y que se haya ejecutado de acuerdo a las
especificaciones técnicas, caso contrario, e/ supervisor valorizara de acuerdo a los
metrados del avance mensual y acumulado de las partidas realmente ejecutadas del
presupueste contratado dentro del plazo reglamentario,

En el procedimiento de valonzacién, las partidas deberan estar ejecutadas de acuerdo
a las especificaciones técnicas del expediente técnico contractual y los respectivos
controles de calidad efectuados durante el periodo, actividad y/o aspecto que debers
ser verificada Unica y exclusivamente la Supervision y/o inspeccion de obra,

(o)

rio de Comercio Exterior y Turismo,
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8. DOCUMENTACION QUE PRESENTARA EL SUPERVISOR DE OBRA
El Supervisor de Obra presentaré a la Entidad la siguiente documentacion, como resultado de la
prestacion de servicios:

» VALORIZACIONES MENSUALES de la obra y reintegr | Contratista, por
avance de obra del Contratista. De acuerdo a la Ley de Contrataciones.

()

-La presentacion de la valorizacion incluye los documentos indicados en el Anexo n.° 1 de
la presente Directiva, los cuales son registrados conjuntamente con la valorizacion,
siendo estos los siguientes:

De Mayores Gastos
= (= | Generdes Variables

= |- hm‘*

frsewm 08 S pantar o iperior e el
Rasumen de la Viloraoon
Piands da ls Valonigacion de brd [gor especialdades, £ cs0 cormarponae
tanda delos meliacar secumadon Susante ol parinds
Plann o cracub de sepimento dv b ewastedo s o periok
3o 38 Ut penalicaces, #1 CaS0 Tormpongy
Kabulo J2 reanamas
Kaiogs 32 amorticeiones y deducciones, o 430 comesponde
K opie del Crocagr ana valor gado cw obey
40 Yordhoo et Curva §
w11 K ontroies de ol Sutante ol panddo, on caso corresgonds
12 Pistas rotograticss 36 e partidas eccutates durasts ol parodo

13 Factura comesponcierte al momn y mei oe & yoRacOn X & x
" Copas de asiefos el Caaderne 3o DEra, 400 encase o] CACE bays mrarmado of . % “
0 8¢ cuaterry de ot a kD

1S Prrwnon

a Jope 49 cta de Etrags &4 Terreno s para ko 9o ValorTetion]
301 35010 30 uaROC 34 008 QU BT B PRCLOION 3 £

ARErtation qut sredde “e3 Lastos Senerales Venatis; incurnogs,
e )

4 meMaCin qud aciedite ko3 Mavores Costey Onfectos rqurmdos

& Jopia de Las Tasas de v eses bngaies 2 2

¢ JRescluoin de sprobecn el CADeORIEs T s O8 0013

Los controles de calidad efectuados durante el periodo, segun sea el caso, deben

contener lo siguiente:

(..

v Fotografias del momento de la verificacion de los procedimientos de ejecucion de cada
partida valorizade y con el detalle del objeto verificado y todo fechado. Ademés de las
fotografias de detalle, debers elegirse necesariamente dos puntos visuales uno de los cuales
abarcaré vistas Generales de los trabajos desarrollados, desde los cuales se iré tomando
sendas vistas que mostrarén el desarrollo semanal de la obra,

Dbra Prmopal
=== = i ) De Obwa s Adicionakes

e n--'tﬂm'nﬂﬂ

J-I‘.eu-w-.-

2w o B Lo e foe Joe o foe B for foe i

()

v Expediente Técnico para la ejecucion del saldo de la obra: “Mejoramiento de la
creacion de los servicios turisticos publicos del Campo Santo de Yungay, provincia
de Yungay, region Ancash”, aprobado mediante Resolucién Directoral
n.° 110-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 1 de agosto de 2022.

“VOLUMEN Ii: DESARROLLO DEL PROYECTO

ESPECIFICACIONES TECNICAS

()

ESPECIFICACIONES TECNICAS - ESTRUCTURAS

02. ESTRUCTURAS

(..:)

02.07.01. COBERTURA CON POLICARBONATO TRASLUCIDO E=8MM COLOR GRIS

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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DESCRIPCION

Esta especificacion contiene los requerimientos que se aplicarén a los trabajos relacionados
con la colocacion de coberturas con recubrimiento en plancha de policarbonato traslucido de
8mm color gris.

Se utilizaré como material de cobertura plancha de policarbonato, con todos los cuidados
necesarios para evitar la filtracién de agua de lluvia, para soportar los agentes exteriores
y obtener asi una cubierta durable y resistente.

(...)

PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO

(..

Para juntar dos planchas de policarbonato se debera usar los conectores HCP, que impiden el
ingreso de polvo y agua al interior de los alveolos descubiertos de la plancha y por ende al
interior de la instalacion.

Estos conectores iran fijados a las correas de madera a través de tornillos hexagonales
zincados con arandelas y golillas de neopreno segun detalle de especificacién en los
./; Gntro )N planos.

7 e i)

v

Una vez fijados los conectores se colocaran las planchas de policarbonato de dimensiones:
1.05m de ancho y 8mm de espesor, el largo estara definido por la longitud necesaria a cubrir
en medidas proximas comerciales, para luego fiiarse al conector con aplicacion de sello de
silicona liquida.

Para las terminaciones de las planchas de policarbonato se colocaran en los extremos de los
mismos un terminal perfiles ‘U’ a los cuales se aplicara un selio de silicona liquida para
adherirse a las planchas.

Todas las actividades para la instalacion de cada una de las piezas en policarbonato
deberan ser verificadas por el supervisor, constatando la uniformidad de las piezas, libre de
Impurezas, rajaduras, proteccion de las planchas, entre otras anomalias que no aseguren la
durabilidad del material.

fiaifi”

Volumen IV “PLANOS”
Tomo IB - Plano EI-43: DETALLE DE COBERTURA - Detalle de fijacion de conector

e s WA T
C% O

TEATLLOR CAMTA HEY A OnA
TREACK) - WM | G ARAROL
NP CATA G it
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PR e 1 T
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v’ Directiva n.° 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE “Procedimientos para la
ejecucion de obras de Plan COPESCO Nacional”, aprobada con Resolucion
Directoral n.® 125-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 25 de abril de 2019.

1)
6.4 MARCO ESPECIFICO
6.4.1 FUNCIONES ESPECIFICAS
a) DEL GERENTE DE PROYECTO Y/O COORDINADOR DE OBRA (A nivel de

™\ Ejecucion de Obra)
> & E \ (d)
lig g i & !l (3) Gestionar los contratos de obras, supervision (..) que le sean encargados
5 ol J conforme a la normativa vigente y el marco contractual, verificando su cumplimiento.
T ()

(7) Verificar que las valorizaciones se procesen de acuerdo a lo indicado en el
Reglamento y en la presente directiva; de presentarse discrepancias, debe exigir al
Supervisor sustente su valorizacion y solicitar pronunciamiento del Residente de Obra.

(...)
(15) Exigir al Supervisor el cumplimiento de sus funciones y obligaciones, dentro del
marco del Contrato, la Ley y el Reglamento.

A

(18) Evaluar el cumplimiento del Contrato del Supervisor y las actuaciones que tenga
frente al desarrollo de la obra, debiendo comunicar al jefe(a) de la UO, en caso de
presentarse de manera reiterativa incumplimiento de las obligaciones contractuales
por parte del Supervisor, debe solicitar que se apliquen las penalidades respectivas,
y se notifique a este requiriéndole el cumplimiento de sus obligaciones contractuales bajo
apercibimiento de la resolucion del contrato.

.
a
3

wy

upervjgoria)

()

Ncgme/ 7.3 VALORIZACION DE AVANCE DE OBRA
— 7.3.1 VALORIZACIONES DEL CONTRATO PRINCIPAL
()
» o e) El gerente de Proyecto y/o Coordinador de Obra revisa y emite el Informe de
conformidad de pago correspondiente y elevaré a la Jefatura de la Unidad de Ejecucion
= > | de Obras los documentos (...).
| / ()
% -’,\, CET
. s Al haberse otorgado conformidad, valorizado y pagado trabajos ejecutados sin cumplir lo

previsto en el expediente técnico del saldo de obra y sus planos, se afectd la funcionalidad de

la cobertura instalada, ocasionando un perjuicio econdmico por S/ 149 227,94: asimismo, no se

, dispuso la aplicacion de penalidades al Contratista y a la Supervision, por entrega de

/ informacién técnica incompleta, lo que no fue advertido en las valorizaciones n.° 9 y 10 porel
: monto de S/ 5 050,00, lo que generd un perjuicio econdmico total a la UICET de S/ 154 277,94,

La situacion expuesta ha sido causada por negligencia de Percy Antonio Lopez Amaro,
Coordinador de Obras del Saldo de Obra: ‘Mejoramiento de la creacién de los servicios
turisticos publicos del Campo Santo de Yungay' en el marco de sus funciones como
Coordinador del 4rea de Ejecucion de Obras, quien fue el responsable de gestionar el contrato
de ejecucion de obra y el de supervision de obra respectivamente, otorgando conformidad a la
partida de cobertura de policarbonato contenida en las valorizaciones n.° 9 y 10 del contrato
principal y a la valorizacion n.° 1 de mayores metrados n.° 3, sin embargo, conforme a la
evidencia técnica obtenida, dicha partida no ha cumplido con su finalidad constructiva ni con
los parametros técnicos previstos en el expediente técnico aprobado, pagando la suma de
S/ 149 227,94, Asimismo, no se aplicd penalidad al Contratista y Supervisor por presentacion
de informacion incompleta, por el monto de S/ 5 050.00. Configurando un perjuicio econémico.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
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Comentario de la persona comprendida en el hecho observado

La persona comprendida en los hechos observados presenté sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 83 del presente informe.

Evaluacion del comentario o aclaracion de la persona comprendida en los hechos

Efectuada la evaluacion del comentario o aclaracion y documento presentado (Apéndice
n.® 85), se concluye que no desvirtia los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

1. Percy Antonio Lopez Amaro, identificado con DNI n.® 10050424, coordinador del Saldo
de Obra: “Mejoramiento y Creacion de los Servicios Turisticos Publicos del Campo Santo
de Yungay, distito de Yungay, provincia de Yungay, region Ancash, CUI 2272652"
designado mediante memorandum n.° 642-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de
12 de abril de 2023'% en el periodo del 12 de abril de 2023 al 7 de mayo de 2024,
concordante con sus funciones como Coordinador de obras del Area de Ejecucion de Obras
de la UEQ de la UICET antes PCN, en el periodo de 2 de noviembre de 2021 hasta la
fecha'®, al ser contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios
n.* 017-2021-MINCETUR/COPESCO de 28 de octubre de 2021 y adendas'’® al Contrato
(Apéndice n.° 84), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000002-2026-CG/5302-02-001 de 2 de junio de 2026
(Apendice n.” 83), segin se acredita en el cargo de notificacion de 2 de junio de 2026;
asimismo, presentd sus comentarios mediante escrito n.° 01-2026 de 17 de junio de 2026
por mesa de partes virtual de la Contraloria General de la Republica (expediente
n.” 0820260377667 de 17 de junio de 2026), en 17 folios, recibido por la Comision Auditora
el 17 de junio de 2026.

\
Z
“
(S
L
£
§

A continuacion, se expone de manera suscinta el resultado de la evaluacién del comentario
0 aclaracién, que de manera previa a efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 83 del Informe de Auditoria, advirtiendo con relacién a los hechos
observados, su participacion en los mismos, al realizar las siguientes acciones;

@ '
[ '
] [
? "% '® En mérito al literal h. de la clausula Octava de su Contrato Administrativo de Servicios n.° 017-2021-MINCETUR/COPESCO de 28 de
']

octubre de 2021, que sefiala: *Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempefar”

Al respecto, en el memorando de designacion se citd el memarandum n.® 354-2020-MINCETUR/DMICOPESCO-DE/UAL de 23 de
setiembre de 2020, el cual hizo referencia al informe n.° 0012-2020-MINCETUR/OM/ICOPESCO-UAL-ADM de la misma fecha,
sefialando *(..) que la asignacion de funciones relacionadas a la coordinacion de una obra en algun profesional de la Unidad de
Ejecucion de Obras, también podria ser materializada a través de un memoréndum de la Jefatura de la mencionada unidad orgénica,
teniendo como marco contractual, la potestad de asignar “las demas funciones que e sean asignadas en el ambito de su competencia
por la Jefatura de la Unidad de Ejecucion de Obras”

"% Con oficio n.* 037-2026-MINCETUR'DMWUICET-DE/UADM de 9 de marzo de 2026, la Unidad de Administracion de la UICET remitio
adjunto el informe n.* 0214-2026-MINCETUR/DMUICET-DE/UADM/SRH de la misma fecha. emitido por la subunidad de Recursos
Humanos, quien seflald que: “(...) Respecio al sefor Lépez Amaro Percy Antonio, se precisa que su CAS N° (117-2021-
MINCETUR/COPESCO - tiene cardcter indeterminado de acuerdo a la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la
Ley N* 31638, Ley de Presupuesto aflo 2023."

1 Adenda n.® 01-2021 al Contrato Administrativo de Servicios n ® 017-2021-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de enero al 31 de
mayo del 2022). Adenda n.° 01-2022 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 017-2021-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de
Junio al 31 de julio de 2022). Adenda n.® 02-2022 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 017-2021-MINCETUR/COPESCO (periodo
gel 1 de agosto al 31 de diciembre de 2022). Adenda n.° 03.-2022 al Contralo Administrativo de Servicios n.° 017-2021-
MINCETUR/COPESCO, cuya Cléusula Tercera: *Modificacion de la Clausula Cuarta: *Plazo de Contrato™ establecit: "Por el presente
documento, LA ENTIDAD y EL TRABAJADOR acuerdan modificar la cléusule cuarta del Contrato Administrativo de Servicios n.* 017-
2021-MINCETUR/COPESCO, quedando redactada de la siguiente manera: CLAUSULA CUARTA: VIGENCIA DEL CONTRATO E/
Contrato Administrativo de Servicios celebrado entre EL/ALA TRABAJADOR/A y LA ENTIDAD, tiene carécter indeterminado, de acuerdo

8 lo indicado en la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Finai de la Ley N* 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afo fiscal 2023."
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e Emitid y suscribié el informe n.° 0020-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-
PLA de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.° 27), mediante el cual sefialo como parte de
sus recomendaciones que, la Valorizacion de Saldo de Obra n.° 9 (comprendido del
16 al 31 de diciembre de 2023) era conforme, por lo que, procedia el reconocimiento del
pago a favor del Contratista, conformidad que otorg6 sin efectuar ninguna observacion a
su contenido, en especifico a la ejecucion de la partida la partida 02.07.01 (costo directo
S/ 30 353,58), advirtiendo que, su informe fue emitido en mérito a la carta
n.® 0143-2023-JCLL/SO de 5 de enero de 2024111 del Supervisor del Saldo de Obra,
con la cual, el citado Supervisor remitié a la UICET, su conformidad de la Valorizacion
n.” 9, adjuntando como sustento el informe n.® 032-2023-JCLL/SO/HHCH-JS-YUNGAY
de 5 de enero de 2024, asi como la carta n.* 0110-2023/CY de 31 de diciembre de
2023, esta Gltima contenia la mencionada valorizacion, del Contratista. Documentos que
tuvo a la vista el servidor al formar parte del sustento de la emision de su informe. Y en
mérito a su informe emitido tanto la Coordinacién de Obras, asi como la Unidad de
Ejecucion de Obras, hoy Unidad de Inversiones, otorgd conformidad a la valorizacion
n.°9.

De la verificacion a la valorizacion n.° 9, se advirtid que se consigné la ejecucion de la
partida 02.07.01 “Cobertura con policarbonato traslicido e=8mm color gris”, de cuyo
procedimiento de ejecucion, no se advirtio ninguna observacién; no obstante,
dicha ejecucion no cumplia con lo establecido en las especificaciones técnicas y
planos del expediente técnico, de acuerdo al detalle sefialado en la observacion; en
ese sentido, el servidor no ha ejercido el control ni realizado la revision correspondiente
conforme a sus funciones. Mas aun cuando se advierte que, el servidor realizo visitas
de inspeccion a la obra. Asimismo, a pesar de tener los documentos a la vista de la
valorizacion n.® 9, esta no contenia toda la documentacion requerida en el numeral 1.9
Valorizaciones del numeral | del Capitulo Il de las Bases Integradas de la Licitacion
Publica n.® 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO, respecto a los controles de calidad
(fotografias del momento de la verificacion de los procedimientos de ejecucion - partida
02.07.01), que permita corroborar la ejecucion de la citada partida, omisién que permitio
a que no se aplique la penalidad por presentar informacion incompleta en la presente
valorizacion de ejecucion de obra, que equivale a la suma de S/ 1 237,50.

. o Emitié y suscribio el informe n.® 0021-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EO-
; PLA de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.° 37) que, declard procedente continuar con
%/ ' las gestiones de pago al Supervisor de obra Juan Carlos Lima Leandres, por el Servicio
de Supervision, correspondiente a la Valorizacion n.° 9, de 16 al 31 de diciembre 2023:
- a pesar de que no dispuso se le aplique penalidad al Supervisor, al no informar que, el
Contratista no adjunto el item de control de calidad "Fotografias de! momento de la
verificacion de los procedimientos de ejecucion de cada partida valorizada y con el
detalle del objeto verificado y todo fechado. (...)" que acredite la ejecucion de la partida
02.07.01 en la presentacion de la Valorizacion n.° 9 de obra, establecido en el numeral
8 DOCUMENTACION QUE PRESENTARA EL SUPERVISOR DE OBRA, Capitulo IIl de
las Bases Integradas del Concurso Publico n.® 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO,

no aplicacion de penalidad que asciende a S/ 1 237 50.

e Emitié y suscribio el informe n.° 0045-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-
PLA de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 38), con el cual declard procedente
continuar con las gestiones de pago al Supervisor de obra, por el Servicio de

' Expediente n.° 1627400
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Supervision, correspondiente a la Valorizacion n.® 10, por el periodo de 1 al 30 de enero
2024; a pesar de no disponer la aplicacion de penalidad al citado Supervisor, por no
informar que, el Contratista no adjunto el item de control de calidad referente a
"Fotografias del momento de la verificacion de los procedimientos de ejecucion de cada
partida valorizada y con el detalle del objeto verificado y todo fechado. (...)" en la
presentacion de la Valorizacion n.° 10 de obra, establecido en el numeral 8
DOCUMENTACION QUE PRESENTARA EL SUPERVISOR DE OBRA, Capitulo Il de
las Bases Integradas del Concurso Puablico n.® 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO,
por lo tanto, correspondia aplicar la penalidad por la suma de S/ 1 287,50.

e Emitio y suscribié el informe n.® 0046-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EO-
PLA de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.” 28), mediante el cual recomendaba que, la
Valorizacion de Saldo de Obra n.° 10 (comprendido del 1 al 30 de enero de 2024) era
conforme, y que, procedia el reconocimiento del pago a favor del Contratista, sin
advertir ninguna observacion a su contenido, en especifico a |a ejecucion de la partida
02.07.01 (costo directo S/ 69 682,04). Cabe precisar que, su informe fue emitido en
mérito a la carta n.® 015-2024-JCLL/SO de 5 de febrero de 2024112 del Supervisor del
Saldo de Obra, quien otorgd conformidad a la Valorizacion n.° 10 del Contratista,
adjuntando como sustento el informe n.® 012-2024-JCLLUSO/HHCH-JS-YUNGAY de 5
de febrero de 2024, y la carta n.° 008-2024/CY de 30 de enero de 2024, esta (ltima
contenia la mencionada valorizacion, del Contratista. Documentos que tuvo a la vista el
servidor al formar parte del sustento de la emision de su informe. En mérito a su informe
emitido, tanto la Coordinacion de Obras, asi como la Unidad de Ejecucion de Obras,
hoy Unidad de Inversiones, otorgaron conformidad a la valorizacion n.° 10.

De la verificacion a la documentacion adjunta a la valorizacion n.° 10, se advirtio que se

consigno la ejecucion de la partida 02.07.01 “Cobertura con policarbonato trasiicido

e=8mm color gris”, de cuyo procedimiento de ejecucion, no se advirtié ninguna

observacion; no obstante, dicha ejecucion no cumplia con lo establecido en las

especificaciones técnicas y planos del expediente técnico, de acuerdo al detalle

sefialado en la presente observacion; en ese sentido, el Coordinador de obra del

proyecto, no ha ejercido el control ni realizado la revision correspondiente conforme a

| sus funciones establecidas en su contrato y en la Directiva

. \Z f n.° 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE. Mas aun cuando se advierte que, el

£ servidor realizé visitas de inspeccion a la obra en los meses que se ejecutaron la partida

, en mencion. Asimismo, no observd que la valorizacion n.® 10, no contenia toda la

e informacion requerida en el numeral 1.9 Valorizaciones del numeral | del Capitulo 11l de

las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO,

respecto a los controles de calidad (fotografias del momento de la verificacion de los

~ procedimientos de ejecucion - partida 02.07.01); en consecuencia, no se advierte la

aplicacion de penalidad por presentar informacion incompleta en la presente
valorizacion de ejecucion de obra, que equivale a la suma de S/ 1 287,50.

e Emitio y suscribio el Informe de Comision de Servicios de 26 de febrero de 2024
(Apendice n.® 32), con el cual comunicé los trabajos realizados de verificacion en obra,
efectuado el 2 de febrero de 2024, precisando como parte de sus resultados que, logro
realizar la constatacion fisica de la obra con los representantes de la Contratista y de
la Supervision, indicando textualmente: “Verificacion de trabajos ejecutados segtn
programacion de obra y especificaciones técnicas instalacion de policarbonato en
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pergolas”. En atencion a lo expuesto, se advierte que, el coordinador de obra validé la
ejecucion de los trabajos correspondientes a la partida 02.07.01 Cobertura con
policarbonato traslicido e = 8mm color gris, indicando que se encontraba
ejecutado segun las especificaciones técnicas. pese a que dicha afirmacion resulta
incompatible con las deficiencias técnicas verificadas posteriormente en la obra. Dicha
situacion se revela en el Acta n.° 001-2026-CG/OC5302-AC-UICET-001 de 26 de marzo
de 2026 “Acta de inspeccion fisica a la obra" y en el Acta
n.* 003-2026-CG/OC5302-AC-UICET-001 de 14 de mayo de 2026 “Acta de inspeccion
fisica complementaria a la obra", sustentado también en el informe técnico
n.° 01-2026-CGR/OC5302-AM/MA AC-YUNGAY de 20 de mayo de 2026 del
especialista de la Comision.

Emiti6 y suscribio el informe n.° 0067-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/ED-
PLA de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 35), mediante el cual recomend que, la
Valorizacion n.° 01 de mayores metrados n.° 03 era conforme, y procedia el pago a
favor del Contratista, la que otorgo sin efectuar ninguna observacion a su contenido,
en especifico a la partida la partida 02.07.01 (mayores metrados - pérgola de Tipo |
y 1 pérgola de Tipo Il), verificando que, su informe fue emitido en meérito a Ia carta
n.” 021-2024-JCLL/SO de 5 de febrero de 2024113 del Supervisor del Saldo de Obra,
con la cual, remiti6 a la UICET la conformidad de la Valorizacién n.° 01 de Mayores
Metrados n.° 03 (Pérgolas tipo | y II) del Ejecutor, periodo que comprendia desde el 31
de enero de 2024 al 2 de febrero de 2024, adjuntando como sustento el informe
n.® 017-2024-JCLLSO/HHCH-JS-YUNGAY de 5 de febrero de 2024, y la carta
n.” 011-2024/CY de 2 de febrero de 2024, que contenia la citada valorizacion, del
Contratista. Documentos que tuvo a la vista el servidor al formar parte del sustento de la
emision de su informe. En atencion a su informe emitido tanto la Coordinacion de Obras
y la Unidad de Ejecucion de Obras, hoy Unidad de Inversiones, otorgaron conformidad a
la valorizacion n.° 01 de mayores metrados n.° 03.

De la verificacion a su contenido se advirtio que, en la valorizacion n.® 01 de mayores
metrados n.® 03, se consigné la ejecucion de 92,55 m? de Ia partida 02.07.01 “Cobertura
con policarbonato trasiicido e=8mm color gris”, que comprendid un costo directo de
S/ 7 006,96; sumado los gastos generales, utilidades e IGV, asciende al total de
S/ 8 92967, de cuyo procedimiento de ejecucion, no se advirtié ninguna
observacion; no obstante, dicha ejecucion no cumplia con lo establecido en las
especificaciones técnicas y planos del expediente tecnico; en ese sentido, no ha
ejercido el control ni realizado la revision correspondiente conforme a sus funciones.
Mas aln cuando se advierte que, el Coordinador del Saldo de Obra, realizo visitas de
inspeccion a la obra para verificar que la ejecucion se ajuste al expediente técnico y
especificaciones. Sumado a ello, no observé que la valorizacion presente valorizacion,
no contenia toda la informacion requerida en el numeral 1.9 Valorizaciones del numeral
| del Capitulo Il de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
e 001-2023-MINCETURfDM/COPESCO. respecto a los controles de calidad
( fgtograﬁas del momento de Ia verificacion de los procedimientos de ejecucion - partida
02.07.01).

Posteriormente, de concluido el saldo de obra, se advirtio que el servidor participo del
acto de recepcion de obra, al formar parte del Comité de Recepcién de Obras, como
presidente del Comité al ser el Coordinador del saldo de obra. Advirtiendo que, suscribio

13 Exglente n.° 1637172
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el Acta de Observaciones de 27 de febrero de 2024, en la cual se dejo constancia de las
observaciones formuladas a la obra ejecutada (saldo); sin embargo, no se evidencia
que haya formulacion de observaciones respecto de la ejecucion de la Partida 02.07.01
“Cobertura con policarbonato traslicido e=8 mm color gris”, tales como la existencia de
perforaciones directas en las planchas, separacion entre puntos de fijacion de
conectores, empleo de planchas de dimensiones distintas a las previstas, ausencia de
sello entre planchas y conectores. Ello pese a que, tales aspectos estaban directamente
vinculados con el cumplimiento de las especificaciones técnicas y planos del expediente
técnico, durante la ejecucion de las valorizaciones n.° 9 y 10 y valorizacién 1 de
mayores metrados n.® 3,

A pesar de lo indicado, suscribi¢ el Acta de Recepcion de obra de 18 de abril de 2024,
en el cual se dejo constancia del levantamiento de las observaciones formuladas,
procediendo a la recepcion de la obra.

Cabe indicar que, si bien la ejecucion del saldo de obra contaba con supervision externa,
ello no reemplaza el deber de control de la UICET que, en el presente caso recae sobre el
servidor. Por lo que, a la UICET le correspondia tener un deber de vigilancia y
conformidad técnica a través de su Coordinador de obra, tal como lo establece su
Directiva n.* 004-2019-MINCE TUR/DM/COPESCO-DE “Procedimiento para la ejecucion de
obras de Plan COPESCO Nacional’, lo cual el Coordinador del Saldo de Obra no ha
realizado. En vista que, perforar directamente las planchas de policarbonato, la existencia
de separaciones entre puntos de fijacion de conectores, el empleo de planchas de
dimensiones distintas a las previstas, asi como, la ausencia de sello entre planchas y
conectores contravino las especificaciones técnicas basicas lo que ha generado filtraciones,
fisuras y dilataciones inadecuadas a las coberturas de policarbonato.

De lo citado, el servidor al haber otorgado conformidad a las valorizaciones n.° 9 y10y
valorizacion n.° 1 de mayores metrados n.°3, conllevé al pago de trabajos ejecutados bajo
un sistema constructivo que ha sido implementado en contravencién a lo previsto en el
expediente tecnico y planos, afectando la funcionalidad de la cobertura instalada, y se ha
ocasionado un perjuicio econémico por S/ 149 227 94: asimismo, no se aplico penalidad al
Contratista y la Supervision, por entrega de informacion técnica incompleta en las

. j valorizaciones n.° 9 y 10, lo cual no fue advertido, penalidades que ascienden al monto de
' X S/ 5 050,00, haciendo un perjuicio econémico total a la UICET de
/, S/ 154 277,94 .

Con su conducta, contravino lo dispuesto en el articulo 9°, y 40° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
: n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo de 2019; asimismo,
los articulos 168°, 187° y 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
" aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y publicado
el 31 de diciembre de 2018, modificado con Decreto Supremo n.° 162-2021-EF. De |a
misma forma, los articulos 1, 5 y 9° de la Norma G.E.030 Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado mediante el Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de maye de 2006, igualmente contravino la clausula segunda,
sexta y décimo quinta del Contrato n.° 006-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de 18
de abril de 2023 y la clausula segunda, cuarta, sexta, novena y duodécima del Contrato
n.® 007-2023-MINCE TUR/DM/OPESCO/DE.
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Ademas, contravino las disposiciones establecidas tanto en el numeral 7.3 Valorizacion de
Avance de Obra, del item VIl  “Procedimiento de la Directiva
n.® 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCOQ-DE “Procedimiento para la ejecucion de obras de
Plan COPESCO Nacional”, aprobado  con Resolucion Directoral
n.® 125-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE 25 de abril de 2019.

De acuerdo a lo citado, en mérito a su cargo de Coordinador de obra de la Unidad de
Ejecucion de Obras de la UICET, ha incumplido con su obligaciones establecidas en el
Contrato Administrativo de Servicios n.° 017-2021-MINCETUR/COPESCO de 28 de
octubre de 2021, CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DE EL
TRABAJADOR, literales ay h, conforme se detalla:

1)

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las
normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta
modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral”

(-:2)

h)  Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcién a desempenar

()

Concordante con lo dispuesto en las bases del proceso de seleccion CAS
n.® 028-2021-MINCETUR/COPESCO - Convocatoria para la contratacion administrativa de
servicios de un (1) coordinador de obras para el area de Ejecucién de Obras que, en el
numeral IIl. Descripcion Basica del Servicio, sefiala:

1)

1) Apoyar en el cumplimiento de las condiciones contractuales de los Contratos de Obra y
Supervisiones de Obra, a cargo de la Unidad de Ejecucion de Obras.

2) Apoyar en el seguimiento de la ejecucién de obra, de acuerdo al Expediente Técnico
aprobado y sus modificatorias, manteniendo la coordinacion y comunicacion con el gjecutor
de la obra y el supervisor, a fin de controlar el avance en la ejecucion de la obra y las buenas
précticas constructivas.

()

8) Apoyo en la verificacion de acabados y procesos constructivos durante la ejecucion de cbra,
en la especialidad.

9 (.)

10) Emitir pronunciamiento en su especialidad y/o cuando se le sea solicitado por el jefe de la
unidad de Ejecucion de Obras.

il

15) Revisar, evaluar y elaborar la documentacién necesaria para la gestion de los proyectos (...)
con la finalidad de cumplir con la meta institucional y/u abjetivo.

{.)

24) Revisar la documentacion presentada por los contratistas, emitiende opinién o
pronunciamiento cuando corresponda a su especialidad.

25) Coordinar la ejecucion de los proyectos y/u obras (...) a su cargo con la finalidad de culminar
Su ejecucion de manera satisfactoria (...)

Incumpliendo a su vez, las funciones establecidas como Coordinador de Obra en la
Directiva n.° 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE “Procedimientos para la ejecucion
de obras de Plan COPESCO Nacional’, aprobada con Resolucion Directoral
n.* 125-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 25 de abril de 2019, que sefiala:

6.4 MARCO ESPECIFICO
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6.4.1 FUNCIONES ESPECIFICAS

A) DEL GERENTE DE PROYECTO Y/O COORDINAR DE OBRA (a nivel de
ejecucion de obras)

(-4

(3) Gestionar los contratos de obras, supervision (..) que le sean encargados
conforme a la normativa vigente y el marco contractual, verificando su
cumplimiento.

()

(7) Verificar que las valorizaciones se procesen de acuerdo a lo indicado en el
Reglamento y en la presente directiva; de presentarse discrepancias, debe
exigir al Supervisor sustente su valorizacion y solicitar pronunciamiento del
Residente de Obra.

()

(15) Exigir al Supervisor el cumplimiento de sus funciones y obligaciones, dentro
del marco del Contrato, la Ley y el Reglamento.

[:s9)

(18) Evaluar el cumplimiento del Contrato del Supervisor y las actuaciones que
tenga frente al desarrollo de la obra, debiendo comunicar al Jefe(a) de la UO,
en caso de presenlarse de manera reiterativa incumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte del Supervisor (s

7.3 VALORIZACION DE AVANCE DE OBRA

7.3.1 VALORIZACIONES DEL CONTRATO PRINCIPAL

(-)

e) El gerente de Proyecto y/o Coordinador de Obra revisa y emite el Informe de
conformidad de pago correspondiente y elevaré a la Jefatura de la Unidad de
Ejecucion de Obras los documentos |... )

(.

J) En caso de sobrevaloraciones y/o dafios a la obra, el Supervisor debers
descontar los metrados correspondientes en la siguiente valorizacion, en el
Supuesto que no lo hubiera subsanado.

Finalmente, incumplié sus obligaciones establecidas en Ios literales a) y c) del articulo 16°
de la Ley n.* 28175, “Ley Marco del Empleo Publico”, en los que se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...)" y “Salvaguardar los intereses del Estado (enall
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada: asimismo, la presunta responsabilidad civil
por el perjuicio econdémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
Conforme a los argumentos juridicos del presente informe (Apéndices n.% 2 y 3) y la presunta
responsabilidad de los servidores detallada en el Apéndicen.® 1.
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2. LA UICET APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO DEL SALDO DE OBRA SIN

DESARROLLAR UN SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL INTEGRAL EN EL SECTOR DEL
MIRADOR, PESE A LAS CONDICIONES HIDROLOGICAS DE LA ZONA, SITUACION QUE
CONLLEVO AL HUNDIMIENTO DE LA PLATAFORMA Y, POR CONSIGUIENTE, LA
PERDIDA DE FUNCIONALIDAD DE DICHA INFRAESTRUCTURA, GENERANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 81 452,17.

De la revision y andlisis a la informacién y documentacion proporcionada por la Unidad
Ejecutora de Inversion en Comercio Exterior (UICET), se advierte que, la subunidad de
Estudios Definitivos y Expedientes Técnicos (SEDET)'* propicid la aprobacion del expediente
tecnico del saldo de obra “Mejoramiento y Creacion de los Servicios Turisticos Piblicos del
Campo Santo de Yungay, distrito de Yungay, provincia de Yungay, region Ancash, CUI
2272652, en adelante, Saldo de obra mediante Resolucion Directoral
n.” 110-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 1 de agosto de 2022, sin desarrollar ni
sustentar técnicamente un sistema de drenaje pluvial integral en la plataforma del mirador que
permita manejar y descargar el agua de lluvia con la finalidad de prevenir cualquier filtracion y
saturacion del suelo, a pesar de serle advertido por la Unidad de Ejecucion de Obras (UEQ)!'S
en el proceso de aprobacion del expediente; constituyendo una deficiencia de disefio y
compatibilizacion del expediente técnico, lo que afectd la vida Gtil. estabilidad y adecuado
funcionamiento de la infraestructura (mirador turistico) al advertirse hundimientos en su
construccion.

Aprobado el expediente técnico, la UICET convocé la contratacion de la ejecucion del saldo de
obra, suscribiendo el contrato n.® 006-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/DE de 18 de abril de
2023, con el Consorcio Yungay''é, en adelante Contratista, quien durante la ejecucion del
citado saldo, realizd anotaciones en el cuademo de obra advirtiendo la necesidad de
implementar una solucion de captacion y evacuacion de aguas pluviales en la plataforma del
mirador, las cuales derivaron en consultas para la UICET, cuya area técnica responsable, se
pronuncio descartando la implementacion de un sistema adicional de evacuacion de aguas
pluviales y trasladando la solucién a la ejecucién de pendientes minimas por superficie, sin
adjuntar un sustento técnico conforme a la normativa. A pesar de la necesidad considerando la
ubicacién del proyecto en una zona de pluviosidad intensa. se ejecuto la plataforma del mirador
sin que en el expediente técnico se desarrolle un sistema de drenaje pluvial integral, funcional y
técnicamente sustentado.

La falta de una solucion funcional y técnicamente sustentada de drenaje pluvial favorecio la
permanencia de agua de lluvia''” sobre la superficie y empozamientos en diversas partes de la
misma, dando lugar a la pérdida de fragua, aberturas en las juntas de la losa con el murete
perimetral y entre los elementos del revestimiento de piedra, con el consecuente deterioro
progresivo del suelo, lo cual favorece el ingreso de agua hacia las capas inferiores de base y
sub base, generando condiciones de humedad que afectaron el comportamiento del terreno de
soporte y de las capas compactadas, esto ocasiond hundimientos y ondulacicnes en la
plataforma del piso del mirador, y con ello, un perjuicio econdmico directo de S/ 81 452,17,

Los hechos evidenciados contravienen lo establecido en la Norma Técnica G.030 “Derechos y
Responsabilidades”, la Norma Técnica A.010 “Condiciones Generales de Disefio”, la Norma

'1* Antes denominada Unidad de Estudios, Proyectos y Supervision (UEPS)

""* Denominado actualmente Subunidad de Ejecucion de Inversiones (SEI),

"¢ Integrado por la Constructora Inmobiliaria Gold S.A.C y la empresa Becom Construction Engineers S.A.C.
''" En temporada de lluvia.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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Tecnica G.E.030 “Calidad de la Construccion” y la Norma Técnica CE.040 “Drenaje Pluvial!'8
del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante el Decreto Supremo
n.? 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y modificatorias. Asimismo, contravino el
Objetivo del Expediente Técnico y el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de

Contrataciones  del Estado. De la misma forma, la Directiva
n.° 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE “Procedimiento para la ejecucion de obras de
Plan COPESCO Nacional”, aprobado con Resolucion Directoral

n° 125-2019-MINCETURIDM/COPESCO-DE 25 de abril de 2019, y la Directiva
n.* 005-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE “Directiva para la revision y aprobacion de
expedientes tecnicos y estudios complementarios contratados por Plan COPESCO Nacional’,
aprobado con Resolucion Directoral n.° 129-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 25 de
abril de 2019. Las situaciones descritas generaron un perjuicio economico total de
S/ 8145217.

Lo expuesto se detalla a continuacion:
I. DEFICIENCIA EN LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

1. Antecedentes del Sistema de drenaje pluvial en el expediente técnico primigenio -
zona Mirador

La ejecucion del proyecto “Mejoramiento y Creacion de los Servicios Turisticos Publicos
del Campo Santo de Yungay, distrito de Yungay, provincia de Yungay, region Ancash,
CUI 2272652", deviene de un contrato primigenio, cuyo Expediente Técnico fue aprobado
administrativamente con Resolucién Ministerial n.° 436-2017-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE de 14 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 4) con un presupuesto de obra ascendente
a S/ 12 310 641,11,

Al respecto, de la revision realizada al “Resumen Ejecutivo” del expediente primigenio
(Apendice n.° 46), se advirtib que, el citado proyecto, de acuerdo a su descripcion
técnica, constaba de 6 zonas, entre ellas, “Plazas y circulaciones”, formando parte de
esta, el “Mirador”, como se detalla a continuacion:

“8.1.3 Descripcién
(-
El Mirador es un recinto al cual se accede a través de una rampa con pendiente reglamentaria
de forma rectangular, contiene un techo con estructura de madera tipo sol y sombra, la vista de
este mirador es a fodo el Campo Santo y a los Nevados.
()"
Descripcion de ambientes edificados
(o)
3. Mirador
Para los pisos se plantea de piedra granito ljjado, espacios de sol y sombra con estructuras
y techos de madera. (...)"

Asimismo, preciso como parte de sus objetivos, lo siguiente:
“4. OBJETIVOS

()
4.2 OBJETIVO ESPECIFICOS

"8 Aprobada con Resolucion Ministerial n.® 126-2021-VIVIENDA publicada el 21 de abril de 2021 *Modificacion de la Norma Técnica OS

S0.60 Drenaje Pluvial Urbano a Norma técnica CE

E 040 Drenag Pluvial del Rglamemo Nacional de Edificaciones”.
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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1. El objetivo principal del proyecto es: BRINDAR SUFICIENTES Y ADECUADOS
SERVICIOS TURISTICOS PRESTADOS A LOS VISITANTES DEL CAMPO
SANTO DE YUNGAY, mediante la ejecucion de un conjunto de componentes de
infraestructura, equipamiento y sefalizacion.

fuad”
En la memoria descriptiva de Arquitectura se expuso el plano de zonificacion siguiente:

Imagen n.® 23
Plano de Zonificacion
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Fuente: Memoria Descriptiva de Arquitectura
. f : < Sobre el particular, de la revision a la “Memoria descriptiva de Instalaciones Sanitarias®'!?
/g/ (Apéndice n.°46) del expediente técnico primigenio, se establecid como sistema de
ek drenaje pluvial, lo siguiente:
g i)
4.0. DESCRIPCION DEL PROYECTO
(..
4.3. SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL
. Las aguas de lluvia seran recolectadas basicamente por canaletas de dos tipos: de fierro

galvanizado y de pvc. Todas las canaletas evacuaran las aquas pluviales mediante
tuberia pvc de 3" hacia las areas verdes y/o terreno natural,

Se cuenta con una Intensidad de lluvia de 47.74 mm/hr max. (Segun estudio hidrolégico)
Para el dimensionamiento de las canaletas, se esta utilizando el método racional, y se
tiene en cuenta el &rea de influencia del techo, con lo cual se obtiene el caudal de disefio
por techo.

"% Suscrito por el ingeniero Oscar Eric Semizo Mejia, CIP; 137990, especialista de Estudios Definitivos Unidad de Estudios, Proyectos y
Supervision — UICET, con visto bueno del supervisor de Estudios Definitivos; asi como de la Coordinadora del Area de Estudios
Definitivos y del jefe de la Unidad de Estudios, Proyectos y Supervision (UEPS

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024,




'INFOUDITORN" 014-2026-2-5302-AC

’QCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 91 de 183

Este dimensionamiento garantiza la evacuacion pluvial total de los techos
proyectados (...)"
(Lo resaltado es agregado)

De lo citado, se tiene que, la memoria descriptiva de instalaciones sanitarias considerd
como dato de disefio una intensidad de lluvia de 47,74 mm/h, valor que representa una
precipitacion considerable para efectos del drenaje pluvial, pues equivale a un
aproximado de 47,74 litros de agua por cada metro cuadrado de superficie expuesta
durante una hora de lluvia; es decir, una acumulacion de casi 5 centimetros de agua en
una hora.

Sin embargo, de la revision al Estudio de Hidrologia del expediente técnico primigenio
(Apendice n.® 46), se consigno que, el valor de 47,74 mm corresponde a la precipitacion
maxima en 24 horas para un periodo de retorno de 100 afios, tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

Tois)
PERIODO DE RETORNO PARA CAMPO SANTO - YUNGAY
LEY DE GUMBEL - PRECIPITACION PROBABLE
frec. log- (b x log de
Pericdo | Relot petiodo o xFx] | 100) pp max, 24hr _I
0 | 090 | 1000 | 0900 9474 | 36374
20 | 095 | 1301 | 123 13,010 39510
30 | 097 | a7z | 1428 | 15030 4193
0 0.98 1,602 | 1562 16,442 43342
50 0.98 1.699 1665 17.506 | 44.426 |
(100 0.99 2000 | 1980 [ 20847 ZvV
Cua&om oWsly Ol panoco de relornd Bora TeC e
(..

De Io indicado, se evidencia una incompatibilidad entre los documentos del expediente
técnico de instalaciones sanitarias vinculados al drenaje pluvial, debido a que la memoria
descriptiva de instalaciones sanitarias define una intensidad de disefio de 47.74 mm/h, el
estudio hidrologico establece una precipitacion maxima de 47.74 mm en 24 horas, lo cual
no fue materia de observacion cuando este se aprobd. Inconsistencia que se mantuvo en
la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra, conforme se detallara en el
siguiente numeral.

Sin perjuicio de ello, ambos datos evidencian que el proyecto consideré precipitaciones
relevantes en la zona de intervencion, por lo que correspondia evaluar el manejo de las
aguas pluviales en las superficies exteriores expuestas, incluida la plataforma del mirador.
Sin embargo, la solucion prevista en la memoria descriptiva de instalaciones sanitarias no
fue integral, en vista que, se limité a proyectar un sistema de drenaje pluvial
destinado Unicamente a evacuar las aguas de los techos mediante canaletas y
tuberias, sin contemplar una solucion especifica de captacion, conduccion y descarga
para la plataforma del mirador. Ejecutando luego la citada plataforma sin el citado sistema

de drenaje, plataforma que posteriormente fue nuevamente intervenida en la ejecucion
del Saldo de Obra.

Al respecto, es de mencionar que, el contrato de la gjecucion de la obra primigenia,
Contrato n.° 022-2018-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de 19 de abril de 2018
(Apendice n.® 6); quedd resuelto al haber acumulado el monto maximo de penalidad por
mora, conforme se sefiald en la carta n.° 478-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-UADM de

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024,
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20 de septiembre de 2019 (Apéndice n.® 7) comunicada por la UICET a la empresa'®
responsable de dicha ejecucion.

2. Expediente técnico del saldo de obra no desarrollé un sistema de drenaje pluvial
integral en la plataforma del piso del Mirador

Resuelto el contrato primigenio, y con la finalidad de concluir con Ia ejecucion del mismo,
la UICET elaboré un nuevo expediente técnico por el saldo de la obra, el cual fue
aprobado administrativamente con Resolucion Directoral
n.® 110-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 8).

Al respecto, los numerales 3 y 4 del Resumen Ejecutivo del expediente técnico del saldo
de obra (Apendice n.° 9) establecia la ubicacion y el objetivo del proyecto:

3. UBICACION

()
Distrito . Yungay

{issl
Altitud  : 2541 msnm

4. OBJETIVOS DEL SALDO DE OBRA
Establecer las prestaciones que seran objeto de una nueva contratacion para la
culminacion de la obra, los especialistas de planta de Plan COPESCO Nacional luego de la
evaluacion de la situacion real en el cual se encuentra la ejecucion de la obra, con base a
los estudios de peritaje y de pruebas de calidad y teniendo como encargo la correcta
realizacion del saldo de obra han desarrollado una propuesta con soluciones
adecuadas para tal fin."

Asimismo, el numeral 2 de la Memoria Descriptiva de Instalaciones Sanitarias (Apéndice
n.? 9) indico textualmente lo siguiente:

“2, OBJETIVO
El objetivo principal es culminar con los trabajos pendientes de la especialidad de
instalaciones sanitarias de agua fria, desagle y drenaje pluvial a fin de cumplir con las
metas del proyecto turistico del Campo Santo Yungay (...).”

; /5// ' De lo expuesto, se precisa que el expediente técnico del saldo de obra tenia como
4 finalidad culminar la obra mediante una propuesta que incorpore soluciones adecuadas
-~ para cumplir con las metas del proyecto turistico del Campo Santo de Yungay. En

ese contexto, considerando que la propia documentacion técnica del expediente identifico
la existencia de precipitaciones relevantes en la zona de intervencion —con una
precipitacion maxima diaria de 47,74 mm segun el estudio hidrolégico'?'— correspondia
que la propuesta técnica del saldo de obra evaluara el manejo de las aguas pluviales en
todas las superficies exteriores expuestas a la lluvia. Bajo ese concepto, correspondia
desarrollar un sistema de drenaje pluvial integral y funcional para la plataforma del
mirador, por tratarse de un area descubierta, de uso publico y apoyada sobre capas de
relleno compactado, cuya estabilidad y durabilidad podian verse afectadas por la
acumulacion o infiltracion del agua de lluvia.

' Gonsorcio Machu Picchu, integrado por la empresa COMECO S.R.L. y la empresa Ingenieria e Infraestructura G&N S.A.C
21 Documento que empled para fa elaboracion del expediente técnico del saldo de obra

Audnorldo Cumpllmlento al ummmo de Cornerclo Emrior y Turismo.
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No obstante, pese a los objetivos establecidos en el expediente técnico del saldo de obra,
de la revision a su contenido, en especifico la “Memoria descriptiva de Instalaciones
Sanitarias™'# (Apéndice n.® 9), se advierte que esta no desarrollé un sistema de drenaje
pluvial integral para ser construido en la plataforma del mirador.

En relacion con ello, se advierte que, el profesional a cargo de la especialidad de
Instalaciones Sanitarias, Oscar Eric Semizo Mejia, replico el mismo disefio de drenaje
pluvial de la obra primigenia al expediente técnico del saldo de obra, sin efectuar ninguna
variacion y/o modificacion o evaluacion especifica respecto a la implementacion de un
sistema de drenaje pluvial en la plataforma del mirador (solucion integral)'?, tal como se
detalla:

i)
6.3. SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL
Las aguas de lluvia son recolectadas basicamente por canaletas de dos tipos: de fierro
galvanizado y de PVC. Todas las canaletas evacuan las aguas pluviales mediante
tuberia PVC de 3" hacia las éreas verdes y/o terreno natural
En la zona existe una Intensidad de lluvia de 47.74 mm/hr max. (Segun estudio
hidrologico), actualmente el sistema de drenaje pluvial se encuentra instalado.
Ademas, se tiene canales perimetrales de seccion rectangular y de diferentes medidas
tal como se indican en planos; estos canales son abiertos y cuentan con rejillas
metélicas
(o
El resaltado es nuestro

De lo citado, se tiene que, al igual que en el expediente primigenio, se registro
incorrectamente como intensidad de lluvia el valor de “47.74 mm/hr max”; sin embargo,
en el Estudio de Hidrologia que forma parte del expediente técnico del saldo de obra
(Apéndice n.” 46), se establecio que, para un periodo de retomo de 100 afos, la
precipitacion maxima en 24 horas era de ‘47742 mm2" (acumulacion de
aproximadamente 4.78 cm de lluvia por 24 horas).

Sobre el particular, se evidencia nuevamente la incompatibilidad entre los documentos del
expediente técnico de instalaciones sanitarias vinculados al drenaje pluvial, debido a que
la memoria descriptiva expreso dicho valor como intensidad de lluvia (47.74 mm/hr max),
mientras que el estudio hidrologico lo consigno como precipitacion maxima diaria (47 742
mm? x 24 horas), lo cual no fue observado por los servidores de la UEPS hoy SEDET,
confirmando su falta de revision del contenido.

Pese a ello, la informacion registrada demuestra que, el proyecto previd el nivel de
precipitaciones de la zona, aspecto técnicamente conocido por la UEPS. Por lo tanto,
resultaba obligatorio evaluar el control de aguas pluviales en las areas exteriores
expuestas, entre ellas, en la plataforma del mirador. A pesar de esto, el planteamiento de
la memoria descriptiva de instalaciones sanitarias en el expediente técnico del saldo de
obra fue parcial, toda vez que, unicamente contemplé la descarga de techos mediante
canaletas y tuberias, dejando desatendida la captacion, conduccion y evacuacion final de
las aguas en la plataforma del mirador. En vista que, se constatd la ausencia del

% Suscrito por el ingeniero Oscar Erc Semizo Mejia, CIP: 137990, especialista de Estudios Definitivos Unidad de Estudios, Proyectos y
Supervision - UICET, con visto bueno de Fernando Mendoza Santos, supervisor de Estudios Definitivos. y de la Coordinadora del Area
de Estudios Definitivos y del jefe de la Unidad de Estudios, Proyectos y Supervision

'3 Siendo preciso mencionar que para la presente "Memonia descriptiva de Instalaciones Sanitarias’ se empled el mismo estudio de

hidrologia de la obra 3

Auditoria de Cumplimhnlo al Mlllrio de Coio Exterior y Tulmo 7
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desarrollo de un sistema de evacuacion pluvial integral en la zona del mirador, dejando a
esta plataforma vulnerable al carecer de un mecanismo de drenaje disefiado.

Cabe precisar que, la omision advertida no solo se limitd a la memoria descriptiva de
instalaciones sanitarias, debido a que, de la revision integral de las especificaciones
técnicas, metrados y presupuesto del expediente técnico del saldo de obra, se confirmé la
ausencia total de partidas, metrados y criterios técnicos suficientes para el desarrollo y la
gjecucion de un sistema de drenaje pluvial integral en |a plataforma del mirador (Apéndice
n.° 26).

Y, si bien los planos (Apéndice n.* 25) registraron un sistema de evacuacion pluvial para
el saldo de obra, este solo se desarrollo para los techos, habiéndose constatado que la
solucion para la plataforma del piso del mirador no fue desarrollada en el expediente
técnico. Esta desatencion técnica se presenté aun cuando la infraestructura del mirador
integraba el proyecto, la que califica como una superficie exterior expuesta directamente a
la accion de las lluvias. Los planos desarrollados se muestran en la siguiente imagen:

Imagen n.® 24
Planos que indican las zonas del proyecto que fueron intervenidas con sistema de
drenaje pluvial

51| ISOP-01 |[SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL - CENTRO DE INTERPRETACION INTERVENCION

52| IS0P-02 |SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL - COMEDOR INTERVENCION

SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL - EXPOSICION + INFORMACION TURISTICA
INTERVENCION

54| ISOP-04 |SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL - 55.HH 02 INTERVENCION

55| ISDP-05 |SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL - SERVICIOS GENERALES INTERVENCION
56) D-01 |DETALLE TIPICO DE MONTANTE PLUVIAL TIPD 1 INTERVENCION

57| D-02  |DETALLE TIPICO DE MONTANTE PLUVIAL TIPO 2 INTERVENCION

Fuente; Expediente Técnico del Saldo de Obra, Volumen IV ﬁlanos, folio 10 iApénﬁuce n.” 25).

53| I1SOP-03

Conforme lo expuesto, la incorporacion de un sistema de drenaje pluvial integral en la

plataforma del piso del mirador era técnica y funcionalmente necesario al tratarse de un

area exterior confinada por muretes perimetrales y expuesta directamente a las

/ _ precipitaciones pluviales, estas caracteristicas fisicas favorecen la acumulacion e

i infiltracion del agua de lluvia. En consecuencia, al no haberse desarrollado una solucion

. : M 5 tecnica y funcional de captacion, conduccion y descarga pluvial, se desatendit la

proteccion estructural del piso del mirador, frente a la humedad, lo que afectd

posteriormente su vida Util al deteriorarse prematuramente las capas inferiores de

soporte; y con ello, su funcionalidad, tal como se expresa en el Informe Técnico emitido

por el especialista de la Comision de Control - Informe Técnico

° 02-2026-CGR/OC5302-AM/MA AC-YUNGAY de 18 de junio de 2026 (Apéndice
n.” 47) y del cual se sustenta la presente.

Sobre el particular, la norma técnica C.E 040 “Drenaje Pluvial'® del Reglamento
Nacional de Edificaciones (RNE) establecit lo siguiente:

A robada mediante Resolucion Ministerial n.° 126-2021-VIVIENDA el 24 de abril Oe 2021

Audilori de Cumpllmiento al lolinterio de Comerclo Exterior y Turitmo
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‘CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de la presente norma técnica es permitir la construccion de infraestructura de
drenaje pluvial destinada a prevenir la acumulacion del agua pluvial, asi como impedir el
deterioro de las edificaciones e infraestructuras existentes. con el fin de eviar la
generacion de focos de contaminacion ambiental y garantizar el normal desarrollo de las
actividades en los centros poblados.”

()

CAPITULO Ill

LINEAMIENTOS TECNICOS PARA EL DISENO DE LA INFRAESTRUCTURA DE DRENAJE

PLUVIAL

Articulo 14.- Cuneta

14.1 El discurrimientc del agua pluvial que cae directa o indirectamente sobre las veredas y
pistas, asi como las provenientes de las instalaciones de drenaje pluvial de edificaciones,
deben orientarse hacia las cunetas, las cuales deben conducir el flujo hacia las zonas
bajas en las que los sumideros captan el agua pluvial para conducirla en direccién a las
alcantarillas pluviales del centro poblado. (...)

Articulo 15.- Vereda y pista

Para la evacuacion del agua pluvial que cae directamente sobre las veredas y pistas, asi
como las que llegan provenientes de las edificaciones u otras estructuras se debe
considerar:

15.1 Orientacion del flujo: En el disefio de pistas se prevén pendientes longitudinales (S;) y
transversales (S,) a fin de facilitar la concentracion del agua pluvial que incide sobre el
pavimento hacia los extremos o bordes de la pista o calzada.

15.2 Las pendientes minimas desde el punto de vista del drenaje para las regiones
geograficas de la costa, sierra y selva son:

(i)

15.3 Las pendientes de la via urbana deben ser determinadas por la/el profesional
responsable del proyecto {...).

Los articulos citados regulan los criterios obligatorios para la evacuacion del agua pluvial
que incide sobre edificaciones, vias urbanas y otras estructuras'?®. Estos lineamientos
exigen el disefio de pendientes minimas y la correcta orientacion del flujo hacia puntos de
captacion y conduccion, con el objeto de prevenir la acumulacion de agua e impedir el
deterioro de la infraestructura.

En relacion con lo anterior, el Decreto Legislativo n.° 1356, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley General de Drenaje Pluvial, precisd lo siguiente:

“Articulo 5.- Obligatoriedad del drenaje pluvial

5.1 Toda habilitacion urbana o edificacion, conforme a lo establecido en la norma contenida en
el Reglamento Nacional de Edificaciones, (...), debe contar en forma obligatoria con
infraestructura de drenaje pluvial (..) con capacidad suficiente para asegurar el
escurrimiento de las aguas pluviales y permita su adecuada evacuacion a fin de prevenir
inundaciones. {...)"

Adicionalmente, la norma técnica A.010 “Condiciones Generales de Disefio" del RNE'#,
indico:

'% Tales como superficies exteriores expuestas a lluvia.

1 Agobada con Resolucion Ministerial n.® 191-2021-VIVIENDA de 7 de julio de 2021.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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“Articulo 3.- Criterios Basicos

(...)
d) Proponer soluciones técnicas acorde a las caracteristicas del clima, del paisaje, del suelo y

del medio ambiente general.
()

Articulo 14.- Cubiertas y azoteas

(...)
14.4 Los techos, azoteas y patios descubiertos en las edificaciones deben permitir el manejo

de las aguas pluviales en ias zonas lluviosas. (...)"

Bajo esa premisa normativa, la plataforma del mirador —al ser una superficie exterior de
uso publico expuesta directamente a las precipitaciones y componente del proyecto—
requeria que, los responsables'?” de la elaboracion del expediente técnico del saldo de
obra definieran (integre) una solucion especifica de drenaje pluvial (pendientes, captacion
y descarga)'”® que asegure la evacuacion oportuna de las aguas de lluvia,
salvaguardando la durabilidad de la obra, con ello, su funcionalidad. Mas aun cuando el
saldo de obra se encuentra ubicado en una zona de precipitaciones.

En ese sentido, correspondia que el expediente técnico de saldo de obra contemple un
sistema de drenaje pluvial'® para captar, conducir y evacuar las aguas pluviales no solo
de las cubiertas o techos, sino también de las superficies exteriores expuestas a lluvia
que forman parte del saldo de la obra, como es el caso, de la plataforma del mirador; en
vista que, su ausencia favorecio la acumulacion de agua en temporada de lluvias, el
ingreso de humedad a través de las juntas y aberturas, asi como la saturacion progresiva
del material de relleno y la pérdida de condiciones adecuadas de soporte del terreno.

No obstante, tal como se preciso, de la revision efectuada no se advierte que, el
expediente técnico del saldo de obra haya contemplado dichos elementos, ni sustentado
técnicamente la no incorporacion de una solucién especifica de drenaje pluvial en la
plataforma del mirador, pese a que el estudio de hidrologia con el cual se disefi6 el propio
expediente técnico contempld una precipitacion maxima de 47.74mm. Dicho valor,
aplicado sobre un area aproximada de 232.56 m?, correspondiente a la plataforma del

ﬁ/ 1 mirador'®, representa alrededor de 11 102 litros/m? de agua pluvial diario, volumen que

'#' Servidores de la UEPS (Especialista de instalaciones sanitarias, Supervisor de Estudios Definitivs y la Coordinadora del Area de
Estudios Definitivos)
e ' Determinando como minimo, la direccién del flujo superficial, las pendientes necesarias, los puntos de captacion, el sistema de
\ conduccion y la descarga final de las aguas pluviales.
W Cabe precisar que, el expediente técnico del saldo de obra fue aprobado inicialmente mediante Resolucion Directoral
n.* 200-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 23 de noviembre de 2020 (Apendice n ® 48), periodo en el cual se encontraba vigenie
la Norma Técnica 0S.060 “Drenaje Pluvial Urbano™ de! Reglamento Nacional de Edificaciones, la cual establecia, en el numeral 4.6
"Obligatoriedad del sistema de alcantariiado pluvial”, que toda nueva habilitacion urbana ubicada en localidades donde se produzcan
_ precipitaciones frecuentes con lluvias iguales o mayores a 10 mm en 24 horas debia contar obligatoriamente con un sistema de
i alcantarillado pluvial. En ese sentido, considerando que el propio estudio hidrolbgico del expediente técnico registrd una intensidad de
lluvia de 47 74 mm/r, comespondia que. se evalie y contemple una solucidn de drenaje pluvial en todos los componentes expuestos a
precipitacion, incluida la plataforma del mirador
Asimismo, si bien, mediante Resolucion Ministerial n.* 126-2021-VIVIENDA se modifict 3 citada norma ¥ se aprobé la Norma Técnica
CE.040 "Drenaje Pluvial", dicha actualizacion normativa no eximia a los responsables de la elaboracion y actualizacion del expediente
técnico de evaluar la necesidad de implementar una solucion de drenaje pluvial en la plataforma del mirador, toda vez que, se trataba
de una plataforma exterior expuesta directamente a lluvias, con superficie de piso y muretes perimetrales, cuya configuracion requeria
prever el escumimiento, captacidn, conduccion y descarga de las aguas pluviales. Por tanto, aun cuando la Norma Técnica CE. 040 ya
no contenga en los mismos terminos del numeral referdo 3 la obligatonedad del sistema, las condiciones hidrologicas y fisicas de la
zona justificaban técnicamente dicha evaluacion, sin que se evidencie en el expediente técnico el sustento técnico que, descarte la
necesidad de implementar un sistema o mecanismo de captacion y evacuacion de agua pluvial en la plataforma del piso del mirador.
'% De acuerdo con el planc A-57: *Proyeccién: Mirador Planta”, las medidas de la plataforma son 16.15 y 14 40, obteniendo un area de
232.56 m? (Apendice n.° 25
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en ausencia de un sistema de drenaje, quedaba expuesto a escurrir sin control,
permanecer sobre la superficie e infiltrarse hacia las capas inferiores, sin que el citado
expediente técnico haya previsto una solucion que garantice su adecuada captacion,
conduccion y evacuacion.

Asimismo, el empozamiento recurrente de agua por lluvias intensas en la zona, en una
plataforma apoyada sobre rellenos compactados, constituye una condicion que debia ser
evaluada en la etapa de formulacion del expediente técnico, en vista que, toda variacion
del contenido de humedad puede afectar el comportamiento del suelo de apoyo y reducir
su capacidad de soporte, situacion que se ha dado a la fecha, al incrementarse el
contenido de humedad en la subbase y relleno de la plataforma, lo que afecto el
comportamiento del suelo de apoyo, reduciendo asi su capacidad de soporte, propiciando
deformaciones y/o asentamientos del terreno y acelerando el deterioro de los elementos
de la infraestructura, situacién que se detallara mas adelante y se respalda en el Informe
Técnico n.° 02-2026-CGR/OC5302-AM/MA AC-YUNGAY de 18 de junio de 2026
(Apéndice n.” 47).

Por consiguiente, la falta de un sistema de drenaje pluvial integral en la plataforma del
mirador evidencia que el expediente técnico del saldo de obra no desarrollé una solucion
efectiva para el manejo de aguas pluviales en dicho sector, pese a que ello resultaba
necesario por las condiciones climaticas de la zona, la exposicion directa de la plataforma
a la lluvia y la finalidad del saldo de obra de culminar el proyecto mediante soluciones
adecuadas. Dicha omision afecto el cumplimiento de los objetivos para los cuales fue
elaborado el saldo de obra, asi como la finalidad general del proyecto, orientada a brindar
servicios turisticos suficientes y adecuados a los visitantes del Campo Santo de
Yungay'¥'.

2.1 Consulta durante la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra sobre
la implementacion de cunetas en el mirador

Con informe n.* 0012-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED-OSM de 26 de
mayo de 2022'* (Apéndice n.® 49), el Ing. Oscar Eric Semizo Mejia, profesional del
Area de Estudios Definitivos, presentd a la coordinadora del Area de Estudios
Definitivos, la documentacion técnica final de la especialidad de instalaciones
sanitarias para el expediente técnico del saldo de obra, sin desarrollar un sistema de
drenaje pluvial integral en la zona del mirador.

A pesar de ello, el gerente del proyecto, Ferando Mendoza Santos, en adicion a sus
funciones como Supervisor de Estudios Definitivos, remitié el informe
n.* 0065-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED-FMS de 27 de mayo de
2022'% (Apéndice n.° 50), alcanzando el informe final de la actualizacion del
expediente técnico del saldo de obra, a la coordinadora del Area de Estudios
Definitivos, concluyendo lo siguiente:

Proyectos de Inversion Publica)

/3 : \) 3" Segun el estudio de preinversion que sustentd la viabilidad del proyecto, registrado en el Formato SNIP-03 (Ficha de Registro de

"% El informe adjuntd un commeo electronico del 11 de septiembre del 2020, en el cual el mencionado profesional remite el reporte de

avances para el expediente técnico del saldo de obra, precisando lo siguiente:

\"‘-_""_ N ‘Para la elaboracion del saldo de obra de la especialidad de instalaciones sanitarias; se ha empleado como base la siguiente
informacion

(..)

- El Reglamento Nacional de Edificaciones vigente

™ Que adjunté entre otros documentos como sustento, el informe n.° 0012-202-MINCETUR/DM/COPESCO-DEAEP/ED-OSM de 26 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 49) del Ing. Oscar Eric Semizo Mejia.
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‘V. CONCLUSIONES
@)

58. Finalmente, el Area de Estudios Definitivos de la Unidad de Estudios, Proysctos y
Supervision encuentra conforme el Expediente Técnico del saldo de obra:
*Mejoramiento de la Creacion de los Servicios Turisticos Publicos del Campo Santo
de Yungay, provincia de Yungay, Regién Ancash’, asimismo, en cumplimiento a la
Directiva N° 005- 2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE se adjunta el Anexo 09.

8.9. En vista de los resultados en alcance y presupuesto de la actualizacion del
expediente técnico del saldo de obra para su culminacion, cuya mayor parte lo
constituye la reparacion y/o reemplazo de elementos ejecutados de manera
deficiente, se recomienda a la Unidad de Obras que realice la evaluacion técnica
legal en cuanto a garantias, pretensiones formuladas en la demanda arbitral y
oportunidad de la ejecucién de la intervencion.

()

Seguidamente, mediante informe n.° 0219-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEP/ED de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 51), la coordinadora del Area de
Estudios Definitivos, trasladd al jefe de la UEPS, entre otros, el informe
n.® 0065-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED-FMS de 27 de mayo de 2022
y el informe n.* 0012-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED-OSM de 26 de
mayo de 2022 (Apéendice n.° 49), precisando que encontrd procedente el
pronunciamiento técnico de los citados informes.

En ese contexto, mediante memorandum n.® 607-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEP de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 52), el jefe de la UEPS solicit6 al jefe
de la Unidad de Ejecucion de Obras (UEQ), la evaluacion y pronunciamiento sobre la
actualizacion del citado expediente. Posteriormente, con memorandum
n.* 687-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP de 10 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 52), el jefe de la UEPS reiterd la solicitud de evaluacion y pronunciamiento a la jefa
(e) de la UEO.

Al respecto, con memorandum n.* 940-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de
17 de junio de 2022 (Apendice n.® 53), la jefa (e) de la UEO, remitié adjunto el informe
n.® 1078-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EO de 17 de junio de 2022
(Apéndice n.® 54), del coordinador del Area de Ejecucion de Obras, con el cual
encontré conforme el tramite del informe n.* 0025-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEO/EO-PLA de la misma fecha (Apéndice n ° 55), elaborado por el coordinador
de obra de la UEO, quien alcanzo la revision del expediente técnico del Saldo de obra
antes de su aprobacion, adjuntando para ello, el pronunciamiento de las
especialidades de la UEO™ respecto de la actualizacion del expediente técnico del
saldo de obra.

Cabe precisar que, en el informe n.° 0025-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEC/EOQ-PLA de 17 de junio de 2022, el Coordinador de Obra (Apéndice n.° 55)
indico que: (...) se emite el pronunciamiento solicitado, sin hacer referencia a los
criterios de solucion ni a los disefios considerados, los cuales son de responsabilidad
del proyectista, sin embargo, desde el punto de vista constructivo se exponen
sugerencias y/o recomendaciones que deberian ser evaluadas a fin de minimizar
los posibles impactos y/o conflictos no solamente en los trabajos de ejecucion
de la obra sino también en la administracion del contrato de obra”. Adjuntando como

'™ De las especialidades: Estructuras, Arquitectura, Instalaciones Eléctricas, Instalaciones Sanitarias, Medio Ambiente y Presupuesto-
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sustento el documento denominado ‘Alcances de la revision del expediente
técnico saldo de obra"'%s (Apendice n.° 55), en el cual, los especialistas emitieron

sugerencias y/o recomendaciones, indicando respecto a la especialidad de
instalaciones sanitarias, lo siguiente:

‘ESPECIALIDAD DE INSTALACIONES SANITARIAS

()
5. MIRADOR

5.1 En plataforma de mirador no se ha proyectado la construccion de cuneta pluvial. Se
sugiere la implementacion de las mismas.

()

Pese a la sugerencia realizada por el Area de Ejecucion de Obras de la UEQ'*, con
informe n.® 0017-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED-OSM de 22 de junio
de 2022'¥" (Apéndice n.° 56), el profesional del Area de Estudios Definitivos, Oscar
Eric Semizo Mejia, como especialista de instalaciones sanitarias del saldo de obra,
preciso lo siguiente:

‘Para la observacién 5.1. la pendiente de la plataforma permitira la evacuacion del agua
de lluvia a las rampas para luego ser recolectada en la parte baja a través de una cuneta
para luego descargar al terreno natural.”

No obstante, de la revision de los planos A-57: "Proyeccion Mirador Planta” y Plano A-
58: “Proyeccion Mirador Corte y Elevaciones™ (Apéndice n.® 25) que, conforman la
especialidad de arquitectura del expediente técnico'*, se advierte que, en los mismos
se incluyeron pendientes de 8% para las rampas, pero no se desarrolld un plano de
detalle que evidencie la orientacion de la pendiente'® para la plataforma del mirador.
Lo descrito evidencia la falta de correspondencia entre lo indicado por el especialista
de instalaciones sanitarias, Oscar Eric Semizo Mejia, y lo establecido en los planos de
ejecucion del proyecto, que no desarrolla ni sustenta técnicamente la pendiente
propuesta, tal como se muestra a continuacion:

1% Suscrito por el Coordinador de Obra, Percy Antanio Lopez Amaro.

'* Documento que fue derivado al jefe de la UEPS, quien, a su vez, lo derivé a la Coordinadora del Area de Estudios Definitivos y al
Supervisor de Estudios Definitivos (Gerente de Proyecto), asi como, al especialista de instalaciones sanitarias, para su tramite
(atencion) conforme se advierte en el Expediente n.* 1487771 de 24 de mayo de 2022 (Apéndice n * 57).

¥ Documento remitido a la coordinadora del Area de Estudios Definitivos de la UEPS, quien lo derivo al gerente de proyecto, Fernando
Mendoza Santos, tomando ambos, conocimiento de su contenido

1% E| que finalmente fue aprobado con Resolucion Directoral n.® 110-2022-MINCETUR/DMICOPESCO-DE de 1 de agosto de 2022
(Apéndice n ° 8).

1% Consg‘ nada en el glano A-57 ‘Pgecciﬂn Mirador Planta" JAEndx:e n® 253
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Imagen n.® 25
Plano de la zona del mirador
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Fuente: Expediente Técnico del saldo de obra, Volumen IV: Planos; Plano A-57: Proyeccion Mirador Planta (Apendice
n.® 25)

Imagen n.° 26

Plano de cortes y elevaciones del mirador

SO - i

Fuente: Expediente Técnico del saldo de obra, Volumen IV: Plancs; Plano A-58: Proyeccion: Mirador Corte y
Elevaciones (Apéndice n ° 25)

Sobre el particular, lo argumentado por el especialista respecto a que, evacuaria el
flujo pluvial hacia una cuneta en la parte baja carece de sustento técnico, en vista que,
del analisis de los planos A-57 “Proyeccion Mirador Planta” y A-58 “Proyeccion
Mirador Corte y Elevaciones” (Apéndice n.® 25), se constatd la inexistencia de la
orientacion de la pendiente de disefio para los diferentes extremos de la plataforma
principal del mirador, y los cambios de pendiente que correspondan para asegurar la
correcta evacuacion superficial de las aguas pluviales. Asimismo, no se advirtio
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evaluacion técnica' que determine la direccion del flujo, el recorrido del agua, la
captacion y la descarga final.

Por consiguiente, al no desarrollar un sistema de drenaje integral y al no advertirse un
analisis técnico que demuestre que, el escurrimiento superficial conduciria
efectivamente el agua hasta la parte baja del mirador'*', o que el volumen de agua de
lluvia seria evacuado de forma controlada o segura hacia los niveles inferiores de la
infraestructura, lo sefialado por el servidor carecid de sustento, lo cual no fue
observado en las evaluaciones técnicas ni en los tramites posteriores.

Por el contrario, considerando la configuracion arquitectonica de la plataforma y las
rampas de acceso, la ausencia de un disefio integral y sustentado de drenaje causé
que, el agua de lluvia permaneciera empozada en la plataforma principal y en los
descansos intermedios. Dicha condicion técnica deficiente acelerd los procesos de
infiltracion y la degradacion prematura del sistema constructivo ejecutado debajo de la
plataforma, al advertirse a la fecha hundimientos y ondulaciones en la plataforma.

2.2Revision, evaluacion y aprobacion final del expediente técnico de saldo de obra

A pesar de la incompatibilidad descrita y sin realizar observacion alguna a la falta de
desarrollo de un sistema de drenaje pluvial integral en la plataforma del piso del
mirador, el gerente de proyecto'®, Fernando Mendoza Santos, con informe
n.° 0084-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED-FMS 22 de julio de 2022
(Apéndice n.® 58), remitid a la coordinadora del Area de Estudios Definitivos, su
conformidad al expediente técnico del saldo de obra, sefialando expresamente lo
siguiente:

“V. CONCLUSIONES
(.4
5.8. Finalmente, el Area de Estudios Definitivos de la Unidad de Estudios, Proyectos y
Supervision encuentra conforme e/ Expediente Técnico del saldo de obra:
“‘Mejoramiento de la Creacion de los Servicios Turisticos Publicos del Campo Santo
de Yungay, provincia de Yungay, Region Ancash’, asimismo, en cumplimiento a la
Directiva N° 005- 2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE se adjunta el Anexo 09",

Posteriormente, la coordinadora del Area de Estudios Definitivos, mediante informe
n.® 0337-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED de 22 de julio de 2022
(Apéndice e 59), traslado el informe
T n.® 0084-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED-FMS de la misma fecha
(Apéndice n.° 58), al jefe de la UEPS, encontrando procedente el pronunciamiento
técnico, dando conformidad al expediente técnico del saldo de obra; no obstante, no
o observd que, no se desarrolld un sistema de drenaje pluvial integral en el mirador, ni

que la pendiente consignada carecia de sustento técnico suficiente, concluyendo:

“En virtud a lo expuesto, encuentro procedente el pronunciamiento técnico, por lo que se
remite para el trémite respectivo, (...)"

En consecuencia, el jefe de la UEPS mediante = memorandum
n.° 906-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP de 22 de julio de 2022 (Apéndice

% Memonia de calculo sanitario
141 Modelamiento hidraulico superficial.
w2 En marco de sus funciones como Supervisor de Estudios Definitivos de la UEPS.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024,

000101



’@CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
NORME DE AUOR[A N 64-2026-2-2-C )

Pagina 102 de 183

n.° 60), solicitt nuevamente al jefe de la UEO, conformidad del informe final del
expediente técnico del saldo de obra, quien mediante memorandum
n.° 1175-2022-MINCETUR/DM/COPES-DE/UEQ de 26 de julio de 2022' (Apéndice
n.° 61), otorgd su conformidad'* en el ambito de su competencia'®.

Con dicha conformidad, mediante informe n.® 0244-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEP de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 62), el jefe de la UEPS, remiti6 a la
Direccion Ejecutiva la conformidad del Informe del Expediente Técnico y solicitd al
director ejecutivo autorizar la elaboracion de la Resolucion Directoral para la
aprobacion del Expediente Técnico del saldo de obra.

Finalmente, el expediente técnico del Saldo de Obra fue aprobade mediante
Resolucion Directoral n.° 110-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 1 de agosto de
2022'% (Apéndice n.° 8), por un monto de S/ 6,975,865.15 (seis millones novecientos
setenta y cinco mil ochocientos sesenta y cinco con 15/100 soles).

2.3 Ejecucion del saldo de obra sin el desarrollo de un sistema de drenaje pluvial
integral en la plataforma del Mirador en el expediente técnico

Aprobado el expediente técnico y sin desarrollar un sistema de drenaje pluvial integral
en la plataforma del mirador, la UICET convoco la Licitacion Publica
n.° 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCOQ para la contratacion de la ejecucion de
Saldo de Obra (Apéndice n.° 23), otorgando la buena pro al Consorcio Yungay'¥’, en
adelante el Contratista, con quien  suscribid el Contrato
n.° 006-2023-MINCETUR/DM/COPESCQ/DE de 18 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 19) por un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario, bajo el
sistema de precios unitarios y el monto de S/ 6 627 071,89 (seis millones seiscientos
veintisiete mil setenta y uno con 89/100 soles)'*.

Asimismo, el 9 de mayo de 2023, suscribic el contrato
n.° 007-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/DE ~ “Contratacion del servicio de
supervision extema del saldo de obra: Mejoramiento de la creacion de los servicios
turisticos publicos del Campo Santo de Yungay, provincia de Yungay, region Ancash”
(Apéndice n.° 20) con Juan Carlos Lima Leandres'#, en adelante el Supervisor, por
un monto de S/ 522 756,52 (quinientos veintidés mil setecientos cincuenta y seis con
52/100) y un plazo de ejecucion de doscientos cuarenta (240) dias calendario;
advirtiendo que, durante la ejecucion de los citados contratos, se efectuaron consultas
sobre el sistema de drenaje como se detalla a continuacion:

13 Documento derivado para su tramite a la coordinadora del Area de Estudios Definitivos, y a Femando Mendoza Santos, Supervisor de
Estudios Definitivos de la UEPS

14 Adjuntando como sustento el informe n.* 070-2022-MINCETUR/DM/ICOPESCODE/UEO/EQ-BCQ de 26 de julio de 2022 (Apéndice
n.® 61), el mismo que se encontraba validado por el informe n.* 1319-2022-MINCETUR/DMICOPESCO-DEUEO/EQ de 26 de julio de
2022 (Apeéndice n * 61) del Coordinador del Area de Ejecucion de Obras

15 En concordancia al numeral 7.9.4, 7.9.5, 7.9.6 de la Directiva n.® 005-2019-MINCETR/COPESCO-DE, la UEQ enconird conforme la
documentacitn relacionada a la libre disponibilidad en donde se ejecutd el proyecto: asi como, los permisos necesarios para la
ejecucion del saldo de obra,

1€ Con informe n.° 0072-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UAL de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 63), la Unidad de Asesoria
Legal, de acuerdo con los fundamentos de los documentos técnicos emitidos por la UEPS y la UEO recomendd emitir [a resolucion
directoral

47 |ntegrado por la Constructora Inmobiliaria GOLD SAC y por BECOM CONSTRUCTION ENGINEERS SAC

1 |3 entrega de terreno se realizo el 3 de mayo de 2023, dando inicio a la ejecucion del saldo de obra el 11 de mayo de 2023, tal como
se puede evidenciar en el Cuademo de Obra, asiento n.” 1 del Residente de Cbra y Asiento n.* 2 del Supervisor de Obra ambos del 11
de mayo de 2023 (Apéndice n * 21) y teniendo como fecha prevista para su culminacion contractual el 6 de noviembre de 2023,

ignaci sqistrada en el asiento n.° 2 del cuaderno de obra el 11 de mayo de 2023 (Apendice n.* 21).
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a. Consulta durante la ejecucion de la obra sobre la implementacion de un
sistema de drenaje pluvial

De la revision de la documentacién proporcionada sobre la ejecucion del salde de
obra, se advierte que, en el asiento n.® 5 del cuademo de obra de 13 de mayo de
2023 (Apeéndice n.° 64), el residente de obra registré lo siguiente:

‘Observaciones:

- Durante los trabajos de replantec y remocion de piedra granito quemado, se observd
que me le morador's’ [sic] el proyecto no considera un sistema de evacuacion de
aguas fluviales, por lo que se debera implementar un sistema de captacion y
evacuacion de aguas, toda vez que en la plataforma del mirador y ramos*® [sic]
de accesos no se han considerado dichos elementos que permitan drenar el
agua de lluvia, evitando asi las filtraciones hasta los niveles de fundacion de la
base y sub-base deteriorandolos hasta provocar agrietamientos y
hundimientos en la superficie.

()

De igual manera, el asiento n.® 23 del cuademo de obra de 25 de mayo de 2023
(Apéndice n.” 64) sefialo;

“Asimismo, con respecto al mirador, el proyecto no considera la construccion de un
sistema de evacuacién de aguas pluviales, por lo que se deberia implementar un
sistema de captacion y evacuacion toda vez que en los 230m2 de terraza del
mirador y 80m de rampas de acceso no se consideraron elementos de evacuacion
que permita drenar el agua de lluvia, ocasionando filtraciones hasta los niveles de
fundacién de la base y sub base deteriorandolos hasta provocar agrietamientos y
hundimientos en la superficie.

La consulta consiste en que, si se debera plantear un sistema de drenaje pluvial que
comprende un sistema de tuberias, colectores e instalaciones complementarias que
recolectaran agua de escorrentia de precipitaciones pluviales que permitird su
recoleccion para su vertido y asi, evitar dafios materiales.”

de obra por el Contratista, mediante carta n.® 012-2023-JCLL/SO de 9 de junio de
y 2023 (Apendice n.® 65), que adjuntd el informe n.° 006-2023-JCLL-MAAM-JS-
. YUNGAY de la misma fecha (Apéndice n.® 65) y este a su vez, la carta n.° 003-
' 2022-RCC-ESPECIALISTA ESTRUCTURAS de 9 de junio de 2023 (Apéndice

: n° 65), en la cual el especialista de estructuras de la supervision emitid
A pronunciamiento a la consulta, sefialando lo siguiente:

/ Al respecto, la supervision elevo a la UICET la consulta realizada en el cuaderno

“6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
(...)
v Se concluye que en el area del mirador y el acceso peatonal se requiere la
construccién de drenaje pluvial, para evitar las filfraciones producido por las
precipitaciones pluviales. (...)"

La situacion antes descrita fue atendida por la UICET mediante cara
n.° 398-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ (Apéndice n.” 66) y carta
n.° 399-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ ambas de 26 de junio de 2023
(Apéndice n.” 67), a través de las cuales el jefe de la UEQ, traslado al Supervisor y
al Contratista respectivamente, el informe

1% Entiéndase “en el mirador"
151 Entiéndase “ram

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024,

000103



@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 014.2026-2.5%02:AC e
Pagina 104 de 183

n.° 1382-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EQ de la misma fecha
(Apendice n.° 66) del Coordinador del Area de Ejecucion de Obras, quien valido el
informe n.* 0051-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-PLA de 26 de
junio de 2023 (Apendice n.° 66), del Coordinador del Saldo de Obra, el cual
adjunté el memorandum n.° 617-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP
(Apendice n° 68 y sus adjuntos™™, entre ellos, el informe
n.° 0019-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED-LAO de 20 de junio de
2023 (Apéndice n.* 69), emitido por Lorenzo Paul Avalos Ochoa, profesional del
Area de Estudios Definitivos y Expedientes Técnicos, quien evalud lo solicitado por
el Supervisor y Contratista -la necesidad de implementar un sistema de
evacuacion de aguas pluviales en la plataforma del mirador y rampas de acceso-,
sefialando lo siguiente:

“2. ANALISIS
fi.)
2.4. OPINION DE LA ENTIDAD
()
Sobre lo manifestado por el Contratista
{sis)
Respecto a que el proyecto no considera la construccion de un sistema de
evacuacion de aguas pluviales, por lo que se deberia implementar un sistema
de captacion y evacuacion toda vez que en los 230m? 15 de terraza del
mirador y 80m? de rampas de acceso no se consideraron elementos de
evacuacion que permita drenar el agua de lluvia, ocasionando filtraciones
hasta los niveles de fundacion de la base y sub base deteriorandolos hasta
provocar agrietamientos y hundimientos en la superficie.

El proyscto contempla que toda el drea de terraza y rampas de acceso al
mirador tendran falso piso y como revestimiento final un piso de piedra
granito por lo que la probabilidad de filtracién de agua de lluvia hasta los
niveles de fundacion de los muros es nula, as/ mismo no es necesario la
implementacion de un sistema de drenaje para evacuar las aguas
pluviales, desde ya toda el érea de acceso presenta pendiente por el
desarrolio de las rampas y en las zonas de descansos y terrazas durante la
efecucion de las partidas de falso pisos y pisos se deberia implementar
pendientes minimas para evacuacion por ‘superficie” de las aguas pluviales
hasta el canal de recepcion planteado al inicio del acceso al mirador, por lo
que esto ultimo debe ser resuelto en obra y no ameritaria una futura consulta
de obra.

()
3. CONCLUSION(ES)
De acuerdo al analisis realizado se concluye que:
()
3.4.NO CORRESPONDE la implementacion de sistemas de captacion y evacuacion
de aguas pluviales, dado que en toda el 4rea se tendra pisos de piedra, que
impiden la filtracién de agua al terreno.

fu®

Respecto al pronunciamiento emitido por el especialista de la UICET, se advierte
que su respuesta se limito a desestimar la implementacion de un sistema de

152 Infame n.° 0351-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DEMUE/ED de 21 de junic de 2023 (Apéndice n.* 8), que valido el pronunciamiento
técnico expuesto en el informe n.® 0054-2023-MINCETUR/ICOPESCO-DE/UEP/ED-FMS de 20 de Junio de 2023 (Apéndice n ° 68)
' Corresponde a 232 56m?

uditoril depIimI lMinist de Cmercio Exteri
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captacion y evacuacion de aguas pluviales'®, sin considerar que no existia un
sustento técnico que respalde la pendiente consignada en el plano A-57. El
evaluador fundamenté su postura bajo dos premisas: (i) que el acabado de piso de
piedra granito anula la filtracion de agua hacia el terreno, y (ii) que la escorrentia
pluvial puede resolverse mediante "pendientes minimas" en obra dirigidas hacia un
unico canal de recepcion ubicado al inicio del acceso.

Al respecto, esta comision concluye que dicho pronunciamiento carece de sustento
técnico y vulnera la normativa aplicable por las siguientes consideraciones:

- Incumplimiento de la Norma CE.040 “Drenaje Pluvial” del RNE 'S
Primeramente, tal como se sefiald, la norma técnica dispone taxativamente que
la evacuacion del agua pluvial proveniente de edificaciones y otras estructuras
en superficies exteriores expuestas a la lluvia debe prever de forma explicita
la orientacion del flujo, las pendientes y la conduccion del agua hacia puntos de
captacion o evacuacion. El objetivo mandatorio de esta norma es prevenir la
acumulacion de agua e impedir el deterioro de las infraestructuras existentes.
Al constituir la plataforma del mirador una superficie exterior de uso publico
expuesta, la UICET estaba obligada a definir una solucion de ingenieria de
drenaje pluvial integral a todo el proyecto, que garantizara estos parametros
minimos de predictibilidad y seguridad. Lo cual no se advierte.

- Ausencia de sustento sobre impermeabilidad

No se advierte que el especialista haya demostrado técnicamente que el
acabado de piedra granito garantizaria una infiltracion “nula” hacia el terreno. Si
bien el granito es una roca de baja porosidad, la plataforma no esta
conformada Gnicamente por ella, ya que como sistema contiene multiples
juntas de fragua que, ante cambios térmicos y cargas, sufren fisuraciones que
inevitablemente permitiran el paso del agua hacia la base y niveles de
fundacién.

Ny,
)
N

Bt

Omisién de condiciones geométricas verificables
, ] De lo citado por el servidor, sustentar una solucion exclusivamente en una
. o o ‘evacuacion por superficie” exigia que el pronunciamiento acreditara
7 4 analiticamente que la plataforma contaba con las condiciones geométricas
aptas para conducir el flujo sin generar empozamientos sobre la superficie'% ni
riesgos de deslizamiento peatonal. El especialista omitié precisar técnicamente
variables elementales como:
£ * Las pendientes longitudinales y transversales adoptadas.
» Elsentido de la escorrentia superficial.
* Las zonas criticas de concentracion del flujo.

© '™ Referido a cunetas

"% "Articulo 15.- Vereda y pista
Para la evacuacion del agua pluvial que cae directamente sobre las veredas y pistas, asi como las que llegan provenientes de las
edificaciones u otras estructuras se debe considerar
15.1 Orientacion del flujo: En el disefo de pisias se prevén pendientes fongitudinales (S1) y transversales (St} a fin de faciltar la

concentracion del agua pluvial que incide sobre el pavimento hacia los extremos o bordes de Ia pista o caizada.

15.2 Las pendientes minimas desde el punto de vista del drenaje para las regiones geograficas de la costa, sierra yseva(..)
15.3 Las pendientes de la via urbana deben ser determinadas por iavel profesional responsable del proyecto; (...)"

** De manera referencial, el Manual de Carreteras Hidrologia, Hidraulica y Drenaje del MTC desarrola el drenaje superficial como una
solucion técnica orientada a evacuar adecuadamente el agua que Intercepla la infraestructura, precisando que su disefto debe

considerar aspectos hidrologicos, hidraulicos, topogréficos y de comporamiento del flujo, a fin de garantizar la estabilidad y
rmanencia de |a obra.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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 La suficiencia hidraulica (capacidad volumétrica y dimensiones) del canal
de recepcion proyectado.

Pretender que estos elementos sean "resueltos en obra" mas aun cuando no
se acepto la procedencia de la consulta, deriva en una deficiencia. Asimismo, si
se optaba por una solucién basada exclusivamente en la evacuacion
superficial, las pendientes, orientacion de flujo, puntos criticos de acumulacion
y las zonas de descarga deben estar plenamente calculadas, acotadas y
graficadas en los planos del expediente técnico, lo cual no se advirtid en la
plataforma del piso del mirador.

- Subestimacion critica del Volumen de Escorrentia

Sobre el particular, la UEPS no considerd los propios parametros de su disefio
hidrologico, el cual establecia una precipitacion maxima de 47.74 mm en 24
horas. Al aplicar dicho parametro sobre la plataforma principal del mirador
(232,56 m?), genera un volumen estimado de 11.10 m* de agua pluvial's’
(equivalente a 11,102 litros). Este volumen, no podia ser descartado bajo el
argumento de que el acabado de piedra impediria la filtracion del agua. Por el
contrario, exigia que el expediente técnico sustente la forma en que dicha
escorrentia seria captada, conducida y descargada, ya sea mediante una
solucion superficial debidamente calculada o mediante elementos especificos
de drenaje pluvial. Mas aun, al no haberse previsto sumideros, rejillas, cunetas
u otros elementos de captacion intermedia, el agua pluvial podia permanecer
sobre la superficie y filtrarse progresivamente por juntas, encuentros, fisuras o
pérdida de fragua hacia las capas inferiores. Lo que actualmente se constato
de las visitas de inspeccion al saldo de obra por parte de la Comision Auditora.
Situacion que se detallara mas adelante.

- Deficiencia del Expediente Técnico y Necesidad de Prestacion Adicional
Al advertirse la falta de desarrolio de un sistema integral de captacion y
evacuacion en el disefio original del saldo de obra para proteger la subbase y
relleno del mirador, correspondia que la UEPS aceptara la procedencia de la
consulta técnica. Al tratarse de una omision que comprometia la vida Gtil de la
infragstructura y por ende su funcionalidad, esta deficiencia debio corregirse
formalmente mediante |a formulacién de una prestacion adicional de obra
solicitada por el Contratista, lo que permitia contar con los planos detallados y
el sustento de ingenieria necesario para asegurar que la gjecucion cumpla con
las condiciones minimas necesarias para la correcta evacuacion del agua
pluvial, permitiendo cumplir con los objetivos del proyecto en salvaguarda de la
inversion publica.

Con lo indicado, dicho pronunciamiento no sustentd las razones técnicas de su
argumento, ni desarrolld una evaluacion técnica respecto de la pendiente
consignada y su inclusion en la construccion del saldo de obra: aspectos que
resultaban relevantes considerando que la consulta se encontraba referida,
precisamente, a la necesidad de prever elementos de captacion y evacuacion
suficientes que permitan conducir adecuadamente las aguas de lluvia sin generar
empozamientos y evitar afectaciones en la infraestructura. Lo descrito se sustenta

57 Obtenido de la multiplicacién del area de 232.56 m? por el espesor de la capa de lluvia que conformaria una precipitacion de 47.74 mm
ual a 0.04774m
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en el Informe Técnico n.® 02-2026-CGR/OC5302-AM/MA AC-YUNGAY (Apéndice
n.” 47).

Pese a ello, con informe n.® 0054-2023-MINCETUR/COPESCO-DE/UEP/ED-FMS
de 20 de junio de 2023'%® (Apéndice n.° 68), el gerente del proyecto, Femando
Mendoza Santos, se pronuncio con respecto a lo indicado en el informe
n.® 0019-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED-LAO de 20 de junio de
2023 (Apéndice n.° 69), del especialista de estructuras, denegando la consulta
planteada por el contratista, indicando lo siguiente:

"2.5. En base al pronunciamiento del especialista en estructuras, la Unidad de Estudios,
Proyectos y Supervision emite opinion indicando lo siguiente:

Respecto de lo planteado por el contratista, del anéiisis de la supervision y de fa
revision de la documentacion del especialista en estructuras, se concluye que se
debe mantener la propuesta estructural (...) y las demds intervenciones
estructurales. Por lo tanto, que no se configura una deficiencia del
expediente técnico.”

Luego, con informe n.® 0351-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UE/ED de 21
de junio de 2023 (Apéndice n.° 68), la coordinadora del Area de Estudios
Definitivos, trasladd el informe n.° 0054-2023-MINCETUR/COPESCO-
DE/UEP/ED-FMS a la jefa (E) de la UEPS, validando el pronunciamiento técnico
expuesto, quien finalmente remitio el documento a la UEQ, con memorandum
n.” 617-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP de 22 de junio de 2023
(Apéndice n.® 68).

De lo expuesto se advierte que el criterio técnico adoptado por el profesional
Lorenzo Paul Avalos Ochoa, referido a que no resultaba necesaria Ia
implementacion de un sistema de drenaje pluvial, fue acogido por el Area de
Estudios Definitivos y trasladado a la UEO, como sustento para concluir que no se
configuraba una deficiencia del expediente técnico. En consecuencia, no se
desarrollo un sistema de drenaje pluvial integral que asegure la captacion,
conduccion y evacuacion de aguas pluviales en la plataforma del mirador,
manteniéndose dicha condicion hasta la culminacion y recepcion de la obra.

3. Solicitudes de intervencion por parte de la Municipalidad Provincial de Yungay

(MPY) para el mejoramiento del mirador del Parador Turistico Campo Santo Yungay
posterior a |a recepcion de la obra

Posterior al acto de recepcion de la obra™ realizado el 19 de abril de 2024 (Apéndice
n.” 29) y de la suscripcion del “Acta de Transferencia fisica de obra de Plan Copesco
Nacional a la Municipalidad Provincial de Yungay' del 7 de mayo de 2024 (Apéndice
n.” 29), se advierte que, con oficio n.® 027-2024[sic}-MPY/02.10 de 20 de enero de
2024(sic]'® recibido por UICET el 25 de enero de 2025 (Apéndice n.° 70), el alcalde de la
Municipalidad Provincial de Yungay solicité a la UICET una nueva intervencion de mejora

%% Remitido a la coordinadora del Area de Estudios Definitivos.

% Al respecto, mediante Resolucién Directoral n.® 024-2024-MINCETURDMICOPESCO-DE de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n ® 39)
se aproba la conformacién del comité de recepcion de obra. Quienes participaron en el acto de recepcion de obra. Suscribiendo, el 29
de febrero de 2024 el *Acta de Observaciones’ (Apéndice n ° 29) y luego el "Acta de Recepcion de Obra" el 19 de abril de 2024
(Apandice n ® 29), al encontraria conforme

"% [Debe decir 2025
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del mirador del parador turistico, en atencion a la situacién advertida en el informe técnico
n.® 001-2025-MPY/07.23'' de 9 de enero de 2025 (Apéndice n.° 70), adjunto al citado
oficio, que evidenci¢ el estado situacional de la obra, a menos de un afo de su recepcion,
indicando lo siguiente:

(-4
Il.  ANALISIS
()
3.2. De la visita de inspeccion al Mirador del parador turistico del Campo Santo.
Se ha realizado una inspeccion ocular al mirador del parador turistico por cuanto que,
inicialmente se aprecié la acumulacion de agua en el suelo del lado nor oeste de la
plataforma de dicho mirador.
Esta inspeccion se realizé el viernes 20 de diciembre a las 9 am.
Habiendo identificado que la plataforma del mirador se estéd hundiendo y se notan las
grietas alrededor de la plataforma en las uniones de pared y piso respectivamente.
Inmediatamente se procedié a comunicar al Ing. Cristian Loli Gerente de Desarrolio
Econdmico y Ambiental.

IV. CONCLUSIONES

(.:)

4.2. Se sugiere revisar el estudio de suelos de la obra "Mejoramiento de la creacion de los
servicios turisticos publicos del Campo Santo de Yungay, Provincia de Yungay, Regién
Ancash".

4.3 Es imprescindible solicitar una nueva intervencion de mejora del mirador del parador
turistico del Campo Santo, para arreglar los deterioros de la plataforma y
hundimiento del mismo.

()

Luego, mediante oficio n.° 0151-2025-MPY/02.10 de 27 de marzo de 2025 (Apéndice
n.” 12), la MPY reiter¢ a la UICET la necesidad de intervencion del Parador Turistico del
Campo Santo de Yungay, adjuntando, entre otros, el informe técnico
n.* 002-2025-MPY/07.23 de 11 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 12). En dicho informe
técnico se consignd el estado situacional del mirador del parador turistico, precisando
textualmente mediante cuadro lo siguiente:

L * 1)
. 4 ¢ ESTADO SITUACIONAL DEL PARADOR TURISTICO
~TVCe INTERVENCION DE INTERVENCION

fNFMESTRUCTUM , ESTADO COPESCO MUNICIPAL SUGERENCIAS
El Mirador El suelo del mirador | Copesco ha procedido @ | Coordinaciones  como | Solichar  como
porm— | se ha sentado y | retirar las cerbmicas para | division de turismo con la GDEYA a |
desnivelado instalar un sistema de | gerencia de desarrollo | Copasco, la
tuberias de desfogue del | econémico y  con | reparacion de
La posible causa es | agua acumulada por las | Copesco, daflos y con
la acumulacion de | lluvias. plazos
agua de lluvia. establecido
Esta inconcluso y han
2 programado terminar en
los préximos dlas. 162

.o

5" El citado informe fue trasladado por el jefe de la UEQ a través de las cartas n.*s 106-2025-MINCETUR/DM/COPESCO-DEMUED y
107-2025-MINCETURDM/COPESCO-DE/JEQ ambas de 5 de febrero de 2025 (Apendice n® 71), al supervisor ¥ contratista,
respectivamente, para su atencion en el marco de sus obligaciones contractuales.

% Cabe precisar que, mediante informe n.® 610-2026-MINCETUR/DMUICET-DEUI de 10 de maye de 2026, remitido a esta Comision a
traves del oficio n.” 512-2026-MINCETUR/DMUICET-DE de la misma fecha {Apéndice n " 73), el jefe de la Unidad de Inversiones de la
UICET indico: “Respecto & lo sefalado por la Municipalidad Provincial de Yungay en el Oficie N.*0151-2025-MPY/02.10 e Informe
Técnico N. 002-2025-MPY/07.23, se precisa que resulta inexacto indicar que la UICET efectut intervenciones en el suelo del mirador,
toda vez que la Entidad no ha ejecutado intervencion alguna en dicha infraestructura,”
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Sobre el particular, con carta n.® 294-2025-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 31 de
marzo de 2025 (Apendice n.° 72), y carta n.* 297-2025-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEO de 1 de abril de 2025 (Apéndice n.° 72), el jefe de la UEO trasladé al supervisor
y al contratista, respectivamente, el estado situacional de la obra comunicado por la MPY
mediante oficio n.® 151-2025-MPY/02.10%¢ de 27 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 12).
Asimismo, requiri6 al supervisor emitir sus descargos y comentarios debidamente
sustentados, y al contratista ejecutar las acciones in situ correspondientes, a fin de
atender las observaciones formuladas por la Municipalidad, en el marco de sus
obligaciones contractuales.

En atencién a ello, con carta n.* 020-2025-CY de 3 de junio de 2025 (Apéndice n.° 74), el
Contratista comunicé a la UICET que, el levantamiento in situ de observaciones concluyo
el 28 de febrero de 2025, precisando los trabajos ejecutados en la infraestructura del
mirador, conforme se detalla a continuacion:

‘TRABAJQOS EJECUTADOS

Recuperacion de pledra granito de enchape.

Demolicién de falso piso y 0.15 cm de material saturado.

Compactacion de faiso piso con material afirmado (Adicion).

Malla de acero % (Adicion)

Falso piso concreto 140 kg/cm2. (Segun Expediente Técnico)

Enchape de piso con piedra granito. (Segtn Expediente Técnico)

Fraguado, y sellado de juntas de dilatacién. (Segun Expediente Técnico)
)"

0O 0

™0 000 O

En esa misma linea, mediante carta n.° 003-2025-JCLL/SO de 6 de junio de 2025
(Apendice n.° 74), la Supervision remitié el informe técnico sobre el levantamiento de
observaciones efectuado por el Contratista. En dicho documento, respecto de la plataforma
del mirador, se dejo constancia de la demolicion del falso piso y retiro de 0,15 m de
material saturado, sefialandose lo siguiente:

‘2. DEMOLICION DE FALSO PISO Y 0.15 CM DE MATERIAL SA TURADO
Esta observacion se levanta retirando el falso piso afectado por las lluvias se construye de nuevo

ANTES DESPUES
()"

De lo expuesto, se advierte que el contratista y la supervisién reportaron la ejecucion de
trabajos correctivos en la plataforma del mirador, los cuales comprendieron, entre otros, la
demolicion del falso piso afectado por lluvias y el retiro de 0,15m de material saturado.

'# Documento adjunto al informe n.* 195-2025-MINCETUR/DMICOPESCO-DE/UEQ/EO-PLA de 31 de marzo de 2025.

Auditoria de Cumplimiento al Ministeric de Comercio Exterior y Turismo.
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Cabe precisar que, dicha situacion contrasta con el criterio técnico expuesto previamente
en el informe n.° 0019-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED-LAQ™ de 20 de
junio de 2023 (Apéndice n.® 69), mediante el cual, la UEPS descartd la implementacion
de sistemas de captacion y evacuacion de aguas pluviales, bajo el argumento de que el
acabado de piedra impediria la filtracion de agua al terreno.

Sin embargo, pese a las reparaciones ejecutadas por el Contratista y reportadas por la
Supervision, mediante oficio n.° 0458-2025-MPY/02.10 de 9 de octubre de 2025
(Apendice n.® 13), la Municipalidad Provincial de Yungay remitié a la UICET el informe n.°
355-2025-MPY/07.23 de 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 13), emitido por la jefa
de la Division de Turismo, en el cual informé nuevamente sobre las afectaciones que
presentaba la infraestructura del Campo Santo de Yungay. En dicho documento, entre
otros aspectos, se adjuntd evidencia fotografica referida al hundimiento del piso del
mirador turistico, conforme se muestra a continuacién:

1)

Anexo 13: Hundimiento de piso del mirador turistico”

En adicion a lo anterior, mediante informe n.° 370-2025-MPY/07.23 de 2 de octubre de
2025 (Apendice n.° 11) adjunto al informe n.° 0901-2025-MPY/10.10.30 de 18 de
noviembre de 2025'65 (Apéndice n.° 11), la MPY informé sobre el estado situacional del
mirador, después de la intervencién de mejora del piso de piedra de granito ejecutado por
el contratista. Al respecto, el citado informe sefialo:

. ANALISIS SITUACIONAL
- Al levantamiento de informacion realizada el dia 01 de octubre, se pudo visualizar que el
piso de granito del Mirador del Parador turistico del Campo Santo de Yungay, esta
cediendo nuevamente, presentando desperfectos como la abertura del enchapado de piso,
en algunos espacios se observa el mal estado del fraguado y sellado de juntas de
dilatacion, ocasionando que el agua producto de las lluvias ingrese, causando filtraciones
internas que podrian producir dafios mayores.”

Posteriormente, con informe n.° 037-2026-MPY/UGRDyDC/10.10.50 de 10 de febrero de
2026'% (Apendice n.° 75), el jefe de la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres y
Defensa Civil de la MPY determing el nivel de peligro existente en el Mirador del Parador
Turistico del Campo Santo Yungay, concluyendo y recomendando lo siguiente:

' Emitido por Lorenzo Paul Avalos Ochoa, profesional del Area de Estudios Definitivos

' Remitido a la Comision Auditora a través del oficio n.* 02-2026-MPY/11.10.80 de 24 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 11)

“ En respuesta al informe n.° 428-2025-MPY/11,1080 de 22 de diciembre de 2025, en el cual el jefe (e) de la Unidad de Turismo ¥
Cultura solicito la evaluacion técnica y de riesgo del mirador, que a su vez trasladé el informe n.° 0901-2025-MPY/10.10.30 de 18 de

noviembre de 2025 (Apéendice n ° 75
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Tumo.
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“V. Conclusiones
- La condicion del relleno es el factor principal del deterioro detectado en la infraestructura,
generando asentamiento desigual, fisuras y desalineaciones en todos sus componentes.
- El mirador presenta riesgo alto para la seguridad de los usuarios, con probabilidad
creciente de dafos graves si no se atiende la inestabilidad del terrenc.
- No existe peligro estructural inmediato, pero las lluvias intensas podrian agravar
significativamente la situacion del mirador.

Vi. Recomendaciones
- La situacion del Mirador del Parador Turistico del Campo Santo de Yungay demanda
atencion urgente para prevenir accidentes graves que pongan en riesgo la integridad fisica
de los visitantes y afecten la imagen turistica de la zona. Por lo tanto, (...), mediante su
Unidad Técnica Correspondiente, implemente las acciones correctivas y preventivas
necesarias para garantizar la seguridad de la infraestructura y su adecuado
funcionamiento.”

Adicionalmente, mediante carta n.® 003-2026-JCLL/SO de 2 de abril de 2026 (Apéndice
n.° 76), la supervision del saldo de obra remitio el informe técnico sobre el estado
situacional del Campo Santo de Yungay al 1 de abril de 2026, el cual, respecto del
sistema de drenaje pluvial, sefialt lo siguiente:

1)
* SISTEMA DE DRENAJE FLUVIAL

Como se puede apreciar en reiteradas oportunidad la contratista subsano las observaciones
existentes en el tiempo de la zona del mirador y otros que en la actualidad esté clausurada y
sin uso, por las mismas condiciones del anterior observacion y recogidas por la contratista,
pero al analizar el estado situacional de la zona ¥ de toda la zona de la edificacion, es que no
existio principalmente un ESTUDIO DE SISTEMA DE DRENAJE FLUVIAL adecuado en el
proyecto, y si existio esté muy mal sustentado.

Como se puede apreciar en el mirador no existe canaletas de desalojo fluvial y menos en
todas las zonas abiertas del complejo, lo que deviene la mala elaboracién del sistema de
drenaje fluvial en el Mirador Turistico del Campo Santo y en toda la zona construida,
apunta a un problema serio de planificacion y gestion de la infraestructura y mal disefiado,
tanto arquitectonica y otros especialistas, para la evacuacion de las aguas de lluvias de!
sistema fluvial en las zonas abiertas del complejo.

(-o)

Las fotos demuestran que tanto en el Mirador, accesos y estacionamiento el sistema de
drenaje fluvial tiene un disefo inadecuado, que al caer la lluvia no evacua, solo drena a la
subrasante compactado, descompactando y deteriorando todas las zonas donde no fluye la
torrencial lluvia que existe en la zona en tiempos de lluvia.

()

De los pronunciamientos citados se evidencia Que, con posterioridad a la ejecucion y
recepcion de la obra, tanto la Supervision como la MPY identificaron afectaciones en la
plataforma del mirador vinculadas a la ausencia de un sistema de drenaje pluvial integral,
asi como a la permanencia e infiltracion de agua de lluvia en las zonas abiertas del
proyecto.

En ese sentido, dichos pronunciamientos confirman que la falta de una solucion efectiva
de captacién, conduccion y evacuacion de aguas pluviales en la plataforma del mirador
constituyd una omision con incidencia directa en la funcionalidad y conservacion de la
infraestructura ejecutada. Ello debido a que la falta de desarrollo de un sistema de
drenaje pluvial integral y/o adecuado favorecis la permanencia del agua sobre la

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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superficie, su eventual ingreso a través de juntas, aberturas o zonas deterioradas, y la
afectacion progresiva de las capas inferiores de la plataforma, que finalmente se ha dado,
conforme se precisara mas adelante.

El pronunciamiento de la Supervision confirma que las afectaciones advertidas en la
plataforma del mirador se encontraban vinculadas a la falta de desarrollo de una solucion
integral y efectiva de captacion, conduccion y evacuacion de aguas pluviales en las zonas
abiertas del proyecto. En ese sentido, dicho pronunciamiento advierte que la falta de un
sistema de drenaje pluvial integral comprometi6 la funcionalidad de la infraestructura
ejecutada, al favorecer la permanencia del agua de lluvia sobre la superficie y su eventual
infiltracion hacia las capas inferiores de la plataforma.

4. Visitas realizadas a la obra por la comisién auditora

La situacion descrita por la MPY y la Supervision fue corroborada durante las visitas de
inspeccion fisica realizadas por la comision de auditoria, conforme consta en el acta
n.® 001-2026-CG/OC5302-AC-UICET-001 de 26 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 15), en
la cual, respecto del mirador, se dejé constancia de lo siguiente:

‘5.6 Mirador

* Condicion de los pisos
En el area del mirador se advirtié un hundimiento notorio en uno de sus extremos,
evidenciado por el descenso del nivel del piso y la generacion de aberturas en encuentros
con el murete perimetral y entre elementos del revestimiento de piedra. Asimismo, se
verificaron sectores sin sello adecuado, pérdida de fragua y juntas ejecutadas de manera
no uniforme respecto de su disposicion, condiciones que favorecerian el ingreso de agua y
el progresivo deterioro del piso. (...)

/ Vista del sector hundido del piso en esquina del
desnivel en uno de sus extremos. mirador,

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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MEO'ICIOJ‘P de abertura en junta entre piso y murere
arimetral.

Separac.rdn enrre e!emenros de | pfedra y pém'ada de Aben‘ura !ong:rudma! enfra piezas del p:so de p:edre

.4, e fragua en piso.
NCEDL o

Asimismo, del Acta n.® 003-2026-CG/OC5302-AC-UICET-001 de 14 de mayo de 2026

T o (Apendice n.” 16), Acta de inspeccion fisica complementaria a la obra, se advirtio que la

plataforma principal del mirador no presentaba elementos de drenaje pluvial, tales como

[' toha cunetas perimetrales, rejillas, sumideros o puntos de desfogue que permitan captar,

) conducir y evacuar el agua de lluvia. Ademas, se observaron marcas de empozamiento

\ 7. / en la superficie del piso y zonas donde el agua escurria de manera limitada,

— permaneciendo posteriormente sobre la plataforma. Lo manifestado se evidencio en las
siguientes imagenes de la citada acta:

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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‘Q_CONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 014-2026-2-5302-AC

Pagina 114 de 183

i
2.1 Condicion del piso del mirador

Se aprecia que el agua escurria Ievemente del mirador - zonas de hundimiento, estancandose poslenormen!e

Audltnm de Cumpﬂmmlo al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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g :
agua y sobre las juntas de las piedras que se observan abiertas y sin fraqua

Se advierte estancamiento de

"

A fin de complementar la evaluacion de las condiciones fisicas advertidas en campo, la
comision de auditoria gestiono la ejecucion de ensayos de laboratorio de suelos, a cargo
de la empresa Geocontrol Pert y Servicios S.A.C.'¥", cuyos resultados fueron remitidos
mediante carta n.* 001-2026-GEOCONTROL de 2 de junio de 2026 (Apéndice n.® 77), a
traves del informe denominado “Evaluacion de la Compactacion y Capacidad de Soporte
del Relleno con Material Propio™. Para dicho propdsito, realizaron tres calicatas en la
plataforma del mirador, identificadas como C-01, C-02 y C-03. De acuerdo con el
resumen estratigrafico, las exploraciones permitieron identificar una secuencia similar en
las calicatas investigadas, conformada por una capa superficial de baldosas de piedra,
una capa de falso piso de concreto, una capa granular de espesor variable y un estrato de
relleno extendido hasta la profundidad final explorada de 1,50 m.

L pro——— En el citado resumen, se indico que los estratos ubicados debajo del falso piso
\ ¥ % ] presentaban condicion himeda, conforme se detalla a continuacion:
’ ; ';'

Cuadro n.° 11
Resumen Estratigrafico de exploraciones geotécnicas

T Calicata — Descripcién relevante
) Cc-01 0.20 m-040m ﬁ;?'rz‘ig:s;‘aucr:: 1j}ar.ava, no plastica, de color marrén amarillento, en
c01 040m=150m :;flgtlg?osa con grava, no plastica, de color marrén oscuro, en condicién
c02 0.15 m - 0,45 m ::‘«\‘r;:;a; chlzﬁs:ﬂc‘:‘("n:d g'r‘ava‘ no plastica, de color marron amarillento, en
€02 045m~-150m :aemn:g;rjosa con grava, no plastica, de color marrén oscuro, en condicion
C-03 0,15m-060m Grava limosa con arena, de color marrén amarillento, en condicién himeda.
C-03 060m-150m Arena limosa con grava, de color marrén oscuro, en condicion himeda,

Fuente: Informe de "Evaluacion de la Compactacion y Capacidad de Soporte del Rellena con Material Propio” elaborado por
Geocontrol Penl y Servicios $.A.C. {Apendice n * 77)
Elaborado por: Comision Auditora

*#" Contratados por la Contraloria General de la Republica mediante orden de servicio n.® 000797-2026 de 24 de abril de 2026
% El cual fue derivado a la comision auditora mediante Proveido n.® 001556-2026-CG/PROT de 3 de junio de 2026.
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A su vez, del certificado de ensayo de densidad de campo por método de cono de arena
de 6", confirmaron contenidos de humedad de campo entre 10,20% y 16,00% en las
capas evaluadas de subbase y relleno, registrandose en especifico los siguientes valores:

Imagen n.° 27
Resultados del Ensayo de Densidad de Campo por Método de Cono de arena de 6"
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Fuente: Informe de ‘Evaluacion de la Compactacién y Capacidad de Soporte del Relleno con Material Propio” elaborado por
Geocontrol Perl y Servicios S.A.C. (Apendice n * 7T)
AT Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto de estos resultados, debe precisarse que el contenido 6ptimo de humedad

: corresponde al porcentaje de agua con el cual el material alcanza su maxima densidad
/ seca bajo una energia de compactacion determinada'®®; por tanto, la presencia de
humedades de campo por encima de dicho valor evidencia que el material evaluado

presentaba una condicion de humedecimiento mayor a la requerida para su

% El Manual de Ensayo de Materiales del MTC, ensayo MTC E 115 "Compactacion de suelos en laboratorio utilizando una energia
modificada’, establece que dicho método permite determinar la relacion entre el contenido de agua y el peso unitario seco de los suelos,
representada mediante la curva de compactacion. Asimismo, la citada norma precisa que, con base en dicha curva, se determina el
optimo contenide de agua y el pesa unitario seco maximo. En ese sentido, el contenido éptimo de humedad corresponde al contenido
de agua asociado al peso unitario seco maximo obtenido bajo la energia de compactacion aplicada en el ensayo. En términos practicos,
dicho valor permite identificar la humedad adecuada para que las particulas del suelo se acomoden de manera mas eficiente,
reduciendo vacios y aumentando su capacidad de soporte. Por tanto, cuando la humedad de campo supera significativamente dicho
valor, el material puede perder rigidez, disminuir su resistencia al esfuerzo y volverse mas susceptible al reacomodo de particulas,
deformaciones, asentamientos o pérdida de estabilidad.

Auditoria de Cum ) omercio |

plilono a nteum'rco Exterior y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.



@CONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL)
INFORME DE AUDITORIA N° 014-2026-2-5302-AC

Pagina 117 de 183

compactacion'™. Asimismo, debe considerarse que la Norma Técnica CE.010
“Pavimentos Urbanos”, en el numeral referido al control y tolerancias en la subrasante,
establece que la humedad de compactacion no debera variar en + 2 % del dptimo
contenido de humedad'”", a fin de lograr los porcentajes de compactacion exigidos.

Cuadron.” 12

Variacion en el contenido de humedad de campo respecto al 6ptimo contenido de humedad
Calicata Elemento Humedad (Speedy) oﬁfg&::’}:’::tzge Variacion
C-01 subbase 13.00% 8.80% 4.20%
C-01 relleno 13.00%  8.20% 4.80%
C-02 subbase 16.00% 9.10% 6.90%
C-02 relleno 10.20% 9.60% 0.60%
C-03 subbase 12.00% 8.50% 3.50%
C-03 relleno 12.00% 9.40% 2.60%

Fuente: Informe de *Evaluacion de la Compactacion y Capacidad de Soporte del Relleno con Material Propio” elaborado por
Geocontrol Perl y Servicios S.A.C. (Apendice n * 77)
Elaborador por: Comision Auditora

En el presente caso, de la comparacién entre la humedad determinada en campo
mediante método Speedy'™ y el optimo contenido de humedad obtenido del ensayo
Proctor modificado (Cuadro n.° 12), se advierte que, cinco de las seis muestras evaluadas
presentan humedades superiores al rango de + 2 % respecto del contenido dptimo. Asi,
se registraron diferencias de +4,20 %, +4,80 %, +6,90 %, +3,50 % y +2,60 %, respecto de
los valores 6ptimos correspondientes. Ello evidencia que el material de relleno bajo la
plataforma del piso del mirador no se encontraba, a la fecha del ensayo, en una condicién
de humedad compatible con la requerida para mantener una adecuada compactacion y
estabilidad de la estructura.

Esta condicion resulta concordante con las observaciones de campo sefaladas
precedentemente que, advierten empozamientos, aberturas en juntas, pérdida de fragua y
hundimientos en la plataforma del mirador, asi como con lo sefialado por la supervision
respecto a que el agua de lluvia no era evacuada adecuadamente y drenaba hacia la
subrasante.

Asimismo, los porcentajes de compactacion obtenidos en los ensayos actuales'’? —77 8
%, 83,1 %, 77,5 %, 90,8 %, 77,4 % y 88,8 %— evidencian que, a la fecha de la
evaluacion, las capas analizadas presentan una densidad seca'™ inferior a la requerida

' De acuerdo a los parametros exigidos en las especificaciones tcnicas del expediente técnico

""" S bien dicho parametro corresponde al control de calidad durante la ejecucion de los trabajos de compactacion, constituye un criterio
tecnico de referencia para evaluar la condicin del matenial, en tanto permite advertir si la humedad presente en las capas evaluadas se
encuentra dentro de un rango compatible con el estado ptimo requerido para alcanzar y conservar una adecuada densificacion.

" De acuerdo a lo establecido en la NTP 339.250 SUELOS. Método de ensayo para la determinacién en campo del contenido de
humedad, por el método de presion del gas carburo de calcio, el cual indica: “1. OBJETO 1.1 Esta norma Técnica Peruana
establece procedimientos para la determinacién del contenido de agua (humedad) del suelo por medio de una reaccion
quimica usando carburo de caicio como reactivo. {...)1.2(...) s un complemento cuando se necesitan resultados inmediatos,
cuando se realizan ensayos en el campo (...). 6. IMPORTANCIA Y USO. {...) 6.2 Los resultados de este ensayo son utilizados
para el control de campo de los terraplenes compactados y otras estructuras de tierra, como por ejemplo en la determinacion
del contenido de humedad para el control de la humedad del sueio ¥ la densidad seca dentro de un rango especificado.”

3 Del ln)!urme de "Evaluacion de la Compactacion y capacidad de soporte del relleno con material propio” de junio de 2026. (Apéndice
n®*77

" Del Manual de Ensayos de Materiales, aprobado mediante Resclucion Directoral n.° 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016, en el
ensayo MTC E 117, define la densidad seca como Ia relacion entre la masa seca del suelo y el volumen total que ocupa. Por ende, si la

! Cumplmhnlo Ilnlsberio de Comercio Exterior y Trismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024,
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respecto de la maxima “densidad seca de laboratorio™7s, lo cual resulta compatible con
una alteracion del material, asociada a procesos de humedecimiento, pérdida de
confinamiento, reacomodo de particulas y disminucion de la capacidad de soporte de las
capas de base, subbase y relleno, lo que implica que la capa evaluada presenta menor
capacidad de soporte y mayor susceptibilidad a deformaciones, asentamientos o pérdida
de estabilidad.

En el presente caso, al comparar los resultados actuales con los ensayos de control
realizados durante la ejecucion de la obra'’, principalmente respecto de la capa de
subbase - dado que, conforme a la configuracion prevista para la plataforma del
mirador'”’, esta corresponde a una capa granular continua ubicada debajo del falso piso
de concreto y sobre el relleno con material propio - con lo que se evidencia que la
subbase no conserva las condiciones de densidad seca y compactacién que fueron
registradas durante la ejecucion.

Cuadron.® 13
Grado de compactacion de la subbase durante la ejecucion 2023 vs actual 2026

Capa . Muestra / Densidad seca
ovahinta Periodo Puiste alem? Compactacion

Punto 01 2,138 100,07 %
Ejecucion Punto 02 2.155 100,89 %
Subbese | "apag Punto 03 2.149 100,61 %
Punto 04 2,167 101,44 %

Evaluacion C-01 Subbase 1,742 77,8 %

Subbase actual 2026 C-02 Subbase 1,682 77,5 %

C-03 Subbase 1,757 77,4 %

Fuente: Vaiorizacion n.° 7 del Contratista e Informe de Evaluacion de la Compactacion y Capacidad de Soporte del Relleno con
Material Propio del Laboratorio Geocantrol

Adicionalmente, en los ensayos granulométricos actuales, se advierte una diferencia en el
porcentaje de finos entre las muestras de subbase evaluadas. Si bien dicha diferencia no
permite afirmar, por si sola, la ocurrencia de lavado o pérdida de finos, pero si constituye
un elemento técnico complementario junto con los resultados de humedad, densidad seca
y compactacion de esa ocurrencia. Ello debido a que, tratandose de una capa de subbase
conformada por material granular de afirmado, se esperaria una composicion
relativamente uniforme; por tanto, diferencias relevantes entre calicatas, como las
encontradas en los presentes ensayos, evidencian una alteracion del material.

Cuadro n.® 14
Resultados de Ensayo de Analisis Granulométrico (ASTM D422)

Calicata | Elemento Profundidad % Finos
C-01 subbase 0.20- 040 14.30%
C-01 relleno 0.40-1.50 25.60%
C-02 subbase 0.15-0.35 22.10%
C-02 relleno 0.35-1.50 26.60%
C-03 subbase 0.15-0.60 17.70%
C-03 relleno 0.60-1.50 26.40%

Fuente: Informe de *Evaluacion de la Compactacion y Capacidad de Soporte del Relleno con Material Propio”

densidad seca en campo bajo, significa que. para el mismo volumen de suelo, ahora hay menos masa solida seca o el suelo ocupa mas
volumen con la misma masa sélida. En ambos casos, esto se interpreta como una estructura menos densa, mas suelta o alterada
7% Procedimientos aplicados en los ensayos hechos en laboratorio de suelos.
"¢ Certificados de ensayos de densidad de campo adjunto a la valorizacion n.° 7 presentada por el Contratista. (Apéndice n © 78)
""" Del Plano J-04: “Plataforma para el piso de concreto”, de la espe Apéndi
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Esta condicion adquiere mayor relevancia considerando que la calicata C-01 - zona con
menor presencia de finos'™ — corresponde a la zona donde se verific el hundimiento de
la plataforma del mirador. En dicha zona, la menor proporcion de finos advertida en la
subbase, evaluada conjuntamente con la reduccion de densidad seca y el bajo porcentaje
de compactacion, resulta compatible con una pérdida de estabilidad del material.

En ese sentido, de los resultados de laboratorio, conjuntamente con los antecedentes
documentados por la MPY, el pronunciamiento posterior de la supervision y las
inspecciones fisicas realizadas por la comision de auditoria, se verifica que la plataforma
del mirador present6 condiciones de humedad en las capas inferiores, bajos porcentajes
de compactacion actuales, afectaciones en el piso y ausencia de elementos visibles de
captacion y evacuacion pluvial.

Lo sefialado resulta contrario al criterio técnico previamente adoptado por el profesional
del Area de Estudios Definitivos y Expedientes Técnicos (especialista de estructuras),
Lorenzo Paul Avalos Ochoa, quien descart¢ la implementacién de un sistema de drenaje
pluvial a través de cunetas sin considerar que no existia un sustento técnico que respalde
la pendiente consignada en el plano A-57, sustentando que el acabado de piedra
impediria la filtracion del agua al terreno, lo cual no fue observado por la UEPS. Por el
contrario, las condiciones verificadas evidencian que, el agua de lluvia ingresé hacia las
capas inferiores de la plataforma, afectando la condicion de humedad, compactacion y
estabilidad estructural.

Por tanto, la evidencia documentaria, fotografica, de campo y de laboratorio permite
advertir que la solucion prevista en el expediente técnico, basada Unicamente en la
evacuacion superficial de las aguas de lluvia, no garantizd la adecuada captacion,

( g ’(_m;) / conduccion y descarga del agua pluvial en la plataforma del mirador: més aun, la falta de
2 ol 5 desarrollo de un sistema de drenaje pluvial integral y efectivo favorecio la permanencia
"\-\‘ / del agua sobre la superficie y su eventual infiltracién hacia las capas inferiores, afectando

-~‘;:--:e; s la infraestructura de la plataforma del mirador, al generar condiciones de humedecimiento

del relleno, disminucion de compactacion, pérdida de funcionalidad del piso, aberturas,
» hundimientos y necesidad de intervenciones correctivas posteriores a la recepcion de la
5 obra. Informacion sustentada en el informe técnico del especialista de la comisién.

.‘ : / : 5. Calculo Perjuicio econémico
%

NCEN De la inspeccion fisica efectuada por la comision auditora en la plataforma del mirador

con un area de 232.56 m?, se constato la presencia de hundimiento localizado en el piso,

. aberturas en los encuentros entre el piso y los elementos verticales, perdida de fragua y

sello en las juntas. Dichas condiciones evidencian que la plataforma no presenta un

comportamiento adecuado como superficie de transito y permanencia, al haber perdido

estabilidad y uniformidad en su acabado, afectando su funcionalidad y condiciones de
Servicio.

Al respecto, debe precisarse que el hundimiento verificado y ondeamientos en la
plataforma es una falla, debido a que, el acabado de piedra se encuentra apoyado sobre
una losa de concreto, la cual a su vez descansa sobre capas inferiores subbase y
relleno'™; por tanto, la deformacién aproximada de 14 cm!® y los ondeamientos
advertidos en la plataforma permite concluir que la afectacion compromete el soporte

'"® Cabe precisar que los *finos”™ cumplen la funcidn de ocupar parte de los vacios existentes entre las particulas de mayor tamafio,
favoreciendo la trabazén interna del material granular, por ello, una menor presencia de finos puede generar una estructura mas abierta,
con mayor facilidad para el ingreso o circutacion de agua y mayor susceptibilidad al reacomodo de particulas

% Segun se evidencié en el Plano J-04: *Plataforma para el piso de concreto’, de la especialidad de Pavimentos (Apéndice n ° 25)

'* De acuerdo al acta n.° 001-2028-CG/0OC5302-AC-UICET-001 de 26 de marzo de 2026 Apéndice n.” 15
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inferior de la plataforma, incluyendo la losa de concreto y las capas estructurales que
debian garantizar su estabilidad. Dicha falla se ha originado por la falta de desarrollo de
un sistema de drenaje pluvial integral en la plataforma del piso del mirador, ya que no se
sustento en el expediente técnico de saldo de obra.

Asimismo, conforme a los resultados del servicio de laboratorio de suelos (Apéndice
n° 81) ejecutado en la plataforma del piso del mirador, comprobé la presencia de
humedad en las capas inferiores evaluadas, asi como porcentajes de compactacion por
debajo de los niveles técnicamente exigidos'™ en la subbase y relleno; dichos resultados
valorados de manera conjunta con la evidencia fisica y documental anteriormente
detallada, constituyen evidencia técnica de que las capas de soporte de la plataforma no
mantienen condiciones adecuadas de estabilidad y compactacion, lo cual explicaria el
hundimiento, las aberturas en juntas, la pérdida de fragua y las deformaciones verificadas
durante las inspecciones de la comision de auditoria.

En ese sentido, la ausencia de un sistema de drenaje pluvial integral en la plataforma del
mirador favorecio el empozamiento del agua de lluvia sobre la superficie y su infiltracion
hacia las capas inferiores, generando condiciones de humedad que afectaron el
comportamiento del terreno de soporte y de las capas compactadas: siendo ésta la causa
de las fallas detalladas.

Por consiguiente, considerando que los hundimientos y ondeamientos localizados en el
piso, aberturas en los encuentros entre el piso y los elementos verticales, pérdida de
fragua y sello en las juntas, afectan la continuidad y estabilidad de la plataforma, y que la
deformacion advertida compromete el sistema conformado por el terreno de fundacion,
capas inferiores y losa de concreto, corresponde considerar como perjuicio econémico las
partidas ejecutadas y pagadas que integran la zona afectada y que, como consecuencia
de estas fallas, no cumplen la finalidad para la cual fueron contratadas. Por lo tanto,
el perjuicio econdmico comprende las partidas vinculadas a la conformacion estructural
de la plataforma, incluidas en la valorizacion n.° 7, conforme se detalla a continuacién:

Cuadron.® 15
Perjuicio econémico Valorizacion n.° 7

Valorizacién n.° 7
ITEM DESCRIPCION DE TRABAJOS Und_| Metrado PU Parcial
06 PAVIMENTOS Sem———
06.01 MOVIMIENTOS DE TIERRA
ESTABILIZACION, COMPACTACION Y CONFORMACION DE
080103 | ciln RASANTE CMAQUINA M2 | 20446 | S/1121 $/2 292,00
ESTABILIZACION, COMPACTACION Y CONFORMACION DE
080104 | oig RASANTE CEQUPO M2 28.10 S/ 11,86 /333,27
RELLENO Y COMPACTADO CON MATERIAL PROPIO
060105 | SELECCIONADO HASTA SUB-RASANTE CMAQUINA o | R | B0 | Sesew
RELLENO Y COMPACTADO CON MATERIAL PROPFIO
080106 | SELECCIONADO HASTA SUB.RASANTE CEQUIPO M3 | 11802 | S/4160 §/4909.63
06.03 SARDINELES DE CONCRETO ARMADO
SARDINELES - EXCAVACION EN SUELO COMPAGTADO
060301 | CpERRAMIENTA AANIAL M3 112 S/ 45,75 S/51.24
06.03.02 gﬁggas&;es - ACERO DE REFUERZO FY =4200 KG/ICMZ KG 5754 S/6.86 5139472
060303 | SARDINELES- CONCRETO FC=210 KGICM2 M3 1,12 S/ 589,95 /660, 74
060304 | SARDINELES - ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL M2 14,20 /5082 S/721,64
06.05 PISOS DE PIEDRA [
060502 | FALSO PISO - SUB BASE GRANULAR E= 15 M C/EQUIPO | M2 9873 $/15.23 S/1518,89
‘%' De acuerdo a los pa

al Ministerio de Comercio

Exteriory Turismo.
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06.0503 | FALSO PISO -ENCOFRADO Y DESEMCOFRADO M2 567 S/46.30 S/ 262,52
060504 | FALSOPISO - CONCRETO F'C=140 KG/CM2 M3 2395 | S/460.75 S/11034,96
COSTO DIRECTO (A+B) $/38 821,81

GASTOS GENERALES (10.8545%) = S/421391

~ UTILIDADES (8%) /310574

SUBTOTAL /46 141,48

IGV (18%) | S/8 30546

TOTAL S/ 54 446,93

Fuente: Valorizacion n.* 7 (Apéndice n * 78) y comprobantes de pago n.> 001-003404, 001-003405, 001-003406 y D01-003407 (Apéndice n * 78)
Elaborado por: Comision Auditora

Cuadro n.®° 16
Perjuicio econémico Valorizacion n.° 1 del Adicional n.° 1

Valorizacion n.* 01 del adicional n.” 01
ITEM DESCRIPCION DE TRABAJOS Und T M PU Parcial
01 ENCHAPES

PISO DE PIEDRA GRANITO AZUL ACABADO QUEMADO

| 0102 | RUSTICO E=2 CM DE 0.25X0.25 M CON MATERIAL PROPIO M2 | T4Z5 | Si4084 | S/ 303980
COSTO DIRECTO S| 303980

GASTOS GENERALES (10.8545%)"® S 32995

UTILIDADES (8%) S 24318

SUBTOTAL S 361203

GV (18%) S 650,33

TOTAL S| 426326

Fuente: Valorizacion n.* 1 de adicional de obra n.° 1y comprobante de pago n.= 001-000114 y 001-000115 (Apéndice n ° 79).
Elaborado por: Comision Auditora

Cuadron.® 17
Perjuicio econdmico Valorizacién n.° 2 del Adicional n.° 1

Wil e e Valorizacién n.° 02 del adicional n.° 01
Und | Metrado | P Parcial
o1 ENCHAPES .
PISO DE PIEDRA GRANTO AZUL ACABADO RUSTICO BE
0102 | 0.30X0.30 A 0.25X0.25 E =2 MMCON MATERIAL PROPIO M2 | 23256 | S/094 | sI952101
PISO DE PIEDRA GRANITO AZUL ACABADO QUEMADD ,
0103 | RUSTICO E=2 CM DE 0.25X0.25 CON MATERIAL NUEVG M2 | 6884 | S/3659™ | 51251886
PISO DE PIEDRA GRANITO BLANCO ACABADO QUEMADO ‘
0104 | RUSTICO E=2 CM DE 0.25X0.25 CON MATERIAL NUEVG M2 | 8912 | S/3850™ | /326080
Sbrgadot o) PISO DE PIEDRA GRANITO BLANCO ACABADO GUEMADG ,
= 2 9105 | RUSTICO E=2 CM DE 0.10X0.25 CON MATERIAL NUEVO M2 | 2500 | S/3659™ | /91475
.;.X o COSTO DIRECTO S/ 1621551
NYCEY GASTOS GENERALES (10,8545%) ¥ S 176011
N UTILIDADES (8%) S 120724
o \ SUBTOTAL S 1927287
/¥ a2\ GV (18%) S 3469.12
S Exaledbia) 5 ) TOTAL S 2274198
. / Fuente: Valorizacion n.* 2 de adicional de obra n.° 1 y comprobantes de pago n.>* 001-000509 y 001-000510 (Apendice n ° 80)
\, ) v Elaborado por: Comision Auditora

En tal sentido, el perjuicio econémico se encuentra conformado por las partidas
ejecutadas y pagadas que integran la plataforma afectada del mirador, correspondientes

' Porcentaje obtenido de la valorizacién n.® 7 aprobada (Apendice n * 78)

'8 Porcentaje oblenido de la valorizacion n.° 7 aprobada (Apendice n.° 78).

** Precio obtenido del analisis de precios unitarios de la partida, contenido en el expediente técnico, sin considerar el precio del material
"PIEDRA GRANITO AZUL ACABADO QUEMADO RUSTICO E=2CM DE 0.25x0.25", debido a que este no ha sido afectado
directamente por las lluvias.

18 fdem 181,

1 [dem 181,

'* Porcentaje obtenido de la valorizacion n.° 7 aprobada (Apé .

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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a la valorizacion n.° 7 por S/ 54 446,93, asi como por las valorizaciones n.®s 1 y 2 del
adicional de obra n.° 1, por S/ 4 263,26 y S/ 22 741,98, respectivamente. La
consolidacion de dichos montos determina que el perjuicio econémico total asciende a
S/ 81 452,17, incluido IGV, importe que corresponde a trabajos que no cumplen la
funcionalidad prevista debido al hundimiento y deterioro verificado en la plataforma del
mirador.

Lo descrito se sustenta técnicamente en el informe del especialista de la comision, a
través del Informe Técnico n.® 02-2026-CGR/OC5302-AM/MA AC-YUNGAY de 18 de
junio de 2026 (Apéndice n.” 47).

A continuacion, se presenta el detalle de los documentos vinculados a la valorizacion
n.® 7 que comprende la ejecucion de las partidas afectadas y los comprobantes de pago
emitidos por dichos conceptos.

Cuadron.” 18

. Valorizacion n.” 7; 1y 2 del Adicional n.° 1 y el sustento de pago mediante comprobantes de pago
;ﬁ-;‘-‘?hf.m mm.l N esentante eonTMoc de Obra : | " - Pago de las valorizaciones
ifig por artidas involucradas en la valoriza Comprobantes
: S Valorizacion | Emitido por Carta Emitido por Informe de Pago (COP) Fecha
: | 06.01.03. Estabilizacion, Compactacion y
Conformacion de Sub-Rasante C/Magquina
06.01.04. Estabilizacion, Compactacion y
Conformacion de Sub-Rasante C/Equipo
06.01.05, Relleno y Compactado con Material Propio
Seteccionado Hasta Sub-Rasante C/Maguina
06.01.06. Rellenc y Compactado con Material Propio
O?;;-; (')12.} Infc:rrrzz?J ;}' 017- | Seleccionado Hasla Sub-Rasante C/Equipo —
: : : 001
Vaorzaitn | MRS | jeiig0ge | A | 10\ LBOMHCH: | g oot o o in an Sulo 001-003405
ovanine | Lowores, | 560 | Ghovaig S GAY %8 1756 03,02 Sartineles - Acer de Refuerzo FY 4200 ol iorell REUPP
de2023 | oPresentamte | Ty | supenvisorde | "7 onpy | KGICM2 GRADO 60 (Apendice n *
i (Apendice obra (Apéndice n * | 06.03.03 Sardineles Concrelo c = 210 kglem2 78)
n*®78) 78) 06.03.05. Sardineles - Junta de Contraccion E= & mm
(Backer ROD + Poliuretang
06.03.06. Sardineles - Junta de Contraccion E= 15 mm
[Poliuretano + Sellante asfaltico
06.05.02. Falso Piso - Sub Base Granular E= 15m
t C/Equipog
4 06.05.03. Faiso Piso - Encofrado y Desencolrado
d \/&‘/ 05,0504 Falso Piso - Concrelo F'c= 140 kgiom?
A Cartan* 0105- | Vaorzacion Catan® informe . * 026-
. 2023CYDE 18 | n°01del | JuanCaros | 01342024 | (pr o 2023
: de adicional de Lima JCLLSOde | orera | JCLLSOMMCH: _— . 001-000114
. noviembre(sic] obray ey ~ 20de Chavarria, | JS.YUNGAY de 01.02 Piso de Piedra Granito Azul Acabado Rustico 001-0001 15_ 08/01/2024
de 2023 deductivo | representante | diciembre de supervisor de | 20 de dicembre de 0.30x0.30 2 0.25¢0.25 e =2 mm con Material Propio (Apen_duce n
(Apéndice n * vinculante comin 2023 2 obra de 2023 ™
73) n.* 01 ‘wr‘,’;c! P (Rpéndice n * 79)
- Valorizacion a = 01.02 Piso de Piedra Granito Azul Acabado Rustico
Catan010- | n*o2del | o 02?;‘;0’;# Sk '“'”";65‘4 016 | g6 0.30x0.30 2.0.25x0.25 & =2 mm con Material Propio
dowods | oman+0r | | Ume | JCWSOGe | Harwa | scusomcn. | ST Phode Pecs Gl s Rise | 0010059
2024 i Leandres, | 6defebrero | Chavarria, | JS-YUNGAY de 01704 Pi . %P = ' . | 16022024
e representante de 2024 supervisor de | 5 de fabrero de . Piso de Piedra Granito Blanco Acabadp Rustico | (Apendice n
(Apandice n deductivo o (Apéndics b 2028 (Apendice -92.0.30x0.30 3 0.26x0.25 @ =2 mm con Matenal Nugvo 80)
&0) vinculante a8t negoy | D1.05. Piso de Piedra Granio Bianco Acabado Rustico
n." 01 i1 de 0.30x0.30 a 0.25x0.25 =2 mm con Material Propio

Fuente: Valorizacion n.® 7 (Apéndice n.° 78), Valorizacion n.° 1y 2 del adicional de obra y deductivo vinculante n.® 1 (Apéndice n.° 79 y
80) y comprobantes de pago n.» 001-003404, 001-003405, 001-003406 y 001003407 (Apéndice n.° 78), 001-000514 y 001-000515
(Apendice n.” 79) y 001000509 y 001-000510 (Apéndice n ° B0)

Elaborado por: Comisién Auditora

De acuerdo con lo desarrollado previamente, se ha determinado un perjuicio econdémico
vinculado a la pérdida de funcionalidad de Ia plataforma del mirador, como consecuencia
de la falta de desarrolio de un sistema de drenaje pluvial integral que permita la adecuada
captacion, conduccion y evacuacion de las aguas de lluvia en dicho sector, Esta omisién

Auditoria de Cump»limienl de Comercio rir y Tumo.
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favorecio la permanencia e infiltracion del agua hacia las capas inferiores, generando
condiciones que afectaron el comportamiento del terreno de soporte y del sistema
constructivo conformado por el relleno compactado, subbase granular, falso piso, losa de
concreto y acabado de piedra.

En ese sentido, al haberse verificado hundimiento en la plataforma del mirador, pérdida
de continuidad del piso, apertura de juntas, pérdida de fragua y condiciones de humedad
en las capas inferiores, se concluyd que las partidas ejecutadas y pagadas que
conforman dicha plataforma no cumplen adecuadamente la finalidad para la cual fueron
contratadas, al no brindar las condiciones de estabilidad, durabilidad, seguridad y servicio
esperadas. Por ello, se determind un perjuicio econémico de S/ 81 452,17'¢,
correspondiente a las partidas afectadas de la valorizacion n.® 7 y de las valorizaciones
n.°s 1y 2 del adicional n.® 1 de obra.

Adicionalmente, la Comision constatd lo cual se sustenta en el Informe Técnico
n.® 02-2026-CGR/OC5302-AM/MA. AC-YUNGAY del especialista de Comision que, la
plataforma del mirador se encuentra cerrada al transito de visitantes, debido al riesgo que
representa el hundimiento en dicho sector. Esta situacion se confirma con el informe
n.? 000032-2026-MPY/11.10.80'% de 22 de junio de 2026 (Apéndice n.® 81), del jefe de la
Unidad de Turismo y Cultura (e) de la MPY, en el cual inform¢ sobre el estado actual del
mirador turistico del Campo Santo Yungay, indicando lo siguiente:

‘Al respecto, se informa que el mirador turistico permanece cerrado desde el 04 de marzo
de 2026, encontrandose debidamente restringido mediante cintas de seguridad debido a
los hundimientos presentados en su infraestructura, asimismo, fa Unidad de Gestion del
Riesgo de Desastres y Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de Yungay ha
determinado que dicha estructura presenta un nivel de riesgo alto, constituyendo un peligro
para la integridad fisica y sequridad de los visitantes, por lo que es preciso sefalar que el
cierre temporal de esta infraestructura viene afectando el recorrido turistico dentro del
Campo Santo de Yungay, al limitar el acceso a uno de sus principales puntos de
observacion, lo que repercute en la experiencia de los visitantes nacionales y extranjeros.”

Sobre el particular, se concluye que la infraestructura no solo presenta afectaciones
fisicas y constructivas evidenciadas en el hundimiento de la plataforma, sino que ademas
ha perdido funcionalidad para el uso turistico previsto, al encontrarse cerrada y restringida
al transito de visitantes desde el 4 de marzo de 2026, toda vez que el mirador fue
ejecutado con la finalidad de permitir el acceso, permanencia y observacion del entorno
paisajistico del Campo Santo de Yungay; sin embargo, debido al riesgo advertido en su
infraestructura, actualmente no cumple dicha finalidad.

'# Cabe precisar que, culminada la ejecucion de la obra y efectuada la recepcion de la misma, se realizo la liquidacion del saido de cbra.
Advirtiendo que, con Resolucion Directoral n.° 218-2024-MINCETUR/DM/ICOPESCO-DE de 23 de agosto de 2024 (Apendice n.® 41),
se aprobd administrativamente la liquidacion del Contrato n.° 008-2023-MINCETUR/DMICOPESCO/MADMGD (Apendice n*® 19),
correspondiente a la ejecucion del sakdo de obra, La cual fue notificada al Contratista via correo electronico, mediante carta
n.° 547-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 23 de agosto de 2024. (Apendice n ® 41)

Sobre el particular, se advierte que, en la citada liquidacion se confirmaron los pagos efectuados por la valorizacion n.* 7. Confirmando
de esta manera el peruicio econdmico identificado

De la misma forma, de la revision a la Liquidacion del Contrato n.® 007-2023-MINCETUR/DMICOPESCO/DE de la Supervision externa
del saldo de obra, el cual fue aprobado administrativamente con Resolucion Directoral n.* 248-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de
24 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 43}, no se advierte observaciones a los pagos a cuenta que se efectuaron por su informe
mensual n.* 7 emitido.

. de mplmllno al Ministerio de Corrnrc Exterior y Turismo.

% Remitido a través de oficio n.* 000057-2026-MPY/02.20 de 23 de junio de 2026. (Apéndice n.* B1)

Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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Imagen n.° 28
Cierre de acceso a la plataforma del mirador por riesgo asociado al hundimiento verificado

Ve Ty
ke '

Fuente: Informe Técnico n.® 02-2026-CGR/OCS302-AMMA AC-YUNGAY del especialista de la Comision.
Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

v" Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante el Decreto Supremo
n.? 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006,

o
NORMA G.030

DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

(s}

CAPITULO Il

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

SUB-CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10.- £/ diseflo de los proyectos de edificacion y habilitacién urbana, asi como la
definicion de las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional que
lo elabora, segun su especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las normas del
presente Reglamento.

. \)/ Articulo 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquelios que estan legalmente

autonizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio Profesional. |...).
Segun su especialidad son: el Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; el Ingeniero Civil
para el Proyecto de Estructuras; el Ingeniero Sanitario, para el Proyecto de Instalaciones
Sanitarias; (...)

()

SUB-CAPITULO V

DE LOS INGENIEROS SANITARIO, ELECTRICISTA Y ELECTROMECANICO

Articulo 21.- El Ingeniero Sanitario, el Ingeniero Electricista, el Ingeniero Electromecanico y
demas Ingenieros especialistas, son responsables del Disefio de la Instalacién que le
corresponda segun su especialidad, los cuales comprenden: Los célculos, las dimensiones de
los componentes y especificaciones técnicas del Proyecto de su especialidad.

Asimismo, son responsables de que sus respectivos proyectos se adecuen a las caracteristicas
de las redes publicas, a la factibilidad de los servicios, y a las normas técnicas vigentes.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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TiTuLo i

HABILITACIONES URBANAS

{-..)

NORMA CE.040

DRENAJE PLUVIAL

()

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de la presente norma técnica es permitir la construccion de infraestructura de
drenaje pluvial destinada a prevenir la acumulacién del agua pluvial, asi como impedir el
deterioro de las edificaciones e infraestructuras existentes, con el fin de evitar la generacion
de focos de contaminacion ambiental y garantizar el normal desarrollo de las actividades en los
centros poblados.

()

Articulo 14.- Cuneta

14.1 El discurrimiento del agua pluvial que cae directa o indirectamente sobre las veredas ¥
pistas, asi como las provenientes de las instalaciones de drenaje pluvial de edificaciones,
deben orientarse hacia las cunetas, las cuales deben conducir el flujo hacia las zonas bajas
en las que los sumideros captan el agua pluvial para conducida en direccion a las
alcantarillas pluviales del centro poblado. |...)

Articulo 15.- Vereda y pista
Para la evacuacion del agua pluvial que cae directamente sobre las veredas y pistas, asi como
las que llegan provenientes de las edificaciones u otras estructuras se debe considerar:

15.1 Orientacion del flujo: En el diseflo de pistas se prevén pendientes longitudinales (S,) y
transversales (S,) a fin de facilitar la concentracion del agua pluvial que incide sobre el
pavimento hacia los extremos o bordes de la pista o calzada.

15.2 Las pendientes minimas desde el punto de vista de! drenaje para las regiones geograficas
de la costa, sierra y selva son:

(..)

15.3 Las pendientes de la via urbana deben ser determinadas por la/el profesional responsable
del proyecto (...).

TITULO Ill. EDIFICACIONES
CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS EDIFICACIONES

; (...)
i K y NORMA G.E. 030

CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de disefio y de
- ejecucion que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las etapas
del proyecto de construccion y para su vida util, asi como los puntos de control y los criterios de
aceptacion aplicables a la ejecucion de las obras. El proyecto debe indicar la documentacion
4 necesaria para garantizar el cumplimiento de las normas de calidad establecidas para la
construccion, asi como las listas de verificacion, controles, ensayos y pruebas, que deben
realizarse de manera paralela y simultanea a los procesos constructivos.
(i)

Articulo 5.- Los criterios de calidad de los proyectos de construccion, serén:

(1)

d) El responsable debera dejar evidencia objetiva que tomé en cuenta las caracteristicas de
calidad exigidas por el usuario, y que éstas fueron formalizadas en el contrato.

e) La documentacion al término de la construccion debers dejar constancia de las decisiones,
pruebas, controles, criterios de aceptacion, aplicados a las etapas de la construccion,

()

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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Articulo 9.- El constructor ejecutard los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo
indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso
contractual, para eilo el contratista tendré que entregar al cliente las evidencias de cumplimiento
de los codigos, reglamentos y normas, asi como las pruebas, ensayos, analisis e investigaciones
de campo previstas en el proyecto.

it

1. ARQUITECTURA

NORMA A.010 )
CONSIDERACIONES GENERALES DE DISENO

Articulo 3.- Criterios Basicos

i)

d) Proponer soluciones técnicas acorde a las caracteristicas del clima. del paisaje, del suslo y
del medio ambiente general.

()

Articulo 14.- Cubiertas y azoteas

(1)
14.4 Los techos, azoteas y patios descubiertos en las edificaciones deben permitir el manejo de

las aguas pluviales en las zonas lluviosas. (...)"

v" Expediente Técnico para la ejecucion del saldo de la obra: “Mejoramiento de la
creacion de los servicios turisticos publicos del Campo Santo de Yungay, provincia
de Yungay, region Ancash”, aprobado mediante Resolucién Directoral
n.° 110-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 1 de agosto de 2022.

RESUMEN EJECUTIVO

4. OBJETIVOS DEL SALDO DE OBRA
Establecer las prestaciones que seran objeto de una nueva contratacién para la
culminacion de la obra, los especialistas de planta de Plan COPESCO Nacional luego de la
evaluacion de la situacion real en cual se encuentra la gjecucion de la obra, con base a los
estudios de perttaje y de pruebas de calidad y teniendo como encargo la correcta
realizacion del saldo de obra han desarrollado una propuesta con soluciones adecuadas

aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 y publicado
el 13 de marzo de 2019.

‘Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el procesc de contratacion, asi como la gjecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

()

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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v" Directiva n.° 005-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE “Directiva para la revision y
aprobacion de expedientes técnicos y estudios complementarios contratados por el

Plan

COPESCO  Nacional”, aprobada con Resolucion Directoral

n.® 129-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 25 de abril de 2019.

“

VIll, PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

7.6.

Inicio, Seguimiento, monitoreo de los Expedientes Técnicos y Estudios

Complementarios

()

7.6.3. El Gerente de Proyectoc es responsable de hacer sequimiento y monitorear el
desarrollo de los Expedientes Técnicos y Estudios Complementarios, debiendo
informar oportunamente al Coordinador de ED sobre el cumplimiento en la
presentacion de los entregables, la correcta ejecucion de la prestacion segun lo
contratado, los retrasos injustificados en la ejecucion (penalidad por mora), asi como
los supuestos pasibles de otras penalidades y la consolidacion de pliegos de
observaciones.

7.7. Conformidad técnica de los Expedientes Técnicos:

7.9

Durante el desarrolio de los Expedientes Técnicos y para la aprobacion técnica de los

mismos, el Gerente de Proyecto, con la participacion de los especialistas y de ser el caso

con los Revisores Externos, a cargos de la revision de los Expedientes Técnicos, debera
cumplir con lo siguiente;

(...}

LT3, Veerificar que el Expediente Técnico esté en concordancia con la normatividad
vigente, en cuanto a las normas técnicas, se debera verificar el cumplimiento de
los reglamentos y las normas complementarias del sector que correspondan
segun el tipo de proyecto.

7.7.6  \Verificar si las partidas y actividades consideradas en el Expediente Técnico son
suficientes o necesarios para su correcta ejecucion, debiendo verificarse también
los siguientes aspectos.

7.7.1.  Verificar que existan especificaciones técnicas por cada partida, que estén
relacionadas al proceso constructivo, que sea concordante con los planos del
Expediente Técnico, y contengan la suficiente informacion técnica para su
correcta ejecucion, incluyendo aspectos cualitativos y cuantitativos y en caso de
aplicarse se nombren las normas correspondientes.

\‘T\
g, T
—a
=)

Verificar que la informacion de los planos permita una adecuada ejecucion de la
obra, sin supuestos o detalles omitidos sobre aspeclos generales similares u
otros vicios que obliguen a interpretaciones particulares o personales.

Aprobacion de los Expedientes Técnicos contratados por Plan COPESCO Nacional

()

7.9.4.  Elinforme de conformidad final del expediente técnico (segun Anexo 3), debera
contar con la conformidad del Coordinador y la recomendacion del Gerente de
Proyecto para la aprobacion del Expediente Técnico por parte de la Direccion
Ejecutiva, dicho informe debera ser autorizado y tramitado por el Jefe de la UEP.

("

e e
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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La falta de desarrollo de un sistema de drenaje pluvial integral en la plataforma del mirador
constituye una deficiencia técnica del expediente que incidio en la funcionalidad, seguridad y
aprovechamiento de la infraestructura turistica ejecutada, lo cual ha originado el cierre del
acceso al mirador y sin posibilidad de brindar el servicio turistico para el cual fue ejecutada la
obra, por tanto, el mirador no cumple la finalidad publica prevista en el proyecto de inversion,
orientada a brindar servicios turisticos suficientes y adecuados a los visitantes del Campo
Santo de Yungay. Estas situaciones han generado un perjuicio economico total de
S/ 81 452,17 en desmedro de los intereses de la UICET.

La situacion expuesta ha sido causada por negligencia de Oscar Eric Semizo Mejia,
especialista en Instalaciones Sanitarias y por Fernando Mendoza Santos, Supervisor de
Estudios Definitivos de la SEDET, cuyos informes emitidos fueron tomados como parte del
sustento para que la SEDET de la UICET otorgue la conformidad al informe final del
Expediente Tecnico del saldo de cbra; emitiendo el Director Ejecutivo la Resolucion Directoral
n.° 110-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 1 de agosto de 2022 que aprobd
administrativamente el citado expediente; no obstante, éste no desarrolid un sistema de
drenaje pluvial integral en la plataforma del mirador.

Asimismo, ha sido causado por negligencia de Lorenzo Pail Avalos Ochoa, Especialista en
Estructuras de la SEDET, quien desestimoé el desarrollo del sistema de drenaje pluvial integral
en |a etapa de ejecucion de la obra, con el argumento de que el acabado de piedra impediria la
filtracion y que la evacuacion del agua podria resolverse mediante pendientes minimas hacia el
canal de recepcion proyectado al inicio del acceso; sin embargo, la pendiente sefalada carecia
de sustento.

En ese sentido, los servidores antes indicados incumplieron las obligaciones a su cargo
derivada de los contratos que los vinculan a la entidad y de las normas vigentes, situacion que
conllevo al pago total de S/ 81 452,17.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La persona comprendida en los hechos observados presentd sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.® 83 del presente informe.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendida en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apendice n.° 83), se concluye que no desvirtia los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

1. Fernando Mendoza Santos, identificado con DNI n.° 40824062, particip'® en la
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra del proyecto “Mejoramiento y Creacion
de los Servicios Turisticos Publicos del Campo Santo de Yungay, distrito de Yungay,
provincia de Yungay, region Ancash, CUI 2272652™%, como parte de sus funciones'®

'® Suscribiendo sus documentos consignando el cargo de Gerente de Proyecto
! En mérito &l literal h. de la clausula Octava de su Contrato Administrativo de Servicios n.* 042-2017-MINCETUR/COPESCOQ de 24 de

octubre de 2017, que sefala: “Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempenar

% Con oficio n.° 607-2026-MINCETUR/DMAJICET-DE de 16 de junio de 2026, la Direccion Ejecutiva de la UICET remitid adjunto el

Audi'loria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

informe n.° 0663-2026- MINCETUR/DM/UICET-DE/UADM de 15 de junio de 2026 de la SEDET (Apéndice n® 84), quien sefiald

to a la designacion de funciones: "2.3. Sobre el particular, debe precisarse que el expediente técnico del seldo de obra del
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como Supervisor de Estudios Definitivos de la Unidad de Estudios, Proyectos y
Supervision de Plan COPESCO Nacional hoy SEDET de la UICET, en el periodo de 24
de octubre de 2017 a la actualidad, contratado con Contrato Administrativo de Servicios
n.° 042-2017-MINCETUR/COPESCO de 24 de octubre de 2017 y adendas al Contrato'®
(Apéndice n.° 84), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacién Electronica n.® 00000004-2026-CG/5302-02-001 de 25 de junio de 2026,
adjuntando la cédula de notificacion n.® 03-2026-CG-OC5302-AC-UICET-001 (Apéndice
n.° 85) segin se acredita en la constancia de notificacion de 25 de junio de 2026;
comunicando luego dos fe de erratas de la cedula de notificacion con Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000009-2026-CG/5302-02-001 de 25 de junio de 2026 y con

€« RS P\ Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000018-2026-CG/5302-02-001 de 10 julio de
. T 2026, como se advierte de la constancia de notificacion de 25 de junio y 10 de julio de
s’ wl 2026, respectivamente.

Tincers Presenté sus comentarios mediante carta n.° 005-2026-FMS de 9 de julio de 2026,

directamente al OCI Mincetur, en 18 folios en el plazo. Complementando su respuesta
mediante carta n.° 006-2026-FMS de 13 de julo de 2026 (expediente CGR
n.° 08202604203386) (Apéndice n.° 83).

A continuacion, se expone de manera suscinta el resultado de la evaluacion del comentario
o aclaracion, que de manera previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 83 del Informe de Auditoria, advirtiendo con relacion a los
hechos observados, su participacion en los mismos, al realizar las siguientes acciones:

e Emiti6 y suscribio el informe n.° 0065-2022-MINCETUR/OM/COPESCO-DE/UEP/ED-
FMS de 27 de mayo de 2022 con el cual dio conformidad al expediente tecnico del
saldo de obra, derivando el informe final de la actualizacion de dicho documento técnico
a la Coordinadora del Area de Estudios Definitivos, que incluyo, el informe
n.® 0012-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED-OSM de 26 de mayo de 2022,

proyecto (..) CUI N°® 2272652, fue elaborado en planta, con participacion de personal de la entidad, en el marco de las funciones

asignadas a la Unidad de Inversiones y a la entonces rea competente en materia de estudios definitivos y expedientes técnicos” "2.4

En ese contexto, las actividades vinculadas a la elaboracién, revision y/o participacion técnica en el expediente técnico fueron

desarrolladas por los profesionales intervinientes dentro del ambito funcional del drea competente en estudios definitivas y expedientes

técnicos, asl como en el marco de las funciones propias de sus cargos, contratos o vinculos con la entidad, sin que ello implique la

existencia de un acto formal de designacion individual mediante memorando o resolucion para los roles especificos (...)" “2.6. En ese

sentido, la participacion de los citados profesionales en actuaciones vinculadas al expediente técnico del saldo de obra resulta

compatible con las funciones generales previstas para los cargos, contratos o vinculos que mantenian con la entidad, sin que se
haya identificado un documento de designacion individual para los roles especificos requeridos”.

183 Adenda n.° 01-2018 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 042.2017-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de enero al 30 de
junio de 2019). Adenda n.° 02-2018 al Contrato Administrativo de Servicios n.” 042-2017-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de julio
al 30 de sefiembre de 2018). Adenda n.° 03-2018 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 042-2017-MINCETUR/COPESCO
(periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2018) Adenda n.° 01-2019 al Contrato Administrative de Servicios
n®  042.2017-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de wenero al 31 de marzo de 2018). Adenda
n.° 02-2019 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 042-2017-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de abril al 30 de junio de 2018).
Adenda n.° 03-2019 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 042-2017-MINCETUR/COPESCO {periodo def 1 de julio al 30 de
setiembre de 2019). Adenda n.° 04-2019 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 042-2017-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1
de octubre al 31 de diciembre de 2019). Adenda n.° 01-2020 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 042-2017-MINCETUR/ICOPESCO (periodo del 1 de enero al 31 de marzo de 2020). Adenda n.° 02-2020 al Contrato Administrativo
de Servicios n.* 042-2017-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 al 30 de abril de 2020). Adenda n.° 03-2020 al Confrato
Administrativo de Servicios n.° 042-2017-MINCETUR/ICOPESCO (periodo del 1 de mayo al 30 de junio de 2020). Adenda n.® 04-2020
al Contrato Administrativo de Servicios n.® 042-2017-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de julio al 31 de agosto de 2020). Adenda
n.° 05-2020 al Contrato Administrative de Servicios n.° 042-2017-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de setiembre al 31 de octubre
de 2020). Adenda n.° 06-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.” 042-2017-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de
noviembre al 31 de dciembre de 2020). Adenda n.° 01-2021 al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 042-2017-MINCETURICOPESCO (periodo del 1 al 31 de enero de 2021). Adenda n.° 02-2021 al Contrato Administrativo de
Servicios n.°* (42-2017-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 al 28 de febrero de 2021). Adenda n.° 03-2021 al Contrato
Administrativo de Servicios n.° 042-2017-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 al 31 de marzo de 2021). Luego past a ser plazo

indeterminado en el marco del articulo 4 de la Le! n.® 31131, v'gen!e a gﬂil de 10 de marzo de 2021.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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emitido por el Ing. Oscar Eric Semizo Mejia, de cuyo contenido no efectud ninguna
observacion.

Cabe indicar que, en su informe de conformidad concluyd que, la mayor parte del
expediente constituia en la reparacion y/o reemplazo de elementos ejecutados de
manera deficiente; sin embargo, a pesar de lo consignado, no advirtio que, el
expediente técnico del saldo de obra no desarrollo ni sustentd técnicamente un sistema
de drenaje pluvial integral en la plataforma del mirador, que permita manejar y
descargar el agua de lluvia de manera efectiva, con la finalidad de prevenir
empozamientos de agua y posterior filtracion al terreno, mas aun cuando el proyecto se
encuentra en el distrito de Yungay, una zona de precipitaciones pluviales, tal cual lo
revelaba el estudio hidrologico adjunto a la memoria descriptiva de instalaciones
sanitarias del expediente técnico del saldo de obra, y que conocia al estar visado
por el mismo servidor la memoria descriptiva, que sefialaba en la seccion del “Sistema
de Drenaje Pluvial’, como intensidad de lluvia el valor de “47.74 mm/hr max”; en ese
sentido, en el momento de maxima intensidad de la lluvia, la velocidad de caida del
agua es tan alta que acumularia casi 5 centimetros de agua en una hora.

Pese a ello, y de acuerdo a la informacion registrada, se demuestra que, el proyecto
revelaba el nivel de precipitaciones de la zona, aspecto técnicamente conocido por el
servidor de la UEPS. Por lo tanto, resultaba obligatorio desarrollar el control de aguas
pluviales en las areas exteriores expuestas, entre ellas, en la plataforma del mirador. A
pesar de esto, el planteamiento de la memoria descriptiva de instalaciones sanitarias en
el expediente técnico del saldo de obra fue parcial, toda vez que, Uinicamente contemplo
; la descarga de los techos mediante canaletas y tuberias, sin desarrollar ni sustentar
N\ técnicamente un sistema de drenaje pluvial integral para la captacion, conduccion y
e A evacuacion final de las aguas de lluvia en la plataforma del mirador dejandola
-4 L@‘ | vulnerable. Lo cual era de su conocimiento al visar la citada memoria descriptiva.

Niveety Ademas, conforme precisd, el expediente técnico del saldo fue para corregir

ejecuciones deficientes; por ende, debia considerar una solucién integral para la

P evacuacion de aguas pluviales en la plataforma del mirador, sin embargo, esta no se

/ '] \ encontraba técnicamente desarrollada ni sustentada, pese a que le correspondia

. g T verificar la informacion proporcionada, en vista que no basta una simple anotacion en el
i ) plano, considerando la zona del proyecto.

\ et Tomo conocimiento del memorandum n.° 940-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEOQ de 17 de junio de 2022'%, emitido por la jefa (e) de la Unidad de Ejecucion de
Obras, que adjuntaba el informe n.° 1078-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DEJUEOEO de 17 de junio de 2022 y el  informe
n.° 0025-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-PLA también de 17 de junic de
2022, del Coordinador de la ejecucion del Saldo de Obra, que adjuntaba los “Alcances
de la revision del expediente técnico saldo de obra", entre ellos, la revision de la
especialidad de Instalaciones Sanitarias, en el cual, se pronunciaron de la manera
siguiente: “En la plataformas del mirador no se ha proyectado la construccion de cuneta
pluvial. Se sugiere la implementacién de las mismas”, en ese sentido, sugirieron la
implementacion de la construccién de una cuneta pluvial. Sugerencia que finalmente no
tomaron en cuenta, en vista que, con informe

L]

1% Documento que fue derivado al jefe de la UEPS, quien, a su vez, lo denvé a 1a Coordinadora del Area de Estudios Definitivos y al
Supervisor de Estudios Definitivos (Gerente de Proyecto); asi como, al especialista de instalaciones sanitarias, para su tramite

Ea!enciang conforme se advierte en el Exgieme n.* 1487771 de 24 de rnago de 2022.
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n.° 0017-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED-OSM de 22 de junio de 2022'%,
se sefialdo que “...la pendiente de la plataforma permitira la evacuacion del agua de
lluvia a las rampas para luego ser recolectada en la parte baja a través de una cuneta
para luego descargar al terreno natural.”. No obstante, de la revision de los planos A-57:
Proyeccion Mirador Planta y Plano A-58: Proyeccion: Mirader Corte y Elevaciones, que
conforman la especialidad de arquitectura del expediente técnico'®, los cuales también
contaron con el visto bueno del servidor en sefal de conformidad, se advierte que,
en los mismos se incluyeron pendientes de 8% para las rampas, y en cuanto a la
pendiente para la plataforma del mirador, esta no contaba con un sustento técnico para
su desarrollo ni con un plano de detalle que evidencie la orientacion de dicha pendiente.

Lo descrito evidencia la falta de correspondencia entre lo indicado por el especialista de
instalaciones sanitarias, y lo establecido en los documentos de ejecucion del proyecto,
que no considera el desarrollo de un sistema de drenaje integral en la plataforma del
mirador, lo cual el servidor no observd a pesar de que conocia del contenido del
expediente técnico. Méas aln cuando le correspondia coordinar la compatibilizacion del
citado expediente con sus diferentes especialidades en el marco de sus funciones.
Ademas, no se advirtio evaluacion técnica®” que determine la direccion del fiujo, el
recorrido del agua, la captacion y la descarga final, en vista que, la cuneta referida por
el profesional no fue proyectada en los planos del saldo de obra. En ese sentido, lo
sefalado carecia de sustento técnico. El citado documento'® fue elevado al servidor,
quien continud su tramite sin observacion.

e« A pesar de lo citado, emiic y suscribio el informe
n.° 0084-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED-FMS 22 de julio de 2022,
dando conformidad al expediente técnico del saldo de obra, concluyendo nuevamente
que, el Area de Estudios Definitivos de la Unidad de Estudios, Proyectos y Supervision
encontraba conforme el Expediente Técnico del saldo de obra, sin observar que no se

hovadola) :’ i desarrollo el sistema de drenaje pluvial integral en la plataforma del mirador y que los
/ﬂ/ el planos no sustentaron técnicamente la pendiente consignada en la citada plataforma, lo
N que justificaba la ausencia de este sistema integral; sin embargo, esta deficiencia no fue

advertida por el servidor, permitiendo que se continie con el tramite para aprobar el
expediente técnico sin dicha prevision.

2\ Cabe indicar que, el no desarrollar un sistema de drenaje integral en la zona del mirador

| para captar, conducir y evacuar las aguas pluviales, afecto la condicion de la obra,
considerando que dicho ambiente corresponde a una plataforma exterior con muretes
perimetrales expuesta directamente a la precipitacion pluvial, cuya configuracion
favorece la retencion e infiltracion del agua de Iluvia cuando no se prevén pendientes,
puntos de captacion, conduccion y descarga adecuados. Afectando a su vez las
condiciones actuales del terreno donde se ubica el mirador, al confirmarse las
filtraciones de agua.

Al respecto, los informes'® del Supervisor de Estudios Definitivos fueron tomados como
parte del sustento para que los servidores de la SEDET de la UICET otorguen la

% Emitido por el profesional del Area de Estudios Definitivos, Oscar Eric Semizo Mejia.

1% Aprobado con Resolucion Directoral n.® 110-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 01 da agosto de 2022,

197 Memonia de calculo sanitario

138 |nforme n.° 0017-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED-OSM de 22 de junio de 2022.

1% Los mismos que fueron suscritos citando el cargo de Gerente de Proyecio, lo cual es concordante con la Directiva
n.® 005-2018-MINCETURDMICOPESCO-DE “Directiva de Revision Aprobacidn de Expedientes Técnicos Estudios
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CONFORMIDAD al informe final del expediente técnico; en ese sentido, la Coordinadora de
Estudios Definitivos de la UEPS, a través del informe
n.® 0337-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED de 22 de julio de 2022 solicito
continuar el tramite de aprobacion del expediente técnico del saldo de obra; por lo que, el
jefe de la UEPS con memorandum n.* 806-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP de la
misma fecha, solicité nuevamente al jefe de la Unidad de Ejecucion de Obras (UEQ)
conformidad del informe final del expediente técnico del saldo de obra, quien mediante
memorandum n.® 1175-2022-MINCETUR/DM/COPES-DE/UEQ de 26 de julio de 2022,
otorgo su conformidad®® en el ambito de su competencia.

En consecuencia, con informe n.® 0244-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP de 1 de
agosto de 2022, el jefe de la UEPS, remitio a la Direccion Ejecutiva la conformidad®' del
Informe del Expediente Técnico y solicitd al director ejecutivo autorizar la elaboracion de la
Resolucion Directoral para la aprobacion del Expediente Técnico del saldo de obra,
emitiéndose asi la Resolucion Directoral n.® 110-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 1
de agosto de 2022%%, por la cual se aprobd el expediente técnico del Saldo de Obra.
Documento técnico que no desarrollo un sistema de drenaje pluvial integral en la plataforma
del mirador.

e Luego de aprobado el expediente técnico, durante la ejecucion de la obra, tomé
conocimiento de la carta n.° 012-2023-JCLL/SO de 9 de junio de 2023%° presentada
por el Supervisor de la ejecucion de la obra, en la cual validé y elevo la consulta n.® 2
formulada por el Contratista, solicitando pronunciamiento del proyectista sobre la falta
de un sistema de drenaje pluvial que permita drenar el agua de lluvia, que ocasionan
filtraciones hasta los niveles de fundacion de la base y sub base, deteriorandolos hasta
provocar agrietamientos y hundimientos en la superficie y la propuesta para la
construccion del mismo a fin de evitar tales dafos materiales en el area del mirador.
Dicho documento se le derivo?™ para su atencion (tramite).

o Al respecto, emitid y suscribio el informe n.° 0054-2023-MINCETUR/COPESCO-
DE/UEP/ED-FMS de 20 de junio de 2023, con el cual concluyé que, la consulta
formulada por el Contratista y derivada por la Supervision, no constituy6 una deficiencia
del expediente técnico, desestimando |a implementacion del sistema de drenaje pluvial
integral en la plataforma del mirador, basandose en el informe
n.° 0019-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED-LAQ de 20 de junio de 2023 del
especialista de estructuras, quien sefiald: “NO CORRESPONDE la implementacion de
sistemas de captacion y evacuacion de aguas pluviales, dado que en foda el area se
tendra pisos de piedra, que impiden la filtracion de agua al terreno”, sin sustentar
técnicamente dicho pronunciamiento ni acreditar la suficiencia de la pendiente
consignada; y del cual el Supervisor de Estudios Definitivos, no efectud observacion,
mas aun cuando en el marco de sus funciones le correspondia presentar

Complementarios  contratados por Plan COPESCCO  Nacional, aprobada con  Resolucion  Directoral

. 129-2019-MINCETUR/COPESCO-DE de 25 de abril de 2018

20 Adjuntando como sustento el informe n.® 070-2022-MINCETUR/DMWCOPESCODE/UEQ/EOQ-BCQ de 26 de julio de 2022, el mismo que

se encontraba validado por el informe n ® 1319-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DEAUEOED del Coordinador de! Area de Ejecucion

de Obras

21 Cité en el numeral 5.8: °(...) el Area de Estudios Definitivos de la Unidad de Estudios, Proyectos y Supervision encuentra conforme el

Expediente Técnico def saldo de obra (.. )"

m Con informe n.® 0072-2022-MINCETURIDMWCOPESCO-DE/MUAL de 1 de agosto de 2022, la Unidad de Asesoria Legal, de acuerdo con

fos fundamentos de los documentos técnicos emitidos por la UEPS y la UED recomendd emitir fa resolucion directoral

2 Que adjuntd el informe n * 006-2023-JCLL-MAAN-JS-YUNGAY y éste la carta n.* 003-2022-RCC-ESPECIALISTA ESTRUCTURAS de
9 de junio de 2023.

#4 Derivacion mediante grovetdo de 1410672023 de asgnacnon del Exgaente n.® 1572159
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recomendaciones, sugerencias y/o alternativas de solucion sobre los expedientes
técnicos.

Al sefalar que no era una deficiencia de expediente técnico, desestimo la posibilidad de
desarroliar una solucion funcional y técnicamente sustentada de drenaje pluvial, con el
argumento de que el acabado de piedra impediria la filtracién y que la evacuacion del
agua podria resolverse mediante pendientes minimas hacia el canal de recepcion
proyectado al inicio del acceso. Sin embargo, tal como se menciond, tal
pronunciamiento carecid de una evaluacion técnica especifica respecto de las
pendientes propuestas y su desarrollo en la construccion del saldo de obra; aspectos
que resultaban relevantes considerando que la consulta se encontraba referida,
precisamente, a la necesidad de prever elementos de captacion y evacuacion que
permitan conducir adecuadamente las aguas de lluvia sin generar empozamientos y
evitar afectaciones en la infraestructura. En cuanto al acabado de piedra (constituido por
baldosas de 25x25 cm2 en toda la extension de la plataforma del mirador), la cual
garantizaria una infiltracion “nula” hacia el terreno. Al respecto, si bien el granito es una
roca de baja porosidad, la plataforma no esta conformada Unicamente por ella, ya que
como sistema contiene multiples juntas de fragua que, ante cambios térmicos y cargas,
sufren fisuraciones que inevitablemente permitiran el paso del agua hacia la base y
niveles de fundacion. En ese sentido, lo sefialado carecia de sustento, lo cual no fue

L Conte] materia de observacion.

L e
g j@ ° Teniendo en cuenta su pronunciamiento, con informe
o e, n.® 0351-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UE/ED de 21 de junio de 2023, Ia
voen coordinadora del Area de Estudios Definitivos, continué con el tramite de la atencion de la

consulta, derivando su documento a la jefa (E) de la Unidad de Estudios, Proyectos y
Supervision, quien remitio el documento a la Unidad de Ejecucion de Obras mediante
memorandum n.® 617-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP de 22 de junio de 2023,

Finalmente, con carta n.° 398-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ y carta
n.® 399-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO, ambas de 26 de junio de 2023, el jefe
de la UEO, trasladd al supervisor y al contratista respectivamente la atencién de la
consulta, sefialando sobre este extremo que no corresponde a una deficiencia de
expediente técnico. En consecuencia, no se desarrolld ni sustentd técnicamente un sistema
de drenaje pluvial integral para la captacion, conduccion y evacuacion de aguas pluviales
en la plataforma del mirador, manteniéndose dicha condicion hasta la culminacion y
recepcion de la obra?®, a pesar de la necesidad.

Construccion que finaimente se vio afectada, al confimarse hundimientos y ondeamientos
en la plataforma de! piso del mirador, lo que ha ocasionado un perjuicio economico a la
UICET de S/ 81 452,17, importe que comesponde a trabajos que no cumplen la
funcionalidad prevista.

Con dicha conducta, contravino lo dispuesto en el articulo 14° de la Norma Técnica A.010
“Condiciones Generales de Disefio”, los articulos 1°, 5° y 9° de la Norma Técnica G.E.030
y los articulos 14° y 15° de la Norma Técnica CE.040 “Drenaje Pluvial®* del Reglamento

%5 Al respecto, mediante Resclucion Directoral n.* 024-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 9 de febrero de 2024 se aprobo la
conformacién del comité de recepcion de obra. Posteriormente, ef 29 de febrero de 2024 se suscribié el "Acta de Observaciones’ y
luego de efectuar el levantamiento de cbservaciones, se suscribid ef "Acta de Recepcion de Obra” el 19 de abril de 2024

#% Aprobada con Resolucion Ministerial n.* 125-2021-VIVIENDA publicada el 21 de abril de 2021 "Modificacion de la Norma Técnica 08

08060 Drena: Pluvial Urbano a Norma técnica CE 040 Dmnag Pluvial del Rilamenw Nacional de Edificaciones”
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Nacional de Edificaciones aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA
de 8 de mayo de 2006 y modificatorias. Asimismo, contravino lo establecido como Objetivo
en el resumen Ejecutivo del Expediente Técnico para la ejecucion del saldo de la obra.

De la misma forma, los numerales 7.7.3, 7.7.6, 7.7.7, 7.7.10 y 7.9.4 del item VI
Procedimientos Especificos de la Directiva n.° 005-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE
“Directiva de Revision y Aprobacion de Expedientes Técnicos y Estudios Complementarios
contratados por Plan COPESCO Nacional’, aprobada con Resolucion Directoral n.° 129-
2019-MINCETUR/COPESCO-DE de 25 de abril de 2019.

En mérito a lo sefialado, como Supervisor de Estudios Definitivos de la Unidad de Estudios,
Proyectos y Supervision de la UEPS, ha incumplido con sus obligaciones establecidas en el
Contrato Administrativo de Servicios n.® 0042-2017-MINCETUR/COPESCO de 24 de
octubre 2017 y adendas, CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DE EL
TRABAJADCR, literales a) y h), conforme se detalla:

i}

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las
normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta
modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral”

()

h)  Otras que establezca la entidad 0 que sean propias del puesto o funcién a desempeniar

(s:)”

Concordante con lo dispuesto en del proceso CAS n.® 057-2017-MINCETUR/COPESCO -
Contratar los Servicios de un Supervisor en Estudios Definitivos para la Unidad de Estudios,
Proyectos y Supervision de Plan COPESCO Nacional hoy UICET, cuyo numeral IIl.
Caracteristicas del Puesto y/o Cargo, sefiala:

lil. CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO

T 1)

2. Supervision y monitoreo de los expedientes técnicos y estudios comentarios elaborados
por los Gobiernos Subnacionales o por consultores contratados por el Plan COPESCO
Nacional.

(e

c) Monitorear y revisar los expedientes técnicos y estudios complementarios, verificando
que los consultores cumplan con las Normas y Reglamentacion vigente; y que dichos
estudios cuenten con las caracteristicas minimas requeridas para su ejecucion.

(...)

g) Presentar recomendaciones, sugerencias y/o alternativas de solucién sobre los
expedientes técnicos y estudios complementarios, durante su desarrollo y hasta su
aprobacion o conformidad, de manera que Se agilice la conclusion de los mismos.

h) Coordinar con los proyectistas de otras especialidades y con el equipo técnico del Plan
COPESCO nacional a fin de compatibilizar las acciones a realizarse en los estudios.

(-

i)

Recomendar la aprobacion o conformidad de los expedientes técnicos y estudios
complementarios.

k) Asumir la responsabilidad total y exclusiva por los documentos revisados y aprobados,
para lo cual mantendra coordinacion permanente con el Coordinador de Estudios
Definitivos sobre las acciones que se gjecuten”.

4. Absolver las consultas de obra referente a los expedientes técnicos que a tenido bajo su
supervision, y otros que le indique el Coordinador de estudios Definitivos, de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
fis3)

L
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6. Otras Actividades que la Unidad de Estudios y Proyectos o la Direccidn Ejecutiva del Plan
COPESCO Nacional le asigne.

Asimismo, ha incumplido lo establecido en la Directiva
— n.® 005-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE “Directiva de Revisibn y Aprobacion de
7 rm"‘lfv'}d\ Expedientes Técnicos y Estudios Complementarios contratados por Plan COPESCO
/:° " ”z Nacional’, aprobada con Resolucion Directoral n.® 129-2019-MINCETUR/COPESCO-DE de
(5 b~ ¢ 25 de abril de 2019.
e ocCt =
:ﬁw;‘ﬂ&, o Vil (Procedimientos Especificos
7.6. Inicio, Seguimiento, monitoreo de los Expedientes Técnicos y Estudios
Complementarios.
(.

7.6.3. El Gerente de Proyecto??” es responsable de hacer seguimiento y monitorear el
desarrollo de los Expedientes Técnicos y Estudios Complementarios, debiendo
informar oportunamente al Coordinador de ED sobre el cumplimiento en la
presentacion de los entregables (...).

7.7. Conformidad técnica de los Expedientes Técnicos:
Durante el desarrollo de los Expedientes Técnicos y para la aprobacion técnica
de los mismos, el Gerente de Proyecto, con la participacion de los
especialistas y de ser el caso con los Revisores Externas, a cargo de la revision
de los Expedientes Técnicos, debera cumplir con lo siguiente:

/’:C:F:’uf P (...) , ) ) )

i v, 7.7.3. Venficar que el Expediente Técnico esté en concordancia con la

/ 5 ‘\ normatividad vigente, en cuanto a las normas técnicas, se debera

2 corbydl, : verificar el cumplimiento de los reglamentos y las normas
S o g complementarias del sector que correspondan segun el tipo de
NivopTt proyecto.

7.7.7.  Verificar que existan especificaciones técnicas por cada partida, que

estén relacionadas al proceso constructivo, que sea concordante con

. ntror . los planos del Expediente Técnico, y contengan la suficiente

¢ . N informacién técnica para su correcta ejecucion, incluyendo aspectos

3 e cualitativos y cuantitativos y en caso de aplicarse se nombren las
normas correspondientes.

-~
NG
—
L=

Verificar que la informacién de los planos permita una adecuada
gjecucion de la obra, sin supuestos o detalles omitidos sobre aspectos
generales similares u olros vicios que obliguen a interpretaciones
particulares o personales.

/ . ) ( )”
n EXpI ta)
{ ; h Finalmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16°
N30, S/ de la Ley n.° 28175, ‘Ley Marco del Empleo Publico”, en los que se sefiala que todo
- empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico (...)" y “Salvaguardar los intereses del Estado (...), respectivamente.

=7 Incumplié sus funciones como Supervisor de acuerdo a su contrato suscrito; sin embargo, es de sefialar que, en los documentos que
emite el servidor consigna el cargo de "Gerente de proyecto”.
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2. Oscar Eric Semizo Mejia, identificado con DNI n.” 40586947, especialista en instalaciones
sanitarias del expediente técnico del saldo de obra del proyecto “Mejoramiento y Creacion
de los Servicios Turisticos Publicos del Campo Santo de Yungay, distrito de Yungay,
provincia de Yungay, regién Ancash, CUI 2272652", en el marco de sus funciones como
Especialista en Estudios Definitivos del area de la SEDET de la UICET en el periodo de 1
de agosto de 2018 a la fecha®®, al ser contratado mediante Contrato Administrativo de
Servicios n.® 011-2018-MINCETUR/COPESCO de 1 de agosto de 2018 y adendas?® al
Contrato (Apéndice n.® 84), a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante
Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000006-2026-CG/5302-02-001 de 25 de junio de
2026, adjuntando la cédula de notificacion n.° 05-2026-CG-OC5302-AC-UICET-001
(Apéndice n.° 83) segun se acredita en la constancia de notificacion de 25 de junio de
2026, comunicando luego dos fe de erratas de la cédula de notificacion con Cédula de
Notificacion Electronica n.* 00000011-2026-CG/5302-02-001 de 25 de junio de 2026 y con
Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000019-2026-CG/5302-02-001 de 10 julio de
2026, como se advierte de la constancia de notificacion de 25 de junio y 10 de julio de
2026, respectivamente. Presentd sus comentarios mediante documento s/n de 8 de julio de
2026 (Expediente 0820260412510) por mesa de partes virtual de la CGR, en 15 folios, en
el plazo. Complementando su respuesta mediante documento de 13 de julio de 2026
(expediente n.® 0820260420745) (Apendice n.° 83).
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A continuacion, se expone de manera suscinta el resultado de la evaluacion del comentario
o0 aclaracion, que de manera previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrolio
consta en el Apéndice n.° 83 del Informe de Auditoria, advirtiendo con relacion a los
hechos observados, su participacion en los mismos, al realizar las siguientes acciones:

e Emitio y suscribio el informe n.® 012-2022-MINCETUR/DMICOPESCO-DE/UEPIED - OSM, de
26 de mayo de 2022, con el cual present6 la documentacion técnica final de la especialidad de
instalaciones sanitarias para el expediente técnico del saldo de obra, adjuntando: (i) Memoria
Descriptiva de Instalaciones Sanitarias, (i) Especificaciones Técnicas de Instalaciones
Sanitarias, (i) Metrados de Instalaciones Sanitarias, (iv) Planos de Estado Actual de

28 Con oficio n.* 073-2026-MINCETUR/DM/UICET-DE/UADM de 19 de mayo de 2026, la Unidad de Administracion de la UICET remitio
adjunto el informe n.” 0495-2026-MINCETUR/DM/UICET-DE/UADM/SRH de la misma fecha, emitido por la subunidad de Recursos
Humanos, quien sefald que: *(...) el servidor Oscar Eric Semizo Mejia cuenta con vinculo vigente bajo el cargo de ESPECIALISTA DE
ESTUDIOS DEFINITIVOS desde el 01 de agosto de 2018 hasta la actualidad, por lo cual se remite dicho contrato y las adendas
correspondientes, debiendo considerar que de acuerdo al articulo 4 de la Ley N°*31131 "LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES
PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES LABORALES DEL SECTOR PUBLICO", se seiala que. *Desde la
entrada en vigencia de la presente ley hasta que se produzca le incorporacion a que se refiere el articulo 1, fos contratos administrativos
de servicios son de carécter indefinido, molivo por el cual pueden ser despedidos solo por causa fusta debidamente comprobada”, por
lo que la whima adenda suscrita por el servidor corresponde a la ADENDA N*003-2021 AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS N*011-2018-MINCETUT/COPESCO".

=3 Adenda n.® 01-2018 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 011-2018-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de noviembre al 31
de diciembre de 2018). Adenda n.° 01-2019 al Contrato Administrativo de Servicios n.* 011-2018-MINCETUR/COPESCO (periodo del
1 de enero al 31 de marzo de 2019). Adenda n.° 02-2019 al Contrato Administrativo de Servicios n.* 011-2018-MINCETUR/COPESCO
(periodo del 1 de abrl al 30 de junio de 2018). Adenda n.° 03-2019 al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 011-2018-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de julio al 30 de setiembre de 2019) Adenda n.° 04-2019 al Contato
Administrativo de Servicios n.® 011-2018-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 201S). Adenda
n.° 01-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.* 011-2018-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de enero al 31 de marzo de
2020). Adenda n.* 02-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.* 011-2018-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de abril al 30
de abril de 2020). Adenda n.° 03-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 011-2018-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de
mayo al 30 de junio de 2020). Adenda n.° 04-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.” 011-2018-MINCETUR/COPESCO
(periodo del 1 de julio al 31 de agosto de 2020). Adenda n.° 05-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.* 011-2018-
MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de setiembre al 31 de octubre de 2020). Adenda n.® 06-2020 al Contrato Administrativo de
Servicios n,® 011-2018-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2020). Adenda n.° 01-2021 al
Contrato Administrativo de Servicios n.° 011-2018-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de enero al 31 de enero de 2021). Adenda
n.° 02-2021 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 011-2018-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de febrero al 26 de febrero de
2021). Adenda n.° 03-2021 al Contrato Administrativo de Servicios n.* 011-2018-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de marzo al 31
de marzo de 2021)" Luego pasd a ser plazo indeterminado en el marco del articuio 4 de la Ley n.* 31131, vigente a partir de 10 de
marzo de 2021.
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Instalaciones Sanitarias y (v) Planos de Intervenciones de Instalaciones Sanitarias. Sin embargo,
en dichos documentos no se desarrollé ni sustentd técnicamente un sistema de drenaje pluvial
integral en la plataforma del mirador para captar, conducir y evacuar las aguas pluviales, lo cual
resultaba necesario, considerando que el proyecto se encuentra en el distrito de Yungay, una
zona de precipitaciones pluviales, y conforme el estudio hidrologico adjunte a la memoria
descriptiva de instalaciones sanitarias del expediente técnico del saldo de obra, el mismo
que se encuentra visado por el mismo servidor, sefialaba en la seccion del “Sistema de Drenaje
Pluvial’, como intensidad de lluvia el valor de "47.74 mm/hr max”; en ese sentido, en el
momento de maxima intensidad de la lluvia, la velocidad de caida del agua es tan alta que
acumularia casi 5 centimetros de agua en una hora; sin embargo, de la revision del Estudio de
Hidrologia que forma parte del expediente técnico primigenio y de! saldo de obra, se establecio
que, para un periodo de retorno de 100 afos la precipitacion maxima en 24 horas era de 47.742
mm, que equivale a una acumulacion de aproximadamente 4.78 cm de lluvia por 24 horas.

Pese a ello, la informacion registrada demuestra que, el proyecto previo el nivel de
precipitaciones de la zona, aspecto técnicamente conocido por el servidor de la UEPS.
Por lo tanto, resultaba obligatorio evaluar el control de aguas pluviales en las areas
exteriores expuestas, entre ellas, en la plataforma del mirador. A pesar de esto, el
planteamiento de la memoria descriptiva de instalaciones sanitarias en el expediente
técnico del saldo de obra fue parcial, toda vez que, unicamente contemplé la descarga
de los techos mediante canaletas y tuberias, dejando desatendida la captacién,
conduccién y evacuacion final de las aguas de lluvia en la plataforma del mirador. En
vista que, se constatd la ausencia del desarrolio un sistema de evacuacion pluvial
integral en la citada plataforma, dejandola vulnerable al carecer de un mecanismo de
%, drenaje disefiado. Lo cual era de su conocimiento al ser quien elaboré la citada
‘ memoria descriptiva,

W ’ o Teniendo como antecedente lo anteriormente citado y tomando conocimiento del
Naveeel/ informe n.°* 0025-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EO-PLA de 17 de junio de
20227 emitido por el coordinador de obra del Saldo de Obra, que adjuntaba los
*Alcances de la revision del expediente técnico saldo de obra”, entre ellos, la revision de

g 2% la especialidad de Instalaciones Sanitarias, a través del cual, pronuncié lo siguiente: “En
. la plataforma del mirador no se ha proyectado la construccion de cuneta pluvial. Se
j&) 2 sugiere la implementacion de las mismas”.

De lo citado, sugirieron la implementacion de la construccion de una cuneta pluvial.
Sugerencia que finalmente no tomd en cuenta, en vista que, emitié y suscribio el
informe n.° 0017-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED-OSM de 22 de junio
de 2022, mediante el cual presentd a la Coordinadora del Area de estudios Definitivos
(hoy Unidad de Inversiones) su pronunciamiento?'! sefialando lo siguiente: “.../a
pendiente de la plataforma permitira la evacuacion del agua de lluvia a las rampas para
luego ser recolectada en la parte baja a través de una cuneta para luego descargar al
terreno natural”. No obstante, de la revision de los planos A-57: Proyeccion Mirador
Planta y Plano A-58: Proyeccion: Mirador Corte y Elevaciones, que conforman la
especialidad de arquitectura del expediente técnico?'?, se advierte que, en los mismos
se incluyeron pendientes de 8% para las rampas, y en cuanto a la pendiente para la

20 Con memorandum n.® 940-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DEMJEQ de 17 de junio de 2022, la UEO remitid adjuntd el informe
n.° 1078-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/ED de 17 de junio de 2022 del Coordinador del Area de Ejecucion de Obras, que a
su vez remitio el informe n.* 025- 2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DEMUEQ/EQ de fa misma fecha, de Percy Lopez Amaro, validando
su contenido

21 Como especialista de las instalaciones sanitarias

n Agromdc con Resolucion Directoral n.* 110-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 01 de gwde 2022
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plataforma del mirador, esta no contaba con un sustento técnico para su desarrollo ni
con un plano de detalle que evidencie |a orientacion de dicha pendiente.

Lo descrito evidencia la falta de correspondencia entre lo indicado por el especialista de
instalaciones sanitarias, y lo establecido en los planos de ejecucion del proyecto, que no
desarrollo técnicamente la pendiente consignada en la plataforma del mirador, lo cual el
servidor no observo a pesar de que conocia del contenido de los planos del expediente
técnico mas aun al ser quien elabor6 la memoria de instalaciones sanitarias. Ademas,
no se advirtio evaluacion técnica?'® que determine la direccion del flujo, el recorrido del
agua, la captacion y la descarga final, en vista que, la cuneta referida por el profesional
no fue proyectada en los planos del saldo de obra. En ese sentido, lo sefialado carecia
de sustento técnico.

Al respecto, los informes del Especialista en Estudios Definitivos fueron tomados como
parte del sustento para que los servidores de la SEDET de la UICET otorguen la
CONFORMIDAD al informe final del expediente técnico; en ese sentido, con informe
n.® 0084-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED-FMS 22 de julio de 2022, el
Supervisor de Estudios Definitivos de la UEPS, sefialo que, el Area de Estudios
Definitivos de la UEPS encontrd conforme el Expediente Técnico del saldo de obra,
seguidamente, la Coordinadora de Estudios Definitivos de la UEPS, a través del informe
n.® 0337-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED de 22 de julio de 2022 solicito
P continuar el tramite, al encontrar procedente el pronunciamiento técnico; por lo que, el
Sl s jefe de la UEPS con memorandum n.® 906-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP
\ de la misma fecha, solicito nuevamente al jefe de la Unidad de Ejecucion de Obras
El e 7 (UEO), conformidad del informe final del expediente técnico del saldo de obra, quien
) ; // mediante memorandum n.® 1175-2022-MINCETUR/DM/COPES-DE/UEQ de 26 de julio
Vo™ de 2022, otorgd su conformidad?'* en el ambito de su competencia?'®.

Y, considerando los documentos emitidos previamente, con informe
n.* 0244-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP de 1 de agosto de 2022, el jefe de
MY la UEPS, remiti6 a la Direccion Ejecutiva la conformidad?'® del Informe del Expediente

Técnico y solicité al director ejecutivo autorizar la elaboracion de la Resolucion
Directoral para la aprobacion del Expediente Técnico del saldo de obra; emitiéndose asi
la Resolucién Directoral n.* 110-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 1 de agosto
de 202277, que aprobd el expediente técnico del Saldo de Obra: “Mejoramiento de la
Creacion de los Servicios Turisticos Publicos del Campo Santo de Yungay, provincia de
Yungay, Region Ancash”,

\ Documento técnico que no desarrolld ni sustentd técnicamente un sistema de drenaje

o\ pluvial integral en la plataforma del mirador. A pesar de la necesidad, se ejecuto la

- } plataforma del mirador sin una solucion integral funcional y verificable para la
f evacuacion de aguas pluviales.

213 Memoria de calculo sanitario

¢ Adjuntando como sustento el informe n.® 070-2022-MINCETUR/DMICOPESCODE/UEQ/EQ-BCQ de 26 de julio de 2022, el mismo que
se encontraba validado por el informe n.* 1319-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEOED del Coordinador del Area de Ejecucion
de Obras

5 En concordancia al numeral 7.9.4, 7.9.5, 7.9.6 de la Directiva n.* 005-2019-MINCETR/COPESCQ-DE, la UEQ encontré conforme la
documentacion relacionada a la libre disponibilidad en donde se ejecutd el proyecto; asi como, los pemmisos necesarios para la
ejecucion del saldo de obra.

%8 Citd en el numeral 5.8: ...) el Area de Estudios Definitivos de la Unidad de Estudios, Proyectos y Supervision encuentra conforme ef
Expediente Técnico del saldo de obra(...)"

217 Con informe n.* 0072-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UAL de 1 de agosto de 2022, la Unidad de Asescria Legal, de acuerdo con
los fundamentos de los documentos técnicos emitidos por la UEPS y la UED recomendé emitir la resolucion directoral.
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Situacion que ha afectado la vida Util, estabilidad y adecuado funcionamiento de la
infraestructura al verse afectada su construccion al confirmarse hundimientos y
ondeamientos en la plataforma del piso del mirador, ocasionando un perjuicio
econdmico a la UICET de S/ 81 452,17, importe que corresponde a trabajos que no
cumplen la funcionalidad prevista.

Con dicha conducta, contravino lo dispuesto en el articulo 14° de la Norma Técnica
A.010 “Condiciones Generales de Disefio”, los articulos 1°, 5° y 9° de la Norma Técnica
G.E.030 y los articulos 14° y 15° de la Norma Técnica CE.040 “Orenaje Pluvial™'® del
Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante el Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y modificatorias. Asimismo, contravino lo
establecido como Objetivo en el resumen Ejecutivo del Expediente Técnico para la
ejecucion del saldo de la obra. De la misma forma, los numerales 7.6.3, 773, 7.7.7 y
7.7.10 del item VIl Procedimientos Especificos de la Directiva n.° 005-2019-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE ‘Directiva de Revision y Aprobacion de Expedientes
Técnicos y Estudios Complementarios contratados por Plan COPESCO Nacional”,
aprobada con Resolucion Directoral n.® 129-2019-MINCETUR/COPESCO-DE de 25 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 85).

En mérito a lo sefialado, como Especialista en Estudios Definitives del area de Estudios
Definitivos de la UEPS, ha incumplido con sus obligaciones establecidas en el Contrato
Administrativo de Servicios n.® 011-2018-MINCETUR/COPESCO de 1 de agosto de
2018 y adendas, CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DE EL
TRABAJADOR, literales ay h, conforme se detalla:

()

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con Ias
normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta
modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral”

(i)
h) Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempefiar

(-

Concordante con lo dispuesto en las bases del proceso CAS
n.® 032-2018-MINCETUR/COPESCO - Contratar los Servicios de un Especialista en
Estudios Definitivos para la UEPS de PCN hoy UICET, en el numeral |ll. Descripcion
Basica del Servicio sefiala:

‘)

/ N 1. Revisar, evaluar y proponer soluciones a los estudios basicos, las propuestas de intervencion
B \ (...) de los estudios de pre inversion que lo requieran en su especialidad.
(3 Eonbhiiin: ! 2. Revision y monitoreo de los expedientes técnicos y estudios complementarios elaborados
\ por los Gobiernos Subnacionales o por consultores contratados por el Plan COPESCO
L ¥ > Nacional.

a) Verificar que los expedientes técnicos y estudios complementarios se desarrollen en
estricta observancia a los alcances conceptuales, funcionales, programaticos y
presupuestales establecidos en el Estudio de Preinversion (...)

()

c) Monitorear y revisar en su especialidad los expedientes técnicos y estudios
complementarios, verificando que los consultores cumplan con las Normas de

18 Aprobada con Resolucion Ministerial n.* 126-2021-VIVIENDA publicada el 21 de abril de 2021 *Modificacion de la Norma Técnica OS

080.60 Drenag' Pluvial Urbang a Norma técnica CE 040 Drena': Pluyvial del Rsiamento Nacional de Edificaciones’.
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Construccion y reglamentacion vigente, y que dichos estudios cuenten con las
caracleristicas minimas requeridas para su jecucion.

(s

g) Presentar las recomendaciones, sugerencias y/o alternativas de solucion en su
especialidad sobre los expedientes técnicos y estudios complementarios, durante su
desarrollo y hasta su aprobacién o conformidad, de manera que se agilice la conclusion
de los mismos.

h) Coordinar con elllos proyectistas/s de otras especialidades y con el equipo tecnico del
Plan COPESCO Nacional a fin de compatibilizar el expediente tecnico.

(.

k) Asumir la responsabilidad total y exclusiva por la calidad de los documentos revisados,
para fo cual mantendra coordinacion permanente con el Coordinador de Estudios
Definitivos sobre las acciones que se ejecuten.”

0 i

Asimismo, ha incumplido las funciones establecidas como Especialista de Estudios
Definitivos en la Directiva n.® 005-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE "Directiva de
Revision y Aprobacion de Expedientes Técnicos y Estudios Complementarios
contratados por Plan COPESCO Nacional’, aprobada con Resolucion Directoral
n.* 129-2019-MINCETUR/COPESCO-DE de 25 de abril de 2019 (Apéndice n.° 85).

VI. Definiciones Generales

(-

6.3 Especialista de Estudios Definitivo. Es el profesional de la Unidad de Estudios,
Proyectos y Supervision que tiene a su cargo la revision del todo o parte de un
Expediente Técnico o Estudio Complementario, debiendo emitir las observaciones
correspondientes y la conformidad respectiva del mismo, previa visita de campo en la
etapa correspondiente, para la verificacion de las propuestas.

Finalmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley n.® 28175, “Ley Marco del Empleo Publico”, en los que se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...)" y “Salvaguardar los intereses del Estado (...),
respectivamente.

3. Lorenzo Pail Avalos Ochoa, identificado con DNI n.° 21864211, especialista en
infraestructura del proyecto “Mejoramiento y Creacion de los Servicios Turisticos Publicos
del Campo Santo de Yungay, distrito de Yungay, provincia de Yungay, region Ancash, CUI
2272652"'%, como parte de sus funciones como Especialista en Estructuras del Area de
Estudios Definitivos de la SEDET de la UICET, en el periodo de 7 de noviembre de 2018 al
31 de diciembre de 20230 al ser contratado mediante Contrato Administrativo de
Servicios n.® 036-2018-MINCETUR/COPESCO de 7 de noviembre de 2018 y adendas?' al

215 En mérito al literal h. de la clausula Octava de su Contrato Administrativo de Servicios n.® 036-2018-MINCETUR/COPESCO de 7 de
noviembre de 2018, que sefala; “Otras que establezca la entidad 0 que sean propias del puesto o funcion a desempefar”.

2% Con carta n.° 05-2023-LPAQ de 29 de noviembre de 2023, el servidor presentd su renuncia al puesto de Especialista en Estructuras -
Contrato CAS n° 036-2018-MINCETUR/COPESCO. La cual fue aceptada y comunicada con carta
n.* 412-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UADM de 1 de diciembre de 2023 al servidor por parte de la UICET.

21 Adenda n.® 01-2019 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 036-2018-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de enero al 31 de
marzo de 2019). Adenda n.® 02-2019 al Contrato Administrativo de Servicios n.* 036-2018-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de
abril al 30 de junio de 2019) Adenda n.® 03-2019 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 036-2018-MINCETUR/COPESCO
(periodo del 1 de julio al 30 de setiembre de 2019). Adenda n.” 04-2019 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 036-2018-
MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2019). Adenda n.® 01-2020 al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 036-2018-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de enero al 31 de marzo de 2020). Adenda n.® 02-2020 al Contrato
Administrativo de Servicios n.® 036-2018-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de abril al 30 de abril de 2020). Adenda n.* 03-2020 al
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Contrato (Apendice n.° 84), a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2026-CG/5302-02-001 de 25 de junio de
2026, adjuntando la cédula de notificacion n.® 04-2026-CG-OC5302-AC-UICET-001
(Apéndice n.® 83), segun se acredita en la constancia de notificacion de 25 de junio de

0T 2026, comunicando luego un fe de erratas de la cédula de notificacion con Cédula de
AN fl % Notificacion Electronica n.® 00000010-2026-CG/5302-02-001 de 25 de junio de 2026, como
fg ‘AR % se advierte de la constancia de notificacion de 25 de junio de 2026. Presentd sus
VB Ty g comentarios mediante informe n.® 001-2026-LPAQ/ OCI MINCETUR de 9 de julio de 2026
G 1\\.;.,'/ (Expediente 0820260415735) por mesa de partes virtual de la CGR, en 17 folios, recibido
NGRS por la Comision al dia siguiente.

A continuacion, se expone de manera suscinta el resultado de la evaluacion del comentario
o0 aclaracion, que de manera previa ha efectuado la Comisidon Auditora, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 83 del Informe de Auditoria, advirtiendo con relacion a los
hechos observados, su participacion en los mismos, al realizar las siguientes acciones:

e Emitio y suscribi¢ el informe n.° 0019-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED-
LAQ de 20 de junio de 2023, mediante el cual evalud la necesidad de implementar un
sistema de evacuacion de aguas pluviales en la plataforma del mirador y sus rampas de
acceso, desestimando la necesidad de desarrollar un sistema de drenaje pluvial integral
en la plataforma del mirador.

Dicho pronunciamiento se emiti6 al tomar conocimiento de la cara
n.® 012-2023-JCLL/SO de 9 de junio de 202322 presentada por el Supervisor de la
ejecucion de la obra, con la cual valido y elevo la consulta n.° 2 formulada por el
Contratista, solicitando pronunciamiento del proyectista sobre la falta de un sistema de
drenaje pluvial que permita drenar el agua de lluvia, que ocasionan filtraciones hasta los
niveles de fundacion de la base y sub base, deteriorandolos hasta provocar
agrietamientos y hundimientos en la superficie y la propuesta para la construccion del
2\ mismo a fin de evitar tales dafios materiales en el area del mirador.

%) 8 .,7 Dicho documento se le derivo?® para su atencion (tramite).

. VAT Al respecto, en su informe n.® 0019-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED-LAO
de 20 de junio de 2023 concluyd que: “NO CORRESPONDE la implementacion de
sistemas de captacion y evacuacion de aguas pluviales, dado que en toda el area se

Contrato Administrativo de Servicios n.° 036-2018-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de mayo al 30 de junio de 2020). Adenda
n.° 04-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 036-2018-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de julio al 31 de agosto de
2020). Adenda n.° 05-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 036-2018-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de setiembre al
31 de octubre de 2020). Adenda n. 06-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.” 036-2018-MINCETUR/COPESCOQ (periodo del
1 de noviembre al 31 de diciembre de 2020). Adenda n.° 01-2021 al Contrato Administrativo de Servicios n.* 011-2018-
MINCETUR/COPESCO  (periodo  del 1 de enero a H de enero de  2021)  Adenda
n.° 02-2021 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 011-2018-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de febrero al 28 de febrero de
2021). Adenda n.° 03-2021 al Contrato Administrative de Servicios n.* 011-2018-MINCETUR/ICOPESCO (periodo del 1 de marzo al 31
de marzo de 2021)"
Con oficio n.* 098-2028-MINCETUR/DMAUICET-DE/UJADM se adjuntd el informe n.® 0629-2026-MINCETUR/DM/UICET-DE/UADM/SRH
de 17 de junic de 2026, en el cual se precisé que *(...) de acuerdo al articulo 4 de la Ley N°31131 "LEY QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES LABORALES DEL SECTOR PUBLICQ', se sefala
que: “Desde Ja entrada en vigencia de la presente ley hasta que se produzca la incorporacion a que se refiere el articulo 1, los contratos
adminisirativos de servicios son de carécter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos solo por causa justa debidamente
comprobada”, por lo que la Uitima adenda suscrita por el servidor coresponde a la ADENDA N*003-2021 AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 036-2018-MINCETUT/COPESCQ”.

22 Que adjuntd el informe n.* 006-2023-JCLL-MAAN-JS-YUNGAY y éste la carta n.” 003-2022-RCC-ESPECIALISTA ESTRUCTURAS de
9 de junio de 2023

222 Derivacibn realizada mediante proveido de 14/06/2023 de asignacion del Ex

iente n.” 1572159,
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tendra pisos de piedra, que impiden la filtracion de agua al terreno”; sin embargo, no
sustentd su pronunciamiento.

Al sefialar que no era una deficiencia de expediente técnico, desestimo el sistema de
drenaje pluvial, con el argumento de que el acabado de piedra impediria la filtracion y
que la evacuacion del agua podria resolverse mediante pendientes minimas hacia el
canal de recepcion proyectado al inicio del acceso. No obstante, tal como se menciono,

T‘}.?Q—TD\ tal pronunciamiento carecié de una evaluacion técnica especifica respecto de las

A A pendientes y su inclusion en la construccion del saldo de obra; aspectos que resultaban

g refe] relevantes considerando que la consulta se encontraba referida, precisamente, a la

Ey ﬁ'_""" ~ & necesidad de prever elementos de captacion y evacuacion que permitan conducir

o ) & adgcuadamente las aguas de lluvia sin generar empozamientos y evitar afectaciones en
YINCETSA la infraestructura,

En cuanto al acabado de piedra (constituido por baldosas de 25x25 cm2 en toda la
extension de la plataforma del mirador), la cual garantizaria una infiltracion “nula” hacia
el terreno. Al respecto, si bien el granito es una roca de baja porosidad, la plataforma no
esta conformada Unicamente por ella, ya que como sistema contiene multiples juntas de
fragua que, ante cambios térmicos y cargas, sufren fisuraciones que inevitablemente
permitiran el paso del agua hacia la base y niveles de fundacion. En ese sentido, lo
sefalado carecia de sustento. Estos aspectos resultaban criticos, considerando que la
consulta técnica requeria, precisamente, prever elementos de captacién y evacuacion
para conducir las lluvias de manera adecuada, evitar empozamientos y prevenir dafos
en la infraestructura. A esto se suma que el pronunciamiento fue emitido desde su rol
como especialista de estructuras, sin advertir que haya realizado consultas y/o
coordinaciones necesarias con el especialista en instalaciones sanitarias.

El informe del Especialista en Infraestructura en la etapa de ejecucion de la obra fue
tomado como parte del sustento para que los servidores de la SEDET de la UICET,
continien con el tramite sin efectuar observacion; emitiendo el informe
n.® 0054-2023-MINCETUR/COPESCO-DE/UEP/ED-FMS de 20 de junio de 2023, el
Supervisor de Estudios Definitivos de la UEPS, sefialando a la consulta formulada que,
esta no configura una deficiencia del expediente técnico. Seguidamente, la

. 1 dnfa) T:"; Coordinadora de Estudios Definitvos de la UEPS, con informe
}’ 3 n.° 0351-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UE/ED de 21 de junio de 2023 traslado
DAy la absolucion de la consulta a la jefatura de la SEDET, quien con memorandum

n.° 617-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP de 22 de junio de 2023 la remitio al
jefe de la UEQ la citada absolucion. En consecuencia, la UEO no incorpord una solucion

TN N especifica de captacion, conduccién y evacuacion de aguas pluviales en la plataforma
- L \‘\ del mirador, manteniéndose dicha condicion hasta la culminacion y recepcion de la
ke 2iit 8 obra.
/
a/ Construccion que finalmente se vio afectada, al confirmarse hundimientos y

ondeamientos en la plataforma del mirador, ocasionando un perjuicio econémico a la
UICET de S/ 81 452,17, importe que corresponde a trabajos que no cumplen la
funcionalidad prevista.

Con dicha conducta, contravino lo dispuesto en el articulo 14° de la Norma Técnica
A.010 “Condiciones Generales de Disefio”, los articulos 1°, 5° y 9° de la Norma
técnica G.E.030 y los articulos 14° y 15° de la Norma Técnica CE.040 “Drenaje

e ——
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Pluvial* del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante el Decreto
Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y modificatorias. Asimismo,
contravino lo establecido como Objetivo en el resumen Ejecutivo del Expediente
Técnico para la ejecucion del saldo de la obra. De la misma forma, los numerales
773,776, 777, 7710 y 7.94 del item VIl Procedimientos Especificos de la
Directiva n.° 005-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE "Directiva de Revision y
Aprobacion de Expedientes Técnicos y Estudios Complementarios contratados por
Plan COPESCO  Nacional’, aprobada con  Resolucién  Directoral
n.* 129-2019-MINCETUR/COPESCO-DE de 25 de abril de 2019 (Apéndice n.° 85).

En mérito a lo sefialado, como Especialista en Infraestructuras del area de Estudios
Definitivos de la UEPS, ha incumplido con sus obligaciones establecidas en el Contrato
Administrativo de Servicios n.* 036-2018-MINCETUR/COPESCO de 7 de noviembre de
2018 y adendas, CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DE EL
TRABAJADCOR, literales ay h, conforme se detalla:

)

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las
normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta
modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral”

()

h) Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempefar
(o)’

AP Concordante con lo dispuesto en el proceso CAS n.° 060-2018-MINCETUR/COPESCO
e b 4) — Contratar los Servicios de un Especialista en Estructuras (Apéndice n.° 84), cuyo

numeral lIl. Descripcion basica del servicio, sefiala:

\- '

5 P / Ill. DESCRIPCION BASICA DEL SERVICIO

et 3 ()

4. Revisar, evaluar y proponer soluciones a los expedientes técnicos elaborados por los
Gobiernos Subnacionales o por consultores contratados por el Plan COPESCO Nacional.
)
L]

Revisar los expedientes técnicos en la especialidad de Estructuras y otras, y

. ‘ jV f“ f monitorear el proceso de elaboracion de los mismos, verificando que los consuffores

4 > 4 cumplan con las Normas de Construccion y reglamentacion vigente, y que los
Mo\ expedientes técnicos estén desarrollados y cumplan con las caracteristicas minimas
' requeridas para la ejecucion de obra.
r o ()
i / e Asumir la responsabilidad total y exclusiva por la calidad de los documentos revisados
no. , y aprobados, para lo cual mantendré coordinacion permanente con La Entidad sobre
\ | las acciones que se gjecuten.

; o Asumir la responsabilidad total y exclusiva por la calidad de los documentos revisados
y aprobados, para lo cual mantendré coordinacion permanente con el Coordinador de

gstudios Definitivos sobre las acciones que se ejecuten.

()

4. Absolver las consultas de obras en su especialidad referente a los expedientes técnicos, y
otros que le indique el Coordinador de estudios Definitivos, de acuerdo a lo establecido en
la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

¢ Aprobada con Resolucion Ministerial n.* 126-2021-VIVIENDA publicada el 21 de abnil de 2021 'Modiﬁcaciaq de la Norma Técnica OS
050.60 Drenaje Pluvial Urbano a Norma técnica CE 040 Drenaje Pluvial del Reglamento Nacional de Edificaciones”.
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5. Otras Actividades que la Unidad de Estudios o la Direccidn Ejecutiva del Plan COPESCO
Nacional le asigne.

Asimismo, ha incumplido las funciones establecidas como Especialista de Estudios
Definitivos en la Directiva n.® 005-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE “Directiva de
Revision y Aprobacion de Expedientes Tecnicos y Estudios Complementarios
contratados por Plan COPESCO Nacional", aprobada con Resolucion Directoral
n.® 129-2019-MINCETUR/COPESCO-DE de 25 de abril de 2019.

VI. Definiciones Generales
()

6.3 Especialista de Estudios Definitivos. Es el profesional de la Unidad de Estudios,
Proyectos y Supervision que tiene a su carge la revision del todo o parte de un
Expediente Técnico o Estudio Complementario, debiendo emitir las observaciones
correspondigntes y la conformidad respectiva del mismo, previa visita de campo en
la etapa correspondiente, para la verificacion de las propuestas.

Finalmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.® 28175, “Ley Marco del Empleo Publico”, en los que se sefala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...)" y “Salvaguardar los intereses del Estado (...),
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en
la normativa anteriormente sefialada; sin embargo, por el tiempo transcurrido esta se encuentra
prescrita; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a
la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito a las acciones
legales a cargo de las instancias competentes. Conforme a los argumentos juridicos del
presente informe (Apéndice n.° 3) y la presunta responsabilidad de los servidores detallada en
el Apéndice n.° 1.

3. LA UICET OTORGO CONFORMIDAD Y TRAMITO EL PAGO DE LA VALORIZACION N° 7
DEL CONTRATISTA Y DE LA SUPERVISION DEL SALDO DE OBRA, SIN DISPONERLES
LA APLICACION DE PENALIDADES, POR PRESENTAR INFORMACION INCOMPLETA
RESPECTO DE LOS CONTROLES DE CALIDAD DE LA EJECUCION DE LA PARTIDA DE
RELLENO Y COMPACTACION EN LA PLATAFORMA DEL MIRADOR, LO QUE GENERO
UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 2 475,00.

La UICET otorgt conformidad y tramitd el pago de la valorizacion n.° 7 del Contratista y de la
Supervision del saldo de obra, sin disponerles la aplicacion de penalidades, por presentar
informacion incompleta respecto de los controles de calidad de la ejecucion de la partida de
relleno y compactacion en la plataforma del mirador, lo que generd un perjuicio econdmico de
S/2475,00.

La UICET convocd la Licitacion Publica n.® 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO para la
contratacion de la ejecucion de Saldo de Obra (Apéndice n.® 23), otorgando la buena pro, al
Contratista, con quien suscribi6 el Contrato n.® 006-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/DE de 18
de abril de 2023 (Apéndice n.° 19) por el monto de S/ 6 627 071,89 (seis millones seiscientos
veintisiete mil setenta y uno con 89/100 soles).
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Asimismo, suscribio el Contrato n.® 007-2023-MINCETUR/DM/COPESCOQ/DE de 9 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 20) para la contratacion de la supervision externa del Saldo de obra, por un
monto de S/ 522 756,52 (quinientos veintidds mil setecientos cincuenta y seis con 52/100
soles), estableciendo en su clausula segunda que, el objeto del servicio debe ser ejecutado de
acuerdo a los Términos de Referencia que forman parte de las Bases Integradas del Concurso
Publico n.® 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO%5 (Apéndice n.® 24).

Durante la ejecucién de los citados contratos, se valorizd distintas partidas entre ellas, las
partidas “06.01.05 “Relleno y Compactado con Material Propio Seleccionado hasta Subrasante
con Maquinaria” y 06.01.06 “Relleno y Compactado con Material Propio Seleccionado hasta
Subrasante con Equipo”en la valorizacion n.° 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 78).

(A

(=
o
=

@

-~

Al respecto, de la revision efectuada a la documentacion de sustento de la valorizacion n.° 7 de
noviembre de 2023 del Saldo de Obra presentada por la Supervision a la UICET, se verifico
que, no se acreditd el cumplimiento de lo exigido en las Bases Integradas de la Licitacion
Publica n.° 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO por la Contratista (Apéndice n.® 23),
respecto a los controles de calidad efectuados durante dicho periodo, entre otros documentos,
las “Pruebas de calidad con los protocolos de norma’, como el total de los ensayos de
densidad de campo; a pesar de ello, se aprobo y tramitd la conformidad de pago de la
valorizacion n.° 7 por parte de la Supervision de Obra (Apéndice n.° 78) y la Coordinacién del
Saldo de Obra, como se detalla a continuacion:

A 1. Certificados de ensayos de densidad de campo incompletos

De acuerdo con lo establecido en el perfil constructivo de |a plataforma del mirador?® del
Expediente Técnico de Saldo de Obra, aprobado con Resolucion Directoral
n.® 110-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 8)
establece que la citada plataforma debe tener una profundidad variable de hasta de 4,00 m,
comprendida por el falso piso de concreto de 0,10m, la subbase granular de 0,15 m y el
relleno con material propio seleccionado, que alcanzaba aproximadamente 3,75 m en la

L7 zona de mayor profundidad (que es al descontar el espesor del falso piso de concreto y de
B la subbase granular), conforme se muestra a continuacion:

.ﬁ -[2( ";' Imagen n.® 29
7 TPy

Plano J-04 “Plataforma de concreto para piso de piedra”
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Fuente: Expediente Técnico

25 Sy designacion fue registrada en el asiento n.* 2 del cuademo de obra el 11 de mayo de 2023 (Apéndice n 21;
% Del Plano J-D4 *Plataforma de concreto para piso de piedra’, de la especialidad de Pawmentos Apéndice n° 25)
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Considerando que, el relleno compactado alcanzo los 3,75 m y que las capas debian
ejecutarse en espesores de 0,20 m, correspondia sustentar con diecinueve (19) ensayos de
densidad de campo como pruebas de control de calidad.

De la informacion proporcionada por la UICET se advirti6 que, en la documentacion
sustentatoria de la valorizacion n.® 7 del Contratista (Apéndice n.° 78), correspondiente a la
ejecucion de trabajos en la plataforma del mirador, se adjuntaron trece (13) informes de

e, ensayo de densidad de campo realizados al relleno compactado?’ (Apéndice n.° 78), los
/;a 7}\ cuales corresponden a capas de 0,20 m de espesor cada una; dichos ensayos sustentan
{2 ;;g ,) un espesor total evaluado de 2,60 m y considerando los 3.75m de relleno compactado,
{2 Er— 3 existe una diferencia de 1.15 m, que equivale a los seis (6) ensayos no presentados
e TP o (0,20m por cada ensayo) resultando por ende su presentacion incompleta, al no contener la

l‘-’f.’_-_,v:ﬂ}f&/ totalidad de certificados de ensayo necesarios para acreditar que, el relleno ejecutado
e cumplié con las exigencias técnicas de compactacion previstas para la plataforma del
mirador, correspondiendo en ese sentido, a diecinueve (19) ensayos de densidad de campo
de acuerdo al calculo realizado.

Lo expuesto, no se condice con las especificaciones técnicas que se encuentran en el
volumen |I: Desarrolio del Proyecto por especialidades de expediente técnico del saldo de
obra (Apéndice n.” 9)

“06.01.05 RELLENO Y COMPACTADO CON MATERIAL PROPIO SELECCIONADO HASTA
SUBRASANTE C/MAQUINARIA

Pt Cortre/ Py 8 PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO

5‘ L
/ & 133 ’7': \ (0
| & ™ £ La compactacion deberia realizarse en capas que no mayor a los 20 cm.
v K & J
-\\_’ £ fea)
e : ;
“JVeET ot El grado de compactacion exigido sera del 95% de la maxima densidad seca del ensayo Proctor

Modificado (AASHTOQ T-180, método D) y seré tolerade coma minimo el 94% en puntos aislados,
siempre que la media aritmética de nueve puntos sucesivos sea del 95%.

Para verificar la compactacion se utilizara la norma de densidad de campo (ASTM D 1556). El

ensayo se realizara cada 200 m* de superficie compactada, en puntos dispuestos.

. VIJJ/ T 06.01.06 RELLENO Y COMPACTADO CON MATERIAL PROPIO SELECCIONADO HASTA
Fipe SUBRASANTE EQUIPO
P PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO
it e\ ()
- \ El grado de compactacion exigido sera del 95% de la maxima densidad seca del ensayo Proctor
{ =4 } Modificado (AASHTO T-180, método D) y seré tolerado como minimo el 94% en puntos aislados,

siempre que la media aritmética de nueve puntos sucesivos sea del 95%. La compactacion
deberia realizarse en capas que no mayor a los 20 cm {(...)

Para verificar la compactacion se utilizara la norma de densidad de campo (ASTM D 1556).

El ensayo se realizara cada 200 m* de superficie compactada, en puntos dispuestos.

2 En el marco de la ejecucion de las partidas “06.01.05 “Relieno y Compactado con Material Propio Seleccionado hasta Subrasante con
Maquinaria” y 06.01.06 “Relleno y Compactade con Material Propio Seleccionado hasta Subrasante con Equipo”.
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2. Aprobacion de la valorizacion n.° 7 con certificados de ensayos de densidad de
campo incompletos

La valorizacion n.® 7 del Contratista, correspondiente al mes de noviembre de 2023, fue
presentada por el Contratista con carta n.® 096-2023/CY de 30 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 78) al Supervisor de Obra, quien emiti6 la carta n.® 0123-2023-JCLLSO de 5
de dicembre de 2023 (Apendice n° 78), adjuntando el informe
n.® 017-2023-JCLL/SO/HHCH-JS-YUNGAY de la misma fecha (Apéndice n.° 78),
otorgando conformidad a las partidas ejecutadas, entre ellas, las partidas “06.01.05
“‘Relleno y Compactado con Material Propio Seleccionado hasta Subrasante con
Maquinaria” y 06.01.06 “Relleno y Compactado con Material Propio Seleccionado hasta
Subrasante con Equipo”, a pesar que contaba con 13 de los 19 certificados de ensayos de
densidad de campo requeridos, de acuerde a lo establecido en las especificaciones del
expediente técnico, concluyendo en su informe lo siguiente:

“6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1 Conclusiones

v" De la Valorizacién
En base a todo lo manifestado se concluye que el Contratista CONSORCIO
YUNGAY, ha cumplido con ejecutar las partidas ejecutadas y valorizadas en la
Valorizacion N° 07 (Periodo que comprende desde el 01 al 30 de noviembre de
2023) de acuerdo a las especificaciones técnicas del expediente técnico. (...)"

Posteriormente, con informe n.® 0189-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EO-PLA
de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 78), Percy Antonio Lopez Amaro, Coordinador
de Obras del Area de Ejecucion de Obras, en su calidad de Coordinador de Obras
recomendo continuar con el tramite de aprobacion de la valorizacion, sin efectuar ninguna
observacion por la falta de sustento de la ejecucion de las partidas “06.01.05 “Refleno y
Compactado con Material Propio Seleccionado hasta Subrasante con Maquinaria’, y
06.01.06 “Relleno y Compactado con Matenial Propio Seleccionado hasta Subrasante con
Equipo”, mas aun cuando le correspondia verificar su contenido, si la documentacion de
sustento se encontraba completa, correspondiente a los 19 certificados de ensayos de
densidad de campo, sin embargo, en el citado documento recomend? lo siguiente:

“V. RECOMENDACIONES

5.1 El suscrito informa que la Valorizacién de Saldo de Obra N° 07 - NOVIEMBRE 2023
es conforme, y procede el reconocimiento del pago a favor del contratista CONSORCIO
YUNGAY(...)"

Seguidamente, con informe n.° 2772-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EQ de 11
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 78), el Coordinador (P) del Area de Ejecucion de
Obras, traslado a Ila Jefa (P) de la UEO, el informe
n.® 0189-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UECQ/EQ-PLA del Coordinador de Obra
(Apéndice n.° 78), otorgando conformidad a la citada valerizacion, indicando lo siguiente:

‘(...) sobre el tramite de la valorizacion de la Obra N° 7, corespondiente & los trabajos
efectuados por el Contratista, en el periodo correspondiente al mes de Noviembre del 2023, en el
marco de ejecucion del Saldo de Obra

(i)

e —————
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En virtud a lo expuesto, se encuentra conforme el tramite administrativo del informe de la

referencia(..)"

Finaimente, la Jefa (P) de la UEO suscribi6 el  memorandum
n.® 2372-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 11 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 78), otorgando conformidad al tramite de pago de la valorizacién n.° 7, en

T~ base a la conformidad de pago efectuada por el Ing. Percy Lopez Amaro, Coordinador de
i f\\ dicha Obra, como se detalla a continuacion:
- refe/ '(:,
R~ 33) o)
\ S OCH =
. Y . ; Al respecto, el Ing. Percy Lépez Amaro, Coordinador de dicha Obra, remite el Informe
.’-'fw,;ﬂfﬁ/ N°® 189-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EO-PLA emitiendo la conformidad del

pago de la Valorizacién de Obra N° 07 de la obra que nos ocupa, el mismo que se encuentra
validado por el Coordinador (p) del Area de Ejecucién de Obras, segun Informe
N© 2772-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/VEQ/EOD.

¢ antro/ S ~ x 4
. L™ Ay En tal sentido, encontrando conforme el tramite, se remite los actuados a fin de proseguir con
f / : las acciones que correspondan en el ambito de vuestra compelencia. (...)"
Superyfsor(a) S
2

o : En el marco de los documentos previamente emitidos, se procedié con el pago a traves de

Ny o0 los comprobantes de pago n.° 001-003404, 001-003405, 001-003406 y 001-003407
(Apéndice n.® 78), sin que se advierta observacion alguna sobre la documentacion que
= sustenta la valorizacion respectiva.

s \ 7"/.\, g g 2 i 2 & g
fe a8 % Por lo tanto, si bien la valorizacion n.° 7 fue objeto de una cadena formal de revision,
| > 0 g conformidad y tramite de pago, la informacion documentaria que la sustento, resultd
\ . incompleta respecto a los certificados de ensayos de densidad de campo exigibles para las

Wi L:;_/ partidas de relleno y compactacion.

a. No se aplicaron penalidades por omisién en la presentacion de informacion
requerida como parte del Control de Calidad en la valorizacién n.° 7 de noviembre
2023

\jﬂ/ ) * Al Contratista

Conforme se sefald precedentemente, el Contratista presento la valorizacion n.° 7,
‘ periodo de 1 al 30 de noviembre de 2023, con carta n.° 096-2023/CY de 30 de
/et "“\ noviembre de 2023 (Apéndice n.” 78), no obstante, no acreditd como sustento lo
\ indicado en el numeral 1.9 Valorizaciones del numeral |. Informacién Complementaria
) del Expediente Técnico de Obra, del Capitulo Il Requerimiento, de las Bases
Integradas de la Licitacion Publica n.* 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO%#

/ (Apéndice n.® 23), respecto a los controles de calidad, que establecia:

“CAPITULO Ill. REQUERIMIENTO
()
1.9 VALORIZACIONES

()

s Contratacion de la Ejecucion del Saldo de obra ‘Mejoramiento de Ia creacion de los servicios turisticos publicos del Campo Santo de

Yungag, Provincia De Yunga;, Rgion Ancash”
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Para que proceda la valorizacion, las partidas deberén estar ejecutadas de
acuerdo a las especificaciones técnicas del expediente técnico contractual y los
respectivos controles de calidad efectuado durante el periodo.

()
La presentacion de la valorizacion incluye los documentos indicados en el Anexo N°
1 de la presente Directiva, los cuales son registrados conjuntamente con la
valorizacion, siendo estos los siguientes:
()
[ 11 JControles ge cakidad efectuados Jurante ol penoas, #n a0 COMERONda_ | T R | i | 1
// mnc, / .,\ ”") . ’ — e 1
_.fw':' (o ,] Los controles de calidad efectuados durante el periodo, segun sea el caso, deben
(5 = 3 contener lo siguiente:
L .3; oct — }l ( ) )
w “ﬂ\\@, - Pruebas de calidad con los protocolos de norma (Densidad de Campo, prueba

de resistencia a la compresion, ensayo de asentamiento del cancreto, efc.). Las
pruebas deben realizarse en laboratorios acreditados por el INACAL”".

De acuerdo a lo indicado, en la documentacion que sustenta la valorizacion n.° 7 de

/ e > noviembre de 2023 (Apéndice n.° 78), no se advierte que, el Contratista haya adjuntado
. ~ de forma completa los certificados de ensayos de densidad de campo, que respalden la
| 2 Supengsor(a) 2 verificacion del cumplimiento de las especificaciones tecnicas, correspondiente a la

ejecucion de las siguientes partidas: “06.01.05 “Relleno y Compactado con Material
Propio Seleccionado hasta Subrasante con Maquinaria” y 06.01.06 °“Relleno y
Compactado con Material Propio Seleccionado hasta Subrasante con Equipo”. En vista
que, de los 19 certificados que debia presentar conforme lo sefialado en el numeral 1
de la presente observacion, solo alcanzo 13 certificados de ensayo para acreditar que
3 las partidas de relleno se encontraban correctamente ejecutadas (documentos adjuntos
Comfalin i / en los folios 562 al 1242 de la valorizacion n.° 7 del Contratista).

NeVoET! Al respecto, de la revision a la Clausula Décima Quinta: Penalidades, del Contrato
n.° 006-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de 18 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 19), correspondiente a la Contratacion de la ejecucion del saldo de obra, se advierte
que, se consignod entre “Otras penalidades” |a siguiente:

W &) “CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES
W ier ()

OTRAS PENALIDADES
TN Adicionalmente a la penalidad por mora. LA ENTIDAD, en coordinacion con lo dispuesto en el
Vs Y articulo 163 del reglamento de la Ley de Contrataciones, se aplicaré la siguiente penalidad.
;f =
’ <
»n Expeflofa) o | FORMA O
KJ ' N MOTIVO PENALIDA? | PROCEDIMIENTO DE
i, 2 VERIFICACION
ENTREGA DE  INFORMACION  INCOMPLETA
Cuando el contratista entregue documentacion incompieta en
las valorizaciones mensuales y en las valonzacicnes de "
6 adicionales de acuerdo al numeral 1.9, perjudicando el tramite 025 UIT Infc;rz? ng:;i;;ﬁ%mr
normal de los mismos, esta documeniacion incomplete va voordinador . abras
desde pdlize de seguro no presentadas, comprobantes de
pago de los mismos y documentacion técnica firmada. La
multa seré por cada trémite documentario

(i’

e —————
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En ese sentido, de acuerdo a lo estipulado en el contrato de ejecucion de obras, y al no
presentar la totalidad de la informacion requerida en las bases integradas de la presente
contratacion, correspondia aplicarle la penalidad por “Entrega de informacion
incompleta” a la valorizacion n.° 7; sin embargo, la Supervision y el representante de la
UICET, responsable del proyecto, no advirtieron la falta de presentacion de esta
documentacion?®. A pesar de ello, continuaron con la conformidad para el tramite de
pago, emitiendo el Supervisor la carta n.® 0123-2023-JCLL/SQO de 5 de diciembre de
2023%% (Apéndice n.® 78), con la cual otorgé la conformidad respectiva.

-~ .r_v.hlrn."f':\
’,“ (} %N Seguidamente, el Coordinador del Saldo de Obra, Percy Antonio Lopez Amaro, sin
[ ) -“;:‘-_ verificar el cumplimiento de la presentacion de la documentacion completa de control de
\o Cff" g calidad, inform¢ la conformidad de la valorizacion n.® 7, procediendo asi con el
'\.i‘,;,.’.~__ 0.}"/ reconocimiento de pago, conformidad que fue emitida con informe
YR n.® 0189-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EO-PLA de 11 de diciembre de

2023%" (Apendice n.® 78) conforme se sefialo en el numeral 2 del item Il de la presente
observacién. La penalidad que le correspondia aplicar en la valorizacion n.° 7, es la

siguiente:
Cuadron.® 19
Penalidades no aplicadas al Contratista
N° de Forma o
penalidad Motivo F:':';:if::’ procedimiento Justificacion e:’e: P’";H“
(tem) 3 de verificacién
-T";;-;-. " MES DE NOVIEMBRE DEL 2023 - VALORIZACION N° 7
S AT L A e S - |
Jer N IEI:::TS:ELAETA B BRI El contratista adjunté de manera
/e i < Coado 6l Gonkatsta enbiegue incompleta el item de control de
Pa : documentacin  ncomplets en  las calidad referente a "Pruebas de
15 Comisemn £ : ‘ calidad con los protocolos de
g / valorizaciones mensuales y en las Informe del nonma (Deqsidlad da Cam

2. _,‘.r,:/' valonizaciones de adicionales de acuerdo 0.25 supervisor yio b A - pecklaoci A p?a

‘NCETA 6 | al numeral 19, periudicando el tamite | = | Inspectoryio | FTOR B TESREER @ A 123750 |
omal 06 ioh  mancs. ecle Copsshador 4 asenﬁamienfo del comjrf:!o elc.)
documentacién incompleta va desde obras S g
— pilza de sequro no presentadas Las pruebas deben realizarse en
ntrol s, corpHbaniSs fe BEGH 08 o MNaNIES y laboratorios acreditados por el
documentacion técnica firmada. La multa gﬁgéﬁu:g;a npqrt_},s::lgg:gn .

sera por cada tramite documentario. ;
§/1237,50 |

Fuente: Conlrato n * 006-2023-MINCE TURIDMICOPESCO/UADM de 18 de abril de 2023, (Apéndice n * 4)
Elaborado por: Comision Auditora.

La valorizacion n.° 7, fue pagada con los siguientes comprobantes de pago
001-003404, 001-003405, 001-003406 y 001-003407 (Apéndice n.° 78) en los cuales
no se advierte el cobro de otras penalidades correspondientes a la entrega de
informacion incompleta.

\H1ps e * Al Supervisor
S— Para el caso de la Supervision, de la revision al numeral 8.0 “Documentacion que
presentara el Supervisor de Obra” de los Términos de Referencia establecido en el

%9 Certificados de ensayos de densidad de campo.

0 Que adjuntaba el informe n.° 017-2023-JCLLISOMHHCH-JS-YUNGAY de 5 de diciembre de 2023 (Apendice n.° 78).

' Validado por el coordinador del Area de Ejecucion de obras mediante informe n.® 2772-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DEMUEQ/ED
de 11 de dicembre de 2023 y trasladado al jefe de la UEO, quien, a travées de memorandum
n.* 2372-2023-MINCETUR/DMWCOPESCO-DEMVEO de la misma fecha, otorgd conformidad para continuar con el tramite de pago
(Apendice n * 78).

32 \alor de UIT para el afio 2023 = S/ 4850, aprobado por el MEF mediante Decreto Supremo n.® 309-2022-EF.
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Capitulo Il Requerimiento, de las Bases Integradas del Concurso Publico
n.° 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCQ?* (Apendice n.® 24), establecia:

“CAPITULO Ill. REQUERIMIENTO
TERMINOS DE REFERENCIA

(i
8. DOCUMENTACION QUE PRESENTARA EL SUPERVISOR DE OBRA
- El Supervisor de Obra presentara a la Entidad la siguiente documentacion, como resultado

g 2B de la prestacion de servicios:
- r i f-,‘ \
{ g, o g“ f;!' » VALORIZACIONES MENSUALES de la obra y reintegros del Contratista, por
2 ogr S } avance de obra del Contratista. De acuerdo a la Ley de Contrataciones.
‘ Wit L)

- La presentacion de la valorizacion incluye los documentos indicados en el Anexo
n.° 1 de la presente Directiva, los cuales son registrados conjuntamente con la
valorizacion, siendo estos los siguientes:

()

[ l.llinmvok-\ de caligad efectuados Surante el penado, 8n Caso cormesponda | X | X | X | | |

i

(il

Los controles de calidad efectuados durante el periodo, segun sea el caso, deben

contener lo siguiente:

()

- Pruebas de calidad con los protocolos de norma (Densidad de Campo,
prueba de resistencia a la compresion, ensayo de asentamiento del concreto,

Bt -L'F ”a\\ etc.). Las pruebas deben realizarse en laboratorios acreditados por el INACAL.
(s ’F@ } forsd
\ 5 Comyskon
X \ . 4 De acuerdo a lo indicado y tal como se detall6 precedentemente, el Contratista presento
Nove v’,;’_.'é/ de forma incompleta la valorizacion n.® 7, al no presentar la documentacion de sustento

referente al item 11 del control de calidad correspondiente a "Pruebas de calidad con
los protocolos de norma (Densidad de Campo (...). Las pruebas deben realizarse en
laboratorios acreditados por el INACAL)™?*, en lo que respecta a la ejecucion de las
; siguientes partidas: “06.01.05 “Relleno y Compactado con Material Propio Seleccionado
S Abocatsiss | hasta Subrasante con Maquinaria”, 06.01.06 “Relleno y Compactado con Material
. j/ ; Propio Seleccionado hasta Subrasante con Equipo’, y 06.05.02 Falso Pisc - Sub Base
Yoasn g granular e=15 cm C/Equipo®®”, por lo cual, correspondia aplicarle penalidad al
) Contratista, situacion que el Supervisor no advirtio tal como se sefialo, al no cumplir
/7 cantiol , % dicha ejecucion con lo establecido en sus especificaciones técnicas y planos, otorgando
I | %) conformidad para el pago correspondiente?®.

\ | ‘ 5, En ese sentido, en esa misma linea, de la revision a la Cléusula Duodécima:
T 4 Penalidades, del Contrato n.® 007-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de 9 de
mayo de 2023 (Apendice n.° 78), correspondiente a la Contratacion del Servicio de

#= Contratacion del Servicio de Supervision Externa del Saldo de obra “Mejoramiento de la creacion de los servicios turisticos publicos del
Campo Santo de Yungay, Provincia De Yungay, Region Ancash”

24 Concordante con lo indicado en el numeral 1.9 Valorizaciones del numeral |. Informacion Complementaria del Expediente Técnico de
Obra, del Capitulo Ill Requerimiento, de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO
Contratacion de la Ejecucion del Saldo de obra "Mejoramiento de fa creacion de los servicios turisticos pablicos del Campo Santo de
Yungay, Provincia De Yungay, Regién Ancash”

2 De los 19 certificados que debia presentar conforme lo sefialado en el numeral 1 de la presente observacion, solo alcanzo 13
certificados de ensayo para acreditar que las partidas de relleno se encontraban correctamente ejecutadas (documentos adjuntos en los
folios 562 al 1242 de la valorizacion n.® 7 del Contratista)

2% Emiti la Carta n.® 0123-2023-JCLL/SO de 5 de diciembre de 2023 otorgando conformidad a documentacion alcanzada para el pago de

Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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Supervision Externa del saldo de obra, se advierte que, se consignd entre “Otras
penalidades” la siguiente:

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

(.)

OTRAS PENALIDADES

Adicionalmente a la penalidad por mora, LA ENTIDAD, en coordinacion con lo dispuesto en el
articulo 163 del reglamento de la Ley de Contrataciones, se aplicara la siguiente penalidad:

()
PENALIDAD A FORMA O PROCEDIMIENTO DE
th PENALIOADES APLICAR VERIFICAR
izl
Por no informar mediante los informes 025UIT Segtin informe del Coordinador de obras
9 mensuales y/o aplicar las penalidades que Se aplica por cada ylo Profesional y/o Representante de la
hubiera incurrdo el contratista. evento Entidad.

Al respecto, de acuerdo a lo estipulado en el contrato del supervisor de la obra, al no
informar sobre |a presentacion de la documentacion incompleta de los certificados de
ensayos de densidad de campo, por parte del Contratista en la valorizacion n.° 7, que
validaba las verificaciones®’ de los procedimientos ejecutados?*®; en el informe mensual
del Supervisor para su pago, el Coordinador del Saldo de Obra, omitié disponer aplicar
la penalidad correspondiente al item 9 otras penalidades.

Sobre el particular, de la revision a la carta n.® 0125-2023-JCLL/SO de 6 de diciembre
de 202379 (Apéndice n.° 67) emitida por el Supervisor, con la cual presenté la solicitud
de pago de su servicio de acuerdo a su informe mensual de avance de obra de
noviembre de 2023; no se advierte disposicion de aplicacion de penalidad por
presentacion de informacién incompleta, considerando que el Supervisor no advirtio
que, el Contratista no acreditd el cumplimiento de la totalidad de documentos de
sustento exigidos?, de acuerdo con lo establecido en los términos de referencia de las
bases integradas del Concurso Publico n.® 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO -
Contratacién del Servicio de Supervision Externa del Saldo de obra.

La situacion descrita tampoco fue advertida por el Coordinador del Saldo de Obra, que
dentro de sus funciones establecidas®' le correspondia verificar la informacion
proporcionada por el Supervisor; no obstante, sin disponer la aplicacion de penalidad al
Supervisor, comunico la conformidad del informe mensual del supervisor referente a la
valorizacion n.°® 7, tramitando su pago a traves del informe
n.® 0194-2023-MINCETUR/SM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-PLA#? de 13 de diciembre de

¥ | a ejecucion de las partidas ‘06.01.05 "Reileno y Compactado con Material Propic Seleccionade hasta Subrasante con Maquinaria”,
06.01.06 “Relieno y Compactado con Material Propio Seleccionado hasta Subrasante con Equipo”

#% Por lo que no procedia el tramite de pago respectivo de la valorizacion 7.

# Que adjuntaba el informe n.® 019-2023-JCLL/SO/HHCH-JS-YUNGAY de 6 de diciembre de 2023 y este a su vez el “Informe de
valorizacion de Supervision® de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 82)

“0 Indicados en el numeral 1.9 valonzaciones, del Capitulo IIl: Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la
Licitacion Publica n.* 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO (Apendice n.® 23) y el numeral 8.0 “Documentacion que presentard el
Supervisor de Obra" de los Términos de Referencia establecido en el Capitulo IIl Requenmiento, de las Bases Integradas del Concurso
Publico n.* 001-2023-MINCETURDM/COPESCO (Apéndice n © 24)

#! Contrato Administrativo de Servicios n.* 017-2021-MINCETUR/COPESCO de 28 de octubre de 2021 y adendas.

2 Validado por el coordinador del Area de Ejecucion de obras mediante informe n.® 2792-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/ED

de 13 de diciembre de 2023 y trasladado al jefe de la UEDQ, quien, a través de memorandum 2395-2023-MINCETUR/DMICOPESCO-

DE/UEQ de la misma fecha, otorgd conformided para continuar con el tramite de pago de la valorizacion de Supervision n.* 7 -

noviembre de 2023 (Apéndice n.® 82)

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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2023 (Apéendice n.° 67), conllevando a su aprobacion por parte de la UEQ y finalmente
su pago®® mediante los comprobantes de pago n.° 001-003476-2023;
001-003477-2023; 001-3478-2023; 001-003479-2023 y 001-003480-2023 (Apendice
n.° 67), conforme se muestra en el cuadro:

Cuadron.® 20
_Conformidad de la valorizacion n.® 7 del Supervisor
ml Tramits de otorgamiento da Conformidad Pago de las valorizaciones
i
Jofe de Coordinador del Area de Jefe de Unidad de Ejecucién | Comprobant
Supervision 4 Valorizacién Supervisor de Obra Coordinador del Saido de la obra akdn de Gbias gy 8 de Pago Focha
obra Emitido Informe Emitido por Informe Emitido por Informe Emitido Informe {COP)
001-003476-
Informe n.* 0194-
vl . Informe n.* 2792- Memae andum n * 2023, 001-

A antrof o el Cotan® 0125 | poe ch?EoTzu}n i 2023 2502 | 00M77-2023
g™ q BN e S 6 2023-JCLUSO mﬂ’;”m‘“u“’ COPESCO. | Coodinador | MINCETURDM MINCETURDM/ | 001:3478- | 18122023
il f;\‘ TSYUNGAY 30 | e sombes do. | SUPATVISOX de 6 o aets | OEEGRGPLA | 0o Amade COPESCO- Jefe ge COPESCO- 2023001 | 18122023
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< oct ~ (Apérice n” 82) (Apandice n * 82) (Apendicen® 82) | (Apéndcen*

82)
R 1\)'_{'/ Fuente: Comprobantes de pago

e N° de i Forma o
/Coritel x| penalidad Motivo Penaldad | procedimiento Justificacion | T
F i & &\ (item) P de verificacion
(£ ey <A MES DE NOVIEMBRE DEL 2023 - VALORIZACION N° 7 :
{2 r*"a’f&.\g} H El Supervisor no informo que, el Contratista
T\*‘_ - \ adjuntd de manera incompleta el item de
N - Por no informar mediante Informe del control de calidad referente a ‘"Pruebas de
NIWOFET los informes mensuales supervisory/o | calidad con los protocolos de norma (Densidad
- 9 ylo aplicar las | 0.25UIT* | Inspectorylo | de Cempo, prueba de resistencia a la 123750
penalidades que hubiera coordinador de | compresion, ensayo de asentamientc del
. incurrido el contratista obras concrelo, elc.). Las pruebas deben realizarse en
. laboratorios acreditados por el INACAL." en la
= presentacion de la Valorizacion n.* 7 de obra
: S11237,50

Elaborado por: Comisian Auditora

Por lo expuesto, considerando que la Supervision no advirtio el incumplimiento
relacionado con la presentacién de la informacion correspondiente al item 11 de los
controles de calidad, correspondia la aplicacion de la penalidad prevista en el contrato
de supervision. En ese sentido, la penalidad que debi6 aplicarse respecto al informe
mensual del supervisor correspondiente a |a valorizacién n.° 7, era la siguiente:

Cuadron.® 21
Penalidades no aplicadas al Supervisor

Fuente: Contrato n.* 007-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de 9 de mayo de 2023
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, se identificd un perjuicio economico por S/ 2 475,00, correspondiente a
penalidades no aplicadas al Contratista y al Supervisor, al no haber advertido ni
informado oportunamente Ia presentacion incompleta de la documentacion de sustento
de la valorizacion n.° 7, respecto a los certificados de ensayo de densidad de campo
que acreditaban el control de calidad de las capas compactadas ejecutadas en la
plataforma del mirador.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

23 En la cual no se advierte el cobro de otras penalidades al no informar sobre I2 entrega de informacion incompleta (item 9)
24 Valor de UIT para el aflo 2023 = S/ 4950, aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Decreto Supremo n.* 309-

2022-EF,
Auditori.

ad CuimiontoalMiniitariodeCumrc EmrlofyTurilmo S
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¥ Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante el Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006.

TITULO lIl. EDIFICACIONES
CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS EDIFICACIONES

()
e NORMA G.E. 030
o RO \j\ CALIDAD DE LA CONSTRUCCION
;1v /,1 ("::\
(s _4:,}_,, 5 Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de disefio y de
v oo & gjecucion que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las etapas
P o/ del proyecto de construccion y para su vida dtil, asi como los puntos de control y los criterios de

aceptacion aplicables a la ejecucién de las obras. El proyecto debe indicar la documentacion
necesaria para garantizar el cumplimiento de las normas de calidad establecidas para la
construccion, asi como las listas de verificacion, controles, ensayos y pruebas, que deben
realizarse de manera paralela y simultanea a los procesos constructivos.

()

Articulo 5.- Los criterios de calidad de los proyectos de construccion, seran:

(0]

d) El responsable debera dejar evidencia objetiva que fomo en cuenta las caracteristicas de
calidad exigidas por el usuario, y que éstas fueron formalizadas en el contrato.

e) La documentacion al término de la construccion debera dejar constancia de las decisiones,
pruebas, controles, criterios de aceptacion, aplicados a las etapas de la construccion.

fo}

- :)"‘;::‘.
{ ‘ 'L: % “! Articulo 9.- E/ constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo
L5 .r:C‘F W / indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso
N o contractual, para ello el contratista tendré que entregar al cliente las evidencias de cumplimiento
MR o de los codigos. reglamentos y normas, asi como las pruebas, ensayos, analisis e investigaciones

de campo previstas en el proyecto.

(:-)

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 y publicado

% el 13 de marzo de 2019,

‘Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a

P \ nombre de la Entidad, con independencia del regimen juridico que los vincule a esta, son

4 2 responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
[ [\ _ \ documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
{2 (w e x su conelusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
/ cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a

los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

()

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

(il

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de

e —————————————— e —————
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad
de la recepcion total o parcial de la obra, segtn corresponda. Ademas, se debe cumplir lo
dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cédige Civil.

(o

v Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias.

Articulo 163. Otras penalidades

e—

-7

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas
a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,

congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos,
incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma
de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se
verifica el supuesto a penalizar. (...)"

v" Contrato n.° 006-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de 18 de abril de 2023 -
Contratacion de la ejecucion del saldo de obra: “Mejoramiento de la creacion de los
servicios turisticos publicos del Campo Santo de Yungay, provincia de Yungay,
region Ancash”.

‘CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la “CONTRATACION DE LA EJECUC{ON DEL SALDO DE

-\ OBRA: "MEJORAMIENTO DE LA CREACION DE LOS SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS
¢\ DEL CAMPO SANTQ DE YUNGAY, PROVINCIA DE YUNGAY, REGION ANCASH", de acuerdo
: a los Requerimientos que forma parte de las Bases Integradas de la Licitacidon Publica

N°001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-Primera Convocataria.

(..

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las

g, partes.
: : {io)
& j/ ] CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES
) (..)
Q et OTRAS PENALIDADES

Adicionalmente a la penalidad por mora, LA ENTIDAD, en coordinacion con lo dispuesto en el
articulo 163 del reglamento de la Ley de Contrataciones, se aplicaré la siguiente penalidad.

S ‘,\\
AN
N FORMA 0
: N MOTIVO P Ez‘:gg:g‘ PROCEDIMIENTO DE
ata) VERIFICACION
()

ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA
Cuando el conlralista entregue documentacion incompleta en las
valorizaciones mensuales y en las valorizaciones de adicionales
6 de acuerdo al numeral 1.9, perjudicando el trémite normal de los 0.25UIT

mismos, esta documentacion incompleta va desde poliza de ;
seguro no presentadas, comprobantes de pago de los mismos y
documentacion técnica firmada. La multa serd por cada tramite
documentario

Informe del Supervisor

y/o inspector y/o
coordinador de obras

e e e e e e e i
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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v Contrato n.° 007-2023-MINCETUR/DM/OPESCO/DE de 9 de mayo de 2023 -
Contratacion del servicio de supervision externa del saldo de obra: “Mejoramiento de
la creacion de los servicios turisticos publicos del Campo Santo de Yungay,
provincia de Yungay, region Ancash”.

‘CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE SUPERVISION
EXTERNA DEL SALDQO DE OBRA: ‘MEJORAMIENTO DE LA CREACION DE LOS SERVICIOS
TURISTICOS PUBLICOS DEL CAMPO SANTO DE YUNGAY, PROVINCIA DE YUNGAY,
REGION ANCASH’, de acuerdo a los Términos de Referencia que forman parte de las Bases
Integradas del Concurso Publico N°001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO.

(..

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

(ol

4.2. Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, LA ENTIDAD
debe contar con la siguiente documentacion:

* Informe del funcionario responsable de la Unidad de Ejecucién de Obras
emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.
e (.)
* nforme emitido por el contratista con el detalle de las actividades, para el trémite de
pago correspondiente.
()

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente conirato esta conformado por las bases integradas, la oferfa ganadora, asf como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

()

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la
Unidad de Ejecucion Obras.

De existir observaciones, LA ENTIDAD comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor de quince
(15) dias. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumple a cabalidad con la
subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las
correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el
vencimiento del plazo para subsanar,

Este procedimientc no resulta aplicable cuando la consultoria manifiestamente incumpla con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no oforga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso.

[

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

(...)
OTRAS PENALIDADES
Adicionalmente a la penalidad por mora, LA ENTIDAD, en coordinacion con lo dispuesto en el
articulo 163 del reglamento de la Ley de Contrataciones, se aplicara la siguiente penalidad:
£l

e ————
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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PENALIDAD A FORMA O PROCEDIMIENTO DE
% I i APLICAR VERIFICAR
{..

Por no informar mediante los informes 0.25UIT Segun informe del Coordinador de

9 mensuales y/o aplicar las penalidades | Se aplica por cada obras y/o Profesional y/o
| que hubiera incurrido el contratista. evento Representante de la Entidad.

()

v" Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO
o §) para la Contratacion de la ejecucion del Saldo de Obra: “Mejoramiento de la creacion

de los servicios turisticos publicos del Campo Santo de Yungay, provincia de
- &/ Yungay, region Ancash”.

“SECCION ESPECIFICA

(:‘AP[TULO Il. DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

25 VALORIZACIONES
()

Para que proceda la valorizacion, las partidas deberan estar ejecutadas de acuerdo a las

especificaciones técnicas del expediente técnico contractual y los respectivos controles de
calidad efectuado durante el periodo.

(..}
-La presentacion de la valorizacion incluye los documentos indicados en el Anexo N° 1 de la

, presente Directiva, los cuales son registrados conjuntamente con la valorizacion,
; -‘\LL siendo estos los siguientes:

L2 Gy (i)

\ . \ ¢

Los controles de calidad efectuados durante el periodo, segun sea el caso, deben
contener lo siguiente:

-Pruebas de calidad con los protocolos de norma (Densidad de Campo, prueba de
resistencia a la compresion, ensayo de asentamiento del concreto, Elc.)

® s O CAPITULO Iil. REQUERIMIENTO
.ﬂ/ / 1.9 VALORIZACIONES
(7 .'ﬁgbr‘_: "A {. . }

Para que proceda la valorizacion, las partidas deberan estar ejecutadas de acuerdo a las
especificaciones técnicas del expediente técnico contractual y los respectivos controles de

N calidad efectuado durante el periodo
\
| \ fi:d
‘ f{‘ e Sk - La presentacion de la valorizacién incluye los documentos indicados en el Anexo N° 1
b el ¥ de la presente Directiva, los cuales son registrados conjuntamente con la valorizacion,
y siendo estos los siguientes:

e e e e e et et ik
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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Los controles de calidad efectuados durante el periodo, segun sea el caso, deben

contener lo siguiente:

()

- Prugbas de calidad con los protocolos de norma (Densidad de Campo, prueba de
resistencia a la compresién, ensayo de asentamiento del concreto, Efc.)

()
1.11  PENALIDADES

(.

)

1.11.02 OTRAS PENALIDADES
Las ofras penalidades que esta sujeto EL CONTRATISTA, en aplicacién del
articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (...)

FORMA O
N MOTIVO N an | PROCEDIMIENTO
2 DE VERIFICACION
{..
ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA
Cuando el contratista enfregue documentacion
incompleta en las valorizaciones mensusles y en las Informe del
valorizaciones de adicionales de acuerdo al numeral Supervisor y/o
6 | 1.9 perudicando el irémite normal de los mismos, esta 0.25 UIT inspector yj;o
i
documentacidon incompleta va desde poliza de seguro seaviliadords cless

ne presentadas, comprobantes de pago de los mismos
y documentacion técnica firmada. La multa sera por
¢ada trémite documentario.

()

1.20 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

()

t} Adjuntar a las valorizaciones mensuales, las Especificaciones técnicas de cada uno de
los materiales utilizados, Certificado de garantia de equipos y/o materiales segun sea el
caso, Certificado de calibracion de los equipos utilizados, Pruebas de calidad con los
protocolos de norma, Constancia de autonizacion del supervisor para el inicio y ejecucion
de cada etapa de una actividad, todos ellos debidamente firmados y corroborados con
las Fetografias del momento de la verificacion de los procedimigntos con el detalle del
objeto verificado y todo fechado y con la presencia del residente y supervisor de obra.

Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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v' Bases Integradas del Concurso Publico n.® 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO para
la Contratacion de Supervision Externa del Saldo de Obra: “Mejoramiento de la
creacion de los servicios turisticos publicos del Campo Santo de Yungay, provincia
de Yungay, region Ancash”,

“SECCION ESPECIFICA
fi.d
- CAPITULO IIl. REQUERIMIENTO
: 1 ’\,\ 3.1 TERMINOS DE REFERENCIA
g@ %) ()
o -:,'/ 4.2 OTRAS PENALIDADES
T e i""?‘"’ En concordancia con el Art. 163° del reglamento de la ley de Contrataciones el Estado — Ley
N°®30225(...)
PENALIDAD A FORMA O PROCEDIMIENTO DE
"' PENALIAGES APLICAR VERIFICAR
fise)
Por no informar mediante los informes | 0.25UIT Segun informe del Coordinador de
9 | mensuales y/o aplicar las penalidades | Se aplica por cada obras y/o Profesional yfo
que hubiera incurrido ef contratista. evento Reprasentante de la Entidad,
()
3 artral N, 8. DOCUMENTACION QUE PRESENTARA EL SUPERVISOR DE OBRA
,f"b'f’ ) ”-"f,, El Supervisor de Obra presentaré a la Entidad la siguiente documentacion, como resultado de la
(s C“jQD prestacion de servicios:
(R ( ""5! ¥
\ / » VALORIZACIONES MENSUALES de la obra y reintegros del Contratista, por
e i
o g avance de obra del Contratista. De acuerdo a la Ley de Contrataciones,
. (.-.)

-La presentacion de la valorizacion incluye los documentos indicados en el Anexo n.® 1 de
la presente Directiva, los cuales son registrados conjuntamente con la valorizacion,
siendo estos los siguientes:
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Los controles de calidad efectuados durante el periodo, segun sea el caso, deben
contener lo siguiente:
fisd)
v Pruebas de calidad con los protocolos de norma (Densidad de Campo, prueba de
resistencia a la compresién, ensayo de asentamiento del concreto, Etc.), las pruebas
deben realizarse en laboratorios acreditados por el INACAL".

. v' Directiva n.° 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE “Procedimientos para la
A0l N ejecucion de obras de Plan COPESCO Nacional”, aprobada con Resolucion
Vol - "f._;“\ Directoral n.® 125-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 25 de abril de 2019.

Nk | il 6.4 MARCO ESPECIFICO

. 6.4.1 FUNCIONES ESPECIFICAS
a) DEL GERENTE DE PROYECTQ Y/O COORDINADOR DE OBRA (A nivel de

Ejecucién de Obra)

(..)

(3) Gestionar los contratos de obras, supervision (..) que le sean
encargados conforme a la normativa vigente y el marco contractual,
verificando su cumplimiento.

(s

(7) Verificar que las valorizaciones se procesen de acuerdo a lo indicado

) en el Reglamento y en la presente directiva, de presentarse
P g‘,"!';“: % discrepancias, debe exigir al Supervisor sustente su valorizacion y solicitar
(¥ N pronunciamiento del Residente de Obra.

14 z\
) Lo
(T%P et (15) Exigir al Supervisor el cumplimiento de sus funciones y obligaciones,
\_\- - ‘C dentro del marco del Contrato, la Ley y el Reglamento.
NiorS Fii)
: (18) Evaluar el cumplimiento del Contrato del Supervisor y las actuaciones
que tenga frente al desarrollo de la obra, debiendo comunicar al jefe(a)
TN\ de la UO, en caso de presentarse de manera reiterativa
@ incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
. pbinoactl) B | Supervisor, debe solicitar que se apliquen las penalidades
/ respectivas, y se notifique a este requiriéndole el cumplimiento de sus
ﬂ g4 obligaciones contractuales bajo apercibimiento de la resolucion del
‘VCET contrato

(i)
T 7.3. VALORIZACION DE AVANCE DE OBRA
/i ( "N 7.3.1 VALORIZACIONES DEL CONTRATQ PRINCIPAL
{ "- \ ()
| > ExpfPwG(a) - | e) El gerente de Proyecto y/o Coordinador de Obra revisa y emite el Informe de
\ / conformidad de pago correspondiente y elevara a la Jefatura de la Unidad de
Ejecucion de Obras los documentos (...).
)

Los hechos expuestos han ocasionado que no se apliguen penalidades al Contratista por
S/ 1 237,50, por entrega de informacion incompleta en la valorizacion de obra n.° 7, y al
Supervisor por S/ 1 237,50 generando un perjuicio de S/ 2 475,00, en contra de la Entidad.

La situacion expuesta ha sido causada por la negligencia de Percy Antonio Lopez Amaro,
Coordinador de Obras del Saldo de Obra: ‘Mejoramiento de la creacion de los servicios

_
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turisticos publicos del Campo Santo de Yungay" en el marco de sus funciones como
Coordinador del area de Ejecucion de Obras, responsable de la gestion de los contratos de
obras y de supervision de obra encargados, quien otorgd conformidad a la valorizacion n.° 7
continuando con su tramite de pago, a pesar de estar incompleta la valorizacion, debido a que
no contenia la totalidad de los informes de ensayo de densidad de campo necesarios para
acreditar el control de compactacion de las partidas “06.01.05 “Relleno y Compactado con
Material Propio Seleccionado hasta Subrasante con Maquinaria” y 06.01.06 ‘Relleno y
Compactado con Material Propio Seleccionado hasta Subrasante con Equipo”.

Comentario de |la persona comprendida en el hecho

El sefior Percy Antonio Lopez Amaro comprendido en el hecho presento sus comentarios y
aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 83, del presente Informe de Control.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no
desvirtlian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y
las cédulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 83 del presente Informe de
Auditoria. A continuacion, se detalla la persona comprendida en la observacion:

1. Percy Antonio Lopez Amaro, identificado con DNI n.® 10050424, coordinador del Saldo
de Obra: ‘Mejoramiento y Creacion de los Servicios Turisticos Publicos del Campo Santo
de Yungay, distrito de Yungay, provincia de Yungay, region Ancash, CUl 2272652",
designado mediante memorandum n.® 642-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de
12 de abril de 2023%5 (Apéndice n.® 84), en el periodo del 12 de abril de 2023 al 7 de
mayo de 2024, concordante con sus funciones como Coordinador de obras del Area de
Ejecucion de Obras de la UEQ de la UICET antes PCN, en el periodo de 2 de noviembre
de 2021 hasta la fecha?®, al ser contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios
n.° 017-2021-MINCETUR/COPESCO de 28 de octubre de 2021 y adendas®’ al Contrato
(Apéndice n.° 84), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion Electronica n.° 00000007-2026-CG/5302-02-001 de 25 de junio de 2026,

25 En mérito al literal h. de la clausula Octava de su Contrato Administrativo de Servicios n.® 017-2021-MINCETUR/COPESCO de 28 de

octubre de 2021, que sefala: “Ofras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcidn a desempedar’.
Al respecto, en el memorando de designacion se citd el memorandum n.* 364-2020-MINCETUR/DM/COPESCQ-DE/UAL de 23 de
setiembre de 2020, el cual hizo referencia al informe n.® 0012-2020-MINCETUR/OM/COPESCO-UAL-ADM de 13 misma fecha,
seflalando *(..) que a asignacién de funciones relacionadas a la coordinacién de una obra en algun profesional de la Unidad de
Ejecucion de Obras, también podria ser malterlalizada a través de un memoréndum de la jefatura de la mencionada unidad orgéanica,
teniendo como marce contractual, la polestad de asigner “las demés funciones que le sean asignadas en el mbito de su competencia
por la Jefatura de la Unided de Ejecucion de Obras”

6 Con oficic n.* 037-2026-MINCETUR/DM/UICET-DE/UADM de 9 de marzo de 2026, la Unidad de Administracion de la UICET remitio
adjunto el informe n.° 0214-2026-MINCETUR/DM/UICET-DE/UADM/SRH de la misma fecha, emitido por la subunidad de Recursos
Humanos, quien sefald que: *(..) Respecto al sedor Lopez Amaro Percy Antonio, se precisa que su CAS N° 017-2021-
MINCETUR/COPESCQ - tiene caracter indeterminado de acuerdo a la Sexagésima Primera Disposicién Complementaria Final de la
Ley N® 31638, Ley de Presupuesto afo 2023.

=1 Adenda n.° 01-2021 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 017-2021-MINCETUR/COPESCO (periode del 1 de enero al 31 de
mayo del 2022). Adenda n.° 01-2022 al Contrato Administrativo de Servicios n.* 017-2021-MINCETUR/COPESCO (periodo del 1 de
junio al 31 de julio de 2022). Adenda n.° 02-2022 al Contrato Administrativo de Servicios n.* 017-2021-MINCETUR/COPESCO (periodo
del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2022). Adenda n.° 03-2022 al Contrato Administrativo de Servicios n.* 017-2021-
MINCETUR/COPESCO, cuya Clausula Tercera: “Modificacion de la Clausula Cuanta: *Plazo de Contrato™ establecit: Por el presente
documento, LA ENTIDAD y EL TRABAJADOR acuerdan modificar la cléusula cuarta del Contrato Administrativo de Sarvicios n.” 017-
2021-MINCETUR/COPESCO, quedando redactada de ia siguiente manera: CLAUSULA CUARTA: VIGENCIA DEL CONTRATO E!
Contrato Administrativo de Servicios celebrado entre EL/LA TRABAJADOR/A y LA ENTIDAD, tiene caréacter indeterminado, de acuerdo
a lo indicado en la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N* 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico

gara el afo fiscal 2023."
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(Apéndice n.® 83), segun se acredita en el constancia de notificacion de 25 de junio de

2026; asimismo, presentd sus comentarios mediante escrito n.® 02-2026 de 8 de julio de

2026 por mesa de partes virtual de la Contraloria General de la Replblica (expediente

n.® 0820260412472 de 8 de julio de 2026), en 7 folios, recibido por la Comision Auditora
SN0l N ese mismo dia.

8 s J) A continuacion, se expone de manera suscinta el resultado de la evaluacion del comentario

e; gt 5 o0 aclaracion, que de manera previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrolio

Y “\\‘a-/ consta en el Apéndice n.° 83 del Informe de Auditoria, advirtiendo con relacion a los
Mo

hechos observados, su participacion en los mismos, al realizar las siguientes acciones:

e Emitié y suscribié el informe n.* 0189-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EQ-
PLA de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 78), mediante el cual recomendo que, la
Valorizacion de Saldo de Obra n.° 7 (periodo 1 al 30 de noviembre 2023), era
conforme, y que, procedia el reconocimiento del pago a favor del Contratista; sin
embargo, no se advierte que, el Contratista haya adjuntado de forma completa los
certificados de ensayos de densidad de campo, que respalden la verificacion del
cumplimiento de las especificaciones técnicas, correspondiente a la ejecucion de las
partidas: ‘06.01.05 “Relleno y Compactado con Material Propio Seleccionado hasta
Subrasante con Maquinaria” y 06.01.06 “Relleno y Compactado con Material Propio
Seleccionado hasta Subrasante con Equipo”. En vista que, de los 19 certificados que
debia presentar conforme lo sefialado en el numeral 1 de la presente observacion del
informe, solo alcanzo 13 certificados de ensayo para acreditar que las partidas de
relleno se encontraban correctamente ejecutadas.

Cabe precisar que, su informe fue emitido en mérito a la carta n.® 0123-2023-JCLLSO
de 5 de diciembre de 202324 del Supervisor del Saldo de Obra, quien otorgd
conformidad a la Valorizacion n.® 7, adjuntando como sustento la carta n.® 096-2023/CY
de 30 de noviembre de 2023 del contratista, esta Ultima contenia la mencionada
valorizacion, del Contratista. Documentos que tuvo a la vista el servidor al formar parte
del sustento de la emision de su informe. Y en mérito a su informe emitido, tanto la
Coordinacion de Obras, asi como la Unidad de Ejecucion de Obras, hoy Unidad de
Inversiones, otorgaron conformidad a la valorizacion n.® 7.

Al respecto, tal como se sefald, de la verificacion a la documentacion adjunta a la
valorizacion n.° 7, se advirtid que se consigné la ejecucion de las partidas 06.01.05 y
06.01.06, de cuyo procedimiento de ejecucion, no se efectué ninguna
observacion; no obstante, la valorizacion n.* 7, no contenia toda la informacion
requerida, correspondiente a los informes de ensayo de densidad de campo necesarios
para acreditar el control de compactacion de las partidas antes citadas, controles de
calidad (Pruebas de calidad con los protocolos de norma) que fueron establecidos en el
numeral 1.9 Valorizaciones del numeral | del Capitulo Il de las Bases Integradas de la
Licitacion Publica n.® 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO; en consecuencia, no se
advierte la aplicacion de penalidad por presentar informacion incompleta en la presente
valorizacion de ejecucion de obra, que equivale a la suma de S/ 1 237,50.

e Emitio y suscribio el informe n.® 0194-2023-MINCETUR/SM/COPESCO-DE/UEQ/EO-
PLA de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 82), con el cual declard procedente
continuar con las gestiones de pago al Supervisor de obra Juan Carlos Lima Leandres,

248 Exgieme n." 1619715
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por el Servicio de Supervision, correspondiente a la Valorizacion n.° 7, de 1 al 30 de
noviembre 2023; sin embargo, no dispuso se le aplique penalidad al Supervisor, al no
informar que, el Contratista no adjunté el total de certificados de ensayos de densidad
de campo (conforme €| area trabajada), correspondiente a 19 certificados de ensayo, en
vista que solo adjunto 13 certificados, los cuales eran necesarios para acreditar el
control de compactacion de las partidas 06.01.05 "Relleno y compactado con material
propio seleccionado hasta subrasante con maquinaria® y 06.01.06 “Rellenc y
compactado con material propio seleccionado hasta subrasante con equipo’, en la
presentacion de la Valorizacion n.® 7 de obra, en el marco de lo establecido en los
controles de calidad "Controles de calidad efecfuados durante el periodo, en caso
corresponda’, numeral 8 DOCUMENTACION QUE PRESENTARA EL SUPERVISOR
DE OBRA, Capitulo |l de las Bases Integradas del Concurso Publico
n.° 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO.

En ese sentido, de acuerdo a lo estipulado en el contrato de ejecucion de obras, y al no
presentar la informacion requerida en las bases integradas de la presente contratacion,
correspondia aplicarle la penalidad por “Entrega de informacion incompleta” a la
valorizacion n.° 7, lo que ascendia a S/ 1 237,50; sin embargo, la Supervision y el
representante de la UICET, responsable del proyecto, no advirtieron la falta de
presentacion de esta documentacion

De lo citado, el servidor al haber otorgado conformidad a la valorizacion n.° 7 de noviembre
2023, cuyo sustento estaba incompleto, y al no haberle aplicado la penalidad tanto al
Contratista como al Supervisor, conllevé al pago de la valorizacion sin tales descuentos,
ocasionado un perjuicio economico por S/ 2 475,00.

Con su conducta, contravino lo dispuesto en el articulo 8°, y 40° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo de 2019; asimismo, el
articulo 163 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y publicado el 31 de diciembre de
2018, y modificatorias. De la misma forma, contravino la clausula décimo guinta del
Contrato n.° 006-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de 18 de abril de 2023 y la
clausula duodécima del Contrato n.® 007-2023-MINCETUR/DM/OPESCO/DE. Iguaimente,
el numeral 2.6 del Capitulo Il y el numeral 1.9 Valorizaciones del numeral | del Capitulo IlI
de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO;
asi como, el numeral 4.2 y el numeral 8 del Capitulo Ill de las Bases Integradas del
Concurso Publico n.® 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO.

Ademas, contravino las disposiciones establecidas tanto en el numeral 7.3 Valorizacion de
Avance de Obra, del item VIl “Procedimiento” de la  Directiva
n.° 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE “Procedimiento para la ejecucion de obras de
Plan COPESCO Nacional’, aprobado con Resolucién Directoral
n.° 125-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE 25 de abril de 2019.

De acuerdo a lo citado, en mérito a su cargo de Coordinador de obra de la Unidad de
Ejecucién de Obras de la UICET, ha incumplido con sus obligaciones establecidas en el
Contrato Administrativo de Servicios n.° 017-2021-MINCETUR/COPESCO de 28 de
octubre de 2021, CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DE EL
TRABAJADOR, literales ay h, conforme se detalla:

T —————————
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1.

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las
normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta
modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral”

)

h)  Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempenar

()

Concordante con lo dispuesto en las bases del proceso de seleccion CAS
n.* 029-2021-MINCETUR/COPESCO - Convocatoria para la contratacion administrativa de
servicios de un (1) coordinador de obras para el &rea de Ejecucion de Obras que, en el
numeral |ll. Descripcion Basica del Servicio, sefiala:

1

3) Apoyar en el cumplimiento de las condiciones contractuales de los Coniratos de Obra y
Supervisiones de Obra, a cargo de la Unidad de Ejecucion de Obras.

4) Apoyar en el seguimiento de la ejecucion de obra, de acuerdo al Expediente Técnico
aprobado y sus modificatorias, manteniendo la coordinacién y comunicacion con el ejecutor
de la obra y el supervisor, a fin de controlar el avance en la ejecucion de la obra y las buenas
practicas constructivas.

()

15) Revisar, evaluar y elaborar la documentacion necesaria para la gestion de los proyectos {(...)
con la finalidad de cumplir con la meta institucional y/u objetivo.

(i)

24) Revisar la documentacion presentada por los contratistas, emitiendo opinion o
pronunciamignto cuando corresponda a su especialidad.

Asimismo, ha incumplido las funciones establecidas como Coordinador de Obra en la
Directiva n.® 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE “Procedimientos para la ejecucion
de obras de Plan COPESCO Nacional', aprobada con Resolucion Directoral
n.° 125-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 25 de abril de 2019, que sefala:

6.4 MARCO ESPECIFICO
6.4.1 FUNCIONES ESPECIFICAS

A) DEL GERENTE DE PROYECTQ Y/O COORDINADOR DE OBRA (a nivel de
gjecucion de obras)
Ll
(3) Gestionar los contratos de obras, supervision (...) que le sean encargados
conforme & la normativa vigente y el marco contractual, verificando su
cumplimiento.

(7) Verificar que las valorizaciones se procesen de acuerdo a lo indicado en el
Reglamento y en la presente directiva, de presentarse discrepancias, debe exigir
al Supervisor sustente su valorizacién y solicitar pronunciamiento del Residente
de Obra.

(i)

(15) Exigir al Supervisor el cumplimiento de sus funciones y obligaciones, dentro del
marco del Contrato, la Ley y el Reglamento.

(s5)

(18) Evaluar el cumplimiento del Contrato del Supervisor y las actuaciones que tenga
frente al desarrollo de la obra, debiendo comunicar al Jefe(a) de la UO, en caso
de presentarse de manera reiterativa incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del Supervisor.
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7.3 VALORIZACION DE AVANCE DE 0BRA

7.3.1 VALORIZACIONES DEL CONTRATO PRINCIPAL
()
e) El gerente de Proyecto y/o Coordinador de Obra revisa y emite el Informe de
confarmidad de pago correspondiente y elevara a la Jefatura de la Unidad de Ejecucion
de Obras los documentos (...)

Finalmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c¢) del articulo 16° de
la Ley n.® 28175, “Ley Marco del Empleo Publico’, en los que se sefala que todo empleado
publico esta sujeto a: "“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...)" y "Salvaguardar los intereses del Estado {...), respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en
la normativa anteriormente sefialada y que puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes. Conforme a los argumentos
juridicos del presente informe (Apéndice n.° 2) y la presunta responsabilidad del servidor,
detallada en el Apéndice n.° 1.

V. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presuntas responsabilidades administrativas no sujetas a
la potestad sancionadora de la Contraloria de la observacion n.° 1 “UICET otorgé
conformidad y tramitd el pago de las valorizaciones de la partida "Cobertura con Policarbonato”
por S/ 149 227,94, pese a deficiencias por incumplimiento de las especificaciones técnicas de
instalacion que afectd su funcionalidad; asimismo, no dispuso la aplicacién de penalidades por
S/ § 050,00 al Contratista ni a la Supervision por documentacion incompleta, ocasionando un
perjuicio economico total de S/ 154 277,94, en desmedro de los intereses de la Entidad” y de la
observacion n.® 3 “La UICET otorgé conformidad y tramitd el pago de la valorizacion n® 7 del
Contratista y de la Supervision del saldo de obra, sin disponeries la aplicacion de penalidades,
por presentar informacién incompleta respecto de los controles de calidad de la ejecucion de la
partida de relleno y compactacion en la plataforma del mirador, lo que generé un perjuicio
econémico de S/ 2 475,00”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion
n.° 1 “UICET otorgé conformidad y tramité el pago de las valorizaciones de la partida
“cobertura con policarbonato” por S/ 149 227,94, pese a deficiencias por incumplimiento de las
especificaciones técnicas de instalacion que afecté su funcionalidad; asimismo, no dispuso la
aplicacion de penalidades por S/ 5 050,00 al contratista ni a la supervision por documentacion
incompleta, ocasionando un perjuicio econémico total de S/ 154 277,94, en desmedro de los
intereses de la Entidad” y de |a observacion n.° 2 “La UICET aprobd el expediente tecnico del
saldo de obra sin desarrollar un sistema de drenaje pluvial integral en el sector del mirador,
pese a las condiciones hidrologicas de la zona, situacion que conlleve al hundimiento de la
plataforma y, por consiguiente, la pérdida de funcionalidad de dicha infraestructura, generando
un perjuicio econémico de S/ 81 452,17", estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe
de Auditoria.

D
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes:
Cabe precisar, que se advierte la participacion de terceros participes que no tienen la condicion de
funcionarios o servidores publicos, los cuales se mencionan a continuacion:

- Juan Carlos Lima Leandres, Supervisor del Saldo de Obra, a quien la UICET le adjudico la

buena pro del Concurso Publico n.® 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO correspondiente a la
contratacion del servicio de consultoria de supervision del Saldo de Obra: “Mejoramiento y
Creacitn de los Servicios Turisticos Publicos del Campo Santo de Yungay, distrito de Yungay,
provincia de Yungay, region Ancash, CUI 2272652, suscribiendo el contrato
n.°* 007-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/DE de 9 de mayo de 2023, por el monto de
S/ 522 756,52, con un plazo de ejecucion de doscientos cuarenta (240) dias calendario.

Al respecto, la Supervision, emitié la carta n.® 0143-2023-JCLLSO de 5 de enero de 2024, en
la cual adjuntd el informe n.® 032-2023-JCLL/SO/HHCH-JS-YUNGAY de la misma fecha,
otorgando conformidad a la valorizacion de obra n.® 9 presentada por el contratista; asimismo,
emitio la carta n.° 0015-2024-JCLLSO de 5 de febrero de 2024, en la cual adjuntd el informe
n.* 012-2024-JCLL/SO/HHCH-JS-YUNGAY de la misma fecha, dando conformidad a la
valorizacion n.® 10 y finalmente, emitio la carta n.* 13-2024-JCLL/SO de 30 de enero de 2024,
adjuntando el informe n.* 10-2024-JCLL/SO/HHCHK-JS-YUNGAY de la misma fecha, otorgando
conformidad a la valorizacion n.® 1 de mayores metrados n.® 3. No obstante, la ejecucion de la
Partida 02.07.01 “Cobertura con policarbonato traslicido e=8mm color gris”, contenida en las
valorizaciones antes citadas, no cumplia con lo establecido en las especificaciones técnicas y
planos del expediente técnico. Situacion que conllevé a que el Coordinador del Saldo de la
Obra de la Ul de la UICET emita su conformidad, generando un perjucio econoémico de
S/ 149 227 94%¢ incluido IGV.

Asimismo, no advirtio en la presentacion de las valorizaciones n.° 9 y 10 del Contratista, la
aplicacion de penalidad, por entrega de informacion técnica incompleta, y al no advertir lo
descrito, en su informe mensual del Supervisor no se le aplico la penalidad respectiva.
Pagando la UICET la suma de S/ 5 050,00 cuando no correspondia. Lo citado, asciende a un
perjuicio economico total de S/ 154 277,94 en desmedro de la UICET, cuyo detalle se presenta
en la Observacion n.° 1,

CONSORCIO YUNGAY, integrado por la Constructora Inmobiliaria GOLD SAC y por BECOM
CONSTRUCTION ENGINEERS SAC., a quien la UICET le adjudico la Buena Pro de la
Licitacion Publica n.® 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO correspondiente a la contratacion
de la ejecucion del Saldo de Obra: “Mejoramiento y Creacion de los Servicios Turisticos
Publicos del Campo Santo de Yungay, distrito de Yungay, provincia de Yungay, region Ancash,
CUI 2272652", suscribiendo el contrato n.* 006-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/DE de 18 de
abril de 2023, por el monto de S/ 6 627 071,89, con un plazo de ejecucion de ciento ochenta
(180) dias calendario.

#5 Con carta n.® 008-2026-JCLL/SO de 7 de julio de 2026, el Supervisor remitid adjunto la cara n.® 031-2026-CY de 6 de julio de 2026,
con la cual comunico un cronograma de actividades a la UICET para superar los hechos comunicados. Sin embargo es de precisar que,
los trabajos comunicados a realizar no subsanan el hecho cbservado. Ademas que, a la fecha de emision del presente informe, I3

UICETnohaoomnmdcalaComtsm la culminacién y superacidn de los trabajos presuntamente programados. )
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Al respecto, la Contratista, emitio la carta n.® 110-2023/CY de 31 de diciembre de 2023, con la
cual presento la valorizacion de obra n.° 9; asimismo, emitio la carta n.° 008-2024/CY de 30 de
enero de 2024, con la cual alcanzd la valorizacion n.° 10 y finalmente, con carta
n.® 007-2024/CY de 30 de enero de 2024, que adjunto la carta n.® 002-2024/RO/ECC de la
misma fecha, con la cual presentd la valorizaciéon n.° 1 de mayores metrados n.* 3. No
obstante, la ejecucion de la Partida 02.07.01 “Cobertura con policarbonato traslicido e=8mm
color gris”, contenida en las valorizaciones presentadas, no cumplia con lo establecido en las
especificaciones técnicas y planos del expediente técnico. Situacion que conllevé a que el
Supervisor y el Coordinador del Saldo de la Obra de la Ul de la UICET emitieran su
conformidad, generando un perjucio econdmico de S/ 149 227,940 incluido IGV.

Asimismo, no se le aplico penalidad en las valorizaciones n.° 9 y 10 del Contratista, por
entrega de informacion técnica incompleta, concerniente a los controles de calidad de
fotografias. Pagandole la UICET la suma de S/ 2 025,00 cuando no le correspondia. El detalle
de lo sefalado se presenta en la Observacion n.® 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Unidad Ejecutora de Inversion en
Comercio Exterior y Turismo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. Durante la etapa de ejecucion del saldo de obra “Mejoramiento y creacion de los servicios
turisticos publicos del Campo Santo Yungay”, se otorgo conformidad y se tramito el pago de las
valorizaciones de obra n.°s 9 y 10 del contrato principal, asimismo se reconocio trabajos
adicionales, a través de la valorizacion de obra n.° 1 de los mayores metrados n.° 3, las cuales
incluyeron la ejecucion de la partida 02.07.01 “Cobertura con policarbonato traslicido e=8 mm
color gris”; sin embargo, la instalacion de las coberturas, no cumplio con lo establecido en las
especificaciones técnicas y planos del expediente técnico, al presentar deficiencias de
ejecucion relacionadas con la perforacion directa de planchas, fijaciones incompatibles con la
dilatacion térmica, distancias de fijacion no concordantes con lo previsto en los planos y
ademas deficiencias en los accesorios y remates; lo cual no fue observado por el supervisor ni
por el coordinador del Saldo de Obra de la UEO de la UICET, responsables del proyecto,
quienes debieron cautelar la correcta ejecucion de la partida conforme al expediente técnico
aprobado, para continuar con el tramite de pago; situacion que afecté su funcionalidad; en ese
sentido, se ha ocasionado un perjuicio econémico de S/ 149 227,94,

En la presentacion de las valorizaciones n.® 9 y 10 del Contratista, no se adispuso la aplicacion
de la penalidad por entrega de informacion incompleta, al no advertir los controles de calidad
que debian incluir fotografias, asimismo, no se dispuso la aplicacion de penalidad a los
informes mensuales del Supervisor correspondiente a las valorizaciones antes citadas al no
informar sobre la presentacion de informacién incompleta. Pagando la UICET la suma de
S/ 5 050,00 al Contratista y Supervisor cuando no correspondia.

Lo descrito contravino lo establecido en el TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento; asimismo, las obligaciones contractuales asumidas por el Contratista
y la Supervision, que se encuentran establecidas en los términos de referencia, tanto de la

# Con carta n.® 008-2026-JCLL/SO de 7 de julio de 2026, &l Supervisor remitié adjunto la carta n.° 031-2026-CY de 6 de julio de 2026,
con la cual comunico un cronograma de actividades a la UICET para superar los hechos comunicados. Sin embargo es de precisar que,
los trabajos comunicados a realizar no subsanan el hecho observado. Ademas gque, a la fecha de emision del presente informe, la

UICET no ha comunicado a la Comision la culminacion ! sugcbn de los traha‘g g%umamente gramados o
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ejecucion del saldo de obra, como de la supervision de la obra; de la misma forma, contravino
las especificaciones técnicas contenidas en el expediente técnico de la ejecucion del Saldo de
Obra, asi como la Directiva n.® 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE “Procedimiento para
la ejecucion de obras de Plan COPESCO Nacional”, aprobada con Resolucion Directoral
n.® 125-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 25 de abril de 2019.

Los hechos evidenciados, fueron ocasionados por la negligencia del servidor de la SEI
T responsable de la Coordinacion del Saldo de Obra, quien permitid se pague la partida de
£ o TN cobertura de policarbonato; sin embargo, conforme a la evidencia tecnica obtenida, dicha
I { partida no ha cumplido con su finalidad constructiva ni con los parametros técnicos previstos en
, el expediente técnico aprobado, pagando la suma de S/ 149 227,94. Asimismo, no se aplico
penalidad al Contratista y Supervisor por la presentacion de informacion incompleta, por el
monto de S/ 5 05000 Configurando un perjuicic econdémico total de
S/154 277 94.
T (Observacion n.® 1)

[ g \ 2. Servidores de la SEDET propiciaron la aprobacion del expediente técnico del saldo de obra

SupRgR mediante Resolucion Directoral n.® 110-2022-MINCETUR/DM/ COPESCO-DE de 1 de agosto
de 2022, sin el desarrollo de un sistema de drenaje pluvial integral que detalle la capatacion y
evacuacion de aguas pluviales en la plataforma del mirador, mas ain cuando el proyecto se
encuentra en Yungay, una zona de precipitaciones, tal cual revelaba el estudio hidrolégico y la
i memoria descriptiva de instalaciones sanitarias. Por lo tanto, resultaba obligatorio evaluar el

/}; '”‘r'" Y ”r, control de aguas pluviales en las areas exteriores expuestas, entre ellas, la plataforma del
(g :t\ % mirador; sin embargo, se dejo desatendida la captacion, conduccion y evacuacion final de las
A ap, ;] aguas de lluvia en dicha plataforma, la que permitia prevenir cualquier filtracion y saturacion del

L /,/ suelo. Y a pesar de ser advertido por la SEI en el proceso de aprobacion del expediente, la

WverTs SEDET continud con su aprobacion, desconociendo el objetivo del saldo de obra establecido
en el mismo expediente técnico, que era culminar la obra con una propuesta con soluciones
adecuadas e integrales.

boacadals) &4 Luego, de iniciada la etapa de ejecucién del saldo de obra, el Contratista responsable formulo

_ﬂ, o consultas a la UICET, sobre la construccion de un drenaje pluvial (canaletas) en el area del
/PN mirador, de cuya evaluacién se pronunciaron en contra de su construccion, sin adjuntar
. sustento técnico que respalde la pendiente consignada en el plano, lo que conllevo a que se

o ejecute la plataforma del mirador sin el sistema de drenaje integral, provocando la permanencia

: de agua de lluvia®' sobre la superficie y empozamientos en diversas partes de la misma,

/’. ' /{ dando lugar a la pérdida de fragua, aberturas en Ias juntas de |a losa con el murete perimetral y

Pgdota) | entre los elementos del revestimiento de piedra, con el consecuente deterioro progresivo del

_ suelo, lo cual favorecid el ingreso de agua hacia las capas inferiores, afectando el

Norys comportamiento del terreno de soporte y las capas compactadas, y con ello, el hundimiento y
ondulaciones en la plataforma del piso del mirador; ademas, de un perjuicio de S/ 81 452,17.

Esta actuacion contravino lo establecido en la Norma Técnica A.010, G.E.030 y CE.040%2 del
Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante el Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y modificatorias. Asimismo, el Objetivo del
Saldo de Obra del Expediente Tecnico; la Ley de Contrataciones del Estado y su Regamento;
asi como, Directiva n.* 005-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE “Directiva para la revision y
aprobacién de expedientes técnicos y estudios complementarios contratados por Plan

%1 En temporada de lluvia
#2 Aprobada con Resolucion Ministerial n.* 126-2021-VIVIENDA publicada el 21 de abril de 2021 “Modificacion de la Norma Técnica OS

0S0.60 Drena:’ Pluvial Urbano a Norma técnica CE.040 Drenag Pluvial del Rglamanto Nacional de Edificaciones’
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COPESCO Nacional’, aprobada con Resolucion Directoral
n.* 129-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE 25 de abril de 2019.

Los hechos mencionados, fueron ocasionados por la falta de diligencia de los servidores de la
SEDET responsables de la aprobacion del expediente técnico en su etapa de elaboracion; y en
la etapa de ejecucion, al no absolver sustentadamente la consulta que le fue traslada sobre la
construccion de canaletas como sustento del sistema de drenaje pluvial, teniendo en cuenta

R que, la Ley de Contrataciones del estado preve los supuestos de modificacion de los contratos
e/ KN de obra, concerniente a la aprobacion de adicionales de obra, siendo una de las causales por
G z\ deficiencias del expediente técnico (modificaciones de los planos y especificaciones técnicas).
£ CQF) :j:j Lo que finalmente conllevé a un perjuicio econémico directo de S/ 81 452,17, en desmedro de
P P los intereses de la UICET.
AT (Observacion n.° 2)

3. Durante la etapa de ejecucion del saldo de obra, se otorgd conformidad y se tramit6 el pago de
la valorizacion de obra n.° 7 del contrato principal; sin disponer la aplicacion de la penalidad al
Contratista por S/ 1 237,50, por entrega de informacion incompleta en la valorizacion de obra
\ 5 & n.° 7, y al Supervisor por S/ 1 237,50 por no advertir la presentacion incompleta incurrida por el
\ j Contratista, en el informe mensual del Supervisor, correspondiente a los controles de calidad
B de los informes de ensayo de densidad de campo establecidos en las bases integradas de la
- Licitacion Puablica n.° 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO, que de los 19 certificados de
, ensayo se advierte solo 13 para acreditar el control de compactacion de las partidas “06.01.05
/s i %\ ‘Rellenc y Compactado con Material Propio Seleccionado hasta Subrasante con Maquinaria” y
1S . <) 06.01.06 “Relleno y Compactado con Material Propio Seleccionado hasta Subrasante con
i ¥ ¥ Equipo”.

sy Lo descrito contravino lo establecido en el TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento; asimismo, las obligaciones contractuales asumidas poer el Contratista
y la Supervision, que se encuentran establecidas en los términos de referencia, tanto de la
ejecucion del saldo de obra, como de la supervision de la obra; de la misma forma, contravino

‘ (_9’/ > | la Directiva n.® 004-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE “Procedimiento para la ejecucion de

_ “: obras de Plan COPESCO Nacional', aprobada con Resolucion Directoral
. g = n.® 125-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 25 de abril de 2019.

s La situacion se origind por la negligencia del Coordinador del Saldo de Obra, en el

N cumplimiento de sus funciones, quien era el responsable de gestionar el contrato de obra y el

de supervision, que finaimente generd un perjuicio econdmico total de
| S/ 2 475,00, en desmedro de los intereses de la Entidad.
f (Observacion n.° 3)

4, La UICET aprobd el expediente tecnico del saldo de obra sin evaluar ni considerar la
reparacion de la manta asfaltica gravillada en el sistema de cobertura de teja, pese a conocer
de las deficiencias de impermeabilizacion que ocasionaron filtraciones de agua pluvial y dafios
en los ambientes del Campo Santo Yungay; sobre el particular, durante la etapa de elaboracion
del citado expediente, no se advierte un diagndstico técnico que identifique las causas
especificas de las filtraciones:; tampoco de una evaluacion del estado de la manta asfaltica
instalada en la obra primigenia; ni incorpor¢ pruebas de estanqueidad o verificaciones que
permitan determinar el origen del ingreso de agua en los ambientes del Campo Santo;
finalmente, no desarrollé un analisis de los puntos criticos del sistema de cobertura en general,
para los encuentros, cumbreras, teatinas, traslapes, pendientes o perforaciones; asi como de

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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prever de una partida especifica orientada a la reparacion o restitucion del sistema
impermeabilizante subyacente (para el caso de las coberturas de teja).

En ese contexto, lo consignado en el expediente técnico del saldo de obra, esta referido al
reacomodo o reposicion de piezas de teja, lo cual constituyd una intervencién superficial, que
resultaba pertinente solo si el origen de las filtraciones era por el desplazamiento, rotura o
incorrecto traslape de piezas. No obstante, tratandose de un sistema de cobertura que
incorporaba una capa impermeabilizante inferior, la persistencia de filtraciones exigia evaluar el
funcionamiento integral del sistema, mas ain cuando estas fueron advertidas desde la
ejecucion de la obra primigenia y continian a la fecha, como son los casos del centro de
interpretacion, oficinas administrativas y comedor.

Este aspecto evidencia deficiencias en la supervision y gestion en la elaboracion de los
expedientes técnicos por parte de la SEDET, que compromete posteriormente con la ejecucion
de las obras, al no presentar soluciones integrales el citado expediente.

(Aspecto Relevante n.® 1.6.1)

5. La SEDET no cuenta con mecanismos de control, sean lineamientos, procedimientos y/o
directivas internas para la elaboracion, revision y aprobacion de expedientes técnicos —
ejecutados por administracion directa y terceros—, que por su naturaleza corresponde ser
atendido por esta subunidad en coordinacion con las areas pertinentes, inobservando el
numeral 3.8 y 3.9 de las Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria n.® 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

Lo descrito genera el riesgo de validar expedientes técnicos con deficiencias, carentes de
soluciones integrales, incompatibilidades y que transgredan el marco normativo vigente; que
afecta la correcta y oportuna ejecucion de las obras, al propiciarse sobrecostos y/o
paralizaciones en la fase de ejecucion. Dicha deficiencia es ocasionada por la ausencia de
adecuados mecanismos de control interno por parte de la SEDET, quienes tienen a su cargo
: formular e implementar directivas, procesos y otras disposiciones afines, en el marco de sus
! competencias al ser los gestores de la elaboracion de los expedientes técnicos o documentos
equivalentes.
(Deficiencia de control interno n.® 2.1)

6. Se evidencio que, la Oficina de Inversiones (Ol) de la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion del Mincetur incumplié el plazo de evaluacion ex post del saldo
de obra, de acuerdo a lo estipulado en la Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Directiva n.® 001-2019-EF/63.01; asimismo,
la Subunidad de Liquidacion y Cierre de Inversiones de la Unidad de Inversiones de la UICET,
no ha promovido su participacion en la citada evaluacion, ademas, no monitoreé ni mantuvo
actualizada la informacion sobre el estado de la inversion transferida, incumpliendo sus
funciones establecidas en su documento de gestion (MOP) y al no monitorear ni verificar las
obras transferidas, impide advertir oportunamente las deficiencias en la operacion y
mantenimiento del proyecto, contraviniendo el numeral 3.9 y 5.1 de las Normas de Control
Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.* 320-2006-CG, publicado el 3 de
noviembre de 2006.

Lo sefalado, genera el riesgo de no advertir el deterioro de la infraestructura turistica
transferida, discontinuidad en la prestacion del servicio, pérdida de valor de la inversién
publica, posible necesidad de nuevas inversiones para recuperar la funcionalidad del activo, y
la retroalimentacion del ciclo de inversion, Dicha deficiencia ha sido ocasionada por la ausencia
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.,
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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de adecuados mecanismos de control interno que acrediten detalladamente los procedimientos
a realizar y el tiempo a emplear, en el marco de sus funciones asignadas. Asimismo, no cuenta
con un plan de seguimiento post transferencia o post cierre de los proyectos, ni con
mecanismos de control y/o formatos para poder reportar el estado de las inversiones
transferidas.

(Deficiencia de control interno n.® 2.2)

RECOMENDACIONES

Al sefior ministro de Comercio Exterior y Turismo:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formula las recomendaciones siguientes:

1. Disponer las acciones tendentes para que el organo competente de la Entidad, efectie el
deslinde de las responsabilidades administrativas que correspondan, del servidor publico
comprendido en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.s 1, 3)

2. Disponer a la Direccion Ejecutiva de la Unidad de Comercio Exterior y Turismo, en el marco de
sus competencias implemente mecanismos internos o de ser el caso, la actualizacion de
directivas internas, procedimientos y/o lineamientos metodolégicos especificos que regulen la
elaboracion, revision y aprobacion de expedientes técnicos de ejecucion de obras y de saldos
de obra, ejecutados por administracion directa y mediante terceros; asimismo, mecanismos de
revision, supervision, seguimiento, y control de la gestion de los contratos de ejecucion y
supervision de obras y de saldos de obra; fortaleciendo la participacion de las evaluaciones ex
post desarrolladas por la Oficina de Inversiones del Mincetur y el monitoreo y actualizacion de
las obras transferidas, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.>s1,2,3,4,5y 6)

3. Disponer a la Oficina de Inversiones de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y
Medernizacion, en coordinacién técnica con las areas competentes, formule, proponga y eleve
para su aprobacion procedimientos y/o lineamientos concordantes con la Directiva General del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, Directiva
n.® 001-2019-EF/63.01 y sus anexos para que se regule las actuaciones, obligaciones, plazos
y responsabilidades de los equipos, a fin de garantizar las evaluaciones ex post de los
proyectos de inversion que se encuentran en funcionamiento.

(Conclusién n.° 6)

Al Director Ejecutivo de la Unidad de Ejecutora en Comercio Exterior y Turismo:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

4. Disponer que la Subunidad de Ejecucion de Inversiones (SEI) de la Unidad de Inversiones
aplique y de ser el caso actualice, la directiva interna de ejecucion de obras y/o saldos de obra;
asimismo, desarrolle los productos de los procesos de la ejecucion de inversiones establecidos
en su documento de gestién, que regule las actuaciones, obligaciones (revisiones), plazos y
responsabilidades segun corresponda de las diferentes etapas de la ejecucion de una obra, tal

Audiiorla de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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es el caso de la aprobacion y pago de las valorizaciones de obra con la finalidad de validar si
las partidas se han ejecutado conforme al expediente técnico y de acuerdo a norma, debiendo
ser aprobado con el acto resolutivo respectivo, a fin de evitar deficiencias durante la ejecucion
de las obras, concordante con la normativa que regula la materia.

(Conclusiones n.°s 1y 3)

. Disponer a la Subunidad de Estudios Definitivos y Expedientes Técnicos (SEDET) de la Unidad

de Inversiones para que, en coordinacion con las unidades competentes, priorice y culmine la
formulacion, elevacion y aprobacion formal mediante acto resolutivo correspondiente de la
nueva Directiva, procedimiento y/o lineamiento metedolégico especifico para la elaboracion,
revision, revision tecnica y aprobacion de Expedientes Técnicos de ejecucion de obras y de
saldos de obra, ejecutados de forma directa o a través de terceros, que regule las actuaciones,
obligaciones, plazos y responsabilidades del equipo técnico y administrativo de la SEDET,
asegurando plena concordancia con la normativa aplicable.

(Conclusion n.®2, 4y 5)

. Disponer a la Subunidad de Liquidacion y Cierre de Inversiones de la Unidad de Inversiones,

en coordinacion técnica con las subunidades u oficinas respectivas, delimite, disefie e
implemente un mecanismo formal de control interno para el menitoreo sobre las inversiones
transferidas (i) registro documentado y periodico de verificacion (no de ejecucion) del estado
del proyecto, con base en los compromisos del convenio de cooperacion interinstitucional
suscritos, apoyado en reportes solicitados a la entidad receptora; (ii) formalizar y remitir a la Ol
los resultados de evaluacién ex post correspondientes, estableciendo indicadores de
cumplimiento y un procedimiento de alerta temprana ante incumplimientos.

(Conclusion n.° 6)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica

7. Iniciar las acciones civiles contra los servidores comprendidos en los hechos de las

observaciones n.°* 1 y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.
(Conclusiones n.° 1y 2)

APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.®2:  Argumentos juridicos por presuntas responsabilidades administrativas no sujetas a la

polestad sancionadora.

Apéndice n.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.°4:  Copia autenticada de la  Resolucion  Ministerial n.®  436-2017-

MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 14 de diciembre de 2017,

Apéndicen.5:  Copia simple especificaciones técnicas de la partida 02.01.05.02.01 ‘Manta asfaltica

gravillada 2.50 mm" del expediente primigenio.

Apéndice n.° 6: Copia autenticada contrato n.® 022-2018-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de 19 de

abril de 2018
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Copia autenticada carta n.° 478-2019-MINCETUR/OM/COPESCO-UADM de 20 de
septiembre de 2019.

Copia autenticada Resolucién Directoral n.® 110-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-DE
de 1 de agosto de 2022,

Copia autenticada Resumen Ejecutivo del Expediente Técnice del Saldo de Obra.

Copia autenticada de la Memoria descriptiva de la especialidad de Arguitectura del
Expediente Tecnico de Saldo de Obra.

Copia autenticada de la Memaria descriptiva de la especialidad de Instalaciones
Sanitarias del Expediente Técnico de Saldo de Obra.

Copia autenticada del Acta de Visita de Inspeccion a la Obra: “Mejoramiento y
Creacién de los Servicios Turisticos Publicos del Campo Santo de Yungay” - SNIP
320134" de 11 de diciembre de 2020.

Copia simple del oficio n.® 02-2026-MPY/11.10.80 de 24 de marzo de 2026, que

adjunta:

- Copia simple del informe n.°® 370-2025-MPY/07.23 de 2 de oclubre de 2025.

- Copia simple del informe n.® 0901-2025-MPY/10.10.30 de 18 de noviembre de
2025.

Impresion con firma digital del oficio n.” 0151-2025-MPY/02.10 de 27 de marzo de

2025 que adjunta;

- Copia simple del informe técnico n.® 002-2025-MPY/07.23 de 11 de marzo de
2025.

Impresion con firma digital del oficio n.® 0458-2025-MPY/02.10 de 9 de octubre de

2025 que adjunta:

- Copia simple del informe técnico n.® 355-2025-MPY/07.23 de 30 de setiembre de
2025

Copia simple del Acta de visita a la obra de 12 de febrero de 2026.
Impresién con firma digital del oficio n,® 000014-2026-CG/OC5302 de 20 de enero de
2026.

Copia autenticada del Acta n.® 001-2026-CG/OC5302-AC-UICET-001 de 26 de marzo
de 2026,

Copia autenticada del Acta n.® 003-2026-CG/OC5302-AC-UICET-001 de 14 de mayo
de 2026.

Impresion con firma digital del oficio n.® 0267-2026-MPY/02.10 de 19 de junio de 2026.
Copia simple del Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre la
Municipalidad  Provincial de Yungay y Plan COPESCO  Nacional
n.® 18-2015-MINCETUR/COPESCO-DE de 13 de octubre de 2015.

Copia autenticada del contrato n.® 006-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/DE de 18 de
abril de 2023.

Copia autenticada del contrato n.° 007-2023-MINCETUR/DM/COPESCO/DE de 9 de
mayo de 2023.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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Impresion de los siguientes asientos del cuaderno de obras:

Asiento n.° 1 de 11 de mayo de 2023 del cuaderno de obra.
Asiento n.” 2 de 11 de mayo de 2023 del cuaderno de obra.

Inferme Técnico n.® 01-2026-CGR/OC5302-AM/MA.AC-YUNGAY de 20 de mayo de
2026.

Impresion con firma digital y copia simple de las bases integradas de la Licitacion
Pablica n.° 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCO para la contratacion de la ejecucion
del Saldo de Obra.

Impresion con firma digital y copia simple de las bases integradas del Concurso Publico
n.* 001-2023-MINCETUR/DM/COPESCOQ - Contratacion del Servicio de Supervision
Externa del Saldo de obra.

Copia autenticada de los planos El-43, PG-04, A-57, A-58, J-04 del Expediente Técnico
del Saldo de Obra.

Copia autenticada de las especificaciones técnicas de la Partida 02.07.01 “Cobertura
con policarbonato traslicido e=8mm color gris”.

Copia autenticada de las especificaciones técnicas de drenaje pluvial (instalaciones
sanitarias)

Copia autenticada de la Planilla de metrados (estructuras)

Copia autenticada de la Planilla de metrados (instalaciones sanitarias)
Copia autenticada del Analisis de costos (estructuras)

Copia simple del Presupuesto de Drenaje Pluvial (instalaciones sanitarias)

Documentos correspondientes a la Valorizacion de Obra n.® 9, periodo del 16 al 31 de
diciembre de 2023, que incluye:

- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 001-000257 de 31 de enero de
2024.
Copia autenticada del Comprobante de Pago n.* 001-000258 de 31 de enero de
2024, que adjunta impresion con firma digital y copias simples de documentos:

- Impresién  con  firma  digital del Memorandum n.°  175-2024-
MINCETUR/DM/COPESCQ-DE/UEQ de 24 de enero de 2024

- Impresion  con  firma  digital del Informe n.®  0204-2024-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ de 24 de enero de 2024,

- Impresion con firma digital del Informe n.® 020-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ/EQ-PLA de 24 de enero de 2024.

- Copia simple visada de la Carta n.® 143-2023-JCLL/SO de 5 de enero de 2024.

- Copia simple visada del informe n.® 032-2023-JCLL/SO/HHCH-JS-YUNGAY de 5
de enero de 2024,

- Copia simple visada del informe de valorizacion de obra n.® 09, del supervisor.

- Copia simple visada de carta n.® 110-2023/CY de 31 de diciembre del 2023.

- Copia simple visada de carta n.® 038-2023/RO/ECC de 31 de diciembre del 2023.

- Copia simple visada del informe valorizacion mensual n.° 9 correspondiente al
mes de diciembre.

=
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Apéndice n.° 28:

Apéndice n.” 29:

Apéndice n.” 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.® 32:
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Documentos correspondientes a la Valorizacion n.® 10, periodo del 1 al 30 de enero de
2024, que incluye:

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 001-000549 de 21 de febrero de
2024
Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 001-000550 de 21 de febrero de
2024
- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 001-000551 de 21 de febrera de
2024,
- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 001-000552 de 21 de febrerc de
2024
- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 001-000553 de 21 de febrera de
2024, e impresion con firma digital y copias simples de los documentos adjuntos.
- Impresién  con firma  digital del memorandum n°  382-2024-
MINCETUR/DM/COPESCQ-DE/UEQ de 19 de febrerc de 2024.
- Impresion  con  firma  digital del informe n°  0461-2024-
MINCETUR/DM/COPESCQO-DE/UEOQ/EQ de 19 de febrero de 2024.
- Impresion  con  firma  digital del informe n.°  0458-2024-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEOQ/EQ de 19 de febrero de 2024.
- Impresion  con  firma  digital del informe n°  0046-2024-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO/EO-PLA de 19 de febrero de 2024.
- Copia autenticada de la carta n.® 015-2024-JCLL/SO de 5 de febrero de 2024.
- Copia autenticada del informe n.® 012-2024-JCLL/SO/HHCH-JS-YUNGAY de 5§
de febrero de 2024.
- Copia autenticada del informe de valerizacion de obra n.® 10 del supervisor.
- Copia autenticada de carta n,® 008-2024/CY de 30 de enero del 2024,
- Copia autenticada de carta n.® 003-2024/RO/ECC de 30 de enero del 2024,
- Copia autenticada del informe valorizacién mensual n.® 10 correspondiente al
mes de enero.

Copia autenticada del Acta de Observaciones de 29 de febrero de 2024,
Copia autenticada del Acta de Recepcion de Obra de 19 de abril de 2024.

Copia autenticada del Acta de Transferencia fisica de obra de Plan COPESCO
Nacional a la Municipalidad Provincial de Obra de 7 mayo de 2024.

Impresion con firma digital del oficic n.® 262-2026-MINCETUR/DM/UICET-DE de 18 de
marzo de 2026, que adjunta:
Impresion con firma digital del Informe n.° 0007-2026-MINCETUR/DM/UICET-
DE/UI/SEI-PLA de 18 de marzo de 2026.

Impresion con firma digital del oficio n.° 347-2026-MINCETUR/DM/UICET-DE de 8 de
abril de 2026 que adjunté:
Impresién con firma digital del informe n.® 0850-2026-MINCETUR/DM/UICET-
DE/UI/SE! de 7 de abril de 2026.
Impresion con firma digital del informe n.* 0013-2026-MINCETUR/DM/UICET-
DE/UI/SEI-PLA de 1 de abril de 2026.

Impresion con firma digital del oficio n.® 402-2026-MINCETUR/DM/UICET-DE de 22 de
abril de 2026, que adjunté:
Copia autenticada del comprobante de pago n.” 001-000319 de 2 de febrero de
2024,
Copia autenticada del informe de comision de servicios de 26 de febrero de 2024
Impresion  con  firma  digital del memorandum n.°  217-2024-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 30 de enero de 2024,

e et
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Impresion con firma digital del Informe n.® 0258-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEO/EQ de 30 de enero de 2024,

Impresién con firma digital del informe n.* 0024-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ/EO-PLA de 30 de enero de 2024.

Apéndice n.” 33:  Impresion con firma digital del informe n.® 0192-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ-EO-PLA de 12 de diciembre de 2023.

7 antrof > Y Impresion con firma digital del informe n.® 0004-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-
,J‘}'- %\ DE/UEOQ/EO-PLA de 16 de enero de 2024.
'3 é; 2 Impresién con firma digital del informe n.” 0024-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-
g e B DE/UEO/EO-PLA de 30 de enero de 2024.
'"’-“-Mr;ﬂ“?f?f/ Apéndice n.” 34:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 001-000287 de 1 de febrero de 2024.
. Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 001-000757 de 7 de marzo de 2024.
— Copia simple de la carta n.® 002-2024-ERS de 30 de enero de 2024.
/ ool \ Copia simple del informe n.° 002-2024-PCN-ERS de 30 de enero de 2024.
; . \ / 3 Copia simple de la orden de servicio n.” 0000061-2024 de 22 de enero de 2024.
Jrta ﬁ Copia simple de la carta n.® 003-2024-ERS de 1 de marzo de 2024.
/j / Copia simple del informe n.° 003-2024-PCN-ERS de 1 de marzo de 2024.

Apéndice n.” 35:  Documentos correspondientes a la Valorizacién n.® 1 de Mayores Metrados n.° 3,
penodo del 1 al 30 de enero de 2024, que incluye:
T Impresion con firma digital del Comprobante de Pago n.® 001-001106 de 2 de abril
Pé AP de 2024,
b A \ - Impresion con firma digital del Comprobante de Pago n.® 001-001107 de 2 de abril
" Ffig o de 2024,
G ;o - Impresion con firma digital Comprobante de Pago n.* 001-001108 de 2 de abril de
N 2024, e impresion con firma digital y copias simples de los documentos adjuntos.
. - Impresion con firma digital del memorandum n.°  681-2024-
- MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 22 de marzo de 2024,
- Impresion  con  firma  digital del informe n.°  0796-2024-
: 2\ MINCETUR/DM/ICOPESCO-DE/UEQ/EQ de 22 de marzo de 2024,
r fbogaiats) B 4 - Impresién  con  firma  digital del informe n.°  0067-2024-
M,OV & MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EO-PLA de 22 de marzo de 2024,

- Copia autenticada de |a carta n.” 021-2024-JCLL/SO de 5 de febrero de 2024,
" - Copia autenticada del informe n.® 017-2024-JCLL/SO/HHCH-JS-YUNGAY de 5
P Conrarl N de febrero de 2024,
%\ - Copia autenticada de la Valorizacion n.” 1 de Mayores Metrados n.° 3 del
[A - \ supervisor.

: '_:/ - Copia autenticada de la carta n.” 011-2024/CY de 2 de febrero del 2024.
- Copia autenticada de la Valorizacion n.® 1 de Mayores Metrados n.” 3 del
Contratista.

- Copia autenticada de la carta n.® 013-2024-JCLL/SO de 30 de enero de 2024
que adjunta:
- Copia autenticada del informe n.® 010-2024-JCLL/SO/HHCH-JS-YUNGAY de
30 de enero de 2024.

- Copia autenticada de la carta n.° 007-2024/CY de 30 de enero del 2024 que
adjunto
- Copia autenticada de |a carta n.® 002-2024/RO/ECC de 30 de enero del 2024.

Apéndice n.° 36:  Impresion del asiento n.® 277 del cuaderno de obra de 11 de noviembre de 2023.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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Apéndicen.® 37: Documentos correspondientes al Informe de la Valorizacion n.” 9 del Supervisor,
penodo del 1 al 31 de diciembre de 2023, que mcluye
Copia autenticada del Comprobante de Pago n.* 001-000259 de 31 de enero de
2024,

- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 001-000260 de 31 de enero de
2024, e impresion con firma digital, copias simples y autenticadas de los
documentos adjuntos:

- Impresion con firma digital del memorandum n°  174-2024-

MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 24 de enero de 2024,

- Impresion  con  firma  digital del informe n.°  0202-2024-
MINCETUR/DMICOPESCO-DE/UEQ/EQ de 24 de enero de 2024.

- Impresion con  firma  digital del informe n.*  0021-2024-
MINCETUR/DM/ICOPESCO-DE/UEO/EQ-PLA de 24 de enero de 2024,

- Copia simple de |a carta n.® 145-2023-JCLL/SO de 5 de enero de 2024.
- Copia simple del informe n.°034-2023-JCLL/SO/HHCH-JS-YUNGAY de 5 de

enero de 2024.

Apéndice n.® 38:  Documentos correspondientes al Informe de la Valorizacion n.° 10 del Supervisor,
periodo del 1 al 31 de enero de 2024, que incluye:

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 001-000592 de 23 de febrero de
2024,

- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 001-000593 de 23 de febrero de
2024, e impresién con firma digital, copias simples y autenticadas de los
documentos adjuntos:

- Memorandum n.* 378-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO de 16 de
febrero de 2024,
- Informe n.® 0454-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ de 16 de febrero
de 2024
- Informe n.° 0045-2024-MINCETUR/DM/COPESCC-DE/UEO/EO-PLA de 16 de
febrero de 2024.
- Copia simple de la carta n.° 017-2024-JCLL/SO de 5 de febrero del 2024 que
adjunto:
Copia simple del informe n.°014-2024-JCLL/SO/HHCH-JS-YUNGAY de 5 de
febrero del 2024.

Apéndice n.®39: Impresion con firma digital de |a Resolucion Directoral  n.° 024-2024-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 9 de febrero de 2024,

Apéndice n.” 40:  Copia simple de la carta n.® 007-2026-JCLL/SO de 17 de junio de 2026 que adjunta:
Copia simple de la carta n.® 030-2026-CY de 16 de junio de 2026

Copia simple del oficio n.® 000077-2026-02.20-MPY de 8 de julio de 2026 que adjunta:
Impresion con firma digital del informe n.* 000113-2026-11.10-MPY de 8 de julio
de 2026.
Impresion con firma digital de informe n.® 000049-2026-11.10.80-MPY de 8 de
julio de 2026.
Copia simple de |a carta n.® 008-2026-JCLL/SO de 7 de julio de 2026, que adjunta:
Copia simple de |a carta n.® 031-2026-CY de 6 de julio de 2026

Apéndice n.®41:  Impresion con firma digital de la carta n.° 547-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ de 23 de agosto de 2024.
Impresion con firma digital de la Resolucion Directoral n° 218-2024-
MINCETUR/DM/COPESCQ-DE de 23 de agosto de 2024.
Copia autenticada de la carta n.* 451-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO de 31
de julio de 2024 que adjunta:
e —————
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Impresion ~ con  fima  digtal del informe n.°  0153-2024-

MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/LIQ de 31 de julio de 2024.
Copia simple del Formato n ® 01 - Liquidacion Final de Obra.

Copia simple de la carta n,® 53-2024/CY de 5 de agosto de 2024.

Impresion con firma digital de la carta n.° 654-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ de 26 de setiembre de 2024.

Impresion con firma digital de la Resolucion Directoral n.°
MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 24 de septiembre de 2024.

248-2024-

Impresion con firma digital de la carta n.” 593-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEOQ de 9 de septiembre de 2024.

Impresion con firma digital del informe n.® 0198-2024-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEOILIQ de 9 de setiembre de 2024.

Impresion de la nota de pago n.® 2555.24.245 2402568 de 26 de septiembre de 2024,
Impresion del formato de control previo n.® 1378-09-2024 de 30 de septiembre de
2024,

Copia autenticada del Resumen Ejecutivo del Expediente Técnico Primigenio

Copia autenticada de la Memoria Descriptiva de Instalaciones Sanitarias del
Expediente Técnico Primigenio

Copia autenticada del Estudio de Hidrologia adjunto al Expediente Técnico Primigenio.

Informe Técnico n.* 02-2026-CGR/OC5302-AM/MA.AC-YUNGAY de 18 de junio de
2026.

Copia autenticada de la Resolucion n.® 200-2020-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de
23 de noviembre de 2020.

Impresion con firma digital del informe n.® 0012-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEP/ED-OSM de 26 de mayo de 2022.

Impresién con firma digital del informe n.® 0065-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEP/ED-FMS de 27 de mayo de 2022.

Impresion con firma digital del informe n.® 0219-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEP/ED de 27 de mayo de 2022,

Impresion con firma digital del memorandum n.® 607-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEP de 27 de mayo de 2022.

Impresion con firma digital del memorandum n.° 687-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEP de 10 de junio de 2022

Impresion con firma digital del memorandum n ° 940-2022-MICENTUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ de 17 de junio de 2022.

Impresion con firma digital del informe n.® 1078-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEOQ/EQ de 17 de junio de 2022.

Impresion con firma digital del informe n.° 0025-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEO/EO-PLA de 17 de junic de 2022.

Impresién con firma digital del informe n.® 0017-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEP/ED-OSM de 22 de junio de 2022

e e ———
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Apéndice n.° 62:

Apéndice n.® 63:

Apéndice n.® 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Pagina 179 de 18
Impresion del Expediente n.® 1487771

Impresion con firma digital del informe n.* 0084-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEP/ED-FMS de 22 de julio de 2022.

Impresion con firma digital del informe del informe n.° 0337-2022-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEP/ED de 22 de julio de 2022.

Impresion con firma digital del memorandum n.® 906-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEP de 22 de julio de 2022.

Impresion con  firma  digital del memorandum n°®  1175-2022-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEO de 26 de julio 2022, que adjunta:

Impresion  con  firma  digital del Informe n®  0070-2022-
MINCETUR/DM/COPESCODE/UEQ/EQ-BCQ de 26 de julio de 2022

Impresion  con  firma  digital del Informe n°®  1319-2022-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ de 26 de julio de 2022

Impresion con firma digital del informe n.® 0244-2022-MINCETUR/OM/COPESCO-
DE/UEP de 1 de agosto de 2022

Impresion con firma digital del informe n.® 0072-2022-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UAL de 1 de agosto de 2022

Impresion de los Asientos del Cuaderno Digital de Obra:
Asiento n.® 5 de 13 de mayo de 2023 del cuaderno digital de obra
Asiento n.® 23 de 25 de mayo de 2023 del cuaderno digital de obra

Copia simple de la carta n.® 012-2023-JCLL/SO de 9 de junio de 2023, que adjunta:
Copia simple del informe n.® 006-2023-JCLL-MAAM-JS-YUNGAY de 9 de junio
de 2023
Copia simple de la carta n.° 003-2022-RCC-ESPECIALISTA ESTRUCTURAS de
9 de junio de 2023

Impresién con firma digital de la carta n.” 398-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEO de 26 de junio de 2023, que adjunta:
Informe n.® 1382-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ de 26 de junio
de 2023
Informe n.° 0051-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-PLA de 26 de
junio de 2023

Impresion con firma digital de la carta n.° 399-2023-MINCTEUR/DM/COPESCO-
DE/UEO de 26 de junio de 2023.

Impresion con firma digital del memorandum n.® 617-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEP de 22 de junio de 2023 que adjunto:
Impresion  con  firma  digital del informe n.°
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UE/ED de 21 de junio de 2023.
Impresion con firma digital del informe n.° 0054-2023-MINCETUR/COPESCO-
DE/UEP/ED-FMS de 20 de junio de 2023.

0351-2023-

Impresion con firma digital del informe n.® 0019-2023-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEP/ED-LAQC de 20 de junio de 2023.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024,
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Apéndice n.° 70:  Copia simple del oficio n.® 027-2024-MPY/02.10 de 20 de enero de 2024, y copia
simple de sus documentos adjuntos.

Apéndice n.° 71:  Impresion con firma digital de la carta n.° 106-2025-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEOQ de 5 de febrero de 2025.
Impresion con firma digital de la carta n.° 107-2025-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEOQ de 5 de febrero de 2025.

Apéndice n.°72:  Impresion con firma digital de la carta n.° 294-2025-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ de 31 de marzo de 2025.
Impresion con digital de la carta n.® 287-2025-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de
1 de abril de 2025.
Impresion con firma digital del informe n.° 0195-2025-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE/UEQ/EO-PLA de 31 de marzo de 2025.

Apéndice n.° 73:  Impresion con firma digital del oficio n.® 512-2026-MINCETUR/DM/UICET-DE de 19 de

) mayo de 2026, que adjunta:
\ Impresion con firma digital del informe n.* 0610-2026-MINCTEUR/DM/UICET-DE
*: / de 19 de mayo de 2026.
U1 5> Apéndice n.° 74:  Copia simple de la Carta n.° 020-2025-CY de 3 de junio de 2025.

Copia simple de la Carta n.® 003-2025-JCLL/SO de 6 de junio de 2025.

Apéndice n.°75:  Copia simple del Informe n.® 037-2026-MPY/UGRDyDC/10.10.50 de 10 de febrero de
2026,
Copia simple del Informe n.® 428-2025-MPY/11.10.80 de 22 de diciembre de 2025, que
adjunta copia simple del informe n.® 0901-2025-MPY/10.10.30 de 18 de noviembre de
2025,

Apéndice n.°76:  Copia simple de la carta n.° 003-2026-JCLL/SO de 2 de abril de 2026.

Apéndicen.°77:  Copia autenticada de la carta n.® 001-2026-GECCONTROL de 2 de junio de 2026.
Copia autenticada del informe de “Evaluacién de la Compactacién y Capacidad de
Soporte del Relleno con Material Propio”.

Apéndicen.°78: Documentos de la valorizacion n.° 7 de 1 al 30 de noviembre de 2023, que adjunta:

- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 001-003404 de 13 de diciembre
de 2023, e impresién con firma digital y copias simples de los documentos
adjuntos.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 001-003405 de 13 de diciembre
de 2023.
‘ - Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 001-003406 de 13 de diciembre
: o de 2023.
NEET A - Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 001-003407 de 13 de diciembre
de 2023, e impresion con firma digital y copias simples de los documentos
adjuntos.
Impresion con firma digital del memorandum n.°  2372-2023-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 11 de diciembre de 2023.
Impresion con  firma  digital del informe n.®  2772-2023-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ de 11 de diciembre de 2023.
Impresion con  firma  digital del informe n.°  0189-2023-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-PLA de 11 de diciembre de 2023.
Copia autenticada de la carta n.” 0123-2023-JCLL/SO de 05 de diciembre de
2023.
Copia autenticada del informe n.* 017-2023-JCLL/SO/HHCH-JS-YUNGAY de 5
de diciembre de 2023.

Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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Copia autenticada del informe de valorizacion de obra n.® 7 del supervisor,

Copia autenticada de la carta n.° 096-2023/CY de 30 de noviembre de 2023.
Copia autenticada de la carta n.° 033-2023/RO/ECC de 30 de noviembre de
2023.

Copia autenticada del informe valorizacion mensual n.® 7 correspondiente al mes
de noviembre - Contratista.

Apéndice n.®79:  Documentos de la valorizacion n.° 1 del adicional de obra y deductiva vinculante

(R

que adjunta:

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 001-000114 de 8 de enero de
2024,

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 001-000115 de 8 de enero de
2024,

Impresion con firma  digital del memorandum n®  2547-2023-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 27 de diciembre de 2023

Impresion  con  firma  digital del informe n.° = 2943-2023-
MINCETUR/DM/ICOPESCQO-DE/UEQ/EQ de 27 de diciembre de 2023

Impresion ~ con  firma  digital del informe n.®  0219-2023-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EC-PLA de 27 de diciembre de 2023

Copia simple visada de la carta n.” 0134-2023-JCLL/SO de 20 de diciembre de
2023

Copia simple visada del informe n.® 026-2023-JCLL/SO/HHCH-JS-YUNGAY de
20 de diciembre de 2023.

Copia simple visada del informe de valorizacion n.® 1 del adicional de obra y
deductive vinculante n.® 1, del Supervisor.

Copia simple visada de la carta n.® 0105-2023/CY de 18 de noviembre[sic] del
2023.

Copia simple visada de la carta n.® 037-2023/RO/ECC de 18 de diciembre del
2023.

Copia visada de la valorizacion n.® 1 del adicional de obra y deductivo vinculante
n.° 1, del Contratista.

Apéndice n.° 80:  Documentos de la valorizacion n.® 2 del adicional de obra y deductivo vinculante n.° 1,

que a

djunta:

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 001-000508 de 16 de febrero de
2024

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 001-000510 de 16 de febrero de
2024.

Impresion con firma  digital del memorandum n.°  320-2024-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 12 de febrero de 2024.

Impresion  con  firma  digital del informe n.°  0388-2024-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ de 12 de febrero de 2024,

Impresion  con  firma  digital del informe n.®  0037-2024-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-PLA de 12 de febrero de 2024.

Capia autenticada de la carta n.® 019-2024-JCLL/SO de 5 de febrero del 2024.
Copia autenticada del informe n.® 016-2024-JCLL/SO/HHCH-JS-YUNGAY de 5
de febrero del 2024.

Copia autenticada de la valorizacion n.° 2 del adicional de obra y deductivo
vinculante n.® 1 del Supervisor,

Copia autenticada de la carta n.” 010-2024/CY de 2 de febrero del 2024.

Copia autenticada de la valorizacion n.* 2 del adicional de obra y deductivo
vinculante n.° 1 del Contratisia.

Apéndicen.°81:  Impresion con firma digital del oficio n.* 000057-2026-MPY/02.20 de 23 de junio del

2026.

e e e S 4 e R 2l
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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Apéndice n.” 82:

Apéndice n.° 83:

Apéndice n.” B4:

Apéndice n.® 85:
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Impresi6n con firma digital del informe n.® 000098-2026-MPY/11.10 de 22 de junio del

2026.

Impresién con firma digital del informe n.® 000032-2026-MPY/11.10.80 de 22 de junio
de 2026.

Documentos del informe mensual del Supervisor de la valorizacion n.® 7, que adjunta:

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 001-003476 de 18 de diciembre
de 2023

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 001-003477 de 18 de diciembre
de 2023.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 001-003478 de 18 de diciembre
de 2023.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.” 001-003479 de 18 de diciembre
de 2023.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.” 001-003480 de 18 de diciembre
de 2023, e impresion con firma digital y copias simples de los documentos
adjuntos.

Impresion  con  firma digital del memorandum n.°  2395-2023-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ de 13 de diciembre de 2023,

Impresion ~ con  firma  digital del informe n°  2792-2023-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UEQ/EQ de 13 de diciembre de 2023.

Impresion  con  firma  digital del informe n°  0194-2023-
MINCETUR/SM/COPESCO-DE/UEQ/EQ-PLA de 13 de diciembre de 2023,

Copia simple de la carta n.® 0125-2023-JCLL/SQO de 6 de diciembre de 2023.

" Copia simple del informe n.® 019-2023-JCLL/SO/HHCH-JS-YUNGAY de 6 de

diciembre de 2023,
Copia simple del Valorizacion n.® 07 del Supervisor de noviembre de 2023.

Cedula de Notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por |as personas
comprendidas en las observaciones y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision Auditoria, por cada una de las personas comprendidas en
las observaciones.

Copia autenticada de los contratos administrativos de servicios, adendas al contrato y
los procesos de contratacion de las personas comprendidas en las observaciones. Asi
como, los documentos de designacion,

Copias autenticadas y simples de los documentos de gestion de la Entidad o
dependencia que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas
comprendidas en los hechos observados.

Copia autenticada de la Resolucion Ministerial n.® 265-2015-MINCETUR de 25

de setiembre de 2015, que adjunta:

- Copia autenticada del Manual de Operaciones de Plan COPESCO Nacional
Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 125-2019-
MINCETUR/COPESCO-DE de 25 de abril de 2019 que adjunta:

- Copia autenticada de la Directiva n° 004-2019-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE “Procedimientos para la Ejecucion de
Obras de Plan COPESCO Nacional’.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.°

MINCETUR/COPESCO-DE de 25 de abril de 2019 que adjunta:

- Copia autenticada de la Directiva n.° 005-2019-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE ‘Directiva de Revision y Aprobacién de
Expedientes Técnicos y Estudios Complementarios contratados por Plan
COPESCQ Nacional".

129-2019-

Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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San Isidro, 17 de julio de 2026.
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Noyepen/ Jefa de Comigion-Auditora

—
"

0 ~\

ferirfe Cirilo Guzman Villanueva
' Supervisor

e
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\? */ Miguel Angel Aguinaga Moreno """ Evelyn Mirella Francia Ruelas
o a0 Integrante (Ingeniero) . ey Integrante (Abogada)

CAL 51555

El jefe del Organo de Control Institucional del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Isidro, 21 de julio de 2026,

r."'z,.v 3'&“\\:\,%'/

i Gilmer Sanchez Valentuela
o Jefe del Organo de Control Institucional
Ministerio de'Comercio Exterior y Turismo

e e e e e e e e a5
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

San Isidro, 22 de Julio de 2026
OFICIO N° 000225-2026-CG/OC5302

Sefor:

Berthin Enrique Gomez Vela

Ministro

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
Calle Uno N° 050

Limal/Limal/San Isidro

Asunto H Remite Informe de Auditoria n.° 014-2026-2-5302-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000048-2026-CG/OC5302 de 2 de marzo de 2026.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7
de enero de 2022, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante
el cual el Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a
la Ejecucién del Saldo de Obra “Mejoramiento y creacidn de los servicios turisticos publicos del
Campo Santo Yungay, distrito de Yungay, provincia de Yungay, region Ancash — CUI 2272652
(SNIP 320134)”, periodo comprendido de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 014-2026-2-5302-AC de 21 de julio de 2026, en tres mil
trescientos sesenta y uno (3361) folios, en seis (6) tomos, cuya copia en versioén digital se
remite y en el cual se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el citado Informe de
Auditoria, ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica,
para el inicio de las acciones legales civiles por la observacién identificada en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Gilmer Sanchez Valenzuela
Jefe del Organo de Control Institucional del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
Contraloria General de la Republica

(GSV/efr)
Nro. Emisién: 00825 (5302 - 2026) Elab:(U62837 - 5302)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
96 1, — Repdublica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ;
} Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: YVKJMDT

aAfios
1930 « 2028
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO . OFICIO N° 225-2026-CG/OC5302
EMISOR . GILMER SANCHEZ VALENZUELA - JEFE DE OCI - EJECUCION DEL

SALDO DE OBRA: "MEJORAMIENTO Y CREACION DE LOS
SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS DEL CAMPO SANTO DE
YUNGAY, DISTRITO DE YUNGAY, PROVINCIA DE YUNGAY,
REGION ANCASH - CUI 2272652 (SNIP 320134 - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : BERTHIN ENRIQUE GOMEZ VELA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

Sumilla:

Remite Informe de Auditoria n.° 014-2026-2-5302-AC a la Ejecucién del Saldo de Obra
"Mejoramiento y creacién de los servicios turisticos publicos del Campo Santo Yungay, distrito de
Yungay, provincia de Yungay, regién Ancash s CU| 2272652

(SNIP 320134)", periodo comprendido de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20504774288:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000020-2026-CG/5302-02-001

2. OFICI0-000225-2026-0C5302

3. Link conteniendo el informe 014[F]

NOTIFICADOR : GILMER SANCHEZ VALENZUELA - MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
ALXAKVJ
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000020-2026-CG/5302-02-001

DOCUMENTO - OFICIO N° 225-2026-CG/OC5302

EMISOR : GILMER SANCHEZ VALENZUELA - JEFE DE OCI - EJECUCION DEL
SALDO DE OBRA: "MEJORAMIENTO Y CREACION DE LOS
SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS DEL CAMPO SANTO DE
YUNGAY, DISTRITO DE YUNGAY, PROVINCIA DE YUNGAY,
REGION ANCASH - CUI 2272652 (SNIP 320134 - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : BERTHIN ENRIQUE GOMEZ VELA

ENTIDAD SUJETAR MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20504774288

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D2

Sumilla: Remite Informe de Auditoria n.° 014-2026-2-5302-AC a la Ejecucién del Saldo de Obra
"Mejoramiento y creacién de los servicios turisticos publicos del Campo Santo Yungay, distrito de
Yungay, provincia de Yungay, region Ancash ¢ CUI 2272652

(SNIP 320134)", periodo comprendido de 1 de agosto de 2022 al 23 de agosto de 2024.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000225-2026-0C5302

2. Link conteniendo el informe 014[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la .' 7
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién: =
AF74UPQ [y



