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INFORME DE AUDITORIA N° 002-2026-2-4733-AC

“EJECUCION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL Y LIBERACION DE GARANTIAS, ENLA
MODALIDD DE CONSTRUCCION EN SITIO PROPIO, RELACIONADAS CON LA ENTIDAD TECNICA
NINAWILKA S.A.C. EN EL DEPARTAMENTO DE PIURA”

PERIODO: 1 DE ENERO DEL 2022 AL 27 DE FEBRERO DE 2026

ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Fondo MIVIVIENDA S.A., corresponde a un servicio de control
“posterior programado en el Plan Anual de Control 2026 del OCI del Fondo Mivivienda S.A. (FMV),
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-4733-2026-
002, iniciado mediante oficio n.° 000083-2026-CG/OC4733 de 13 de abril de 2026, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7
de enero de 2022, y modificatoria.

1.2. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si el otorgamiento del Bono Familiar Habitacional, en la modalidad de Construccion en
Sitio Propio del Programa Techo Propio, desembolsado a la Entidad Técnica NINAWILKA S.A.C.,
para la ejecucién de Viviendas de Interés Social en el departamento de Piura, en el periodo 2022,
se efectud conforme al Reglamento Operativo y/o normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si el proceso de renovacion del Cddigo de Registro de la Entidad Técnica

NINAWILKA S.A.C., en la modalidad de Construccién en Sitio Propio, para participar en la
] convocatoria para el BFH del afio 2022, se realizd de acuerdo con lo establecido en el
4490 (N Reglamento Operativo y/o normativa aplicable.

B 2. Establecer si el proceso de Asignacion y desembolso del Bono Familiar Habitacional del
' / Programa Techo Propio en la modalidad de Construccion en Sitio Propic a la ET NINAWILKA
o S.A.C. para la ejecucion de las Viviendas de Interés Social, en el departamento de Piura, se
efectud cumpliendo con lo establecido en el Reglamento Operativo y/o normativa aplicable.

3. Determinar si el proceso de ejecucion de las Viviendas de Interés Social y el de liberacion de las
garantias que respaldan los desembolsos del Bono Familiar Habitacional y Ahorros, se realizaron
de acuerdo con los requisitos establecidos en el Reglamento Operativo y en la normativa
aplicable.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control de la Auditoria de Cumplimiento comprende la revision de las acciones
efectuadas por los funcionarios del FMV en las etapas de Asignacion y Desembolso del Bono
Familiar Habitacional (BFH), Ejecucion de las Viviendas de Interés Social (VIS) y Liberacion de las
Garantias del Otorgamiento del BFH del Programa Techo Propio (PTP) en la modalidad de
Construccion en Sitio Propio (CSP).

La materia de control estd comprendida en el macroproceso misional “MPO03 Administracién de
Subsidios”, que incluye los procesos i) Gestion de Recursos; ii) Gestion de Registro y Elegibilidad;
iii) Gestion de Proyectos Inmobiliarios; iv) Gestion de Bonos; y v) Gestion de Garantias, que se
encuentra en el documento “Mapeo de Procesos y Procedimientos del Fondo MIVIVIENDA",
actualizado y aprobado con Resolucion de Gerencia General n.® 000088-2025-FMV/GG de 14 de
octubre de 2025. El macroproceso “MPQ03 Administracion de Subsidios”, tiene como objetivo
cumplir con el encargo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), de ejecutar
los programas destinados al otorgamiento del BFH, dentro del Programa Techo Propio.

La materia de control comprende los desembolsos del BFH, efectuados por el FMV en el afio 2022
para la ejecucién cuarenta y un (41) Viviendas de Interés Social (VIS) en el marco del Programa
Techo Propio en la Modalidad de CSP, a cargo de la Entidad Técnica NINAWILKA S.A.C., en el
departamento de Piura, cuyo monto a evaluar, incluido el ahorro y los gastos operativos, asciende
a S/ 1192 734,69 (Un millén ciento noventa y dos mil setecientos treinta y cuatro y 69/100 soles);
segun se indica en el cuadro siguiente:

Cuadron.°1
Desembolsos del Bono Familiar Habitacional del Programa Techo Prapio a la
ET “NINAWILKA S.A.C.” ]
- BFH(S) [ Ahorro(S/) [SubTotal(S/)| Gastos | . . .o
e | e R (C) | Operativost | To@IS) |
2022 4 1131600,00 4 337,80 1135 937,80 56 796,89 | 1192 734,69
*5% del Subtotal, monto incluido en las garantias presentadas por la ET, en la etapa de Asignacion y Desembolso
~o0Ua00 N Fuente: Memorando n.° 00596-2026-FMV/GO de 17 de abril de 2026.
\ Elaborado por: Comision Auditora
o

El BFH' es un subsidio directo que otorga el Estado a una familia para comprar, construir o mejorar
S/ su vivienda, estos son entregados a través del FMV, quien es responsable de la administracion y
7o 2> gestion operativa de los recursos del BFH.

El 14 de enero de 2022 el MVCS y el FMV suscribieron el Convenio N° 001-2022-VIVIENDA
“Convenio para la Ejecucion del Bono Familiar Habitacional en la Modalidad de Aplicacion de
Construccion en Sitio Propio” (Convenio) a fin de establecer condiciones para el desembolso y
ejecucion de recursos destinados al financiamiento del BFH, en la modalidad de CSP, con la
disponibilidad de recursos para su ejecucion por el monto de S/ 523 618 172 (Quinientos veintitrés
millones seiscientos dieciocho mil cientos setenta y dos y 00/100 soles), y que se financiaria con
cargo al presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2022, del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento — Administracion General. Es asi, que mediante Resolucion Ministerial N°® 021-2022-

' La Ley n.® 27829, publicada el 20 de setiembre de 2002, crea el Bono Familiar Habitacional (BFH), estableciéndose como parte de la politica
sectorial del MVCS, que se otorga por una sola vez a los beneficiarios, con criterio de utilidad publica, sin cargo de restitucion por parte de éstos, y
que constituye un incentivo y complemento de su ahorro, y de su esfuerzo constructor. De acuerdo al numeral 3.1 del articulo 3° del Decreto
Legislativo n.° 1226, Decreto Legislativo que medifica la Ley n.® 27829, se autoriza al MVCS a realizar de manera anticipada, con cargo a su
presupuesto institucional, la transferencia al FMV de los recursos para financiar, entro otros, el Bono Familiar Habitacional.
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VIVIENDA de 18 de enero de 2022, el MVCS autorizé la transferencia hasta por la suma de S/ 523
618 172,00 (Quinientos Veintitrés Millones Seiscientos Dieciocho Mil Ciento Setenta y Dos y 00/100
Soles), en la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios, a favor del FMV.

Finalmente, en el marco del referido Convenio, a través de la Resolucion Ministerial N° 039-2022-
VIVIENDA de 4 de febrero de 2022, se realiz la primera convocatoria a nivel nacional del Programa
Techo Propio para el afio 2022, la misma que fue identificada en el Nuevo Sistema Techo Propio
(NSTP), aplicativo del FMV, como Convocatoria 1N-22.

El desarrollo de las convocatorias del Bono Familiar Habitacional (BFH), en la modalidad de
| Construccion en Sitio Propio (CSP), asi como el proceso para su otorgamiento, se sujeta, entre
otros, al “Reglamento Operativo para acceder al Bono Familiar Habitacional, para la modalidad de
Aplicacion de Construccion en Sitio Propio” aprobado por Resolucion Ministerial n.® 120-2020-
VIVIENDA de 22 de junio de 2020, modificada por Resolucion Ministerial n.® 236-2020-VIVIENDA
de 25 de setiembre de 2020, por Resolucion Ministerial n.® 328-2021-VIVIENDA, publicada el 16 de
octubre de 2021 y por Resolucion Ministerial n.* 039-2022-VIVIENDA, publicada el 5 de febrero de
2022, en adelante, Reglamento Operativo.

El proceso de otorgamiento del BFH y del Ahorro contempla cinco (5) etapas: i) Registro de ET ii)
Inscripcion del Grupo Familiar, iii) Registro de Proyectos, iv) Asignacion y Desembolso del BFH y
Ahorro, v) Ejecucion de la VIS y Liberacion de Garantias.

Este proceso se inicia con la convocatoria publicada por el MVCS, a la cual la ET con registro en el
FMV postula a los Grupos Familiares (GF) adjuntando los requisitos establecidos; luego de la
publicacion por parte del FMV de los GF declarados elegibles (GFE), la ET presenta los expedientes
de registro de los proyectos, que incluye los contratos de ejecucion de obra suscritos entre la ET y
los GFE. Para que el FMV asigne y desembolse el BFH y del Ahorro a la ET, esta debe presentar
ante el FMV las respectivas garantias por el 105% de los montos del BFH y del Ahorro, a fin de
garantizar la ejecucion y entrega de las VIS y de ser el caso asegurar el recupero del BFH ante
incumplimientos de las obligaciones de la ET; finalmente, la ET solicita la liberacion de las garantias
previa sustentacion del cumplimiento de la ejecucion y entrega de las VIS a los Grupos Familiares
Beneficiarios (GFB); ante ello el FMV devuelve la garantia a la ET.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la liberacion de cartas fianza por S/ 869 400,00, que
garantizaba la construccién de treinta (30) Viviendas de Interés Social en el marco del Programa
Techo Propio — Bono Habitacional Familiar, modalidad de Construccion en Sitio Propio.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de enero de 2022 al 27 de febrero de 2026,
sin perjuicio de abarcar hechos anteriores o posteriores a los mismos; siendo las unidades organicas
o dependencias examinadas, la Gerencia de Operaciones (GO) y la Gerencia de Proyectos
Inmobiliarios y Sociales (GPIS) del FMV, conforme se muestra en laimagen n.” 1.

Dichas gerencias se encuentran ubicadas en la calle Amador Merino Reyna n.® 285, distrito de San
Isidro, provincia y departamento de Lima.
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Imagen n.° 1
Dependencias Responsables en las Etapas del Proceso de Programa Techo Propio -

Construccién en Sitio Propio

& | T e
| Asignaciony ;
Inscriocién del GF Registro de - Desembolso Ejecucion Liberacion | |
e Proyectos | delBFHy dela VIS de Garantias ;‘
' Ahorro

| DEPENDENCIAS RESPONSABLES DEL FMVS.A. .

GC GPIS GO GO-GPIS GO
Fuente: Reglamento Operativo para acceder al Bono Familiar Habitacional, para la modalidad de aplicacion de Construccion en Sitio
Propio.

Elaborado por: Comision Auditora

. De |a entidad o dependencia

El FMV pertenece al Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento, en el nivel de gobierno nacional
y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley n.° 28579, Ley de Conversién del Fondo
Hipotecario de la Vivienda — Fondo MIVIVIENDA S.A 2, tiene por objeto dedicarse a la promocion y
financiamiento de la adquisicion, mejoramiento y construccion de viviendas, especialmente las de
interés social, a la realizacion de actividades relacionadas con el fomento del flujo de capitales hacia
el mercado de financiamiento para vivienda, a la participacion en el mercado primario y secundario
de créditos hipotecarios, asi como a contribuir con el desarrollo del mercado de capitales.

El FMV es una empresa estatal de derecho privado, con personeria juridica, autonomia técnica
funcional, administrativa, econémica, financiera y de duracion indefinida, que se rige por la Ley n.°
28579 y su Estatuto, encontrandose comprendida bajo el &mbito del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) y adscrita al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS).

Entre sus actividades y funciones principales® se encuentran las siguientes:

- Promover el acceso de la poblacion a la vivienda implementando los productos y servicios
necesarios para generar oferta y demanda inmobiliaria con fines de vivienda.

- Otorgar financiamiento a las entidades que integran el Sistema Financiero, con el objeto de
incentivar el desarrollo de proyectos habitacionales promovidos y ejecutados por el sector
privado, asi como el acceso de las personas al crédito hipotecario.

- Implementar productos y servicios que fomenten el ahorro de la poblacion y/o la inversion del
sector privado con fines de vivienda

2 Publicada el 9 de julio de 2005.
3 De acuerdo al articulo 11° Funciones Generales, del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Acuerdo de Directorio n.” 01-10D-
2026 de 11 de mayo de 2026.
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- Garantizar créditos otorgados o gestionados por las entidades que integran el sistema
financiero, asi como emisiones de valores de sociedades titulizadoras o cualquier otro agente
especializado en el marco del financiamiento para vivienda, no correspondiendo estas
actividades a aquellas propias de las empresas de seguros.

- Implementar productos y servicios que tengan por objeto incentivar el pago oportuno de los
créditos que se otorguen para el financiamiento de la vivienda.

- Participar como fideicomitente, fiduciario y/o fideicomisario en los fideicomisos regulados por la
Ley n.” 26702 - Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica, de
la Superintendencia de Banca, Seguros y Aseguradoras Privadas de Fondos de Pensiéon - SBS,
en el marco de financiamiento para vivienda.

- Participar como mejorador, fideicomitente, fideicomisario y/o fiduciario en los procesos de
titulizacion regulados en el texto unico ordenado de la Ley del Mercado de Valores, aprobado
por Decreto Supremo n.® 093-2012-EF, y sus modificatorias, en el marco del financiamiento
para vivienda.

- Emitir obligaciones u otros instrumentos financieros.

- Desarrollar actividades y participar en estructuras financieras en calidad de estructurador,
colocador, accionista, asesor y otras vinculadas a estructuras financieras que se realicen tanto

R, en el ambito nacional como en el extranjero, en el marco del financiamiento a la vivienda.
4du ‘f/ \\
/ - Acopiar, analizar y difundir informacion relacionada a los mercados de vivienda e hipotecario,
- - asi como desarrollar estudios de investigacion y de evaluacion de impacto sobre los programas
. administrados y los productos y servicios ofrecidos o disefiados por el FMV.
&
¥
M,\&V\fi‘/"

- Organizar y realizar concursos y subastas de inmuebles de propiedad del FMV o de propiedad
de personas naturales o juridicas, privadas o publicas, para el desarrollo de proyectos
inmobiliarios, asi como ejecutar todas las actividades que sean necesarias para el desarrollo y
culminacion de dichos concursos y subastas.

- Invertir en instrumentos representativos de derechos sobre obligaciones o titulos de deuda, de
emisores nacionales y/o extranjeros.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del FMV:
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Imagen n.° 2
Estructura Organica del FMV S.A.

| DRECTCRIO

Fuente: Acuerdo de Directorio n.® 1-10D-2026 de 11 de mayo de 2026.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG,
y sus respectivas modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion de la desviacion de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
45@\\ comentarios o aclaraciones.

) 1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, se observaron aspectos relevantes que la
Comisién Auditora considera pertinente revelar.

Aspecto Relevante 1:

DEMORA DEL FMV EN LA EJECUCION DE ACCIONES PARA LA RECUPERACION DEL BFH
Y AHORRO IMPIDE LA RESTITUCION DE LA CONDICION DE ELEGIBLES DE LOS GRUPOS
FAMILIARES PERJUDICADOS POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA ENTIDAD TECNICA,
RESTRINGIENDO SU ACCESO A NUEVOS BONOS FAMILIARES HABITACIONALES.

Durante los afios 2023, 2024 y 2025, la Gerencia de Proyectos Inmobiliarios y Sociales (GPIS)
efectud verificaciones a nueve (9) de los proyectos de VIS a cargo de la ET NINAWILKA S.A.C. en

i -9'9’8— Wi 008
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el departamento de Piura, como consecuencia de los reclamos presentados por los GFB,
emitiendo los informes correspondientes*, los mismos que adjuntan las fotografias del estado de las
VIS verificadas, determinandose que en ocho (8) VIS no se habian iniciado la construccién y en una
(1) no se habian culminado los trabajos previstos, por tanto nueve (3) GFB, resultaron perjudicados
como consecuencia del incumplimiento en la no construccion y/o culminacion de las VIS por parte
de la ET NINAWILKA S.A.C., habiéndose agotado respecto de estos la via administrativa de
recuperacion del BFH y ahorro®. En ese contexto, la Gerencia de Operaciones (GO) remitié a la
Gerencia Legal (GL), mediante Memorando n.° 000624-2026-FMV/GO de 23 de abril de 2026, la
documentacion sustentatoria para la evaluacion e inicio de las acciones legales correspondientes.

Siendo importante precisar que, en el marco del desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, la
Comision Auditora realiz6 visitas de inspeccidn a veintitrés (23) VIS, ubicadas en los distritos de La
Union, Cristo Nos Valga y Sullana, pertenecientes a las provincias de Piura, Sechura y Sullana,
respectivamente, del departamento de Piura, con la finalidad de verificar su existencia y el nivel de
ejecucion de las obras, suscribiendo las “Fichas de Visita a la VIS".

De lo verificado en las visitas de inspeccién realizadas por la GPIS y la comisién auditora, se
determind que el FMV accedié a las solicitudes de liberacion de cartas fianza presentada por la ET,
la cual garantizaba, entre otros, la construccion de veinticinco (25) VIS. De las cuales se constato
que en veintidos (22) VIS no se ejecutd ningln trabajo, y en tres (3) no se culminaron los trabajos,
incumpliéndose asi las obligaciones de la ET NINAWILKA S.A.C.

Adicionalmente a las visitas realizadas por la GPIS y la Comision Auditora, segln la informacion
proporcionada por la Municipalidad Distrital de Vice a través del Oficio n.® 207-2026-MDV/A de 15
de mayo de 2026, se tomd conocimiento que las conformidades de obra de cinco (5) proyectos VIS
que debieron ser construidos en el distrito de Vice no se encontraban registradas ni archivadas en
el acervo documentario de dicho municipio, que la numeracion de dichas conformidades
corresponden a otros beneficiarios y expedientes; ademas que el municipio verifico, a través de una
inspeccion técnica la inexistencia de edificaciones en los predios evaluados, encontrando los
mismos en condicién de terreno, sin ejecucion de modulos VIS; sustentando lo informado con las
fotografias de la inspeccién realizada.

En consecuencia, se determiné que el FMV accedio a las solicitudes de liberacion de las cartas
fianza presentada por la ET, la cual garantizaba, entre otros, la construccion de treinta (30) VIS, sin
embargo estas no estaban construidas y/o culminadas, por lo que 30 Grupos familiares resultaron
perjudicados como consecuencia del incumplimiento de la ET NINAWILKA S.A., sin embargo, dichas
familias afectadas contintan con la condicion de beneficiarios, sin la posibilidad de acceder a algin
BFH del Programa Techo Propio.

Al respecto, la normativa aplicable establece que, en los casos en que el GFB resulte perjudicado
por el incumplimiento de la ET y ante la imposibilidad de la recuperacién inmediata del BFH,
con el inicio del proceso judicial por parte del FMV se restituye su condicion de Grupo
Familiar Elegible (GFE), permitiéndole asi aplicar al otorgamiento del BFH en cualquiera de sus
modalidades, es decir, sin que sea necesario esperar la recuperacién efectiva o total de los recursos,
conforme a la interpretacion del articulo 6-A de la Ley n.° 27829 “Ley que crea el Bono Familiar
Habitacional (BFH), a fin de fortalecer la proteccion de los derechos de sus beneficiarios”,
incorporado por la Ley n.® 32196.

Asimismo, el Procedimiento de Restitucién de Elegibilidad CSP-AVN del FMV, aprobado el 26 de

* Donde se consigna que el motivo de la verificacion es “Reclamo”.
5 Conforme se indica en el Memorando n.® 000624-2026-FMV/GO de 23 de abril de 2026, remitido a la Comision Auditora con Memorando n.°
000795-2026-FMV/GO de 27 de mayo de 2026.
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junio de 2025, contempla como insumo el listado de grupos familiares respecto de los cuales se
haya iniciado el proceso judicial de recuperacion del BFH por incumplimiento del desarrollador
inmobiliario, promotor, ET o garante; a partir de ello, corresponde efectuar las acciones necesarias
para su restitucion de elegibilidad.

En ese sentido, se advierte que la falta de confirmacion del inicio de las acciones judiciales de
recuperacion mantiene a los grupos familiares afectados sin la restitucion de su condicion
de elegibles, impidiéndoles postular nuevamente a cualquier modalidad de otorgamiento del BFH,
pese a que dicha restitucion no se encuentra supeditada a la recuperacion efectiva o total de los
recursos.

Esta situacion adquiere especial relevancia considerando que el inicio de las acciones de
recuperacion por parte de la GL constituye el presupuesto que permite activar el procedimiento de
restitucién de elegibilidad de los grupos familiares afectados. En tanto dicha actuacion no se
concrete 0 se produzca tardiamente, los grupos familiares afectados permanecen impedidos de
acceder nuevamente al BFH, prolongandose una situacion desfavorable que no les resulta imputable
y que se origina en el incumplimiento de la ET.

En el presente caso, se advierte que en abril del presente afio con Memorando n.° 624-2026-
FMV/GO de 23 de abril de 2026, la GO solicité a la GL evaluar el inicio de acciones judiciales que
correspondan para los primeros nueve (9) GFB que se vieron perjudicados por incumplimiento de la
ET en las que el FMV habia tomado conocimiento las verificaciones realizadas en atencion a los
reclamos presentados, es decir, transcurrido mas de tres (3) afios para el inicio de las acciones
conducentes a las “acciones judiciales para recuperar el BFH y el ahorro”, pese que se
ejecutaron las garantias en el afo 2022.

Cabe sefalar que, la GO informd® que la GL, mediante correo electronico del 08 de junio de 2026,
presentd una solicitud de conciliacion extrajudicial ante el Centro de Conciliacién Gratuito del
MINJUS, también sefialé que, de no concretarse un acuerdo, corresponderia iniciar el proceso
judicial de recuperacion.

Respecto a los Acuerdos Conciliatorios, la GL a traves de la carta n.® 0000205-2026-FMV/GL de 18
de junio de 2026, sefialo lo siguiente:

]

Jilo [N Por otra parte, respecto al procedimiento conciliatorio es importante precisar que no existe una

\ referencia expresa que lo vincule con la restitucién de Ia elegibilidad en la normativa. Sin embargo, el
. acuerdo conciliatorio otorga la certeza que configura una aceptacion de la obligacion, mientras que el inicio de

- un proceso judicial vislumbra la discusion de un derecho sin otorgar certeza del resultado del mismo. En vista
v de lo anterior, la_postura de la Gerencia Legal respecto al acuerdo conciliatorio en materia de

o > recuperacion de BFH y su consecuencia juridica sobre la devolucién del BFH, implica que se les debe
restituir la condicion de Grupo Familiar Elegible.

(i)

Entonces a través de la conciliacion se obtiene un documento equiparable a una sentencia, sin necesidad de
someternos a los plazos dilaciones de un proceso judicial. Adicionalmente, al obtener un acuerdo conciliatorio
la parte invitada (ET) reconoce expresamente la existencia de deuda y se obliga a pagarla dentro del plazo
pactado, transformando una obligacion que podria ser materia de controversia en una obligacion cierta,
reconocida y exigible.

(-

Resulta razonable sostener que, sila ley permite la restitucion de la elegibilidad con el solo inicio de un proceso
judicial, supuesto que no garantiza la existencia de la deuda ni su recuperacion efectiva, con mayor razon

5 A través del Memorando n.® 000880-2026-FMV/GO de 10 de junio de 2026.
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debe admitirse dicha restitucién cuando las partes han suscrito un acta de conciliacion extrajudicial que
contiene el reconocimiento expreso (...)"

(...) como se ha sefialado anteriormente la conciliacion extrajudicial constituye un requisito de procedibilidad
previo el inicio de un proceso judicial. En tal sentido, la suscripcién de un acuerdo conciliatorio no implica la
inexistencia de acciones estimadas a la recuperacion de los recursos publicos comprometidos, sino que
constituye una actuacion formal orientada precisamente a obtener dicha recuperacién por una via distinta a la
judicial. Tal cual se contempla en el articulo 6 de la Ley de Conciliacién — Ley N° 26872 (...)

(...) cabe mencionar que en el histérico de casos que tenemos de recupero no hemos llegado a concretar
acuerdos con la parte invitada, tomando en cuenta que la mayoria no asiste a la conciliacion o se niega a
llegar a un acuerdo respecto al page de la deuda; lo que nos obliga a iniciar un proceso judicial de
recuperacion.

(-]

Con ello dejamos en claro que el plazo maximo que espera el FMV para recuperar el BFH mediante
conciliacion extrajudicial depende Unica y exclusivamente del acuerdo arribado entre las partes, no pudiendo
determinarse un Unico plazo para la recuperacién del BFH con la conciliacion extrajudicial.

De lo expuesto, se tiene claro que la Ley 27829 y sus modificatorias, asi como en el Reglamento
Operativo y modificatorias, establecen la restitucion de condicion de elegibilidad para los
beneficiarios con el inicio del proceso judicial de recuperacion del BFH; sin embargo, respecto
del procedimiento conciliatorio, la citada normativa no lo incluye para la restitucion de |a elegibilidad
del GF. No obstante, respecto al Acuerdo Conciliatorio, la GL tiene la postura de equiparario con
una sentencia judicial, y con ello proceder a la restitucion de la condicion de elegible al GF, aunque
el procedimiento conciliatorio y su resolucion, como el Acuerdo Extrajudicial, no han sido
considerados en la normativa antes citada ni en el “Procedimiento de Restitucion de Elegibilidad del
FMV".

Asimismo, a la fecha, la GL ha informado que no ha llegado a Acuerdos Extrajudiciales respecto de
los procedimientos conciliatorios iniciados, no obstante, resulta importante que la normativa
aplicable incluya esta opcién para la restitucion de la condicion de elegible de los beneficiarios del
BFH del Programa Techo Propio (PTP), considerando que es un procedimiento que viene realizando
la GL, para la recuperacién del BFH.

Posteriormente, con oficio n.® 0017-2026-CG/OC4733-AC-NINAWILKA de fecha 13 de agosto de
2026 se requirid remitir informacion a efectos de conocer si se llevd a cabo la conciliacion
mencionada precedentemente o de ser el caso, si se iniciaron las acciones judiciales sobre recupero
del BFH y ahorro. En respuesta, con carta n.® 000005-2026-FMV/DAAP de 18 de agosto de 2026,

Jado (N el Departamento de Asesoria en Asuntos Procesales y Saneamiento Inmobiliario informé que el §
1 de agosto de 2026 se presenté demanda judicial sobre Obligacion de Dar Suma de Dinero
‘ Q \ (Recuperacion de 09 BFH) con Expediente N° 08092-2026-0-18A5-JR-CI-09 seguido ante el
‘ Noveno Juzgado Civil de Lima - Sede Basadre, adjuntando el cargo de presentacion de la demanda
% ante la Corte Superior de Justicia de Lima.

Sin perjuicio de ello, es importante resaltar que esta situacion se presenta en un contexto en el que
el area responsable de las actividades de recuperacion cuenta con una capacidad operativa limitada,
considerando que, conforme a lo informado por la GO mediante Memorando n.® 000880-2026-
FMV/GO de 10 de junio de 2026, dicha area se encuentra conformada unicamente por dos (2)
profesionales: un (1) abogado, quien ejerce el cargo de Supervisora de Asesoria Legal y
Recuperaciones, y un (1) ingeniero civil, destacado de la GPIS. No obstante, esta circunstancia no
exime la necesidad de adoptar oportunamente las acciones orientadas a la recuperacion de los
recursos y a la restitucion de la condicion de elegibles de los grupos familiares afectados. En todo
caso, seria necesario que, en vista de la importancia de este aspecto, el FMV insuma sus recursos
humanos en fortalecer las areas que presentan limitada capacidad operativa a fin de salvaguardar
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y garantizar las acciones de recuperacion las cuales repercuten directamente en la restitucion
de la condicion de elegible de los GFB.

En consecuencia, la demora en la ejecucion de las acciones orientadas a la recuperacion del BFH
y del ahorro, necesarias para activar oportunamente Ia restitucion de la condicion de elegibles de
los grupos familiares afectados, prolonga la situacién de perjuicio en la que estos se
encuentran, al mantenerlos impedidos de acceder nuevamente al BFH en cualquiera de sus
modalidades. Ello resulta especialmente relevante considerando que, si bien el area responsable
del recupero presenta una limitada disponibilidad de recursos humanos, corresponde al FMV
adoptar las medidas necesarias para asegurar la atencién oportuna de las acciones de recuperacion,
considerando el impacto que su dilacion genera en los grupos familiares perjudicados, afectandose
la finalidad del PTP.

Finalmente, es necesario mencionar que lo vertido en el presente, esta enfocado en los GF que
actualmente el FMV tiene conocimiento de que han sido perjudicados. No obstante, merece especial
atencion a los procesos de restitucion de condicion de elegibilidad que tiene el FMV respecto de
otros proyectos, que se encuentran pendientes de atencién.

En virtud de ello, segun la data proporcionada por la GO, se advierte que actuaimente la GL tiene
iniciado procesos judiciales relacionados con 2 647 grupos familiares, de los cuales 998
corresponden al BFH en la modalidad de CSP, asimismo, la GL tiene a su cargo evaluar el inicio de
las acciones judiciales que involucran 3 413 grupos familiares, de los cuales 1 812 GF corresponden
al BFH en la modalidad CSP.

Es de advertir, que dentro de los 1 812 GF pendientes de evaluacién por parte de la GL hay
desembolsos del BFH en CSP que datan desde el 2012, esta situacion denota que de existir GF
afectados, la restitucion de su condicion de Grupo Familiar Elegible se encuentra aun
pendiente, y por consiguiente se encuentran impedidos de acceder al BFH en cualquiera de
sus modalidades.

Cabe precisar, que en la data proporcionada por la GO para algunos casos no se cuenta con la
fecha del desembolso, la convocatoria a la que pertenecen los GF, ni las fechas de las liberaciones
de garantias, la ausencia de esta informacién limita la posibilidad de determinar la antigiiedad de la
afectacion de las familias.

Por su parte la GO tiene a su cargo expedientes que se relacionan con 3 753 GF, de los cuales
3092 GF corresponde al BFH en la modalidad de CSP, los mismos que estan pendientes de envio
ala GL, siendo que 1 289 GF se encuentran en la GPIS y 490 GF en la modalidad de CSP estan
pendientes de evaluacion y/o por iniciar.

Esta situacion, evidencia que hay expedientes de recupero que a la fecha no se han gestionado de
manera oportuna, lo que podria estar afectando la restitucion de la condicion de elegibilidad de los
GF que pudieran haber sido perjudicados por los incumplimientos de las ET.

7 De acuerdo a lo informado en la Carta n.° 0002-2026-FMV/DAAP de 22 de junio de 2026: *(...) la Gerencia de Operaciones, mediante correo de
fecha 19 de junio de 2026, remite los archivos en formato PDF visados, asi como los archivos en formato Excel, con el detalle de la informacion
requerida en las modalidades de CSPy AVN(...)".
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Aspecto Relevante 2:

LA GERENCIA DE OPERACIONES NO PRECISO EN SU “PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION
DE BONOS”, EL HITO PARA EL INICIO DEL COMPUTO DEL PLAZO DE SIETE (7) DIAS
HABILES PARA LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES PARA QUE EL GRUPO FAMILIAR
ELEGIBLE SEA CONSIDERADO COMO GRUPO FAMILIAR BENEFICIARIO Y ADQUIERA EL
DERECHO AL BFH; ASi COMO, LOS REQUISITOS PARA LA ASIGNACION Y/O DESEMBOLSO
DEL BFH; UTILIZANDO COMO CRITERIO OPERATIVO LA “FECHA_RECEPCION_CF”
REGISTRADA EN EL NSTP; LO QUE PODRIA AFECTAR LOS PLAZOS DE LAS ETAPAS
POSTERIORES Y RETRASOS EN LA DETERMINACION DEL GFB; ADEMAS, SE DIFICULTA
EL SEGUIMIENTO INTEGRAL DEL PROCESO.

El Reglamento Operativo para acceder al BFH, para la modalidad de Aplicaciéon de CSP, aprobado
por Resolucién Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA publicado el 23 de junio de 2020, y vigente al
momento en que la ET NINAWILKA S.A.C., solicito la Asignacion y Desembolso del BFH, establecia,
en el numeral 22.1.1 del articulo 22, que la ET contaba con un plazo maximo de cuarenta y cinco
(45) dias calendario, contados a partir del dia habil siguiente de otorgado el Codigo de Proyecto,
para solicitar la Asignacion y Desembolso del BFH, adjuntando los requisitos establecidos en el
parrafo 24.1 del articulo 24 del citado Reglamento. De la revision efectuada a los cuarenta y un (41)
expedientes evaluados, se advierte que treinta y seis (36) fueron presentados dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias calendario previstos, mientras que cinco (5) expedientes registraron la presentacion
de la solicitud entre los cuarenta y ocho (48) y cincuenta (50) dias calendario, contados desde el dia
habil siguiente al otorgamiento del Cédigo de Proyecto hasta la fecha de presentacion de la solicitud.

No obstante, el citado Reglamento Operativo contemplaba la posibilidad de otorgar, por Unica vez,
una ampliacidén de plazo de hasta doce (12) dias calendario, la cual se adicionaba al plazo de
cuarenta y cinco (45) dias inicialmente establecido. Al respecto, la GO indico que el plazo adicional
fue otorgado de oficio y que la normativa interna aplicable no contemplaba comunicaciones dirigidas
a las Entidades Técnicas informando sobre dicha ampliacion.

El Reglamento Operativo antes citado, fue derogado por la Resolucién Ministerial n.° 071-2024-
VIVIENDA, publicado el 8 de marzo de 2024; este nuevo Reglamento Operativo no contempla plazos
adicionales, y , en el numeral 23.4 del articulo 23, establece que la ET presenta su solicitud de
. Asignacion y Desembolso del BFH en un plazo maximo de sesenta (60) dias calendario, contados
a partir del dia habil siguiente de otorgado el Cédigo de Registro de Proyecto, adjuntando los
\ requisitos establecidos en el articulo 25, referidos a la asignacion y desembolso; siendo entonces
9 : \r este unico plazo para que la ET presente su solicitud.
|
S )
/

De otro lado, respecto de las actuaciones posteriores a la presentacion de la solicitud de Asignacion
"% e y Desembolso del BFH, se advierte que el Reglamento Operativo vigente al momento en que la ET
NINAWILKA solicitd la Asignacion y Desembolso del BFH, establecia en el numeral 22.1.3 del
articulo 22, que el FMV en el plazo de siete (7) dias habiles verifica el cumplimiento de las
condiciones para que el GFE sea considerado como GFB; asi como, los requisitos exigidos para
la asignacion y/o desembolso del BFH; sin embargo, no se precisa expresamente la fecha a partir
de la cual debe computarse dicho plazo.

Las condiciones para que el GFE sea considerado como GFB, establecidas en el Reglamento
Operativo y que se mantienen vigentes®, son: estar calificado como GFE; contar con el Ahorro;
contar con financiamiento complementario, en caso el proyecto lo requiera; y contar con un proyecto

8 Mediante correo institucional de mtelloj@mivivienda.com.pe de 11 de junio de 2026 a las 4:31 p.m.
3 Las Condiciones para ser considerado GFB se establecieron en el articulo 23° del Reglamento Operativo publicado el 23 de junio de 2020; y se
establecen en el articulo 24° del Reglamento Operativo publicado el 8 de marzo de 2024.
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con codigo de registro. Asimismo, de existir observaciones como resultado de la verificacion, la ET
cuenta con un plazo maximo de diez (10) dias calendario para su subsanacion, contado a partir de
la notificacion efectuada por el FMV. Posteriormente, cuando corresponda, el FMV cuenta con un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles para efectuar el desembolso del Ahorro y BFH, cuyo computo
se inicia, segun el numeral 23.6 del Reglamento Operativo vigente, a partir de la validacion de las
garantias.

Al respecto, el Procedimiento de Asignacion de Bonos V3 (Cédigo PR-N2e-1-1-1-GO) aprobado por
la GO el 19 de enero de 2022, vigente cuando la ET NINAWILKA presentd su documentacion, y de
la revision a dicho procedimiento se advierte que, en la actividad n.® 3 “Inicio del Procedimiento”, se
establecio que la verificacion de la informacion presentada sea fisica o mediante la Zona Segura, y
de existir observaciones se solicitaba la subsanacion a la ET, a través de la Zona Segura;
posteriormente, en la actividad n.° 6 “Verificar y completar el chek list en el NSTP”, se contemplaba,
la verificacion y llenado del check list en el NSTP", y, en la actividad n.® 7 “Asignar el Bono’, se
establece un plazo de diez (10) dias desde la recepcion del expediente para realizar la asignacion
del bono, lo cual no se condice con el Reglamento Operativo; no obstante, dicho procedimiento no
establecia expresamente el hito de inicio del computo del plazo de siete (7) dias habiles previsto en
el numeral 22.1.3 del articulo 22 del Reglamento Operativo.

Es por ello que, mediante correo electronico institucional de 11 de agosto de 2026, se solicité al
personal de la GO del FMV precisar el hito que debia considerarse para el inicio del computo del
plazo de siete (7) dias habiles, asi como el sustento normativo y/o procedimental correspondiente.
En respuesta, mediante correo electrénico de fecha 12 de agosto de 2026, el personal de la citada
Gerencia preciso: “Se considera que el computo del plazo previsto en el numeral 22.1.3 del articulo 22 del
Reglamento Operativo se inicia una vez que la ET presenta de manera completa la solicitud de asignacion y
desembolso, tanto de manera virtual por la plataforma Zona Segura como mediante la presentacion fisica de
la carta fianza por mesa de partes del FMV".

Asimismo, mediante correo electronico de 13 de agosto de 2026, complementan su respuesta
sefialando que “La fecha que se considera como inicio del computo de los siete (7) dias habiles (...), es
cuando la solicitud de asignacion y desembolso presentada por la ET por Zona Segura es
recepcionada por el FMV en el Sistema NSTP (FECHA_RECEPCION_CF). Ello se sostiene en que, a partir
de dicha fecha, se verifica que se cuenta con la documentacion y los requisitos necesarios para iniciar la
evaluacion del cumplimiento de las condiciones normativas aplicables al cambio de condicién de GFE a GFB
segun lo detallado en el Articulo 23.- Condiciones para ser considerado GFB".

Cabe mencionar que, en el reporte remitido por la OTI"%, se identificaron distintos campos que
consignaban fechas diferentes asociadas al registro y recepcion de la solicitud de Asignacion y
Desembolso del BFH, entre ellos, FECHA_REGISTRO, FECHA_RECEPCION_CF vy
FECHA_ACTUALIZACION_REG. No obstante, la Gerencia de Operaciones considerd la
FECHA_RECEPCION_CF como inicio del computo del plazo de siete (7) dias habiles.

Posteriormente, con correo del 17 de agosto de 2026 la jefa del Departamento Administracion de
Subsidios de la Gerencia de Operaciones, sefial6 o siguiente: “Respecto de lo sefialado en el numeral
22.1.3 del articulo 22 del Reglamento Operativo, que estable que ‘el FMV en el plazo de siete (7) dias habiles
verifica el cumplimiento de las condiciones para que el GFE sea considerado como GFB (...)" debemos sefalar
que en los numerales indicados ni en los procedimientos internos se indica expresamente a la Fecha de
recepciéon de la solicitud de asignacion y desembolso (FECHA_RECEPCION_CF) como inicio del
computo de dicho plazo.

En ese sentido, el criterio informado es una interpretacion operativa sustentada en las actividades de los
procedimientos internos establecidos para la atencion de las solicitudes de asignacion y desembolso y en la

0 Mediante correo institucional de 4 de junio de 2026.
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necesidad de contar primero con la documentacién requerida en el NSTP y luego con la garantia en fisico
para recepcionar la solicitud y continuar con la verificacién de que el GFE cuente con los requisitos para ser
GFB. (...)"

Lo expuesto confirma que, el hito para computar el inicio del plazo de los siete (7) dias habiles que
tiene el FMV para verificar el cumplimiento de las condiciones para que el GFE sea considerado
como GFB; asi como, los requisitos exigidos para la asignacion y/o desembolso del BFH, no se
encuentran expresamente establecidos en el Reglamento Operativo ni en la normativa interna del
FMV, senalando que los datos contenidos en el campo del aplicativo del NSTP denominado
FECHA_RECEPCION_CF determinan el inicio del computo del plazo, situacion que responde a una
interpretacion operativa sustentada en |a secuencia de actividades previstas en sus procedimientos.

Cabe precisar que el Reglamento Operativo actual' establece en el numeral 23.1 del articulo 23°
que “La asignacién es el proceso mediante el cual el GFE obtiene la condicién de GFB y adquiere el
derecho al BFH”. Asimismo, se establece que “El desembolso es la etapa mediante la cual el FMV
transfiere los recursos del BFH y del Ahorro a la cuenta de la ET, o de corresponder a la cuenta de una
ESFS”. Y, el articulo 24 establece las Condiciones para ser considerado GFB.

Asimismo, el articulo 25 del Reglamento Operativo establece los requisitos para la Asignacion y
Desembolso, sin diferenciar expresamente los requisitos correspondientes a cada una de estas
etapas ni la oportunidad en que deben ser cumplidos. Ello resulta relevante considerando que,
conforme al numeral 23.1 del articulo 23, la Asignacion es el proceso mediante el cual el GFE obtiene
la condicion de GFB y adquiere el derecho al BFH, mientras que el Desembolso constituye la etapa
mediante la cual el FMV transfiere los recursos del BFH y del Ahorro.

Sin embargo, el numeral 23.6 del Reglamento Operativo actual establece expresamente que el FMV
tiene un plazo méximo de cinco (5) dias héabiles para efectuar el desembolso del Ahorro y BFH a la
ET, a partir de la validacion de las garantias, para el caso en que la ET construya con recursos del
BFH y Ahorro. De ello se advierte que la presentacion y validacion de las garantias se encuentra
vinculada a la etapa de Desembolso; no obstante, al estar los requisitos para la Asignacion y
Desembolso regulados conjuntamente, no se encuentra claramente diferenciada la oportunidad en
que dichos requisitos deben ser cumplidos respecto de cada etapa. Esta situacion resulta relevante
considerando que la verificacion de las condiciones para que el GFE sea considerado GFB
corresponde a la etapa de Asignacion, mientras que la validacion de las garantias constituye una
actuacion previa al Desembolso.

En relacion con las garantias presentadas por la ET NINAWILKA S.A.C., el FMV remitié la
documentacion correspondiente a las cartas fianza, informando que estas fueron presentadas
fisicamente a través de la mesa de partes del FMV. Dichas cartas fianza fueron emitidas con una
vigencia de ciento ochenta (180) dias calendario’?; sin embargo, se advierte que su vigencia no llegé
a cubrir integramente el plazo de ejecucién de las VIS ni los periodos correspondientes a los
procesos posteriores. Ello se encuentra relacionado con que las cartas fianza fueron recepcionadas
por el FMV con anterioridad a la presentacion de la Solicitud de Asignacion y Desembolso, por lo
que parte de su periodo de vigencia transcurrio antes de la presentacion de dicha solicitud vy,
consecuentemente, antes del inicio de la ejecucién de las VIS

" Aprobado por Resolucién Ministerial n.° 071-2024-VIVIENDA publicado el 8 de marzo de 2024.

12 La Segunda Disposicién Complementaria Transitoria de la Resolucién Ministerial N.° 039-2022-VIVIENDA publicada el 5 de febrero de 2022,
establece que la vigencia de las garantias debe encontrarse en funcion al plazo de ejecucion de la VIS, mas los plazos correspondientes a los
procesos posteriores a la ejecucion de la VIS, el cual no puede exceder les doscientos setenta (270) dias calendario. En la Primera disposicion,
se establece como plazo maximo de ejecucion de las VIS en ciento ochenta (180) dias calendario, esto durante la Emergencia Sanitaria. El plazo
regular, segun se establecio en el articulo 28 del Reglamento Operativo, es de ciento veinte (120) dias calendario para la ejecucion de la VIS.
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Cuadron.® 2
Presentacion de Cartas Fianza y su cobertura en la ejecucion de las VIS
FECHADE N° DE CARTAS FIANZA: VIGENGIA 130 D.C. PLAZD DE EJECUCION NUMERG DE DIAS SN
s | ATEEEEON | 180 D.C. GARANTIA RESPECTO A:
LASGAREAY ASIGNACIONY | POR PARTE
e | DR | | T | b | v e bweee | o b o [escecon] mocess |
MESA DE PARTES| 40 70MA SEGURA  ZONA SEGURA DESDE: | HASTA: DELAVIS | POSTERIORES
0032022 17032022 TanE | 120nm | 20| i 03| 22092002 _| 1600972022 K il
20322 404202 042022 | 1220305101 | 1220905102 | 28 118 | 21042022 | 18102022 2 118
804202 2804202 0052022 | 172:0405251 | 122:040252 | a 131 | 24052022 _| 20112022 1 [ER
10032022 171032022 1032022 | 122030020 | 1220305021 | 84 174 10612022 | 28112022 B 74

e: Memorando n.° 00596-2026-FMV/GO de 17 de abril de 2026 (Apéndice n.® 6).
Elaborado por: Comisién de Auditoria.

Como se observa en el cuadro, pese a que las cartas fianza fueron emitidas con una vigencia de
ciento ochenta (180) dias calendario, su recepcion por el FMV se produjo antes de la presentacion
de las solicitudes de Asignacion y Desembolso. En los casos revisados, se advirtio que parte de la
vigencia de las garantias transcurrié antes del inicio de la ejecucion de las VIS, identificandose
periodos sin cobertura de 13, 28, 41 y 84 dias respecto del Bono, y de 103, 118, 131 y 174 dias
respecto del Ahorro, respectivamente.

En sintesis, el proceso de Asignacion y Desembolso del BFH comprende una secuencia de
actuaciones sujetas a plazos sucesivos: la Entidad Tecnica dispone de un plazo maximo de
sesenta (60) dias calendario para presentar la solicitud, contado a partir del dia habil siguiente de
otorgado el Codigo de Registro de Proyecto, conforme al numeral 23.4 del articulo 23;
posteriormente, el FMV cuenta con siete (7) dias habiles para verificar el cumplimiento de las
condiciones para que el GFE sea considerado GFB y de los requisitos exigidos para la asignacion
y/o desembolso del BFH, conforme al numeral 23.5 del mismo.articulo; de existir observaciones, la
ET dispone de un plazo maximo de diez (10) dias calendario para su subsanacion, contado a partir
de la notificacion efectuada por el FMV; v, finalmente, cuando corresponda, el FMV cuenta con un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles, contado a partir de la validacion de las garantias, para
efectuar el desembolso del Ahorro y BFH, conforme al numeral 23.6 del articulo 23.

En tal sentido, considerando que las actuaciones del proceso se encuentran articuladas mediante
plazos sucesivos y que los requisitos correspondientes a la Asignacion y al Desembolso se
encuentran regulados conjuntamente, se advierte la importancia de que los hitos que determinan el
inicio de los plazos, asi como la oportunidad de cumplimiento de los requisitos correspondientes a
cada etapa, se encuentren claramente definidos y sean susceptibles de identificacion y verificacion.
La falta de precision de alguno de dichos hitos podria generar diferencias de criterio respecto del
inicio del computo de los plazos; asi como, dificultar el seguimiento integral del proceso; retrasos en
la determinacién de GFB; y, eventualmente, generar desfases que repercutan en las etapas
posteriores de asignacion y desembolso del BFH, incluyendo aquellos relacionados con la vigencia
de las garantias.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta que las operaciones principales de la materia de control se realizaron en el periodo
2022, vinculadas principalmente con el desembolso del BFH y la liberacion de garantias que respaldaban
la construccion de VIS bajo la modalidad de CSP del Programa Techo Propio, la comision auditora no ha
realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control intemo a la misma.
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.  OBSERVACIONES

LA GERENCIA DE OPERACIONES LIBERO CARTAS FIANZA QUE GARANTIZABAN LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL POR PARTE DE LA ENTIDAD TECNICA
NINAWILKA S.A.C., SIN ADVERTIR QUE LA SOLICITUD DE LIBERACION CONTENIA
INFORMACION INCONGRUENTE QUE NO ASEGURABA EL CUMPLIMIENTO NORMATIVO,
VERIFICANDO POSTERIORMENTE LA NO CULMINACION DE LA EJECUCION DE LAS
VIVIENDAS, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO AL FONDO MIVIVIENDA DE
S/869 400,00 Y QUE TREINTA (30) GRUPOS FAMILIARES BENEFICIARIOS NO ACCEDAN A UNA
VIVIENDA ADECUADAY SE AFECTE SUS AHORROS.

En virtud al Convenio n.° 001-2022-VIVIENDA “Convenic para la Ejecucion del Bono Familiar
Habitacional en la Modalidad de Aplicacién de Construccion en Sitio Propio”, suscrito entre el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) y el Fondo MIVIVIENDA S.A. (FMV), con el objeto
de establecer las condiciones para el desembolso y ejecucion de recursos destinados al financiamiento
del Bono Familiar Habitacional (BFH), en la modalidad de Construccion en Sitio Propio (CSP), se emitio
la Resolucion Ministerial n.® 039-2022-VIVIENDA', que resuelve aprobar la Primera Convocatoria
Nacional del Programa Techo Propio para el afio 2022 (1N-22). Y en el marco de la referida
convocatoria, el FMV efectué desembolsos a la Entidad Técnica NINAWILKA S.A.C.(ET), por conceptos
del Bono Familiar Habitacional (BFH) un importe de S/ 1 131,600.00, y Ahorro por la suma de
S/4 337.80; las cuales estaban destinadas a ejecutar y entregar cuarenta y un (41) Viviendas de Interés
Social (VIS) del Programa Techo Propio en la modalidad de Construccion en Sitio Propio (CSP), a los
cuarenta y un (41) ' Grupos Familiares Beneficiarios (GFB)'® ubicados en las provincias de Sechura,
Sullana y Piura, en el departamento de Piura.

Para recibir estos desembolsos, la ET emitié diez (10) cartas fianza que garantizaban la ejecucién y
entrega's de las 41 VIS, siendo que cinco (5) de estas cartas fianza correspondian a garantizar el BFH
por los montos de S/ 1 188,180.00 y, las otras cinco (5) cartas fianza garantizaban los Ahorros por el
monto de S/ 4 554,69; en ambos casos se incluye un 5% adicional, por concepto de gastos operativos
del FMV; sin embargo, se advierte que el FMV liberd las cartas fianza, pese a que, las solicitudes de
liberacién de garantias presentadas por la ET se realizaron entre cinco (5) y siete (7) dias de iniciado el
plazo de ejecucion de las VIS, de un total de ciento ochenta (180) dias, lo cual resulta inviable por
proceso constructivo'’; asimismo, el FMV valido la documentacion presentada por la ET, la cual no
cumplia con los requisitos establecidos en la normativa aplicable, al encontrarse incompletos e
incongruentes; verificandose durante el desarrollo de la presente auditoria que treinta (30) VIS
correspondiente a treinta (30) GFB no fueron ejecutadas ni culminadas por la ET; finalmente, el FMV

\ no realizo las acciones de seguimiento y monitoreo de manera aleatoria, que permitan verificar si las

‘9 \ VIS se terminaron conforme a las condiciones técnicas minimas establecidas; no obstante, en atencion
e a los reclamos presentados por los GFB y luego de haberse liberado las garantias, la Gerencia de
\;;/ Proyectos Inmobiliarios y Sociales (GPIS) durante los afios 2023, 2024 y 2025 realizé la verificacion a

2 amaye” la ejecucion de las VIS de nueve GFB, advirtiendo que ocho (8) VIS no fueron construidas y una (1) VIS

no se culmind, lo que conllevé a la cancelacion de la vigencia del Codigo de Registro de la ET.

'3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 5 de febrero de 2022.

'4 Dada la devolucion de recursos correspondiente a un (1) GFB, la ET debia ejecutar con recursos transferidos por el FMV, por concepto de BFH y
ahorro, un total de cuarenta (40) VIS.

'5 ET gestiona la liberacion de las Cartas Fianza por cuarenta (40) VIS. Mediante memorando n.° 000794-2028-FMV/GQ remitido por la Gerencia
de Operaciones, se toma conocimiento que se realizd la devolucion de los recursos de un (1) beneficiario.

16 La entrega de las Viviendas de Interés Social comprende la construccion y saneamiento legal.

'7El Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) aprobado por Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006, en su Norma
Técnica E-060 Concreto Armado, sefiala lo siguiente:
)
Articulo 5.- Concreto en Obra
5.8 Curado
5.8.1 El concreto debera ser curado y mantenido sobre los 10°C por lo menos durante los 7 primeros dias después de su colocacion |...)"
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La situacion descrita ha transgredido lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento Operativo para
acceder al Bono Familiar Habitacional en la modalidad de aplicacion de Construccion en Sitio Propio,
aprobado con Resolucion Ministerial n.> 120-2020-VIVIENDA, publicado el 23 de junio de 2020,
modificada mediante Resolucion Ministerial n.° 236-2020-VIVIENDA, publicada el 26 de setiembre de
2020 y mediante Resolucion Ministerial n.* 328-2021-VIVIENDA, publicada el 16 de octubre de 2021
(Reglamento Operativo); asi como la actividad 2 y 7 del Manual del Procedimiento de Liberacion de
Garantias en la modalidad CSP-MV del Programa Techo Propio, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia General n.” 041-2016-FMV/GG de 16 de setiembre de 2016; asi como, los incisos 1.1y 1.11
del numeral 1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de
2019 y el articulo 28 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de las
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

Esta situacion ha ocasionado que se prive a treinta (30) GFB del acceso a una vivienda digna en el
departamento de Piura, y que el FMV no cumpla con los objetivos del Programa Techo Propio;
asimismo, ha generado un perjuicio econémico al FMV por S/ 863 400,00 (Ochocientos sesenta y nueve
mil cuatrocientos y 00/100), correspondiente a la suma garantizada por los desembolsados con recursos
del Estado respecto a 30 GFB cuyas VIS no se ejecutaron de acuerdo al Proyecto inscrito.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Del Financiamiento de los BFH en CSP - Primera Convocatoria 2022

El 14 de enero de 2022, MVCS y el FMV suscribieron el Convenio n.® 001-2022-VIVIENDA (Apéndice
n.°3) “Convenio para la Ejecucion del Bono Familiar Habitacional en la Modalidad de Aplicacion de
Construccion en Sitio Propio” (Convenio) a fin de establecer condiciones para el desembolso y ejecucion
de recursos destinados al financiamiento del BFH, en la modalidad de CSP.

En la clausula sexta del Convenio, referida al financiamiento del BFH se establecié que la disponibilidad
de recursos para la ejecucion del BFH en CSP era hasta por el monto de S/ 523 618 172 (Quinientos
veintitrés millones seiscientos dieciocho mil cientos setenta y dos y 00/100 soles), y que se financiaria
con cargo al presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2022, del MVCS - Administracion General.
Es asi, que mediante Resolucion Ministerial n.® 021-2022-VIVIENDA de 18 de enero de 2022, el MVCS
autorizd la transferencia hasta por la suma de S/ 523 618 172,00 (Quinientos Veintitrés Millones
Seiscientos Dieciocho Mil Ciento Setenta y Dos y 00/100 Soles), en la fuente de financiamiento de
~ Recursos Ordinarios, a favor del FMV.

\ Finalmente, en el marco del referido Convenio, a través de la Resolucion Ministerial n.° 039-2022-
- /3 VIVIENDA de 4 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 4), se realizo la primera convocatoria a nivel nacional
Y del Programa Techo Propio para el afio 2022, la misma que fue identificada en el Nuevo Sistema Techo

o v Propio (NSTP), aplicativo del FMV, como Convocatoria 1N-22.
De la Inscripcion y registro de codigos de los Grupos Familiares a cargo de la ET NINAWILKA

El periodo de inscripcion de grupos familiares comprendié del 16 de febrero al 17 de junio de 2022. Sin
embargo, en aplicacion de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Resolucion Ministerial
n.® 120-2020-VIVIENDA, el FMV implementé una ampliacion operativa de la referida convocatoria,
identificada en el NSTP como Convocatoria 1A-22, permitiendo a las Entidades Técnicas continuar con
la inscripcion de Grupos Familiares Elegibles (GFE).

Resultado de este proceso, entre febrero, marzo y abril, que corresponde a la Convocatoria 1N-22, se
asignaron codigos de proyecto a treinta y ocho (38) GFE; asimismo, en el mes de agosto se asignaron

ve 018 - -~ 018



(.

CONTRALORIA

GENERAL DF 14 REFUSLICA DL PERL

INFORME DE AUDITORIA N° 002-2026-2-4733-AC

Pagina 18 de 79

los codigos de proyectos a 3 GFE, que corresponden a la ampliacion de la Convocatoria, Convocatoria
1A-22; por tanto, se asignaron codigos de proyectos a cuarenta y uno 41 GFE. Posteriormente, estos
41 GFE fueron considerados como Grupo Familiar Beneficiario (GFB) y luego, en el mes de mayo se
efectud la devolucion del BFH y ahorro de un (1) GFB, por lo que la ET tenia a su cargo la construccion
de VIS para cuarenta (40) GFB.

De la Asignacion y Desembolso del BFH en CSP - ET NINAWILKA

Producto de la citada convocatoria (1N-22), a través de las Cartas s/n de 22 de marzo de 2022, 22 de
abril de 2022, 24 y 31 de mayo de 2022, 1y 6 de junio de 2022, 8 y 9 de setiembre de 20228,
(Apéndices n.c 5) la ET confirmé al FMV que el 21 de marzo, 20 de abril, 23 de mayo, 31 de mayo, 8
de junio y 7 de setiembre de 2022, recibio los desembolsos que suman un total de S/ 1 131 600,00 (Un
millon ciento treinta y un mil seiscientos y 00/100 soles), correspondiente al BFH, y la suma total de
S/ 4 337,80 (cuatro mil trescientos treinta y siete y 80/100 soles) correspondiente al monto del Ahorro'®,
respectivamente; para la ejecucion de cuarenta y un (41) VIS que se ubicarian en las provincias de
Sullana, Piura y Sechura, del departamento de Piura, por un plazo de ejecucion de 180 dias calendario.
El detalle de los desembolsos del BFH y Ahorro, asi como el 5% para gastos operativos, que debian
ser garantizados, se detallan en el Cuadro siguiente:

Cuadron.” 3
BHF y Ahorro desembolsados a la ET NINAWILKA S.A.C. y montos garantizados
el o | owosseom e e s
; BFH 5% AHORRO | 5%

1 | ICA758-20-IN-22-1 | 2760000 | 138000 ‘ 10580 | 529 21/03/2022
| 2 | ICA758-20-1N-223 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 21/03/2022
I ICA-758-20-1N-22-4 2760000 | 138000 | 10580 | 529 21/03/2022
; 4 ICA-758-20-1N-22-20 | 27 600,00 138000 | 10580 | 529 21/03/2022
'8 | ICA-T58-20-1N-22-22 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 | 21/03/2022

8 ICA-758-20-IN-22-13 | 27 600,00 138000 | 10580 | 520 | 21/03/2022

7 | ICA-758-20-IN-22-10 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 21/03/2022

8 ICA758-20-1N2223 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 20/04/2022

4 CATS8.20AN2228 | 27 600,00 1380,00 | 10580 | 529 | 20/04/2022

10 | ICA-758-20-1N-22-31 | 27 600,00 138000 | 10580 | 529 23/05/2022

1" | m#s&zo-w-zz-a?{ 27 600,00 138000 | 10580 | 529 | 23052022

12 | ICA-758-20-1N-22-39 | 27 600,00 1380,00 | 10580 : 529 | 23/05/2022
(13| | 1CA-758-20-1N-22-34 | 27 600,00 138000 | 10580 | 529 | 23/052022
| 14| | ICA-758-20-1N-22-30 | 27 600,00 138000 | 10580 | 529 | 23/05/2022
| 15 ICA-758-20-1N-22-35 | 27 600,00 1380,00 | 10580 | 529 | 23/05/2022
[ 16 ICA-758-20-1N-22-27 | 27 600,00 138000 | 10580 | 529 | 23/05/2022

17 | ICA-758-20-1N-22-28 | 27 600,00 1380,00 | 10580 | 529 | 23/05/2022
[ 18 CAT58.20-IN22-32 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 23/05/2022

18 Remitidos a la Comision Auditora mediante Memorando n.* 00596-2026-FMV/GO de 17 de abril de 2026 (Apéndice n.° 6).

19 La Ley n.* 27829 “Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH)" (Apéndice n.° 7), establece en el articulo 4.- Criterios Minimos de Seleccion,
literal b, como un criterio minimo para acceder al BFH, que el GFB efectie el depdsito del ahorro minimo en una institucion del sistema financiero
nacional. Este criterio para el afio 2021 se establecit en 0.023 UIT, equivalente a $/105,80 (S/4 600,00 * 0.023) de acuerdo a la Resolucion
Ministerial n.® 404-2021-VIVIENDA, publicada el 30 de diciembre de 2021, que modifica el Reglamento Operativo para acceder al Bono Familiar
Habitacional, para la modalidad de Aplicacion de Construccion en Sitio Propio

ve  B18



INFORME DE AUDITORIA N° 002-2026-2-4733-AC

i
CONTRALORIA

LA REPUBLICA DFL PERL

GENERAL UM

Pagina 19 de 79

L CODIGO DEL DESEMBOLSO (S/) FECHA DEL
" o BATOS DES. OFB PROYECTO DESEMBOLSO
BFH 5% | AHORRO | 5%

ICA758-20-IN-22-36 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 | 23/05/2022

ICAT58-20-IN-22-38 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 | 23/05/2022

ICA-758-20-IN-22-26 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 | 23/05/2022

CA-758-20-IN-22-33 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 | 23052022

ICA758-20-IN-222 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 | 31052022

|

ICA758-20-1N-229 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 | 31/05/2022

ICAT56-20-1N-226 | 2760000 | 138000 | 10580 | 520 | 31/052022

ICAT58-20-IN2212 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 | 31/052022

ICAT58-20-IN-22-11 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 | 31/05/2022

| ICA758-20-IN-22-16 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 | 31/05/2022

| ICA758-20-IN-22-7 | 2780000 | 138000 | 10580 | 529 | 31/05/2022

| ICATS8-20-1N-224 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 | 31/05/2022

ICAT58-20-IN-22-14 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 | 31/05/2022

ICA-758-20-IN-22-13 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 | 31/05/2022

ICA758-20-1N-2221 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 | 31052022

ICA-7S8-20-IN-22-18 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 | 3110812022

ICA-T58-20-N-22-15 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 | 31/05/2022

ICA-T58-20-IN-22-17 | 2760000 | 138000 | 10580 | 528 | 31/05/2022

ICA-756-20-IN-2225 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 | 31/08/2022

ICA758-20-1A-22-2 | 2760000 | 138000 | 10580 | 520 | 7/09/2022

ICA-758-20-1223 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 | 7/09/2022

ICAT56-20-1A221 | 2760000 | 138000 | 10580 | 529 | 7/09/2022

ICA758-20-IN-2229 | 2760000 | 138000 | 10580 | 520 | 8062022

113160000 | 5658000 | 433780 | 21689
MONTO DESEMBOLSADO POR BFH Y AHORRO A LA ET NINAWILKA, Y T o
MONTO POT GASTOS OPERATIVOS INCLUIDOS EN LAS GARANTIAS i e A
i 1 y

;r' uente: Memorando n.* 00596-2026-FMV/GO de 17 de abril de 2026 (Apéndice n.° 6)

Elaborado por: Comision Auditora.

(") Con Memorando n.* 000794-2026-FMV/GO de fecha 27 de mayo de 2026, la GO informé que el GFB fue liberado por devolucion de recursos,
remitiendo el expediente de devolucion del (BFH), ingresado al FMV con expediente 0242027-2022RE el 19 de mayo de 2022. (Apéndice n.° 8)

Para recibir dichos recursos, Ia ET present6 ante el FMV, entre otros documentos, diez (10) cartas fianza
por BFH y Ahorro (Apéndice n.° 9), que garantizaban la entrega de las cuarenta y un (41) VIS
terminadas a los GFB y el recupero del BFH y Ahorro de dichas familias, en caso de incumplimientos,
por un importe total de S/ 1 192 734,69 que representaba el 105% del valor de la VIS, al incluirse el 5%
por concepto de gastos operativos?, el detalle de las garantias de los 41 GFB se muestran en el “Cuadro
de Garantias” (Apéndice n.° 10); y el resumen de dichas garantias se muestra a continuacion:

% Reglamento Operativo para Acceder al Bono Familiar Habitacional en la modalidad de Construccion de Viviendas en Sitio Propio, aprobado con
Resolucion Ministerial n.® 120-2020-VIVIENDA, publicada el 23 de junio de 2020 y sus modificatorias aprobadas con Resolucion Ministerial n.”
236-2020-VIVIENDA, publicada el 26 de setiembre de 2020 y Resolucion Ministerial n.* 328-2021-VIVIENDA publicada el 16 de octubre de 2021.
“Articulo 24.- Requisitos para la asignacion y desembolso del BFH
24.1 Cuando la ET construya con los recursos del BFH y del ahorro:
Para la asignacion y desembolso del BFH, la ET debe presentar los siguientes documentos:

L)

(i)

—20

d. Garantias por el 105% del monto a desembolsar (ahorro y BFH) de acuerdo al articulo 26. La referida garantia incluye un porcentaje adicional
del 5% del valor del ahorro y BFH por conceptos de gastos operativos del FMV

020



CONTRALORIA
GENERAL [2F LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 002-2026-2-4733-AC
Pagina 20 de 79
Cuadron.° 4
Solicitud para Asignacion y desembolsos de Ahorro y BFH
CARTA Flgﬂélk DE LA ENTIDAD MONTO DE
INFORME PARA MEMORANDO DE FINANCIERA “Mi CASITA N° VIS N°MIS
SOLICITUDDE | CONFORMIDADY | CONFORMIDAD HIPOTECARIA" GARA | EVALUAD |AHORRO/BFH a:m? Aoyt
FECHA 60 - [RECIBIDO POR | NTIAS AS g i )
ELFMV HOTRISL
Documento SIN | o § i 09/03/2022 al
presentado por la Np,\,?\?fég.gfsz 01367-2022- N 12203—05020, i 10003/2022 BFH 405.720,00 05/09/2022
Zona SequraZ el | 305599 FWIGO | o 1200305021 | 1003/2022 s AHORRO 156500 | B0 A
17/03/2022 (7), 5% 05/09/2022
2410312022 (3), 3 2 09/03/2022 &
w2, | Noam | 0822 | N 122-0305020 | 1003/2022 BFH 20286000 | CNOZ02
04042022 (2). |  FMVIGO-DAS : 7 00/032022 a
AR OS2 | N 1220805021 | 10032022 AHORRO Tmen |
Document0 SN | e gagganpz. | ot367-2022- | N* 1220805101 | 28092022 BFH smgan | B
";fg‘Segi f:; l? FMV/GO-DAS FMVIGO ’ T
i, | S22 0052022 | N°122:03.05102 | 28032022 AHORRO i | Zoeet
g 3 241032022 a
vwyemn | 0S3H2 | 1220305101 | 28032022 BFH 5796000 | M0
19042022(1) | FMVIGODAS | 1q04m022 | Ne 1220305102 | 28032022 2| aHoRRO ame | SRS
. 012732022 | N°122-04-05251 | 180412022 BFH 574000 | 1A4A2A
N® 00455-2022- 101012022
Documento SN FMVIGO FRRLE o 130 1304202
presentado por OTI06/2022 | N° 1220405252 | 18104/2022 AHORRO TaAE | e
la Zona Segura 17/05/2022 al
el \ 0143-2022- | N°122-0405523 | 020612022 BFH 28 980,00
N® 00525-2022- . 13/11/2022
281042022 (14) s FMVIGO 1) ! e
OTI06/2022 | N° 1220405524 | 02006/2022 AHORRO e | MO
Documento SN " 240812022 a
presentadopor | N°00798-2022 | 0228g2022. | N 1220806084 | 25082022 e 86940.00 | 500212023
la Zona Segura FMVIGO FMV/GO 3 3 24/08/2022 &l
ol 02/09/2022 06092022 | N° 1220808095 | peo0ono AHORRO sssze | AAENES
2610812022 (3
SUB TOTAL DEL BFH S/1 188 180,00
SUB TOTAL DEL AHORRO 2 | a S/ 4 554,69
TOTAL /119273489

Fuente: Memorando n.° 00596-2026-FMVIGO de 17 de abril de 2026 (Apéndice n.° 6) y Memorando n.° 0695-2026-FMVIGO de 7 de mayo de
2026 el FMV (Apéndice n.° 11).

Elaborado por: Comision de Auditoria.

(*) La garantia fue observada respecto a un (1) beneficiario, el cual fue subsanado con la Carta Fianza n.® 122-04-05524. (Apéndice n.® 12)

(*) presentada el 2/6/2022 con documento s/n.

Las garantias fueron emitidas por la entidad financiera MiCasita Hipotecaria con la finalidad de
garantizar las obligaciones de la ET, derivadas de su participacion en el PTP, en la modalidad de CSP,
asi como las obligaciones asumidas en los Contratos de Construccion suscritos con los beneficiarios
del BFH.

Respecto a estos desembolsos, el Reglamento Operativo que regula este procedimiento; establece que
el BFH es una ayuda economica directa, otorgada por el Estado por unica vez al GFB como
complemento de su ahorro; y que el monto del Ahorro, que para |a presente convocatoria se establecio
en S/ 105,80 ciento cinco con 80/100 soles que debe ser depositado por el Grupo Familiar Elegible
(GFE) a la cuenta recaudadora del FMV, para ser considerado GFB.

Asimismo, de |a revision de los expedientes de registro de proyecto, especificamente los contratos de
ejecucion de obra suscritos entre los grupos familiares y la ET, proporcionados con el Memorande n.°
0695-2026-FMV/GO2 (Apéndice n.° 11), se verificd que las cuarenta y un (41) VIS debian ser
ejecutadas por la ET bajo la modalidad de CSP, con los recursos del BFH y del ahorro de los

21 Mediante Memorando N.° 0695-2026-FMV/GO de 7 de mayo de 2026, el FMV inform¢ “Indicamos que de acuerdo a la normativa interna del FMV
conforme se seftalada en el Procedimiento de desembolso de Ahorro y BFH, para la asignacion y el desembolso del Bono Familiar Habitacional
(BFH) en la modalidad Construccion en sitio propio, las ET presentan su solicitud digitalmente por su sistema de Zona Segura; asimismo, solo la
garantia es presentada por mesa de partes presencial de FMV S.A.”

2 Zona Segura (NSTP-ZS): Plataforma informatica del Fondo MIVIVIENDA S.A. utilizada por las Entidades Técnicas para la gestion de los
procedimientos del Programa Techo Propio.

22 E[ FMV informé que la ET presento los requisitos aplicables a la asignacion y desembolso cuando la construccion se realiza con recursos del BFH
y del ahorro, validando dicha modalidad en la etapa de asignacion y desembolso del beneficio.
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beneficiarios. En tal sentido, a dichas viviendas les resultan aplicables las disposiciones del Reglamento
Operativo (Apéndice 13) referidas a la presentacion de garantias destinadas a asegurar la correcta
ejecucion de las obras y la adecuada utilizacion de los recursos publicos desembolsados.

Es importante mencionar que de las cuarenta y un (41) VIS antes mencionadas, la ET realizo la
devolucién de los recursos del BFH y Ahorro de un (1) GFB, segun lo informado con Memorando n.”
000794-2026-FMV/GO? (Apéndice n.° 8) el mismo que contiene el expediente de devolucion del BFH,
donde se verifica que se resolvio el contrato entre el GFB y la ET el 13 de mayo de 2022 “Por motivos el
beneficiario no puede brindar el terreno es porque los pobladores no le permiten la construccion ya que es zona
arrocera’, luego la ET comunico al FMV la resolucion y gestiond la devolucion del BFH ante el FMV
mediante carta s/n recibida por tramite documentario del FMV S.A. el 19 de mayo de 2022, al cual se le
asigno el expediente n.® 024227-2022RE (Apéndice n.° 14).

Por lo mencionado, la ejecucion de las VIS por la ET NINAWILKA corresponde a cuarenta (40) GFB, lo
cual fue revisado en la presente Auditoria. En concordancia con ello, el nuevo monto de solicitud para
la asignacion y desembolsos de Ahorro y BFH, incluyendo el 5% por gastos operativos, al retirar al
beneficiario del cual se solicitd la devolucion de recursos, se detalla a continuacion:

Cuadron.” §
Nuevo monto para que la ET efectle solicitud de Liberacion por parte de la ET (40 VIS)
MEMORANDO DE CARTA FIANZA DE LA ENTIDAD | MONTO DE
SOLICITUD DE LA INFORME PARA CONFORMIDAD FINANCIERA “Mi CASITA ) N° VIS G VIGENCIA DE
ETS CONFORMIDAD Y GO HIPOTECARIA" | GARA EVALUAD AHORROIBFH 40 GFB) CARTA FIANZA
FECHA N° CIBIDO POR NTIAS AS (gos%) Sl
EL FMV : 3
Decumento S/N o 09/03/2022 al
presentadoporla | oo A2 | oragrzp. | N 1Z20%000 | o022 BbE 40572000 | 4510912022
Zona Segura® el FMV/IGO & 14 09/03/2022 al
oy | 302022 N°122.0305021 | 100032022 AHORRO 15652 | et
2410312022 (3), . 21 09/03/2022
mova (), | Wz | O81R2 | N122000500 100372022 BFH wgs000 | ouoet:
04042022 (2), | FMVIGO-DAS : 7 00032022 a
P04021s] 1803/2022 | N°12203.05021 | 10032022 AHORRO TS | e
" . 24032022 a
| Documonio SN | N0 00498-2022- | 01367-2022- | N° 122:0305101 | 28032022 BFH o000 | 2030
H presentado por la iy Flaie 1 24/03/2022 al
\ TeseTetorar | doosaz | o022 | Ne1220305102 | 28032022 AHORRO e | et
04/04/2022 (2), " 2 24003/2022 3l
ooz () | weaemp | SEAZ N 1220305101 | 28/03/2022 BFH 298000 | 2030
FMV/GO-DAS o 1+ 24/03/2022 al
19042022 | N°122-03-05102 | 28103/2022 AHORRO e | e
. 012732022 | N° 122:0405251 | 181042022 BFH 37674000 | 130420224
. N 00455- Lk » 10/10/2022
— Documento SN | 2022-FMVIGO | g71082020 | N° 122.04.05252 | 18/04/2022 13%) | AHORRO rasgyy | ANEEA
Jado (o, presentado por la : 10/10/2022
Zona Segura el: o 17/05/2022 al
AURZ (4 | Neoes | TMsA2 N 122.0505523 | 0200612022 - BFH w9000 | TR
PL% | N2FWNIGO | o7i0g022 | N° 122.05-05524 | 0200612022 ¢ AHORRO fivn | Amene
v Documento SN | nogppgg | 2286.2022- | N°122-08.06094 | 2510812022 BFH 8594000 | 24080222
&.;ﬂ presentado por Ia 2022-FMVIGO EMVIGO 3 20/02/2023
pNES Zona Sequra el: z 5 24/08/2022 al
e (5 0200202 | 06092022 | N° 1220808095 | pe00m00 3 AHORRO 30 | B
SUB TOTAL DEL BFH $11 159 200,00
SUB TOTAL DEL AHORRO 4 | 4 §14443,60
TOTAL §11163 643,60

Fuente: Memorando n.® 0695-2026-FMV/GO de 7 de mayo de 2026 el FMV. (Apéndice n.° 11)

Elaborado por: Comision de Auditoria
(*) La garantia fue observada respecto a un (1) beneficiario, el cual fue subsanado con la Carta Fianza N° 122-04-05524.
(**) Presentada el 2/6/2022 con documento s/n.
(**) Se ha retirado a uno de los beneficiarios, dado que la ET gestiond la devolucion del BFH.

24 De fecha 27 de mayo de 2026, remitido por la Gerencia de Operaciones en atencion al requerimiento efectuado con oficio n.® 006-2026-CG/OC4733-

NINAWILKA.

% Mediante Memorando n.* 0695-2026-FMV/GO de 7 de mayo de 2026 (Apendice n.° 11), el FMV informé “Indicamos que de acuerdo a la normativa
interna del FMV conforme es sefalada en el Procedimiento de desembolso de Ahorro y BFH, para la asignacion y el desembolso del Bono Familiar
Habitacional (BFH) en la modalidad Construccion en sitio propio, las ET presentan su solicitud digitalmente por su sistema de Zona Segura;
asimismo, solo la garantia es presentada por mesa de partes presencial de FMV S.A.”

% Zona Segura (NSTP-ZS): Plataforma informatica del Fondo MIVIVIENDA S.A. utilizada por las Entidades Técnicas para la gestion de los
procedimientos del Programa Techo Propio.
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Al respecto, es necesario precisar que, el desembolso del BFH y ahorro, se efectud inicialmente por
cuarenta y un (41) VIS, de acuerdo a lo detallado en el cuadro n.° 03; no obstante, ante la gestion
realizada por la ET para la devolucién del BFH y ahorro mencionado precedentemente, la ET gestiona
la liberacion de las Cartas Fianza por cuarenta (40) VIS, siendo el monto total a solicitar de
S/ 1159 200,00 y S/ 4 443,60 por concepto de BFH y ahorro, respectivamente, el cual incluye el
5% por gastos operativos.

Sobre las garantias que aseguraban la recuperacion del BFH y el ahorro, estas se debian ejecutar a
favor del FMV, en caso que la ET no cumpla con la ejecucion de las VIS en el plazo establecido en el
Reglamento Operativo. Segun, el numeral 26.2 del articulo 26° del Reglamento Operativo, norma
concordante con el numeral 30.3 del articulo 30° del citado reglamento que sefiala que la garantia es
ejecutada de comprobarse el incumplimiento de las obligaciones de la ET. Igualmente, el numeral 30.4
establece que cuando se evidencia que no se ejecutan las obras se procede con la ejecucion de la
garantia.

Segun el articulo 3° del Reglamento Operativo, la VIS debian contar con todas las instalaciones
sanitarias y eléctricas listas para la conexién final a los servicios basicos de agua potable, desague y
electrificacion y cumplir con las normas técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones y las
condiciones técnicas minimas que se establezcan en el anexo del referido reglamento.

Del mismo modo, el literal f) del articulo 10° del Reglamento Operativo?” sefiala como obligacion de la
ET, ejecutar las obras de acuerdo al proyecto inscrito en el Registro de Proyectos y en los plazos
establecidos en el contrato de obra. Asimismo, el Gltimo parrafo del articulo 19° dispone que el disefio
de la VIS en la modalidad de CSP debia cefiirse a las especificaciones en las condiciones tecnicas
minimas. Ademas, el articulo 27° del citado Reglamento Operativo establecia que la ET ejecuta la VIS
conforme al proyecto registrado.

LIBERACION DE GARANTIAS PESE A INCUMPLIMIENTOS DE LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA E INCONSISTENCIAS EN LA DOCUMENTACION
PRESENTADA POR LA ET NINAWILKA

Liberacién de garantias

; \ Para la liberacion de garantias, el Reglamento Operativo, en su articulo 29° establece los requisitos
@g ‘ | siguientes:

- |

f.y" “29.1 Cuando la ET construya con los recursos del BFH y del ahorro, debe presentar:

a) Solicitud de liberacién de garantias.

b) Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion emitida por la Municipalidad correspondiente,
de acuerdo a la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones?,
y sus modificatorias.

¢) Acta de Conformidad suscrita por el o los integrantes de la JF?S.

d) Informe de verificacion de vivienda terminada con fotografias externas e internas de la VIS, emitido
por la ESFS emisora de la Garantia o por un ingeniero civil 0 arquitecto colegiado y habilitado. En
ambos casos, los informes tendran caracter de declaracion jurada y su contenido es de estricta
responsabilidad de la ESFS o del profesional que lo emita. El ingeniero civil o arquitecto colegiado
y habilitado debe presentar en el mismo acto, una declaracion jurada en la que seriala no tener
vinculo laboral o relacién de alguna naturaleza con la ET (...).”

2 Modificado con Resolucion Ministerial n.® 236-2020-VIVIENDA, publicada el 26 de setiembre de 2020 y mediante Resolucion Ministerial n.® 328-
2021-VIVIENDA, publicada el 16 de octubre de 2021.

28 Segun el articulo 28° del TUO de la Ley N° 29090, la Conformidad de Obra y la Declaratoria de Edificacion se encuentran incluidas en el Formulario
Unico de Edificacion (FUE).

2 Jefatura Familiar.
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Sobre el particular, el articulo 28° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 29090% (Apéndice
n.° 15) establece que, quien realice la edificacion debe presentar ante el municipio el Formulario Unico
consignando la descripcion de las condiciones técnicas y caracteristicas de la obra ejecutada,
acompanado con los planos o graficos correspondientes; asimismo, que en el formulario se debe
sefalar el nimero de recibo y fecha de pago del tramite de Conformidad y Declaratoria de Edificacién.
El funcionario municipal verifica en el acto de presentacion, que los documentos coincidan; y de
corresponder, sella y firma cada uno de los documentos presentados, lo que constituye la Conformidad
de Obra y Declaratoria de Edificacion y autoriza su inscripcion registral. El citado formulario corresponde
al Formulario Unico de Edificacion- FUE: Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion, aprobado
por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento?', el cual incluye los rubros 4. Conformidad
de Obra, y 8. Declaratoria de Edificacion.

Asimismo, el Manual del Procedimiento de Liberacion de Garantias en la modalidad CSP-MV del
Programa Techo Propio (Apéndice n.° 16), aprobado mediante Resolucién de Gerencia General n.°
041-2016-FMV/GG de 16 de setiembre de 2016, en el rubro 4. “Descripcion del Procedimiento”, entre
otras disposiciones, establece lo siguiente:

e EnlaActividad 2, a cargo del “Auxiliar de Operaciones” del “Departamento de Administracion de
Subsidios” de la “Gerencia de Operaciones”; se indica como acciones a realizar: revisar y
contrastar los datos del Sistema Techo Propio (STP) con cada documento en fisico, marcar con
un Check List cada documento revisado (revision cualitativa). En caso la informacién no sea
correcta, se debe seleccionar el motivo y enviar un correo automatico a la ET para la subsanacion
correspondiente.

* Asimismo, en la Actividad 7 - Control de Calidad, a cargo de la “Especialista de Operaciones” del
“Departamento de Administracion de Subsidios” de la “Gerencia de Operaciones”; se dispone
como acciones a realizar: revisar los siguientes datos ingresados al sistema: numero de garantia
(ahorro y bono), fecha de inicio, fecha de vencimiento, moneda e importe, comparandolos con
los documentos fisicos, y efectuar el respectivo Check List.

e En la Actividad 10, a cargo del “jefe” del “Departamento de Administracion de Subsidios” de la
“Gerencia de Operaciones”; se dispone como acciones a realizar: revisar, firmar el memorando y
enviarlo al Gerente.

¢ Finalmente, en la Actividad 24, a cargo del “Especialista de Operaciones” del “Departamento de
Administracion de Subsidios” de la “Gerencia de Operaciones’; se establece que debe recepcionar
y verificar que los datos de las Cartas Fianza sean las correctas a lo sefalado en el memorando y
se encuentren fisicamente anexadas (revision cuantitativa).

En concordancia con la normativa citada, la comisién auditora advierte el incumplimiento de las
disposiciones correspondientes, en los casos que se describen a continuacion:

1. De la solicitud de liberacion de las Cartas Fianza
La ET solicité la liberacién de las cartas fianza que garantizaban las obligaciones derivadas de su

participacién en el Programa Techo Propio en la modalidad de CSP y las obligaciones adquiridas
en cada uno de los 403 contratos de construccion de las VIS que fueron suscritos con los GFB del

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 006-2017-VIVIENDA, publicado el 28 de febrero de 2017.

3 Resolucién Ministerial n.® 305-2017-VIVIENDA, publicado el 22 de agosto de 2017, que incluye el Anexo IV: Formulario Unico de Edificacion - FUE:
Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion.

2 De acuerdo a lo informado mediante memorando n.” 000794-2026-FMV/GO de fecha 27 de mayo de 2026, se procedio a la devolucion de un BFH,
por lo que la ET NINAWILCA tenia a cargo la ejecucion de cuarenta (40) VIS (Apéndice n.° 6).
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BFH y la ET, por un importe total de S/ 1 159 200,00 (105% BFH) y S/ 4 443,60 (105% Ahorro),
mediante Cartas S/N recibidas por el FMV en los meses mayo, junio, julio y setiembre de 2022
(Apéndice n.° 17), de acuerdo al siguiente detalle:

- Carta S/N y sin fecha, Expediente 026715-2022 RE de 30 de mayo de 2022, mediante la cual
solicito la liberacion de las garantias de 13 VIS pertenecientes a las Cartas Fianza n.° 122-04-
05251 y n.* 122-04-05252.

- Carta SIN y sin fecha, Expediente 036481-2022 RE de 11 de julio de 2022, mediante la cual
solicito la liberacion de las garantias de (1) VIS pertenecientes a la Cartas Fianza n.® 122-05-
05523 y n.° 122-05-05524.

- Carta S/N y sin fecha, Expediente 028319-2022 RE de 06 de junio de 2022), mediante la cual
solicito la liberacion de las garantias de (7) VIS pertenecientes a la Cartas Fianza n.® 122-03-
05020 y n.” 122-03-05021. En este caso, se advierte que el anexo adjunto a la solicitud no detalla
cuales serian las (7) VIS; sin embargo, adjunt6 la relacion de los (21) GFB, y en efecto se realizo
la liberacion de garantias de (21) VIS.

- Carta S/N y sin fecha, Expediente 037611-2022 RE de 14 de julio de 2022, mediante la cual
solicitd la liberacion de las garantias de (2) VIS pertenecientes a la Cartas Fianza n.® 122-03-
05101 y n.° 122-04-05102.

- Carta S/N y sin fecha, Expediente 047788-2022 RE de 12 de setiembre de 2022, mediante la
cual solicitd la liberacion de las garantias de (3) VIS pertenecientes a la Cartas Fianza n.® 122-
08-06094 y n.° 122-08-06095.

Cabe mencionar, que la informacién relacionada con la liberacién de garantias fue proporcionada
por la GO del FMV mediante el Memorando n.° 0821-2026-FMV/GO de 1 de junio de 2026
(Apéndice n.° 18).

En base a la informacion proporcionada por la GO, se advierte que la ET NINAWILKA solicito al
FMV liberar las cartas fianza cuando habian transcurrido pocos dias de haber recibido los
desembolsos del BFH y Ahorro, inclusive cuando las cartas fianza estaban lejos de su vencimiento,
situacion que pudo haber sido advertida por el FMV dado que la ET NINAWILKA en tanto que la
construccion de las VIS se realizaba con los recursos del BFH y Ahorro; por lo que, es improbable
técnicamente construir una VIS en un corto plazo. A continuacion, se muestra el tiempo transcurrido
entre el desembolso y la solicitud de liberacion de garantias:

Cuadron.® 6
Desembolsos del BFH y ahorro y Solicitud de Liberacion de garantias por parte de la ET
Fecha de = : Fecha de Tiempo Transcurrido Fecha de
Desembolso '\‘"sde Eégf.dfe e de Solicitud de del d':embolso ala Vencimiento de S Eeman_ente
BFH y Ahorro : olichud de Expediente de solicitud CartaFianza | Y€ 2 vigencia de
construir Liberacién < i i . : garantias (D.C.)
alaET Liberacion (Dias calendario D.C.) Relacionadas
23/05/2022 13 EXP. 026715-2022 RE 30/05/2022 7 10/10/2022 133 dias
21/03/2022 Vi EXP. 028319-2022 RE 6/06/2022 77 05/09/2022 91 dias
31/05/2022 14 EXP. 028318-2022 RE 6/06/2022 8 05/09/2022 91 dias
08/06/2022 1 EXP. 036481-2022 RE 11/07/2022 33 13/11/2022 123 dias
20/04/2022 1 EXP. 037611-2022 RE 14/07/2022 85 20/09/2022 68 dias
31/05/2022 1 EXP. 037611-2022 RE 14/07/2022 44 _20/09/2022 68 dias
07/09/2022 3 EXP. 047788-2022 RE 12/09/2022 5 20/02/2023 161 dias
Referencia: Memorando n.® 0821-2026-FMV/GO de 1 de junio de 2026 GO (Apéndice n.° 18) que contiene las solicitudes de liberacion y

Memorando n.” 00596-2026-FMV/GO (Apéndice n.° 6) de 17 de abril de 2026 que contiene el expediente de los desembolsos
abonados a la ET NINAWILKA.

Elaborado por: Comision de Auditoria.
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Al respecto, del cuadro precedente se verifica que la ET NINAWILKA solicitd la liberacién de
garantias de la siguiente manera:

Liberar las garantias de (3) VIS, 5 dias después del desembolso del BFH y ahorro.

Liberar las garantias de (14) VIS, 6 dias después desembolso del BFH y ahorro.

Liberar las garantias de (13) VIS, 7 dias después del desembolso del BFH y ahorro.

Liberar las garantias de (10) VIS, entre 33 y 85 dias después de haberse realizado el
desembolso.

Lo expuesto evidencia que la ET solicito la liberacion de las cartas fianza que garantizaban la
construccion de (30) VIS en plazos menores a 8 dias de recibir el desembolso del BFH y ahorro,
situacion que no fue advertida por el FMV al momento de proceder con la liberacion, no obstante
que el plazo maximo para la ejecucion de la VIS era de 180 dias y considerando que la ET ejecutaba
dichas VIS con recursos del BFH y ahorro.

Asimismo, en el momento en que la ET solicito |a liberacion de las cartas fianza estas tenian un
plazo remanente de su vigencia que oscilaba entre 68 hasta 161 dias calendario, plazo tope que
servia para que el FMV revise cualitativa y cuantitativamente la informacion proporcionada por la ET
a fin de atender lo solicitado y que se cumpla la finalidad del Programa Techo Propio (PTP).

En las solicitudes presentadas, la ET informoé que adjunto lo siguiente:

1..)

- La solicitud de Liberacion de Garantias.

- FUE de Conformidad y Declaratoria de Edificacion, a manera de cargo sellado por la municipalidad
correspondiente.

- Acta de conformidad suscrita por el o los integrantes de la jefatura familiar.

- Fotografias externas e internas de las VIS en las que se visualice los acabados del bafio y area de
cocina.

- Informes de Verificacién de obras.

- De corresponder, la Declaracion Jurada de la ET en la que indique que la vivienda ejecutada con
modificaciones mantiene las condiciones minimas de la VIS y no disminuyen el &rea construida del
proyecto registrado”.

2. Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion emitidas por las Municipalidades:
Formatos Unicos de Edificacion (FUE)

- Un (1) Certificado de Conformidad de Obra fue emitido por la Municipalidad Distrital de Bemnal
— Sechura - Piura, suscrito por un ingeniero de la Division de Desarrollo Urbano y Rural.
Un (1) Certificado de Conformidad de Obra fue emitido por la Municipalidad Distrital Miguel
Checa - Sullana - Piura, suscrito por el Gerente Urbano, Rural e Infraestructura.

- Doce (12) Certificado de Conformidad de Obra fue emitido por la Municipalidad Provincial de
Sullana — Sullana - Piura, suscrito por el Gerente Municipal.
Quince (15) Certificados de Conformidad de Obra emitido por la Municipalidad Distrital de
Cristo Nos Valga, provincia Sechura, region Piura, suscrito por el subgerente de Obras y
Urbanismo.
Seis (6) Certificados de Conformidad de obra emitidos por la Municipalidad Distrital de la Unién,
provincia de Piura, region de Piura, suscrito por un arquitecto de la Subgerencia de Desarrollo
Urbano Rural y Catastro.

- Cinco (5) Certificado de Conformidad de Obra emitido por la Municipalidad Distrital de Vice,

# De la revisién a los informes de verificacion de obra, se observa que cuentan con fotografias de VIS por cada GFB, las mismas que estan reducidas
a media hoja del papel A4.
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suscrito por el Gerente de Infraestructura y Gestion Urbana.

De la revision a los cuarenta (40) Formatos Unicos de Edificacion (FUE) (Apéndice n.° 19) se
verificd que estos no contenian toda la informacion requerida, conforme lo establece el articulo 28
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29090%, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y
Edificaciones (Apéndice n.° 15), y el anexo |V de la Resolucién Ministerial n.® 305-2017-VIVIENDA
publicado el 22 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 20), que aprueba formatos y formularios relativos
a los procedimientos de licencias de habilitacion urbana y licencias de edificacion, toda vez que:

- Estos documentos consignan informacion de las VIS y han sido suscritos en los rubros 4.
“Conformidad de Obra", y 8. “Declaratoria de Edificacion”; sin embargo, en el campo 7
“Declaracion y Firmas” no contiene la fecha de declaracion.

- No indican el nimero de recibo y fecha de pago del tramite efectuado ante la municipalidad.

- Ninguno de los FUE presentados tiene el nimero de resolucion de licencia de edificacion.

Asimismo, se verifico en el caso de treinta (30) VIS, que el sello de recepcion del FUE por parte de
la Municipalidad tiene fechas anteriores y/o muy proximas a la fecha del desembolso del BFH
y del Ahorro, tal y como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.”7
Plazo transcurrido entre el desembolso y la fecha de recepcion del FUE
CANTIDAD IMPORTE BFH Y FECHA FECHA DE RECEPCION PLAZO TRANSCURRIDO ENTRE EL
DE VIS AHORRO - VALOR | DESEMBOLSO | DEL FUE POR PARTE DE DESEMBOLSO Y LA RECEPCION
DELAVIS Y AHORRO LA MUNICIPALIDAD DEL FUE
1 27 705,80 23/05/2022 16/05/2022 7 dias calendario antes del desembolso
3 83117 40 23/05/2022 17105/2022 6 dias calendario antes del desembolso
8 221 646,40 23/05/2022 18/05/2022 5 dias calendario antes del desembolso
1 27 705,80 31/05/2022 31/05/2022 El mismo dia del desembolso
31/05/2022 01/06/2022 1 dia calendario despues del
i SR 07/09/2022 08/09/2022 desemboiso
2 dias calendario después del
1 27705,80 23/05/2022 25/05/2022 dispribicisg
TREINTA (30) VIS

Referencia: Memorando n.° 0821-2026-FMV/GO de 1 de junio de 2026 (Apéndice n.° 18) que contiene las solicitudes de liberacion
y Memorando n.° 00596-2026-FMV/GO de 17 de abril de 2026 que contiene el expediente de los desembolsos abonados
ala ET NINAWILKA (Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Comision de Auditoria.

Al respecto, la ET solicito la liberacion de garantias de doce (12) VIS presentando los FUE cuya
fecha de recepcion por parte de la Municipalidad respectiva, es anterior a la fecha del desembolso
del BFH y ahorro; y, en el caso de dieciocho (18) VIS, presenté FUE cuya fecha de recepcion es
el mismo dia ylo al dia siguiente de haberse realizado el desembolso del BFH y ahorro,
situacion que resultaba incongruente dado que la ET debia construir las 30 VIS con los recursos del
BFH y con los ahorros de los GFB, que representa un importe total de S/ 831 174,00 (BFH S/ 828
000 y Ahorro S/ 3 174,00), importe que estaba garantizado hasta por S/ 872 732,70 (BFH S/ 869
400, y Ahorro S/ 3 332,70) representaba el 105% del valor de las VIS, siendo improbable asegurar
que una VIS se construy6 antes de ser desembolsadas o un dia después de dicho acto. El detalle
de las VIS que estan vinculados con los FUE, se muestran en el “Cuadro resumen de las respuestas
de los Municipios” (Apéndice n.° 21).

3 Aprobado con Decreto Supremo n.” 006-2017-VIVIENDA publicado el 28 de febrero de 2017.
Articulo 28 el FUE debe estar “...) debidamente suscrito por el administrado, sefialando el nimero de resolucién de la licencia de edificacion
respectiva, asi como el nimero de recibo y la fecha de pago de! tramite de Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion, ante la municipalidad;
asi como, la copia del recibo del pago efectuado ante los colegios profesionales, segun corresponda’. Ademas, el mismo articulo establece que,
“(...) Todos los requisitos antes enumerados tienen la condicion de declaracion jurada de las personas que los suscriben; por tanto, el funcionario
municipal que los recibe solo se limita a verificar, en el acto de presentacion, que los documentos coincidan con los antes sefalados.
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Ante las incongruencias detectadas en los documentos presentados, la Comision Auditora requirié
a las municipalidades correspondientes la confirmacion de la veracidad de los documentos
presentados por la ET, recibiendo |a informacion que, entre otros, se resume a continuacion:

e  Mediante Oficio n.° 0039-2026-MDLU/GM de 15 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 22), la
Municipalidad Distrital de la Union, con relacion a los FUE presentados de seis (6) proyectos
con cédigo ICA-758-20-1N-22-143%, ICA-758-20-1N-22-21%7, ICA-758-20-1N-22-13%, ICA-758-
20-1N-22-22%, |CA-758-20-1N-22-15% y ICA-758-20-1N-22-17%', remiti6 el Informe n.° 0221-
2026-MDLU/SGDTYC de 14 de mayo de 2026, suscrito por el Subgerente de Desarrollo
Territorial y Catastro(e), quien informé lo siguiente:

1)

4. RESULTADOS DE LA VERIFICACION

4.1 Verificacién en cuaderno de ingreso de documentos de la Sub Gerencia

Se reviso el cuaderno de registro de ingreso de documentos correspondiente al periodo 2022

sefalado.
Documento Resultado de Ia verificacion | Observacion
Solicitud de  Certificado de | No registrado No figura anofacion del documento en
Finalizacion de Qbra y declaratoria el cuaderno de registro
de edificacion

4.2 Verificacion del sello y funcionario consignado

Se verifico que la Arquitecta Zolange Arrieta Panta cuyo sello figura en el documento ejercio el cargo
de la Sub Gerencia de Planificacion Urbana y Catastro hasta el 31 de enero del 2022.
Posteriormente a partir del 01 de febrero de 2022, mediante Resolucion de Alcaldia N° 022-2022-
MDLU/A, se designé como Sub Gerente al Arquitecto Luis Alberto Mogollon Lequemnaque.

Sin embargo, la solicitud de Conformidad de Obra se encuentra fechada el 01 de junio, fecha en la
cual la mencionada funcionaria ya no se encontraba ejerciendo el cargo.

4.3 Verificacién de denominacion de la Sub Gerencia
Se verifico que el sello registrado en el documento presenta la denominacién:

“Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural y Catastro”

No obstante, dicha denominacion corresponde a la estructura organica vigente durante el afio 2021.
Para la fecha establecida en el documento (01 de junio), la dependencia ya se denominaba:

“Sub Gerencia de Planificacion Urbana y Catastro”

En tal sentido, la denominacion consignada en el sello no corresponde a la denominacion vigente
del érea para la fecha del documento.

4.4 Verificacion de correlatividad de certificados

De la revision efectuada se verifico que el ultimo certificado de Conformidad de QObra emitido
institucionalmente y registrado en el archivo ..., corresponde al N° 121, con fecha 28 de noviembre
2022

No obstante, en la documentacion adjunta se consignan Certificados de Finalizacion de Obra y
Declaratoria de Edificacion con las siguientes numeraciones:

- ...N°0159

- ...N°0164

% En respuesta a la Carta N° 003-2026-CG/OC4733-AC-NINAWILKA de 15 de abril de 2026.
k]
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- ...N°Q170
- ...N°0148
... N° 0162
- ...N°0158

Las numeraciones mencionadas no guardan correspondencia con la correlatividad registrada en la
Sub Gerencia de Planificacion Urbana y Catastro.

()

e Mediante Oficio n.° 207-2026-MDV/A de 15 de mayo de 2026% (Apéndice n.° 23), la
Municipalidad Distrital de Vice remitio el Informe n.® 606-2026-GDTI-MDV-ING.J.W.P.P. de 5
de mayo de 2026, y el Informe n.° 695-2026-GDTI-MDV-ING.J.W.P.P. de 15 de mayo de 2026.

En el informe n.° 606-2026-GDTI-MDV-ING.J.W.P.P. la Gerencia de Desarrollo Territorial e
Infraestructura manifesto lo siguiente:

‘Las Resoluciones de Conformidad de Obra N° 052-2022, 056-2022 y 060-2022 si existen en el
registro municipal.

No obstante, dichas resoluciones:

- Corresponden a otros beneficiarios.

- Estan vinculadas a otros sectores y/o asentamientos humanos.

Las conformidades alcanzadas por la Contraloria.

- No se encuentran registradas.

- No cuentan con expediente fisico.

- No forman parte del acervo documentario institucional

Por lo que, se evidencia una incongruencia en la correspondencia administrativa y documental. Asi
también, no se ha identificado acto administrativo que sustente la emision de conformidad de obra
a favor de los beneficiarios materia de evaluacion.

Se realizé la inspeccion técnica en los predios ubicados en el A.HH. Prolongacién Nuevo Julio
Rodriguez - distrito de Vice, en el cual se pudo determinar lo siguiente:

- No se evidenci6 construccion alguna.

- No existen médulos de vivienda.

- Los terrenos no presentan indicios de construccion de médulo.

- No se evidencian elementos constructivos, cimentacion ni trazos de obra

i 2.4 Anélisis Integral
Q \\ Del cruce de informacién se obtiene:
' - ' ELEMENTO EVALUADO RESULTADO
@‘-7 Registro municipal Las resoluciones de conformidad existentes en el
0 MNES registro municipal corresponden a otros beneficiarios.
Archivo documentario No existe registro de conformidad de obra a favor de los
beneficiarios evaluados
Verificacion en campo No existe edificacion

Por lo que, se evidencia una INCONSISTENCIA ADMINISTRATIVA, DOCUMENTAL Y
TECNICA, ya que:

- No existe expediente que sustente las conformidades observadas.

- Lanumeracion utilizada corresponde a otros actos administrativos.

lll. CONCLUSIONES

3.1 Las conformidades de obra presentadas no se encuentran registradas ni archivadas en el
acervo documentario institucional.

“2 En respuesta al Oficio N* 004-2026-CG/QC4733-AC-NINAWILKA de 16 de abril de 2024 y al Oficio N* 091-2026-CG/OC4733.
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3.2 La numeracién consignada en dichas conformidades corresponde a otros beneficiarios y
expedientes, generando incongruencia administrativa.

3.3. De |a inspeccion técnica realizada, se verifico la inexistencia de edificaciones en los predios
evaluados, encontrandose estos en condicion de terreno sin ejecucion de modulo.

3.4. En consecuencia, las conformidades analizadas no guardan correspondencia con el registro
institucional, ni con la documentacién técnica aprobada, ni con la realidad fisica de los
predios.”

En el Informe n.° 695-2026-GDTI-MDV-ING.J.W.P.P. la Gerencia de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, respecto de los GFB
manifesté lo siguiente:

“ 3.1. En el acervo documentaric del despacho de Planeamiento Urbano Rural y Catastro si obran

exiedientes administrativos i Licencias de Edificacion corresiondientes a los administrados

3.2. No se ha ubicado en el acervo documentario institucional documentacion correspondiente a
las Conformidades de Obra y Declaratorias de Edificacion N° 078-2022 y N° 056-2022
adjuntas en la solicitud formulada por la Contraloria General de la Republica.

3.3. De Ia revision realizada, se advierte que las numeraciones consignadas en las conformidades
antes sefaladas corresponderian a otros administrados y/o predios ubicados en distintos
sectores del distrito, conforme al acervo documentario revisado.

3.4. Conforme a la inspeccion técnica efectuada con fecha 12 de mayo de 2026, no se constaté
fisicamente la existencia de modulos de vivienda construidos y culminados conforme a la
documentacion materia de evaluacion.”

El referido municipio incluyd fotografias de las verificaciones técnicas en campo realizadas el

00 [ 12 de mayo de 2026, en las que se muestran terrenos sin signos de intervencion, sin médulos

TN\ VIS; las fotografias proporcionadas por el municipio fueron comparadas con las fotografias

@ ) presentadas por la ET NINAWILKA en sus informes (Apéndice n.° 24), que sustentan su

* solicitud de liberacion de garantias, revelandose que lo presentado por la referida ET carece

de veracidad, respecto de los proyectos con ICA-758-20-1N-22-84, |CA-758-20-1N-22-9%,
ICA-758-20-1N-22-11%, ICA-758-20-1N-22-12%, |CA-758-20-1N-22-10%.

e Mediante Oficio n.° 0531-2026/MPS-OGGDAC# de 15 de mayo de 2026, la Municipalidad
Provincial de Sullana (Apéndice n.° 25) comunico, respecto de las FUE presentadas por los
proyectos ICA-758-20-1N-22-3149, ICA-758-20-1N-22-37%0, ICA-758-20-1N-22-39%', ICA-758-
20-1N-22-34%, |CA-758-20-1N-22-30%3, ICA-758-20-1N-22-35%, ICA-758-20-1N-22-28%, |CA-
758-20-1N-22-32%, ICA-758-20-1N-22-36%, ICA-758-20-1N-22-38%, ICA-758-20-1N-22-33% y
ICA-758-20-1N-22-29% |o siguiente:

* En atencion a la Carta - -CG/OCA4733-AC-NINAEWILKA de 15 de abril de 2026
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“De la revision efectuada en el Sistema de Tramite Documentario de esta Municipalidad, en atencién a
lo solicitado mediante Expediente N.° 013974, se procedio a verificar la existencia de documentacion
relacionada con conformidades de obra otorgadas a las VIS del Programa Techo Propio correspondiente
al afio 2022, corroboréndose que no existen registros, expedientes ni tramite alguno respecto a la
conformidad de obra mencionada en el antecedente; no obstante, se verific que si existe tramite
relacionado con la Licencia de Construccion, habiéndose emitido la correspondiente Licencia de
Edificacion para el Programa Techo Propio. En consecuencia, no se evidencia ingreso, recepcion,
emisién ni archivo documentario respecto a la conformidad de obra consulta, mas si respecto al
procedimiento de licencia de edificacién para algunos beneficiarios. ..."

3. Actas de Conformidad suscrita por el o los integrantes de la Jefatura Familiar (JF)

Segun la decumentacién contenida en el expediente de liberacion, se verifico la existencia de treinta
y nueve (39) actas de conformidad denominadas “Acta de Recepcion de Qbra", suscritas con las
jefaturas familiares (Apéndice n.° 26), advirtiendo que no obra en el expediente el acta del GFB

* Las “Actas de Recepcion de Obra” fueron suscritas de acuerdo al
siguiente detalle: :

Cuadron.° 8
Cuadro Resumen de la suscripcién de las Actas de Recepcion de Obra (Actas de Conformidad)
Cantidad de Actas de Fecha de suscripcion de Actas

Recepcion de Obra de Recepcion de Obra (Actas de Departamento/Provincial Distrito
(Actas de Conformidad) Conformidad)
Piura/Sechura/Cristo Nos Valga (6 VIS)
d e Piura/Piural La Unién (1 VIS)
11 20/05/2025 Piura/Sullana/Sullana (11 VIS)
1 24/05/2022 Piura/Sechura/Bernal (1)
25/05/2022 4 Piura/Sechura/Cristo Nos Valga (1 VIS)
1 30/05/2022 Piura/Sullana/Miguel Checa (1)
Piura/Piura/ La Union (5 VIS)
13 03/06/2022 Piura/Sechura/Cristo Nos Valga (4 VIS)
Piura/ Sechura/Vice (4 VIS)
1 B 27106/2022 Piura/Sullana/Sullana (1 VIS)
1 17/06/2022 Piura/Sechura/Cristo Nos Valga (1 VIS)
3 09/08/2022 Piura/Sechura/Cristo Nos Valga (3 VIS)
39 TOTAL
\ Referencia: Memorando n.* 0821-2026-FMV/GO de 1 de junio de 2026 que contiene las solicitudes de liberacion. (Apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Cabe sefalar que, la fecha de suscripcion de cada una de las “Actas de Recepcién de Obra” coincide
con la fecha de emision de los “Certificados de Conformidad de Obra” emitidas por los municipios,
es decir el mismo dia que se emitié el certificado municipal, el GFB estaba suscribiendo su acta de
conformidad en distintos lugares del departamento de Piura, el detalle de los documentos
presentados por la ET se encuentra en el “Cuadro de documentos presentados porla ET" (Apéndice
N7

Tal como se menciond anteriormente, la ET ejecutaria las VIS con recursos del BFH y Ahorro, por
lo tanto, de conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Resolucion
Ministerial n.® 039-2022-VIVIENDA®' (Apéndice n.° 4) , para los casos de viviendas ejecutadas con

51 La resolucién corresponde a la Primera Convocatoria a nivel nacional del Programa Techo Propio para el afio 2022, publicado el 5 de febrero de
2022, establece en su articulo 1° la convocatoria a la poblacion a participar para el otorgamiento de hasta 18 534 BFH para la modalidad de
aplicacion de CSP. Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria - plazo méaximo de ejecucion de la vivienda para la modalidad
de Aplicacién de Construccion en Sifio Propio durante la Emergencia Sanitaria, establece lo siguiente:

“(...) El plazo maximo de ejecucion de las viviendas de interés social (VIS) es de ciento ochenta (180) dias calendario; para los casos de viviendas
ejecutadas con recursos del ahorro y BFH, el plazo se cuenta a partir de la fecha del desembolso de los referidos recursos; y, para los
casos de viviendas ejecutadas con recursos propios, el plazo se cuenta a partir de la fecha de asignacion del BFH (...)"

El FMV verifica el cumplimiento de lo dispuesto en los numerales que antecede, en funcidn a la fecha del acta de conformidad de la VIS
terminada (...). (Resaltado agregado).

ve o D3%
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los recursos del BFH y Ahorro, el plazo maximo de ejecucion de la VIS es de ciento ochenta (180)
dias calendario, contados a partir del desembolso del BFH y ahorro o asignacion del BFH;
correspondiendo al FMV verificar dicho cumplimiento en funcién a la fecha de suscripcion
del acta de conformidad de vivienda terminada.

Al respecto, el plazo para que la ET construya las VIS inicié a partir de la fecha del desembolso,
teniendo un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias, siendo la verificacion de la culminacion de
dichas VIS, con las “Actas de Recepcion de Obra" suscritas con los GFB, por lo que, segin la
documentacion que obra en el expediente de liberacion de garantias, se advierte que en el caso
de veintiocho (28) VIS, se habrian construido en un plazo mucho menor, y en el caso de una (1)
VIS, cuyo cddigo de proyecto es ICA-758-20-1N-22-12, no se adjunté el Acta de Recepcion de Obra
(Conformidad) suscrita por la JF del GFB, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°9
Cuadro de Desembolsos del BFH y Actas de Recepcién de Obra (Acta de Conformidad)
Fechadel | Vencimientode | Fecha de suscripcion
Codigo de T Apellidos Y Desembolso | Plazo de 180 del Acta de Recepcion ik
Reg. Proyecto N*DN Nombres de GFB | delBFHY dias para de Obra por la JF del Observacion
Ahorro ejecutar las VIS GFB
rrr— | Acta de Conformidad o
1 | 1N-22-31 | 23/05/2022 19/11/2022 Acta de 20/05/2022 Recepcion de obra tiene
) fecha anterior al desembolso
| ICA-758-20- Acta de Conformidad o
2 1N-2237 230512022 19M11/2022 Acta de 20/05/2022 | Recepcion de obra tiene
‘ fecha anterior al desembolso
ICA-758-20- Acta de Conformidad o
3 23/05/2022 1911112022 Acta de 20/05/2022 | Recepcion de obra tiene
1N-22-39 g
fecha anterior al desembolso
ICA-758-20- Acta de Conformidad o
4 | 231052022 19/11/2022 Acta de 20/05/2022 Recepcion de obra tiene
1N-22-28 -
fecha anterior al desembolso
ICA-758-20- ‘ Acta de Conformidad o ‘
5 23/05/2022 19/11/2022 ‘ Acta de 20/05/2022 Recepcion de obra tiene |
1N-22-34 ‘ ‘ . |
| fecha anterior al desembolso |
CA-758-20- [Acta de Conformidad o |
B8 23/05/2022 19/11/2022 Acta de 20/05/2022 | Recepcion de obra fiene |
1N-22-30 1 !
B fecha anterior al desembolso
ICA-758-20- Acta de Conformidad o
7 231052022 19/11/2022 Acta de 20/05/2022 Recepcion de obra tiene
1N-22-35 y
fecha anterior al desembolso
ICA-758-20- | Acta de Conformidad o
8 23/05/2022 |  19111/2022 Acta de 20/05/2022 Recepcién de obra fiene
1N-22-36 :
fecha anterior al desembolso
ICA-758-20- Acta de Conformidad o
9 23/05/2022 18/11/2022 Acta de 20/05/2022 Recepcion de obra tiene
[ 1N-22-32 :
| fecha anterior al desembolso
j ICA-758-20- Acta de Conformidad o
10 23/05/2022 19/11/2022 Acta de 20/05/2022 Recepcion de obra tiene
1N-22-38 ’
fecha anterior al desembolso
ICA-758-20- Acta de Conformidad o
1" 23/05/2022 19/11/2022 Acta de 20/05/2022 Recepcion de obra tiene
1N-22-33 )
| fecha anterior al desembolse
ICA-758-20- & 17 &/ 1 dia posterior a la fecha de
| 1N22.26 23/05/2022 19/11/2022 Acta de 24/05/2022 dessmialss
| ICA-758-20- it oy 1 i 2 dias posteriores a la fecha
[ 1A20.0 (07/09/2022 06/03/2023 ; Acta de 09/09/2022 A, A
ICA-758-20- nas 0 : 2 dias posteriores a la fecha
12291 07/09/2022 06/03/2023 Acta de 09/09/2022 da dasennivinn
ICA-758-20- e FHAA ‘ W 3 dias posteriores a la fecha
IN-22-16 31/05/2022 27/11/2022 ‘ Acta de 03/06/2022 i deknmiokn
ICA-758-20- s i 3 N 3 dias posteriores a la fecha
15 | IN-22-14 31/05/2022 27/11/2022 Acta de 03/06/2022 de desambolso
47 |ICA-TS8-20- 3052022 | 271112022 Acta de 03/06/2022 | S Jias posteriores a la fecha
1N-22-21 | de desembelso
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Fechadel | Vencimientode | Fecha de suscripcion
| S0 | o [ e ot ot | SR et
Ahorro ejecutar las VIS GFB

i [ 2022 | N2 | Acade0Ioaroz2 | 3 dies posterores aa fecha
e 3052022 | 27M12022 | Acmde 03062022 | 3 IS Posterores a a fecha
0 | IS2022 | WNUNZ2 | Actade03neR0z2 | 3 0ies posterores aa fecha
9 | 3052022 | 2712022 | Acade030a0z2 | 3013 posterres ala fecha
5 | 3052022 | 17092022 | Actade03oaz0z2 | 3 Uie8 posterores a a fecha
i e 52022 | 27N102 | Acade03ng0z2 | 3 0ieS posterores a a fecha
Mo 3052022 | 27M1I02 | Acade03062022 | 3 o Posterores a a fecha
Wi 052022 | 27102 | Actade 03062022 | 5SS Postelores ala fecha
% (e 052022 | M2 | Acede0I0BINR | oo PoSerOres alafecha |
3 [ 3052022 | 2712022 | Actade03062022 | 3 9128 posteriores a a fecha
- W 2052022 | 19M12022 | Actaded0isi2ozz | | Ji28 posterores a a fecha
Lo 31052022 | 271112022 No adjunto 0 T

Referencia: Memorando n. e junio de 2026 que contiene las solicitudes de liberacion (Apéndice n.° 18) y Memorando n.®
00596-2026-FMVIGO de 17 de abril de 2026 que contiene el expediente de los desembolsos abonados a la ET NINAWILKA (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Al respecto, del cuadro precedente, se advierte que la construccion y/o culminacién de las VIS se
realizd a los pocos dias de haberse desembolsado el BFH y ahorro, incluso antes de realizado el
desembolso, pese a que la ET construia las VIS con los recursos del BFH y ahorro, tal y como se
resume a continuacion:

G e Once (11) VIS habrian sido construidas tres (3) dias antes de que la ET reciba el desembolso
. 0 del BFH y Ahorro, pese a que la ET construia las VIS con recursos del BFH y ahorro.
r e Una (1) VIS habria sido construida al dia siguiente de recibido el desembolso del BFH y ahorro
por parte de la ET.
57 e Dos (2) VIS habrian sido construidas dos (2) dias después de recibir el desembolso del BFH y

ahorro.

o Trece (13) VIS habrian sido construidas tres (3) dias después de recibido el desembolso del
BFH y ahorro por parte de la ET.

e Una (1) VIS habria sido construida siete (7) dias después de recibido el desembolso del BFH y
ahorro por parte de la ET.

En consecuencia, veintiocho (28) VIS habrian sido construidas y/o terminadas en menos de siete
(7) dias de haberse efectuado el desembolso del BFH; asimismo, respecto a una (1) VIS no se
adjunto el Acta de Recepcion de Obra (Acta de Conformidad). Sin embargo, en el expediente de
liberacion de garantias no se evidencia observaciones y/o cuestionamientos realizados por el FMV
en este extremo.

Siendo importante traer a colacion, lo mencionado anteriormente sobre la devolucion de BFH, en el
caso de un GFB, cuyo codigo de proyecto es ICA-758-20-1N-22-24, correspondiente a una (1) VIS,
se verificd en el Aplicativo NSTP del FMV, que el BFH fue devuelto conforme a lo indicado por la

—B33-
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GO con memorando n.° 000794-2026-FMV/GO#2 (Apéndice n.° 8); y en el caso de diez (10) VIS,
las Actas fueron suscritas en plazos razonables, en relacion con la fecha de desembolsos mayores
a los treinta (30) dias.

Respecto de las veintiocho (28) VIS, cuyas Actas de Recepcion de Obra (Actas de Conformidad)
fueron presentadas por la ET para solicitar la liberacion de las garantias, corresponde sefialar que
el plazo maximo para la ejecucion de cada VIS era de 180 dias calendario. Asimismo, para el disefio
y construccion de las VIS en la modalidad de CSP, la ET debia cefiirse a las especificaciones
previstas en las Condiciones Técnicas Minimas de la Vivienda de Interés Social (VIS), aprobadas
mediante el Anexo del Reglamento Operativo, conforme a lo establecido en su articulo 2°, las cuales
se muestran a continuacion:

Imagen n.° 3
Condiciones Minimas de la Vivienda de Interés Social (VIS)

e
COND‘CIONES TECNICAS MINIMAS DE
TWIENDA DE INTERES SOCIAL (VIS)

£l area minimna techada 28 de 35 m* sin congigsrar alercs
en = cusl se debe conciderar ios siguwsries ambientess
- 91 ambiente de usos Mmalipies con sala, comedor )|
drea de cocina. - 02 dormitonics {(UNO para cama Se dos
o(az&sym;:aramwﬁe 1 piaza minirec). - G1
ARCA TSCHADA AT compietn (Con IIWaonc, Suchs 2 moxdore). - Zena)
s lavandesia | S8r no day En ios plancs de|
Arguiteciura deber graficarse oo aparatos sarvianos vy i)
Futura dtcw..xaon dei mobiliarc en dormitonos y artefacios)
de cocing gue perita slancas TuUnIMmas reEsmEnIanas
snire aparatos SantaHos y croulacionss adecuadas

£l techo debs ser mpermeatsizadc ¥y coniar con sistama
e svacuacion Se aguwas de lhuvia de fos techos

Cementc pufido =n ambisntes mtsriores y semi oulido en
area o iavanderia.

En bares lotets weifosda inchdde fondo e ducha
‘sardinel

TECHOS

En fachada: tarrajes con pinhera o jadriio caravisia
s uﬂmcc an serecios Rigienicoe. =1 80m sn ducha v
REWVCQUES Y « 20m en parsd detras de los aparatos ssritaros. Murcs
PIMNTURA mms 'mmrne:: ‘cxaqueam Colurmras y vigas intericres:
de comresponder al  siclemal
mmtrw::m C‘a-k:» RO wrw ¥ pentAco.
Puerta principal. madera tipe tabferc ==4.5 om o metalica
: Intenores v Fatio posterionr A:cmn'ap!acada &= 4 o Y Marco
CARPINTERA e maders. SiIZagras CapUChInss

Vertanas con rmarco de madera, aluminio O metasl an hoias
Y mEeco ¥ widna Brom.
- 3 : Z goipes en puerta principal y oo perila =n paertas
CERRAJERIA i
Sardcio Higisrico! inodons con dobie pusador ¥ ISvatono
e loza naciorsal Cocing: lavadero de acero mowsable G1
APAF&A?_OS poTa con esocusridero o similar. Extericer. lavaderc de ropa
SAMITARIOS Y Se aranito, fikes de vidrio o supencr v griferia metalica
SRIFERA

Grifaria cromada metdlica o similar e aparatos sanitaros
CON SISSME fEcCTor de Causal

Tabierc gemerai con minimoc 2 Hawes termomagnsticas,
M TAL ACIONES aberia PG SAF’ sesaco, wheria sempotrads. placas en
=L ECTRICAS ormacorrientes 2 intsruptores de baqueita ¥ wall sockets)
= =n salida de u@ con anefacto S Huminacion led; salida
para Smbre.
Red de desagie de uberia PWT SAL con caa de r=3dstro
e svacuara = la red pablica o & futurs red publica, en
INETALACIONES |cuyo <asc contemplara un sisiama de tratarmieno de
SAMNITARIAS aguac residusies Red de agua tubaria PVE SAP. roscass,
moeviante 4”7 para desague proyeccion 2 piao como parte
el zistema de Jecagus

Fuente: Resolucion Ministerial n® 236-2020-VIVIENDA, de 25 de setiembre de 2020.

Asimismo, en la etapa el Registro de Proyectos la ET presenté al FMV los Planos de Arquitectura
(distribucion, cortes y elevaciones) y Planos de Ubicacion que fueron presentados a la Municipalidad
para el tramite de licencia de edificacion, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 19° del
Reglamento Operativo. A modo de ejemplo, se muestra el plano A-01 “Cuadro de Acabados” que
corresponde al GFB Ayala Fiestas José Manuel, el cual esta acorde a las Condiciones Técnicas
Minimas de la VIS establecida en el Reglamento Operativo y contiene lo siguiente:

52 De fecha 27 de mayo de 2026, remitido por la Gerencia de Operaciones en atencion al requerimiento efectuado con oficio n.” 006-2026-CG/OC4733-
NINAWILKA.
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Imagen n.® 4
Cuadro de acabados
CUADRO DE ACABADOS
| ara comerRcTvg | AR CoNPALA.
CORMAMECNTOS ¥ERTGALLS WS OF WBANIR oM WADA
TeNes | LOSA AUCCRAGA %e0.20 M. MPURMEABIGZADA, CON SATENA OF TYACUAION 0 LLIAAAL
| psoy | PO CTMINID PULSO DN AMBIONTES NTORORES 7 (8 ARA O LAVAROERA
. s | [N BAAGS LOSETA VIRFCADA MCLUIS0 TONGO B DUCH ¥ SaBOaNC
ROVORAS 7 BT | TN TACHADA TARMAED CON PWTURA

CERAGECS T8 S50 Nat B0 [N GUCHA. ©.20 DM PARED DETRAS OF W%
APARATTY SANTAMOS,

WURCY WTERORTS SOLAQUEADOS, WICAS F COLUMNAE TARRAEADCS ¥ PRTADDE.
CHLE BASE TARAJALG Y MNTALD,

PUORTA PROGCIPAL WADIRA TG TARIRD fed.S OM TON WARCO OO MADCRA

gt PUHTAS DOTRORES O WADA CONTRAPICASA LalWilh (43 Cu. CON
= NARCD D6 WAOCAA,

Pl VARG COM WARCO D€ miashed T VOO MOGOB0 S

T comaims 1 GOS8 FULTA. PRINCEAL.

T PERLA (N MERTAS WTDRORCY.
,,,,,, BOAGRAL CAPUCHINAS, i
mwmvw OO0 i AL RABOEE F AVTONE B 105 NACORK, LAMCN OF CO0MA OF MO0 westaii
,~ 01 WA (08 CRCVAMOEND LAVAIENS B ROPA O FENA VOWO ¥ |
mmnmmmmmam

WEAAONS Bacoice TVOENA ENPOTRADA, PLACAS O TOMACORBENTES § ITCRNATORES 0€
BAGUELTA Y WAL SOCKETS £N SAUDA Of LWl CONM ARTEFACYS Of
; AUMMACON | SAUDA PARA THENE. 4
W0 OF DEBAGOE D€ TuRRA #C AL ToN CAA TE BEGIETRG GUF TVACUMAL &
AETRACONLS SAMTiRAY A WO PORUCA © FUIURA WD POBLSA, DN CUYD CASD CONTEWMARA uN S7CMA
Of TRATAMIENTD OE AGUAS WESELALLY

MO OF adia TURENS PvC SaF, B0RCala, WONTANTE 0 4 R DESALE
RCYBOOICN 00 MU0 QOMC AT DN, MFTIMA T DRRAGL

Fuente: Plano A-01 - Propietario Ayala Fiestas José Manuel.

Ademas, conforme a la Norma Técnica E.070 Albafileria®, que establece los requisitos y las
exigencias minimas para el andlisis, el disefio, los materiales, la construccion, el control de calidad
y la inspeccion de las edificaciones de albafiileria estructuradas principaimente por muros
confinados y por muros armados, sefiala en el numeral 4.1 Especificaciones Generales, numeral
4.1.9 lo siguiente:

()

4.1.6 No se asentara mas de 1,30 m de altura de muro en una jornada de trabajo En el caso de
emplearse unidades totalmente solidas (sin perforaciones), la primera jornada de trabajo culminara
sin llenar la junta vertical de la primera hilada, este llenado se realizara al iniciarse la segunda

jornada. (...)

En consecuencia, la Norma E.070 sélo permite que la construccion o asentado de los muros que
tienen una altura mayor de 1.30 m, deben (asentar las unidades de arcilla) en dos jornadas (dos
dias), debido a la posibilidad de volteo del muro.

En relacion a las VIS a cargo de la ET, conforme al plano A-02 consignado en el expediente, que
muestra los planos de Elevacion y Corte, se tiene que la altura del muro se establecié en 2.60 m,
conforme se exhibe a continuacion:

53 Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) aprobado por Decreto Supremo N.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de
2006: es la norma técnica de cumplimiento obligatorio por todas las entidades publicas, asi como per las personas naturales y juridicas de derecho
privado que proyecten o ejecuten habilitaciones urbanas y edificaciones en el territorio nacional. Asimismo, es el tnico marco normativo que
establece los criterios y requisitos minimos de calidad para el disefio, produccion y conservacién de las edificaciones y habilitaciones urbanas, este
se actualizara periodicamente de manera integral o parcial, conforme a los avances tecnologicos y la demanda de la sociedad.
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Imagenn® 5
Altura de muro confinado conforme a Plano A-02

PLANO FLEVACION LATERAL

Fuente: Plano A-02 - GFB Ayala Fiestas José Manuel.

En consecuencia, considerando lo establecido en la Norma Técnica E.070 Albafiileria y lo
consignado en el Plano A- 02 se tiene que la altura de muro solicitado es de 2.60m, por lo tanto,
este debe ser construido en dos jornadas laborales.

Una vez que se ha construido el muro en toda su altura (asentado de muro de ladrillo) se procede
al vaciado de las columnas de confinamiento®, el cual se realiza previo encofrado, conforme lo
establece el numeral 4.2.7%° de la Norma Técnica E.070, y tiene un tiempo de secado, que al ser
elementos verticales (las columnas), minimo debe ser de un (1) dia para que de esta forma se
proceda al desencofrado, y curado.

Las partidas de asentado de muro de ladrillo y vaciado de columnas de confinamiento se ejecutan
durante la etapa de construccion de la VIS, dichas partidas son posteriores al trazado sobre el
terreno, excavacién de suelo para la construccién de la cimentacion y, construccion de
sobrecimiento para luego de estos iniciar el asentado de las unidades de albafiileria. Ademas,
respecto al trazado del terreno este debe contar con su respectivo tratamiento: limpieza o desbroce,
tratamiento del suelo sobre el cual se construira la VIS.

La construccion de una vivienda de albafileria confinada, como son las cuarenta (40) VIS, requiere

e Y un proceso constructivo compuesto por diversas etapas que, debido a su naturaleza, resulta

. \ incoherente la no ejecucion de los muros confinados previo al encofrado y el posterior vaciado de
& . losa en un plazo menor o igual a quince (15) dias calendario, ya que se debe tener en cuenta

e ,' que el vaciado de la losa aligerada (techo) no solo implica esta actividad si no actividades previas

> : como son encofrado de losa, habilitado de acero (vigas, viguetas , soleras efc.). Una vez vaciada

o ayS” la losa aligerada para desencofrar y proceder a la ejecucién de los acabados como son tarrajeo de

fondo de losa, se debe de haber alcanzado la resistencia requerida del concreto usado en el vaciado
de la losa aligerada.

El numeral 5.11 Proteccién y Curado, del Capitulo 5 Calidad del Concreto, Mezclado y Colocacion,
de la Norma Técnica E.060 Concreto Armado, establece lo siguiente:

i,

5.11 PROTECCION Y CURADO
5.11.5 A menos que el curado se realice de acuerdo con 5.11.7 el concreto debe mantenerse a

84 Segun el Capitulo 2 Definiciones y Nomenclatura de la Norma E.070 Albaiiileria, el término Confinamiento es el “Conjunto de elementos de concreto
armado, horizontales y verticales, cuya funcion es la de proveer ductilidad a un muro portante”.

55 E| Capitulo 4: Procedimiento de Construccion, numeral 4.2 Albafiileria Confinada de la Norma Técnica E.070 Albafiileria, establece en el numeral
4.2.7 lo siguiente: “El concreto de las columnas de confinamiento se vaciara posteriormente a la construccion del muro de albafileria; este concreto
empezara desde el borde superior del cimiento, no del sobrecimiento”.

(VR “"B’B‘ﬁ‘ o 036
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una temperatura por encima de 10°C y permanentemente humedo por lo menos durante los
primeros 7 dias después de la colocacién (excepto para concreto de alta resistencia inicial).
(resaltado y subrayado agregado)

Por tanto, la losa aligerada no puede ser desencofrada hasta que esta adquiera su resistencia
requerida; ademas, debe de ser “curada” durante 7 dias por medio de algin aditivo quimico,
arrocera efc.

En consecuencia, para la construccion de una vivienda de albafiileria confinada, como son las
cuarenta (40) VIS, se requiere de un proceso constructivo compuesto por diversas etapas y que
. cuente como minimo, con los plazos siguientes:

e Trabajos previos a la construccion: Excavacion de zanjas, se requiere, como minimo ¢inco (5)
dias, sin considerar el tiempo en ejecutar el vaciado de la cimentacion.

o Construccion de muro confinado: Para un muro de altura 1.30 m se requiere de una jornada,
las VIS, segun los planos miden 2.60m de altura, por lo que se requeriria dos (2) jornadas
laborales.

e Vaciado de columnas de confinamiento: Para el vaciado de concreto de las columnas se
requiere minimo de un (1) dia, pues debe tener un tiempo de secado.

 Construccion de la Losa o Techo: la losa aligerada no puede ser desencofrada hasta que esta
adquiera la resistencia requerida, por lo que debe ser “curada” durante siete (7) dias.

» Se debe también considerar que el desencofrado de la losa o techo, para luego proceder a la
etapa de acabados (tarrajeo de techo, vigas etc.), debe de realizarse una vez que se obtenga
la resistencia requerida.

Segn el cuadro n.° 9, la ET presentd al FMV Actas de Recepcion de Obra suscritas por los GFB
con fechas anteriores y/o muy proximas al desembolso del BFH y Ahorro, siendo que el personal
del FMV al recibir dichos documentos, tomé conocimiento que, al menos en 28 VIS la construccion
resultaba inviable, dado que resulta imposible construir las VIS en menos de 7 dias.

Al respecto, la GO del FMV en el proceso de revision de la documentacién para la liberacion de las
garantias no advirtio esta situacion y no realizé observaciones a la ET respecto al plazo de ejecucion
de las VIS, pese a que las cartas fianza que garantizaban la ejecucion de las VIS, al momento de la
solicitud de la liberacion de garantias tenian un plazo remanente, de hasta 161 dias calendario, en
algunos casos, que posibilitaba a la ET realizar subsanaciones (Ver Cuadro n.” 6).

BN 4. Informe de verificacion de vivienda terminada con fotografias externas e internas de la VIS.
@ \ En el expediente de liberacion de garantias se incluyeron los informes de verificacion siguientes:
- ./ Informe de Verificacion n.° 017-2022/GSGA/CSP, Informe de Verificacion n.® 019-2022/GSGA/CSP
<& e Informe de Verificacion n.° 020-2022/GSGA/CSP (Apéndice n.° 28), los cuales no consignan

fecha, y fueron suscritos por el Arquitecto Gerardo Stalin Gonzales Arévalo, perito tasador con
colegiatura n.® 1207, cuyo sello sefiala la Resolucion Directoral n.° 162-2017/VIVIENDA/VMCS-
OOPRO:; y por la gerente general de la ET NINAWILKA Katty Estefanny Atamari Rosales.

Dichos informes — en la mayoria de casos- cuentan con ocho (8) fotografias pequeias de las VIS
(en blanco y negro), y sefialan en el rubro “Estado de Proyecto- Leyenda” “TERMINADA" “La
vivienda se encuentra ejecutada y cumple con las condiciones técnicas minimas de la Vivienda de
Interés Social (VIS), seialadas en la R.M. N° 120-2020-VIVIENDA vigente y modificatorias”.

De la revision de cada uno de los informes de verificacion se advirtio que estos se encontraban
incompletos, pese a estar vinculados a solicitudes de liberacion de garantias presentadas por la ET

-~ -3—3-7——\ L 037



N
/ Q\Q

s
3

CONTRALORIA

GENERAL DF LA REFUBLICA DEL PFRU

INFORME DE AUDITORIA N° 002-2026-2-4733-AC

@““‘ Coﬁ% "

%)
)
e

Pagina 37 de 79

y recibidas por el FMV en fechas distintas. Estos informes consignaban la misma numeracion, sin
incorporar informacién que permitiera identificar el trabajo de campo efectuado para cada solicitud,
como la fecha de la inspeccion, el tiempo empleado en la verificacion, el desarrollo de la visita u
otros elementos que evidenciaran que la inspeccion correspondia a una ejecucion especifica de la
VIS. Esta situacion impide corroborar que la verificacion hubiera sido realizada de manera individual
para cada solicitud de liberacion de garantias.

A continuacion, se muestra la recepcion del FMV de las solicitudes de liberacion de garantias de la
ET NINAWILKA y los informes de verificacion relacionados a las mismas:

Cuadro n.° 10
Solicitud de Liberacion de Garantias e Informes de Verificacion en el Departamento de Piura

Solicitud de Liberacion de Informe de Verificacion Relacionado
Garantias

Lugar de las VIS Verificadas

NO
«/| Expediente

Fecha de Nimero Fecha | Totalde |Sechura/ |Sechura/ |Sechura/ |Sullana/ |Sullana/M. |Piura/lLa
Recepcion VIS CNV Vice Bernal | Sullana Checa Unién

et | BTISNZ

30/05/2022 Informe de Verificacionn.® | Sin ' 1
017-2022/GSGA/CSP Fecha 13 11

028319-2022
RE

08/06/2022 Informe de Verificacionn.® | Sin
019-2022/GSGA/CSP Fecha 21 10 5

036481-2022
RE

11/07/2022 Informe de Verificacionn.® | Sin 1 1
017-2022/GSGA/CSP Fecha v

037611-2022
RE

14/07/2022 Informe de Verificacionn.” | Sin
017-2022/GSGA/CSP Fecha ) 2

047788-2022
RE

12/09/2022 Informe de Verificacion n.” | Sin
020-2022/GSGA/CSP Fecha 3 3

Referencia: Memorando n.” 0821-2026-FMV/GO de 1 de junio de 2026 que centiene las solicitudes de liberacion. (Apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

En el cuadro precedente se muestra que con un misme nimero de informe de verificacion de obra
(Informe de Verificacion n.® 017-2022/GSGA/CSP) el FMV recibi6 las solicitudes de la ET (de 30 de
mayo, 11 de julio y 14 de julio de 2022) para liberar las garantias de 16 VIS (Apéndice n.° 28).
Asimismo, se observa que con el referido informe, se habria verificado dieciséis (16) VIS, de las
cuales dos (2) se ubican en el distrito de Cristo Nos Valga y una (1) en el distrito de Bernal, provincia
de Sechura; asi como doce (12) en el distrito de Sullana y una (1) en el distrito de Miguel Checa,
provincia de Sullana. Del mismo modo, mediante el Informe de Verificacion n.° 019-
2022/GSGA/CSP (Apéndice n.° 28) se habria verificado veintitin (21) VIS, de las cuales diez (10)
se ubican en el distrito de Cristo Nos Valga y cinco (5) en el distrito de Vice, provincia de Sechura;
y seis (6) en el distrito de La Unidn, provincia de Piura. No obstante, la omision de la fecha en dichos
informes impide determinar el momento en que se realizaron las verificaciones.

Los tres (3) informes de verificacion recibidos por el FMV (Informe de Verificacion n.°
017-2022/GSGA/CSP, Informe de Verificacion n.® 019-2022/GSGA/CSP e Informe de Verificacion
n.® 020-2022/GSGA/CSP) relacionados con las solicitudes de liberacion de garantias, no contenian
las fechas de las verificaciones realizadas, situacién que no fue advertida por el personal de la GO.

Liberacion de las Cartas Fianza de las 40 VIS

Posteriormente, mediante las Cartas n.cs 03587-2022-FMV/GO, 03546-2022-FMV/GO, 03987-2022-
FMV/GO, 04538-2022-FMV/GO, 04582-2022-FMV/GO, 04692-2022-FMV/GO y 06242-2022-FMV/GO
(Apéndice n.° 29), el FMV comunico a la ET la liberacion de las Cartas Fianza, precisando que dicha

liberacion se efectué mediante los Formatos de Solicitud de Autorizacion de Reduccion y/o Liberacion
de Garantias — Modalidad CSP, (Apéndice n.° 30). conforme se detalla a continuacion:
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Cuadro n.® 11
Carta de Comunicacion de Liberacion de Garantia a la ET NINAWILKA

Formato de solicitud de

Documento de Cartas Fianza SSEEREN de

it Suscrito por: . VIS reduccion o

Comunicacion del FMV Jor- Liberadas n. s d”e_

Modalidad CSP
Carta - 03587-2022- | - Enith Sofia Vigo Diaz - Jefadel | - 122-03-05020 | - 21 1654-D-2022-FMV/GO-
FMV/GO del 07/06/2022 Departamento de Administracion | « 122-03-05021 | . 21 DAS de 07/06/2022. (*)
Carta 03546-2022- de Subsidios. « 1220405252 | » 11 1635-R-2022-FMV/GO-
FMV/GO de 07/06/2022 | » Sissi Bernal Naupa - Especialista | . 122-04-05251 | « 11" | DAS de 07/06/2022. (*)
Cata - 03987-2022- en Administracion de Garantias. . 2 1849-D-2022-FMVIGO-
FMV/GO de 17/06/2022 | * g:zg:jﬁs Deparamentode | * 12201000 | T 5 DAS de 17/06/2022. (*
Cata  -04538-2022- . 1220305102 | . 3 2098-R-2022-FMV/GO-
FMV/GO de 11/07/2022 Erith SolarVioo Diaz - defa gl | 120805101 |- 3 DAS de 11/07/2022. (**)
Carta 04582-2022- - namenmg e Adiristacen | - 1220605523 |+ 1 2121-D-2022-FMVIGO-
FMVIGO de 12/07/2022 de%ibsi . . 122-05-05524 | . 1 DAS de 12/07/2022. (**)
Cata - 04692-2022- Geveaiindil Dog e de . 1220305101 | . 2 2180-D-2022-FMV/GO-
FMV/GO de 18/07/2022 romisierh . 1220305102 | . 2 DAS de 18/07/2022. (**)
Carta 06242-2022- : . 122:08-06094 | . 3 2867-D-2022-FMV/GO-
EMV/GO de 13/09/2022 1220806095 | . 3 DAS de 18/07/2022.(*)
NOTA:

(*) Suscrito por Enith Sofia Vigo Diaz - Jefa del Departamento de Administracion de Subsidios, Sissi Bemal Naupa - Especialista en Administracion
y Garantias, y Gerente del Departamento de Operaciones.

(™) Suscrito por Enith Sofia Vigo Diaz - Jefa del Departamento de Administracion de Subsidios y Gerente del Departamento de Operaciones.

(**) La carta de liberacion detalla que hubo una liberacion parcial de 11 VIS, sin embargo, el importe de S/ 347 760,00 corresponde a 12 VIS.

ool (g
Asimismo, el personal de la Gerencia de Operaciones procedio a liberar las Cartas Fianza a partir de
‘ . las solicitudes presentadas por la ET, pese a que dichas garantias mantenian un plazo de vigencia
\ T " remanente de hasta ciento sesenta y un (161) dias, conforme se muestra a continuacion:
o
o
N
_ Cuadro n.® 12
Plazo tomado por el FMV para liberar las garantias de 40 VIS
Plazo de Plazo
N° de Fecha de p
VIS | Expedientede | recepcion | Fechade |Fechade | Documentode | FoChade |  atencion : S |
- |documento | solicitud N°deVIS | Fianza de las
solicita | Solicitud de Solicitud | recepcion | recepcién | Liberacion por
S i de liberacion- Liberadas del BFH Cartas
dasa Liberacion liberacion | por DAS™ |por GO parte del FMV it i oy fasis
liberar por MP*
. = calendario asociadas
21 EXP.028319- | 06/06/2022 [07/06/2022 |07/06/2022 | Carta-03587- |07/06/2022 il 21 1203- | 91dias
2022 RE 2022-FMVIGO g 05020
13 EXP.026715- | 30/052022 [31/05/2022 |31/05/2022 | Carta-03546- |07/06/2022 7 1| Livero 127 | 12204- | 133 dias
2022 RE 2022-FMVIGO = | Cartadice 11 | 05251
13 EXP.026715- | 30/05/2022 [31/05/2022 [31/05/2022 | Carta-03987- |17/06/2022 17 i| Lbed1 | 12204 | 133dias
| 2022RE 2022-FMVIGO : | Cartadice2 | 05251
1 EXP.036481- | 110772022 [21007/2022 |12/07/2022 | Carta 04582- [12/07/2022 ¥ = 1 122.05- | 123 dias
2022 RE 2022-FMVIGO = . 05523
2 EXP.037611- | 1400772022 |15/07/2022 |15007/2022 | Carta-04538- |11/07/2022 3dias : 1 12203- | 68dias
2022 RE 2022-FMV/GO antes® 05101
2 EXP.037611- | 14/07/2022 [15/07/2022 |[15/07/2022 | Carta-04692- : 122-03-
2022 RE 2022FMVIGO |4g0712022 3 2 05101 68 dias
EXP. 047788 Carta-06242- : 122-08- .
3 W2 RE | 12092022 (1300972022 |13008/2022 | po0n yevicn (1300972022 0 i 3 08004 161 dias
40 TOTAL DE GARANTIAS LIBERADAS et 41
NOTA:

(*) MP: Mesa de Partes

(**) DAS: Departamento de Administracién y Subsidios

(***) GO: Gerencia de Operaciones

(****) Si bien la Carta de liberacion indicaba liberar 11 VIS, el importe a liberar corespondia a 12 VIS.

% |a solicitud de liberacion (Exp. 037611 si bien solicita la liberacion de 2 VIS, se advierte que la Carta Fianza vinculada garantizaba la ejecucion de
3 VIS, incluido el GFB cuyo BFH fue devuelto (Apéndice n.® 14)

.. 039
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Del cuadro precedente se muestra que la GO liberd las garantias de 40 VIS en plazos céleres,
habiéndose liberado inclusive (25) VIS el mismo dia en que la DAS recibié la solicitud de liberacion por
parte de la ET, cometiendo ademas errores en el calculo del valor de las cartas de liberacion, como es
la carta - 03546-2022-FMV/GO, en la que liberd 11 VIS, en atencién a la solicitud de liberacion de 13

VIS por parte de la ET, habiendo el FMV observado las VIS de 2 GFB correspondiente am
b sin embargo, el valor total a liberar del BFH fue de
S/ 347 760,00, que correspondia a doce (12) VIS de la Carta Fianza n.® 122-04-05251, dicha carta
fianza garantizaba a trece (13) VIS por un importe total de S/ S/ 376 740,00, esto significa que, el 7 de

junio de 2026, se habia liberado las VIS de doce (12) GFB.

Posteriormente, el 17 de junio de 2022, el FMV mediante la Carta-03987-2022-FMV/GO dice liberar dos

2 v - -1, VS 12 i
erada el / de Junio de .

sido lib

Cabe mencionar, que tanto las cartas de liberacion de garantias como los Formato de solicitud de
autorizacion de reduccion y/o liberacion de-Modalidad I:CSP (Apéndice n.° 30) adjuntos a la liberacion,
si bien sefiala el numero de la carta fianza a liberar, el nimero de VIS y el importe a liberar, estas no
indican a qué GFB cormesponde ni a qué solicitud de liberacion esta vinculada, pese a esta falta de
informacion el personal de la GO procedio a liberar las cartas fianza.

En ese contexto, evidenciandose las incongruencias e inconsistencias en la documentacion presentada
por la ET para la liberacion de las garantias, respecto de los requisitos establecidos en el articulo 29°
‘Requisitos para la liberacién de garantias” del Reglamento Operativo, por lo cual, en concordancia con
la normativa citada, y a las situaciones irregulares determinadas, la comision auditora solicité®” al
Gerente de Operaciones, el sustento de todas las revisiones (cualitativas y cuantitativas) y el control de
calidad realizado desde el momento de recibir la solicitud de liberacion de garantias hasta la generacion
de los formatos y cartas de liberacion de las garantias (realizadas por el auxiliar de operaciones,
especialista de operaciones, Jefe(a) de Departamento de Administracién de Subsidios (DAS) y Gerente
de Operaciones); asi como, de corresponder, las observaciones realizadas y comunicadas a la ET
- NINAWILKA antes de liberar las garantias. En atencion a dicho requerimiento, a través del Memorando

s ; n.® 00829-2026-FMV/GO de 2 de junio de 2026 (Apéndice n.° 31), la GO brindo |a respuesta siguiente:

\
@ ) “De la revision del procedimiento interno “Manual del precedimiento de liberacion de garantias en la modalidad
. " / CSP-MV del programa Techo Propio”, vigente a la fecha que se atendieron las solicitudes de liberacién de los

S 42 GFB otorgados a la Entidad Técnica NINAWILKA S.A.C en el marco de la primera convocatoria del afio
2022, y de la revision del Nuevo Sistema Techo Propio (NSTP) se ha validado lo siguiente:

Respecto a la revision cualitativa sefialada en la siguiente Actividad Nro.2, realizado por el Auxiliar de
Operaciones y/o personal designado:

(..)

La revision cualitativa consiste en contrastar los documentos de liberacion de garantias presentados por la ET
con el NSTP y Reglamento Operativo vigente, validando que los documentos presentados sean los
documentos requeridos para liberacién de garantias detallados en el Reglamento Operativo y que los datos
de dicho documento coincidan con el NSTP, seleccionando la opcién “SI” en el Check list en caso estén
conformes. En ese sentido, se acredita que se realizd en el NSTP la revision cualitativa de siete (07)
liberaciones, conforme el siguiente sustento obtenido del NSTP:

& A través del Oficio n.® 008-2026-CG/OC4733-AC-NINAWILKA de 27 de mayo de 2026 (Apéndice n.” 32)

L. B -+ 040
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& NSTP| Garantias Liberadas : L7 h,_.#

Seshor dn Cwarart o

————————— | |REFACION DE GARANTIAS  |iie s

e e A T o o TR

(i)
o Carta fianza 122-03-05020 y 122-03-05021, se realizé la revision cualitativa de 21 GFB:

SRR 38 berehciance M00CTRAE 3 2 JNWTR

ta Document Cocumers caboe Corgie Drecair CFO FUE actas Fore i taeriacr

Tatsl de Bereficaens: 11

()

Respecto a la revision cuantitativa sefialada en la siguiente Actividad Nro. 24, realizada por el Especialista de
Operaciones o personal designado:

.

La revision cuantitativa consiste en verificar que las cartas fianzas devueltas por el area de custodia del FMV
sean las mismas garantias autorizadas para liberacion conforme a la Carta de liberacion total emitida y el
Memorando de retiro de custodia generado. Al respecto, se acredita que se generaron cinco (05) memorandos
de retiro de custodia en el NSTP, cuya cantidad (revision cuantitativa) coincide con las diez (10) cartas fianzas
aprobadas para liberacion total y devueltas a la ET, conforme el siguiente sustento obtenido del NSTP:

o Carta fianza 122-08-06094 y 122-04-06095, se genero retiro de dos (02) cartas fianzas:

)
Respecto al control de calidad sefialado en la siguiente Actividad Nro.7, realizado por el Especialista de

Operaciones, se acredita el control con la firma de la Carta de liberacion, formato y/o memorando por parte
del Especialista de Operaciones. Estos documentos se adjuntan en copia fisica y en copia digital ...".

Asimismo, con el mismo Memorando la GO advierte que dos GFB presentaron observaciones, y que
estas fueron comunicadas a la ET mediante correo electrénico de 7 de junio de 2022, sefialando que
dicha comunicacion se encontraba adjunta en copia digital en la ruta “OFICIO 008-2026". De la revision
a la mencionada comunicacion se advierte lo siguiente:

Se verifico correo electronico de 7 de junio de 2022, enviado a NINAWILKASAC@GMAIL.COM, con el
asunto; “OBSERVACION/ LIBERACION DE CARTA FIANZA -NINAWILKA S.A.C", en la que informa:

. D4 = el
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“Estamos revisando sus expedientes de beneficiarios presentados para liberacién y/o reduccion de garantias
y se han encontrado las siguiente(es) observacién(es):
(.-)
2) CUADRO DE OBSERVACIONES A SUBSANAR:
rror en el apellido del acta
Falta fecha y sello en el punto 8 del FUE
Al respecto, se agradece subsanar dichas observaciones.”

En tal sentido, las observaciones por parte del FMV se hicieron (nicamente por error del apellido del
GFB por la falta de fecha y sello en el punto 8 del FUE del GFB_
gjando de lado la revision de los plazos proximos al desembolso; el corto plazo
de la ejecucion de las VIS y las demas incongruencias antes citadas.

Incumplimiento de la ejecucidn y deficiencias en los proyectos de VIS

Respecto a la ejecucion de las VIS a cargo de la ET, se tomé conocimiento® que, durante los afos
2023, 2024 y 2025, la GPIS efectu¢ verificaciones a nueve (9) de los citados proyectos de VIS,
principaimente en atencién a reclamos presentados por los GFB®, emitiendo los informes
correspondientes™, los mismos que adjuntan las fotografias del estado de las VIS verificadas.

Al respecto, se detalla a continuacion los informes de verificacion de GPIS y el resultado de estos en
atencion a los reclamos ingresados al FMV (ticket de reclamo):

Cuadron.® 13
Detalle de Reclamos de GFB a cargo de la ET Ninawilka S.A.C.

e | Informe de Nerificacion | Resuitado del Informe GPIS A""“‘:;’I g:‘;‘“b'“ Ticket de Reclamo | Resumen de reclamo
No se han iniciado los trabajos . Lo g
1| 23202mMvicsP | N e e e Via Ticket#20230201200287 | No inici6 la construccion
2 | 238-2023FMvicsp-my | Noseha ";g’?:‘\’lg”s"“‘x'o” Ticket#20230206200312 | No inicio fa construccion
3 | 1553-2023FMvicsP-my | N seha ";g‘?:‘\’/f’s"” Struccion | Ticket#20230228200372 | No inicié la construccion
g™\, w: : Ticket#20230302200378 | No inicid la construccion
\ | 4 | tor220z3mmvicspan | Nose TG onsiniocon ‘
. @ 'P Ticket#202308110200852 | No inici6 la construccion
/| 5 | 1010-2023Fmvicspy | Mo seha incde cansiniccion Ticket#20230809200933 | No inici6 la construccion
n,’} - e H
e 6 | 2171-2024/FMvicsp-my | NO seha ":;Z'T:‘\’jféns“”“"’“ Ticket#20240207201637 | No inici6 la construccion
Falta acabados de tarrajeo y
pintura. enchape
Faltan instalacion de puertas y s i
7 | 248-2023FMVICSP-MV | ventanas, lavadero, cocina y Ticket#202405132201987 | "2 JUe 10 Culming con
z . os trabajos
| patio, aparatos sanitarios,
instalaciones eléctricas y
sanitarias.
| 8 | 239-2025/FMVICSP-MV No s ha “L'g"]‘:‘\’n"s"”“’”“'°” Ticket#20241031202566 | No inicid la construccion
| 9 | ss8-2023Fmvicspmy | Noseha ";i:’?:‘\’,f’s"”swc"“’" Reclamo sin ticket | No inicié la construccion

Fuente: Informes de Verficacion de GPIS con Carta n.° 0075-2026-FMV/GPIS de 2026 de 2 de febrero de 20267 (Apéndice n.° 33) y Base de
Datos de reclamos presentados ante el FMV, remitido por la GO con Memorando n.* 000067-2026-FMVC/GO'2 (Apéndice n.® 34).

5 A través de la Carta n.° 0075-2026-FMVIGPIS de 2026 de 2 de febrero de 2026 remiten los informes de verificacion GPIS. (Apéndice n.” 33)

% De acuerdo a lo establecidos en el articulo 31 del Reglamento Operativo aprobado mediante Resolucion Ministerial n.” 120-2020-VIVIENDA, “El
FMV o el MVCS, a través de la DGPPVU, se reservan el derecho a realizar las acciones de seguimiento y monitoreo de manera aleatoria a fin de
verificar que las VIS se ejecuten cumpliendo las condiciones técnicas minimas que se establezcan con resolucion Directoral de la DGPPVU, asi
como la verificacion de viviendas”.

"™ Donde se consigna que el motivo de la verificacion es *Reclamo’.

"1 En respuesta al requerimiento efectuado con Oficio n.* 000025-2026-CG/OC4733 de 29 de enero de 2026. (Apéndice n.® 35)

2 En respuesta al requerimiento efectuado con Oficio n.* 000009-2026-CG/OC4733 de 12 enero de 2026. (Apéndice n.° 36)
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* Verificaciones posteriores™ efectuadas por la GPIS del FMV a nueve (9) proyectos de VIS

En los Informes de verificacion n.® 233-2023/ FMV/CSP-MV; n.® 248-2023/ FMV/CSP-MV; n.° 238-
2023/ FMVICSP-MV; n.® 468-2023/ FMV/CSP-MV; n.° 1010-2023/ FMV/CSP-MV; Informe n.® 1012-
2023/ FMVICSP-MV; n.° 2171-2024/ FMV/CSP-MV; n.° 239-2025/ FMV/ICSP-MV; e Informe n.°
1553-2025-VE-CSP de 22/10/2025, remitido con Carta n.® 0075-2026-FMV/GPIS de 2026 de 2 de
febrero de 2026 (Apéndice n.° 33); se identifico que en ocho (8) VIS, la ET no habia iniciado los
trabajos para la ejecucion de las viviendas, y en un (1) caso, la VIS se encontraba incompleta porque
les faltaba completar todos los acabados conforme lo especificado en el expediente.

Los resultados de las verificaciones efectuadas por la GPIS, se resumen en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 14
. Resumen de observaciones efectuadas por la GPIS a nueve (9) proyectos de VIS en el departamento de Piura
N® |nforme Gpis | Spbo FARTEY| CHEHe S | Observaciones Situacitn
° Se verifico que la vivienda &
ggf?&;’, permanece en estado de [
ICA-758-20- |proyecto, sin evidenciarse
1 52’1;’4%3&',’23‘22 - 1N-22-38 |l ejecucion de obras ni la En Proyecto
i ) existencia de una VIS
; construida.
‘ La vivienda se encuentra
o incompleta puesto que le
gﬁg";oezg/ faltan culminar algunas
ICA-758-20- | partidas y/o acabados. En
2 gg”;’%’% 1N-2235 |general falta completar Incompleta
todos los acabados segun
lo especificado en el
expediente.
" No se registra modulo VIS,
g’afgr;nozgl nose han ejecutado obras.
3 [FMVICSPMV IC;ANI’;&Z;) fE,a vivienda esta r‘en En Proyecto
~ de 23/06/2023 . s i i s B
uo (5N iniciado los trabajosparala |
. @ N ejecucion de la vivienda.
il Se ubicd la direccion de la
== VIS, se verifica que no se
‘f; Informe n.* ha iniciado construccion |
o arieS 1468-2023/ del médulo VIS,
o ATVVTE o o
L 4 |FMV/CSP-MV -lcﬁggf 323 La vivienda estd en En Proyecto
de 24/07/2023 Proyecto, porque no se |
han iniciado los trabajos
para la ejecucion de la
vivienda.
No se ha iniciado
a— construccion del modulo
5 ;mlégiaiﬂv ICA-758-20- ‘Iﬂls;/ivienda se encuentra o
de 30/10/2023 1N-22-15 |en Proyecto, porgue no se Y
han iniciado los trabajos
para la ejecucion de la
vivienda.

73 La GPIS informé en la Carta n.* 0075-2026-FMV/GPIS (Apéndice n.> 33) que en el contexto de la convocatoria (1N-22) solo realizaba verificaciones
en atencion a solicitudes derivadas del proceso de control posterior, y que dichas acciones respondian a una muestra equivalente al 10% del total
de VIS liberadas por la GO, segun el RO aprobado mediante Resoclucion Ministerial n.> 120-2020-VIVIENDA y el Manual de Liberacion de
Procedimientos de Liberacion de Garantias CSP-MV del Programa Techo Propio.
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Ne Grupo Familiar| Cédigode | : = =
N° | Informe GPIS ‘Beneficiario | proyecto Observaciones I »Fo_mgmﬁas ‘ samcm_
L
No se ha iniciado -
Mg i* construccion del modulo
1012-2023/ ICA-758-20- \L’;S;rivienda se encuentra
6 Zggtl}%%;(’;;\é 1N-22-21 |en Proyecto, porque no se En Proyecto
han iniciado los trabajos
para la ejecucion de la

vivienda.

No se ha iniciado
construccion del modulo
VIS.
ICA-758-20- |La vivienda se encuentra
1N-22-13 |en Proyecto, porque no se
han iniciado los trabajos
para la ejecucion de la
vivienda.

Informe n.®
2171-2024/
7 [FMVICSP-MV
de 04/07/2024

En Proyecto

Se ubico el predio en la
Informe n.® direccion sefialada en el

239.2025/ expediente,
8 [FMVICSP-MV - |C1Ahi2528- 325?' constatandose que sobre ¥ % : En Proyecto

de 21/01/2025 &l no existe una edificacion
con las caracteristicas de
una VIS Techo Propio.

Informe n.* e
—— 1553-2025-VE- No se han iniciado los
Y N 9 lcspde ICA-758-20- |trabajos para la 7 En Browecs

oS 1N-22-26 |construccion de la VIS : Y

Q, dentro del lote registrado.

‘;' |
u...n;;;zf‘l‘/ Fuente: Carta n.” 0075-2026-FMV/GPIS de 2026, de 2 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 33).
Elaborado por: Comision de Auditoria.

En conclusion, la GPIS identifico que no se habia iniciado la construccion de (8) VIS, y que una (1)
se encontraba incompleta. De esas nueve (9) verificaciones realizadas por la GPIS, siete (7)
también fueron verificadas por la Comision de Auditoria, las mismas que se veran mas adelante.

» Comparacion de las fotografias reportadas por la ET y la verificacion efectuada por la GPIS

La Comisién Auditora realizd una comparacion entre lo reportado por la ET en sus informes que
sustentan su solicitud de liberacién de garantias y lo verificado por la GPIS, corroborando que las
fotografias presentadas por la ET no corresponden a las VIS, conforme se muestra a continuacion:
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Comparacion entre la informacién presentada por la ET para liberar las garantias y
la Verificacién efectuada por la GPIS

1N-22-38

. |Grupo Familia 98| presentadas por la ET para fiberar | Visita de Verificacion realizada por .
M | “Benefciario | PO garantia laGPISdel FMV i
Informe de Verificacion Informe . 233-2023/FMV/CSP-MV DE
23/06/2023
B ‘ILa fotografia de la ET
muestra una VIS
ICA-758-20- terminada; sin embargo,

lla fotografia de la GPIS
videncia que la
ivienda no estaba

' lconstruida.

ICA-758-20-

1N-22-35 ||

Informe n.* 248-2023/ FMV/CSP-MV de
23/06/2023

La fotografia de la ET
uestra una VIS
erminada; sin embargo,
fotografia de la GPIS
videncia que la
vivienda se encontraba
inconclusa, sin
cabados finales.

ICA-758-20-
1N-22-33

Informe n.° 238-2023/ FMVICSP-MV de
23/06/2023

La fotografia de la ET
uestra una VIS
lerminada; sin embargo,
a fotografia de la GPIS
idencia que la
vivienda no estaba

 lconstruida.

ICA-758-20-
IN-22.34 {8

Informe n.* 468-2023/ FMVICSP-MV de .
2410712023

La fotografia de la ET

j muestra  una VIS
. terminada; sin embargo,

& la fotografia de la GPIS
- muestra una

construccion rustica, lo

. que evidencia que la

vivienda no estaba

construida.

ICA-758-20-
1N-22-15

informe n.* 1010-2023/ FMVICSP-W de

30/10/2023

La fotegrafia de la ET
uestra una VIS
erminada; sin embargo,
fotografia de la GPIS
videncia una
ificacion con
ateriales rusticos; lo
ue evidencia que la
no estaba

'
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.. | Cédigo de| : : : .
N° Grupo Familial royecto Presentadas por la ET para liberar Visita de Verificacion realizada por bt
Bctcao | PSR wmem | WosSwAN |
) Informe n.® 1012-2023/ FMV/CSP-MV de
30/10/2023

La fotografia de la ET
\ muestra  una VIS

- fterminada; sin embargo,
| |a fotografia de la GPIS
& lvidencia que la
. Mivienda no estaba
; nstruida.

ICA-758-20-
1N-22-21

O i X

Informe n.° 2171-2024] FMVICSP-M de_
0410720

fotografia de la ET
estra una VIS

u
lerminada; sin embargo,
a fotografia de la GPIS
idencia una
onstruccion rustica con
ho de calamina; lo

ICA-758-20-| 4
IN-22-13 | f

ue evidencia que la
ivienda no estaba
onstruida

fotografia de la ET

a
21/01/2025 uestra una VIS
e rminada; sin embargo,
! o .z |a fotografia de la GPIS

videncia una
nstruccion  precaria,
in acabados y con
bertura de material
igero; lo que evidencia
ue la vivienda no
taba construida.

3 ; Informe n.” 1553-2025-VE-CSP de
o : - o 22”0’2025 o fotografia de la ET
k- % " ; uestra una VIS |
: . .| |E ; rminada; sin embargo, |
- . s fotografia de la GPIS
|CA-758-20- g 1 : g evidencia una vivienda

1N-22-26

fachada diferente;
s lo que evidencia que la
“vivienda no estaba
struida.

100 (37 Fuente: Memorando n.® 0821-2026-FMVIGO de 1 de junio de 2026 {Apéndice n.> 18) y Carta n.” 0075-2026-FMV/GPIS de 2026, de 2 de febrero

o i de 2026 (Apéndice n.° 33).
Elaborado por: OCl del FMV.

Conforme se advierte, la ET presentd sus informes de verificacion con fotografias de VIS terminadas,
& sin embargo, en la verificacion efectuada por la GPIS, dichas viviendas no fueron construidas,
excepto una (1), que inici6 construccion, pero no fue terminada.

* Inspeccién efectuada por Comision Auditora del OCI FMV a 23 proyectos de VIS

Posteriormente, del 11 al 15 de mayo de 2026, la Comision Auditora realiz6 visitas de inspeccién a
veintitrés (23) VIS, ubicadas en los distritos de La Union, Cristo Nos Valga y Sullana, pertenecientes
a las provincias de Piura, Sechura y Sullana, respectivamente, del departamento de Piura, con la
finalidad de verificar su existencia y el nivel de ejecucion de las obras, suscribiendo las “Fichas de
Visita a la VIS" (Apéndice n.° 37) y se tomaron las fotos correspondientes que se muestran en el
cuadro siguiente:

.o 046
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Observaciones de 23 proyectos de VIS en el departamento de Piura a cargo de la ET NINAWILKA S.A.C.

Codigo de .
_N“ Gm‘;ﬁ” pm{%su;to Fo‘hgraﬁas Olsenracloms

No se encontraron modulos VIS construidos

ICA-758-20-
1N-22-16

VDA SN CONTRIGCIN 6 18 6 TE0R0 FOPO ENLA MDD B 9
i TR mEn e

No existe modulo VIS. construido conforme al
plano; sin embargo, se observd una
construccion distinta al plano del Programa
Techo Propio, qué basicamente consiste un
cerco perimétrico cuya fachada es de material
noble y el perimetro de esteras y ofros, segin
se aprecia en la toma fotografica.

Segun el beneficiario no construyd ninguna
vivienda del programa Techo propio, indicando
tambien que la ET NINAWILKA solo se
apersond a tomar las medidas de su terreno; sin
embargo no regresaron.

Sefala desconocer las Firmas en las Actas de
Conformidad  presentadas por la ET
NINAWILKA.

1N-22-14

ICA-758-20- i

La comision verificd que no existe la construccion de
ingun tipo de modulo VIS.
E| beneficiario sefiala que la ET NINAWILKA solof
les dejo materiales de construccion (ladrillo King
[Kong, de techo, alambres, cemento, entre otros.)

mmm&vmmmmmaummw
e e ra R

ICA-758-20-
1N-22-39

- No hay presencia de construccion por parte del

vivienda con material noble y un techo de cobertura

iSeriala desconocer las Firmas en las Actas de
Conformidad presentadas por la ET NINAWILKA

ININAWILKA, en la actualidad el sefior ha cerrado syl

etalica, segun manifiesta lo hizo por intermedio de
n préstamo, es decir lo hizo con sus propios
edios.

WVIENEA 558 CONSTRUCCION DE Vi DE TECHO PROPY) EX LA HODALIDAR DE (3P
ke v Y e s 1B

ICA-758-20-
1N-22-21

| [Conformidad presentadas por la ET NINAWILKA

i 30/10/2023, de verificacion de la GPIS, se indica

"VIVENDA 5% CONSTRUGCION D€ VIS DF TECHD PROPYD EN LA MODALIDAD OF 3P

Facha de Vet 13 %5 mevD & 103

La comisién verifico que no existe ningun tipo del
VIS, el propietario construyo su vivienda en e
terreno donde se debid construir su modulo.

Senala desconocer las Firmas en las Actas de

En el Informe n.® 1012-2023/ FMVICSP-MV de

que no se ha iniciado construccion del médulo VIS,
que la vivienda se encuentra EN PROYECTO.

= 047
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Cédigo de
proyecto Fotografias Observacicnes
(VIS)

"O

No hay presencia de construccion por parte de
NINAWILKA. en la actualidad el beneficiario nos
mostro el terreno donde se supone senia la
construccion del modulo sin embargo no existe
ningun VIS.

Sefiala desconocer las Firmas en las Actas de
Conformidad presentadas por la ET NINAWILKA.

ICA-758-20-
1A-22-3

.3 l L
VIVIENDA S CONSTRUCCICN DE i3 DE TECHC PROPIO EN L4 MODALIDAD DE CSP
Famaa e Teme e IE

iSe verifico que no existe la construccion de ningun
tipo de VIS. La comision fue recibida por la es|
del beneficiario.

El beneficiario sefiala que la ET solo les dej
materiales de construccion (ladrillo King Kong, d
techo, alambres, cemento, entre otros.)

En el Informe n.* 2171-2024/ FMV/CSP-MV d
04/07/2024, de la GPIS, se indica que No se hi
iniciado la construccion del médulo VIS, que no s
: 24 i - B han iniciado trabajos y que la vivienda se encuentr,
VENDA SN CONSTRUCOION DE VIS DE TECHO PROPID EX LA MODALIDAD DE C5° EN PROYECTO.

Focha de Vsita W de a0 E1

ICA-758-20-
1N-22-13

Grupo F
Beneficiario
7 ICA-758-20-
1N-22-18
\

La comision no encontro la construccion de ningun|

ipo de VIS. El terreno se encontrd en terrenl
atural.

| beneficiario sefiala que la ET solo les dejd
ateriales de construccion (ladrillo King Kong, de

echo, alambres, cemento, entre otros.)

VIVIENDA 51N CONSTRUCCION OE VI8 DE TECHO PROPIO EX LA WODALIDAD DE CSP
Fecrace Vet 13 mapde XX

La comision se entrevisté con la beneficiaria la cual
indico que no se habia construido ningun tipo de
madulo y que incluso los materiales que dejo la ET]|
como cemento) se echaron a perder.

En el Informe n.° 468-2023/ FMV/CSP-MV di
24/07/2023, de verificacion de la GPIS, se indi
que NO se ha iniciado construccion del module VIS
que la vivienda esta EN PROYECTO.

ICA-758-20-
1N-22-34

e o

VIVIENDA 5 CONSTRUCCION CE VIS OE TECHO PROPY) EN LA MODALIDAD DE CSP
Fecha de Vst 1! e map e M

La comision no encontrd ningun tipo de modulo VIS,
La comision fue recibida por una persona que indicol
seria el nuevo propietario del terreno.
Sefala desconocer las Firmas en las Actas de
Conformidad presentadas por la ET NINAWILKA.

ICA-758-20-
1N-22-30

YVEADA SN CONSTRUCDON € 5 E TECHO PROPID 5 LA HODALIDAD OE 052

Fadade e H & o & 1
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Codigode : :
N | Grupo Famﬁiar|_ reotn _ Fotografias i : Observaciones
st - ' 3 »
La comision verifico que no existe la construccion de
ningUn tipo de module VIS. La comision fue recibidj
por el beneficiario el cual nos mostro en su viviend
que no se construyé nada y solo se dejo material en
la puerta de su casa (ladrillos).
ICA-758-20- Sefiala desconocer las Firmas en las Actas de
10 1N-22; 15 | Conformidad presentadas por la ET NINAWILKA.
En el Informe n.” 1010-2023/ FMV/CSP-MV de
30/10/2023, de la verificacion efectuada por la
GPIS, se indica que NO se ha iniciado

construccion del médulo VIS, por lo que la vivienda
YIVIENDA SN CONSTRUCCION D€ V13 DE TECHO PROPOEN LA MODALIDAD DE (39 ise encuentra EN PROYECTO.

Fadade'foi Ndemap e A

£|icomision verifico que no se construyd ningan tipol
de médulo VIS, segun la beneficiaria la ET solo dejd)
drillos y alambre para luego abandonar la obra,

ICA-758-20-

n 1N-22-25

|[E! beneficiario sefiala que la ET sblo les dejq
||materiales de construccion (ladrillo King Kong, de
0, alambres, cemento, entre otros.)

VIVEADA SIK CONSTRUCCION DE VIS DE TECHO PROPIO) EA LA MODALIDAD 02 069
Fechade Vista 12 demaya de 206

omision no encontrd ningin moédulo VIS
onstruido, comision se entrevist con la propietan
esta indico que vendio el terreno debido a que |
T no construyo ninguna obra.

efiala desconocer las Firmas en las Actas de

12 ICA-758-20- onformidad presentadas por la ET NINAWILKA
1N-22-33
En el Informe n.® 238-2023/ FMVICSP-MV de
23/06/2023, de verificacion de la GPIS, se indica
5 e e ue No se registra médule VIS, que no se han
- " ; jecutado obras, y que la vivienda esta EN
HIVENDA S CONSTRICCION O 1% DE TECHO PROPH) EX LA MODALIDRD Dt CSP PROYECTO.
— Pt e man e 0
0y ‘\ —— e

Se verifico la construccion parcial de la VIS, construccion en casco, sin acabados, sin puertas, sin ventanas.

A Construccion parcial del casco. Propietario indicg
que tuvo que adquirir las puertas y ventanas de
achada.

| beneficiario sefala que la ET stlo les dej
ateriales de construccion (ladrillo King Kong, d
echo, alambres, cemento, entre otros.)
Segun el Informe de Verificacion n.® 248-2023/
FMV/ICSP-MV de 23/06/2023 de la GPIS, el
médulo se encuentra INCOMPLETO.

o MTVINIEE>

ICA-758-20-
1N-22-16

VIS NCONPLETA

Fechade Yz 11 % mayo 200

v 049
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N° Gmpo Fa‘mi!iar proyecto |  Fotografias o - Observaciones
Beneficiario :
ST
Tpns Construccion parcial de la vivienda no ejecucion def
los acabados, ni de las puertas ni ventanas.
ook o EI beneficiario sefala que la ET sélo les dejg
materiales de construccion (ladrillo King Kong, def
—. | ftecho, alambres, cemento, entre otros.)
T o e
Fera oa Vista. 17 e za de 205
Ejecucion parcial de la vivienda, no se evidencia lg
colocacion de puertas y ventanas en la fachada, ng
A-758-20- hay lavadero de cocina ni de lavanderia
N-22-20
: Sefiala desconocer las Firmas en las Actas de
T Confermidad presentadas por la ET NINAWILKA
Fecna g Vst [ & maro 25
Ejecucion de parte del casco, se adviert
deficiencias constructivas, asi como mal proce
constructivo.
ICA-758-20-
1N-22-23 El beneficiario sefiala que la ET sdlo les dejo
ateriales de construccion (ladrillo King Kong, d
cho, alambres, cemento, entre otros.)
Construccion sclo del casco, no se evidencio
lejecucion de ningln tipo de acabado (farrajeo d
ICA-758-20- cielo raso, fechada etc.) y ningun tipo de instalacion |
1N-22-2
Sefiala desconocer las Firmas en las Actas del
Conformidad presentadas por la ET NINAWILKA
VIS X CONSTRUCCION 3
Facha ceieas 13 cemapn e 208
Construccion parcial de la vivienda, no se aprecia
bados humedos (tarrajeo o solagueo no hay
uertas ni ventanas.
&g | beneficiario sefiala que la ET s6k les dejo
ateriales de construccion (ladrillo King Kong, del
0, alambres, cemento, entre otros.)
S EN CONSTRUCCION
Fetade'fsta ') nae X

- 050
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. GrupoF Cédigo de o - v :
N Bensticlirs pi:,y‘su;m : - Fomgraﬁa ! : : : Ohuvacionu

: [ La comision verifico que se construyd un modulo
[VIS; sin embargo, este médulo no se encontro en |
lubicacion conforme a planos (fue construida en |
lle San pablo). De acuerdo a lo indicado por la
eficiaria la ET no cumplié con instalar los
paratos sanitarios.

ICA-758-20-
1N-22-19
| beneficiario sefiala que la ET solo les dejd
ateriales de construccion (ladrillo King Kong, de
ho, alambres, cemento, entre otros.)

115 NCOMPLETA
Famase stz 12 de mapie IR

La comision verifico que se ejecuto la construccion)
de una VIS a una distancia de 20.0 m. No se

: % z b Bl lencontrd VIS en la ubicacion conforme a plano
20 ICA-758-20- i 4 ; i i
1N-22-3 g 7 El beneficiaric sefala que la ET sdlo les dejg
T e | |materiales de construccion (ladrillo King Kong, de
‘ il ooy v | B{  ftecho, alambres, cemento, entre otros.)
" WODULO D VWVENDA MCOWPLETA CONSTRUIDA EN A USICACION DFERENTE AL PLANO

Visitas realizadas en las que no se encontré al beneficiario, pero las construcciones no corresponden a los modulos VIS conforme al

iexpediente y caracteristicas del PTP.
atendidos por una persona que indico ser menor

ICA-758-20-
1N-22-28
de edad, no se pudo ingresar a la vivienda. En

o 2 A-758-20- | iy 1S | |1as tomas fotograficas se puede ver que el techo
e~ 1N-22-38 o e i | es de calamina y bambl y no de concreto
- i s~ | | armado, como le corresponderia a una VIS.
& f N C En el Informe de verificacion n.* 233-2023/
: = || FMVICSPMV de 23/06/2023, de la GPIS, se
e 08 Cpp TR0 NPELONR- 7 indica que No se registra modulo VIS, que No se
Q@“‘ a””-‘?b,) | BECR00 HFIIIOIFMUA o NNEUSTEMSMEMIHS han ejecutado obras y que la vivienda esta En
eade Vot ke kB Proyecto.

Nagune®
051

% £ . INo se ubict a la beneficiaria; sin embargo, segun s¢f
japrecia, la construccion no corresponde a un

21 > dmoédulo VIS.

BENEFCIARI N0 ENCONTRADD £X EL DONICLD A NSPECCIONAR

Fabade Hd s d i

La comision auditora no encontré a la
beneficiaria, sin embargo, pudo advertir que no
existia la construccion de una VIS a 2 metros del
ingreso de la vivienda, conforme lo establecia el
plano presentado por la ET NINAWILKA. Al ser




CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 002-2026-2-4733-AC
Pagina 51 de 79
e = Codigo de . o : . : s
No se encontré a beneficiario. En la fotografia se
puede observar que el techo es de calamina y no
de concreto armado como se exige a una VIS,
ICA-758-20-
1N-22-7
BENEFICIARIO HC ENCONTRADO ENEEL JOMICILI A NSPECCIONAR
Farfa e Vista 1) e nap A5

Fuente: “Fichas de Visita a la VIS" (Apéndice n.° 37).
Elaborado por: Comision Auditora

De la visita realizada por la comision auditora, se verifica que 12 VIS no fueron construidas, 4 VIS
tienen construccion parcial, pues no se ejecutaron los acabados, tampoco se instalaron las puertas
y ventanas, 2 VIS solo tienen la construccion del casco, sin ningn tipo de acabados tarrajeo de
cielo raso, fechada etc.) y ningan tipo de instalacion; y 2 VIS se ejecutaron en una ubicacion diferente
a lo establecido en los planos. Asimismo, ocho (8) de los beneficiarios 0 sus representantes
manifestaron que la ET solo les dejo materiales de construccion (ladrillo King Kong, alambres,
cemento, entre otros.); asimismo, nueve (9) sefialaron desconocer las Firmas en las Actas de
Conformidad presentadas por la ET.

En el caso de 3 VIS, en los que no se ubicé al beneficiario, se pudo advertir que las construcciones
no corresponden a las caracteristicas de un modulo VIS, incluso en el caso de uno de ellos, el
correspondiente al Cadigo de Proyecto ICA-758-20-1N-22-38, la GPIS elaboré un Informe de
verificacion en la que determiné que no se habian ejecutado obras y que la vivienda se encontraba
En Proyecto, corroborandose lo identificado por la Comision Auditora.

En conclusion, se advierte una afectacion a veintitrés (23) GFB y el incumplimiento de las
obligaciones de la ET, al no haber construido las VIS conforme a los expedientes de los proyectos
presentados ante el FMV, y conforme a las caracteristicas técnicas establecidas en el PTP, por los
cuales el FMV realizo el desembolso del BFH y Ahorros.

» Comparacion de las fotografias reportadas por la ET y la verificacion efectuada por la
Comision Auditora.

Considerando los resultados obtenidos por la Comision Auditora en la visita de inspeccion realizada,
se ha efectuado una comparacion con la informacion contenida en los Informes de Verificacion
presentadas por la ET para solicitar la liberacion de garantias, evidenciandose que las fotos
presentadas no corresponden a las VIS de los GFB, conforme se muestra a continuacion:
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Cuadro n.° 17
Comparacion de fotografias presentadas por ET en informe de verificacion y
las consignadas en las Fichas de las Visitas efectuadas por la Comision Auditora

VIS del GFB Fotos del Informe de Verificacion Tomas fotograficas de la Comisién Auditora Observaciones
Informe de Verificacion n.° 017- Visita 11-05-2026
2022/GSGAICSP sin fecha Fotos de la *Ficha de Visita a la VIS” En las fotografias tomadas durante la

visita se observa un inmueble de dos

2 i “ | niveles, con fachada revestida, porton

G & | metalico enrollable, puerta metalica de

o ingreso, techo con cobertura de

- | calamina y un ambiente interior amplio

.| con piso de concreto, paredes

| revestidas y techo con estructura
i metalica

oo 08l Congrgy En contraste, las fotog_raﬁais‘ contenidas
&~ en el Informe de Verificacion n.® 017-
& f 2022/GSGA/CSP  muestran  una
z J'J e vivienda de un solo nivel, con una
fachada distinta, diferente distribucién y
" J ubicacion de puertas yfventanas,
s cobertura de techo diferente y
et ambientes interiores gque no coinciden
con los observados durante la
inspeccion.
jsor d £
P
2.
°"Vo m“apV

Informe de Verificacion
2022/GSGAICSP sin fecha

n> 017- Visita 11-05-2026 En las fotografias tomadas durante la
Fotos de la “Ficha de Visita a la VIS” visita se obsenva un inmueble con
fachada de ladrillo expuesto, puerta y
rejas metalicas de color negro, una
ventana con reja metalica y medidor
eléctrico en la parte frontal. Asimismo,
en la fotografia del interior se aprecia un
ambiente amplio con piso de concreto,
muros de ladrillo expuesto y revestidos,

y techo con cobertura de calamina.

{| En contraste, las fotografias contenidas
| en el Informe de Verificacion n.° 017-
2022/GSGA/CSP  muesfran  una
vivienda con fachada revestida vy
pintada, una sola puerta de ingreso y
una ventana en la parte frontal.
Asimismo, se observan un servicio
higiénico, un lavatorio, ambientes
interiores con paredes revestidas, una
caja empotrada en la pared y una caja
de registro en el piso, caracteristicas
que difieren de las observadas durante
la visita.

. ,_,Q—S-S“ B 053
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Informe de Verificacion n.° 017- | Visita 11-05-2026

2022/GSGAICSP sin fecha Fotos de la *Ficha de Visita a la VIS” En las fotografias tomadas durante la
visita se observa un ambiente con muros
revestidos y pintados de color blanco,
ventanas con rejas metalicas, techo de
calamina con estructura metalica y piso
de concreto. Asimismo, en ofra
fotografia se aprecia un ambiente
interior con muros revestidos y pintados
y techo de concreto. De acuerdo con la
Ficha de Visita a la VIS, la beneficiaria
manifestd que la ET no culmind la
construccion de la vivienda, indicando
que quedaron pendientes la instalacion
de puertas y rejas, el cableado y tablero
eléctrico, el piso, asi como los focos e
interruptores; asimismo, sefald que
posteriomente  la  vivienda fue
continuada con recursos propios.

En contraste, las fotografias contenidas
en el Informe de Verificacion n.® 017-
2022/GSGA/CSP  muestran una
vivienda aparentemente culminada, con
servicio higiénico, lavatorios, ambientes
interiores con acabados visibles e
instalaciones empotradas,
caracteristicas que no guardan
comespondencia con las observadas
durante la visita ni con la informacion
consignada en la Ficha de Visita a la
VIS.

Informe de Verificacion n.° 017- | Visita 11-05-2026
2022/GSGAICSP sin fecha Fotos de la ‘Ficha de Visita a la VIS" En las fotografias tomadas durante la
visita se observa un inmueble con |
fachada revestida y pintada, cerco y |
porton metélico, puerta de ingreso
metalica y piso de tierra en la parte
exterior. Igualmente, en la fotografia del |
interior se aprecia un ambiente amplio
con piso de concreto pintado, techo con
estructura metalica y coberiura de
calamina, paredes revestidas y diversos

En contraste, las fotografias contenidas
en el Informe de Verificacion n.® 017-
2022/GSGA/CSP muestran una
vivienda con una fachada diferente, con
una sola puerta de ingreso y una
ventana en la pare frontal;
caracteristicas que difieren de las
observadas durante la visita.

Informe de Verificacion n.° 017-
2022/GSGAICSP sin fecha

Visita 12-05-2026 En las fotografias tomadas durante la
Fotos de la Ficha de Visita a la VIS” visita se observa una edificacion con
muros de ladrillo expuesto, puerta de
madera, techc de concreto sin
revestimiento y espacio para ventanas.
Asimismo, en la fotografia del interior se
aprecia un ambiente con murcs de
ladrillo expuesto, piso de concreto, techo
de concreto y divisiones interiores
construidas con ladrillo, sin
revestimiento.
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En contraste, las fotografias contenidas
en el Informe de Verificacion n.® 017-
| 2022/GSGA/CSP  muestran  una
| vivienda con fachada revestida y
pintada, puerta de ingreso y ventana
instaladas. Asimismo, se observan un
servicio higiénico, dos lavatorios,
ambientes interiores con paredes
revestidas; caracteristicas que difieren
de las observadas durante la visita.

Informe de Verificacién n.° 017-
2022/GSGAJ/CSP sin fecha

En las folografias tomadas durante la
visita se observa una edificacion de un
nivel con muros de ladrillo expuesto y
revestidos, puerta de madera, ventana
con reja metalica y techo de calamina.
Asimismo, en la fotografia del interior se
aprecia un ambiente amplio con piso de
tierra, cobertura de calamina sostenida
| por estructura de madera y metal.

En contraste, las fotografias contenidas
en el Informe de Verficacion n.® 017-
2022/GSGA/CSP  muestran  una
vivienda con fachada revestida y
pintada, puerta y ventana con una
distribucion distinta a la observada
durante la visita. Asimismo, se observan
un senvicio higiénico, un lavatorio,
ambientes interiores con paredes
revestidas; caracteristicas que difieren
de las observadas durante la visita.

Visita 14-05-2026
| Fotos de la “Ficha de Visita a la VIS” En las folografias tomadas durante la
visita se observa un inmueble con
fachada revestida y pintada de color
blanco, porton metalico de color verde,
ventana con reja metalica y techo de
calamina. Asimismo, en la fotografia del
interior se aprecia un ambiente amplio
con piso de concreto, muros de ladrillo
expuesto y paneles de madera,
cobertura de calamina con estructura de
madera.

Informe de Verificacion n.° 017-
2022/GSGAICSP sin fecha

En contraste, las fotografias contenidas
en el Informe de Verificacion n.* 017-
2022/GSGAICSP  muestran una
vivienda con una fachada de menor
ancho, puerta de ingreso y ventana con
una distribucion distinta a la observada
durante la visita. Asimismo, se observan
un semvicio higiénico, un lavatorio,
ambientes interiores revestidos;
caracteristicas que difieren de las
observadas durante la visita.
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Informe de Verificacion n.* 017-
2022/GSGAICSP sin fecha

En las fotografias tomadas durante la
Visita 14-05-2026 visita se observa un inmueble con
| Fotos de la “Ficha de Visita a la VIS” fachada revestida, porton y puerta |
peatonal metalicos de color celeste,
ventana con reja metalica y medidor.

En contraste, las fotografias contenidas
en el Informe de Verificacion n.® 017-
2022/GSGA/CSP  muestran  una
vivienda con una fachada de menor
ancho, una sola puerta de ingreso y una
ventana ubicada al lado derecho.

Informe de Verificacion n.°* 017- | Visita 14-05-2026
2022/GSGAICSP sin fecha Fotos de la “Ficha de Visita a la VIS” En las fotografias tomadas durante la
visita se observa un inmueble con
fachada revestida, ventana con reja
metalica, puerta metalica de doble hoja
y techo de calamina. Asimismo, en la
fotografia del interior se aprecia un
ambiente con piso revestido con losetas
ceramicas, paredes tarajeadas.

En contraste, las fotografias contenidas
en el Informe de Verificacion n.” 017-
2022/GSGA/CSP  muestran  una
vivienda con una fachada de menor
ancho, una sola puerta de ingreso y una
ventana ubicada al lado izquierdo.

Informe
2022/GSGAJ/CSP sin fecha

Fotos de la “Ficha de Visita a la VIS” En las fotografias tomadas durante la
visita se observa un inmueble en
proceso de construccion, con mures de
ladrillo expuesto, columnas y vigas de
concreto, techo de calamina y cobertura
inclinada. Asimismo, en otra fotografia
se aprecia un ambiente con piso de
tierra, cobertura de calamina sostenida
por estructura de madera y diversos
objetos de uso cotidiano.

En contraste, las fotografias contenidas
en el Informe de Verificacion n.* 019-
2022/GSGAICSP se aprecia un
inmueble con distinta configuracion
constructiva, y ambientes que no
presentan las mismas condiciones
visibles

“dio A va_‘f_:'}
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1 En las fotografias tomadas durante la
Informe de Verificacion n.° 019- | Visita 12-05-2026 visita se observa un inmueble con muros
ZOSGNCSP sin fecha

de ladrillo expuesto y revestidos, techo
de calamina y un servicio higiénico con
paredes revestidas con losetas
ceramicas, piso de ceramica, inodoro,
lavatorio y ducha. De acuerdo con la
Ficha de Visita a la VIS, la beneficiaria
manifesto que la puerta y la ventana de
madera, asi como el cielo raso, fueron
culminados con recursos propios y que
la vivienda no contaba con cocina ni
lavanderia instaladas.

Fotos de la “Ficha de Visita a la VIS”
¥ e y L . o

o

i i

En contraste, las fotografias contenidas
en el Informe de Verificacion n.” 019-
2022/GSGA/ICSP  muestran  una
vivienda aparentemente culminada, con
fachada revestida, servicio higienico,
lavatorics, ambientes interiores con
acabados visibles e instalaciones
- ' | empotradas, caracteristicas que no
| guardan comespondencia con las
observadas durante la visita.

Informe de Verificacion n.° 019- | Visita 12-05-2026
2022/GSGAICSP sin fecha | Fotos de la “Ficha de Visita a la VIS” En las fotografias tomadas durante la
| S i visita se observa una vivienda con
fachada revestida y pintada, ventanas
con marcos de aluminio y puerta de
ingreso. Asimismo, se aprecia un
ambiente interior con muros revestidos y
pintados, piso de concreto y mobiliario.
De acuerdo con la Ficha de Visita a la
VIS, no contaba con techo de concreto
conforme sefalaba el plano, que la
puerta y las ventanas fueron instaladas
por la beneficiaria, y que la ET no instald |
los aparatos sanitarios.

En contraste, las fotografias contenidas
en el Informe de Verificacion n.* 019-
2022/GSGA/CSP  muestran  una
vivienda aparentemente culminada, con
servicio higiénico, lavatorio, ambientes
interiores con acabados visibles.

Informe de Verificacion n.° 019- | Visita 12-05-2026 En las fotografias tomadas durante la
2022/GSGAICSP sin fecha Fotos de la “Ficha de Visita a la VIS” visita se observa un inmueble con
fachada de ladrilo expuesto, puerta
metalica de color marrén, ventana
cerrada con plancha metalica y techo de
calamina. Asimismo, en la segunda
fotografia se aprecia un patio con piso
de tierra, cobertura parcial de material
rustico, postes de madera y diversos
objetos distribuides en el ambiente.

En contraste, las fotografias contenidas
en el Informe de Verificacion n.” 019-
2022/GSGA/CSP, se aprecia una
edificacion con fachada de ladrillo
expuesto y un patio con caracteristicas
diferentes a los ambientes consignados
en el referido Informe de Verificacion.
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Informe de Verificacion n.° 019- | Visita 13-05-2026 En las fotografias tomadas durante la
2022/GSGAJICSP sin fecha Fotos de la ‘Ficha de Visita a la VIS” visita se observa un acceso con

portones metalicos que conduce a un
area abierta con piso de tierra y cercos
perimetrales de material rustico.

En contraste, las fotografias contenidas
en el Informe de Verificacién n.® 019-
2022/GSGA/CSP muestran una
vivienda con fachada revestida, puerta y
ventanas instaladas, ademas de un
servicio higiénico con inodoro y
lavatorio, ambientes interiores;
elementos que no se aprecian en las
fotografias tomadas durante la visita.

Visita 13-05-2026
Fotos de la ‘Ficha de Visita a la VIS”

Informe de Verificacion
2022/GSGAI/CSP sin fecha

En las fotografias tomadas durante la
visita se observa un inmueble con
fachada pintada, puerta y ventana
metalicas, medidor electrico y vereda de
concreto. Asimismo, se aprecia un
terreno con piso de fiema, cercado
perimetral y pequefias estructuras de
ladrillo.

En contraste, las fotografias contenidas
en el Informe de Verificacion n.® 019-
2022/GSGA/CSP muestran una
vivienda con una fachada de distinta
configuracion.

il

Informe  de  Verificacion n°  019- | Visita 13-05-2026
2022/GSGAI/CSP sin fecha Fotos de la ‘Ficha de Visita a la VIS" En las fotografias tomadas durante la

) [T visita se observa un inmueble con
fachada pintada de color celeste y
blanco, puerta metalica, ventana con
reja metalica. Asimismo, en la fotografia
del interior se aprecia un ambiente
amplio con muros de ladrillo expuesto y
muros revestides, techo y piso de
concreto.

En contraste, las fotografias contenidas
en el Informe de Verificacion n.* 019-
2022/GSGAICSP muestran una
vivienda con fachada revestida, cuya
puerta y ventanas presentan una
distribucion distinta a la observada
durante la visita. Asimismo, se aprecian
ambientes  interiores con  una
| configuracion diferente.

v~ 0358

v B58



[l

A\
CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 002-2026-2-4733-AC
Pagina 58 de 79
Visita 13-05-2026
Informe de Verificacion n.° 019- | Fotos de la ‘Ficha de Visita a la VIS" En las fotografias fomadas durante la

2022/GSGAJCSP sin fecha visita se observa un inmueble con
¢ fachada revestida parcialmente, puerta
metalica, ventana con reja metalica y
techo de calamina. Asimismo, en la
fotografia del interior se aprecia un
ambiente con muros de ladrillo expuesto
y murcs revestidos, techo con ladrillo y
vigas de concreto a la vista, piso de
concreto y diversos bienes muebles.

En contraste, las fotografias contenidas
en el Informe de Verificacion n.* 019-
2022/GSGA/CSP ~ muestran  una
vivienda con fachada revestida, un
servicio  higiénico con inodoro y
lavatorio, un lavatorio adicional,
ambientes interiores con puertas
instaladas, una caja empotrada en la
pared y una caja de registro.

Estas caracteristicas difieren de las
observadas durante la visita, en la que la
fachada presenta un disefio distinto y el
ambiente interior muestra muros de
ladrillo expuesto, techo con la estructura
visible, ausencia de puertas interiores y
una distribucion diferente a la
consignada en el referido Informe de
Verificacion.

En las fotografias tomadas durante la
Visita 13-05-2026 visita se observa una edificacion en
Fotos de la “Ficha de Visita a la VIS” proceso de construccion, con muros de

’ . ‘ ladrillo expuesto, columnas y vigas de
concreto visibles, techo con ladrillo a la
vista y puerta de acceso sin acabados.
Asimismo, en la fotografia del interior se
aprecia un ambiente con piso de tierra,
muros de ladrillo expuesto y diversos
| bienes muebles y objetos distribuides en
el lugar.

Informe de Verificacion n.° 019-

2022/GSGA/CSP sin fecha

En contraste, las folografias contenidas
en el Informe de Verificacion n.® 019-
2022/GSGA/CSP  muestran  una
vivienda con fachada revestida, puerta y
ventanas instaladas. Asimismo, se
observan un servicio higiénico con
inodoro y lavatorio, un lavatorio
adicional, ambientes interiores con
puertas instaladas, una caja empotrada
en la pared y una caja de registro.

Estas caracteristicas difieren de las
observadas durante la visita, en la que
se aprecia una edificacion con muros de
ladrillo expuesto, sin revestimiento, con
techo y estructura visibles, asi como
ambientes  interiores con  una
distribucion y caracteristicas diferentes a
las consignadas en el referido Informe
de Verificacion.
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Informe de Verificacidn

2022iGSGAICSP sin fecha

o
n.

019-

Visita 13-05-2026
Fotos de la “Ficha de Visita a la VIS"

En las fotografias tomadas durante la
visita se observa un ambiente con muros
revestidos y pintados, techo de
concreto, escalera de concreto y
ambientes interiores de uso domeéstico.
De acuerdo con la Ficha de Visita a la
VIS, la esposa del beneficiario manifesto
que el piso fue dejado en terreno natural,
que las instaiaciones de ceramico, agua,
desagle y electricas fueron ejecutadas
por el beneficiario, asi como la ventana
de la fachada y una puerta.

En contraste, las fotografias contenidas
en el Informe de Verificacién n.* 018-
2022/GSGA/CSP  muesfran  una
vivienda aparentemente culminada, con
servicio higienico, lavatorio, ambientes
interiores con acabados visibles y una
caja empotrada en la pared,
caracteristicas que no guardan
correspondencia con la informacion |
consignada en |a Ficha de Visita ala VIS
ni con las observadas durante la visita.

Informe de Verificacion
2022/GSGAICSP sin fecha

1

°
n

020-

Visita 13-05-2026
Fotos de la “Ficha de Visita a la VIS”

En las fotografias fomadas durante la
visita se observa un inmueble de un
nivel con fachada pintada de color
verde, puerta y ventana de madera,
techo de calamina y vereda de concreto.
Asimismo, en la segunda fotografia se
aprecia un area de tereno sin
edificacién, delimitada por cercos de
material ristico y muros de ladrillo,
donde se observan estructuras de
madera apoyadas sobre el suelo.

En contraste, las fotografias contenidas
en el Informe de Verificacion n.° 020-
2022/GSGA/CSP muestran  una
vivienda de un nivel con una fachada de
caracteristicas distintas, asi como un
servicio higiénico con inodoro, un
lavatorio, ambientes interiores
terminados con puertas instaladas, un
interruptor y medidores empotrados en
la pared.

Informe de Verificacion
2022/GSGAICSP sin fecha

°
n.

019-

Visita 13-05-2026
Fotos de la “Ficha de Visita a la VIS”

En las fotografias tomadas durante la
visita se observa un inmueble en
proceso de construccion, con fachada
de ladrillo expuesto, columnas y vigas
de concreto, techo aligerado y puerta
mefalica de ingreso. Asimismo, en la
fotografia del interior se aprecia un
ambiente amplio con muros de ladrillo
expuesto, techo de ladrillo y concreto,
piso de concreto y diversos bienes
almacenados.

En contraste, las fotografias contenidas
en el Informe de Verificacion n.” 019-
2022/GSGAJICSP muestran una
vivienda con fachada revestida y
pintada, ademas de un lavatorio, un
servicio higiénico, ambientes interiores
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terminados con puertas instaladas, un
interruptor y dos tapas de registro
empotradas en el piso. Estas
caracteristicas  difieren de las
observadas durante la visita, donde se
aprecia un inmueble con distinto disefio
de fachada y ambientes interiores en
proceso de construccion, sin [as mismas
condiciones visibles registradas en el
referido Informe de Verificacion.

Informe de Verificacion n.° 019-

2022/GSGAICSP sin fecha

Visita 13-05-2026
Fotos de la “Ficha de Visita a la VIS”

3 oy P,

En las fotografias tomadas durante la
visita se observa un inmueble con
fachada de ladrillo expuesto, techo de
calamina y puerta de madera. Asimismo,
en la fotografia del interior se aprecia un
ambiente con piso de tierra, muros de
ladrillo expuesto y de material ristico,
techo de calamina.

En contraste, las fotografias contenidas
en el Informe de Verificacion n.® 019-
2022/GSGA/CSP  muestran  una
vivienda con fachada revestida vy
pintada, ademas de un lavatorio, un
servicio higiénico, ambientes interiores
terminados con puertas instaladas, un
interruptor y dos tapas de registro
empotradas en el piso.

Estas caracteristicas difieren de las
observadas durante la visita, donde se
aprecia un inmueble con distinta
fachada y un ambiente interior con piso
de tierra, materiales constructivos
diferentes y sin las mismas instalaciones
visibles registradas en el referido
Informe de Verificacion.

Verificacion  n.°  019-

Informe  de
2022(GSGA/CSP sin fecha

Visita 14-05-2026
Fotos de |a “Ficha de Visita a la VIS”

Interior de la vivienda

e oy T 0 g

En las fotografias tomadas durante la
visita se observa una edificacion con
fachada de ladrillo expuesto, puerta de
madera y techo con cobertura de
calamina. Asimismo, en la fotografia del
interior se aprecia un ambiente con piso
de tierra, muros de ladrillo expuesto y de
material rustico, teche con cobertura de
calamina y diversos objetos distribuidos
en el ambiente.

En contraste, las fotografias confenidas
en el Informe de Verificacion n.® 019-
2022/GSGAI/CSP  muestran  una
vivienda con fachada revestida vy
pintada, puerta de ingreso y ventanas
instaladas. Asimismo, se observan un
servicio  higienico, un lavatorio,
ambientes inferiores con paredes
revestidas, una caja empotrada en la
pared y una caja de registro en el piso,

| caracteristicas que difieren de las

observadas durante la visita
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De lo verificado en las visitas de inspeccion realizadas por la GPIS y la comision auditora, se determina
que el FMV accedié a la solicitud de liberacion de la carta fianza presentada por la ET, la cual
garantizaba, entre otros, la construccion de veinticinco (25) VIS.

No obstante, se constatd que en veintidos (22) VIS no se ejecuté ningln trabajo, y en tres (3) no se
culminaron los trabajos, incumpliéndose asi las obligaciones de entregar viviendas adecuadas a los
grupos familiares beneficiarios, conforme a las caracteristicas técnicas establecidas en el PTP.

Cabe precisar que, mediante Oficio n.° 004-2026-CG/OC4733-AC-NINAWILKA de fecha 22 de mayo
de 2026, (Apéndice n.° 38) la Comision solicitd al Gerente General del FMV, entre otros, informar el
estado del proceso de recupero de los BFH y ahorros relacionados con los GFB. En atencién a ello, se
recibio el Memorando n.° 000795-2026-FMV/GO de 27 de mayo de 2026, (Apéndice n.° 39), suscrito
por el Gerente de Operaciones, quien informo lo siguiente:

“(...) Se ha tomado conocimiento de un total de nueve (09) grupos familiares vinculados a la referida
Entidad Técnica, respecto de los cuales se han ejecutado las acciones de recupero correspondientes
en el marco del Procedimiento de Recuperaciones del Fondo MIVIVIENDA S.A. (...)"

En resumen, preciso que:

- Por 7 casos se le realizo la Primera Notificacion a la ET, mediante correo electronico de fecha 12
de noviembre de 2024; y Segunda Notificacion mediante Carta Notarial 016209-2025-FMV/GO-
02GF.

- Por 2 casos se le realizd la Notificacion a la ET, mediante correo electronico de fecha 10 de
noviembre de 2025; y Segunda Notificacion mediante Carta Notarial 016208-2025-FMV/GO-02GF.

Asimismo, en el mismo documento la GO informa que habiéndose agotado la via administrativa respecto
de los nueve (9) casos antes indicados, la documentacion sustentadora y los actuados correspondientes
fueron remitidos a la GL mediante Memorando n.° 0000624-2026-FMV/GO de 23 de abril de 2026
(Apéndice n.° 40), para el inicio del proceso judicial de recuperacion contra la ET, y finalmente solicitd
que en mérito a la documentacion incluida en las solicitudes de liberacion de garantia, se proceda con
evaluar su remision a la Procuraduria del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, por
remision de documentacion falsa.

Posteriormente, con Memorando n.° 000880-2026-FNV/GO de fecha 10 de junio de 20267 (Apéndice
n.° 41), la GO, entre otros aspectos informa que, la GL mediante correo electrénico de 8 de junio de
2026, en atencion al Memorando n.° 624-2026-FMV/GO (Apéndice n.° 40) de la GO, se procedi6 a
presentar solicitud de conciliacion ante el Centro de Conciliacion Gratuito del MINJUS el dia 8 de junio
de 2026, adjuntando el cargo y la solicitud (Apéndice n.° 42).

Asimismo, mediante Resolucion n.° 095-2023-FMV/GPIS de 13 de octubre de 202375 (Apéndice n.
° 43), se resolvio cancelar la vigencia del codigo de registro de ET:” (...) por incurrir en las causales
estipuladas en los literales a) y e) del numeral 11.2 del articulo 11° del Reglamento Operativo (...)",
poniéndose en conocimiento, entre otros de la GL para los fines correspondientes y se sugirio a la
Gerencia Comercial (GC) que comunique a los Grupos Familiares vinculados a la ET.

Cabe indicar, que adicionalmente a las visitas de verificacion realizadas por la GPIS y la Comision
Auditora, a un total de veinticinco (25) VIS, se tiene la informacién proporcionada por la Municipalidad
Distrital de Vice a través del Oficio n.* 207-2026-MDV/A de 15 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 23),

74 En respuesta al requerimiento de informacién efectuado con oficio n.® 0009-2026-CG/OC4733-AC-NINAWILKA de fecha 05 de junio de 2026.
(Apéndice n.°36)

75 Remitida por la GPIS con carta n.” 0000075-2026-FMV/GPIS de fecha 02 de febrero de 2026 (Apéndice n.® 33), en atencion al requerimiento

efectuado con oficio n.* 000025-2026-CG/OC4733 de fecha 29 de enero de 2026.
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respecto de cinco (5) proyectos, con codigo ICA-758-20-1N-22-8; ICA-758-20-1N-22-9; ICA-758-20-
1N-22-10; ICA-758-20-1N-22-11; ICA-758-20-1N-22-12; en la que comunica que las conformidades de
obra de dichos proyectos no se encontraban registradas ni archivadas en el acervo documentario
institucional, que la numeracién de dichas conformidades corresponden a otros beneficiarios y
expedientes; asimismo, que se verifico, a través de una inspeccion técnica la inexistencia de
edificaciones en los predios evaluados, encontrandose los mismos en condicion de terreno, sin
ejecucion de modulos VIS; adjuntando las fotografias de la inspeccion realizada.

En consecuencia, se determina que el FMV accedi6 a la solicitud de liberacion de la carta fianza
presentada por la ET, la cual garantizaba, entre otros, la construccion de treinta (30) VIS.

Las situaciones antes advertidas, presentan vicios formales e incongruencias cronoldgicas, hechos que
incumplen lo establecido en el Reglamento Operativo y el articulo 28 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, situaciones que no
fueron observadas por el personal de la GO del FMV al momento de revisar la documentacion
presentada por la ET y contrastarla con los datos existentes en el NSTP, que contenia, entre otros,
datos de las fechas de los vencimientos de las cartas fianza y las fechas de los desembolsos efectuados
ala ET, por el contrario el personal de la GO se limitd a sustentar sus revisiones efectuadas con la
existencia de la marcacién de la opcion “Si” a modo de conformidad dentro del aplicativo NSTP y
revisando memorandos, tal y como lo indicé en el Memorando n.® 00829-2026-FMV/GO de 2 de junio
de 2026 (Apéndice n.° 31), remitido por la GO del FMV, procediendo a la liberacién de cuarenta (40)
cartas fianza a favor de la ET NINAWILKA S.A.C., pese a que respecto a treinta (30) VIS no se
construyeron y/o no fueron culminadas, imposibilitando que el FMV ejecute las garantias ante el
incumplimiento en la entrega de las VIS.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

e Reglamento Operativo para acceder al Bono Familiar Habitacional, para la modalidad de
aplicacion de Construccion en Sitio Propio, aprobado con Resolucién Ministerial n.® 120-
2020-VIVIENDA, de 27 de junio de 2020, modificado por Resolucion Ministerial n.® 236-2020-
VIVIENDA publicada el 26 de setiembre de 2020 y Resolucion Ministerial N.° 328-2021-
VIVIENDA, publicada el 16 de octubre de 2021.

()

Articulo 3.- Caracteristicas de la VIS

3.1 La VIS para CSP es una vivienda unifamiliar construida sobre un terreno o aires independizados, debe
contar con todas las instalaciones sanitarias y eléctricas listas para la conexion final a los servicios basicos
de agua potable, desagile y electrificacion, cumple con las normas técnicas del RNE y las condiciones
técnicas minimas que se establecen en el Anexo que forma parte del presente Reglamento Operativo. (...).

Articulo 10.- Obligaciones de las ET

La ET es la responsable de la elaboracion del proyecto, de la gestién del mismo ante el FMV para el
otorgamiento del BFH al GFE con el que contrata y de la ejecucién de las obras bajo el marco del Programa.
Tiene como obligaciones las siguientes:

(o)

f. Ejecutar las obras de acuerdo al Proyecto inscrito en el Registro de Proyectos y en los plazos establecidos
en el contrato de obra.

(..

Articulo 26.- Garantias

(...)

26.2 Garantias del Ahorro y BFH

Las garantias aseguran la recuperacion del BFH y el ahorro. En caso de ejecuten las garantias, el FMV
devuelve el BFH al MVCS y el ahorro al GFB, de corresponder. Las garantias se ejecutan a favor del FMV,

ve. BE3
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en caso que la ET no cumpla con la ejecucion de las VIS en el plazo establecido en el presente Reglamento
Operativo. (...)

Articulo 27.- Ejecucién de la VIS conforme al proyecto registrado
27.1La ET ejecuta la VIS conforme al proyecto registrado, en el plazo establecido en el articulo 28 del
presente Reglamento Operativo. {...)

Articulo 29.- Requisitos para la liberacion de garantias

Los documentos de sustento necesarios para la solicitud de liberacion de garantias presentados porla ET

son los siguientes:

29.1 Cuando la ET construya con los recursos del BFH y del ahorro, debe presentar: |(...)

a. Solicitud de Liberacion de Garantias.

b. Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion emitida por la Municipalidad correspondiente, de
acuerdo a la Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, y sus
modificatorias.

c. Acta de Conformidad suscrita por el o los integrantes de la JF.

d. Informe de verificacion de vivienda terminada con fotografias exteras e internas de la VIS, emitido por
ESFSemisora de la Garantia o por un ingeniero civil 0 arquitecto colegiado y habilitado. En ambos casos,
los informes tendran caracter de declaracion jurada y su contenido es de estricta responsabilidad de la
ESFS o del profesional que lo emita.

(..).

Articulo 30.- Renovacion y Ejecucién de Garantias

()

30.3 La garantia es ejecutada por el FMV, de comprobarse el incumplimiento de las obligaciones de la ET,
establecidas en el presente Reglamento Operativo.

30.4 Cuando se evidencia que no se ejecutaron las obras (...) se procede con la ejecucion de la garantia.

L)

¢ Resolucion Ministerial n.° 236-2020-VIVIENDA de 25 de setiembre de 2020, publicado el 26
de setiembre de 2020.

“Articulo 2.- Aprobacién de Anexo del Reglamento Operativo

Apruébese el Anexo: Condiciones Técnicas Minimas de la Vivienda de Interés Social (VIS), que forma parte
del Reglamento Operativo para acceder al Bono Familiar Habitacional, para la modalidad de aplicacion de
Construccion en Sitio Propio, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 120-2020-VIVIENDA, de acuerdo al
siguiente texto:

ANEXO
CONDICIONES TECNICAS MINIAAS DE
LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (VIS)

AREA TECHADA
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o  Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de las Habilitaciones Urbanas
y de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2017-VIVIENDA de 26 de febrero
de 2017.

“Articulo 28.- Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacién

Una vez concluidas las obras de edificacién, quien las realice efectia una descripcion de las condiciones
técnicas y caracteristicas de la obra ejecutada, la cual se denomina declaratoria de edificacion. Este
documento, acompariado con los planos o graficos correspondientes, motiva la solicitud de conformidad de
las mismas, para lo cual se debe presentar, ante la municipalidad que otorgd la licencia de edificacion, los
siguientes documentos, para todas las modalidades:

a. Formulario Unico, debidamente suscrito por el administrado, sefialando el nimero de resolucion de la
licencia de edificacion respectiva, asi como el nimero de recibo y la fecha de pago del tramite de
Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion, ante la municipalidad; asi como, la copia del recibo
del pago efectuado ante los colegios profesionales, segun corresponda.

()

d. En caso de modificaciones no sustanciales, plano de ubicacién y planos de replanteo debidamente
suscritos por el administrado y el profesional responsable o el profesional en arquitectura o ingenieria
designado como profesional constatador de obra, asimismo, adjuntando el respectivo archivo digital. La
regularizacion de estas modificaciones no aplica de tratarse de bienes inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

e. Declaracion jurada de habilitacion de los profesionales que suscriben los documentos sefialados en el
literal d.”

Las declaraciones juradas mencionadas en los literales precedentes forman parte del Formulario Unico.

Todos los requisitos antes enumerados tienen la condicion de declaracion jurada de las personas que los
suscriben; por tanto, el funcionario municipal que los recibe solo se limita a verificar, en el acto de
presentacion, que los documentos coincidan con los antes sefialados. Para el caso de la Modalidad A,
sella y firma cada uno de los documentos presentados. Este acto constituye la Conformidad de Obra y
Declaratoria de Edificacion y autoriza su inscripcion registral”.

e Manual del Procedimiento de Liberacion de Garantias en la modalidad CSP-MV del

' \ Programa Techo Propio, aprobado mediante Resolucién de Gerencia General n.® 041-2016-
. Q \ FMV/GG de 16 de septiembre de 2016, que establece:
. 5o G s
‘7/.,/ ‘4. Descripcién del Procedimiento
s et N° ACTIVIDAD RESPONSABLE
T (...) !
2 Revisar y contrastar los datos del STP con cada documento Gerencia de Operaciones

en fisico, marcar con un Check List cada documento revisado | Departamento de Administracion de
(revision cualitativa) Subsidios
¢La informacién es correcta? Aucxiliar de Operaciones

Sl: ¢ Estan liberadas todas las garantias?
Si: Contintia con el N.° 06

NQ: Continta con el N.° 05

NQ: Continta con el N.° 03

()
Control de Calidad

; iy y . Gerencia de Operaciones
7 Revisar los siguientes datos ingresados al sistema:

Departamento de Administracion de
Subsidios

o N°de garantia (ahorro y bono).

76 E| articulo 10° Modalidades de aprobacién, del TUO de la Ley n.® 29090, Ley de Regulacion de las Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo n.> 006-2017-VIVIENDA, establece que: “Pueden acogerse a esta modalidad: a. La construccion de una vivienda
unifamiliar de hasta 120m?2 construidos, siempre que constituye la tnica edificacion en el lote”.
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s Fecha de inicio. Especialista de Operaciones
e Fecha de vencimiento.
s Moneda.
e Importe.
Comparandolos con los documentos fisicos y hacer un Check
List.

¢La informacion es correcta?
SI : Continia con el N°09
NO : Contintia con el N°08

(...)

Gerencia de Operaciones
Departamento de Administracion de
| Revisar, firmar el Memorando y enviarlo al Gerente. Subsidios Jefe del Departamento de
Administracién de Subsidios

10

()

e Resolucion Ministerial n.° 054-2002-VIVIENDA de 15 de setiembre de 2002, Crean el
Proyecto “Techo Propio”, que establece:

“Articulo 1.- Creacion del Proyecto “Techo Propio”
Declérese de utilidad publica, la creacion y desarroilo del Proyecto “Techo Propio®, el cual estara bajo el
ambito del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y tendré los siguientes objetivos:

a) Promover, facilitar y/o establecer los mecanismos adecuados y transparentes que permitan el acceso
de los sectores populares a una vivienda digna, en concordancia con sus posibilidades econémicas;

(-J

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

1)

Articulo IV. Principio del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo.

. Ty 1.1 Principio de legalidad. Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
o Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
O con los fines para los que les fueron conferidas.”
|
;/ 1.11.  Principio de verdad material. En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé
,'W\\,\/e'f'y verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera

adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

»  Resolucion Ministerial N° 305-2017-VIVIENDA de 18 de agosto de 2017, que aprueban los
formatos y formularios relativos a los procedimientos de licencias de habilitacion urbana y
licencia de edificacion.

“Articulo 1.- Aprobacién de formatos y formularios

Apruébese los formatos y formularios relativos a los procedimientos de licencias de habilitacién urbana y
licencias de edificacion, que como Anexos forman parte de la presente Resolucion Ministerial, de acuerdo
al siguiente detalle:

() ,
ANEXO IV: Formulario Unico de Edificacion — FUE: Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion”.
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e Convenio N° 001-2022-VIVIENDA suscrito el 14 de enero de 2022, Convenio para la
Ejecucion del Bono Familiar Habitacional en la Modalidad de Aplicacion de Construccion
en Sitio Propio

“Clausula Séptima: Obligaciones del FMV
Son obligaciones del FMV:

()

7.3 Vigilar, en el marco de sus competencias, que las Entidades Técnicas destinen los recursos asignados
al uso exclusivo para el cual les ha sido desembolsado.
fisd

7.14 Vigilar la correcta ejecucion de los recursos del BFH, en el marco de sus competencias, de conformidad
con el Reglamento Operativo y/o sus modificatorias, y teniendo en consideracion las condiciones
establecidas en el Registro de Proyectos, segun la modalidad que corresponda.”

Lo expuesto generd que treinta (30) GFB no cuenten con acceso a una vivienda adecuada, situacion
contraria a la mision”’, objetivos™, actividades y funciones™ del FMV, asi como a la finalidad del
Programa Techo Propio®, evidenciandose ademas una afectacion a los ahorros de las familias
consideradas como beneficiarias del BFH, y la restitucion de su condicién a grupo familiar elegible al
PTP a los Grupos Familiares afectados.

Asimismo, se ocasion6é al FMV un perjuicio econémico ascendente a S/ 869 400,00, (ochocientos
sesenta y nueve mil cuatrocientos con 00/100 soles), correspondiente a la liberacion de las cartas
fianzas que garantizaban la construccién y culminacion de las VIS de 30 GFB con los recursos del BFH
que pertenecen al Estado, bonos que fueron desembolsados, segun se detalla en el cuadro siguiente:

i

-

8

~
@

8

Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acuerdo de Directorio n.° 030-012D-2020 de 2 de julio de 2020,

“Articulo 8°; Mision

Promover el acceso a la vivienda unica y adecuada, principalmente de las familias con menores ingresos, a través de la articulacion entre el Estado
y los sectores Inmobiliarios y Financieros impulsando su desarrolio

Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acuerdo de Directorio n.? 030-012D-2020 de 2 de julio de 2020,

“Articulo 7°: Del objeto

El Fondo tendra por objeto dedicarse a la promecion y financiamiento de la adquisicion, mejoramiento y construccion de viviendas, especialmente
las de interés social, a la realizacion de actividades relacionadas con el fomento del fiujo de capitales hacia el mercado de financiamiento para
vivienda, a la participacion en el mercado primario y secundario de créditos hipotecarios, asi como a contribuir con el desarrollo del mercado de
capitales.”

Ley n.° 28579, Ley de conversion del Fondo Hipotecario de la Vivienda - Fondo MIVIVIENDA a Fondo MIVIVIENDA S.A., publicado el 8 de julio de
2005.

“Articulo 3.- Actividades y funciones.

El Fondo MIVIVIENDA S.A. estara facultado a realizar todas las operaciones y ofrecer productos y servicios dentro del marco establecido en su
objeto social. Entre sus actividades y funciones principales se encuentran las siguientes:

a) Promover el acceso de la poblacion a la vivienda implementando los productos y servicios necesarios para generar oferta y demanda inmobiliaria
con fines de vivienda;

Resolucion Ministerial n.® 054-2002-VIVIENDA de 15 de setiembre de 2002, Crean el Proyecto “Techo Propio”, que establece:

“Articulo 1.- Creacion del Proyecto “Techo Propio

Declarese de utilidad publica, la creacion y desarrollo del Proyecto “Techo Propio”, el cual estara bajo el ambito del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y tendra los siguientes objetivos:

()

Promover, facilitar y/o establecer los mecanismos adecuados y transparentes que permitan el acceso de los sectores populares a una vivienda
digna, en concordancia con sus posibilidades econémicas; (...)"
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Cuadron.” 18
Montos incluidos en carta fianza del BFH devuelta a la ET NINAWILKA,
sin haber construido o culminado las VIS
CARTA FIANZA CODIGO DE
N° | N°GARANTIA PROYECTO UBICACION APELLIDOS Y NOMBRES DE GFB | MONTO BFH S/
DEL BFH
1| 122-03-05020 | ICA-758-20-1N-22-16 | Sullana, Sullana, Piura 27 600,00
. 2 | 1220305020 | ICA-758-20-1N-22-1 | Cristo Nos Valga, Sechura, Piura. = 27 600,00
o 3 | 1220305020 | ICA-758-20-1N-22-14 | La Union, Piura, Piura. [ 27 600,00
§ %’ 4 | 1220305020 | ICA-758-20-1N-22-21 | La Union, Piura, Piura. R o e s R 27 600,00
¥ ¥ 5 | 1220305020 | ICA-758-20-1N-22-3 | Cristo Nos Valga, Sechura, Piura | 27 600,00
6 | 122-03-05020 | ICA-758-20-1N-22-20 | Cristo Nos Valga, Sechura, Piura | N 27 600,00
7 | 1220305020 | ICA-758-20-1N-22-13 | La Union, Piura, Piura. i b e i e W e e | 27 600,00
8 | 122080500 | ica7s8201n-22.18 | CrstoNos Vaiga, Sechura, Pire. | e
9 | 1220305020 | ICA-758-20-1N-22-15 | La Unién, Piura, Piura. 27 600,00
10 | 122-03-05020 ICA-758-20-1N-22-19 | Cristo Nos Valga, Sechura, Piura. | I_ 27 600,00
11] 12203-05020 | ICA-758-20-1N-22-2 | Cristo Nos Valga, Sechura, Piura. | I 27 600,00
12 | 122-03-05020 | ICA-758-20-1N-22-7 | Cristo Nos Valga, Sechura, Piura. | IR 27 600,00
13 | 122-03-05020 ICA-758-20-1N-22-4 | Cristo Nos Valga, Sechura, Piura. |iESEEEEo_— 27 600,00
14 | 122-03-05020 | ICA-758-20-1N-22-11 | Vice, Sechura, Piura, Piura. I 27 600,00
15 | 122-03-05020 | ICA-758-20-1N-22-8 | Vice, Sechura, Piura, Piura. I 27 600,00
16 | 122-03-05020 | ICA-758-20-1N-22-9 | Vice, Sechura, Piura, Piura. e e e e 27 600,00
17 | 122-03-05020 | ICA-758-20-1N-22-12 | Vice, Sechura, Piura, Piura. 1 27 600,00
18 | 122-03-05020 | ICA-758-20-1N-22-10 | Vice, Sechura, Piura, Piura. ; ; 27 600,00 |
19 | 122-08-06094 ICA-758-20-1A-22-3 | Cristo Nos Valga, Sechura, Piura. | iy 27 600,00
20 | 122-04-05251 | ICA-758-20-1N-22-39 | Sullana, Sullana, Piura. ] 27 600,00
21| 122-04-05251 | ICA-758-20-1N-22-28 | Sullana, Sullana, Piura. ] 27 600,00
22 | 122-04-05251 | ICA-758-20-1N-22-34 | Sullana, Sullana, Piura. s 27 600,00
23 | 1220405251 | ICA-758-20-1N-22-30 [ Sullana, Sullana, Piura. % 27 600,00
24 | 1220405251 | ICA-758-20-1N-22-35 | Sullana, Sullana, Piura. 27 600,00
25 | 1220405251 | ICA-758-20-1N-22-36 | Sullana, Sullana, Piura. — 27 600,00
26 | 122-04-05251 | ICA-758-20-1N-22-38 | Sullana, Sullana, Piura. e ] 27 600,00
27 | 122:04-05251 | ICA-758-20-1N-22-33 | Sullana, Sullana, Piura. | I 27 600,00
28 | 12204-05251 | ICA-758-20-1N-22-26 | Bemal, Sechura, Piura. 27 600,00
29 | 1200305101 | 1cA-758-20-1N-22-23 Cristo Nos Valga, Sechura, Piura. 27 600,00
. 20| 1220305101 | 1cA-758-20-1N-22.25 Cristo Nos Valga, Sechura, Piura. 27 600,00
Monto del BFH 828 000,00
Monto del BFH + 5% gastos operativos 869 400,00

Los hechos descritos se originaron debido a que la funcionaria y la ex servidora, responsables en el
Departamento de Administracion y Subsidios de la Gerencia de Operaciones, omitieron las obligaciones
e de revision, control de calidad y supervision orientadas a asegurar la adecuada verificacion de datos de
la documentacion que sustentaba la solicitud de liberacién de garantias por parte de la ET NINAWILKA
S.A.C. y su revision cualitativa, que les hubiera permitido exigir el cumplimiento de las obligaciones a la
ET o ejecutar las garantias.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La funcionaria comprendida en los hechos observados presenté sus comentarios o aclaraciones,
adjuntando algunos documentos, conforme se detalla en el Apéndice n.® 44 del Informe de Auditoria.

Se precisa que la sefiora Sissi Bernal Naupa con DNI n.° 10673406 no remitié sus comentarios o
aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacién y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 44 del Informe
de Auditoria, conforme se describe a continuacion:

08 Contry 1. Enith Sofia Vigo Diaz, con DNI N° 25755860 en su condicion de jefa del Departamento de
¥ %, Administracion de Subsidios, desde el 2 de octubre de 2021 al 22 de noviembre de 2022, de
acuerdo a lo senalado en Memorando n.° 02386-2021-FMV/GO de 4 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 45) y Memorando n.” 1046-2022-FMV/GA de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 45); a
quien se le notific la Desviacion de Cumplimiento y la Cédula de Notificacion n.° 002-2026-
CG/FMV-AC-NINAWILKA, mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2026-
CG/4733-02-002 de 16 de julio de 2026, segln se acredita en la Constancia de Notificacion
Electronica y la Constancia de Acuse de Recibo n.® 33212-2026/4733-02-002, ambos del 16 de julio
de 2026; quien presento sus comentarios o aclaraciones mediante Carta s/n de 21 de julio de 2026
(Apéndice n.° 44), en 29 folios.

Como resultado de la evaluaciéon de los comentarios y/o aclaraciones, se ha determinado su
participacion en los hechos presuntamente irregulares, en su condicion de jefa del Departamento de
Administracién de Subsidios, por haber omitido formular observaciones a la solicitud de
liberacion de garantias presentada®' por la Entidad Técnica NINAWILKA S.A.C., y haber
permitido su liberacion sin la debida verificacion y validacién documental, ante la remision de
los expedientes por la Especialista en Administracion y Garantia de la Gerencia de Operaciones, a
su cargo, conforme a lo establecido en el Manual del Procedimiento de Liberacién de Garantias en
la modalidad CSP-MV del Programa Techo Propio, aprobado mediante Resolucion de Gerencia
General n.° 041-2016-FMV/GG de fecha 16 de setiembre de 2016, permitiendo la liberacion de las
garantias, sin la debida verificacion y validacion documental, habiendo suscrito y posibilitando con
ello, que se concrete la liberacion mediante las cartas siguientes:

- Carta - 03587-2022-FMV/GO de 07 de junio de 2022 (Expediente n.°028319-2022RE) - Carta
fianza n.® 122-03-05020 y n.® 122-03-05021.
- Carta - 03546-2022-FMV/GO de 07 de junio de 2022 (Expediente n.°026715-2022RE) Carta

' N\ fianza n.® 122-04-05252 y n.° 122-04-05251
@ \‘ - Carta - 03987-2022-FMV/GQ de 17 de junio de 2022 (Expediente n.° 026715-2022RE) Carta

] fianza n.° 122-04-05252 y n.° 122-04-05251
‘,/ - Carta - 04538-2022-FMV/GO de 11 de julio de 2022 (Expediente n.® 037611-2022RE) Carta

" N{.@v?’ fianza n.° 122-03-05102 y n.* 122-03-05101

Carta - 04582-2022-FMV/GO de 12 de julio de 2022 (Expediente n.° 036481-2022RE) Carta
fianza n.® 122-05-05524 y n.® 122-05-05523
Carta - 04692-2022-FMV/GO de 18 de julio de 2022 (Expediente n.° 037611-2022RE) Carta

81 |a solicitud de liberacion de garantias presentada por la ET NINAWILKA S.A.C., se realizo mediante los documentos siguientes:
Carta SN y sin fecha, Expediente 026715 2022 RE de 30 de mayo de 2022, mediante la cual solicité la liberacion de las garantias de 13
VIS pertenecientes a las Cartas Fianza n.* 122-04-05251 y n.* 122-04-05252.
Carta S/N y sin fecha, Expediente 036481-2022 RE de 11 de julio de 2022, mediante la cual solicito la liberacion de las garantias de (1) VIS
pertenecientes a la Cartas Fianza n.® 122-05-05524 y n.° 122-05-05523.
Carta S/N y sin fecha, Expediente 028319-2022 RE de 06 de junio de 2022, mediante la cual solicit6 la liberacion de las garantias de (7)
VIS pertenecientes a la Cartas Fianza n.° 122-03-05020 y n.° 122-03-05021. En este caso, se advierte que el anexo adjunto a la solicitud
no detalla cuales serian las (7) VIS; sin embargo, adjunto la relacién de los (21) GFB, y en efecto se realizo la liberacion de garantias de
(21) VIS.
Carta S/N y sin fecha, Expediente 037611-2022 RE de 14 de julio de 2022, mediante la cual solicitd la liberacion de las garantias de (2) VIS
pertenecientes a la Cartas Fianza n.® 122-03-05101 y n.” 122-04-05102.
Carta S/N y sin fecha, Expediente 047788-2022 RE de 12 de setiembre de 2022, mediante la cual solicitd la liberacion de las garantias de
(3) VIS pertenecientes a la Cartas Fianza n.° 122-08-06094 y n.® 122-08-06095.
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fianzan.® 122-03-05102 y n.° 122-03-05101
Carta-06242-2022-FMV/GO de 13 de setiembre de 2022 (Expediente n.® 047788-2022RE)
Carta fianza n.® 122-08-06094 y n.° 122-08-06095

Dichas liberaciones comunicadas a la ET, se realizaron pese a que las referidas solicitudes fueron
presentadas por la Entidad Técnica a pocos dias de efectuado el desembolso y de iniciado el plazo
gjecucion de las Viviendas de Interés Social (VIS), situacién que resulta inviable desde el punto de
vista del proceso constructivo. Asimismo, respecto de treinta (30) VIS ubicadas en el departamento
de Piura, la solicitud fue acompafiada de documentacion incongruente, que no garantizaba el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento Operativo para acceder al Bono
Familiar Habitacional, para la modalidad de aplicacion de Construccion en Sitio Propio, aprobado
con Resolucion Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA, modificado con Resocluciones Ministeriales n.°s
236-2020-VIVIENDA y 328-2021-VIVIENDA publicadas el 23 de junio de 2020, el 26 de setiembre
de 2020 y el 16 de octubre de 2021, respectivamente.

Con dicha accion ha transgredido la funcion basica y las funciones especificas de los literales a), e),
n), 0) y p) para el cargo de jefe del Departamento de Administracion de Subsidios de la Gerencia de
Operaciones determinadas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia de
Operaciones, aprobado con Acuerdo de Directorio n.* 05-04D-2022 de 22 de febrero de 2022,
(Apéndice n.° 46) que sefiala: a) Coordinar y controlar la ejecucion de las funciones asignadas al
Departamento de Administracion de Subsidios; e) Controlar las garantias que respaldan los
desembolsos del ahorro y del BFH; n) Administrar la gestion integral de riesgos correspondiente al
ambito de su competencia, asegurando la consistencia de sus actividades con los niveles de
tolerancia definidos y el desarrollo de controles apropiados, y asumiendo los resultados de su
gestion; o) Gestionar el cumplimiento normativo en el ambito de su competencia, contribuyendo con
las buenas practicas de gobierno corporativo y una cultura de cumplimiento en la empresa; y p)
Vielar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de su cargo, asi como efectuar
la autoevaluacion del control interno dentro de su ambito; y en el rubro Lineas de Autoridad, que
establece que el jefe del DAS, supervisa, entre otros, al especialista de Administracion de Subsidios.

Asimismo, vulnero el deber ético de la funcion publica establecido en el numeral 6 del articulo 7 de
la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica (Apéndice n.° 46), publicada el 13

de agosto de 2002, que sefiala: “6 Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus
' funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con plenc respeto su funcion publica (...)";
00 [N ademas, el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.°
@ \ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (Apéndice n.° 46) de 10 de abril de 2001, el
| cual establece que: “(...) Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
A//‘ la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
’ o7 los que fueron conferidas (...)".

Lo cual ha generado que treinta (30) Grupos Familiares Beneficiarios (GFB) no cuenten con acceso
a una vivienda adecuada; situacion contraria a la mision, objetivos, actividades y funciones del
Fondo MIVIVIENDA S.A,, asi como a la finalidad del Programa Techo Propio, evidenciandose
ademas una afectacion a los ahorros de las familias beneficiarias. Ocasionando, también, al
Fondo MIVIVIENDA S.A. un perjuicio econdmico ascendente a S/ 869 400,00 (Ochocientos
sesenta y nueve mil cuatrocientos y 00/100), correspondiente a las garantias de los Bonos
Familiares Habitacionales (BFH) desembolsados con recursos del Estado.

2. Sissi Bernal Naupa, identificada con DNI n.° 10673406, en su calidad de especialista en
Administracion y Garantias de la Gerencia de Operaciones - Departamento de Administracion de
Subsidios, durante el periodo del 8 de junio de 2018 al 30 de junio de 2022, conforme se advierte
del Contrato de Personal n.° 28-2018-CAP/FMV de 7 de junio de 2018 (Apéndice n.° 45), en la
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carta de renuncia de 21 de junio de 2022 y en el Certificado de Trabajo de fecha 6 de julio de 2022
(Apéndice n.° 44), a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento y la Cédula de Notificacion
n.” 001-2026-CG/FMV-AC-NINAWILKA, mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-
2026-CG/4733-02-002 de 15 de julio de 2026, segun se acredita en la Constancia de Notificacion
Electronica de la misma fecha, y la Constancia de Acuse de Recibo n.® 35430-2026/4733-02-002
de 24 de julio de 2026; sobre lo cual no presenté comentarios y/o aclaraciones.

En consecuencia, se ha determinado su participacion en los hechos presuntamente irregulares, en
su condicion de especialista en Administracion y Garantias de la Gerencia de Operaciones, por
haber omitido efectuar el control de calidad y formular las observaciones correspondientes
a las solicitudes de liberacién de garantias® presentadas por la Entidad Técnica NINAWILKA
S.A.C., y haber permitido su liberacion sin la debida verificacion y validacion documental, asi
como controles establecidos en el Manual del Procedimiento de Liberacion de Garantias en la
modalidad CSP-MV del Programa Techo Propio, aprobado mediante Resolucion de Gerencia
General n.” 041-2016-FMV/GG de fecha 16 de setiembre de 2016, habiendo suscrito y posibilitando
con ello que se concretara la liberacion mediante las siguientes cartas:

Carta - 03587-2022-FMV/GO de 07 de junio de 2022 (Expediente n.° 028319-2022RE) -
Carta fianza n.® 122-03-05020 y n.° 122-03-05021.

Carta - 03546-2022-FMV/GO de 07 de junio de 2022 (Expediente n.® 026715-2022RE) Carta
fianza n.® 122-04-05252 y n.° 122-04-05251

Carta - 03987-2022-FMV/GO de 17 de junio de 2022 (Expediente n.® 026715-2022RE) Carta
fianza n.® 122-04-05252 y n.° 122-04-05251

La liberacion de garantias, respecto de veintisiete (27) VIS ubicadas en el departamento de Piura,
se realizo pese a que las referidas solicitudes fueron presentadas por la Entidad Técnica
acompafiadas de documentacion incongruente, toda vez que se realizaron a pocos dias de iniciado
el plazo de ejecucion de las Viviendas de Interés Social (VIS), situacion que resulta inviable desde
el punto de vista del proceso constructivo.

Sobre el particular, se verifico que, respecto a los FUE (Formulario Unico de Edificacion), que
contiene informacion sobre la Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion emitida por la
Municipalidad correspondiente, la recepcion de dos (2) FUE, se realizo seis (6) dias antes del
. -y desembolso del BFH, y (1) FUE se realizé cinco (5) dias antes del desembolso del BFH, no obstante
e que la ejecucion de las VIS se debia realizar con los recursos del BFH y Ahorro, lo cual revela la
\ incongruencia de la documentacion. Asimismo, se verifico que dos (2) FUE tienen como fecha de
M recepcion un (1) dia después del desembolso; situacion que resulta inviable desde el punto de vista
o del proceso constructivo.

Con dicha accion ha transgredido la funcion basica y las funciones especificas de los literales g), 0),
cc) y dd) para el cargo de especialista en Administracion de Garantias del Departamento de
Administracion de Subsidios de la Gerencia de Operaciones, determinadas en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Gerencia de Operaciones (Codigo: MOF-E2-1-1-5-GO, Version: 16),
aprobado con Acuerdo de Directorio n.® 05-04D-2022 de 22 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 46),
que sefalan: “g) Ingresar, validar, supervisar y controlar los ingresos, renovaciones, reemplazos y

8 |_a solicitud de liberacion de garantias se realizé mediante los documentos siguientes:
- Carta SIN y sin fecha, Expediente 026715-2022 RE de 30 de mayo de 2022, mediante la cual solicito la liberacion de las garantias de 13 VIS
pertenecientes a las Cartas Fianza n.” 122-04-05251 y n.° 122-04-05252;
- Carta SIN y sin fecha, Expediente 028318-2022 RE de 06 de junio de 2022), mediante la cual solicitd la liberacion de las garantias de (7) VIS
pertenecientes a la Cartas Fianza n.” 122-03-05020 y n.® 122-03-05021, sin embargo, adjunté la relacion de los (21) GFB, y en efecto se realizé
la liberacion de garantias de (21) VIS.
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liberaciones de garantias, al FMV; 0) Revisar los documentos presentados para las liberaciones de
garantias, tramitar e informar las liberaciones de las Garantias a las Entidades Técnicas, Promotores
y ESFS; cc) Gestionar el cumplimiento normativo en el &mbito de su competencia, contribuyendo
con las buenas practicas de Gobierno Corporativo y una cultura de cumplimiento en la empresa; y,
dd) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de su cargo, asi como
efectuar la autoevaluacion del control interno dentro de su ambito”.

Asimismo, vulnero el deber ético de la funcidn pablica establecido en el numeral 6 del articulo 7 de
laLey n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica (Apéndice n.° 46), publicada el 13
de agosto de 2002, que sefiala: “6 Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)";
ademas, el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 46), el cual establece
que: “(...) Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
fueron conferidas”.

Lo cual ha generado que veintisiete (27) Grupos Familiares Beneficiarios (GFB) no cuenten con
acceso a una vivienda adecuada; situacién contraria a la mision, objetivos, actividades y funciones
del Fondo MIVIVIENDA S.A., asi como a la finalidad del Programa Techo Propio, evidenciandose
ademas una afectacion a los ahorros de las familias beneficiarias. Ocasionando, también, al
Fondo MIVIVIENDA S.A. un perjuicio econdomico ascendente a S/ 782 460, 00 (Setecientos
ochenta y dos mil cuatrocientos sesenta y 00/100), correspondiente a las garantias de los Bonos
Familiares Habitacionales (BFH) desembolsados con recursos del Estado.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “La Gerencia de
Operaciones liberd cartas fianza que garantizaban la construccion de Viviendas de Interés Social por
parte de la Entidad Técnica NINAWILKA S.A.C., sin advertir que la solicitud de liberacion contenia
informacién incongruente que no aseguraba el cumplimiento normativo, verificando posteriormente la
no culminacién de la ejecucion de las viviendas, ocasionando un perjuicio econdémico al Fondo
MIVIVIENDA de S/ 869 400,00 y que treinta (30) grupos familiares beneficiarios no accedan a una
vivienda adecuada y se afecte sus ahorros”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificadas en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

La Entidad Técnica NINAWILKA S.A.C. con RUC n.° 20600979541, a través de su Gerente General,
sefora Katty Estefanny Atamari Rosales, con DNI n.° 46995473, fue identificada como tercero participe
debido a que incumplio sus obligaciones fundamentales establecidas en el Reglamento Operativo para
Acceder al Bono Familiar Habitacional — BFH para la modalidad de aplicacién de Construccion en Sitio
Propio, y presentd la solicitudes de liberacion de sus garantias, mediante la presentacion de
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documentacion que carecian de sustento o eran inconsistentes. Segun se detalla a continuacion:

i. Presentoal FMV la carta s/n de 30 de mayo de 2022 (Expediente n.° 026715-2022 RE), solicitando
la liberacion de las Cartas Fianza n.° 122-04-05251 y 122-04-05252, la cual garantizaba el
desembolso efectuado por el FMV y el ahorro para la construccion de 13 viviendas de interés social
en el marco del Programa Techo Propio, modalidad de Construccion en Sitio Propio, pese que
para la fecha de presentacion la garantia se contaba con un plazo remanente de 133 dias.

ii. Presentéal FMV la carta s/n de 06 de junio de 2022 (Expediente n.® 028319-2022 RE), solicitando
la liberacion de la Carta Fianza n.® 122-03-05020 y 122-03-05021, la cual garantizaba el
desembolso efectuado porel FMV y el ahorro para la construccion de 21 viviendas de interés social
en el marco del Programa Techo Propio, modalidad de Construccion en Sitio Propio, pese que
para la fecha de presentacion la garantia se contaba con un plazo remanente de 91 dias.

iii. ~ Presento al FMV la carta s/n de 11 de julio de 2022 (Expediente n.® 036481-2022 RE), solicitando
la liberacion de la Carta Fianza n.° 122-05-05523 y 122-05-05524, la cual garantizaba el
desembolso efectuado porel FMV y el ahorro para la construccion de 01 viviendas de interés social
en el marco del Programa Techo Propio, modalidad de Construccion en Sitio Propio, pese que
para la fecha de presentacion la garantia se contaba con un plaze remanente de 123 dias.

iv.  Presenté al FMV la carta s/n de 14 de julio de 2022 (Expediente n.® 037611-2022 RE), solicitando
la liberacion de la Carta Fianza n.° 122-03-05101 y 122-03-05102, la cual garantizaba el
desembolso efectuado por el FMV y el ahorro para la construccion de 02 viviendas de interés social
en el marco del Programa Techo Propio, modalidad de Construccion en Sitio Propio, pese que
para la fecha de presentacion la garantia se contaba con un plazo remanente de 68 dias.

v. Present6 al FMV la carta s/n de 12 de setiembre de 2022 (Expediente n.° 047788-2022 RE),
solicitando la liberacion de la Carta Fianza n.® 122-08-06094 y 122-08-06095, la cual garantizaba
el desembolso efectuado por el FMV y el ahorro para la construccion de 03 viviendas de interés
social en el marco del Programa Techo Propio, modalidad de Construccion en Sitio Propio, pese
que para la fecha de presentacion la garantia se contaba con un plazo remanente de 161 dias.

Dicha Entidad Técnica (ET) incumplié los siguientes deberes y requisitos normativos establecidos en el

. 390 (N Reglamento Operativo, aprobado por la Resolucion Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA y su
N\ modificatoria aprobada con Resolucion Ministerial n.® 236-2020-VIVIENDA, para la ejecucion de las 41
@ ‘ Viviendas de Interés Social (VIS), de las cuales 30 VIS son objeto de la observacion:
j 1) Incumplimiento de la Obligacién Principal de Ejecucion de la Obra:

- Conforme lo exigia las Obligaciones de la ET en el literal f) del articulo 10 del Reglamento
Operativo, ésta no cumplio con: “Ejecutar las obras de acuerdo con el Proyecto inscrito en el
Registro de Proyectos y en los plazos establecidos en el contrato de obra.”

- El plazo maximo de ejecucion de las VIS, era de ciento ochenta (180) dias calendario (de
conformidad con la Primera Disposicién Complementaria Transitoria de la Resolucion Ministerial
n.® 039-2022-VIVIENDA), vencia entre el 19 de noviembre de 2022 y el 06 de marzo de 2023%,

2) Incumplimiento de los Requisitos para la Liberacion de Garantias:

- La ET solicit6 la liberacion de las Cartas Fianza n.° 122-04-05251, 122-04-05252; 122-03-05020,
122-03-05021; 122-05-05523, 122-05-05524; 122-03-05101, 122-03-05102; y, 122-08-06094 y

82 VIS con codigos de proyectos: ICA-758-20-1A-22-2 y ICA-758-20-1A-22-1.
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122-08-06095 las cuales garantizaban el desembolso efectuado por el FMV, y el ahorro adjuntando
documentacion que incumplia los requisitos de validez exigidos por el Articulo 29 del Reglamento
Operativo.

- Presentacion de Informes de Verificacion de Vivienda Deficientes, la ET incumplié con un requisito
de validez del literal d) del articulo 29 del Reglamento Operativo.

3) Inclusion en Causales de Cancelacion de Registro:
- El incumplimiento por parte de la ET, ocasiondé que incurra en causales de suspension y

cancelacion de su Codigo de Registro, previstas en el articulo 11 del Reglamento Operativo,
literales a) y e) del numeral 11.2, los que estipula:

“a) Presentacion de documentacion y/o declaracion falsa o adulterada.”

L)

e) No ejecutar los proyectos segtn lo establecido en el Registro de Proyectos y el contrato de
obra”

Este accionar indebido, ocasiond que se prive a 30 GFB del acceso a una vivienda adecuada y que el
FMV no cumpla con los objetivos del Programa Techo Propio, ademés de ocasionar perjuicio economico
a la entidad por el monto de S/ 869 400,00.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Fondo MIVIVIENDA S.A., se formulan
las conclusiones siguientes:

1. El Fondo MIVIVIENDA liberd las cartas fianza presentadas por Entidad Técnica NINAWILKA S.A.C.
(ET), por los importes de S/ 1 188,180.00 que garantizaba el Bono Familiar Habitacional (BFH), y
S/ 4 554,69 que garantizaba los Ahorros; dichas fianzas garantizaban la ejecucion y entrega de
cuarenta (40) Viviendas de Interés Social (VIS) en el departamento de Piura, del Programa Techo
Propio en la modalidad de Construccion en Sitio Propio (CSP), pese a que, las solicitudes de
liberacion de garantias presentadas por la ET, se realizaron entre cinco (5) y siete (7) dias de iniciado
el plazo de ejecucion de las VIS, de un total de ciento ochenta (180) dias, lo cual resulta inviable por
proceso constructivo; asimismo, el FMV validé la documentacion presentada por la ET, la cual no
cumplia con los requisitos establecidos en la normativa aplicable, al encontrarse incompletos e
incongruentes; verificandose durante el desarrollo de la presente auditoria que treinta (30) VIS
correspondiente a treinta (30) GFB no fueron ejecutadas ni culminadas por la ET; finalmente, el FMV
no realizo las acciones de seguimiento y monitoreo de manera aleatoria, que permitan verificar si
las VIS se terminaron conforme a las condiciones técnicas minimas establecidas; no obstante, en
atencion a los reclamos presentados por los GFB y luego de haberse liberado las garantias, la
Gerencia de Proyectos Inmobiliarios y Sociales (GPIS) durante los afios 2023, 2024 y 2025 realizd
la verificacion a la ejecucion de las VIS de nueve GFB, advirtiendo que ocho (8) VIS no fueron
construidas y una (1) VIS no se culming, lo que conllevé a la cancelacion de la vigencia del Codigo
de Registro de la ET.

La situacion descrita ha transgredido lo dispuesto en el articulo 29, relacionado con los requisitos
para la liberacion de Garantias del Reglamento Operativo para acceder al Bono Familiar
Habitacional, en la modalidad de aplicacion de Construccion en Sitio Propio, aprobado con la
Resolucion Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA, y modificatorias; actividades 2 y 7 del Manual del
Procedimiento de Liberacion de Garantias en la modalidad CSP-MV del Programa Techo Propio,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 041-2016-FMV/GG de 16 de septiembre
de 2016; incisos 1.1 y 1.11 del numeral 1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-
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2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019; y articulo 28, literal a), del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 29090 Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, aprobado con
Decreto Supremo n.° 006-2017-VIVIENDA publicado el 28 de febrero de 2017.

Dicha situacion ha ocasionado que treinta (30) Grupos Familiares Beneficiarios sean privados del
acceso a una vivienda digna en el departamento de Piura, y que el FMV no cumpla con los objetivos
del Programa Techo Propio; asimismo, ha generado un perjuicio econémico al FMV por S/ 869
400,00 (Ochocientos sesenta y nueve mil cuatrocientos y 00/100), correspondiente a la suma
garantizada por los desembolsados con recursos del Estado respecto a 30 GFB cuyas VIS no se
gjecutaron de acuerdo al Proyecto inscrito.

Los hechos descritos se originaron debido a que la funcionaria y la ex servidora, responsables en
el Departamento de Administracion y Subsidios de la Gerencia de Operaciones, omitieron las
obligaciones de revision, control de calidad y supervision orientadas a asegurar la adecuada
verificacion de datos de la documentacion que sustentaba la solicitud de liberacion de garantias por
parte de la ET NINAWILKA S.A.C. y su revision cualitativa, que les hubiera permitido exigir el
cumplimiento de las obligaciones a la ET o ejecutar las garantias.

(Observacion n.° 1)

2. Demora del Fondo Mivivienda en la ejecucion de las acciones para la recuperacion del Bono Familiar
Habitacional y Ahorro, impide la restitucion de la condicion de elegibles de los Grupos Familiares
perjudicados por el incumplimiento de la Entidad Técnica, restringiendo su acceso a nuevos Bonos
Familiares Habitacionales.

(Aspecto Relevante n.°1)

3. La Gerencia de Operaciones no precis6 en su “Procedimiento de Asignacion de Bonos”, el hito para
el inicio del computo del plazo de siete (7) dias habiles para la verificacion de las condiciones para
que el grupo familiar elegible sea considerado como grupo familiar beneficiario y adquiera el derecho
al BFH; asi como, los requisitos para la asignacion y/o desembolso del BFH; utilizando como criterio
operativo la “FECHA_RECEPCION_CF” registrada en el NSTP; lo que podria afectar los plazos de
las etapas posteriores y retrasos en la determinacion del GFB; ademas, se dificulta el seguimiento
integral del proceso
(Aspecto Relevante n.° 2)

A N VI. RECOMENDACIONES
@ Al Titular del Fondo MIVIVIENDA S.A.:

@“j En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Gerencia de Operaciones, en coordinacion con las areas competentes, establezca
un documento o registro complementario al formato o carta de liberacion generados por el NSTP.
Este registro debera integrarse en el expediente de liberacion de garantias y contener, como minimo,
la siguiente informacion: La identificacion de los Grupos Familiares Beneficiarios (GFB)
comprendidos en la garantia a liberar; la fecha y el monto de los desembolsos efectuados a la ET
por dichos GFB; el plazo de ejecucion de las VIS; la fecha y el nimero de expediente de la solicitud
de liberacion; la identificacién de las cartas fianza, asi como su fecha de emision, fecha de
vencimiento y plazo remanente; el resultado de la verificacion de las VIS; la identificacion de los GFB
pendientes de liberar.
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Asimismo, se debe establecer que los responsables de las actividades de liberacion registren la
fecha, el resultado y la conformidad de sus verificaciones. Esto permitira contar con evidencia
identificable de lo realizado por cada responsable antes de autorizar la liberacion, sin perjuicio de
las obligaciones de revision, control de calidad y supervision vigentes. De igual forma, garantizara
un registro de trazabilidad para la seguridad del proceso y de la informacion.

Mientras el NSTP no incluya estas funciones, este mecanismo funcionara como un control
obligatorio adicional. Después se evaluara si se integra al sistema.
(Conclusién n.® 1)

2. Disponer que la Gerencia de Operaciones, Gerencia de Proyectos Inmobiliarios y Sociales y la
Gerencia Legal implemente un mecanismo integral de gestion de los expedientes de recupero del
BFH y ahorro, que comprenda la consolidacion y actualizacion del universo de expedientes y su
estado situacional; la validacion de la informacion necesaria para determinar su antigiiedad; la
evaluacion de la suficiencia y distribucion de los recursos humanos en funcion de la carga de trabajo.
A fin de que existan los mecanismos de seguimiento y alertas que permitan priorizar y asegurar la
atencion y derivacion oportuna de los expedientes hacia las acciones de recupero que
correspondan, considerando el impacto que la demora en dichas acciones genera en la restitucion
de la condicién de elegibles de los Grupos Familiares Beneficiarios afectados, evitando prolongar
de manera innecesaria su impedimento para acceder nuevamente al Bono Familiar Habitacional en
cualquiera de sus modalidades.

(Conclusién n.° 2)

3. Disponer que la Gerencia de Operaciones establezca en el “Procedimiento de Asignacién de Bonos’
el hito que determina el inicio del computo del plazo de siete (7) dias habiles para la verificacion del
cumplimiento de las condiciones para que el GFE sea considerado GFB, asi como los mecanismos
para su registro y trazabilidad.

Asimismo, que la Gerencia de Operaciones evallie lo establecido en el articulo 25 del Reglamento
Operativo, referido a los requisitos para la Asignacion y Desembolso, en concordancia con la
definicion de “Asignacion” establecida en el numeral 23.1 del articulo 23 del mismo Reglamento,
diferenciando, segun corresponda, los requisitos y la oportunidad en que deben ser cumplidos en
cada etapa y, de corresponder, adopte las acciones que resulten pertinentes considerando su
incidencia en la oportunidad de presentacion y vigencia de las garantias.

Estas acciones permitiran el control del computo de los plazos y, de las actuaciones posteriores del
proceso de Asignacion y Desembolso del BFH.
(Conclusién n.° 3)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

4. Iniciar las acciones civiles contra la funcionaria y ex servidora comprendidas en los hechos de la
observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusiéon n.® 1)
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Relacién de personas comprendidas en la observacion.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Convenio n.® 001-2022-VIVIENDA de 14 de enero de 2022.
Resolucion Ministerial n.° 039-2022-VIVIENDA, publicada el 4 de febrero de 2022

Cartas s/n de 22 de marzo de 2022, 22 de abril de 2022, 24 y 31 de mayo de 2022,
1y 6 de junio de 2022, 8 y 9 de setiembre de 2022.

Memorando N° 00596-2026-FMV/GO de 17 de abril de 2026.

Ley n.° 27829 “Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH)" y Resolucién
Ministerial n.® 404-2021-VIVIENDA
Memorando n.® 000794-2026-FMV/GO de fecha 27 de mayo de 2026, sobre cartas
fianzas y expediente de devolucion.

Diez (10) cartas fianza por BFH y Ahorro.

Garantias de los 41 GFB se muestran en el “Cuadro de Garantias”.
Memorando n.® 0695-2026-FMV/GO de 7 de mayo de 2026.

Carta Fianza n.° 122-04-05524.

Resolucion Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA, publicada el 23 de junio de 2020,
que aprueba el “Reglamento Operativo para Acceder al Bono Familiar Habitacional
en la modalidad de Construccion de Viviendas en Sitio Propio”, modificada por
Resolucion Ministerial n.° 236-2020-VIVIENDA, publicada el 26 de setiembre de
2020 y Resolucion Ministerial n.° 328-2021-VIVIENDA, publicada el 16 de octubre de
2021.

Carta s/n recibida por tramite documentario del FMV S.A. el 19 de mayo de 2022
(expediente n.° 024227-2022RE), remitiendo la resolucion del contrato de obra
bilateral del Programa Techo Propio — CSP, suscrita entre la ET NINAWILKA S.A.C.
y el GFB Pasache Calderon Lenny Alexander, acordando la devolucion del BFH.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo n.°® 006-2017-
VIVIENDA publicado el 28 de febrero de 2017, y modificatorias.

Manual del Procedimiento de Liberacion de Garantias en la modalidad CSP-MV del
Programa Techo Propio, aprobado mediante Resolucién de Gerencia General n.°
041-2016-FMV/GG de 16 de setiembre de 2016.

Cartas S/N recibidas por el FMV en los meses mayo, junio, julio y setiembre de 2022,
siguientes:

- Carta SN y sin fecha, Expediente 026715-2022 RE de 30 de mayo de 2022.
Carta SIN y sin fecha, Expediente 028319-2022 RE de 06 de junio de 2022.
Carta S/IN y sin fecha, Expediente 036481-2022 RE de 11 de julio de 2022.
Carta S/N y sin fecha, Expediente 037611-2022 RE de 14 de julio de 2022.

- Carta S/N y sin fecha, Expediente 047788-2022 RE de 12 de setiembre de 2022.

Memorando n.° 0821-2026-FMV/GO de 1 de junio de 2026 que contiene el
expediente de liberacion de garantias fedateado.
Cuarenta (40) Formatos Unicos de Edificacion (FUE).

Anexo IV “Formulario Unico de Edificacion - FUE: Conformidad de Obra y
Declaratoria de Edificacion”, aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.® 305-
2017-VIVIENDA “Aprueban formatos y formularios relativos a los procedimientos de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion’, publicado el 22 de

077



Apéndice n.° 21
Apéndice n.® 22

Apéndicen.® 23
Apéndice n.® 24

Apéndice n.® 25
Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27
Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30
Apéndice n.° 31

Apéndice n.® 32
Apéndice n.® 33

Apéndice n.° 34
Apéndice n.° 35
Apéndice n.° 36
Apéndice n.° 37
Apéndice n.” 38
Apéndicen.® 39

Apéndice n.° 40
Apéndice n.° 41
Apéndice n.” 42
Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

e
CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL

INFORME DE AUDITORIA N° 002-2026-2-4733-AC

Pagina 77 de 79

agosto de 2017.
Cuadro resumen de las respuestas de los Municipios.

Oficio n.° 0039-2026-MDLU/GM de 15 de mayo de 2026, de la Municipalidad Distrital
de La Union, adjunta el Informe n.° 0221-2026-MDLU/SGDTYC de 14 de mayo de
2026.

Oficio n.° 207-2026-MDV/A de 15 de mayo de 2026, adjunta el Informe n.® 606-2026-
GDTI-MDV-ING.J.W.P.P. y el Informe n.° 695-2026-GDTI-MDV-ING.J.W.P.P

Fotografias proporcionadas por el municipio fueron comparadas con las fotografias
presentadas por la ET NINAWILKA en sus informes.

Oficio n.® 0531-2026/MPS-OGGDAC de 15 de mayo de 2026.

Treinta y nueve (39) actas de conformidad denominadas “Acta de Recepcion de
Obra", suscritas con las jefaturas familiares.

Cuadro de documentos presentados por la ET.
Informes de verificacion siguientes: Informe de Verificacion n.° 017-

2022/GSGA/CSP, Informe de Verificacion n.® 019-2022/GSGA/CSP e Informe de
Verificacion n.® 020-2022/GSGA/CSP.

Cartas n.s 03587-2022-FMV/GO, 03546-2022-FMV/GO, 03987-2022-FMV/GO,
04538-2022-FMV/GO, 04582-2022-FMV/GO, 04692-2022-FMV/GO y 06242-2022-
FMVI/GO, el Fondo MIVIVIENDA S A.

Formato de solicitud de autorizacion de reduccion y/o liberacion de-Modalidad :CSP.

Memorando n.° 00829-2026-FMV/GO de 2 de junio de 2026 sobre las revisiones
cualitativas y cuantitativas.
Oficio n.° 008-2026-CG/OC4733-AC-NINAWILKA de 27 de mayo de 2026.

Carta n.° 0075-2026-FMV/GPIS de 2026 de 2 de febrero de 2026, remitiendo los
Informes de verificacién n.° 233-2023/ FMV/CSP-MV; n.® 248-2023/ FMV/CSP-MV,
n.° 238-2023/ FMV/CSP-MV; n.° 468-2023/ FMV/CSP-MV; n.° 1010-2023/
FMV/CSP-MV: Informe n.° 1012-2023/ FMV/CSP-MV; n.° 2171-2024/ FMV/CSP-MV;
n.° 239-2025/ FMV/CSP-MV; e Informe n.° 1553-2025-VE-CSP.

Memorando n.° 000067-2026-FMVC/GO de 16 de enero de 2026.

Oficio n.® 000025-2026-CG/OC4733 de 29 de enero de 2026.

Oficio n.® 000009-2026-CG/0OC4733 de 12 enero de 2026.

“Fichas de Visitaa la VIS".

Oficio n.° 004-2026-CG/OC4733-AC-NINAWILKA de fecha 22 de mayo de 2026.

Memorando n.° 000795-2026-FMV/GO de 27 de mayo de 2026, incluye correos y
cartas notariales.

Memorando n.° 0000624-2026-FMV/GO de 23 de abril de 2026.

Memorando n.° 000880-2026-FMV/GO de fecha 10 de junio de 2026.

Solicitud de conciliacién ante el Centro de Conciliacion Gratuito del MINJUS el dia
08 de junio de 2026, adjuntando el cargo y la solicitud.

Resolucién n.° 095-2023-FMV/GPIS de 13 de octubre de 2023.

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en
la observacion.

44 1 Enith Sofia Vigo Diaz

ve 88—
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Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento
Cédula de Notificacion n.® 002-2026-CG/FMV-AC-NINAWILKA de 15 de
julio de 2026.

- Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000002-2026-CG/4733-02-002 de
16 de julio de 2026.

- Constancia de Notificacion Electronica de 16 de julio de 2026.

- Constancia de Acuse de Recibo n.° 33212-2026/4733-02-002 de 16 de julio
de 2026.

Comentarios 0 aclaraciones presentadas
- Carta s/n de 21 de julio de 2026.

442 Sissi Bernal Naupa

Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento

- Cédula de Notificacion n.® 001-2026-CG/FMV-AC-NINAWILKA de 15 de
julio de 2026.

- Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-2026-CG/4733-02-002 de
15 de julio de 2026.

- Constancia de Notificacion Electronica de 15 de julio de 2026.

- Constancia de Acuse de Recibo n.° 35430-2026/4733-02-002 de 24 de julio
de 2026.

44 3 Evaluacion de comentarios o aclaraciones por comision auditora

Apéndicen.°45 Documentos que establecen el vinculo contractual, funcional y laboral con los
funcionarios y/o servidores implicados en los hechos observados

45.1 Enith Sofia Vigo Diaz
- Memorando n.° 2386-2021-FMV/GO de 4 de octubre de 2021
- Memorando n.° 1046-2022- FMV/GA de 23 de noviembre de 2022

45.2 Sissi Bernal Naupa

Contrato de Personal n.° 28-2018-CAP/FMV de 7 de junio de 2018
- Certificado de Trabajo de fecha 6 de julio de 2022.
- Carta de Renuncia de 21 de junio de 2022

Apéndice n.° 46  Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos observados.

- Reglamento de Organizacion y Funciones (V24) del Fondo MIVIVIENDA S.A.,
aprobado mediante Acuerdo de Directorio n.® 02-08D-2022 de 20 de abril de
2022, con firmas digitales.

- Reglamento de Organizacion y Funciones (V25) del Fondo MIVIVIENDA SA.,
aprobado mediante Acuerdo de Directorio n.® 15-11D-2021 de 15 de junio de
2022, con firmas digitales.

- Reglamento de Organizacion y Funciones (V26) del Fondo MIVIVIENDA S.A.,
aprobado mediante Acuerdo de Directorio n.° 06-14D-2022 de 26 de julio de
2022, con firmas digitales.

- Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia de Operaciones (V16)
aprobado mediante Acuerdo de Directorio n.® AD-05-04D-2022 de 22 de febrero
de 2022, con firmas digitales

«~ 079
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Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica publicada, en el diario oficial El
Peruano, el 13 de agosto de 2002.

- TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

San Isidro, 31de agosto de 2026.

&W c. §P-

/ Ana Mifagros Aguilar Varillas Cinthia Yngrid Gomez Salcedo
Supervisora Jefa de la Comision Auditora

Yupeng Catherine Andia Ramos
Integrante (Abogada) de la Comision Auditora Integrante de la Comision Auditora

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL FONDO MIVIVIENDA que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

San Isidro, 31 de agosto de 2026.

S f i 2

Ada Milagros Aguilar Varillas
Jefa del Organo de Control Institucional
Fondo MIVIVIENDA
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San Isidro, 07 de Setiembre de 2026
OFICIO N° 000151-2026-CG/OC4733

SehRor

Gerardo Freiberg Puente

Presidente del Directorio

Fondo Mivivienda S.A.

Calle Amador Merino Reyna 285 San Isidro
Limal/Limal/San Isidro

Asunto : Remite el Informe de Auditoria n.° 002-2026-2-4733-AC

Referencia : a) Oficio n.° 00083-2026-CG/OC4733 de 13 de abril de 2026.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022, modificada por Resoluciéon de Contraloria N° 157-2023-CG de 9 de
mayo de 2023.

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento, a la “Ejecucién de Viviendas de
Interés Social y Liberacién de Garantias, en la Modalidad de Construccién en Sitio Propio,
Relacionadas con la Entidad Técnica NINAWILKA S.A.C. en el Departamento de Piura”, en el
Fondo Mivivienda S.A. a su cargo

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 002-2026-2-4733-AC, incluyendo sus
apéndices en el cual ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la
Republica para el inicio de las acciones legales civiles por la observacion identificada en el
referido informe.

Finalmente, se remite el citado Informe de Auditoria digitalizado incluyendo sus
apéndices, en dos (2) Tomos que contienen mil cuarenta y seis (1 046) folios, con el propoésito
que en su condicion de Titular de la entidad examinada disponga las acciones necesarias para
la elaboracién del Plan de Accién, que debera ser remitido al Organo de Control Institucional
en el plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido el
presente informe de control, conforme a lo establecido en la Directiva n.° 009-2023-
CG/SESNC “Implementacién de las Recomendaciones de los Informes de Servicios de Control
Posterior?.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de consideraciéon y
estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ana Milagros Aguilar Varillas
Jefa del Organo de Control Institucional
del Fondo Mivivienda S. A.
Contraloria General de la Republica

(AAV/cgs)

Nro. Emision: 00268 (4733 - 2026) Elab:(U62439 - 5303)

1 Aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 263-2023-CG de 14 de julio de 2023

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la s

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: AFCLULE
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2026-CG/4733-02-002

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N® 000151-2026-CG/OCA733

CINTHIA YNGRID GOMEZ SALCEDO - JEFE DE COMISION -
EJECUCION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL Y LIBERACION
DE GARANTIAS, EN LA MODALIDAD DE CONSTRUCCION EN SITIO
PROPIO, RELACIONADAS CON LA ENTIDAD TECNICA NINAWILKA
S.A.C. EN EL DEPARTAMENTO DE PIURA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

GERARDOQO CARLOS REINHOLD FREIBERG PUENTE

FONDO MIVIVIENDA S.A.

cAsiLLA ELECTRONICA N° |

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

1047

Sumilla: Se remite el Informe de Auditoria n.® 002-2026-2-4733-AC, Informe de Auditoria digitalizado
incluyendo sus apéndices, en dos (2) Tomos que contienen mil cuarenta y seis (1 046) folios, con el
proposito que en su condicion de Titular de la entidad examinada disponga las acciones necesarias
para la elaboracién del Plan de Accion, que debera ser remitido al Organo de Control Institucional en
el plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido el presente
informe de control, conforme a lo establecido en la Directiva n.” 009-2023-CG/SESNC
"Implementacién de las Recomendaciones de los Informes de Servicios de Control Posterior.

Se adjunta lo siguiente:

1. 0820260509604 (Tomo 1 parte 1)[F]

2. 0820260509604 (Tomo 1 parte2)[F]

3. 0820260509604 (Tomo 1 parte3)[F]

4. 0820260509604 (Tomo 2 de parte 1)[F]

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ;
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

AKXQCDO
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6. OFICI0-000151-2026-0OC4733[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ,_.'
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria '._1_
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente zz®
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
AKXQCDO
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N® 000151-2026-CG/OC4733

EMISOR : CINTHIA YNGRID GOMEZ SALCEDO - JEFE DE COMISION -
EJECUCION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL Y LIBERACION
DE GARANTIAS, EN LA MODALIDAD DE CONSTRUCCION EN SITIO
PROPIO, RELACIONADAS CON LA ENTIDAD TECNICA NINAWILKA
S.A.C. EN EL DEPARTAMENTO DE PIURA - ORGANO DE CONTROL

INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : GERARDO CARLOS REINHOLD FREIBERG PUENTE
ENTIDAD SUJETAA
CONTROL : FONDO MIVIVIENDA S.A.
Sumilla:

Se remite el Informe de Auditoria n.® 002-2026-2-4733-AC, Informe de Auditoria digitalizado
incluyendo sus apéndices, en dos (2) Tomos que contienen mil cuarenta y seis (1 046) folios, con el
proposito que en su condicion de Titular de la entidad examinada disponga las acciones necesarias
para la elaboracion del Plan de Accion, que debera ser remitido al Organo de Control Institucional en
el plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido el presente
informe de control, conforme a lo establecido en la Directiva n.® 009-2023-CG/SESNC
"Implementacion de las Recomendaciones de los Informes de Servicios de Control Posterior.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA

ELECTRONICA N°

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2026-CG/4733-02-002
2. 0820260509604 (Tomo 1 parte 1)[F]

3. 0820260509604 (Tomo 1 parte2)[F]

4. 0820260509604 (Tomo 1 parte3)[F]

5. 0820260509604 (Tomo 2 de parte 1)[F]

6. 0820260509604 (Tomo 2 parte 2)[F]

7. OFICIO-000151-2026-0CA733[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Repiiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccién web: hitps://verificadoc.contraloria.gob.pefecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: Y-£i%
ARQQDOJ
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 3
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’ﬁ Firmado digitalmente por
‘ ‘ t\ ! CHUMBIRIZA TAPIA Carlos Elias FAU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

Jesus Maria, 07 de Setiembre de 2026
MEMORANDO N° 000541-2026-CG/VICOS

A: Jose David Diaz Lopez Aliaga
Procurador Publico(e)

De: Carlos Elias Chumbiriza Tapia
Subgerente de Control del Sector Vivienda Construccion y Saneamiento

Asunto: Remision de Informe de Auditoria N° 002-2026-2-4733-AC, a la "Ejecucién de
Viviendas de Interés Social y liberacién de garantias, en la modalidad de
construccion en sitio propio, relacionadas con la entidad téchica Ninawilka
S.A.C. en el departamento de Piura”.

Referencia: a) Carta N° 000020-2026-CG/OC4733 de 31 de agosto de 2026
Expediente N° 0820260509604 de 31 de agosto de 2026
b) Memorando N° 000040-2026-CG/OC4733 de 7 de setiembre de 2026.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), a través del
cual la jefa del Organo de Control Institucional del Fondo Mivivienda — OCI del FMV remitié por
mesa de partes de la Contraloria General de la Republica, el Informe de Auditoria
N° 002-2026-2-4733-AC, a la "Ejecucion de Viviendas de Interés Social y liberacion de
garantias, en la modalidad de construccién en sitio propio, relacionadas con la entidad técnica
Ninawilka S.A.C. en el departamento de Piura”, con precisiéon del total de folios de mil
dieciocho (1 018) folios a mil cuarenta y seis (1 046) folios, por error material involutario,
sefialado mediante documento de la referencia b).

Al respecto, esta Subgerencia de Control remite a su Despacho de manera
fisica, el Informe de Auditoria N° 002-2026-2-4733-AC antes sefialado, el mismo que se
encuentra conformado por dos (2) tomos con un total de mil cuarenta y seis (1 046) folios, para
las acciones que correspondan.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Carlos Elias Chumbiriza Tapia

Subgerente de Control del Sector Vivienda Construccion y Saneamiento
Contraloria General de la Republica

(CCT/dcA)

Nro. Emisién: 02957 (L336 - 2026) Elab:(U65354 - L336)
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