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1.3.

PRESENTES EN PORCINOS”

PERIODO: DEL 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025

ANTECEDENTES

Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria, en adelante SENASA,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2026 del
Organo de Control Institucional del SENASA, registrado en el Sistema de Control Gubernamental —
SCG con la orden de servicio n.° 2-4540-2026-001, iniciado con el oficio n.° 000026-2026-
CG/OC4540 de 20 de febrero de 2026, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-
CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiente” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2025-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

Objetivos

Objetivo General

Determinar si el SENASA viene cumpliendo con su rol de control zoosanitario de enfermedades
presentes en los porcinos, implementado en beneficio de los productores agropecuarios, por el
periodo 2024 - 2025, de conformidad con la normativa aplicable y disposiciones internas.

Objetivos especificos

1. Establecer si el SENASA, viene cumpliendo con ejecutar las actividades de vigilancia de
enfermedades en los porcinos, de acuerdo a la normativa aplicable y disposiciones internas.

2. Establecer si el SENASA, viene cumpliendo con ejecutar las actividades de prevencion, control
y erradicacion de enfermedades en los porcinos, de acuerdo a la normativa aplicable y
disposiciones internas.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control esta referida a las actividades de vigilancia, prevencion, control y erradicacion

de enfermedades presentes en porcinos, cuyo responsable es el Servicio Nacional de Sanidad
Agraria — SENASA.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Al respecto, tanto el “Plan Estratégico Institucional - PEI 2021-2027' ampliado’, como el “Plan
Estratégico Institucional 2025-2030 del SENASA? (PEI 2025 - 2030)', contienen tres Objetivos
Estratégicos Institucionales (OEI), los cuales se encuentran alineados a los objetivos estratégicos
del Sector Agrario y responden a la mision institucional en el marco de las funciones generales y
especificas establecidas en el Decreto Ley N° 25902 - Ley Organica del Ministerio de Agricultura,
la cual crea el Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA, como se muestra en el grafico

siguiente:
Imagen n.° 1
Objetivos Estratégicos Institucionales SENASA
OEL02: Fortalecer la
gestion institucional
{

OELOT: Mejorar las santtanias en OELO3:
produccion - condiciones animal y Implementar  la
vegetal, y procesamiento primario de gestion de riesqo
alimentos agropecuarnios y piensos de de desastres

los productores agrarios y actores de
la cadena agroalimentania Mision

Institucional

Cabe indicar, que segtn el PEI 2025 — 2030, el OEI.01 se encuentra vinculado con la Politica
General de Gobierno (PGG), eje 4, lineamientos 4.5 Implementar medidas de reactivacion, con
enfasis en los sectores agricultura, produccion, turismo, cultura, ambiente y transportes y
comunicaciones, 4.7 Impulsar la prevencion, control y mitigacion de los impactos ambientales
negativos, promoviendo la inversion econdmica sostenible; asi como, fortalecer los mecanismos
para la gestion integral de sustancias quimicas y promover la valorizacion y la economia circular,
4.9 Impulsar el crecimiento del comercio, la inversion y las exportaciones de bienes y servicios de
manera sostenible, con énfasis en las agro exportaciones y 4.11 Asegurar el uso sostenible de la
diversidad biologica, para fortalecer la competitividad de las actividades economicas

Asimismo, dicho OEI.01 forma parte del Programa Presupuestal - PP0039 Mejora de Sanidad
Animal, orientado a atender la actividad ganadera a través de diversas intervenciones sanitarias:
acciones de proteccion para evitar la introduccion y diseminacion de enfermedades exéticas (no
presentes en el Pert) para la poblacion animal del pais, acciones de vigilancia epidemioldgica,
acciones de prevencion, anélisis de riesgo de enfermedades técnico — econémica para predecir el
impacto y riesgo sanitario, real o potencial de las enfermedades en la produccion, transformacion y
comercializacion de animales, productos o subproductos de origen animal pecuarios; y, control y
erradicacion de enfermedades que afectan a los animales.

" "ﬂprobado mediante Resolucion Jefatural n.” D000044-2024-MIDAGRI-SENASA-IN de 16 de abril de 2024,

* Aprabado con la Resolucion Jefatural n.® 017-2025-MIDAGRI-SENASA-JN de 31 de enero de 2025. Cabe sefialar, que mediante la Resolucion
Jefatural n.® 0064-2020-MINAGRI-SENASA de 8 de junio de 2020, se aprob6 el Plan Estratégico Institucional del SENASA, para el periodo 2021-
2024, el mismo que también plantea el OE1.01. Mejorar las condiciones sanitarias en la produccion animal y vegetal y procesamiento primario de
alimentos agropecuarios y piensos de los productores agrarios y actores de la cadena agroalimentaria.

“

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.

Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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En tal sentido, para el logro del OEI.01 antes citado, el SENASA ejecuta acciones estratégicas
institucionales (AEI), siendo una de ellas la Accion Estratégica Institucional - AEl 01.05 Control
zoosanitario de enfermedades presentes en especies priorizadas de animales, de manera
permanente, en beneficio de los productores pecuarios; cuyo indicador se establece en
porcentaje, y mide la accion de control zoosanitario para la reduccion de la ocurrencia de
enfermedades sobre los animales de los productores que puedan mermar los niveles de produccion
nacional; para dicho fin, el SENASA programé en su POI la ejecucion de tres (3) Actividades
Operativas Institucionales (AQl), de las cuales seran materia de control respecto a enfermedades
en porcinos, las siguientes:

»  AOI 5005605 Vigilancia de enfermedades en los animales.
»  AOI 5004169 Prevencion, control y erradicacion de enfermedades en los animales.

1. AOI 5005605. Vigilancia de enfermedades en los animales

El sistema de vigilancia atiende todas las notificaciones por sospecha de enfermedades de
=TT notificacién obligatoria y otras de importancia econdmica, dentro de las que se encuentran
/ N NS /)\ incluidas las enfermedades que estan bajo el programa de control oficial y erradicacion. Los

\ productores, técnicos, veterinarios, zootecnistas y en general cualquier persona se encuentran
SUP Ewm,\ i obligados a notificar al SENASA cualquier sospecha, indicio, diagndstico o existencia de alguna
'/‘ enfermedad de la “Lista de enfermedades de notificacion obligatoria de animales terrestres
Yeune?”  en el territorio nacional’, aprobada con la Resolucion Jefatural n.° 0029-2023-MIDAGRI-
So— SENASA publicado el 28 de febrero de 2023. Las Direcciones Ejecutivas del SENASA son

responsables de la atencion de las notificaciones, dentro de las (24) horas de haber sido
— recibidas. La atencion consiste en la inspeccion clinica de los animales afectados y de
% corresponder se procede con la toma y envio de muestras para su diagnéstico en el laboratorio
a fin de confirmar la enfermedad bajo sospecha. De obtenerse resultados positivos de
laboratorio se procede con las acciones sanitarias de “Prevencion, control y erradicacion de

enfermedades”.

ﬁl‘i« )

Cabe indicar, que seglin el Anexo “Lista de enfermedades de notificacién obligatoria de animales
terrestres en el territorio nacional’, de la resolucion jefatural antes citada, para el caso de los
suidos que incluye a los porcinos, las enfermedades que deben notificarse obligatoriamente son:

5. ENFERMEDADES DE LOS SUIDOS:

- Cisticercosis porcina.
- Circovirus Porcino Tipo 2.
{7/ - Diarrea epidémica porcina.
; - Encefalomielitis por virus Nipah.
- Enfermedad del Valle de Séneca.
- Enfermedad vesicular porcina,
- Gastroenteritis transmisible.

- Neumonia enzodtica porcina.
- Peste porcina africana.

- Peste porcina clasica.
R - Sindrome reproductivo y respiratorio porcino.
LML - Encefalomielitis por teschovirus/Enfermedad de
O Teschen.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Al respecto, se ha obtenido informacion del Sistema de Gestion de Sanidad Animal -=SIGSA de
SENAGSA, respecto a las notificaciones de sospechas de enfermedades de porcinos que fueron
atendidos dando resultados positivos seglin se indica a continuacion:

Cuadron.°1
Cantidad de porcinos atendidos con resultados positivos a enfermedades

Cant. de porcinos que fueron notificados y

ENFERMEDADES EN PORCINOS atendidos con resultados positivos a
enfermedades
2,024 2,025
SINDROME REPRODUCTIVO Y RESPIRATORIO PORCINO 293 374
COLIBACILOSIS 149 167
PESTE PORCINA CLASICA 133 160
CIRCOVIRUS PORCING 115 128
PLEURONEUMONIA PORCINA 50 127
NEUMONIA ENZOOTICA PORCINA 39 EE)
ENFERMEDAD DE AUJESZKY 8 2
ERISIPELA PORCINA 8 12
DIARREA EPIDEMICA PORCINA 8 9
CNIROL o PARVOVIRUS PORCING 4 11
& RN RABIA 3
s 2\ SALMONELOSIS 1 15
k{: SUPERVISOR 5 ENTEROTOXEMIA 1
1 / MIASIS POR COCHLIOMYIA HOMINIVORAX 1 5
b4 ENAS v/ Total general 813 1109

Fuente: SIGSA
Elaborado por: Comision Auditora.

2. AOI 5004169. Prevencion, control y erradicacion de enfermedades en los animales

/ Esta actividad dirigida a garantizar la eficiente y eficaz implementacion de acciones de
/ prevencion, control y erradicacion de enfermedades bajo control oficial y de mayor importancia
zoosanitaria tendientes a mejorar el estado de la sanidad pecuaria del pais.

La prevencion, control y erradicacion de las enfermedades se realiza mediante el servicio
de vacunacion y pruebas diagnésticas contra diversas enfermedades, entre ellas, la Peste
Porcina Clasica - PPC, Sindrome Reproductivo y Respiratorio Porcino y otros, segin
corresponda. Asimismo, el SENASA establece los lineamientos y disefia la estrategia para
realizar acciones de tratamiento de enfermedades parasitarias en animales domésticos
(Vacunos, ovinos, porcinos, aves, camélidos sudamericanos (Llamas, alpacas, equinos) y
animales silvestres priorizados (camélidos sudamericanos: Vicufias). La estrategia comprende
entre ofras acciones capacitacion, difusion, vacunacion, aplicacion de pruebas diagnosticas de
‘1\1\ campo y aplicacion de antiparasitarios.

p Para la ejecucion de dichos fines, el SENASA adquiere cada afio vacunas, entre otras, contra la
Enpnst Peste Porcina Cléasica, conocida también como fiebre porcina o colera porcino, enfermedad
dl infecciosa de origen viral altamente contagioso y propio de la especie porcina?.

3 Segun definicion sefialada en el Reglamento del Sistema Sanitario Porcino, aprobado con el Decreto Supremo n.° 002-2010-AG de 6 de abril de
2010.

e ——————————
Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Es importante mencionar, que mediante la Resolucion Jefatural n.° 0162-2022-MIDAGRI-
SENASA publicado el 8 de noviembre de 2022, el SENASA declaré como zonas libres de la
Peste Porcina Clasica a diferentes departamentos, modificado luego con la Resolucion
Jefatural n.° D000051-2025-MIDAGRI-SENASA-JN publicada el 21 de marzo de 2025, siendo
dichas zonas las siguientes:

Amazonas

Apurimac

Arequipa

Ayacucho (excepto la provincia de Huanta y los distritos de Ayna, Tambo, San
Miguel, Santa Rosa, Samuragui, Anchihuay y Anco de la provincia de La Mar)
Cusco (excepto los distritos de Pichari, Kimbiri, Villa Kintiarina y Villa Virgen
de la provincia de La Convencion)

Huanuco

Loreto

Madre de Dios

. Moquegua

10.Puno

11.San Martin

12.Tacna

13.Ucayali

00, NI =

o

€O 00 N Oy

Cabe precisar, que la Organizacion Mundial de la Sanidad Animal — OMSA, la PPC, también
conocida como colera porcino, es una enfermedad virica contagiosa de los cerdos domésticos
y salvajes; es causada por un virus del género Pestivirusde la familia Flaviviridae,
estrechamente relacionado con los virus causantes de la diarrea viral bovina en los bovinos y
de la enfermedad de la frontera en los ovinos; ademas, esta enfermedad figura en la lista
del Codigo Sanitario para los Animales Terrestres dela Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OMSA) y es de declaracion obligatoria a la OMSA (Cédigo Sanitario para los Animales
Terrestres de la OMSA).

Asimismo, senalan que la PPC no tiene tratamiento y en las areas donde la enfermedad es
endémica, la vacunacion puede prevenir la propagacion de la enfermedad. La produccion de las
vacunas utilizadas debe seguir las normas correspondientes de la OMSA (Manual de las
Pruebas de Diagnéstico y de las Vacunas para los Animales Terrestres de la OMSA). En la
medida en que la enfermedad esté bajo control, se puede cesar la vacunacion, pero se
mantendra una vigilancia continua. En el Codigo Sanitario para los Animales Terrestres de la
OMSA se definen los requisitos que ha de satisfacer un pais o una zona para ser considerado
libre de la enfermedad-.

Para la presente auditoria de cumplimiento se ha priorizado evaluar respecto a las dos
Actividades Operativas Institucionales - AQI), antes sefialadas, las enfermedades del porcino
(Peste Porcina Clasica - PPC, Sindrome Reproductivo y Respiratorio Porcino, entre otros), al
tener un mayor nimero de natificaciones por sospecha de enfermedad con resultado positivos;
asimismo, al contar con antecedentes de que no se vendria cautelando la sanidad porcina (Visita
de control 2025) y denuncias referidas a crianza de porcinos en botaderos, aspectos de
responsabilidad del SENASA.

la eliminacidn adecuada de los cadaveres y la limpieza y desinfeccion. Esta politica ha permitido eliminar la peste porcina clasica de Norteamérica
y de gran parte de Europa Occidental.
* Segun reporte de notificaciones obtenido del Sistema Integrado de Gestion de Sanidad Animal — SIGSA, para los afios 2024 y 2025.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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3. Sistema Sanitario Porcino

Mediante el Decreto Supremo n. 002-2010-AG publicado el 7 de abril de 2010, se aprobd el
Reglamento del Sistema Sanitario Porcino, cuyo objeto es regular las acciones y medidas
sanitarias establecidas por el SENASA, referentes a la normalizacion, proteccion y fiscalizacion
del Sistema Sanitario Porcino — SSP, con la finalidad de prevenir, controlar y erradicar las
enfermedades de mayor importancia economica en la ganaderia porcina del pais, asi como los
procedimientos para la obtencion de las autorizaciones sanitarias de construccion y de
funcionamiento de granjas porcinas.

De acuerdo al articulo 5.-Responsabilidad y ejecucion, del precitado Reglamento, las
Direcciones Ejecutivas del SENASA a nivel nacional, en sus respectivas jurisdicciones seran
responsables de la ejecucién y supervision de las actividades de prevencion, control y
erradicacion de las enfermedades de importancia econémica consideradas dentro del SSP, para
lo cual designan dentro de su personal a un Médico Veterinario Oficial; cabe indicar, que las
metas para las citadas actividades son establecida por la Subdireccion de Control y Erradicacion
de Enfermedades — SCEE del SENASA.

Asimismo, el citado Reglamento en su articulo 46.- Zonas prohibidas para construccion y
funcionamiento de granjas porcinas, sefiala que queda prohibida la construccion y
funcionamiento de granjas porcinas a menos de 3km de otra explotacion porcina y a menos de
5km de cualquier otra explotacion pecuaria, centros poblados, carreteras de elevado trafico,
desmontes u otras fuentes de infeccion potenciales para el establecimiento, incluyendo relleno
sanitario o botaderos de basura.

Iguaimente, el articulo 48.- Registro y empadronamiento sanitario de granjas, sefiala que es
obligatorio el registro sanitario de granjas tecnificadas y semitecnificadas, previo cumplimiento
de la autorizacion sanitaria de construccion y de funcionamiento, en tanto la crianza de porcinos
de traspatio, crianza familiar y autoconsumo, seran empadronadas por (nica vez, siendo las
Direcciones Ejecutivas las responsables de conducir un padron actualizado de criadores de
ganado porcino de su jurisdiccion; debiendo ser actualizado anualmente en base a la
informacion obtenida en la dltima campaiia de vacunacion.

Metas fisicas correspondientes al afio 2024

De acuerdo al Plan Estratégico Institucional PEI 2021-2027 ampliado® de SENASA, se tiene como
indicador de la AEI.01.05 al "Porcentaje de animales atendidos para la prevencion, control y
erradicacion de enfermedades. (PPC)” (negrita es nuestro), esperando para el afio 2024, un
porcentaje de 77%; siendo que el logro de esta accion estratégica se concentra en el control de la
Peste Porcina Clasica (PPC), de acuerdo a lo sefialado en la ficha técnica del precitado indicador
que se tiene en la siguiente imagen:

% Aprobado con la Resolucion Jefatural N°® D000044-2024-MIDAGRI-SENASA-IN de 16 de abril de 2024,
————————————————— e ——————

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 2
Indicador de la AEL.01.05
FICHA TECNICA DEL INDICADOR AEI 01.05

AEl 01.08 Controf sanitario de enfermedades presentes an animales

implementado en beneficio de [0S producteres pecuarias
NOMBRE DEL Porcentaje de animales atendidos para la prevencidn, control y erradicacion de
INDICADOR enfermedades. (PPC).
JUSTIFICATION La Peste Porcina Cldsica es una enfermedad de distribucion mundial guse afecla a la

Pablacién parcina causando grandes pérdidas con un devastadar impacto econdmico, Esta
considerada en la Lista de {as Enfermedades de fos Suidos de (a OIE {O1E, 2016); slendo una
enfermedad restrictiva para el comercio internacional.

RESPONSABLE DEL

DIRE N DE SANIDAD A Al
INDICADOR CCION DE SANIDAD ANIMAL

UMITACIONES DEL | Mide laintervencion en fa enfermedad de mayor importancia econdmica a nivef nacional,
INDICADOR Para fos 3 ultimos afios del horizonte del PEI se espera haber lograda departamentos
liores de la enfermedad por lo que iz cobertura de vacunacian va disminuyendo.

. § & METODO DE {Sumatoria de animales atendido para prevencion PPC/ Sumataria de porcinas a nivel
i CALCULO nacionai} * 100
PARAMETRO DE Porcentaje SENTIDO ESPERADO DEL | Ascanderte
= MEDICION INDICADOR
/fv;)(.-\?RCL‘ZJ;;\ ; - —— - . —
% '\_:/;'\ Supuestos: interés dg ias autoridades locales y productores organizados en padticipar {as compaias de
/QQ . f‘g—/\\ lvacunacien contra la PPC. Los datos del denominador basado en el IWCENAGRO2012,
= %\,) lcontenga datos similares al PPA (padrdn de productores agrarios 2022-2023)
%} SUPERVISOR 2 i FUENTE ¥ BASE DE | Sistema de Gestidn de Sanidad Animal
-~ ] DATOS
/' Linea de Base Valor Logros Esperados
&, i >/ actual
W fh.j/ ANO 2018 2019 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
VALOR 81% 97% 98% TS T7% 7% SU% 2% 93%

/ Cuadro n.° 2

: Metas fisicas y financieras programadas y ejecutadas - 2024

AEL01.05 Control zoosanitario de enfermedades presentes en animales
implementado en beneficio de los productores pecuarios

META Programada
UNIDAD segiin Informe de EJECUCION POI | Avance
ACTIVIDAD OPERATIVA INSTITUCIONAL (AOl) MEDIDA evaluacion 2024 Anual
POI 2024 (Cantidad de UM) %
(Cantidad de UM)
5004169. Prevencion, control y erradicacion de | Animal
enfermedades en los animales. atendido 7802449 8740415| 120
5095605‘ Vigilancia de enfermedades en los Anivel 36,330 38,038 | 1047
animales
Fuente: Informe de Evaluacion Institucional PEI - POl 2024.
CL }/ % Elaboracion: Equipo de planeamiento de la auditeria de cumplimiento del OCI SENASA.

Del cuadro precedente, se puede advertir que las metas fisicas se cumplieron en exceso para ambos
casos.

Metas fisicas correspondientes al afio 2025
De acuerdo al Plan Estratégico Institucional PEI 2025-2030 de SENASA’, se tiene como indicador de

la AEL01.05 al “Porcentaje de control zoosanitario de enfermedades presentes en especies
priorizadas de animales, de manera permanente” (negrita es nuestro), lo que diferencia del indicador

\‘5\* f-:“i'}/ 7 Aprobado con la Resolucién Jefatural N° D0O00017-2025-MIDAGRI-SENASA-JN de 31 de enero de 2025.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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del afo 2024 que comprendia solo la PPC (Peste Porcina Clasica), siendo el logro esperado para el
afio 2025, un porcentaje de 40%.

Este resultado del indicador se calcula de la siguiente manera: Namero de animales (bovinos,
porcinos, caprinos y aves) vacunados en las campafias oficiales de enfermedades bajo control oficial
/ nimero de animales (bovinos, porcinos, caprinos y aves) en el pais * 100.

A continuacion, se muestra un cuadro respecto a las metas programadas, y su ejecucion al primer
semestre de 2025, segun el detalle siguiente:

Cuadron.°3
Metas fisicas programadas y ejecutadas - 2025
AEL01.05 Control sanitario de enfermedades presentes en animales
implementado en beneficio de los productores pecuarios

META
UNIDAD Programada | EJECUCION POI 2025
ACTIVIDAD OPERATIVA INSTITUCIONAL (AO1) MEDIDA segun POl 2025 | semestre Avance
(Canlidad de {Cantidad de UM) Anual
%
P UM)
) 5004169. Prevencion, control y erradicacion de Animal
enfermedades en los animales. atendido i dplist| #0.16
5005605. Vigilancia de enfermedades en los .
afiinlieg Animal 51,780 29,279 | 56.53

Fuente: Informe de Evaluacion Institucional PEI - POI 2025, primer semestre 2025.
Elaboracién: Equipo de planeamiento de la auditoria de cumplimiento del OCI SENASA.

los Planes Operativos Institucionales de los afios 2024 y 2025, si estas metas fueron adecuadamente
establecidas y aportan efectivamente al logro de los Planes Estratégicos Institucionales, a través de los
resultados de la AE/ 01.05 Control zoosanitario de enfermedades presentes en especies priorizadas de
animales, respecto a las dos (2) actividades operativas institucionales, materia de la auditoria de
cumplimiento.

Respecto a las funciones del SENASA como ente rector en sanidad agraria

El articulo 4 de la Ley General de Sanidad Agraria, aprobada por el Decreto Legislativo n.° 1059
publicado el 28 de junio de 2008, sefiala que la Autoridad Nacional en Sanidad Agraria es el SENASA.

Las funciones del SENASA fueron fortalecidas mediante el Decreto Legislativo N°1387 publicado el 4
de diciembre de 2018, teniendo las funciones de supervision, fiscalizacion, sancion; y, en la rectoria del
SENASA, se establecen disposiciones orientadas a prevenir y corregir conductas o actividades que
representen riesgo para la vida, la salud de las personas y de los animales, y la preservacion de los
vegetales; asi como para la inocuidad de los alimentos agropecuarios de produccion y procesamiento
/j/ primario destinados al consumo humano y piensos, de produccion nacional o extranjera. EI SENASA,
en su calidad de ente rector de la sanidad agraria, ejerce sus competencias, entre otras, a través de:

e Ejercer la funcién normativa, la tipificacion de infracciones y la escala de sanciones, respecto a
los incumplimientos, en el &mbito y en materia de sus competencias.
e Gestionar la sanidad agraria, inocuidad de los alimentos agropecuarios de produccion y
procesamiento primario y piensos; asi como ejercer la fiscalizacion de la produccion organica.
e Dictar sanciones y otras medidas administrativas en el ejercicio de su facultad fiscalizadora y
) potestad sancionadora en materia de sanidad agraria, inocuidad de los alimentos agropecuarios
NEnas?y de produccion y procesamiento primario y piensos; y, la produccion orgénica.
e e,

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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o Establecer procedimientos, protocolos o guias para el desarrollo de las actividades de supervision
o fiscalizacion y, aplicacion de medidas administrativas.

Mediante Decreto Supremo n.° 013-2019-MINAGRI de 30 de diciembre de 2019, se aprobd el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1387, donde se reglamenta la rectoria del SENASA, estipulando
entre otras, lo siguiente:

e  Ejercer funcion normativa, la tipificacion de infracciones y la escala de las sanciones, respecto a
incumplimientos en el ambito y en materia de sus competencias. Dictar sanciones y otras medidas
administrativas en el ejercicio de su facultad fiscalizadora y potestad sancionador en materia de
sanidad agraria, asi como establecer procedimientos, protocolos o guias para el desarrollo de las
actividades de supervision y, aplicacion de medidas administrativas (literales c, e y f del articulo
4).

o Aplica medidas administrativas como la medida preventiva, que se aplica cuando se evidencia un
inminente peligro o alto riesge de producirse un dafio a la vida o a la salud de las personas y los
animales, de ejecucion inmediata sin requerir del inicio de un procedimiento sancionador.
Asimismo, puede establecer medidas complementarias (orientada a reestablecer la situacion
alterada por una conducta antijuridica, a su estado anterior) y medidas cautelares (literal a, by ¢
del articulo 10).

e EISENASA, en ejercicio de sus competencias puede dictar medidas administrativas tales como:

/ comiso 0 decomiso, inmovilizacion, cuarentena, retencion, reembarque, rechazo, retiro del

v/ mercado, tratamiento, incautacién, separacion, incineracién, destruccion, sacrificio, disposicion

final, suspension de actividades, de inspecciones, de registro o autorizacién, o de lugar de

produccion, cancelacion de registros o autorizaciones, cierre o clausura temporal o definitiva. Por
resolucion del titular del SENASA podran establecerse otras medidas administrativas aplicables

(numeral 10.2).

En este sentido, es necesario determinar si el SENASA, viene cumpliendo con sus funciones como ente
rector en Sanidad Agraria, en o que respecta a las funciones de supervision, fiscalizacion, sancion;
orientadas a prevenir y corregir conductas o actividades que representen riesgo para la vida, la salud
de las personas y de los animales, respecto a la actividad de vigilancia epidemiologica y control
erradicacion de enfermedades, en lo que respecta a porcinos, por el periodo 2024 — 2025.

Asimismo, el monto estimado a ser auditado para el presente servicio de control se detalla a

continuacion:
Cuadron.°4
Estimado del monto a ser auditado
ACTIVIDAD OPERATIVA INSTITUCIONAL (AOIl) PIM S/ 2024 PIM S/ 2025

5004169. Prevencién, control y erradicacion de enfermedades en los animales. 15,000,863 23,863,242
5005605. Vigilancia de enfermedades en los animales 2,021,642 6,693,522

Sub Total 17,022,150 30,556,764

TOTAL S/ 47,578,914

Fuente: Consulta amigable MEF
Elaboracion: Equipo de planeamiento de la auditoria de cumplimiento del OC! SENASA.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la gestion realizada por la Oficina de Administracion y la
Unidad de Logistica de la entidad, respecto a la ejecucion del contrato n.° 13- 2024-SENASA
SENASA Adjudicacion Simplificada n.® 015-2024-SENASA — Primera convocatoria “Adquisicion de

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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vacunas contra la Peste Porcina Clasica suscrita el 17 de mayo de 2024 y su Adenda n° 01 suscrita
el 8 de noviembre de 2024, con la empresa QUIMTIA SA, por el monto de S/ 1 811 556,00.

Sobre el particular, de la revision a la documentacion relacionada con la ejecucion del precitado
contrato, se determind que el SENASA aprobo una solicitud de inaplicacion de penalidad para la
segunda entrega de vacunas contra la Peste Porcina Clasica - PPC8, aduciendo el Contratista, entre
otros, la situacion critica de Argentina, pais donde se ubica su fabricante, el Instituto Rosenbusch
SA; pese a que ésta no acreditd ni sustento objetivamente que los hechos generadores del retraso
y el mayor tiempo transcurrido no le resultaban imputables; con lo que se incumplié lo establecido
en los articulos 161 y 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® asi como el
contrato suscrito; ocasionando un presunto perjuicio econémico de S/ 85 572,48 por la no aplicacion
de penalidad por mora, por el atraso de cincuenta y seis (56) dias calendario.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de
2025, sin perjuicio de la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores a dicho periodo,
con fines de cumplimiento del objetivo de la auditoria; y, se realiz en las oficinas del Organo de
Control Institucional del SENASA, ubicado en la avenida La Molina n.® 1915, distrito de La Molina,
provincia y departamento de Lima; asimismo, en las instalaciones de la Direccion Ejecutiva

w3 Ayacucho del SENASA, sito en la avenida Venezuela 165, zona de Canaan Alto, distrito de San

NSNAZD Juan Bautista, Huamanga, Ayacucho.

Las unidades organicas examinadas fueron: La Direccion de Sanidad Animal, con sus

Subdirecciones de Analisis de Riesgo y Vigilancia Epidemiologica y de Control y Erradicacion de
AN Enfermedades, respecto a los porcinos, las mismas que se encuentran ubicadas en La Av. La Molina
- n.° 1915 del distrito La Molina, provincia y departamento de Lima.

1.4. De la entidad o dependencia

El Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA pertenece al Sector Agricultura, en el nivel de
gobierno nacional. Fue creado por el Articulo 17° del Decreto Ley N° 25902 publicado el 29 de noviembre
de 1992, como organismo publico descentralizado del Ministerio de Agricultura y Riego, con personeria
juridica de derecho publico intemo, autonomia técnica, administrativa, economica y financiera,
constituyendo, ademas, un pliego presupuestal.

Tiene entre sus principales funciones, desarrollar la ejecucion de los planes y programas de prevencion,

7/ control y erradicacion de plagas y enfermedades, que inciden con mayor impacto socioecondmico en la
actividad agraria; y, es el organismo responsable de controlar la seguridad sanitaria de la labor
agropecuaria nacional y la inocuidad agroalimentaria.

El SENASA tiene presencia en todas las regiones del pais con 140 oficinas, 25 direcciones ejecutivas,
12 puestos de control externo, 100 centros de tramite documentario y una sede central en Lima, a través
de los cuales brinda servicios de inspeccion, verificacion y certificacion fitosanitaria y zoosanitaria;
o diagnostico, identificacion y provision de controladores biologicos. Ademas, registra y fiscaliza

f’_.;"‘ / (:;f.\\ plaguicidas, asi como medicamentos veterinarios, alimentos para animales, a importadares, fabricantes,
-}
4 WFRANTE
V] ) - )jf

- T,
\1& N A '..‘a"'r"“ Carta s/n registro n.” 2024-0063772 de 27 de noviembre de 2024.
™ ? Aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF - Reglamento dela Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre
de 2018 y modificatorias.

—_—e——————e—ee—e—e—e—e—e .y

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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puntos de venta y profesionales encargados, emitiendo licencias de internamiento de productos
agropecuarios. A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del SENASA:

A continuacion, se muestra su estructura organica:

Imagen n.° 3

Estructura Organica del Servicio Nacional de Sanidad Agraria
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Fuente: Decreto Supremo n.® 008-2005-AG de 8 de febrero de 2005, mediante el cual se aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

; En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria N° 295-2021-CG y sus moadificatorias, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la Republica,
se cumplio con el procedimiento de notificacion de la desviacion de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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1.6. Aspecto relevante

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se identifico un aspecto relevante que por su
importancia se expone a continuacion;

1. CRITERIOS NORMATIVOS DEL REGLAMENTO DEL SISTEMA SANITARIO PORCINO NO
PERMITEN DIFERENCIAR LA CRIANZA FAMILIAR O DE TRASPATIO DE AQUELLAS
EXPLOTACIONES PORCINAS DE CARACTER COMERCIAL. ESTE HECHO AFECTA EL
CUMPLIMIENTO ~UNIFORME DE LAS MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD EN
ESTABLECIMIENTOS PORCINOS Y LIMITA LA EFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES DE
VIGILANCIA, CONTROL Y TRAZABILIDAD A CARGO DEL SERVICIO NACIONAL DE

ROU g SANIDAD AGRARIA.

El Servicio Nacional de Sanidad Agraria- SENASA, es la Autoridad Nacional de Sanidad Agraria,
conforme a lo establecido en el articulo 4° del Decreto Legislativo n.° 1059 que aprobo la Ley
General de Sanidad Agraria; en tal condicion, se encuentra facultado para dictar medidas
fitosanitarias y zoosanitarias de cumplimiento obligatorio orientadas a la prevencion, control y
erradicacion de plagas y enfermedades, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° de la
citada Ley y su Reglamento que fue aprobado mediante Decreto Supremo n.° 018-2008-AG de
30 de agosto de 2008.

Q Es asi, que mediante el Decreto Supremo n.° 002-2010-AG, a propuesta del Servicio Nacional
o de Sanidad Agraria - SENASA, se aprobé el Reglamento del Sistema Sanitario Porcino, con el
'Ifi?' NASS objeto de prevenir, controlar y erradicar las enfermedades de mayor importancia economica en
o la ganaderia porcina del pais, estableciendo en el articulo 2°, la facultad del Ministerio de
Desarrollo Agrario, a través del SENASA, para dictar normas complementarias, a fin de una
mejor aplicacion del citado Reglamento.

El Reglamento del Sistema Sanitario Porcino, contempla en su Anexo 1, las definiciones de
“Crianza familiar® y “Crianza de Traspatio”!, entendidas como la explotacion y tenencia de
/ porcinos destinadas al consumo propio o para venta a vecinos o ferias locales; sin embargo,
dichas definiciones estarian siendo desnaturalizadas en la practica, toda vez que, de las visitas
de inspeccion realizadas por la Comision Auditora a predios dedicados a la crianza de porcinos
en los departamentos de Lima e Ica, asi como de la revision de la informacion registrada en el
Sistema Integrado de Gestion de la Sanidad Animal (SIGSA) del SENASA, se advirtio que
determinados productores mantienen una cantidad considerable de porcinos destinada a su
comercializacion a mayor escala, situacion que no se condice con las caracteristicas propias de
una crianza orientada principalmente al autoconsumo o a la comercializacion local y limitada.

(ﬂ/ Asimismo, de las visitas efectuadas al Parque Porcino EI Guayabo ubicado en la provincia de
‘ ICA, se identificaron algunos productores que mantienen poblaciones superiores a 300 porcinos
y cuentan con infraestructura especializada para la actividad, incluyendo jaulas de gestacion y
maternidad; igualmente, se tomo conocimiento que los animales son comercializados,
aproximadamente a los 6 meses de edad, cuando alcanzan entre 60 y 70 kilogramos de peso,
A ” siendo destinados principalmente a mataderos municipales ubicados en Ica o chincha, siendo
3 Nga que uno de los productores manifesto que a través de una asociacié_n se accedi6 a recursos

Sl ) provenientes de fondos concursables del Estado para el fortalecimiento de su actividad

1 Crianza familiar: Explotacion porcina para consumo propio, venta a vecinos o ferias locales.

" Crianza de traspatio: Tenencia de cerdos para consumo propio, venta a vecinos o ferias locales.
“
S ———————————
Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.

Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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productiva, tal como se cormmobora en el Acta de Visita de Inspeccion n.© 02-2026-CG-OCI
SENASA/AC.01-ICA de 15 de abril de 2026 (Apéndice n.” 26).

De otro lado, durante las visitas de inspeccion realizada en el departamento de Ica, se advirtic
que en los ambitos territoriales donde se ubican dichos predios no se desarrollan ferias, plazas

pecuarias, remates ni

otros

eventos de naturaleza

similar'?; en consecuencia, la

A RO comercializacion de dichos porcinos no se efectuaria a través de ferias locales, conforme a lo

previsto en las definiciones de “Crianza Fam
Reglamento del Sistema Sanitario Porcino.

Cuadro n.© S

iar” y “"Crianza de Traspatio" establecidas en el

A continuacidn, se detallan algunos casos advertidos en la provincia de lca:

Crianza de porcinos con caracteristicas diferentes a “Crianza Familiar™ y “Crianza de Traspatio”™

Lugar y fecha

Poblaciom
Paorcina

Descripcion predio

Comentarios

Pamue porcino

Lomas de
Guayabo — Ica.
15/0472026

Dos marmanas para
reproduccion  (una
adquirida en Lima)
*Diecisiete cerdos
de engorde.

Total porcinos: 19

Cuenta actualmente con jaulas
especiales para gestacion y para
matemidad de porcinos. asi como
mejoras en la instalacion de sistema
de agua para los an .

El propietano sefiala que también vende lechones
en pie de cria (de menos de 28 dias). Asimismo,
informé que €l es socio de una empresa de
criadores de cerdos wvecinos de la misma zona
(Lomas de Guayabo), que ganaron un fondo
concursable del Gobiermo Regional de Ica
(Procompite).

Jaula elevada de matemidad

jaulas de gestacion con fi

B —

e e T
A e e s

Fuente: Acta de Visita de Inspeccion n.® 02-2026-CG-OCI| SENASAJAC.01.1ICA de 15 de abril de 2026 (Apéndice n.” 26)

indica aque tiene
300 porcinos en
total, de los cuales
100 son lechones
de 45 a 70 dias, en

espera de la
wacuna deil
SENASA

noble y rejas de metal, separados
por zonas de lechones (6 corrales
con guince lechones cada wuno
aproximadamente)., animales en
engorde (& corrales con
aproximadamente 10 animales
cada uno) y de animales listos para
beneficio (aproximadamente 6
commales con 4 a 6 animales cada

Pobilacicdn ;
P Comenta
Lugar y fecha i Descripciéon predio rios
Pamque porcino La productora Cormrales y comederos de material La productora indica que cria cerdos para engorde

y los lleva al matadero municipal de lca, luego de
lo cual una wez sacrificados los comercializa ya
beneficiados.

12 De acuerdo con el informe n.® DOD0048-2026-MIDAGRI-SENASA-DEICA-ASA, emitido por la Direccion Ejecutiva lca del SENASA, en su ambito
territorial no se desarmrollan ferias, plazas pecuarias ni remates u otros eventos de naturaleza similar de porcinos.
———

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Macional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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sy Fuente: Acta de Visita de Inspeccion n® 02-2026-CG-OCI SENASA/AC.01.1CA de 15 de abril de 2026 (Apéndice n.® 26)

Crianza porcina en Parque Porcino “San Camilo” — Ica

Segun Acta de Visita de Inspeccion n.© 02-2026-CG-OC| SENASA/AC.01-1CA de 15 de abril de
2026 (Apeéendice n.” 26), la Comision Auditora realizé una visita de inspeccion al denominado
Parque Porcino San Camilo, ubicado en la provincia de Ica, constatando que el area
inspeccionada se encontraba conformada por quince (15) productores de porcinos, quienes
desarrollan sus actividades dentro de una misma area geografical?, siendo que los corrales
destinados a la crianza de porcinos eran de madera, sin evidenciarse viviendas familiares ni areas
de residencia asociadas a actividades de autoconsumo. También se tomd conocimiento que a
dicha fecha, se encontraban por vacunar aproximadamente 120 porcinos, y que entre los meses
de enero a marzo de 2026, el SENASA habia realizado la campafna de vacunacion en dicho
predio, aplicando la vacuna contra la PPC a un total de 188 porcinos, segun lo informado por
correo electronico de 24 de abril de 2026, del Analista Intermedioc en Sanidad Animal de la DE-

ICA de SENASA.

De otro lado, se tomd conocimiento del informe n.® DO00024-2025-MIDAGRI-SENASA-DEICA-
ASA emitido por el NN < |2 Direccion Ejecutiva Ica de
SEMNASA, emitido en el marco de una inspeccién realizada a dicho predio en diciembre de 2025,
precisando que el predio inspeccionado “(.. )corresponde a wuna crianza familiar, de traspatio y
autoconsumo, de diferentes propietarios que alquilan espacios para criar a sSus porcinos " A i
{ sustentando dicha calificacion, en que las crianzas familiares o de traspatio constituyen

explotaciones “(...) enfocada al consurno propic con venta eventual, tipicamente en pequefias cantidades
¥ sin tecnificacion (...) No estan sujetas al registro sanitario y/o autorizacion sanitaria de funcionamiento
(---)". Se indica también: “(...) siendo el parque porcino positivo a enferrmedades como Sindrome
respiratorio reproductivo porcino — PRRS, circovirus porcino-PCV-2, diarrea epidérnica porcina, Neumonia
enzootica, enferrmedades propias de los porcinos no zoondticos (...)".

A continuacion, se presenta en las siguientes imagenes:

i 13 Segin el Reglamento del Sistema Sanitario Porcino, anexo 1 Definiciones, sefala que el parque porcino es un conjunto de granjas que se
encuentran compartiendo un ambito geografico determinado, con manejo y condiciones sanitarias comunes ¥ que se ubican por lo general en el
entomo de las ciudades del pais

Auditoria de Cumplimiento al Servicio NMacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.© 4
Crianza de cerdos en parque porcino ‘San Camilo”
Presencia de diferentes co_rrales

- - Asimismo, la Comision Auditora realizo visitas de inspeccion a diversos predios donde se realiza
(—fﬁt’-“»"’v‘ﬁ{i;\,‘ crianza de porcinos, cuyos resultados se muestra a continuacion:
(S =
& =
/3 P ns ?’} Cuadro n.” 6
EE TR Crianza de porcinos con fines de comercializacién
Poblacio
> Productor Lugar y fecha mn Descripcion predio Comentarios
3. “La Vizcachera” ubicado S50 cerdos (249 En el predic se observan dos Seguan indica el propietario. la crianza de
entre los limites de los lechones, 18 galpones de material noble con cerdos es para engorde y venta a los seis
Distritos de San Juan de gorrinos, rd piso de cemento y un comal de meses, cuando alcancen un peso de 60
Lungancho (Lima) y San marranas v 1 | madera con piso de tierra. a 70 kilos; asimismo, indicd que
L Antonio {Huarochiri). bermaco). comerciantes del camal de Yerbateros
5 11/S/2026 llegan en camiones y trasladan a los
<E N\ porcinos. Precisa. también, que en la
"i:] zona todos los vecinos se dedican a la
crianza de cerdos y que en la zona no
/ hay wviviendas, solo hay crianzas de
cerdos.

Fuente: Acta de Visita de Inspeccidn n.® 01-2026-CG-OCI SENASA/AC.01_LIMA de 11 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 27)

Poblacion

Productor Lugar y Fecha e Descripcion predio Comentarios

E | La Vizcachera' ubicado entre | En total, la | La productora indica que cuenta | La productora indica que para marranas
los limites de los Distritos de productora cuenta con varios locales de crianza: el de reproduccion solo usa reproductoras
San Juan de Lurigancho con primero para crianza de = (primera generacion) v con

(Lima) ¥ San Antonio aproximadamente lechomnes. con cuatro commales inseminacion artificial.
{Huarochiri) 146 cerdos (71 elevados de metal con piso de Comenta que los cerdos son criados para
11/5/2026 lechones, 15 plastico especial para crianza de engorde y los comercializa cada seis
marranas madres cerdos (tipo ‘slats"). tres cormrales meses cuando alcanzan

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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y 60 cerdos en
engorde)

de material noble, piso de
cemento, y tres corrales con
jaulas de maternidad.

aproximadamente 70 a 80 kilos, a los
‘camales’ de ‘Yerbateros' o de la
‘Colonial',

El segundo tiene quince (15)
marranas madres, ubicadas
cada una con una jaula de
matemidad, en comales de
material noble y (30) cerdos para
engorde en seis corrales de
material noble y piso de
cemento.

Crianza de cerdos para comercializacion

| MeOc d adO;

Fuente: Acta de Visita de Inspeccion n° 02-2026-CG-OC| SENASA/AC.01.LIMA de 11 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 28)

Poblacion

RVISOR ’,1 Productor Lugary fecha Porcina Descripcién predio Comentarios
"/ ['5. Varios Asociacion  ‘San  Martin', | La cantidad de | Predios generalmente son | Los productores visitados sefalan la
9 L 7 (cinco distrito de Carabayllo, Lima. | animales varia | corrales de palos de madera | venta de sus animales a compradores de
'\,\g‘ N f»‘"./ productores | 27/5/2026 entre 9 y 40 | (parihuela), sobre piso de tierra, | camales o de otros departamentos, que
T en total) animales por | techo de plasticos, manta de | llegan en camiones. Se evidencia que las

productor. costales o calaminas. condiciones de crianza, significan un
riesgo a la salud de las personas que
conviven en el sector y que visitan la
— zona (compradores, personal de
7 CONTROL jo SENASA, entre otros), asi como para el
N ambiente, al no contar con tratamiento de

\ los desaglies, efluentes o excretas de los
: \ animales, mas aun al encontrarse en un

BT | T / seclor colindante al rio Chillon.
8 'y

Crianza de porcinos en asociacion 'San Marlin' - Carabayllo en deficientes condiciones de biosequridad y fines de comercializacion

| -

Fuente: Acta de Visita de Inspeccion n.” 02, 03, 05, 06 y 08 -2026-CG-OCI SENASA/AC.01.CARABAYLLO de 11 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 29)

Ademas, la Comisién de Auditorfa de Cumplimiento, realizé visitas a diferentes productores del
departamento de Lima, encontrando entre otras situaciones, lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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| departamento de Lima

N* Referencia Venta a
orden Fecha de Acta de de i i 1 — Can::l-d wecinos e l.:“’. 16 Realiza
wisita N " o feria inseminacion
= local -
1 01-2026-CG-0OCI Apéndice n.* 30 No Compradores) Si
SENASASAC. 01 CARABAYLLO r acopiadores i
2 02-2026-CG-0OCI Asoc. San Martin, 40 No Mercado ™
SENASA/AC. 01.CARABAYLLO |  Apéndice n.* 29 Carabaylio Carabayliio a
3 03-2026-CG-OCI Asoc. San Martin, 40 N Compradores) si
SENASASAC 01 . CARABAYLLO Carabayllo = acopiadores !
£ 04-2026-CG-OCH | Apéndice n.” 30 . Compradores,
P “ SENASA/AC 01 CARABAYLLO . acopiadores
e = 5 05-2026-CG-OCI I Asoc. San Martin,
P \ SENASA/AC.01.CARABAYLLO | Apéndice n.” 29 Carabayllo g e o O alenniiaca i
i = [} 06-2026-CG-OCI Asoc. San Martin, 19 . Compradores)
" f SENASA/AC 01 . CARABAYLLO Carabayllo sl acopiadores
. -~ T O7-2026-CG-OCIH Apéndice n.= 30 Compradores/
i A 270512026 | SENASA/AC.01.CARABAYLLO Toens Fuanoms, Caeatimdic i s acopiadores i
i B - 0B-2026-CG-DCI Apéndice n.* 29 Asoc. San Martin, 25 No Compradores/ N
SEMNASAJAC.01.CARABAYLLO Carabaylic acopiadores &
9 01-2026-CG-0OCI Parque porcino
SENASAAC 01T VENTANILLA Wentanilla o L] Connel P
10 03-2026-CG-OCI Parque porcino a1 ™ Camal Si
SENASA/MC 01 VENTANILLA Wentanilla = acopiadores
11 05-2026-CG-OCI Parque porcino
SENASA/AC.01T. VENTANILLA Ventanilla e = el Pl
06-2026-CG-OCI Pargue pofcino &0 No Compradores) "
SENASAMC 01 VENTAMILLA Mentanilla acopiadores -
O7-2026-CG-OCI Parque porcino
SENASAAC 01 VENTANILLA Wentanilla = = O S i
08-2026-CG-0OC! N . Parque porcino
SENASAAC 0T VENTANILLA Apéndice n.” 30 Wentanilla on e K sty
01-2026-CG-OCI Compradoresy
SEMNASAJAC.01.CHILCA W Altta, (ChNcs g L acopiadores e
02-2026-CG-0OCI Asoc. 30 de setiembre, Compradoresy .
2900572026 | SENASAIAC.01.CHILCA Chilca s P scopiadores =
03-2026-CG-0OCI Santa Fe La Chutana. 14 N Compradores)’ N
SENASAAC.01.CHILCA Chilca - acopiadores o
01-2026-CG-0OCI 5 . % Compradores)
SEMASAING. 0 LU e cloll Fio,. L wx i acopiadores i
02-2026-CG-0OC a = Compradores)
SENASAAC BT LURIN i ched o, ounin e acopiadores o
29/05/2026 63 3026-CG-OC! o s e e CTompradores? o
SENADAMMC 01. LURIN - o acopiadores i
04-2026-CG-0CI - . Compradores)
SENASAAGC.01.LURIN AR AN i, A il acopiadores iz
01-2026-CG-OCI
Asoc. Villa Wictoria,
gEIMSNAC.D‘LPUNTAHERhﬂO Punts Hemosa 30 No Camail No
23 02-2026-CG-0OCI .
29/05/2026 | SENASAJAC.01 PUNTAHERMO P e 54 No Camal Mo
SA nta Hermosa
24 03-2026-CG-0OCI = N
Asoc. Villa Victoria, Camalfacopiador
gENASNAC,D1 S PUNTAHERMO Punta H - 80 No sy MNo

Fuente: Actas de Visita de Inspeccidn

Elaboracién: Comision Auditora

Del cuadro precedente, se advierte que de los veinticuatro (24) productores visitados, veintiuno
(21) de ellos no realizan crianza para autoconsumo, ni realizan la venta a vecinos o ferias locales,
situacion que no es compatible con la definicion de crianza familiar o de traspatio.

Adicionalmente, cabe resaltar que la Contraloria General de la Republica a través del Organo de
Control Institucional del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, yv con
participacion de la Direccion Ejecutiva La Libertad del SENASA, realizéd un servicio de control'4,

distrito

de Huam:haco
ob

provincia de
Dronanmy

Trujilio,

Libertad" de
25CSI5684

SETIP

de

diciembre de
RCHIVO=ADJUNTO.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enerco de 2024 al 31 de diciembre de 2025.

Segon informe de Visita de Control N° 045-2025-0OCI5684-SVWC “Acciones de Supervision realizadas al botadero "El Rellenito”, ubicado en el
departamento de La
iewPDF?CRE cCoDl

2025,

O00CLY



“NIRQY ;
A OWIROL 70w

>»7 De acuerdo a los Certificados Oficiales de Vacunacion n.”s: 5528926 al 5528935, 5463485 al 5463490, 5460704 al 5460706, 5460763 al 5460769,
-+ ")\ 5483396 al 5483406.
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en la zona denominada “El Rellenito”, ubicada en el centro poblado El Milagro, distrito de
Huanchaco, provincia de Trujillo, en la que se advirtio la existencia de criadores de porcinos que
desarrollan actividades de crianza en un area vinculada a un entomo de disposicion final de
residuos solidos; en dicho contexto, el SENASA informd que tienen empadronados a cuarenta y
cuatro (44) productores, los cuales no cuentan con autorizacién sanitaria al no contar con las
condiciones técnico-sanitarias. Cabe indicar, que el SENASA realiza vacunaciones contra la
Peste Porcina Clasica a los animales existentes en dichas unidades de produccion, al ser
consideradas como crianzas familiares o de traspatio; y, de acuerdo con la informacion's
proporcionada por la Direccion Ejecutiva La Libertad del SENASA, en su ambito de intervencion
no existen ferias ni plazas pecuarias destinadas a la comercializacion de porcinos.

Asimismo, de la revision al Sistema Integrado de Gestion de Sanidad Animal — SIGSA a la
campana de vacunacion realizada en el precitado centro poblado, se identific la existencia de
unidades de produccion que registraron durante el afio 2025 un nimero significativo de porcinos
vacunados, observandose que algunos productores mantuvieron poblaciones aproximadas de
83576, 72017 y 2628 porcinos, respectivamente, segin los registros de atencién de las campafias
de vacunacion ejecutadas por el SENASA. Esta magnitud de produccion no resulta consistente
con actividades orientadas al autoconsumo ni con la comercializacion ocasional a vecinos o en
ferias locales, definiciones para crianza familiar o de traspatio.

Esta situacion evidencia la existencia de unidades de produccion que no se condicen con las
caracteristicas propias de las crianzas familiares o de traspatio; sin embargo, vienen siendo
atendidas en las camparias de vacunacion contra la Peste Porcina Clasica por el SENASA bajo
dicha categoria, sin observar las disposiciones técnicas, sanitarias y de bioseguridad establecidas
en el Reglamento del Sistema Sanitario Porcino.

En ese sentido, se advierte que la normativa vigente no establece parametros precisos que
permitan delimitar objetivamente las caracteristicas de las crianzas familiares o de traspatio, que
facilite diferenciarlas de crianzas con fines comerciales, tales como el nimero de animales, el
nivel de tecnificacion o las condiciones del sistema de crianza, entre otros aspectos. Esta
ausencia de criterios propicia la incorporacion de explotaciones con caracteristicas comerciales
dentro de categorias exentas de autorizacion sanitaria, afectando la aplicacion estandarizada de
las disposiciones sanitarias respecto a las medidas de bioseguridad a implementar en los
establecimientos porcinos, limitando la efectividad de las acciones de vigilancia, control,
trazabilidad y gestion del riesgo sanitario a cargo del SENASA, con el consecuente incremento
de propagacion de enfermedades que impactan en la salud plblica y al crecimiento economico;
ademas, de estar destinando recursos, a través de las campaas de vacunacion, a explotaciones
de porcinos con fines comerciales y de lucro'®.

' De acuerdo al numeral 29 del anexo al Informe n.° DO00014-2026-MIDAGRI-SENASA-DELLB-ASA de 10 de marzo de 2026 se sefiala que'(...)La
Direccion Ejecutiva La Libertad no cuenta con ferias o plazas pecuarias que alberga porcinos {l)s

% De acuerdo a los Certificados Oficiales de Vacunacion n.%s: 5528941 al 5528947, 5209562 al 5209567, 5469582 al 5469586, 5469688 al 5469690,
5469632 al 5469634, 5463394 al 5463397, 5463532 al 5463538, 5460770 al 5460772 y 5460799.

@\De acuerdo a los Certificados Oficiales de Vacunacion .o 5209452 al 5209454, 5209549, 5469515 al 5469519, 5469521 al 5469524, 5460899,

"5 55483368 al 5483375, 5483446,

4;;5 De acuerdo al numeral 1 del oficio n.” D000135-2026-MIDAGRI-SENASA-DSA de 28 de abril de 2026, la Direccion de Sanidad Animal sefialo que
el SENASA: “Solo se realiza vacunaciones en crianzas de traspatio y familiar’.

h

e ———————————————

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.

Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control
intermo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado de
la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

O NTR G En funcion a lo sefalado, las deficiencias de control intemo identificadas en la presente auditoria de
reEye AN, cumplimiento, son las siguientes:

{ -— > 2.1. LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS DEL SENASA VIENEN APLICANDO DIVERSOS CRITERIOS
M s A PARA EL MANEJO, ALMACENAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS

~E o PELIGROSOS BIOCONTAMINADOS Y PUNZOCORTANTES DE LAS CAMPANAS DE
VACUNACION CONTRA LA PESTE PORCINA CLASICA, LO QUE PODRIA GENERAR
RIESGOS DE CONTAMINACION BIOLOGICA ¥ AMBIENTAL, ASIi COMO LA OCURRENCIA DE
ACCIDENTES OCUPACIONALES.

De la revision a la informacion alcanzada por la Direccion de Sanidad Animal mediante el
oficio n.© DO00188-2026-MIDAGRI-SENADA-DSA de 5 de junio de 2026 y obtenidas de las
direcciones ejecutivas de HuancavelicaZ?, Lima y Callao?’, Lambayeque??, La Libertad?3? vy
Ayacucho?4, se evidenci®o que el manejo sanitario y disposicion final de los residuos peligrosos
biocontaminados y punzocortantes como: frascos de vacunas, agujas y jeringas provenientes de las
campanas de vacunacion contra la Peste Porcina Clasica realizadas en los periodos 2024, 2025 y
2026, se vienen efectuando bajo diversos criterios de acopio de estos desechos, conforme se
— expone a continuaciéon:

2N Cuadro n.” 8

1 Manejo sanitario y disposicion final de los residuos peligrosos bioccontaminados y punzocortantes
J Documento:

Mediante el oficio n.” DO00081-2026-MIDAGRI-SENASA-DEHVL de 29 de abril de 2026, el

alcanzd &) informe n.” D000 19-2026-MIDAGRI-SENASA-DEHVL-ASA sefalando lo siguiente:

“La disposicion final de los frascos de vacunas y de las agujas y jeringas utilizadas en la campana de vacunacion de los

anos 2024 y 2025 (...) al término de las ji das segun dispomibilidad fueron en dos a los Centros de Salud de los
anexos y distnfos existentes el ambito en el cual se realizd la vacunacion, para lo cual se explict gue el material venia

de la campana de vacunacion de PPC en la zona. Durante estos 02 afios no se hizo entrega de frascos de vacunas y de
las agujas y feringas utifizadas a empresas para su destino final.™
léirocc:ié"n Adicional a ello, mediante correo electronico de 05 de junio de 2026, el

indica gque “se ha hecho coordinaciones basadas en el convenio con el Ministerio de Salud
que se conia, anos anferrores y en continuidad a esfe convenio se realfizaba la entrega de agujas y frascos en los centro
de salud, postas médicas que se encontraban cercano a su lugar de intervencion y se depositaba en los tachos de Cofor
ROJO sin documento de por medio, solfo bajo coordinaciones wverbales con los directores doe estos establecimiento,
aguelio se estuwo haciendo hasta el afio 2024 y el 2025 se hizo de forrma esporadica en algunos establecimientos de
e safud, En fal senfido no se cuenfa con documenifos susfenfatorios.™

Huancawvelica

Comentario:

Al respecto, no se adjuntd sustento del convenio con el Ministerio de Salud a que hace referencia, tampoco documentos
de cargo de los envios de los residuos peligrosos biccontaminados y punzocortantes, por lo gue se estaria efectuando,
de manera informal, la entrega de dichos residuos a centros de salud y postas meédicas. sin tener la evidencia de las
cantidades y su disposicién final.

Direcciomn Documento:

Ejecutiva El* informo. entre otros aspectos. gue mediante la ORDEN DE
Lima yw Callac SERVICIO — GUIA DE RECEPCI N® 02315 de 24 de junio de 2024, se contratd hasta julio de 2024, los servicios de

P OFICIO N® DO00081-2026-MIDAGRI-SENASA-DEHVL de 29 de abril de 2026
7' Correo electrénico de 4 de junio de 2026, 22.51 Hrs.

2 Correo electronico de 4 de junio de 2026, 16.17 Hrs.

© ~* Correo electronico de 4 de junio de 2026, 16.48 Hrs.

e " ¥ Correo electréonico de 4 de junio de 2026, 16.08 Hrs.
N oa e —
Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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una empresa autorizada para el servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos pelngrosos no
afvndem:uando conh-ata.mones posteriores; el DE informd también que hasta la fecha los frascos de wacunas, jeringas y
agujas 2N IFaa acondicionados para tal fin, hasta gue alcancen su capacidad maxima

para gestnonar la contratacion del servicio de tratamiento y disposicion final de dichos residuos de
conﬁu:midad con la normativa vigente; adjuntaron la imagen siguiente:

Comentario:
Sobre el particular. a la fecha se advierte que el almacenamiento de los residuos peligrosos biocontaminados y

punzocortantes tienen una antigibedad aproximada de hasta 2 anfos; asimismo, No se evidencia en la vista folografica la
senalizacion de la zona con un rStulo que indigue "Residucs Punzoconantes”.

Documento:

Con comeo electronico de 4 de junio de 2026, ellllremitic 1a respuesta preparada por el Area de Sanidad Animal, donde
se informa: “(...) gue los vacunadores de PPC al finafizar el mes y previo a refirar nuevos lotes de vacunas, feningas y
agujas, hacen entrega de los ﬁ'ascus vacios de bildgicos, agujas d&ccmbias usadas rdenlro de boteﬂas pl‘ashcas) »
jeringas descartables, Is acenadas en ciindros plé i pal de
la_sede, como se puede ver en la s:gursnl's foto, hasta fener una csnﬁdad cnnsn:ferahle de deshechos que ms!tﬁque el
pago de una empresa especializada en manejo de residuos peligrosos biocontaminados (...). " {(Subrayado es nuestro}
y adjuntan la siguiente imagen:

Direccitn
Ejecutiva
Lambayegue
Comentario:
Sobre el particular., se advierte que los recipientes conteniendo los residuos peligrosos bioccontaminados vy
punzocortantes, carecen del simbolo que identifique su peligrosidad y se encuentran sobrellenados, es decir, mas de las
¥a partes de su capacidad de almacenamiento, asimismo, no se evidencia en |la vista folografica la sefalizacion de la
Zzona con_un rotulo que indigue "Residuos Punzocortantes”™,
Documento:
A traveés del cormeo electronico de 4 de junio de 2024, eﬁnmm "La Direccion Ejecutiva
La Libertad, a la fecha no h izado la dis iCitn de Irascos &S as U en lac de vacunacion,
ya gque el proveedor contactado para dicha actividad realiza este lipo de servicios de cantidades superiores a 1 tonelada,
esperando acurmuwlar y Negar a la cantidad indicada por el proveedor del serwicio, dichos residuos que proviene de la
vacunacion se wiene almacenado en la sede principal de La Direccion Ejecutiva.” (Subrayado es nuestro) y adjunta las
siguientes imagenes:
Direcciton
Ejecutiva La
Libertad

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Comentario:

De las imagenes, se advierte el almacenamiento en recipientes sin tapas, sin el simbolo que identifigue su peligrosidad
y sobrellenados, es decir, mas de las 74 partes de su capacidad de almacenamiento. asimismo, la existencia de bolsas
plasticas con desperdicios y frascos de vacunas dispersos directamente sobre el suelo y plataforma de madera, fuera de
las areas de confinamiento designadas, asi como la sefalizacion de la zona con un rStulo que indique “Residuos
Punzocortantes”.

Documento:

A traves del correo electronico de 4 de junio de 2024. o [IIIIIIEIEGdG@EEEEEEEEE - - Dircccion Ejecutiva
Ayacucho informd “La disposicién final de los frascos de vacunas, jeringas y agujas utilizadas (...) se almacenan cierto
tiempo en las sedes de ila Direccion Ejecutiva, hasta que alcancen cierto volumen (.. ). La oifima vez que se realizd esta
labor fue en agosto del 2023 (.. ). Del 2024 hasta la fecha, los ambitos de vacunacion de PFPC en Ayacucho solo se fimia
a wna sola prowvincia y los mMmenes de residuos gue se generan son pocos, por fo cual se esta almacenando estos
residuwos hasta gue alcance un volumen gue justigue la asignacion de presupuwesto (... )" (Subrayado es nuestro) y adjunta
la siguiente imagen:

Direccion
Ejecutiva
Ayacucho

Comentario:
De las imagenes, se advierte el uso de embalajes inapropiados en cajas de cartdGn gque no corresponden a las
especificaciones técnicas requeridas para el confinamiento seguro de materiales punzocortantes y se encuentran
= sobrellenados, es decir, mas de las % partes de su capacidad de almacenamiento.

/ Elaborado por: Cclrnlsnorl Auditoria

- /‘P-/ Fuente: Oficio n.” DO00081-2026-MIDAGRI-SENASA-DEHVL de 29 de abril de 2026 y correos electronicos de 4 de junio de 2026 de las DE
= N A = Lima y Callaco, Lambayeque, La Libertad y Ayacucho

Como se advierte del cuadro que antecede, los residuos peligrosos biocontaminados vy
punzocortantes, como frascos vacios de las vacunas contra la PPC, jeringas y agujas, se vienen
almacenando en contenedores, en algunos casos inapropiados, en cantidades que exceden en %4
de su capacidad.

Al respecto, la Norma Técnica de Salud NTS N° 144-MINSA/2018/DIGESAZ2ZS - "Gestion Integral y
Manejo de Residuos Sdlidos en Establecimientos de Salud, Servicios Medicos de Apoyo y Centros
de Inwvestigacion™?®, cuyo ambito de aplicacion abarca a los centros wveterinarios?’, establece
disposiciones para la segregacidon, acondicionamiento, almacenamiento y disposicidon de residuos
peligrosos, incluyendo el uso de recipientes rigidos resistentes al material punzocortante,
debidamente rotulados con el simbolo de bioseguridad, asi como condiciones especificas para su
almacenamiento temporal y disposicion final; tal como se indica en el numeral 5.6 ETAPAS DEL
?’ MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN EESS, SMA vy CI:

: “qd. ACONDICIONAMIENTO
¥ : . (---}
7.7 Caracteristicas de los recipientes:
Los recipientes utilizados para el almacenamiento de residuos de EESS, SMA y Ci, deben tener las
siguientes caracteristicas:
(---)
c. Recipientes rigidos e impermeables resistentes a fracturas y a pérdidas del contenido.

-
?'-"' Aprobado con la Resoclucion Ministerial N® 1295-2018/MINSA de 11 de diciembre de 2018.
“{5 N <, / #% Cuya finalidad es contribuir a la seguridad del personal, pacientes y visitantes de los Establecimientos de Salud (EESS). servicios medicos de
ey apoyo (SMA) y centros de inwvestigacion (Cl), publicos, privados y mixtos a nivel nacional, a fin de prevenir, controlar y minimizar los riesgos

sanitarios, ocupacionales y ambientales por la gestion y manejo inadecuado de los residuos solidos que generen, asi como disminuir el impacto
negativo a la salud publica y al ambiente gue estos producen.

7 Segan se indica en el numeral 2 de la citada norma técnica.

c S ——————————
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1.2 Color de Bolsa y Simbolo segtin clase de Residuos
Los residuos sélidos que se generen en los EESS, SMA y Cl, deben ser segregados en cada bolsa y
recipiente sequn su clase, debiendo considerar:
(i)
d. Residuos punzocortantes: recipiente rigido, rotulado segiin lo establecido en el Cuadro N° 3 de la
presente Norma Técnica de Salud.
e. Los recipientes para residuos punzocorfantes son desechables (no deben reutilizarse), los cuales
deben descartarse al cumplir el limite del llenado (3/4 partes), estos recipientes son de uso exclusivo
para material punzocortante.
(...)f. En caso de utilizar un recipiente tipo caja, esta debe de ser de carton microcorrugado y debe contar
minimamente con tapa interna de carton trilaminado, base de carton esmaltada y con bolsa interna, y
puede tener sistema de retiro o extractor de agujas.

6. ALMACENAMIENTO CENTRAL O FINAL
ATORTROL 172 (...) los residuos son depositados temporalmente en espera de ser transportados al lugar de tratamiento
‘ valorizacion o disposicién final. El tiempo de almacenamiento final no debe ser superior a las cuarenta y

r \ )—?/ 2\ ocho (48) horas para biocontaminados y comunes.

' 7 Al respecto, las normas de control interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-
Ny as 2006-CG y publicada el 3 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

AROL T (-) »
e 0 RN 3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
/2 C h, D\ Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
|2 SUPERVISOR | adecuado desarrolio de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
=2 : ;,/ los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.
NENASS 01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y

estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion (...)
' I\ 04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion de los mismos (...).

% (..

./ 3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

4.4.%- Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios.
,/ 01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar sequridad de que
_} éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades.

ET

Lo expuesto ocasiona que las Direcciones Ejecutivas apliquen criterios no estandarizados para el
acopio de los mencionados residuos, con el riesgo de contaminacion biolégica y ambiental, asi como
la ocurrencia de accidentes ocupacionales y afectacion a la salud publica.

il Estos hechos se deben a la falta de procedimientos o lineamientos que regulen el manejo,

almacenamiento y disposicion final de los residuos peligrosos biocontaminados y punzocortantes

ENnss generados en las campafias de vacunacion.
m
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2.2. DEFICIENCIAS EN EL CONTROL DE TRANSITO DE PORCINOS PROVENIENTES DE
DEPARTAMENTOS QUE SE ENCUENTRAN EN PROCESO DE ERRADICACION DE LA PESTE
PORCINA CLASICA HACIA EL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO, DECLARADO LIBRE DE
DICHA ENFERMEDAD, ESTAN PERMITIENDO EL INGRESO DE ANIMALES SIN LA
DOCUMENTACION SANITARIA EXIGIDA, PONIENDO EN RIESGO DICHA CATEGORIA
SANITARIA AL AFECTARSE LA CONSERVACION DE LA SANIDAD PORCINA DE LA REGION.

De la visita de control efectuada por la Comision Auditora, el 8 de abril de 2026 al Puesto de Control

P i P~ Rumichaca — PC Rumichaca ubicada en la provincia de Huaytara del departamento de
fo . Huancavelica y de la revision a la informacion contenida en el Sistema Integrado de Gestion de
s Sanidad Animal — SIGSA del SENASA, se advirtid el ingreso de unidades wehiculares que

transportaban porcinos hacia la region de Ayacucho, declarada libre de la enfermedad Peste
Porcina Clasica — PPC?8, sin que éstos cuenten con el Certificado Sanitario de Transito Intermo —
CSTI y el Certificado Oficial de Vacunacion — COVAC, documentos que acreditan contar con el
permiso de transito otorgado por el SENASA y que los porcinos transportados se encuentran libres
de la citada enfermedad; ocasionando el riesgo que Ayacucho pierda la citada condicién asi como
la afectacion a la sanidad porcina de dicha region, por la reintroducciéon y diseminacion de la
enfermedad.

Al respecto, al tomar conocimiento de lo sefialado, la Comision Auditora, solicito2® a la |l
h, remitir las ‘Actas de Inspeccion Sanitaria de Mercancias Agropecuarias’ del
PC Rumichaca?9, por el periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025, de cuya revision

y analisis a los registros reportados en el SIGSA del SENASA, referidas al transito de animales
porcinos se advirtid que no contaban con los CSTI con destino al departamento de Ayacucho.

En ese sentido, para el ano 2024, de una revision selectiva se determindé que en varias inspecciones
i ; Y sanitanas realizadas a mercancias pecuarias (porcinos), los propietarios o transportistas que los
: trasladaron desde ciudades como Lima, lca y Huancawvelica, zonas que aian se encuentran en
e )5 / proceso de erradicacion de la PPC, con direccion a la region Ayacucho, zona libre de la PPC, no
s presentaron el CSTI ni el COVAC, indicandose en algunos casos haber dado “"adwverfencia por no

i contar con documentos™.

A continuacion, se muestran algunos casos advertidos:

Cuadro n.© 9
Registros de inspecciones sanitarias a mercancias pecuarias (porcinos)

7’ Puesto de Control Rumichaca — ano 2024
N.° de Acta Certifi N
y e Sanitario
3 Fecha inspeccion Origen - Destino = Porcinos Observaciones registradas en el
& sanitaria de Transito mowilizados SIGSA sobre animales inspeccionados
mercancias nt 3
pecuarias
00197539 Lurin, Lima - Se visualizan dos (2) registros indicando
DA 20 00197540 Huamanga, Ayacucho NOC) 25 animales aparentemente sanos, sin CSTI
Chincha. lca - Huanta, Un (1) registro. animales aparentemente
12/01/2024 00197557 Aya ho NO 10 pasiuatl

Clasica al departamento de Ayacucho, con excepcion de la provincia de Huanta y los distritos de Ayna, Tambo, San Miguel, Santa Rosa, Samuragui,

Anchihuay y Anco de la provincia de La Mar.

23 |nformacion solicitada mediante el oficio n.” 037-2026-CG/OCA4540-AC .01 de 24 de abril de 2026, atendida por la _
mediante el Informe n.* DO00019-2026-MIDAGRI-SENASA-DEHVL-ASA de 29 de abril de 2026.

= Mediante la Resolucion Jefatural n.® 0003-2023-MIDAGRI-SENASA de 17 de enero de 2023, se dispone la creacion del Puesto de Control
Rumichaca, ubicado en el distrito de Pilpichaca, provincia de Huaytara, departamento de Huancavelica.

———————————————————————————

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.

Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.

-~ 00025



, CONTRALORIA
|NFORME DE AUD'TOR'A ND 001 _2026_2_4540_AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Pagina 26 de 75
e Certificado
Fecha inspeccion Oriien « Deating Sandit:rio Porcinos Observaciones registradas en el
sanitaria de 9 Transito movilizados | SIGSA sobre animales inspeccionados
mercancias
pecuarias Interno
Caiiete, Lima - Huanta, " Un (1) registro: animales aparentemente
06/02/2024 00197643 Ayacucho NO(*) 10 Srios
00198202 g Dos (2) registros indicando animales
210022024 00198203 Lima - Ayacucho NOCY 2 aparentemente sanos.
2102/2024 | 00198201 Lima - Ayacucho NOE) 10 o1 Lk T, SR e
00198261 s ; - i
08/03/2024 00198262 " aLunn, L:na- . NO 30 Trc;sre (?) :‘gt;;s;f:osmdlcando animales
. 00198263 uamanga, Ayacucho aparentem :

N T Un (1) registro, animales aparentemente
R B\ 11/04/2024 | 00198402 3‘\ gcuch " NO 15 sanos, no cuenta con cerlificado de
= A y desinfeccion de vehiculo.

o N } ; Dos (2) registros indicando animales
X, T / 04/05/2024 gg}gggg? Chch,;gic-hguanla. NO 22 aparentemente sanos. Se dio advertencia
%K o v/ y por no cumplir con documentos.
s ./ ; Dos (2) registros indicando animales
17105/2024 ggggggg; Plsci I;idc';zama' NO 16 aparentemente sanos. Se dio advertencia
y por no contar con documentos.
i Lt « i Un (1) registro indicando animales
05/06/2024 00237011 ! ! NO 28 aparentemente sanos. Adjuntar Doc para
Ayacucho la sgte
00237081 Chincha, Ica - Huanta, Dos (2) registros indicando animales
1ateRg 00237082 Ayacucho - il aparentemente sanos.
00237206 Pisco, Ica - Huanta, Dos (2) registros indicando animales
200812024 00237207 Ayacucho NO 0 aparentemente sanos.
Enasr 00237210 Independencia, Lima - Dos (2) registros indicando animales
S Zav0aiz02e 00237211 Ayacucho NO 1 aparentemente sanos.
00237725 Pisco, Ica - Huamanga, Dos (2) registros indicando animales
e 00237726 Ayacucho hQ 2 aparentemente sanos.

(*) En acta se indica que cuenta con certificado de vacunacion.
e Fuente: SIGSA - SENASA
BN Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, similar situacion se presento para el afio 2025, resaltando el caso de la inspeccion
sanitaria a mercancias pecuarias realizada el 23 de marzo de 2025, en la cual se advierte el transito
de porcinos desde el departamento de Ancash con destino a la ciudad de Huamanga en Ayacucho,
consignando en las observaciones “Animales inspeccionados aparentemente sanos. No cuenta con tarjeta
de vacunacion”, pese a ello, se determiné un resultado de inspeccion ‘favorable’. A continuacion se
muestran algunos casos:

Cuadro n.° 10
Registros de inspecciones sanitarias a mercancias pecuarias (porcinos)
realizadas en el Puesto de Control - Afio 2025
Consigna N° de
N° de Certificado winos Observacion registrada en el
Fecha recilsirs Origen Destino Sanitario de ':nooviliza SIGSA respecto a animales
_ < Trdnsito dos inspeccionados
: Inferno
00230534 Huamanga ::l?’?lale?;par:ﬁ:::le slggglj nlgg
110112025 883?;232 Cafiete, Lima Ayacucho NG % tiene tarjeta de vacunacion, compra
ni de venta y CSTI
00239773
00239774 ; Huanta, Cuatro (4) registros indicando
VR 00239775 Piaco, loa Ayacucho NG 5 animales aparentemente sanos.
00239776
00239847 o . Huanta, Dos (2) registros indicando
~2220%5 00239848 liah, it Ayacucho WO 15 animales aparentemente sanos.

———————————————
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Consigna N° de
N° de Certificado porci Observacion registrada en el
Fecha registro Origen Destino Samnitario de mowiliza SIGSA respecto a animales
Transito = inspeccionados
Intermo
" Huamanga, Un (1) registros indicando animales
| 230372025 00194572 Chimbote. Ancash Ayacucho NO 3 apai temente SanNos.
Un (1) registro indicando animales
H ta Huama
14/06/2025 00195417 Huafcy::mv;ail Au:aa_ngrg::r NO 1 | aparentemente sanos. Mo cuenta
COnN compra venta.
Dos (2) registros indicando
0151285 | : Huanta, animales aparentemente sanos. |
19/88/2025. 0151286 Pimen; lon Ayacucho NOC) =0 Certificado de vacunacion M
4354765 y 4354766
0151287 o Huamanga. Dos (2) registros indicando
19/082025 0151288 PO, Iea Ayacucho N il animales aparentemente sanos. |
0259322 —— Tres (3) registros indicando
13/09/2025 0259323 Pisco lca A " NO 35 animales aparentemente sanos.
yacucho
0259324 |
Dos (2) Tegistros indicando
0259084 ' Huamanga. animales aparentemente sanos.
ASFLNEROES: 0259085 hea.-boa Ayacucho NO €} =0 Cuenta con Certificado de
vacunacion.
Dos 2) registros indicando
29/M1 172025 gggggg: Pisco, lca AH:ZSéat{o NO 25 animales aparentemente sanos. Sin
¥ CSTI. Se dio adwvertencia

{(*) En acta se indica que cuenta con certificado de vacunacién.
Fuente: SIGSA - SENASA
Elaborado por: Comision Auditora

De igual manera, se advirtido gque en las acciones de supervision,?' y monitoreo efectuadas por la
entidad no se identificaron ni corrigieron oportunamente estas situaciones, lo gque se evidencia con
el informe n.® DO0O0006-2025-MIDAGRI-SENASA-DSA-SDCA-FPAREDESV de 1 de octubre de
2025,

al senalar haberse realizado una visita al PC Rumichaca el 2 de setiembre de 2025,
procediendo a la revision de las actas de inspeccion y los certificados emitidos, observando el mal
funcionamiento de una moto fumigadora del Puesto de Control, y deficiencias en equipos,
indumentaria, senalizacion vial y conectividad de internet, no advirtiendo que las inspecciones de
mercancias pecuarias se realizaron sin contar con el CSTI para el transito de porcinos necesarios
y obligatorios para el transito de porcinos32.

Asimismo, la Direccion Ejecutiva Huancawvelica remitid informacion3? respecto a wveintiseéis (26)
“Actas de monitoreo de verificacion e inspeccion de PCJI”, correspondiente a los anos 2024 y 2025,
en las que el jefe del Area de Sanidad Animal - JASA (e), advirtido casos en los cuales no se contd
con los CSTI, de mercancias pecuarias provenientes de Lima e lca, con destino a Ayacucho,
indicando en el rubro “observaciones” otros documentos (Certificado de wvacunacion, con acta
compra-venta), segun el detalle siguiente:

3 De acuerdo a los numerales 5.1.2 y 5.3 del FProcedimiento PRO-SCA-MWVI-03- rev.00 Procedimiento de wverificacion e inspeccion de mercancias
pecuarias en puestos de control inferno, la Subdireccion de Cuarentena Animal, el Director Ejecutivo y ios Jefes de Area son los responsables de
supervisar la ejecucion del procedimiento. Asimismo, el numeral 5.4 del Procedimiento: Controf, Prevencion y Erradicacién de Peste Porcina Clasica
PRO-SCEE/POR-01, precisa que el Jefe del Area de Sanidad Animal de la Direccion Ejecutiva, es responsable de coordinar y supervisar in situ el
cumplimiento de las actividades comprendidas en el procedimiento y su debido registro en el SIGSA.

= Segun se establece en el Reglamento del Sistema Sanitario Porcino®, el Procedimiento Control, Prevencion y Emadicacion de Peste Porcina
Clasica PRO-SCEE/POR-01 y el Procaedimiento PRO-SCA-MWVI-03- rev_ 00 Procedimiento de verificacion e inspeccion de mercancias pecuarias en
puestos de control intermo

= pMediante el informe n.* DO00028-2026-MIDAGRI-SENASA-DEHVL-ASA de 29 de mayo de 2026.

—

__
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Cuadro n.° 11
Informacion consignada en “Acta de monitoreo de verificacion e
inspeccion de PCI” - Afos 2024 y 2025

N° | NedeActa |  Fecha ':2:‘:‘“&' Procedencia Destino Sumple G511 Observaciones
1 00239534 11/01/2025 Porcinos Cariete Lima Ayacucho X Con acta de compra y venta
2 00239847 22/02/2025 Porcinos Ica Chincha Ayacucho Huanla X Ninguno
3 0259322 12/09/2025 Porcinos lca Pisco Ayacucho Huanta X Ninguno
4 00198280 21/02/2024 Porcinos Lima Ayacucho X Cerlificado de vacunacion
5 00237210 29/06/2024 Porcinos Pisco Ayacucho X Certificado de vacunacion
6 00237541 06/08/2024 Porcinos Lima Ayacucho X Certificado de vacunacion

Fuente: Informe n.” D000028-2026-MIDAGRI-SENASA-DEHVL-ASA de 29 de mayo de 2026.
Elaboracion: Comision Auditora.

\ Al respecto, con el informe n.* D000028-2026-MIDAGRI-SENASA-DEHVL-ASA de 29 de mayo de

] 2026%, se inform6 que la situacion dada se deberia a limitaciones operativas durante las
intervenciones (insuficiencia de personal, falta de apoyo policial, condiciones climaticas adversas y
restricciones logisticas, entre otras); y, respecto al riesgo asociado al transito de porcinos sin CSTI,
indicaron que la diseminacion de enfermedades con la posible introduccion y propagacion del virus
de la PPC desde zonas en proceso de erradicacion hacia departamentos libres, y la pérdida de
estatus sanitario, puede ocurrir considerando que un solo brote puede hacer que una regién o pais
pierda dicha condicion sanitaria; asimismo, que la comercializacion sin el debido control y
certificacion representa un alto riesgo de reintroduccion del virus en &reas que ya han sido
declaradas libres de la enfermedad.

Sobre el particular, el Reglamento del Sistema Sanitario Porcino%, el Procedimiento Control,
Prevencion y Erradicacion de Peste Porcina Clasica PRO-SCEE/POR-01 y el Procedimiento PRO-
SCA-MVI-03- rev.00 Procedimiento de verificacion e inspeccién de mercancias pecuarias en
puestos de control interno, del SENASA, establecen la obligatoriedad de contar con los CSTl y de
los COVAC para permitir el transito de animales (porcinos) de una zona en erradicacion hacia una
zona declarada libre de la enfermedad de la Peste Porcina Clasica; y, que de no contar con el CSTI,
se debe dictaminar el retorno de la mercancia pecuaria, siempre que se encuentre en buen estado
sanitario, sin perjuicio de la aplicacion de la respectiva sancion administrativa, siendo obligatorio
que el transportista gestione el CSTI.

Al respecto, las normas de control interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-
2006-CG y publicada el 3 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:

lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL
(...)
1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como establecer
relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de su autoridad.
Comentarios:
01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar que el personal
que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupan.
Los funcionarios y servidores publicos tienen la responsabilidad de mantenerse actualizados en sus
deberes y responsabilidades demostrando preocupacion e interés en el desempeiio de su labor.

% Alcanzado @ la Comision Auditora con el oficio n.” D000106-2026-MIDAGRI-SENASA-DEHVL de 29 de mayo de 2026.
% Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 02-2010-AG de 6 de abril de 2010.
m
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(...)

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus responsabilidades en
relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa. En este sentido, cada funcionario
o servidor publico es responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos.

()

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS
El componente evaluacion de riesgos abarca el proceso de identificacion y analisis de los riesgos a los
. que esta expuesta la entidad para el logro de sus objetivos y la elaboracion de una respuesta apropiada
a los mismos. La evaluacion de riesgos es parte del proceso de administracion de riesgos, e incluye:
[ VBe 2\ planeamiento, identificacion, valoracion o analisis, manejo o respuesta y el monitoreo de los riesgos de
\‘ la entidad. ,
_ / 2.1. Planeamiento de la administracion de riesgos
Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para identificar
y valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el logro de los objetivos {...).
Comentarios:
()
05 El planeamiento de la administracion de riesgos puede ser especifico en algunas areas, como en la
asignacion de responsabilidades y en la definicién del entrenamiento necesario que el personal debe
tener para un mejor manejo y monitoreo de los riesgos, entre otros.
06 La administracion apropiada de los riesgos tiende a reducir la probabilidad de la ocurrencia y del
impacto negativo de éstos y muestra a la entidad como debe ir adaptandose a los cambios.
(s
2.3.Valoracién de los riesgos
El anélisis o valoracion del riesgo le permite a la entidad considerar como los riesgos potenciales pueden
afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudio detallado de los temas puntuales sobre riesgos
que se hayan decidido evaluar. EI propésito es obtener la suficiente informacion acerca de las
situaciones de riesga para estimar su probabilidad de ocurrencia, tiempo, respuesta y consecuencias.
Comentarios:
(...)
04 Se debe estimar la frecuencia con que se presentaréan los riesgos identificados, cuantificar la probable
pérdida que pueden ocasionar y calcular el impacto que pueden tener en la satisfaccion de los usuarios
del servicio. De este analisis, se derivaran los objetivos especificos de control y las actividades
asociadas para minimizar los efectos de los riesgos identificados como relevantes.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de cantrol gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos para

asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos que

pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

()

3.6. Evaluacion de desemperio

Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion tomando como base regular los planes
7 organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir cualquier eventual

deficiencia o frreqularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia, economia y legalidad
aplicables.
Comentarios:
01 La administracion, independientemente del nivel jerarquico o funcional, debe vigilar y evaluar la
ejecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones, asegurandose que se observen los
requisitos aplicables (juridicos, técnicos y administrativos; de origen interno y externo) para prevenir o
corregir desviaciones.

()

La situacion expuesta, genera el riesgo de perder la categoria de zona libre que tiene la region
Ayacucho, al afectarse la conservacion de la sanidad porcina de la region.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Este hecho es ocasionado por la falta de mecanismos de control y supervision que deben ejercer
las instancias correspondientes, antes y durante el transito de mercancias porcinas.

2.3. EL PADRON DE PRODUCTORES PORCINOS CONTIENE INFORMACION DESACTUALIZADA,
LO QUE OCASIONA RIESGO DE CONFIABILIDAD DE LOS DATOS EMPLEADOS PARA LA
CARACTERIZACION, CLASIFICACION Y CONTROL SANITARIO DE LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS.

De la revision a los expedientes de vacunacion contra la PPC correspondientes a las Direcciones
Ejecutivas de Lambayeque, La Libertad, Ancash y Lima y Callao, asi como, de la informacién
registrada en el Sistema Integrado de Gestion de la Sanidad Animal (SIGSA), se evidencio que la
informacién sobre el Padron de Productores Pecuarios no se encuentra actualizada, al haberse
identificado productores con informacion que data desde el afio 2010 hacia adelante, informacion
que no ha sido actualizada con la obtenida durante las camparias de vacunacion, pese a constituir
una actividad obligatoria establecida en la normativa sanitaria vigente.

De una muestra de ciento setenta y cinco (175) registros de productores porcinos atendidos durante
las campanias de vacunacion de los afios 2024 y 2025, se evidencit que solo cuarenta (40) registros
(22,86 %) se encuentran actualizados, y los ciento treinta y cinco (135) restantes (77.14%) muestra
informacion que, en algunos casos, datan desde el afio 2010 hacia adelante; asimismo, se verificd
que los registros contenidos en el SIGSA presentan informacion incompleta sobre aspectos
relevantes para la caracterizacion sanitaria de los productores pecuarios, tales como el tipo de
explotacion, identificacion de animales, antecedentes sanitarios, destino de produccion y demas
campos contemplados en el padron de productores.

Al respecto, se muestra informacion estadistica sobre los registros que no se encuentran
actualizados y no actualizados:

/. Cuadro n.° 12
" Registros actualizados del Padrén de Productores Pecuarios - SIGSA
i 1o Total registros 3 R is:/;os no
Direccion Ejecutiva Afio ;:aglﬁ;?:s actualizados (2024-2025) agt:gllfzt;zz [ a:tgualizados
LA LIBERTAD 2024 14 2 14.29 85.71
LAMBAYEQUE 2024 26 7 26,92 73.08
LIMA Y CALLAO 2025 60 9 15,00 85.00
& ANCASH 2024 75 22 29,33 70.67
TOTAL 175 40 22,86 77.14

Fuente: SIGSA -SENASA.
Elaboracion: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Sobre el particular, el articulo 48 del Reglamento del Sistema Sanitario Porcino®, establece la
obligacion de las Direcciones Ejecutivas del SENASA de mantener actualizado anualmente el
padron de criadores de ganado porcino sobre la base de la informacion obtenida en la Gltima
campafia de vacunacion; el numeral lil del Anexo 3 del citado Reglamento, sefiala que en el
empadronamiento se debe consignar ademas de datos del propietario, datos de la granja como su
@) ubicacion, actividad a la que se dedica, total de poblacion porcina, pesos, precios, antecedentes
WTE 2| sanitarios, tipo de alimentacion utilizada entre otros, y dispone la actualizacion del empadronamiento
- , en cada fase de la campafia de vacunacion; asimismo, el numeral 6.1.1. del Procedimiento “Control,

% Aprobado con el Decreto Supremo N° 002-2010-AG publicado el 7 de abril de 2010.
m
Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
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Prevencion y Erradicacion de Peste Porcina Clasica” PRO-SCEE/POR-01%, que establece que el
personal responsable debe actualizar anualmente la informacion de los productores durante las
campanas de vacunacion, correspondiendo ademas la realizacion de controles de calidad sobre
dichas actualizaciones.

De lo expuesto, se tiene que el SENASA no cuenta con informacion completa, actualizada y

confiable respecto de las caracteristicas de los productores porcinos ubicados en zonas bajo

acciones de prevencion, control y erradicacion de la PPC, limitando la adecuada identificacion y

e caracterizacion de las explotaciones pecuarias, la trazabilidad sanitaria de los animales y la
R planificacién de las intervenciones sanitarias; asimismo, no es posible verificar objetivamente la
condicion de explotacion familiar, de traspatio u otra modalidad productiva de los predios atendidos
durante las campafias de vacunacion, al no encontrarse registrada dicha informacién en el padron
de productores pecuarios, ni evidenciarse documentacion que sustente dicha clasificacion, mas aiin
si se tiene en cuenta que el SENASA afirma vacunar unicamente crianzas familiares y de traspatio.

Al respecto, las normas de control interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-
2006-CG y publicada el 3 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:

“2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

El componente evaluacion de riesgos abarca el proceso de identificacion y analisis de los riesgos a los
que esta expuesta la entidad para el logro de sus objetivos y la elaboracion de una respuesta apropiada
E b a los mismos. La evaluacioén de riesgos es parte del proceso de administracion de riesgos, e incluye:
\ 7 planeamiento, identificacion, valoracion o anélisis, manejo o respuesta y el monitoreo de los riesgos de

\\_‘f[? oow/ la entidad.
= (...)

2.1 Planeamiento de la administracion de riesgos
Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el logro de los
objetivos. Se deben desarrollar planes, métodos de respuesta y monitoreo de cambios, asi como un
programa para la obtencion de los recursos necesarios para definir acciones en respuesta a rigsgos.

Comentarios:

()

05 El planeamiento de la administracién de riesgos puede ser especifico en algunas areas, como
en la asignacion de responsabilidades y en la definicion del entrenamiento necesario que el personal
debe tener para un mejor manejo y monitoreo de los riesgos, entre otros.

06 La administracién apropiada de los riesgos tiende a reducir la probabilidad de la ocurrencia y de/
impacto negativo de éstos y muestra a la entidad como debe ir adaptandose a los cambios.

()
7 2.3 Valoracion de los riesgos
El anélisis o valoracion del riesgo le permite a la entidad considerar como los riesgos

potenciales pueden afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudio detallado de
los temas puntuales sobre riesgas que se hayan decidido evaluar. El propdsito es obtener la
suficiente informacion acerca de las situaciones de riesgo para estimar su probabilidad de
ocurrencia, tiempo, respuesta y consecuencias.

Comentarios:

()

04 Se debe estimar la frecuencia con que se presentaran los riesgos identificados, cuantificar la
probable pérdida que pueden ocasionar y calcular el impacto que pueden tener en la satisfaccion

37 Revision 00, aprobado por la Jefatura Nacional del Senasa el 23 de diciembre de 2010.
e ——————
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de los usuarios del servicio. De este analisis, se derivaran los objetivos especificos de control y las
actividades asociadas para minimizar los efectos de los riesgos identificados como relevantes.

05 Los métodos utilizados para determinar la importancia relativa de los riesgos pueden ser
diversos, debiendo considerar al menos una estimacion de su frecuencia, probabilidad de ocurrencia
y una cuantificacién de los efectos resultantes o impacto. {...)

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos para
asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos que
pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

(i)

3.6. Evaluacion de desemperio
Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion tomando como base regular los planes
organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir cualquier eventual
deficiencia o irreqularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia, economia y legalidad
aplicables.

Comentarios:

01 La administracion, independientemente del nivel jerarquico o funcional, debe vigilar y evaluar la
ejecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones, asegurandose que se observen los
requisitos aplicables (juridicos, técnicos y administrativos; de origen interno y externo) para prevenir
0 corregir desviaciones. Durante la evaluacion del desemperio, los indicadores establecidos en los
planes estratégicos y operativos deben aplicarse como puntos de referencia.

()

Lo expuesto, genera el riesgo de que las decisiones sanitarias, estrategias de vigilancia
epidemiologica, camparias de vacunacion y demas acciones orientadas al control y erradicacion de
la PPC se sustenten en informacion incompleta o desactualizada, afectando la eficacia de las
medidas implementadas para la prevencion y control de la enfermedad; hecho causado porque el
area usuaria no incluyo en el requerimiento del servicio de contratacion de vacunadores que éstos
actualicen la informacion del padron de productores pecuarios; asi como, a la falta de supervision y
monitoreo de |as actividades registradas en SIGSA, sobre Padrén de Productores.

FALTA DE SUSTENTO DOCUMENTAL DE LOS MOTIVOS QUE OCASIONARON DEMORAS EN
EL ENVIO DE MUESTRAS PARA ANALISIS AL LABORATORIO DEL SENASA, GENERA EL
RIESGO DE NO ADOPTAR MEDIDAS CORRECTIVAS OPORTUNAS ANTE LA FALTA DE
TRAZABILIDAD DE DICHOS CASOS.

De la revision a las notificaciones generadas en el marco de la vigilancia pasiva que ejerce el
SENASA, registradas en el SIGSA, correspondientes a los periodos 2024 y 2025, se identifico que
diversas Direcciones Ejecutivas del SENASA remitieron muestras para el diagnostico confirmatorio
de laboratorio de la enfermedad que se sospecha en porcinos, a la Unidad del Centro de
Diagnostico de Sanidad Animal - UCDSA, luego de transcurrido el plazo previsto en el
procedimiento interno respectivo, sin informar documentadamente al SARVE los motivos que
ocasionaron dicha demora; lo cual genera el riesgo de no adoptar medidas correctivas oportunas
ante |a falta de trazabilidad de dichos casos.

A continuacion, se muestran algunos casos:

_—_————e—e—ee—e————e————— s

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Cuadro n.© 13
Muestras enviadas con demora
de casos sospechosos de enfermedades en porcinos

Cantidad de

Enfermedad/ N= Fecha de Fecha de N= dias en llegar

resultado Locallzacién MNotifi o leccid /i Solicitud | muestra a

; laboratorio
o PES Ao N4 | SIHUAS. SIHUAS. SIHUAS, ANCASH 0102400136 | 17/07/2024 | 18/07/2024 | 202406284 s

B oy LOS LIRIOS, SAN IGNAGIO, SAN
3 . ™ coumacoss | Lo Ara 0052400021 | 31/01/2024 | 05/02/2024 | 202400371 6
/3 - \ SINDROME -

! REPRODUCTIVO | oancomMA, PARCONA, ICA, ICA 0162400363 | 25/11/2024 | 26/11/2024 | 202413850 4

J ¥ RESPIRATORIO
) PORCING
5 ¢ : PESTE PORCINA | TRAPICHE, PARCOY, PATAZ. LA
CLASICA LIBERTAD
‘ ESCUSA BARAJAS, MOTUPE.
COLIBACILOSIS | “aBAYEQUE, LAMBAYEQUE
CARACUCHO, SANTO DOMINGO,
couBaciosis | e e
PESTE PORCINA | NARANJILLO, NUEVA CAJAMARCA.,
CLASICA RIOJA, SAN MARTIN
Fuente: SIGSA
Elaborado por: Comisibn Auditora.

0092400086 | 08/11/2024 | 08/11/2024 | 202413307

0042400017 | 31/01/2024 | 01/02/2024 | 202400341

0022400040 | 10/04/2024 | 11/04/2024 | 202402298

b | OD|(@ |0

0182400010 | O7/03/2024 | O7/03/2024 | 202400985

En ese sentido, mediante el oficio n.© 070-2026-CG/OC4540-AC.01 de 2 de junio de 2026, la
Comision Auditora solicitd a la Direccion de Sanidad Animal, entre otros, remitir la documentacion
que sustente las comunicaciones efectuadas por los Jefes de Sanidad Animal a la SARVE respecto
de las demoras en el envio de las muestras correspondientes a los departamentos de Cajamarca,
Lambayeque, Amazonas, Piura, Ancash, Ilca y La Libertad.

2026, el de la Direccion de Sanidad Animal indicd, entre otros, que existen
coordinaciones telefonicas diligentes entre las Direcciones Ejecutiva, UCDSA y SARVE; a tal efecto,
adjuntd los informes siguientes:

Sobre el iarticular. mediante oficio n.© DO0O0196-2026-MIDAGRI-SENASA-DSA de 10 de junio de

Cuadro n.” 14

Informes remitidos por direcciones ejecutivas
= ¥ = e de & Fecha .fl':llb de m =
Sehala que realiza coordinacion telefonica’correo
Ancash Informe n.* DODOOS7-2026-MIDAGRI-SENASA-DEANC-ASA BI2026 institucional con el Laboratorio. Mo adjuntd cormmeos
institucionales remitidos.

Mo adjuntd os documentos remitidos al SARVE que

La Liberad Informe n.= DOO0039-2026-MIDAGRI-SENASA-DEGAJ-ASA AI6r2026 Mo;_ Spman S0 dortmaacs; ramimcos
7 San Martin Informe n.* DOO0042-2026-MIDAGRI-SENASA-DESMA-ASA 462026 IO A SCDCUTSe ISR W oda Infoem .
Amazonas Informe n.= DOOO025-2026-MIDAGRI-SENASA-DEAMA-ASA S/6/2026 N L - T O e Ao

[ rara | oo o+ 00000192025 MDAGRI SENASA DERIUASA. | serzoze | SXEUE. S e e e s, S

envio de muestras.
| Sefala que no cuenta ocon documentacidn remibtida al
Cajamarca Informe n.~ DO000S59-2026-MIDAGRI-SENASA-DECAJ-ASA er2026 SARVE indicado los motivos de |la demora de envio de
muestras.
Lambayeque | Informe n = DOODDE2-2026-MIDAGRI-SENASA-DELAM-ASA 962026 D e ronNNon B DAL e
Fuente: Oficio n.* DO00196-2026-MIDAGRI-SENASA-DSA de 10 de junio de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se advierte que anicamente la Direccion Ejecutiva de Piura acreditdo haber
informado al SARVE, mediante correos electronicos institucionales, los motivos que originaron la

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA,.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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demora en el envio de muestras al laboratorio para su analisis; por el contrario, las demas
direcciones ejecutivas no proporcionaron evidencia que demuestre haber comunicado
oportunamente al SARVE las razones que sustentaron el retraso en el envio de las referidas
muestras.

Al respecto, cabe indicar que el Procedimiento para la Vigilancia Epidemiologica de las
Enfermedades de los Animales (PRO-SARVE-02), respecto de la Vigilancia Epidemiolégica Pasiva
y especificamente en lo concemiente a la remision de muestras, precisa que el especialista debe
coordinar el envio de las muestras a la UCDSA, en el menor tiempo posible y en condiciones que
garanticen su adecuada conservacion. Asimismo, cuando una muestra no pueda ser remitida dentro
de las 24 horas posteriores a su recoleccion, el jefe de Sanidad Animal de la Direccion Ejecutiva
debe informar de inmediato a la SARVE® las razones que justifican la demora.

Las normas de control interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG y
publicada el 3 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos para
asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos que
¢ SUPERVISOR | pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos’,
: (..)
enas ‘\/ 3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
()
01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también
A\, los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que
B\ se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion
) de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los
W/ responsables en cada caso.
(.)
04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o
errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).
3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
(---)
Comentarios:
f 01 Las revisiones pericdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
o«

éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades.
Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo
a & B planeado.
- 21e 02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi
contribuir a la mejora continua en la entidad”.

La situacion expuesta genera el riesgo de no adoptar medidas correctivas oportunas ante la demora
del envio de muestras para andlisis de laboratorio para confirmar enfermedades en porcinos;
ocasionado porque el Procedimiento para la Vigilancia Epidemiologica de las Enfermedades de los
Animales (PRO-SARVE-02), no precisa el medio por el cual las jefaturas de Sanidad Animal de las

% Subdireccion de Analisis de Riesgo y Vigilancia Epidemiologica

m
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Direcciones Ejecutivas del SENASA deben informar al SARVE los motivos de la demora en el envio
de muestras al laboratorio.

2.5. EXPEDIENTES DE CONTRATACION INCOMPLETOS GENERAN RIESGOS EN LA
SEGURIDAD, INTEGRIDAD, INALTERABILIDAD ¥ CONTROL DE LOS DOCUMENTOS QUE
SUSTENT(;\N LAS ACTUACIONES DE LA ENTIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION.

Adjudicacion Simplificada n.® 015-2024-SENASA - Primera Convocatoria, Contratacion Directa n.®
006-2025-SEMNASA y las contrataciones por montos iguales o inferiores a 8 UIT para la contratacion
de vacunadores contra la Peste Porcina Clasica (PPC) en las Direcciones Ejecutivas del SENASA,
la Comision Awuditora advirtid que los expedientes respectivos no contienen la totalidad de la
documentacion que sustenta las actuaciones realizadas durante el desammollo de los referidos
procedimientos de contratacion y contrataciones efectuadas, segun se detalla a continuacion:

\'k/ De la revision a los expedientes de contratacion cormrespondientes a los procedimientos de seleccion

Respecio a los expedientes de contratacién de los procedimientos de seleccidn

De la revision de los expedientes de contratacion correspondientes a los procedimientos de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.© 015-2024-SENASA - Primera Convocatoria y Contratacion
Directa N.° 006-2025-SENASA, remitidos por la Entidad mediante los memorandums n.*s DO00421-
2025-MIDAGRI-SENASA-OAD-ULO y DO00028-2026-MIDAGRI-SENASA-OAD de 15 de julio de
2025 y 9 de enero de 2026, respectivamente, la Comision Auditora advirtid gque dichos expedientes
no contienen toda la documentacion que sustenta las actuaciones realizadas durante el desarrollo
de los referidos procedimientos de contratacion.

En ese sentido, la Comision Auditora procedid a solicitar la siguiente informacion

' T W S Cuadro n.© 15
M ) - Expedientes de contratacion — 8UIT, con informacién incompleta
a = Documento de
B RN (. reqguerimiento de Informacidon requerida no ubicada en expediente de contratacidon
e informacién

- Guia de remisiéon T102-0005730 CTD Lurin lote 674, 2127 frascos de 10 dosis.
-  Guia de remision T102-0005724 CTD Lurin lote 675, 298 frascos de 25 dosis
Adjudicacion Oficio n.® 30-2026- - Constancia de devolucion de 2 frascos de 10 dosis y 2 frascos de 25 dosis entregados

Simpilificada n.” 015- CG!OC4540—AC 01 de como muestra en el procedimiento de seleccion (segun Acta de Entrega y recepcidn de
2024-SENASA - & de abril de 2026 muestras del 19 de abril de 2024).

Primera Convocatoria -  Adenda N® 01, al Contrato N* 013-2024-SENASA,, suscrito el 17 de mayo de 2024, a la
que se hace referencia en el Memorando N® DO00460-2024-MIDAGRI-SENASA-DSA de
26 de diciembre de 2024.

- Especificaciones técnicas remitidas mediante Memorandum N° DO00244-2025-MIDAGRI-
SENASA-OAD el 21 de abril de 2025, las cuales fueron elaboradas por el area usuaria
para la realizacion del procedimiento de seleccitén Contratacidn Directa N® 006-2025-

SEMNASA.
7, - Especificaciones técnicas actualizadas para la realizacion del procedimiento de seleccian
Contratacion Directa N® 006-2025-SENASA,; las cuales fueron remitidas el 24 de abril de
2025, mediante cormeo electronico, por el I - i o
Oficio n.” D45-2026- del area usuaria a la sefiora
CGMOC4540-AC-01 de
5 de mayo de 2026

Contratacion Directa
N.© DO6-2025-SENAS

e T reg e manera agital
segun &l archivo de tamafio 42550 kb, denominado Oferta
14 de mayo de 2025; asi como, la propuesta técnica presentada en el marco del
procedimiento de seleccion Contratacion Directa N™ 006-2025-SEMNASA.

- Documento mediante el cual FARVET presentd su propuesta técnica y oferta de fecha 7
de mayo de 2025, asi como el cargo de recepcién por parte del SENASA, a que se hace

por el pos L =
de FARVET CD 062025.pdf el

\‘: N ﬁ-;;'i/ —
Pp———— Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.

-~ 0O08383C



g
CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N°© 001-2026-2-4540-AC AN NI W DU, TN W
L

Pagina 36 de 75

Documento de
Pmc:m - regquerimiento de Informacidn requerida no ubicada en expediente de contratacion
informacidn +
| referencia en el correo el i I i fecha, de la senoralllllEEE
] Ulloa a sefor|

Fuente: Oficio n.* 030 y 045-2026-CG/OC4540-AC.01 de 22 de mayo de 2026
Elaborado por: Comision Auditora.

Imagen n.© 5
Oficio n.® 30-2026-CG/OC4540-AC.01 de 6 de abril de 2026

Lo M odena, 6 e abwel e 2026
OFICID N™ 30 -202 6 -C GRrOC 4540 -0 . 01

Aow . ay NS OSbeven N 15 S L M olioes
A st o PR Ve e Ch ey T O s e

- Guia o memisan T1I02-0005 730 CTO Lurin lote 674, 2127 hascos e 10|
doss
Guia de mmasdn TIOZ-0005T 24 CTD Lurin ipwe 675 2698 frascos de 25 dosrs
+  Constanca de dovoluodn o8 2 Masoos de 10 doses y 2 Mascos de 25 dosis
SOreg HI0S oMo @ en el pr e sl (segun Acta e
Entrega y recepcion de moestras del 19 do abwil de 2024)
- Adgenda N© 01, al Contrate M™ 013-2024-SENAS A, susaito el 17 doe mayo e
2004, a 3 que se hace referenca en el Memorando N* DOSOSEO-2024-
MIDAGRISENASA DSA de 26 do diemibde o 2024
=  Guiade remsion T102-000 15211 o 1 VB2025

Imagen n.” 6
Oficio n.” 045-2026-CG/OCA4540-AC-01 de 5 de mayo de 2026

Lo Beloersan, O ol ey ofe 302V
DFERCICr N OAS - 20 26 1C GGt S -G O

= i v &

e e R L = = T Py
T e T T

P masrrto & L e L L

I Eopecficaceme: Mo memebd o mechants Lemorkiedees M DOS0254- 207 % MECAGR TE MA S8 (D o
21 e bl e 2005, Ges Combes. o clabeoracas o e e IEUacTE DTS G T a0 O | SIrocmd et
de wiweceln Conte s scadw Dencte W& GO 2005 SERA HA

4 Espacfcaconds SEONCH SOulomian Pecd b eatlasdn 8 oot 00 ae sokeican Dontnecdn
> B SEWRSA. s oumles Labeon tendeies o 28 de abol de 200%  ceedestn oorses
o ft Carios. AReey Femdndes Pl sefodl G s usoss o0 séme Ees Lo
3 Uofa ade ba ropeicada on of SEACE Ge sasern dp sl por w | gasionr FARVE T 50K sepinn el sl
Tnstn A% 8 M Sercienmts Ol de FARVET CD OE005 ool of W do wampo de NEPS, o o« .

I CRREAL] AI E S O O SR O D OCed el e Seteccatn Dol st Genctoa NI
SEMASA

4 Dooummeni: meSane of ol FARVET prosent) Se oot ooy ¥ 0k 38 Saha 7 S0 mawe @ 2005
Al COmTO 2! Cang e e POF pastte Bed SENASA B gue 30 "woe refoen - of Car EE N
i v fockom, e ke sofons Dtz e Tommag mecn USoa 4w Camos Aberte Fosimnges Sl

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se advierte que la Entidad, viene custodiando los
expedientes de contratacion sin contar con la documentacion exigida en el numeral 42.1 del articulo

e —————— — =
Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® en la cual se indica que la entidad

lleva un “expediente def proceso de contratacion, en el que se ordena, archiva y preserva la informacion que
respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el
cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de
apelacion y los medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual, segtin corresponda”; lo que
ademas evidencia, una deficiencia en los mecanismos de control interno que aseguren la integridad
de las actuaciones realizadas en los procesos de contratacion, al encontrarse incompletos.

JTONTRG Cabe indicar, que el TUO de la Ley n.” 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General

/g 2\ establece en el articulo 164° Intangibilidad del expediente, que el contenido del expediente es

A intangible, por lo cual las entidades deberan implementar tecnologias para el archivo y tramitacion

de expedientes, previendo las seguridades, inalterabilidad e integridad de su contenido, de

conformidad con la normatividad de la materia, con la finalidad de que el expediente de contratacion
contenga la documentacion que corresponde a todas las actuaciones realizadas por la entidad.

Respecto a los expedientes de contratacion de vacunadores contra la PPC mediante
contrataciones menores a 8 UlTel o

Asimismo, de la revision a 81 expedientes de contratacion de vacunadores contra la PPC,
efectuadas por las Direcciones Ejecutivas de Lambayeque, Lima, Callao, Ancash, La Libertad y
Ayacucho, por montos iguales o inferiores a 8 UIT - periodo 2024 y 2025, que fueron remitidos de
manera digital por la Entidad mediante el memorandum n.® D000314-2026-MIDAGRI-SENASA-
OAD de 21 de abril de 2026, la Comision Auditora advirti6 que dichos expedientes no se
encontraban completos.

En ese sentido, con el oficio n.° 065-2026-CG/OC4540-AC.01 de 22 de mayo de 2026, la Comision
Auditora solicito la remision de la siguiente informacion:

‘ Cuadro n.” 16

(; Expedientes de contratacion — 8UIT, con informacion incompleta
W 4 Direcciones Cemélrt;adci:én ge Docl:‘:meigto:e Ordende | Documento de Voucher de oV
NA 2 ejecutivas Presupu e:Iario v ?I(;R" . Servicio conformidad Deposito

Lambayeque X X X X X
Ancash X X X X X X

La Libertad X X X X X

Ayacucho X X

Lima - Callao X X X X X

(X) NO CONTIENE
7 Fuente: Oficio n.® 065-2026-CG/OC4540-AC.01 de 22 de mayo de 2026

Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, es de sefialar que de acuerdo a lo indicado en el Procedimiento: Contrataciones
por montos iguales o menores a ocho (8) UIT (PRO-ULO-19), el numeral 5.1.7 establece que el
“Operador de la ULO, es responsable, desde la recepcion del requerimiento hasta la entrega del ExC# al
ECPv#! de la OAD para el respectivo control previo del ExC antes de proseguir con el tramite de pago,
quedando una copia en digital de cada ExC en el archivo de la ULO”; no obstante, la documentacion
remitida a la Comision Auditora evidencia que los expedientes de las contrataciones por montos

.8 % E| numeral 54.1 del articulo 54. Expediente de contratacion del Reglamento de la Ley N° ° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas establece

" que el “expediente de contratacion incluye toda la informacién correspondiente al proceso de contratacion, privilegiandose el uso de medios
electronicos para su custodia y resguardo. La DEC es responsable de que toda la informacién se encuentre en el expediente de contratacion, asi
como de su disponibilidad para aquellos que lo requieran.”

40 Expediente de Contratacion.

41 Especialista de Control Previo.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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iguales o inferiores a 8 UIT no contienen la totalidad de la informacion que sustenta las actuaciones
realizadas, pese a la obligacion de conservar una copia digital de dichos expedientes.

Lo sefalado, permite que los expedientes de contratacién custodiados por la Entidad no cuenten
con la documentacion exigida en el numeral 42.1 del articulo 42 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y el numeral 5.1.7 del Procedimiento: Contrataciones por montos iguales
o menores a ocho (8) UIT (PRO-ULO-19) aprobado por la Entidad, limitando ademas el respaldo de
la informacion de las actuaciones realizadas en los procesos de contratacion.

Al respecto, las normas de control interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-
2006-CG y publicada el 3 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
A\ establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
L B : \7, administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
¢ asegurar el cumplimiento de estos.

(.)
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
) adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
,,/;"ff."' ‘ AN los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

} SUPERVISOR B Comentarios:
\ / 01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos 1%
\ & . Y, estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario
S NAZS designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también
los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que
se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion
de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los
CONTROLIEN responsables en cada caso. :
'B° %\ 02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios en las
normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion respectiva.
oo / 03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
e disponibles para facilitar la revision de los mismos.
04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los
productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que

cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
7 de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades.
A TROL 5 Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo

’ 2) planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi
contribuir a la mejora continua en la entidad,

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

Se entiende por el componente de informacién y comunicacion, los métodos, procesos,
canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de
informacién en todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las
responsabilidades individuales y grupales.

()

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de
acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.

Comentarios:

01 Laimportancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la necesidad
de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y fisicos segtn
el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los 6rganos competentes y que
apoyen los elementos del sistema de control interno.”

| La situacion expuesta genera riesgos en la seguridad, integridad, control e inalterabilidad de los
/ documentos que sustenta las actuaciones realizadas por la entidad durante los procedimientos de

\ 2~ seleccion y contrataciones menores a 8 UIT; debido a la falta de monitoreo y supervision de las

- instancias competentes para ello.

2.6. LAS MEDICIONES DE TEMPERATURAS REGISTRADAS POR EL TERMOMETRO ANALOGICO

DE UNA CAJA TRANSPORTADORA Y DE UN REFRIGERADOR SE ENCONTRABAN FUERA
7! DEL RANGO PARA ALMACENAMIENTO DE VACUNAS CONTRA LA PPC, ESTO GENERA EL
) RIESGO DE DISMINUIR SU EFICACIA INMUNOLOGICA, AFECTAR EL ASEGURAMIENTO DE
‘ LA CALIDAD Y COMPROMETER LOS OBJETIVOS SANITARIOS DE LA ENTIDAD.

De las visitas de inspeccion realizadas por la Comision Auditora a productores de los distritos de
Carabayllo y Pachacamac, departamento de Lima, con la finalidad de verificar el proceso de
vacunacién contra la PPC, se evidencié que las mediciones de los termometros analogicos
utilizados para el control de temperatura de la caja transportadora y refrigerador de las citadas
vacunas, mostraron temperaturas fuera del rango de conservacion establecida por el fabricante.

De acuerdo con las Actas de Visita de Inspeccion n.° 01, 04 y 07-2026-CG-OCISENASA/AC.01-
CARABAYLLO (Apéndice n.° 30) y n.° 03-2026-CG-OCISENASA/AC.01-PACHACAMAC*?
(Apéndice n.° 31), se advirtié que durante la verificacion de la temperatura registrada en el interior
de la caja transportadora de vacunas de un vacunador y de la refrigeradora utilizada por otro
vacunador, |las temperaturas se encontraban fuera del rango de conservacion, conforme se detalla
a continuacion:

42 Actas de Visita de Inspeccion n.° 01, 04 y 07-2026-CG-OCISENASA/AC.01-CARABAYLLO de 27 de mayo de 2026 y Actas de Visita de Inspeccion
n.° 03-2026-CG-OCISENASA/AC.01-PACHACAMAC de 29 de mayo de 2026.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Cuadro n.° 17
Mediciones de temperatura en caja transportadora y
refrigeradora que contenian vacunas contra la PPC

N° Actas de Visita de Inspeccion Fecha Equipo Temperatura
01-2026-CG-OC| SENASA/AC.01-CARABAYLLO 27/05/26 Porta vacunas 18°C
04-2026-CG-OCI SENASA/AC.01-CARABAYLLO 27/05/26 Porta vacunas 11°C
07-2026-CG-OC| SENASA/AC.01-CARABAYLLO 27105126 Porta vacunas 9°C
03-2026-CG-OC| SENASA/AC.01-PACHACAMAC 29/05/26 Refrigeradora 10°C

Fuente: Actas de visitas de inspeccion.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Es de indicar que el procedimiento denominado Control, prevencion y erradicacion de Peste Porcina
Clasica (PRO-SCEE/POR-01), establece en su numeral 6.2.1.1.2. Del Control a la recepcion de
vacunas en DE que la temperatura de conservacion adecuada de las vacunas “debe fluctuar entre
L&A /| 2y8C°uotraque indique el fabricante (el cual debe estar registrado en el inserto de las vacunas)”.
. _+/  Asimismo, de acuerdo a la informacion visualizada en la etiqueta de los frascos de vacuna contra la

NI EN DS PPC adquiridos por el SENASA, se visualiza el siguiente mensaje: “Conservacion: Manténgase
refrigerado entre 2°C y 7°C."

: Imagenn.°7
RN Etiqueta de los frascos de vacuna contra la PPC adquiridos por el SENASA
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Senns Al respecto, las normas de control interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-

2006-CG y publicada el 3 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

{.)
// 3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
; cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
i de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.
Comentarios:
01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.
02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi contribuir a la mejora continua en la entidad.
()
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
h

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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(s:)

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y sien el
desemperio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento
y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestién, operativas o de control. En su desarrollo

e B\ intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control

\j\—‘/ interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion

T \\ / de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
v/ correspondan.

02 La prevencion implica desarroliar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas situaciones
adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y analisis de sus procesos
y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con la buena marcha
institucional. En tal sentido, esta estrechamente relacionada y opera como resultado de las actividades
de monitoreo.”

) Por lo tanto, las vacunas al ser un producto biolégico termosensible pueden variar su capacidad
\& SUPERVISCR ST protectora ante temperaturas fuera del rango indicado por el fabricante; en este sentido, de existir
\ /una inadecuada conservacion puede generar el riesgo de disminuir su actividad y eficacia
“Ewa®”  inmunologica, afectar el aseguramiento de la calidad en la proteccion sanitaria de la poblacion
) porcina vacunada y comprometer los objetivos del Programa de Control y Erradicacion de la PPC.

Lo expuesto se debe a que la Direccion de Sanidad Animal y las Direcciones Ejecutivas no realizan
revisiones periddicas para verificar el estado operativo de los equipos e instrumentos que utilizan
SN los vacunadores para la conservacion y control de la temperatura de las vacunas; asi como, a la
(5 A falta de instrucciones a los vacunadores o incumplimiento de éstos en reportar dichas situaciones.

“o o/ 2.7. AUSENCIA DE LINEAMIENTOS PARA DETERMINAR LAS NECESIDADES DE VACUNAS PPC

Bl GENERA EL RIESGO DE QUE LAS CANTIDADES REQUERIDAS Y ADQUIRIDAS SEAN
CALCULADAS UTILIZANDO CRITERIOS NO ESTANDARIZADOS Y VALIDADOS,
AFECTANDO LA TRAZABILIDAD Y SUSTENTACION TECNICA DE LAS DECISIONES DE
ABASTECIMIENTO.

De la revision realizada a los procedimientos de seleccion Licitacion Publica N® 001-2024-SENASA
y 003-2025-SENASA, que derivaron en la Adjudicaciones Simplificadas n.°s 015-2024-SENASA-1
y 015-2025-SENASA-2, mediante las cuales el SENASA adquirié vacunas contra la Peste Porcina

7 Clasica (PPC) por los periodos 2024 y 2025, respectivamente; se evidencié que para determinar la
cantidad de vacunas a adquirir se utilizaron diversos criterios, los mismos que no estan plasmados
en un lineamiento o procedimiento interno.

Al respecto, mediante los oficios n.® 038 y 061-2026-CG/OC4540-AC.01 de 24 de abril y 15 de mayo
de 2026, respectivamente; la Comision Auditora solicito al SENASA la informacion relacionada con
la planificacion y adquisicion anual de vacunas para el control de la PPC, requiriéndose, entre otros
aspectos; se describa detalladamente y se sustente como se planifico la adquisicién anual de
vacunas durante los afios 2024 y 2025, asi como cuales fueron los criterios utilizados para
determinar las cantidades a ser adquiridas en los afios antes mencionadas.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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I oficio n.® 038-2026-CG/OCA4540-AC.01, |aW

indicd mediante el oficio n..” DO00358-2026-M - - e e mayo
de 2026, que de conformidad con el memorandum n.° 247-2026-MIDAGRI-SENASA-DSA, la
Direccion de Sanidad Animal precisd que la determinacion de las cantidades de vacunas PPC a
adquirir se realiza considerando los siguientes criterios técnicos: la programacion anual de
vacunaciones, la ejecucion fisica del afio anterior, la proyeccion de vacunaciones para los tres
primeros meses del ano siguiente a fin de garantizar la continuidad de la campana, las existencias
disponibles en las Direcciones Ejecutivas y la presentacion comercial de las vacunas en frascos de

10 y 25 dosis.

Asimismo. en respuesta al oficio n.® 061-2026-CG/OC4540-AC.01, elm
*mediante el oficio n.® DO00165-2026-MID - SA-DSA de 19

de mayo de 2026, manifestd que la determinacion de las cantidades de vacunas PPC para los afos
2024 y 2025, se realizdo considerando la programacion anual de vacunaciones, la ejecucion historica,
las existencias disponibles y la proyeccion de wvacunaciones para el inicio del afo siguiente,
aplicando ademas un margen adicional del 12 % e indicO que “No existe alguna directiva que indique

la metodologia para el calculo de vacunas..."; a tal efecto, presentaron la imagen siguiente:
£ (@ >N\ Imagen n.° 8
\ E s LUPERVISOR -“;; Comparacion de dosis de vacunas requeridas y cantidad de dosis adquiridas en los afos 2024- 2025
P ’ S N B ) — 1
N~ E AR Vacunaciones Existencias Proyeccidn de ejecucion Doszis Dosis metas Dosis |
a5 E - programadas * disponibles del afo siguiente @ requeridas (+122¢) adguiridas
! zoz4a 2.647,200 1,615,.350" 674,100 1,705,950 1,910,664 1.862,.820
2025 2.696.400 674,100° 559,039 2,581,339 2.891.100 2,218,330

Fuente SIP. a) Anexo 1. b) Suminstrado por ia ULO. c—d) Anexo 2 ) segun OFIGIO N° DO00356- 2026 - MDD AG I~
_SENASA-OAD i e

" Fuente: Anexo N- 3 del Oficio n.© DOD0165-2026 MIDAGRI-SENASA_DSA
De lo expuesto, se advierte que la metodologia utilizada por la Entidad evidencia que para el afo
N 2024, se compraron 47 844 dosis menos que las dosis netas calculadas y para el ano 2025 la
= diferencia fue de 672 770 dosis menos, indicando en el oficic n.© DO0D0165-2026-MIDAGRI-
SENASA-DSA que: “...las cantidades finalmente adquiridas pueden diferir de las cantidades inicialmente
calculadas debido a restricciones presupuestales, variaciones en los precios ofertados y ajustes efectuados
por las Unidades Basicas de Gestion (UBG).”

/j Sobre el particular, el Decreto Legisiativo n.® 1439 "Decreto Legisiativo del Sistema MNacional de
Abastecimiento”, establece como principios los siguientes:

“5. Predictibilidad: Consiste en la realizacion de procedimientos y la elaboracion de inforrmacion con la
finalidad de gemnerar confianza y certidumbre en las decisiones de los actores a través del emplec de
criterios uniformes y objetivos en el desarrollo de las actividades del Sisterma

6. Racionalidad: Consiste en wna gestion desarrollada mediante el empleo de métodos y
procedimientos logicos que permitan optimizar el empleo eficiente de fos fondos publicos. ™

En ese contexto, se advierte que SENASA no cuenta con una metodologia estandarizada y validada
para determinar las necesidades de vacunas contra la Peste Porcina Clasica para ser adquiridas en
cada ano, incluyendo los criterios técnicos para el calculo de la demanda, la incorporacion de
restricciones presupuestales, la definicion de responsables y la sustentacion de los ajustes
efectuados durante el proceso de adquisicion.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025
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Al respecto, las normas de control interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-
2006-CG y publicada el 3 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en
la administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos”.

: & * £\ ( )
\ 3\‘\/ / 3.8. Documentacion de procesos, actividades y fareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar
la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto
0 impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

(...

03 La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad)”.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y fareas deben ser periddicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas
requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y

7/' servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir

oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor
eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

La situacion expuesta genera riesgos € incertidumbre en la determinacion de la cantidad de dosis
de vacunas contra la PPC a ser adquiridas para cada ejercicio presupuestal y que éstas sean
correctas y confiables, afectando la trazabilidad y la adecuada sustentacion técnica de las
decisiones adoptadas; situacion ocasionada por la falta de lineamientos que establezcan criterios
homogeéneos y verificables para la programacion del abastecimiento de vacunas.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Precio
Unidad de Cantidad Cantidad unitario
/ Descripeién medida (frascos) en dosis (frasco) Monto total
s/
) Vacuna contra la PPC (x 10 dosis) Frasco 138,430 1°384,300 9.31 [ 1'288,783,00
Vacuna contra la PPC (x 25 dosis) Frasco 28,258 706,450 18.5000 522,773.00
2'090750 1'811,556.00
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lll. OBSERVACION

1. SENASA APROBO UNA SOLICITUD DE INAPLICACION DE PENALIDAD POR EL RETRASO DE
LA SEGUNDA ENTREGA DE VACUNAS CONTRA LA PESTE PORCINA CLASICA (PPC) DEL
CONTRATO N.° 013-2024-SENASA SUSCRITO CON QUIMTIA SA, PESE A QUE ESTE NO
ACREDITO NI SUSTENTO QUE EL MAYOR TIEMPO TRANSCURRIDO NO LE RESULTABA
IMPUTABLE; LO QUE GENERO UN PRESUNTO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 85 572,48, POR
LA INAPLICACION DE LA PENALIDAD POR MORA.

De la revision al contrato n.® 013-2024-SENASA — Adjudicacion Simplificada n.° 015-2024-SEANSA
- Primera convocatoria “Adquisicion de vacunas contra la Peste Porcina Clasica™3, suscrito el 17 de
mayo de 2024, con la empresa QUIMTIA SA, se evidencio que el SENASA aprobé una solicitud de
inaplicacion de penalidad para la segunda entrega de vacunas contra la Peste Porcina Clasica - PPC,
aduciendo, entre otros, la situacion critica de Argentina, pais donde se ubica su fabricante el Instituto
Rosenbusch SA; pese a que ésta no acreditd ni sustenté objetivamente que los hechos generadores
del retraso y el mayor tiempo transcurrido no le resultaban imputables; con lo que se incumplié lo
establecido en los articulos 161 y 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado* asi
como el contrato suscrito; ocasionando un presunto perjuicio econémico de S/ 85 572,48 por la no

CA)/ aplicacion de penalidad por mora, por el atraso de cincuenta y seis (56) dias calendario.

A continuacion, se cita los hechos:

a) De la contratacion de QUIMTIA SA y de los plazos de entrega

El 17 de mayo de 2024, el SENASA suscribio con la empresa QUIMTIA SA el contrato n.° 013-
2024-SENASA “Adjudicacion Simplificada n.° 015-2024-SENASA — PRIMERA CONVOCATORIA
— Adquisicion de vacunas contra la Peste Porcina Clasica’, por el monto de S/ 1 811 556,00
(Apéndice n.° 4), segin el detalle siguiente:

Cuadro n.° 18
Monto contractual desagregado por dosis de vacuna contra la PPC

Fuente: Contrato n.® 013-2024-SENASA y Bases Estandar Adjudicacién Simplificada n.® 015-2024-SENASA — PRIMERA
CONVOCATORIA — Adquisicion de vacunas contra la Peste Porcina Clasica” y Propuesta economica de QUIMTIA SA.
Elaborado por: Comision Auditora

Segun la Clausula Quinta: Del plazo de la ejecucion de la prestacion, del precitado contrato, el
plazo de entrega de las vacunas contra la PPC, fue de ciento ochenta (180) dias calendario, plazo
que se computaria a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato, es decir, a partir del 18
de mayo de 2024, segun el detalle siguiente:

% Que obra en el expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 015-2024-SENASA y remitido con el memorandum n.° D000421-
2025-MIDAGRI-SENASA-AOD-ULO de 15 de julio de 2025 (Apéndice n.° 5).

i Aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF - Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias.

“

————————

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.

Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Cuadro n.” 19
Cronograma de entrega de vacunas contra la PPC

Segun Bases Estandar de la Adjudicacién Simplificada
E“t::"“ Plazo de entrega Focl hasa de
Primera Hasta 60 dias calendaric 16/07/2024(1)
Segunda Hasta 120 dias calendario 16/09/2024(2
Tercera Hasta 150 dias calendaric 14/10/2024
Cuarta Hasta 180 dias calendario 13/M11/2024

(1) La primera entrega fue realizada con cincuenta y ocho (58) dias de retraso. habiendo el SENASA aplicado la
penalidad comespondiente por el monto ascendente a S/ 42 419.16, segun se advierte de a cara
n.® DOOD257-2024-MIDAGRI-SENASA-OAD-ULO de 23 de setiembre de 2024, mediante la cual se le
comunico a QUIMTILA SA dicho hecho y del Comprobante de Pago n.” RO-11338 de 25 de setiembre de 2024

- {(Apéndice n.° 6).
4 {(2) La fecha inicial fue el sabado 14 de setiembre de 2024, que al ser dia no laborable se traslade para el lunes
16 de setiembre de 2024.

g Fuente: Contrato n.® 013-2024-SENASA
E f J‘“ Elaborado por: Comision Auditora

Posteriormente, con correo electronico de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.” 7), personal
del area usuaria, comunicd a QUIMTIA SA, el nuevo cronograma para la segunda entrega en
algunas direcciones ejecutivas*®, segun se muestra a continuacion:

Imagen n.© 9
Nuevo cronograma de segunda entrega

Enwviado: mbéEr jes, L8 oe mbre de 2024 16:29
Para

Asunto: RV: Atencion Zda ENTREGA - SEMNASAS VACU M, PC -

Estimnd
Adjuonto cronograina actualizado de entrega de vacynas PPOC.
Por favor confirma hora aproximeads de entoega.

Poara Lima Callao — ATE, la direccidn de catrvegna serd em Av., La Molina 1915 — Scede Central

ZDA ENTREGA (del 23 al 30
W aeniei— FBECHA DE
» DIRE CCHOMN ESECUTIVA = 5
f FRASCOS DE FRASCDS DE ENTREG
10 DOSES 25 DOSIS
ANCASEH 2,441 S461L 25 de sctiembac
7 CALADAAFCA, 2,335 330 25 de setiembre
HIUA N CANVELIC & 1733 325 26 de seticinbre i
aurnara 3,420 o 26 de scticmbre
O fTcirea ATE
umMAa caLrao | ([almacen senass & z2a2 rao 27 dc sctiembre
cenural)
PASCO Ty L 26 de scticmbre
AT ROZ Sy Slds,
Carlos Fernandex
= A T~"%s Con correo electrénico de 17 de setiembre de 2024, el area usuaria informé a Il e Sanidad Animal de la Direccion Ejecutiva de Lima y

Caillao, que en dicha fecha QUIMITA SA no pudo entregar las vacunas por temas de espacio en cadena de frio, solicitando se indique la fecha en
la que podrian recibirlas. Asimismo, el 16 de setiembre de 2024, el area usuaria comunicd a QUIMTIA SA gue sdlo se entreguen las vacunas a la
Direccion Ejecutiva de Huanuco y gque espere instrucciones para la entrega en las otras direcciones ejecutivas, por temas de espacio en la cadena
de frio (Apéndice n.” 7).
- —
Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA_
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Cabe indicar, que ante este correo con nuevas fechas de entrega, QUIMTIA SA respondi® con
correo electronico de la misma fecha (Apéndice n.® 7), segun el detalle siguiente:

Imagen n.” 10
Respuesta de QUIMTILA SA a comunicacion de nuevo cronograma
segunda entrega

CAROLINA ISABEL TALLEDO VARGAS

De: ]
Enviado el: migrcoles, 18 de setiembre de 2024 04:35 poan
Para:
cC:
Asunto: RE: Atencron 2da ENTREGA - SENASA VACUNAS PPC - DE pendientes de entrega
—-/’),/l
-~ - Buenas tardes, | ININGIN

Conforme con las fechas de entrega,
MNi bien tenga las horas aprox. de llegada, estaré avisando.

- De las imagenes que anteceden, se advierte que se establecieron nuevas fechas para la segunda

N P2 entrega solo para las direcciones ejecutivas de Ancash y Cajamarca para el 25 de setiembre de 4
2024, Huancavelica, Junin y Pasco para el 26 de setiembre de 2024 y Lima Callaoc para el 27 de
setiembre de 2024, precisandose que dicha modificacion no amplio el plazo de la tercera y cuarta
entrega“s.

<{7 b) De la segunda entrega de vacunas contra la PPC

De acuerdo a los cronogramas actualizados comentado lineas arriba, y de la revision a las Guias
de Remision Remitente y Actas de Recepcion y Entrega de Vacunas, presentados por QUIMTIA
SA y evaluados por el SENASA, en el marco de la segunda entrega de vacunas contra la PPC,
de 10 y 25 dosis, éstas fueron entregadas al SENASA segun se detalla en los cuadros siguientes:

46 Posteriormente, el 8 de noviembre de 2024, se suscribid la Adenda n.” 01, ampliando el plazo de la tercera Yy cuarta entrega hasta el 29 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.” 4).
—_—
Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Cuadro n.® 20
Segunda entrega de vacunas contra la PPC
10 dosis por frasco
Fecha de Guia de Fed_“ o
3 Guia de Fecha de
entrega Remision ) 5 % Dias de
Lugar de entrega segun Remitente Mentsion Lotoe Choticns Recepcnof\ s atraso
o cronograms| - Electronica Rem iten.te N frascos | Actay Guiade N°
ATANTROL TSN Electronica Remision
e N N Actualizado N° N®
\)\} ,j Amazonas 16/09/2024 | T102-0007284 | 10/09/2024 673 761| 12/09/2024 0
Ayachucho 16/09/2024 | T102-0007285 | 10/09/2024 673 361| 12/09/2024 0
La Libertad 16/09/2024 | T102-0007286 | 10/09/2024 673 3,058 12/09/2024 0
Lambayeque 16/09/2024 | T102-0007287 | 10/09/2024 673 2,872 12/09/2024 0
Piura 16/09/2024 | T102-0007292 | 10/09/2024 673 1,701 12/09/2024 0
Piura 16/09/2024 | T102-0007292 | 10/09/2024 683 2,063| 12/09/2024 0
Tumbes 16/09/2024 | T102-0007288 | 10/09/2024 673 557| 12/09/2024 0
Vrae 16/09/2024 | T102-0007293 | 10/09/2024 683 443| 12/09/2024 0
Ica 16/09/2024 | T102-0007390 | 13/09/2024 681 1,498| 16/09/2024 0
>||CTD Barranca 16/09/2024 | T102-0007385 | 13/09/2024 680 680| 12/09/2024 0
*|cTD Cafiete 16/09/2024 | T102-0007387 | 13/09/2024 680 1,174| 16/09/2024 0
CTD Caiiete 16/09/2024 | T102-0007387 | 13/09/2024 681 172| 16/09/2024 0
CTD Huaral 16/09/2024 | T102-0007386 | 13/09/2024 680 400 16/09/2024 0
CTD Lurin 16/09/2024 | T7102-0007388 | 13/09/2024 681 2,061 16/09/2024 0
Hudnuco 16/09/2024 | T102-0007439 | 16/09/2024 682 2,006| 18/09/2024 -2
Junin 26/09/2024 | T102-0007591 | 23/09/2024 682 3,420| 24/09/2024 0
Ancash 25/09/2024 | T102-0007585 | 20/09/2024 681 26| 24/09/2024 0
Ancash 25/09/2024 | T102-0007585 | 20/09/2024 682 2,415 24/09/2024 0
Cajamarca 25/09/2024 | T102-0007589 | 23/09/2024 682 988| 12/09/2024 0
Huancavelica 26/09/2024 | T102-0007590 | 23/09/2024 682 492| 25/09/2024 0
‘ Pasco 27/09/2024 | T102-0007592 | 23/09/2024 683 766| 26/09/2024 0
Pasco 26/09/2024 | T102-0007592 | 23/09/2024 680 11| 26/09/2024 0
Cajamarca 25/09/2024 | T102-0007589 | 23/09/2024 681 1,347 12/09/2024 0
Huancavelica 27/09/2024 | T102-0007590 | 23/09/2024 683 1,231 25/09/2024 0
Oficina Ate 27/09/2024 | T102-0007717 | 26/09/2024 681 4,216| 27/09/2024 0
Oficina Ate 27/09/2024 | T7102-0008613 | 05/11/2024 685 26| 06/11/2024 -40
Ica 16/09/2024 | T102-0008643 | 06/11/2024 685 1| 07/11/2024 -52
34,746

Fuente: Guias de Remision Remitente y Actas de Entrega y Recepcion de Vacunas contra la PPC de 10
dosis, de la segunda entrega (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision Auditora

Cabe indicar, que los 34,746 frascos de vacuna contra la PPC por 10 dosis, tenian un costo de
S/ 323 485,26 (Precio unitario S/ 9,31 x 34,746).

\
\“U' o~ e > ¥ 4
NSOA A ‘:;)(,/

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Cuadron.® 21
Segunda entrega de vacunas contra la PPC
25 dosis por frasco
Fecha de Guia de Remision Fecha de
LUGARDE | entrega segin | Cantidad Remitente e Lote | Cantidad | Recepcion de g Gl g g N dias
Remision Remitente Guia de Remisién
ENTREGA cronograma | frascos Electronica N sonica N | frascos | Actay Guiade Rérniante Bectrénics atraso
Actualirado N Remision
Lambayeque | 16/09/2024 541 T102-0007287 10/09/2024 679 541) 12/09/2024 |[Lambayeque 0
Piura 16/09/2024 1,785 T102-0007292 10/09/2024 684 1785 12/09/2024 |Piura 0
Tumbes 16/09/2024 271 T102-0007288 10/09/2024 679 200 12/09/2024 |Tumbes - Zarumilla 0
Tumbes 16/09/2024 T102-0007288 10/09/2024 684 71| 12/09/2024 |Tumbes - Zarumilla 0
Vrae 16/09/2024 9 T102-0007289 10/09/2024 684 91| 12/09/2024 [Vrae 0
Amazonas 16/09/2024 81 T102-0007284 10/09/2024 679 81| 12/09/2024 |Amazonas 0
Ayachucho 16/09/2024 61 T102-0007285 10/09/2024 679 61| 12/09/2024 |Ayacucho 0
La Libertad 16/09/2024 | 1,082 | T102-0007286 10/09/2024 679 1082| 12/09/2024 |Libertad 0
Ica 16/09/2024 406 T102-0007390 13/09/2024 679 406 16/09/2024 |lca 0
CTD Barranca 16/09/2024 119 T102-0007385 13/09/2024 684 119] 12/09/2024 |Lima - Barranca 0
CTD Cafiete 16/09/2024 260 T102-0007387 13/09/2024 684 77| 16/09/2024 |Lima - Cafiete 0
CTD Caiiete 16/09/2024 T102-0007387 13/09/2024 679 183| 16/09/2024 |Lima - Cafiete 0
CTD Huaral 16/09/2024 86 T102-0007386 13/09/2024 684 86| 16/09/2024 |Lima - Huaral 0
/ CTD Lurin 16/09/2024 400 T102-0007388 13/09/2024 679 400| 16/09/2024 |Lima - Lurin 0
(3 /w50 [Huinuco 16/09/2024 148 | T102-0007439 16/09/2024 679 148| 18/09/2024 [Hudnuco -2
\z SUFERVISOR & J Ancash 25/09/2024 | 461 | T102-0007585 20/09204 | 679 461 24/09/2024 _[Ancash - Huaraz 1
\‘.\ / Cajamarca 25/09/2024 330 T102-0007589 23/09/2024 679 330| 25/09/2024 |Cajamarca 0
o 4 T Huancavelica 26/09/2024 325 T102-0007590 23/09/2024 679 325 25/09/2024 |Huancavelica 0
N Pasco 26/09/2024 67 T102-0007592 23/09/2024 684 17] 26/09/2024 |Pasco - Oxapampa 0
Pasco 26/09/2024 T102-0007592 23/09/2024 679 50| 26/09/2024 |Pasco 0
Oficina Ate 27/09/2024 780 T102-0007717 26/09/2024 679 769 27/09/2024 |Lima - Ate 0
= Oficina Ate 27/09/2024 T102-0008960 22/11/2024 688 11| 22/11/2024 |Lima - Ate -56
7,294 7,294
Fuente: Guias de Remision Remitente y Actas de Entrega y Recepcion de Vacunas contra la PPC de 25 dosis, de la segunda
|2 entrega (Apéndice n.° 9).
"” Elaborado por: Comision Auditora
\

T Cabe indicar, que los 7,294 frascos de vacuna contra la PPC por 25 dosis, tenian un costo de
s S/ 134 939,00 (Precio unitario S/ 18,50 x 7,294),

De los cuadros que anteceden se advierte que QUIMTIA SA, tuvo atrasos en la segunda entrega,
de hasta 56 dias calendarios?’.

c) Del primer requerimiento de ampliacion de plazo y de inaplicacion de penalidad para la
4 segunda entrega

Con carta s/n registro n.” 2024-0052957, presentada el 04 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 10),
QUIMTIA SA solicito al SENASA, con atencion a la sefiora Noelia Nataly Paucar Correa, directora
de la Unidad de Logistica, lo siguiente:

S [~ A\"x‘/
> N A Do
“u Cabe indicar, que el SENASA por el retraso de 58 dias calendario en la primera entrega por parte de QUIMTIA SA, le aplico la penalidad por mora
ascendente a S/ 42 419,46 (Apéndice n.° 6).
—————
Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.” 11
Carta s/n registro n.” 2024-0052957

v irmiaa

Lima 04 de septiembroe de 20248,

Soefiores
SENASA

Aroncién: Moells Pawcar, Dir - Liriclioct L

D i mayor considarscidm:

Cs un @usto saludarkas v o la wes cormunicaries gues fonemos un retraso en parto do =
s ~ segunda fecha de entregs oo las wvacunas PPC de acuerdo al Contrato deae ia
M pa - Adjudicacidn Simplificadzy N® O15-2024-SEMASA.

- « \ Hasta el 27 de septombre sa han entregado las vacunas = cada sede tenieando
s ' B CuUSnia QUe S TOMa oste Nueva echa IImite de entrege a solicitud do SEMNAS.A
L H de acuerdo a los correos recibldos.

Sin embargo. guaeda como pandiente de entregas

- Sedo Atlc: 26 frascos x 10 dosis.
11 frascos x 25 dosis.

- Saede lca: o1 frasco x 10 dosis
"'_v.rLT"v: ‘T_ La razdn por la cual tena Mmos ostos pendientes es que s entregaron @ Centro
G de Diagndstico de Sanidad Aanimal ode SEMNASA frascos de muestra para los
et analisis respectivoes  como  son Ensayo Fislico Quimico v Proelbha oo
Esterilidad/Purera. |Teniendo en cuenita guo se deboen entregar 3 frascos por
e cada lote ingrasado al palis, se antregaron 27 frascos X 10 dosis v 9 frascos x 25
i ¥ dosis.
Ademéas luviMmos algunos frasoos rolws Que sSson asumidos peor Chulrmitiss .
Ewasy Contindaa sefalando:
— 3 =

Apelamos al articulo 162 del Reglamonto de la Ley de Contralaciones del
Estadoe estando dentro e fos 7 dias del hacho generador del atraso gue es la
s informacidn final de las entregas.
f o " \ La ampliacidn para completar la segunda entrega hasta el 08 de noviembre.
i A A la vez solicitamaos a su direccidn la inaplicacion de la Penalidad.

I Atentamente,

Al respecto, mediante el informe n.© D0O00193-2024-MIDAGRI-SENASA-OAD-ULCO de 16 de
octubre de 2024 (Apéndice n.© 11), elaborado por la sefiora Noelia Nataly Paucar Correa,
directora de la Unidad de Logistica — ULO48, dirigido al sefor Jaime Samuel Suasnabar Mayandia,
director general de la Oficina de Administracion, se ewvalud la procedencia de la solicitud de

ampliacion de plazo e inaplicacidon de penalidad requerida por QUIMTIA SA, senalando, entre
otros, lo siguiente:

T "4
! B L_f;,:_j.ﬂ"t)e acwerdo al Manual de Organizacidn y Funciones, aprobado por Resolucion Jefatural n.® 319-2012-AG-SEMNASA de 16 de noviembre de 2012,

y Manual de Clasificador de Cargos del SENASA, aprobado por Resolucion Jefatural n.® 152-2023-MIDAGRI-SENASA del 12 de julio de 2023. la
citada funcionaria era responsable de dingir y controlar los procesos de abastecimiento, mediante la absolucion y/o emision de opinkdn sobre

asuntos de su competencia gue soliciten los organos de la entidad y de dirigir la gestion administrativa de jos contratos, la cual comprende el
tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de penalidades.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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“I. ANALISIS

3.12. Ahora blen, considerando que la solicllud de ampliacion de plazo fue
presentada por el Conlratista el 04 de oclubre de 2024, este debid prosentar
su solicitud dentro de Jos siete (7) dias habiles siguientes de finalizado el hecho
generador aducido, plazo que debla ser computado a partir del diz siguiente de
la comunicacién del Senasa informando las nuevas fechas para la segunda
entrega de las vacunas a las Direcciones Ejecutivas.

3.13. En esa linea, se ha verificado que el Senasa comunicéd al Contralisla las nuevas
fechas para la segunda entrega de las vacunas a las Direcciones Ejecutivas el
24 de seliembra de 2024, conforme se aprecia a continuacion:

ey Guptols

VLA (35 DR

et 0y
Rwistoz B Al nuaa Yo SERIEA A

fatbr g (Lemiten

R T T T o
#a retsemmben |
AL I TRACO1 UK
13 bl

|
{
|
|
t
I

3.14. Teniendo en cuenta ello, se verifica que el hecha generador del atrasa
relacionado a la reprogramacion de la fecha de la segunda enltrega dispuesta
poer el drea usuaria, culming el 24 de seliembre de 2024; con lo cual, el
Contratista podia presentar la solicilud de ampliacién de plazo hasta el 03 de
octubre de 2024,

3.15. En vista que la Carta s/n con Reg. N” 2024-0052957 solicitando ampliacion de
plazo fue presentadna al Senasa el 04 de octubre de 2024, se advierte que la
misma se encuentra fuera del plazo legal establecido para la presentacion de
una solicitud de ampliacion de plazo.

JEre Db SOMSION / 3,16, Por lo tanlo, se advierte que el Contratista no ha cumplido con el procedimiento
/ establacido en el nwmneral 168.2 del articulo 158 del Reglamento, al haber
/ presentado su solicitud de ampliacion de plazo fuera del plazo legal establecido
en la normaliva de conlrataciones; por lo que, no corresponde que ¢l Senasa
se pranuncie sobre el fondo de Ia solicilud del Contratista argumentado en |a

(‘ ) Carta s/n con Reg. N” 2024-0052957 del 04 de octubre de 2024.

1V) CONCLUSION

Conforme al andlisis efecluado en el presente informe se advierle que no

resulta procedente legalmente otorgar la ampliacion de plazo solicitada por el
Contratista.

V)  RECOMENDACION

Tener en cuenta que el plazo con el que cuenta a Entidad para emitir y notificar
su pronunciamiento vence el 22 de oclubre de 2024, caso contrario se
produciria una aprobacion automdtica de la solicitud de ampliacién de plazo
conforme al pedido del Contratista,

De lo sefialado, se puede advertir que el SENASA denego el primer requerimiento de ampliacion
de plazo solicitada por QUIMTIA SA, para la segunda entrega, al considerar que ésta fue
presentada fuera del plazo legal establecido en el numeral 158.2 del articulo 158° Ampliacion del
plazo contractual del Reglamento de la LCE; lo que le fue comunicado con la carta n° D000291-
m
Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.

Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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2024-MIDAGRI-SENASA-OAD de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 12). Cabe indicar, que
en dicho informe la sefiora Noelia Nataly Paucar Correa, directora de la Unidad de Logistica, no
recomendod se aplique la penalidad correspondiente sujeta a la fecha real de la entrega de
vacunas.

Asimismo, es de resaltar, que el sustento que presenté QUIMTIA SA, para solicitar ampliacion de
plazo fue el hecho de que entreg6 al SENASA muestras para el analisis respectivo, por cada lote
entregado en las diferentes direcciones ejecutivas, lo que habria incidido en el cumplimiento de
P entrega de la totalidad de frascos de vacuna de 10 y de 25 dosis, no mencionando otra causal.

< -+ d) De la sequnda solicitud de exoneracion de penalidad

Luego que fue denegada el primer requerimiento de ampliacion de plazo solicitada por QUIMTIA
SA para concluir con la segunda entrega de vacunas contra la PPC, al haberse presentado fuera
del plazo legal y de haber concluido con |a totalidad de la segunda entrega, con carta s/n registro
n.° 2024-0063772 de 27 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 13), con atencion a la sefiora Noglia
Paucar Correa, directora de la Unidad de Logistica*®, solicitd al SENASA la exoneracion de la
aplicacién de penalidades por el atraso incurrido, apelando a lo dispuesto en el Articulo 161.1 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®; asimismo, sefialo que habia tenido retrasos
en las entregas de vacunas por parte de su laboratorio Rosenbusch, con sede en Buenos Aires
Argentina, y que la conocida situacion critica en dicho pais habia impactado en la entrega de
vacunas a Peru, en tiempo y cantidad.

En dicha carta se insertaron como imagenes los documentos siguientes:

1. Correo electronico de 04 de octubre de 2024, mediante el cual QUIMTIA SA, informé al

SENASA, entre otros aspectos, que tenian un retraso en la segunda entrega de vacunas,
5 2/ argumentando que se debia a que entregaron al Centro de Diagnéstico de Sanidad Animal del
' SENASA, frascos de muestra para los analisis respectivos.

2. Correo electronico de 06 de noviembre de 2024, de Rosenbusch a QUIMTIA SA, mediante el
?/ cual se indica: “La carga estara lista a partir del dia 12/11, por lo que si necesitan que vuele un domingo podria
3 serel 17/11".

Asimismo, se insert6 una imagen de un “Aviso de Llegada’ de la empresa Mega Freigth®!,
indicando en el rubro Fecha estimada de arribo: el 17/11/2024.

WIROL s 3. COAS de lotes recibidos el 20/11/2024 y entregados a SENASA para culminar la segunda
i entrega.

“9 Responsable de dirigir y controlar los procesos de abastecimiento mediante la absolucion y emision de opiniones sobre asuntos de su competencia
que soliciten los érganos de la entidad, tal como se sefiala en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion Jefatural N® 319-
2012-AG-SENASA de 16 de noviembre de 2012. Asi como dirigir la gestion administrativa de los contratos, la cual comprende el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de penalidades..., tal como se establece en el Manual de Clasificador de Cargos del SENASA en su revision 2,
aprobado por Resolucion Jefatural N° 152-2023-MIDAGRI-SENASA del 12 de julio de 2023.

50 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF - Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias.

51 Mediante documento s/n (expediente n.° 0820260121410 de 4 de febrero de 2026), la empresa Mega Freight confirmd la veracidad del contenido
de dicho documento (Apéndice n.° 14).

e e e e e e e e e e e e e e

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.

Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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En este rubro se presenta 2 imagenes de Protocolo de produccion y control de vacunas virales,
de 10 y 25 dosis, con fecha de Liofilizacion de 26 de agosto y 22 de octubre de 2024,
respectivamente.

Con informe n.® D000252-2024-MIDAGRI-SENASA-OAD-ULO de 04 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 15) suscrito por la sefiora Noelia Nataly Paucar Correa, directora de la Unidad de
Logistica, dirigido al sefior Jaime Suasnabar Mayandia, director general de la Oficina de
Administracion®?, se evalu la procedencia de la solicitud de exoneracion de penalidad requerida
por QUIMTIA SA, por incumplimiento del plazo establecido para la segunda entrega, cuyo
vencimiento fue el 27 de setiembre de 2024; sin embargo, QUIMTIA SA completd la entrega el 22
de noviembre de 2024; es decir, con un atraso de cincuenta y seis (56) dias calendario®, tal como
se advierte del cuadro n.® 04.

En el citado informe se indicd, entre otros aspectos, que:

“lli. ANALISIS

ll(‘ . -)

3.10(...) mediante la carta s/n con Reg. N° 2024-0063772, el Contratista solicita al Senasa la
inaplicacion de penalidades por el retraso en la sequnda entrega (...), sustentando dicho
retraso en las siquientes razones:

- A solicitud del Senasa se dispuso que la segunda entrega de las vacunas se efectue hasta
el 27/09/2024; por lo que mediante correo electronico del 04/10/2024, el Contratista
comunica al Senasa el cumplimiento de la entrega de las vacunas en la fecha dispuesta
por el Senasa, sin embargo, quedt pendiente la entrega de las vacunas en dos sedes (...),
por la siguiente cantidad:

" e Sede Ate : 26 frascos x 10 dosis
) 11 frascos x 25 dosis
(£ ° Sede Ica: 01 frascos x 10 dosis

- El proveedor Rosenbusch con sede en Argentina sufrio retrasos en la entrega de vacunas,
por la situacion critica de Argentina, impactando en la entrega de las vacunas en tiempo y
cantidad exacta con respecto a la segunda entrega.

3.11 Respecto, al primer sustento, se ha verificado que, efectivamente, mediante correo
electronico del 24/09/2024, el Senasa comunico al Contratista la reprogramacion de la
segunda entrega de las vacunas a las Direcciones Ejecutivas, acreditando con ello, que
ocho (08) dias de atraso en los que incurrio (...) no le resultan imputables.

3.12 Asimismo, respecto al segundo sustento, el Contratista a efectos de acreditar dicho sustento,
remite la comunicacion que le cursara el proveedor Rosenbusch el 06/11/2024, informando
que la carga de las vacunas se encontraria lista el 12/11/2024 y tendria fecha de embarque
parael 17/11/2024 (...).

% Responsable de conducir y controlar las acciones de abastecimiento, tal como se sefiala literal a) del articulo 22° del Decreto Supremo N° 008-
2005-AG del 8 de febrero de 2005. Asi como dirigir y supervisar las actividades referidas a Logistica tal como se estipula en el Manual de
Organizacion y Funciones aprobado por Resolucion Jefatural N° 319-2012-AG-SENASA de 16 de noviembre de 2012; y dirigir y supervisar el
adecuado funcionamiento de los sistemas administrativos a su cargo, tal como se prevé en el Manual de Clasificador de Cargos del SENASA
aprobado por Resolucion Jefatural N° 152-3023-MIDAGRI-SENASA del 12 de julio de 2023 y Anexo del Contrato de Trabajo N° 005-2024-SENASA
de 06 de setiembre de 2024, alcanzado a la Comision Auditora mediante Oficio D000006-2026-MIDAGRI-SENASA-OAD-UGRH de 14 de enero

= de 2026.

NENAS )~ % No incluye los dias del 16 de setiembre de 2024 al 27 de setiembre de 2024, establecido por la entidad por falta de espacio para mantener la

——— cadena de frio, segun correo electronico de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 7).

— e e e e
—_— T R R MM = R A—D—,

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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3.13 Asimismo, mediante el Aviso de Llegada del 19/11/2024, el Agente de Carga Mega Freight
comunica al Contratista que el 17/11/2024, arribaron los frascos de vacuna (...), a efectos
de que gestione con su agente de aduana para los fines de destinacion aduanera, (...).

3.14 En tal contexto, de la documentacion acreditada por el Contratista, se advierte que,
efectivamente, el Contratista se vio impedido de efectuar la entrega de la totalidad de
las vacunas que tenia pendiente por internar al Senasa hasta el 22 de noviembre de 2024,
acreditando con ello, que cincuenta y nueve (89) dias de retraso para la segunda entrega
de las vacunas no le resulten imputables”.

3.15 De la informacién y documentacion presentada y sustentada por el Contratista, se puede
advertir que desde la comunicacion del Senasa modificando la fecha de la segunda entrega
de las vacunas hasta la fecha en la que el Contratista pudo efectuar la entrega total de las
vacunas que tenia pendiente de internar al Senasa, transcurrieron (...) dias en los que el
Contratista se vio impedido de cumplir con la sequnda entrega total de las vacunas, por
hechos que no le resulfan atribuibles.

3.16  De lo anterior, se aprecia que la justificacion dada por el Contratista, respecto a los hechos
que ocasionaron el atraso para el cumplimiento de la prestacién a su cargo cumple con lo
(2 srfBuene & establecido en el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento, toda vez que,
o T A efectivamente, ha quedado acreditado de forma objetiva que los sesenta y siete (67) dias
de atraso en los que incurrié el Contratista para el cumplimiento total de la segunda entrega

de los bienes (...) no le resultan imputables.

3.17 Por tanto, corresponde aprobar la solicitud de inaplicacién de penalidades requerida
por el Contratista por el atraso en la segunda entrega de los bienes (...).

3.18 Finamente, se precisa que no corresponde que se aplique penalidad al Contratista (...) en
los que incurrid para el cumplimiento de la prestacion a su cargo, (...); ya que ha quedado
J\ acreditado de forma objetiva, que los dias de atraso no le resulfan imputables”

IV. CONCLUSIONES
4.1 La justificacion dada por el Contratista, respecto a los hechos que ocasionaron el atraso
en el cumplimiento de la prestacion a su cargo, cumple con lo establecido en el numeral
162.5 del articulo 162 del Reglamento.

4.2 No corresponde que se aplique penalidad al Contratista {...).
(el resaltado es nuestro).

Asi, mediante carta n.° D000367-2024-MIDAGRI-SENASA-OAD de 05 de diciembre de 2024

v (Apéndice n.° 16), suscrita por el sefior Jaime Samuel Suasnabar Mayandia, director general de

. la Oficina de Administracion, dio respuesta a la empresa QUIMTIA SA, respecto a su solicitud de
inaplicacion de penalidades en los términos siguientes:

“(...), se ha verificado que la justificacién dada por su representada cumple con lo establecido en
el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, toda
vez que efectivamente, ha quedado acreditado de forma objetiva que los sesenta y siete (67) dias
de atraso en los que incurri6 para el cumplimiento total de la segunda entrega del bien objeto del
contrato n.® 013-2024-SENASA, no le resultan imputables; con lo cual, corresponde aprobar la
solicitud de inaplicacion de penalidades requerida. (...)"”

Respecto a lo sefialado por la sefiora Noelia Nataly Paucar Correa, directora de la Unidad de
Logistica, en su informe n.® D000252-2024-MIDAGRI-SENASA-OAD-ULO de 04 de diciembre de
2024 y lo manifestado por el sefior Jaime Suasnabar Mayandia, director general de la Oficina de

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Administracion, en su carta n.® D000367-2024-MIDAGRI-SENASA-OAD, cabe indicar lo
siguiente:

1. En el numeral 3.10 del precitado informe se hace referencia a que QUIMTIA SA solicit6 la
inaplicacion de penalidades por el retraso en la segunda entrega, sustentado en dos (2)
razones.

2. El primer sustento se refiere a la comunicacion del 24 de setiembre de 2024 (Apéndice n.°

17), mediante la cual SENASA, dispuso la reprogramacion de la segunda entrega hasta el 27

de setiembre de 2024, sefialando que dicho hecho fue verificado y que los ocho (8) dias de

atraso no resultaban imputables a QUIMITIA SA; al respecto, el periodo que se generd entre

lafecha de entregainicial (16 de setiembre de 2024) y la nueva fecha fijada por el area usuaria

NN para la segunda entrega en algunas direcciones ejecutivas (27 de setiembre de 2024), no se

E I A\ puede considerar como retraso atribuible a QUIMTIA SA, resultando dicho periodo favorable

: ) para el contratista; sin embargo, pese a ello no cumplio con la totalidad de la entrega en la
\ TTTEF f fecha ampliada.

Cabe indicar, que el correo electronico de 24 de setiembre de 2024, solo hace referencia a

il que la entrega de vacunas correspondiente a Lima y Callao debe efectuarse en el local de

Ps @ \ Ate; en cambio, con el correo electronico del 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 7), se

comunico a QUIMITA SA las nuevas fechas de entrega para algunas direcciones ejecutivas.

\© ' 3 B segundo sustento aludido en el precitado informe, se refiere a que el proveedor
\¢p. . ¥/ Rosenbusch con sede en Argentina, habria sufrido retrasos en la entrega de vacunas por la
A situacion critica de dicho pais, impactando en la entrega de las vacunas en tiempo y cantidad
exacta con respecto a la segunda entrega, acreditandose ello con la comunicacion del 06 de
noviembre de 2024, que cursara el proveedor Rosenbusch a QUIMTIA SA, informando que
‘ . lacarga de las vacunas se encontraria lista el 12 de noviembre de 2024 y se podria embarcar
PN el 17 de noviembre de 2024; iguaimente, se menciona el Aviso de Llegada del Agente de

ﬁ B\ Carga Mega Freight, mediante el cual comunicd a QUIMTIA SA que el 17 de noviembre de
E . 9 5 2024, arribaron los frascos de vacunas y que gestione con su agente de aduana para los fines
\ (.\ comsion / de destinacion aduanera
\ o /7
\«f':‘t o - X ";,/
. b Al respecto, en el numeral 3.14 del precitado informe, se indica que de la documentacion

acreditada por el Contratista, se advirtio que efectivamente el Contratista se vio impedido de
efectuar la entrega en la totalidad de las vacunas que tenia pendiente, acreditando con ello que
los dias de atraso no le resultaban imputables.

Finalmente, en los numerales 3.15, 3.16, 3.17 y 3.18, se indica que de la informacion y

documentacion presentada y sustentada por QUIMTIA SA se podia advertir que los hechos

/ \ aludidos por éste no le resultan atribuibles o imputables; por tanto, correspondia aprobar la

] solicitud de inaplicacion de penalidad requerida por QUIMTIA SA, pues quedé acreditado de forma

objetiva, que los dias de atraso no le resultaban imputables, concluyéndose finalmente que la

justificacion dada por QUIMTIA SA cumplia con lo establecido en el numeral 162.5 del Reglamento

de la LCE y por tanto no correspondia aplicarle penalidad; sin embargo, de la informacion que

presento QUIMTIA SA al SENASA, se advierte que ninguno de ellos acredito que las situaciones

informadas sustentaran objetivamente que la solicitud de inaplicacion de penalidades cumplia con

lo establecido en la normativa vigente, pese a ello, le fue comunicado al Contratista en dichos
términos.

En dicho contexto, con la finalidad de verificar si el hecho aducido por el contratista estuvo
acreditado objetivamente, se cursé el oficio n.° 000004-2026-CG/OC4540 de 07 de enero de
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2026 (Apéndice n.° 18), con el cual se solicitd al sefior Jaime Samuel Suasnabar Mayandia,
director general de la Oficina de Administracion, indicar cual fue el hecho objetivamente
sustentado por el contratista que condujo a que se apruebe la inaplicacion de penalidades, qué
situacion o evento real y comprobable en la contratacion plblica conllevo a considerar que el
mismo estaba probado con evidencia tangible y conforme a la normativa.

Con oficio n.® D000031-2026-MIDAGRI-SENASA-OAD de 12 de enero de 2026, el sefior Jaime
Samuel Suasnabar Mayadia, director general de la Oficina de Administracion, atendi6 el
requerimiento antes citado, adjuntando el informe n.® D000004-2026-MIDAGRI-SENASA-OAD-
ULO de 12 de enero de 2026, suscrito por |a sefiora Noelia Nataly Paucar Correa, directora de la
Unidad de Logistica (Apéndice n.® 19) quien sefiald, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Ill. ANALISIS

(is)
3.6 Hecho objetivamente sustentado:

El hecho real, concreto y comprobable que sustentd la inaplicacion de penalidades fue el
impedimento material para disponer y entregar oportunamente la totalidad de las vacunas
correspondiente a la segunda entrega, originado por el retraso en la fabricacion, despacho y
embarque internacional del producto por parte del proveedor extranjero Rosenbusch (Argentina),
situacion que escap6 al control y gestion directa del contratista (QUIMTIA).

Dicho impedimento se presentd luego de la reprogramacion dispuesta por el propio SENASA y
afectd exclusivamente el saldo pendiente de entrega en dos sedes especificas.

3.7 Evidencia tangible que acredita la no imputabilidad:

La no imputabilidad del retraso se acredité con documentacion objetiva y verificable, consistente
en:

e Comunicacion del 24 de setiembre de 2024, mediante la cual el SENASA dispuso la
reprogramacion de la segunda entrega hasta el 27 de setiembre de 2024, lo que excluye
imputacion al contratista por los dias posteriores al vencimiento original. (...)

e  Correo electronico del 06 de noviembre de 2024, remitido por Rosenbusch, en el que se informa
la fecha de disponibilidad y embarque de vacunas. (...)

e Aviso de llegada de carga de fecha 19 de noviembre de 2024, emitido por el agente de carga,
que acredita el arribo efectivo de las vacunas al pais {...).

4/ e Actas de entrega y recepcion de fechas 06, 07 y 22 de noviembre de 2024, que demuestran que
¢ la entrega se efectud inmediatamente después de superado el impedimento logistico. (...).

Estos documentos fueron evaluados integralmente en el informe n.° D000252-2024-MIDAGRI-
SENASA-OAD-ULO, concluyéndose que el contratista (QUIMTIA) no contaba materialmente con
el bien durante el periodo observado, imposibilitandose el cumplimiento oportuno por causa
externa.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
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El analisis efectuado no se sustents en meras afirmaciones del contratista, sino
en evidencia objetiva, verificable y cronolagicamente coherente. que permitié
cleterminar que los sesenta y siete (67) dias calendario de retraso se proclujeron
por hechos ajenos a su voluntad, cumpliéndose estrictamente el supuesto
normativo del artfculo 162.5 del Reglamento.

A mayor abundamiento, a coantinuacion, se presenta un cuacliro cronolagico gue
cletallas los hechos y la evidencia analizacla:
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En dicho marco, se puede advertir que la no imputabilidad del retraso se determiné a

Reprogramacion dispuesta por la entidad, que modificé la fecha exigible de la segunda entrega,
excluyendo de responsabilidad del contratista por el periodo posterior al vencimiento original,

Comunicaciones formales del proveedor internacional, en las que se informa la fecha real de
disponibilidad y despacho del producto, evidenciandose que el contratista no tenia control ni

capacidad de aceleracion sobre dicho proceso.

Aviso de llegada de carga emitido por el agente de transporte, que acredita la fecha efectiva
de arribo de las vacunas al pais.
Actas de entrega y recepcion, que demuestra que el coniratista cumplio con la entrega
inmediatamente después de superado el impedimento logistico.

La concurrencia de estos elementos permite concluir, sin margen de duda razonable, que el
contratista no se encontraba en posibilidad factica ni juridica de cumplir antes, configurandose
plenamente el supuesto del numeral 162.5 del Reglamento.” (el resaltado es nuestro)

Finalmente, la sefiora Noelia Nataly Paucar Correa, directora de la Unidad de Logistica, cierra el
rubro 1ll. Analisis, seialando lo siguiente:

“3.13 En consecuencia, la inaplicacion de penalidades:

NN S

No vulnera el principio de legalidad

No genera beneficio econémico indebido
No reconoce mayores gastos ni costos

Y se encuentra debidamente motivada”

Respecto a lo sefialado por la sefiora Noelia Nataly Paucar Correa, directora de la Unidad de
Logistica, en su informe n.° D000004-2026-MIDAGRI-SENASA-OAD-ULO de 12 de enero de

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.

-~ 00056



] CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 001-2026-2-4540-AC

Pégina 57 de 75

2026 (Apéndice n.° 19), que fue dirigido al sefior Jaime Samuel Suasnabar Mayandia, director
general de la Oficina de Administracion, y alcanzado por éste a la Comision Auditora, se efectiian
los comentarios siguientes:

» Respecto al numeral 3.6 Hecho objetivamente sustentado, se sefiala que el hecho real,
concreto y comprobable que sustenté la inaplicacion de penalidades fue el impedimento
material para disponer y entregar oportunamente |a totalidad de las vacunas, manifestando
que fue originado por el retraso en la fabricacion, despacho y embarque internacional del
producto por parte del proveedor extranjero Rosenbusch (Argentina), situacion que escap6 al
control y gestion directa del contratista; sin embargo, en su informe no menciona ni adjunta
evidencia alguna que pruebe dicha afirmacion.

Adicionalmente, cabe precisar que QUIMTIA SA, en su documento con el cual solicito la
exoneracion de la aplicacion de penalidad por retrasos en la segunda entrega, no menciono
ni adjunto evidencias que hubiere recibido por parte de su proveedor extranjero Rosenbusch
(Argentina) sobre “problemas en la fabricacién, despacho y embarque internacional de las
vacunas”.

Igualmente, las etapas de despacho y embarque son actividades propias de una importacion,
respecto de las cuales, de la documentacion alcanzada no se advierte que QUIMTIA SA haya
gestionado oportunamente ante su proveedor la fabricacion y envio de las vacunas de la
NENASY segunda entrega u ofros hechos fortuitos ajenos a QUIMTIA SA, que impidieron que la citada

““““““ entrega se realizara dentro de los plazos pactados, por lo que no se puede atribuir los
periodos que tomaron realizar dichas actividades, como hechos no imputables al contratista,
al no haberse acreditado objetivamente ello.

> Respecto al numeral 3.7 Evidencia tangible que acredita la no imputabilidad, se considera
como evidencia tangible la comunicacion del 24 de setiembre de 2024, mediante la cual
SENASA, dispuso la reprogramacion de la segunda entrega hasta el 27 de setiembre de
2024; al respecto, dicha situacion fue favorable para el contratista y pese a ello no cumplio
con la totalidad de la entrega en la fecha ampliada; asimismo, dicho periodo de ampliacion
no se esta considerando como atraso.

También se refiere al email de 6 de noviembre de 2024, remitido por el fabricante Rosenbusch
a QUIMTIA SA, informando la fecha de disponibilidad de las vacunas; al respecto, la misma
constituye una comunicacién informativa, pues no se advierte de su contenido el motivo por
el cual el aludido fabricante no entregd oportunamente las vacunas; asimismo, no se hace
referencia a problemas en la fabricacion y entrega de éstos; asi también, se adjuntan las actas
de entrega y recepcion de vacunas, donde constan las fechas de entrega de las mismas en
las direcciones ejecutivas respectivas, informacion que no aporta elementos para determinar

{ que los hechos sefialados contribuyeron a que el contratista no haya entregado el segundo
grupo de vacunas en las fechas ampliadas.

» Respecto al numeral 3.8 Razonabilidad de la decision administrativa, se sefiala que el
analisis efectuado sobre el requerimiento de exoneracion de aplicaciéon de penalidad por
retrasos en la segunda entrega, no se sustenté en meras afirmaciones de QUIMTIA SA, sino
en evidencia objetiva, verificable y cronologicamente coherente, lo que le permitié determinar
que el atraso se produjo por hechos ajenos a la voluntad de QUIMTIA SA, cumpliéndose
estrictamente el articulo 162.5 del Reglamento de la LCE.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.

- 0005



F
/o
[
> SUPERVI
e
\\- ’
N )
“Ena

) CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 001-2026-2-4540-AC SRSIULEL K PR RHS S DN e

Pagina 58 de 75

Al respecto, de la revision al informe n.° D000252-2024-MIDAGRI-SENASA-OAD-ULO, al
que alude, se advierte, que en el numeral 3.14 sefialo que el contratista se vio impedido de
efectuar la entrega de la totalidad de vacunas que tenia pendiente por internar al SENASA
hasta el 22 de noviembre del 2024; acreditando con ello, que los dias de retraso por la
segunda entrega de las vacunas no le resultaban imputables; sin embargo, si bien era una
realidad que las vacunas recién serian enviadas a Peri el 17 de noviembre de 2024, ello no
acredita cual fue la causal o razén de dicho retraso y que éste no le era imputable al
contratista.

Asimismo, la citada funcionaria presentdé en su informe n.° D000004-2024-MIDAGRI-
SENASA-OAD-ULO, un cuadro de hechos cronoldgicos, desde la suscripcion del contrato
hasta la emision de su informe n.® D000252-2024-MIDAGRI-SENASA-OAD-ULO, con el cual
sustento la inaplicacion de penalidades.

Al respecto, menciona, entre ofros, un correo de Oct.2024, sefialando como “Hecho relevante”
el "Retraso en fabricacion/despacho intermacional’, consignando en el rubro “Evidencia
documental” un correo de Rosenbusch, dandole como valor probatorio/conclusion “Hecho
externo ajeno al control del contratista” el cual no adjunto; por tanto, no se presenté evidencia
que el proveedor de QUIMTIA SA, el Instituto Rosenbush, haya informado a su cliente

problemas en la fabricacion de vacunas asi como las causas que conlievaron a ello.

SOR ) > Con relacion al numeral 3.9, la citada funcionaria sefialo que la no imputabilidad del retraso

_/ lo determiné a partir de los elementos objetivos como:

L/ ¢ Reprogramacion dispuesta por la entidad
) Comunicaciones formales del proveedor internacional
¢ Aviso de llegada de carga emitido por el agente de transporte
¢ Actas de entrega y recepcion

/2 o Sobre lo sefialado es de comentar que el hecho que se haya reprogramado las fechas de la
J ¥

\ segunda entrega en algunas direcciones ejecutivas, no tiene incidencia en el retraso incurrido; las
/ comunicaciones formales del proveedor internacional en las que se informa la fechas de

sl disponibilidad de las vacunas, no es evidencia de la causa real del retraso de su entrega, es solo

informativo; respecto al aviso de llegada y actas de entrega y recepcion, es de sefialar que solo
contiene informacion de cuando llegarian las vacunas y cuando fueron entregadas al SENASA,
mas no evidencia las situaciones que generaron el retraso en la entrega de vacunas.

Sobre el particular, el Organo Encargado de las Contrataciones del Estado — OSCE, a través de
la Opinion n.° 012-2021/DTN de 2 de febrero de 2021, sobre la justificacion de un retraso al
contratista, numeral 2.1.3, sefialé que: ‘(...), la norma establece que el contratista puede solicitar a la
entidad no aplicar la penalidad por mora al haberse configurado un retraso justificado bajo los términos del
numeral 162.5 del articulo 162 del reglamento para lo cual debera acreditar y sustentar de manera objetiva
que el retraso en la ejecucion del contrato obedece a una situacion que no le resulta imputable a él; asi, a
partir de la informacion proporcionada a la entidad, ésta evalua y, consecuentemente, determina si dicho
retraso califica como uno ‘justificado”, a efectos de no aplicar la penalidad por mora (...)."

Igualmente, la opinion n.* 005-2023/DTN de 5 de enero de 2023, del OSCE, en su numeral 2.1.3
sefalo: “(...) un retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones a cargo del contratista genera, a
su vez, la aplicacion automatica de la penalidad por mora, conforme a lo establecido en el articulo 167 del
Reglamento, hecho que supone la evaluacion previa y determinacion correspondiente, por parte de la
entidad que el retraso es injustificado y, en consecuencia, corresponde la aplicacion de dicha penalidad.”
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En tal sentido, los documentos presentados por QUIMTIA SA que fueron evaluados por la sefiora
Noelia Nataly Paucar Correo, directora de la Unidad de Logistica y por el sefior Jaime Samuel
Suasnabar Mayandia, director general de la Oficina de Administracion, no acreditan de modo
objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido para la segunda entrega de vacunas
contra la PPC, no le resultaban imputables, segin lo establecido en el numeral 162.5, del articulo
162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, del Reglamento de la LCE.

Asimismo, mediante carta n.° 000002-2026-CG/OC4540 de 19 de enero de 20265 (Apéndice n.°
20), se solicitd a QUIMTIA SA, entre otros, la informacion siguiente:

1. Los documentos que fueron insertados como imagen en la carta precitada, impreso de
manera completa, asi como sus antecedentes y la respuesta brindada al email del 06 de
noviembre de 2024.

2. Respecto a los certificados de analisis protocolo de produccion y control de vacunas virales,

i que también fueron insertadas como imagen en su carta, se les indicd que si éstas tenian
como fecha de elaboracion agosto de 2024, entonces se denotaria que estaban a tiempo de
cumplir con la fecha pactada para la segunda entrega ampliada por SENASA al 27 de
setiembre de 2024, por lo cual se solicitd indicar las razones para solicitar prorroga en la
entrega de las citadas vacunas.

3. Finalmente, se solicitd remitir todas las comunicaciones sostenidas con Rosenbusch (e mails,
cartas, comprobantes de pago u otros) en la ejecucion de las cuatro (4) entregas de vacunas
contra la peste porcina.

Al respecto, mediante documento s/n de 01 de abril de 2026, expediente n.® 0820260243143
(Apéndice n.° 21), QUIMTIA SA, refiere a la Comision Auditora que solicitd la exoneracion de
penalidades respecto de la segunda entrega, debido a que la disponibilidad efectiva del producto
por parte del proveedor internacional no se produjo dentro de los plazos inicialmente previstos,
afectando la posibilidad de internamiento, nacionalizacién y entrega al cliente final; a tal efecto,
presento la trazabilidad consolidada de los principales hitos que involucrarian la produccion e
importacion de la segunda entrega de vacunas contra la PPC y que el proceso productivo incluyé
etapas posteriores obligatorias como: control de calidad, liofilizacion, acondicionamiento,
liberacion y logistica, por lo que las entregas fueron de manera progresiva; sefiald finalmente, que
adjuntaban comunicaciones con el proveedor que evidenciarian que existieron problemas de
abastecimiento, reprogramaciones de despacho y confirmaciones de disponibilidad progresiva,

con lo cual estarian sustentando las causas vinculadas al proceso productivo y logistico del
?/ " proveedor (refiriéndose al Instituto Rosenbusch); sin embargo, de la revision a la informacion y
documentacion alcanzada por QUIMITA SA no se evidencia que se haya producido algun hecho
imprevisto por parte de su proveedor Rosenbusch% y que no le resultase atribuible a QUIMTIA
SA, tampoco acreditaron acciones que hayan adoptado a fin de evitar el retraso en la segunda
entrega.

Cabe precisar, que toda produccion tiene sus procesos de fabricacion y de importacion, por lo que
QUIMTIA SA tuvo que prever los tiempos que tomaban dichos procesos®, mas aun si al momento

N A f;_;3,5\5'0rocumento que fue reiterado con la carta n.° 002-2026-CG/OC4540-AC.01 de 27 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 20), con el cual también se
= solicitd informar cuales fueron las situaciones criticas que sucedieron o estaban sucediendo en Argentina por los cuales Rosenbusch habria
sustentado que dichas situaciones habian impactado en la entrega de vacunas en Peru, en tiempo y cantidad.

5 Mediante la carta n.° 000001-2026-CG/OC4540 recepcionada por el Instituto Rosenbusch SA, el 18 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 22), se
solicito, entre otros aspectos, informar si en el afio 2024 tuvieron problemas en la produccion, abastecimiento y entrega en cuanto a plazo, cantidad,
etc.,.de las vacunas contra la PPC de 25y 10 dosis, para atender los pedidos de QUIMTIA SA, sin atencion a la fecha.

5 El numeral 32.6 de! articulo 32. El Contrato, dela Ley n.° 30225 — Texto Unico Ordenado de Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF sefala: “Ef contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de
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de presentar su propuesta técnica y suscribir el contrato, se comprometié a cumplir los plazos de
entrega al suscribir el Anexo n.* 4 Declaracion Jurada de Plazo de Entrega de las Bases Estandar
para la Adjudicacion Simplificada n.® 015-2024-SENASA - Primera convocatoria — Contratacion
de bienes “Adquisicion de vacunas contra la Peste Porcina Clasica” (Apéndice n.° 23), pues fue
una condicion que el Comité de Seleccion tomé en cuenta para admitir su propuesta.

En tal sentido, sobre la informacion y documentacion remitida por QUIMTIA SA, es de sefialar que
ninguno de éstos evidencia que el Instituto Rosenbusch le haya informado que tuvo problemas en
la fabricacion y entrega de las vacunas materia de comentario ni como la situacion critica que vivia
Argentina en esos momentos afecto la produccion de vacunas para ser entregadas a QUIMITA
SA'y luego al SENASA.

ATOWTROL g

Por lo que, QUIMTIA SA tuvo un retraso en la segunda entrega de cincuenta y seis (56) dias
calendario, tal como se puede advertir del cuadro n.° 04 del presente, la misma que tiene como
fuente las Guias de Remision Remitente y las Actas de Entrega y Recepcion de Vacunas
(Apéndices n.° 8 y 9), correspondientes a la segunda entrega que debi6 efectuarse hasta el 27
de setiembre de 2024, en algunas direcciones ejecutivas; sin embargo, la (ltima entrega se
concreto el 22 de noviembre de 2024.

Y. De todo lo expuesto, se tiene que el SENASA declaré justificado el retraso de la segunda entrega

de vacunas contra la Peste Porcina Clasica (PPC) del contrato n.® 013-2024-SENASA suscrito
con la empresa QUIMTIA SA, pese a que éste no evidencio de manera obijetiva la situacion o
evento real y comprobable en la contratacion publica que conllevo a que no pueda cumplir con la
totalidad de la segunda entrega en los plazos establecidos, incurriendo en cincuenta y seis (56)
dias de atraso, pues no presentd evidencia tangible y conforme a la normativa, por tanto el
SENASA no debié aprobar la solicitud de inaplicacion de penalidades.

e) De la conformidad y pago de la segunda entrega de vacunas

EY Luego de entregadas las vacunas contra la PPC de 10 y de 25 dosis por parte de QUIMTIA SA,
"ENADS correspondientes a la segunda entrega, el area usuaria a través del formato “Acta de conformidad”
' de 29 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 24), en el numeral 6. Observaciones, sefiald que el
contratista incumplié con el plazo ofertado para la segunda entrega, recomendando evaluar la
aplicacion de penalidad por incumplimiento de plazo.

Finalmente, con el Comprobante de Pago n.” RO15935 de 6 de diciembre de 202457 (Apéndice
\ n.° 25), SENASA pago a QUIMTIA SA, el monto de S/ 458 431,50, correspondiente a la segunda
/% entrega, no advirtiendose haberse efectuado el cobro de penalidades.

Es asi, que la actuacion de los funcionarios responsables de dirigir y controlar la gestion de los
recursos financieros y los procesos de abastecimientos con el objeto de brindar un servicio
oportuno, eficiente y de calidad a todas las unidades organicas de la Institucion, no se cifio a las
normas vigentes, especificamente por la emision del informe n.° D000252-2024-MIDAGRI-
SENASA-OAD-ULO de 04 de diciembre de 2024, que fue suscrito por la sefiora Noelia Nataly
Paucar Correa, directora de la Unidad de Logistica, mediante el cual opind que la justificacion
dada por QUIMTIA SA respecto a los hechos que ocasionaron el atraso en el cumplimiento de la
prestacion a su cargo, cumplia con lo establecido en el numeral 162.5 del articulo 162 del

\f;" e v/ { la ejecucion def contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen

YA o desarmollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos”,

57 Remitido a la comision auditora con el oficio n.” D000247-2026-MIDAGRI-SENASA-OAD de 1 de abril de 2026, expediente n.® 08-2026-0241014
(Apéndice n.°25).

“

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
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Reglamento de la LCE y por tanto no correspondia aplicarse penalidad; y, la carta n.® 367-2024-
MIDAGRI-SENASA-OAD de 05 de diciembre de 2024, suscrita por el sefior Jaime Samuel
Suasnabar Mayadia, director general de la Oficina de Administracion, mediante el cual dio
respuesta a la solicitud de inaplicacion de penalidad requerida por QUIMTIA SA, con el cual
comunicé que no se aplicaria penalidad por los dias de atraso y que su solicitud de inaplicacion
de penalidades resultaba procedente, conforme a los establecido en el numeral 162.5 del articulo
162 del Reglamento de la LCE.

f) Calculo de la penalidad por mora

De lo expuesto, al no ser justificado el retraso incurrido por QUIMTIA SA, en la segunda entrega
de vacunas contra la PPC, debié aplicarse la penalidad por mora por el retraso injustificado de
cincuenta y seis (56) dias, los cuales debieron entregarse en su totalidad el 27 de setiembre de
202; sin embargo, se completo su entrega el 22 de noviembre de 2024, en tal sentido, incurrié en
cincuenta y seis (56) dias de atraso.

T A continuacién, se presenta el calculo de la penalidad no aplicada:

T\ Penalidad diaria = 0.10 x 458 424,26 = 4584243 =3S/1,528,08
SUPERVISOR £ 0.25x120 30

N° de dias de atraso = 56
Total penalidad por retraso en segunda entrega: 56 x S/ 1,528,08 = S/ 85 572,48
Penalidad maxima = S/ 1 811 556 x 10% = S/ 181 155,60

Penalidad cobrada por el retraso en la 1ra entrega: S/ 42 419,46
Penalidad total: S/ 42 419,46 + S/ 85 572,48 = S/ 127 991,94

_0on los hechos expuestos se habria incumplido la siguiente normativa:

«» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF - Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

“CAPITULO IV
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Articulo 161. Penalidades

161.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus

obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el érea usuaria, las mismas que son objetivas,
7/ .razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de afraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

ANTE 2

‘/ Dande F tiene los siguientes valores:

LIS / a) Paraplazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion
Enpnst

SENASS e obras: F0.40 (...)

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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162.2 Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al monto vigente del contrato o item que
debi6 ejecutarse o, en caso de que estos involucraran obligaciones de ejecucién periddica o entregas parciales,
a la prestacion individual que fuera materia de refraso.

()

162.5 El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente,
se considerar justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el contratista acredite, de
modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En este titimo caso, la
calificacion del retraso como justificado por parte de la entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos
directos de ningun tipo.”

« Contrato n.° 013-2024-SENASA - Adjudicacion Simplificada n.° 015-2024-SEANSA - Primera
convocatoria “Adquisicion de vacunas contra la Peste Porcina Clasica”, suscrito el 17 de mayo de
2024,

Clausula Duodécima: Penalidades
Si el contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, EL SENASA,
le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso de acuerdo con la siguiente formula:

SN
' sorERTsor © Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias
v/ Donde:

F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a traves de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se
considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el CONTRATISTA acredite, de
modo objetivamente sustentado que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En este ltimo caso la
calificacion del retraso como justificado por parte de EL SENASA, no da lugar al pago de gastos generales ni costos
directos de ningun tipo, conforme al numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

(...

Los hechos expuestos generaron que el SENASA no aplique la penalidad por mora a la empresa QUIMITA
SA, por el retraso incurrido en la segunda entrega de vacunas, de cincuenta y seis (56) dias calendario,
equivale a S/ 85 572,48, en presunto perjuicio de la entidad. :

En consecuencia, las situaciones expuestas se originaron por la falta de diligencia de la sefiora Noelia Nataly

Paucar Correa, directora de la Unidad de Logistica, quien en contravencion de sus obligaciones funcionales
/ | y de la normativa aplicable, opiné y declaré procedente, mediante el informe n.® D000252-2024-MIDAGRI-
) ' SENASA-OAD-ULO de 04 de diciembre de 2024, la solicitud de exoneracion de aplicacion de penalidad
presentada por la empresa QUIMITIA SA, por el retraso incurrido para completar la segunda entrega de
vacunas, bajo el supuesto que habia quedado acreditado de forma objetiva que los dias de atraso no le
resultaban imputables, concluyendo que la justificacion presentada por QUIMITIA SA, cumplia con lo
establecido en el numeral 162.5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y por tanto no correspondia
~aplicarle penalidad.

‘ &, L/
5 W A 27 Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
e Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Asimismo, por la falta de diligencia del sefior Jaime Samuel Suasnabar Mayandia, director general de la
Oficina de Administracion, quien en contravencion de sus obligaciones funcionales y de la normativa
aplicable, resolvio a través de la carta n.® D000367-2024-MIDGRI-SENASA-OAD de 5 de diciembre de 2024,
declarar procedente conforme a la normativa, la solicitud de inaplicacion de penalidades presentada por
QUIMTIA SA, en la cual refiere que se realizé el debido anélisis a la solicitud de inaplicacion de penalidades,
advirtiendo la existencia de hechos no imputables al contratista, que originaron que incurriera en dias de
retraso para el cumplimiento total de la segunda entrega de vacunas del Contrato N° 013-2024-SENASA;
sefialando también que habia verificado que la justificacion dada por el contratista cumplia con lo establecido
> en el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que
“habia quedado acreditado de forma objetiva que los dias de atraso en los que incurrio para el cumplimiento
#otal de la segunda entrega no le resultaban imputables.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones, los
cuales fueron documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 32 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos:

A fectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados (Apéndice n.° 32), se concluye que
A9s mismos no desvirtlan los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento conforme se describe a

1. Jaime Samuel Suasnabar Mayandia, con DNI n.° 07215284, director general de la Oficina de
Administracién, designado con Resolucion Jefatural n.® D000134-2024-MIDAGRI-SENASA-JN de 4 de
setiembre de 2024, en funciones a la fecha, presenté de manera virtual, sus comentarios o aclaraciones
mediante el informe de comentarios y aclaraciones n.® 001-2026-JSM de 4 de junio de 2026, expediente
n.° 0820260354977 de 4 de junio de 2026, y en forma fisica con la carta n.° 02-2026-JSM
complementada con la carta n.° 003-2026-NNPC, ambas recepcionadas el 16 de junio de 2026, en
atencion a la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2026-CG/4540-02-001 de 25 de mayo de
2026, al que se adjunto la Cédula de Notificacion n.° 002-2026-CG/OC4540-AC.1 de 25 de mayo de
2026, conteniendo la desviacion de cumplimiento, seglin se detalla en el Apéndice n.° 32, del Informe
de Auditoria.

Por haber resuelto a traves de la carta n.° D000367-2024-MIDGRI-SENASA-OAD de 5 de diciembre de

2024, declarar procedente conforme a la normativa, la solicitud de inaplicacion de penalidades

presentada por QUIMTIA SA, en la cual refiere que se realizd el debido andlisis a la solicitud de

, inaplicacion de penalidades, advirtiendo la existencia de hechos no imputables al contratista, que

. originaron que incurriera en dias de retraso para el cumplimiento total de la segunda entrega de vacunas

~ del contrato n.* 013-2024-SENASA; sefialando también que habia verificado que la justificacion dada

4 ' por el contratista cumplia con lo establecido en el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la

“Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que habia quedado acreditado de forma objetiva que los

dias de atraso en los que incurrio el contratista para el cumplimiento total de la segunda entrega no le

resultaban imputables; sin embargo, de la evaluacion efectuada a la documentacion que obra en el

expediente de contratacion asi como la obtenida por la Comision Auditora de la empresa QUIMTIA SA

y del SENASA, no se evidencia, de manera objetiva la situacion o evento real comprobable en la

contratacion publica que conllevé a que no pueda cumplir con la totalidad de la segunda entrega en los

%| plazos establecidos, incurriendo el Contratista en cincuenta y seis (56) dias de atraso al no presentar
' / evidencia tangible que demuestre que el hecho generador del retraso no le era imputable.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Con los hechos indicados, el sefior Jaime Samuel Suasnabar Mayandia, inobservo los articulos
161. Penalidades y articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF - Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias; asi como, la Clausula Duodécima: Penalidad del
Contrato n.° 013-2024-SENASA - Adjudicacion Simplificada n.> 015-2024-SEANSA - Primera
convocatoria “Adquisicion de vacunas contra la Peste Porcina Clasica’, suscrito el 17 de mayo de 2024.

Con lo expuesto, se gener6 que el SENASA no aplique la penalidad por mora a la empresa QUIMITA
SA, por el retraso incurrido en la segunda entrega de vacunas, de cincuenta y seis (56) dias calendario,
equivale a S/ 85 572,48, en presunto perjuicio de la entidad.

/7, En consecuencia, el sefior Jaime Samuel Suasnabar Mayandia, incumplio sus funciones establecidas
1 enlos documentos de gestion y cuerpo normativo siguiente.

v/ v Reglamento de Organizacion y Funciones del SENASA, aprobado por Decreto Supremo n.° 008-
' 2005-AG publicado el 9 de febrero del 2005, Capitulo V Organos de Apoyo, literal a) del articulo
22°. Oficina de Administracion, que sefiala como una de sus funciones: “Conducir y controlar las
P acciones de recursos humanos, abastecimiento {...)".
@9 '\ v Manual de Organizacién y Funciones, aprobado por Resolucion Jefatural n.° 319-2012-AG-
|S SUPERVISOR ¢ SENASA de 16 de noviembre de 2012, que sefiala para el Puesto de Director General de la Oficina
r /»" de Administracion, como funcion la de “Planificar, dirigir y supervisar las actividades referidas a (...)
e, 26 Logistica (...)".
S’ v" Manual de Clasificador de Cargos del SENASA, aprobado por Resolucion Jefatural n.° 0152-2023-
MIDAGRI-SENASA publicado el 13 de julio de 2023, que sefiala como funcién del cargo Director
General de la Oficina de Administracion: “2. Dirigir y supervisar el adecuado funcionamiento de los
sistemas administrativos a su cargo”; asi como: ‘4. Planificar, organizar, dirigir y controlar en el 4mbito
— institucional fos procesos técnicos de los sistemas administrativos de (...) y abastecimiento, cuyas
/7 CONTROL i . competencias corresponden a la Direccion de cada unidad”
BT e\ v Contrato de Trabajo N° 005-2024-SENADA de 06 de setiembre de 2024, Anexo — Funciones del
3 cargo estructural, que sefiala en el numeral 2. “Dirigir y supervisar el adecuado funcionamiento de los
sistemas administrativos a su cargo”.
v Ley n. 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, promulgada el 13 de agosto de
2002, numeral 3 del articulo 6. Principios de la Funcion Pablica, que sefiala: “(...) 3. Eficiencia.
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo (...)", asi como el numeral 6 del articulo 7.
Deberes de la Funcion Publica, que precisa: ‘6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.
v’ Leyn.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, promulgada el 18 de febrero de 2004, que sefiala
/{ en su Articulo IV - Principios, son principios que rigen el empleo pablico: 1. Principio de legalidad

“Los derechos y obligaciones que generan el empleo piblico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos (...)” 6. Principio de probidad y ética: £l empleado pablico
actuara de acuerdo a los principios y valores élicos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcion pablica”, y el literal a) y c) del articulo 16° “Todo empleado esté sujeto a las
siguientes obligaciones. (...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
pablico. (...)" y c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)", respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
"2\ sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica; asi como, presunta
e %\ responsabilidad civil derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

(-':‘
>
"/
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2. Noelia Nataly Paucar Correa, con DNI n.® 46518130, directora de la Unidad de Logistica, designada
con Resolucion Jefatural n.> 0035-2021-MIDAGRI-SENASA desde el 01 de marzo de 2021, en
funciones a la fecha; presenté de manera virtual, sus comentarios o aclaraciones mediante el informe
de comentarios y aclaraciones n.° 001-2026-NNPC de 4 de junio de 2026, expediente
n.® 0820260355573 de 4 de junio de 2026, y en forma fisica con la carta n.® 02-2026-NNPC
complementada con la carta n.° 003-2026-NNPC, ambas recepcionadas el 16 de junio de 2026, en

o atencion a la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-2026-CG/4540-02-001 de 25 de mayo
RN de 2025, al que se adjunté la Cédula de Notificacion n.® 001-2026-CG/OC4540-AC.1 de 25 de mayo
' e de 2026, que conteniendo la desviacion de cumplimiento, segun se detalla en el Apéndice n.° 32, del

§“_/ Informe de Auditoria.

Por haber opinado y declarado procedente, en su informe n® D000252-2024-MIDAGRI-SENASA-OAD-
ULO de 04 de diciembre de 2024, la solicitud de inaplicacion de penalidades presentada por la empresa
QUIMTIA SA, por el retraso incurrido en la segunda entrega de vacunas contra la Peste Porcina Clasica
correspondientes al contrato n.® 013-2024-SENASA, sefialando que el contratista cumplio con lo
establecido en el numeral 162.5 del articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, toda vez que habria quedado acreditado de forma objetiva que los dias de atraso en los que
incurrio QUIMTIA SA, para el cumplimiento total de la segunda entrega de los bienes del contrato antes
citado, no le fueron imputables, y como consecuencia de ello, recomendd no aplicar penalidad alguna;
>\ sin embargo, de la evaluacion efectuada a la documentacion que obra en el expediente de contratacion
| asi como la obtenida por la Comision Auditora de la empresa QUIMTIA SA y del SENASA, no se
/| evidencia, de manera objetiva la situacion o evento real comprobable en la contratacion publica que
_ ../ conllevé a que no pueda cumplir con la totalidad de la segunda entrega en los plazos establecidos,
SHAZ incurriendo el Contratista en 56 dias de atraso al no presentar evidencia tangible que demuestre que el
hecho generador del retraso no le era imputable.

Con los hechos indicados, la sefiora Noelia Nataly Paucar Correa, inobservo los articulos
161. Penalidades y articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion, del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF - Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias; asi como, la Clausula Duodécima; Penalidad del
Contrato n.° 013-2024-SENASA - Adjudicacion Simplificada n.® 015-2024-SEANSA - Primera
convocatoria “Adquisicion de vacunas contra la Peste Porcina Clasica”, suscrito el 17 de mayo de 2024.

Con lo expuesto, se generd que el SENASA no aplique la penalidad por mora a la empresa QUIMITA
SA, por el retraso incurrido en la segunda entrega de vacunas, de cincuenta y seis (56) dias calendario,
equivale a S/ 85 572,48, en presunto perjuicio de la entidad.

En consecuencia, la sefiora Noelia Nataly Paucar Correa, incumplié sus funciones establecidas en los
documentos de gestion y cuerpo normativo siguiente:

.7/ v Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion Jefatural n.° 319-2012-AG-
SENASA de 16 de noviembre de 2012, Puesto director de la Unidad de Logistica, cuya area tiene

la funcion de ser responsable de dirigir y controlar procesos de abastecimiento, en cuyo numeral 9.

Sefiala: “Absolver y/o emitir opinion sobre asuntos de su competencia que soliciten los 6rganos de la entidad”.

v" Manual de Clasificador de Cargos del SENASA, aprobado por Resolucion Jefatural n.® 0152-2023-
MIDAGRI-SENASA publicado el 13 de julio de 2023, que sefiala como funcion del cargo Director(a)
de la Unidad de Logistica, la de: “5. Coordinar, supervisar y controlar todos los servicios que sean

, brindados a la institucion”, asi como “9. Dirigir la gestion administrativa de los contratos, la cual comprende

v/ el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, ampliaciones de plazo, supervisién de

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
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su cumplimiento y procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole
administrativo”,

v’ Leyn.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, promulgada el 13 de agosto de 2002,
numeral 3 del articulo 6. Principios de la Funcion Puablica, que sefiala: “(...) 3. Eficiencia. Brinda calidad
en cada una de las funciones a su cargo (...)", asi como el numeral 6 del articulo 7. Deberes de la
Funcion Publica, que precisa: “6. Responsabilidad. Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

ACNROLggps v' Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, promulgada el 18 de febrero de 2004, que sefiala

[T NTBT e en su Articulo V.- Principios, son principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad
‘ ﬁ’/ ] “Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos {...)” 6. Principio de probidad y ética: £/ empleado publico

actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcion publica”, y el literal a) del articulo 16° “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
(...) @) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...)" y ¢) Salvaguardar

(A) los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica; asi como, presunta
responsabilidad civil derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria, de la observacion “SENASA aprobé una solicitud de inaplicacion de penalidad por el retraso de la
segunda entrega de vacunas contra la Peste Porcina Clasica (PPC) del contrato n.® 013-2024-senasa suscrito con
QUIMTIA SA, pese a que éste no acredité ni sustento que el mayor tiempo transcurrido no le resultaba imputable;
| lo que genert un presunto perjuicio econdmico de S/ 85 572,48, por la inaplicacion de la penalidad por mora”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2, del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “SENASA aprob6 una
solicitud de inaplicacion de penalidad por ef retraso de la segunda entrega de vacunas contra la Peste Porcina
Clasica (PPC) del contrato n.® 013-2024-senasa suscrito con QUIMTIA SA, pese a que éste no acredito ni sustentd
que el mayor tiempo transcurrido no le resultaba imputable; lo que gener6 un presunto perjuicio econémico de
/85 572,48, por la inaplicacion de la penalidad por mora”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3, del
Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice N° 1.

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Servicio Nacional de Sanidad Agraria -
SENASA, se formulan las conclusiones siguientes:

6.1 Funcionarios del SENASA aprobaron una solicitud de inaplicacion de penalidad para la segunda
entrega de vacunas contra |a Peste Porcina Clasica - PPC, del contrato n.® 013-2024-SENASA -
Adjudicacion Simplificada n.® 015-2024-SEANSA — Primera convocatoria “Adquisicion de vacunas
contra la Peste Porcina Clasica”, suscrito el 17 de mayo de 2024, con la empresa QUIMTIA SA,

, g é" \ aduciendo el contratista, entre otros, la situacion critica de Argentina, pais donde se ubica su

fabricante el Instituto Rosenbusch SA, pese a que ésta no acreditd ni sustentd objetivamente que
los hechos generadores del retraso y el mayor tiempo transcurrido no le resultaban imputables, con
lo que se incumplid lo establecido en los articulos 161 y 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado asi como con el contrato suscrito; ocasionando un presunto perjuicio
economico a la entidad de S/ 85 572,48 por la no aplicacion de penalidad por mora, por el atraso
de cincuenta y seis (56) dias calendario.

Las situaciones expuestas se originaron por la falta de diligencia de la directora de la Unidad de
\Logistica y del director general de la Oficina de Administracion, quienes en contravencion de sus
. ] obligaciones funcionales y de la normativa aplicable, opinaron favorablemente y declararon
~/ procedente la solicitud de exoneracion de aplicacion de penalidad presentada por el Contratista;
pese a que el retraso si le era imputable al Contratista, ya que de la informacién que presentd como
sustento del hecho generador del atraso, no se encontraba acreditado ni sustentado que el mayor
tiempo transcurrido no le era imputable al contratista.

(Observacion n.® 1)

6.2 De la revision a la normativa que regula el Sistema Sanitario Porcino y de las visitas de inspeccion
realizadas por la Comision Auditora a diferentes predios de productores porcinos, se determin6 que
se viene considerando dentro de las categorias de “crianza familiar" o “crianza de traspatio”,
unidades de produccion que mantienen poblaciones significativas de porcinos, que emplean
infraestructura y practicas de manejo propias de actividades comerciales y destinan su produccion
a mercados, camales o intermediarios, sin que ello se encuentre orientado al autoconsumo, a la
venta a vecinos o ferias locales, tal como se establece en las definiciones para dichas categorias
en el Reglamento del Sistema Sanitario Porcino, permitiendo que estos productores realicen sus
actividades sin contar con autorizacion sanitaria expedida por el SENASA

Esta situacion afecta el cumplimiento uniforme de las medidas de bioseguridad en establecimientos
porcinos; ademas, de limitar la efectividad de las acciones de vigilancia, control y trazabilidad a
cargo del SENASA.

7 (Aspecto relevante n.° 1)

6.3 De larevision a la informacion alcanzada por diversas Direcciones Ejecutivas del SENASA, respecto
al manejo sanitario y disposicion final de los residuos peligrosos biocontaminados y punzocortantes
como: frascos de vacunas, agujas y jeringas provenientes de las campafias de vacunacién contra
la Peste Porcina Clasica realizadas en los periodos 2024, 2025 y 2026, se advirtié que se vienen
efectuando bajo diversos criterios de acopio de estos desechos, generando el riesgo de
contaminacion bioldgica y ambiental, asi como la ocurrencia de accidentes laborales y afectacion
de la salud puablica.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.1)

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025,
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6.4 De la visita de control efectuada al Puesto de Control Rumichaca, ubicado en la provincia de
Huaytara del departamento de Huancavelica y de la revision a la informacion contenida en el
Sistema Integrado de Gestion de Sanidad Animal (SIGSA) del SENASA, se advirtio el ingreso de
unidades vehiculares que transportaban porcinos hacia la regién de Ayacucho, zona declarada libre
de la enfermedad PPC, sin que éstos cuenten con el Certificado Sanitario de Transito Intero — CSTI
y el Certificado Oficial de Vacunacién — COVAC, documentos que acreditan contar con el permiso
de transito otorgado por el SENASA y que los porcinos transportados se encuentran libres de la
citada enfermedad; ocasionando el riesgo que la provincia de Ayacucho pierda la citada condicién
al afectarse la conservacion de la sanidad porcina de la region.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.2)

6.5 De la revision a los expedientes de vacunacion contra la PPC correspondientes a las Direcciones
Ejecutivas de Lambayeque, La Libertad, Ancash y Lima y Callao, asi como, de la informacion
registrada en el Sistema Integrado de Gestion de la Sanidad Animal (SIGSA), se evidencio que la
informacion sobre el Padron de Productores Pecuarios no se encuentra actualizada, al haberse
identificado productores con informacion que data desde el afio 2010 hacia adelante, informacion
que no ha sido actualizada con la obtenida durante las camparias de vacunacion, pese a constituir
una actividad obligatoria establecida en la normativa sanitaria vigente; generando el riesgo de que

A ‘ A\ las decisiones sanitarias, estrategias de vigilancia epidemioldgica, campaiias de vacunacion y
/5 “(_@ 2\ demas acciones orientadas al control y erradicacion de la PPC se sustenten en informacion
\ Ee— ] incompleta o desactualizada, afectando la eficacia de las medidas implementadas para la
X & -/ prevencion y control de la enfermedad.

NENASY (Deficiencia de Control Interno n.° 2.3)

6.6 De la revision a las notificaciones generadas en el marco de la vigilancia pasiva que ejerce el
SENAGSA, registradas en el SIGSA, correspondientes a los periodos 2024 y 2025, se identifico que
diversas Direcciones Ejecutivas del SENASA remitieron muestras para el diagnostico confirmatorio
de laboratorio de la enfermedad en sospecha en porcinos, a la Unidad del Centro de Diagnostico
de Sanidad Animal — UCDSA, luego de transcurrido el plazo previsto en el procedimiento interno

respectivo, sin informar documentadamente al Subdireccion de Anlisis de Riesgo y Vigilancia
2\ Epidemiologica — SARVE, los motivos que ocasionaron dicha demora, lo cual genera el riesgo de
\o no adoptar medidas correctivas oportunas ante la falta de trazabilidad de dichos casos.

s (Deficiencia de Control Interno n.° 2.4)

6.7 De la revision a los expedientes de contratacion correspondientes a los procedimientos de seleccion
Adjudicacion  Simplificada n.® 015-2025-SENASA - Primera Convocatoria, Contratacion
Directa n.® 006-2025-SENASA y las contrataciones por montos iguales o inferiores a 8 UIT para la
contratacion de vacunadores contra la Peste Porcina Clasica en las Direcciones Ejecutivas del
SENASA, se advirtio que los expedientes respectivos no contienen la totalidad de la documentacion
que sustenta las actuaciones realizadas durante el desarrollo de los referidos procedimientos de
/7 contratacion y contrataciones efectuadas; generando riesgos en la seguridad, integridad,
inalterabilidad y control de los documentos que sustenta las actuaciones de la entidad en los
procedimientos de seleccion y contrataciones realizadas.
(Deficiencia de Control Interno n.° 2.5)

AR TROL RS 6.8 De las visitas de inspeccion realizadas por la Comision Auditora a productores de porcinos de los
< O distritos de Carabayllo y Pachacamac, departamento de Lima, con la finalidad de verificar el proceso
) k \ de vacunacion contra la PPC, se evidencio que las mediciones de los termometros analbgicos

T /’ utiizados para el control de temperatura de la caja transportadora y refrigerador de las citadas

d vacunas, mostraron temperaturas fuera del rango de conservacion establecida por el fabricante;

Enb>

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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con lo que se puede generar el riesgo de disminuir su actividad y eficacia inmunoldgica, afectar el
aseguramiento de la calidad en la proteccion sanitaria de la poblacion porcina vacunada vy
comprometer los objetivos del Programa de Control y Erradicacion de la PPC

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.6)

6.9 De la revision realizada a los procedimientos de seleccion Licitacion Piblica N® 001-2024-SENASA

o y 003-2025-SENASA, que derivaron en la Adjudicaciones Simplificadas n.°s 015-2024-SENASA-1

y 015-2025-SENASA-2, mediante las cuales el SENASA adquirié vacunas contra la PPC, por los

/& ) G\ periodos 2024 y 2025, respectivamente; se evidencié que para determinar la cantidad de vacunas

Stx_/ a adquirir se utilizaron diversos criterios, los mismos que no estan plasmados en un lineamiento o

procedimiento interno; generando riesgos e incertidumbre en la determinacion de la cantidad de

dosis de vacunas a ser adquiridas para cada ejercicio presupuestal y que éstas sean correctas y

confiables, afectando la trazabilidad y la adecuada sustentacion técnica de las decisiones
adoptadas.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.7)

____ VILRECOMENDACIONES

/QQ 2\ Al Titular de la Entidad:
‘\"‘ IPERVISOR 41

’ * 7.1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
fa. oS responsabilidades que correspondan, de los funcionarios publicos comprendidos en los hechos de

S—— la observacion n.® 1 del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

(Conclusién n.° 6.1)
A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

Zse /7.2, Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de Ia
4 observacion n.° 1 del del Informe Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusién n.° 6.1)

Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias, con el
propgsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y
en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

7.3. Disponer a la Direccién General de la Oficina de Administracion, considerar implementar las
acciones necesarias para asegurar que la evaluaciéon técnica y legal de la documentacion
presentada por los contratistas para sustentar solicitudes de ampliacion de plazo y/o exoneracién
de la aplicacion de penalidades sea realizada de forma objetiva y debidamente motivada, dejando
evidencia documentaria que respalde las decisiones adoptadas por la Unidad de Logistica.
(Conclusién n.° 6.1)

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.

G

i
D



ANTE

(W
. CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 001-2026-2-4540-AC B L XS5 G (R

Pagina 70 de 75

7.4. Disponer a la Direccion de Sanidad Animal evaluar y proponer la actualizacion del Reglamento del
Sistema Sanitario Porcino, incorporando criterios® técnicos objetivos y verificables que permitan
diferenciar de manera clara y uniforme las crianzas familiares o de traspatio de las explotaciones
porcinas de caracter comercial o de mayor escala productiva, estableciendo rangos referenciales
del numero*® o de la densidad poblacional de animales, por predio o productor, como criterio
complementario de otros elementos técnicos, como la finalidad de la produccion (autoconsumo o
comercializacion a mataderos o acopiadores), las caracteristicas de la infraestructura productiva, el
nivel de tecnificacion, el destino y flujo de comercializacion, asi como su ubicacion o proximidad a
areas degradadas por residuos solidos, incorporando ademas un enfoque basado en el riesgo
sanitario que permita identificar el potencial impacto en la sanidad animal, la salud publica y el
ambiente, de tal manera que dichos criterios permitan una clasificacion sanitaria coherente y
fiscalizable.

(Conclusion n.° 6.2)

7.5. Disponer a la Direccién de Sanidad Animal se elaboren lineamientos que establezcan el
procedimiento a seguir para la disposicion final de residuos peligrosos biocontaminados y
punzocortantes, utilizados en las camparias de vacunacion contra la PPC u otros, a fin de asegurar
el manejo, almacenamiento y disposicion final de los residuos peligrosos antes citados, de acuerdo
ala normativa aplicable y minimizar el riesgo de contaminacion biolégica y ambiental y la ocurrencia

’/‘, ¥ N\
/o J <\ . ot PR
; Cﬁ B\ de accidentes laborales y afectacion a la salud piblica.

- (Conclusién n.° 6.3)

%7 7.6. Disponer a la Direccion de Sanidad Animal y Direcciones Ejecutivas realicen acciones de

supervision y control en los Puestos de Control por donde circulan unidades de transporte con
porcinos hacia zonas declaradas libres de PPC, a fin de cautelar el estricto cumplimiento de la
normativa sanitaria aplicable por parte de su personal y evitar la reintroduccién y propagacion de la
PPC en zonas declaradas libre de PPC.

(Conclusion n.° 6.4)

/ 7.7. Disponer a las Direcciones Ejecutivas del SENASA u otra unidad organica competente, que se
considere incorporar en los términos de referencia para la contratacion de personal vacunador,
como una actividad mas la de obtener y realizar la actualizacion del padron de productores
pecuarios, en el SIGSA en cumplimiento de la normativa aplicable, a fin de asegurar la confiabilidad
de la informacién empleada para la caracterizacion, clasificacion y control sanitario de las unidades
productivas.
(Conclusion n.° 6.5)

7.8. Disponer a la Direccion de Sanidad Animal, se precise en el Procedimiento para la Vigilancia
Epidemioldgica de las Enfermedades de los Animales (PRO-SARVE-02), los medios a utilizar por
las jefaturas de Sanidad Animal de las direcciones ejecutivas, para que informen al SARVE de
manera documentada y oportuna, los motivos de la demora en el envio de muestras al laboratorio,

S8 En concordancia con el articulo 9° de la Ley General de Sanidad Agraria, aprobada por Decreto Legislativo n.® 1059 de 28 de junio de 2008, asi
como los articulos 4° y 9° del Reglamento de la Ley General de Sanidad Agraria aprobado por Decreto Supremo n.® 018-2008-AG de 31 de agosto
de 2008, y los literales a), c) y f) del Decreto Legislativo que Fortalece las Competencias, las Funciones de Supervision, Fiscalizacion y Sancion y,
la Rectoria del Servicio Nacional de Sanidad Agraria —~ SENASA aprobado por Decreto Legislativo n.® 1387 de 4 de setiembre de 2018,

o ™Como precedente respecto a la cantidad de porcinos a considerar en un una crianza familiar o de traspatio, de acuerdo al Formato SNIP-03: Ficha

>\ de Registro-Banco de proyectos consignada para el proyecto de inversion ‘Erradicacion de las enfermedades en el ganado porcino en el Per('
;= (registrado con C.U.I. N° 2343996), el SENASA registro en el item 3.2.2 como caracteristicas de los beneficiarios: *(...) Los productores de traspatio
' son pequeiios productores, que poseen como maximo 10 cerdos, representan el 95.7% del total de porcicultores. no realizan actividades de
vacunacion a su ganado, teniendo un mayor riesgo de contagio de enfermedades. (...)"
m
e —
Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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con la finalidad de adoptar medidas correctivas oportunas ante la falta de trazabilidad de dichos
casos.
(Conclusion n.® 6.6)

7.9. Disponer a la Unidad de Logistica y a las unidades organicas competentes adoptar las acciones
que correspondan para que los expedientes de contratacion contengan la totalidad de la
documentacion que sustenta las actuaciones realizadas durante los procedimientos de seleccion y
v 2\ las contrataciones por montos iguales o menores a ocho (8) UIT, conforme a lo establecido en la
%’Y 3 normativa de Contrataciones del Estado y en el Procedimiento "Contratacion por montos iguales o
’ e menores a ocho (8) UIT (PRO-ULO-19), con la finalidad de asegurar la integridad e inalterabilidad
y control de los documentos que sustenta las actuaciones de la entidad en los procedimientos de

seleccion y contrataciones realizadas.

(Conclusion n.° 6.7)

7.10.Disponer a la Direccion de Sanidad Animal y las Direcciones Ejecutivas realizar revisiones
periodicas para verificar el estado operativo, funcionamiento, mantenimiento o reemplazo oportuno
de los equipos e instrumentos utilizados por los vacunadores para la conservacion y control de la
temperatura de las vacunas; asi como, dar instrucciones a los vacunadores que en caso detecten
fallas en sus equipos de medicion de temperaturas lo comuniquen inmediatamente al SENASA.
(Conclusién n.° 6.8)

7.11.Disponer a la Subdireccion de Control de Erradicacion de Enfermedades, como area usuaria,
elaborar lineamientos que establezcan los criterios a utilizar para la determinacion de las
necesidades de vacunas contra la PPC a ser adquiridas en cada afio, incluyendo los criterios
técnicos para el calculo de la demanda, la incorporacion de restricciones presupuestales, la
definicion de responsables y la sustentacion de los ajustes efectuados durante el proceso de
adquisicion, a fin de asegurar la trazabilidad y sustentacion técnica de las decisiones adoptadas.
(Conclusion n.° 6.9)

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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VIl.  APENDICES

Apeéndice N° 1:

Apéndice N° 2:

Apéndice N° 3:

Apéndice N° 4:

' Apéndice N° 5:

Apéndice N° 6:

. v/  Apéndice N°7:

Apeéndice N° 8:

Apéndice N° 9:

Apéndice N° 10:

Apéndice N° 11:

Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la observacion
i

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion n.° 1.

Copia autenticada del contrato n.° 013-2024-SENASA  Adjudicacion
Simplificada n.* 015-2024-SENASA - Primera convocatoria “Adquisicion de
vacunas contra la Peste Porcina Clasica suscrita el 17 de mayo de 2024 y copia
autenticada de la Adenda n°® 01 suscrita el 8 de noviembre de 2024.

Copia autenticada del memorandum n.° D000421-2025-MIDAGRI-SENASA-OAD-
ULO de 15 de julio de 2025.

Copia autenticada de la carta n.® D000257-2024-MIDAGRI-SENASA-OAD-ULO de
23 de setiembre de 2024, mediante el cual SENASA comunicd a QUIMTIA SA la
aplicacion de penalidad por mora por el retraso en la primera de vacunas; y, copia
autenticada Comprobante de Pago n.° RO-11388.

Copia autenticada de correo electronico de 18 de setiembre de 2024, mediante el
cual el area usuaria comunico a QUIMTIA SA nuevas fechas para la segunda
entrega en algunas direcciones ejecutivas; copia autenticada de correo electronico
de la respuesta de QUIMITA SA de la misma fecha; copia autenticada correo
electrénico de 17 de setiembre de 2024, mediante el cual el area usuaria informo a
la jefatura de Sanidad Animal de la Direccion Ejecutiva de Lima y Callao, que
QUIMITA SA no pudo entregar las vacunas por temas de espacio en cadena de frio;
y, correo electronico de 16 de setiembre de 2024, mediante el cual el area usuaria
comunicé a QUIMTIA SA que solo se entreguen las vacunas a la Direccion Ejecutiva
de Huanuco y que espere instrucciones para la entrega en las otras direcciones
ejecutivas, por temas de espacio en la cadena de frio.

Copias autenticadas de Guias de Remision Remitente Electronica correspondientes
a la segunda entrega de vacunas contra la Peste Porcina Clasica 2024 - Frascos
x10 dosis.

Copias autenticadas de Guias de Remision Remitente Electronica correspondientes
ala segunda entrega de vacunas contra la Peste Porcina Clasica 2da Entrega 2024
- Frascos x25 dosis.

Copia autenticada de la carta s/n de QUIMTIA SA al SENASA de 4 de octubre de
2024, registro n.* 2024-0052957 mediante el cual QUIMTIA SA solicitd al SENASA
ampliacion de plazo e inaplicacion de penalidad, segunda entrega.

Copia autenticada del informe N° D000193-2024-MIDAGRI-SENASA-OAD-ULO de
16 de octubre de 2024,

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025,
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Apéndice N° 12:
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Apéndice N° 17:
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Copia autenticada de la carta n® D000291-2024-MIDAGRI-SENASA-OAD de 18 de
octubre de 2024.

Copia autenticada de la carta s/n registro n.® 2024-0063772 de 27 de noviembre de
2024, mediante la cual QUIMTIA SA solicito a SENASA, la exoneracion de la
inaplicacion de penalidad por mora por retraso en la segunda entrega de vacunas.

Copia simple de documento sin nimero de la empresa Mega Freight sin fecha,
expediente n.® 0820260121410 de 4 de febrero de 2026.

Copia autenticada del informe n.® D000252-2024-MIDAGRI-SENASA-OAD-ULO de
4 de diciembre de 2024.

Copia autenticada de la carta n.° D000367-2024-MIDAGRI-SENASA-OAD de 5 de
diciembre de 2024.

Copia autenticada de correo electronico de 24 de setiembre de 2024.

Copia simple con firma digital del oficio n.° 0000004-2026-CG-0C4540 de 7 de
enero de 2026.

: Copia simple con firma digital del oficio n.* D000031-2026-MIDAGRI-SENASA-OAD

de 12 de enero de 2026 y copia simple con firma digital del informe n.° D000004-
2026-MIDAGRI-SENASA-OAD-ULO de 12 de enero de 2026.

: Copia simple con firma digital de la carta n.® 02-2026-CG-OC4540 de 19 de enero

de 2026 y copia simple con firma digital de la carta n.° 002-2026-CG/OC4540-AC.01
de 27 de marzo de 2026 27 de marzo de 2026.

Copia simple de la carta s/n de QUIMTIA SA de 1 de abril de 2026, expediente
n.° 0820260243143.

Copia simple de la carta n.® 000001-2026-CG/OC4540 recepcionada por el Instituto
Rosenbusch SA, el 18 de febrero de 2026.

Copia autenticada del anexo n.° 4 Declaracion Jurada de Plazo de Entrega anexo
a las Bases estandar de la Adjudicacion Simplificada N° 15-2024-SENASA -
Primera Convocatoria .

Copia autenticada del “Acta de conformidad” de 29 de noviembre de 2024, de la
segunda entrega de vacunas y copia simple de oficio n.® D000037-2026-MIDAGRI-
SENASA-OAD-ULO de 11 de mayo de 2026.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° RO15935 de 6 de diciembre de
2024 y copia simple del oficio n.° D000247-2026-MIDAGRI-SENASA-CAD de 1 de
abril de 2026, expediente n.° 08-2026-0241014.
Copia simple del Acta de Visita de 02-2026-CG-OClI
SENASA/AC.01.ICA de 15 de abril de 2026.

Inspeccion  n°

ol Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.

Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Copia simple del Acta de Visita de 01-2026-CG-0ClI

SENASA/AC.01.LIMA de 11 de mayo de 2026.

Inspeccion  n°

Copia simple del Acta de Visita de 02-2026-CG-OCI

SENASA/AC.01.LIMA de 11 de mayo de 2026.

Inspeccion  n°

Copia simple de Actas de Visita de Inspeccion n.° 02, 03, 05, 06 y 08 -2026-CG-OCI
SENASA/AC.01.CARABAYLLO de 11 de mayo de 2026.

Copia simple de Actas de Vista de Inspeccion n.°s 01, 04 y 07-2026-CG-OCI
SENASA/AC.01.CARABAYLLO; 01, 03, 05 06, 07 y 08-2026-CG-OCI
SENASA/AC.01.VENTANILLA; 01, 02, y 03-2026-CG-OCl
SENASA/AC.01.CHILCA; 01, 02, 03 y 04-2026-CG-OCI SENASA/AC.01.LURIN: y,
01, 02 y 03-2026-CG-OCI SENASA/AC.01.PUNTAHERMOSA.

Copia simple del Acta de Visita de Inspeccion n.® 03-2026-CG-OCISENASA/AC.01-
PACHACAMAC.

Cedula de nofificacion de la desviacion de cumplimiento, comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la observacion y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora,
segun el detalle siguiente:

Sefior Jaime Samuel Suasnabar Mayandia:

v" Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2026-CG/4540-02-001,
con firma digital.

v' Cédula de notificacion n.® 002-2026-CG/OC4540-AC.1 de 25/05/2026, con
firma digital.

v Constancia de Notificacion Electronica, con firma digital.

v Constancia de Acuse de Recibo n.° 25476-2026/4540-02-001 de
25/05/2026, con firma digital.

v" Impresion con firma digital de mesa de partes de la CGR, del Informe de
Comentarios y Aclaraciones n.° 001-2026-JSM de 04/06/2026
(Expediente n.® 0820260354977 de 04/06/2026)

v' Copia autenticada de la Carta n.° 002-2026-JMS y del Informe de
Comentarios y Aclaraciones n.° 001-2026-JSM DE  04/06/2026,
presentado en original el 16/6/2026.

v' Copia autenticada de la carta n.° 003-2026-JMS de 16/6/2026,
complementando la carta n.® 002-2026-JMS.

v' Original de la Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborado por la
comisién auditora

Sefiora Noelia Nataly Paucar Correa:

v" Cédula de Notificacion Electronica n.°> 00000001-2026-CG/4540-02-001,
con firma digital.

v" Cédula de notificacion n.® 001-2026-CG/OC4540-AC.1 de 25/05/2026, con
firma digital.

v Constancia de Notificacion Electronica, con firma digital.

v Constancia de Acuse de Recibo n.° 25477-2026/4540-02-001 de
25/05/2026, con firma digital.

_—_——e--e-,e,e,e—s s ——————————e

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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v Impresion con firma digital de mesa de partes de la CGR, del Informe de
Comentarios y Aclaraciones n.° 001-2026-NNPC de 04/06/2026
(Expediente n.° 0820260355573 de 04/06/2026)

v" Copia autenticada de la Carta n.° 002-2026-NNPC y del Informe de
Comentarios y Aclaraciones n.°001-2026-NNPC de 04/06/2026,
presentado en original el 16/6/2026.

v" Copia autenticada de la carta n.° 003-2026-NNPC de 16/6/2026,
complementando la carta n.° 002-2026-NNPC.

v' Original de la Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborado por la
comision auditora

Apéndice N° 33: Copia autenticada del Contrato de Trabajo n.° 005-2024-SENASA de 6 de
setiembre de 2024 y del Contrato Administrativo de Servicios n.° 00182-
2020/SENASA de 15 de diciembre de 2020.

ATNTROL

La Molina, 26 de junio de 2026.

""" Marleny Dueids.Agtiero \ Bz t] SIH ‘
Supervisora ‘o AnyelaMarys llo Alvitres
Comision Auditora NS Jefade Comision
Cornision Auditora
A 3\ EONTRO
3 oA P /5 2\
= i3 i o NTEGR A0 ,
\ ~ A A _ E\C TBORANTE £/ '
. Jayief-Martin Francia Espinoza % Teresa Tolgdo Chirinos
Especialista SSN A% Abogada
Comision Auditora Comision Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y
lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

La Molina, 25 de junio de 2026.

10[3‘“ Lo, 5o
oot 9, 2 *
2 C”_—’_’/ _
: ) e Oy
~ A F

Dant@ Aardn Yorges Avalos
Jefe del O?g}nofae Control Institucional
Servicio Nacional de Sanidad Agraria
SENASA

Auditoria de Cumplimiento al Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.
Periodo: Del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

La Molina, 30 de Junio de 2026
OFICIO N° 000061-2026-CG/OC4540

Sefora:

Vilma Aurora Gutarra Garcia

Jefa Nacional

Servicio Nacional de Sanidad Agraria - Senasa
Av. La Molina N° 1915

Limal/Lima/La Molina

Asunto : Remisién de informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 001-2026-2-4540-AC

Referencia : a) Oficio n.® 000026-2026-CG/OC4540 (20FEB2026)

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 9 de
enero de 2022 y modificatoria.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 y
modificatorias

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a “Vigilancia, prevencién, control y
erradicacion de enfermedades presentes en porcinos” en el Servicio de Sanidad Agraria -
SENASA a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria n.® 001-2026-2-4540-AC que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por la observacién identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Dante Aaron Yorges Avalos
Jefe del Organo de Control Institucional del
Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Peru

(Senasa)
Contraloria General de la Republica

(DYA/mda)

Nro. Emisién: 00542 (4540 - 2026) Elab:(U16168 - 4540)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la A
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ;
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de =
verificacion: BDPAERC
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CONSTANCIA DE ACUSE DE RECIBO N° 29509-2026/4540-02-001

Por medio de la presente, se deja constancia del registro, recepcién y validacion de la notificacién
electronica recibida en la casilla electrénica del usuario receptor, asi como de la fecha y la hora en la
que fue realizada. A continuacién, se detallan los datos correspondientes:

* DATOS DEL USUARIO RECEPTOR

. Casilla electrénica
- Usuario Receptor

* DATOS DE LA NOTIFICACION

- Documento depositado

- Fecha y hora de la notificacion
efectuada

. Usuario emisor

. Tipo de servicio de
control/Proceso administrativo

* ACUSE DE RECIBO

- Tipo de acuse de recibo

- Fecha y hora del acuse de
recibo

20131373075

SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA (VILMA
AURORA GUTARRA GARCIA)

OFICIO - 000061-2026-CG/OC4540
30/06/2026 18:32:11

DANTE AARON YORGES AVALOS - JEFE DE OCI - null -
OCI - null

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

REALIZADO POR EL USUARIO RECEPTOR
01/07/2026 08:32:55

En atencién a ello y en cumplimiento a las disposiciones establecidas en el numeral 7.3. de la
Directiva N° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control”,
aprobada por Resolucién de Contraloria N° 479-2025-CG, el documento depositado se tiene por
validamente notificado, surtiendo efectos el acto notificado. Cabe sefialar que la presente constancia

constituye un requisito de eficacia para la notificacion efectuada.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

AHWSNFH
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’ﬁ Firmado digitalmente por YORGES
‘ ‘ *\ ! AVALOS Dante Aaron FAU 20131378972

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

La Molina, 07 de Julio de 2026
OFICIO N° 000064-2026-CG/OC4540

Sefora:

Vilma Aurora Gutarra Garcia

Jefa Nacional

Servicio Nacional de Sanidad Agraria - Senasa
Av. La Molina N° 1915

Limal/Lima/La Molina

Asunto : Rectificacién de error material del Informe de Auditoria de Cumplimiento
N° 001-2026-2-4540-AC

Referencia : Oficio N° 000061-2026-CG/OC4045 de 30 de junio de 2026

Me dirijo a usted con relacién al oficio de la referencia, mediante el cual este Organo
de Control Institucional remiti6 a vuestro despacho el Informe de Auditoria N.° 001-2026-2-
4540-AC, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, efectuada al Servicio Nacional de
Sanidad Agraria — SENASA sobre “Vigilancia, prevencion, control y erradicacion de
enfermedades presentes en porcinos” periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de
2025.

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212 del Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444' Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004- 2019- JUS y su modificatoria, se efectua la rectificacion del error material,
conforme al anexo que se adjunta.

Es oportuno sefalar, que la rectificacion de forma que se estd comunicando, no altera
lo sustancial del contenido del Informe de Auditoria de  Cumplimiento
N.° 001-2026-2-4540-AC; manteniendo, por lo tanto, su validez.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Dante Aaron Yorges Avalos
Jefe del Organo de Control Institucional del
Servicio Nacional De Sanidad Agraria Del Peru
(Senasa)
Contraloria General de la Republica

(DYA/aca)
Nro. Emision: 00560 (4540 - 2026) Elab:(U71594 - 0220)

1 “Articulo 212.- Rectificacién de errores
212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en

cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision.

212.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacion que corresponda para el acto
original”.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la %

—Repblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: QJQJHWW
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ANEXO

De conformidad con lo establecido en el art. 212 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, que sefiala que los errores material o aritmético en los
actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, el Organo de Control
Institucional del Servicio Nacional de Sanidad Agraria, luego de la verificacién correspondiente,
respecto del Informe de Auditoria N.° 001-2026-2-4540-AC Auditoria de Cumplimiento, efectuada
al Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA sobre “Vigilancia, prevencion, control y
erradicacion de enfermedades presentes en porcinos” periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de
diciembre de 2025 .establece lo siguiente:

1.

o
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Fecha: 07-07-2026 19:37:52 -05:00

Pagina 63, parrafo 2 del Informe de Auditoria N° 001-2026-2-4540-AC “AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO VIGILANCIA, PREVENCION, CONTROL Y ERRADICACION DE
ENFERMEDADES PRESENTES EN PORCINOS”

Dice:
“Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados:

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, los cuales fueron documentados, conforme se detalla en el Apéndice
n.° XXXXX del Informe de Auditoria.”

Debe decir:
“Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados:

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, los cuales fueron documentados, conforme se detalla en el Apéndice
n.° 32 del Informe de Auditoria.”

Pagina 63, parrafo 3 del Informe de Auditoria N° 001-2026-2-4540-AC “AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO VIGILANCIA, PREVENCION, CONTROL Y ERRADICACION DE
ENFERMEDADES PRESENTES EN PORCINOS”

Dice:

“Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos:

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados (Apéndice
n.°......), se concluye que los mismos no desvirttian los hechos notificados en la desviacién
de cumplimiento conforme se describe a continuacion:”

Debe decir:

“Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos:

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados (Apéndice n.° 32),
se concluye que los mismos no desvirtuan los hechos notificados en la desviacién de
cumplimiento conforme se describe a continuacion:”
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2026-CG/4540

DOCUMENTO : OFICIO N° 000064-2026-CG/OC4540

EMISOR : DANTE AARON YORGES AVALOS - JEFE DE OCI - SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA - SENASA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . VILMA AURORA GUTARRA GARCIA

ENTIDAD SUJETA A SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20131373075

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D2

Sumiilla: Rectificaciéon de error material del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Se adjunta lo siguiente:

1. ANEXO AL OFICIO DE RECTIFICACION MATERIAL O ARITMETICOIF]

2. OFICI0-000064-2026-0C4540

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direcciéon web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: k€
ACXCFHO (=l
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000064-2026-CG/OC4540

EMISOR : DANTE AARON YORGES AVALOS - JEFE DE OCI - SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA - SENASA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : VILMA AURORA GUTARRA GARCIA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA

Sumiilla:
Rectificacion de error material del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131373075:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2026-CG/4540

2. ANEXO AL OFICIO DE RECTIFICACION MATERIAL O ARITMETICO[F]
3. OFICI0-000064-2026-0C4540

NOTIFICADOR : DORIS SAAVEDRA RIOS - SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA - SENASA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: &£
AJKAYVK




