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INFORME DE AUDITORIA N° 007-2026-2-4246-AC
“FORMALIZACION DE POSESIONES INFORMALES EN LOS DEPARTAMENTOS DE AREQUIPA Y
cusco”

PERIODO: 01 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025

1. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal, en adelante
“Cofopri”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2026 del Organo de Control Institucional del Cofopri, registrado en el Sistema de Control
Gubemamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-4246-2026-001, iniciado mediante oficio
n.° 000098-2026-CG/OC4246 de 3 de marzo de 2026, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.* 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus

modificatorias.
u:r—mmy 1.2, Objetivos
CoropR

Objetivo General

Determinar si Cofopri en los procesos de formalizacion individual de predios ubicados en los
departamentos de Arequipa y Cusco, ha considerado las restricciones legales aplicables a las fajas
marginales e implementado medidas de control y supervision a los citados procesos, para garantizar
la legalidad y seguridad juridica en la titulacion e inscripcion de predios, conforme a la normativa
vigente.

Objetivos Especificos

1. Determinar si los procesos de formalizacion individual efectuados por Cofopri aseguran el
cumplimiento de la normativa referida a la prohibicion de formalizacion de asentamientos
humanos o de la propiedad con fines de vivienda en fajas marginales y, si se han titulado e
inscrito predios ubicados en dichas zonas en los departamentos de Arequipa y Cusco, conforme
a la normativa vigente.

2. Establecer si las Oficinas Zonales de Arequipa y Cusco y los érganos de linea implementaron
medidas efectivas de supervision y control en los procesos de formalizacion individual e
identificaron posibles deficiencias o areas de mejora en la organizacion funcional interna,
conforme a la normativa vigente.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025,
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal tiene entre sus funciones misionales
ejecutar el procedimiento de formalizacién individual, que comprende todos los actos necesarios
para la titulacion individual de los lotes, siendo las Oficinas Zonales' las encargadas de efectuar en
el ambito de su competencia, las acciones de formalizacion de la propiedad predial, y la ejecutan a
o fin de cumplir con el Objetivo Estratégico Institucional OEI.01 — Disminuir la informalidad predial

urbana para el acceso a predios con seguridad juridica a favor de la sociedad? a través de la Accion
Estratégica Institucional AEI.01.01 ~ Predio formalizado con seguridad juridica en favor de las
personas y entidades.

\Lf/ La formalizacién de la propiedad predial constituye uno de los procesos misionales de Cofopri,
conforme a lo establecido en el Manual de Procesos y Procedimientos del Proceso Misional
denominado M.02 Formalizacion de la Propiedad Predial Urbana, aprobado con Resolucién de
Gerencia General n.® D000095-2021-COFOPRI-GG de 10 de diciembre de 2021, actualizado con
la Resolucion de Gerencia General n.” D000035-2022-COFOPRI-GG de 13 de julio de 2022.

c_o'_\lo' iy

¥ \/oge \"4,

[l
ci%«?:n / En el marco de dicha funcién misional, Cofopri ejecutd las actividades de formalizacion individual
(Proceso 2), consistentes en la identificacion mediante empadronamiento y calificacion a los
poseedores de predios, evaluacion del cumplimiento de los requisitos de posesion establecidos para
recibir la adjudicacién del derecho de propiedad de lotes ocupados, con el fin de realizar las acciones
de saneamiento, rectificacion, regularizacion del tracto sucesivo e inscripcién registral que fueran
necesarias, para darle validez o eficacia al titulo de propiedad.

Drgan,
gt

i

De acuerdo con la informacion contenida en el Informe de Evaluacion Institucional correspondiente
al afio 2024 y el Informe de Evaluacion de Planes Institucionales 2025 — 1er Semestre, el
presupuesto asignado a las Oficinas Zonales de Arequipa y Cusco de Cofopri, para las actividades
de formalizacion, fue el siguiente:

Cuadro n.® 1
PIM asignado a las Oficinas Zonales Arequipa y Cusco
Oficina Zonal Ao 2024 Afio 2025
Arequipa S§/2,515,296.00 5/2,464,738.00
Cusco 5/ 1,649,567.00 $/1,769,333.00
TOTAL S/ 4,164,863.00 S14,234,072.00

Fuente: Informe de Evaluacion Institucional correspondiente al afio 2024 y el Informe de
Evaluacion de Planes Institucionales 2025 - 1« Semestre.

" Reglamento de Organizacion y Funciones de Cofopri, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 025-2007-VIVIENDA publicado el 28 de julic de
2007.
“Articulo 82.- Definicion
Las Oficinas Zonales son érganos descanicentrados del Cofopri, responsables de formular, coordinar, ejecutar y supervisar acciones administrativas,
presupuestales y de desarrolio en el ambito de su competencia,
Estos Organos Desconcentrados dependen jerarquicamente de la Direccién Ejecufiva, funcionaimente de la Oficina de Coordinacion
Descentralizada y tacnicamente de los érganos de linea".

2 Establecido en el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2025 -2030 de Cofopri, aprobado por Resolucion Directoral n.® D000008-2025-COFOPRI-DE
de 31 de enero de 2025.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a los procesos de formalizacion individual y autorizacion de
instrumentos de formalizacion entre los afios 2024 y 2025 ejecutados por las Oficinas Zonales (en
adelante OZ) Arequipa, Cusco y Ayacucho® de Cofopri, sobre veinte (20) predios ubicados en zonas
delimitadas como fajas marginales* por la Autoridad Nacional del Agua (en adelante la ANA), de
acuerdo a las Resoluciones n.° 503-2022-ANA-AAA.CO de 19 de julio de 2022, 0013-2019-
ANA/AAA | C-O de 16 de enero de 2019, 047-2019-ANA/AAA | C-O de 22 de enero de 2019, 912-
2023-ANA/AAA | C-O de 31 de octubre de 2023, 2002-2018-ANA/AAA | C-O de 19 de diciembre de
2018, 202-2019-ANA/AAA | C-O de 26 de febrero de 2019, 251-2019-ANA-AAA-I-CO de 12 de
marzo de 2019, 1355-2019-ANA-AAA | C-O de 5 de noviembre de 2019, 1744-2018-ANA/AAA | C-
O de 20 de noviembre de 2018, 1028-2017-ANA/AAA XIPA de 31 de octubre de 2017 y 038-2010-
ANAJALACUSCO de 16 de febrero de 2010; sin advertir, que dichas zonas son consideradas
intangibles e inhabitables, estando prohibido su uso para fines de vivienda, asentamiento humano u
oftros; asi como el otorgamiento de titularidad; de acuerdo con la normativa vigente.

Alcance

El alcance de la Auditoria abarca el proceso de formalizacion individual llevado a cabo por Cofopri
durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025, sin
perjuicio de realizar una revision complementaria de operaciones y registros previos y posteriores
cuando las circunstancias lo requieran, con el propésito de asegurar una evaluacion integral y el
cumplimiento de los objetivos establecidos.

En este marco, se evallian las actividades desarrolladas por la Direccion de Formalizacion Individual
y las Oficinas Zonales de Cofopri de Arequipa y Cusco, en el ambito geografico de los mencionados
departamentos, con especial atencion a las areas donde se ejecutaron procesos de formalizacion,
titulacion e inscripcion de predios situados en fajas marginales, las cuales son consideradas zonas
intangibles e inhabitables.

Esta auditoria de cumplimiento se realizd en la Av. Paseo de la Republica n.® 3135 - 3137, distrito
de San Isidro, provincia y departamento de Lima.

? Mediante la Resolucion Directoral n.* 101-2008-COFOPRI/DE de 30 de junio de 2008 y modificatorias, se ampli el 4mbito geogréfico de la Oficina

Zonal de Ayacucho a los Distritos de Pichari, Kimbiri y en el Centro Poblado y Comunidad Campesina de Villa Virgen del Distrito de Vilcabamba de
Convencion, Departamento de Cusco, para asumir el proceso de formalizacion de posesiones informales.

4 Reglamento de la Ley n.* 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 001-2010-AG de 24 de marzo de 2010.

Articulo 113.- Fajas Marginales

113.1 Las fajas marginales son bienes de dominio pdblico hidréulico. Estan conformadas por las reas inmediatas superiores a las riberas de las
fuentes de agua, nalurales o artificiales.

113.2 Las dimensiones en una 0 ambas margenes de un cuerpo de agua son fijadas por fa Autoridad Administrativa def Agua, de acuerdo con los
criterios establecidos en el Reglamento, respetando los usos y costumbres establecidos.

()

Resolucion Jefatural n.” 332-2016-ANA, que aprueba el Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de las Fajas Marginales, publicada el 31
de diciembre de 2016.

“Arficulo 3.- Naturaleza de las fajas marginales

Las fajas marginates son bienes de dominio ptiblico por fo que tienen condicion de inalienables e imprescriptibles. La Autoridad Administrativa del
Agua (AAA) autoriza la ejecucion de cualquier actividad o instalacion que se pretende efecutar en las fajas marginales, dentro del marco permitido
por la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento”.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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1.4. De la entidad o dependencia

Cofopri pertenece al sector Vivienda, Construccion y Saneamiento, en el nivel de gobiemo nacional,
tiene por funcion disefiar y ejecutar de manera integral, comprensiva y rapida el Programa de
Formalizacién de la Propiedad y su mantenimiento dentro de la formalidad, a nivel nacional,
centralizando las competencias y toma de decisiones, con la finalidad de generar derechos de
propiedad seguros juridicamente y sostenibles en el tiempo. Asimismo, efectta el levantamiento,
modernizacion, consolidacion, conservacion y actualizacion del catastro predial del pais derivado de
la formalizacion; brinda asesoria técnica y transfiere capacidades a los Gobiemnos Locales y
Regionales.

Funciones

Funcion General:

Disefiar, normar, ejecutar y controlar el proceso de formalizacion de la propiedad predial y su
mantenimiento en la formalidad, comprende el saneamiento fisico y legal y la titulacion, la fomulacién
del catastro predial, en el &mbito urbano y rural y transferir conocimientos y capacidades a los
Gobiemos Regionales y Locales, en el marco del proceso de descentralizacion.

ey Funciones Especificas:

a) Planificar, normar, dirigir y ejecutar el proceso de formalizacion de terrenos ocupados por
posesiones informales, centros urbanos informales, mercados publicos informales y toda otra
forma de posesion, ocupacion o titularidad informal de predios que estén constituidos sobre
inmuebles de propiedad estatal, con fines de vivienda;

b) Planificar, normar, dirigir y ejecutar otros procesos especiales de formalizacion de la propiedad
predial, tales como Programas de Vivienda del Gobierno Nacional, Urbanizaciones Populares,
Conciliaciones, Privatizacion de Mercados Publicos, reversion, procesos de declaracion de la
propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio y regularizacion del tracto sucesivo, estos
ultimos, por delegacion de facultades de las Municipalidades Provinciales,

¢) Planificar, normar, dirigir, ejecutar y controlar las acciones de formalizacion, saneamiento fisico
y legal y titulacion de los predios rurales y de las comunidades nativas

d) Dirigir, ejecutar y controlar la formalizacién, saneamiento fisico y legal y titulacion de las tierras
eriazas y de comunidades campesinas, en coordinacién con el Ministerio de Agricultura;

e) Efectuar el diagndstico y/o saneamiento fisico y legal de los bienes inmuebles que conforman
el Patrimonio Cultural de la Nacion, de las Entidades Publicas, inclusive aquellas involucradas
en proyectos de inversion, en obras de infraestructura y servicios publicos del Estado, de
conformidad con las normas legales vigentes;

f) Efectuar el levantamiento, modemnizacion, consolidacion, conservacién y actualizacién del
catastro predial;

g) Emitir las directivas técnicas y legales que sean necesarias para el cumplimiento de sus
funciones, las mismas que tienen alcance nacional;

h) Establecer las normas y especificaciones técnicas del catastro predial para la formalizacion,
segun la normatividad vigente;

i) Crear y poner en funcionamiento los mecanismos para promover las transacciones sobre las
propiedades formalizadas dentro de la formalidad, cuidando que los costos de éstas sean
inferiores a los de la informalidad;

j) Promovery proponer las medidas convenientes para la creacion de las condiciones necesarias
de la inversion privada y puablica en la prestacion de servicios complementarios relacionados

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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con la propiedad predial, que incluyan la infraestructura de servicios publicos, el crédido y otros;

k) Promover, disenar y ejecutar campaiias que promuevan la inclusion y los beneficios derivados
del proceso de formalizacion en la poblacion beneficiaria;

[) Proponer la implementacion de las Oficinas Zonales que tienen a su cargo la realizacién de las
acciones inherentes a los fines de la Entidad;

m) Aprobar su presupuesto y administrar los recursos financieros que le otorgue la Ley Anual de
Presupuesto, asi como aquellas provenientes de las diferentes fuentes de financiamiento que
se requieran para la ejecucion de sus actividades;

n) Proponer la celebracion de todo tipo de convenios, contratos y acuerdos con instituciones
publicas y privadas;

0) Proponer al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento los dispositivos legales
complementarios, su reglamentacion y las demas disposiciones que fueran necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos;

p) Lasdemas que le sean asignadas, por los dispositivos legales.

c«"t L e piim p ;
¥ \joga' %, A continuacion se muestra la estructura organica grafica de la entidad:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de Cofopri, aprobado por Decreto Supremo n,® 025-2007-VIVIENDA,
publicado el 28 de julio de 2007.
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Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.

*.e . 5007



INFORME DE AUDITORIA N° 007-2026-2-4246-AC ~ GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PERU

@CONTRALORIA

Pagina 7 de 102
1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemnamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados con Resolucion de
Contralorian.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoria con Resolucién de Contraloria
n.> 157-2023-CG, de 9 de mayo de 2023, asi como al marco normativo que regula |a notificacion
electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacién de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se identificé un hecho que debe ser revelada en
el presente rubro, el cual se detalla a continuacion:

1.6.1 PREDIOS P31040662 y P60005780 UBICADOS EN EL DEPARTAMENTO DE CUSCO, QUE
PRESENTAN SUPERPOSICION CON FAJA MARGINAL DELIMITADA POR LA

gt

w VOB“’

g eI ; AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA, SE ENCUENTRAN EN PROCESO DE
C mwmm,;y FORMALIZACION
COror® Con relacion al predio P31019700, ubicado en Mz. L1 lote 7 en Centro Poblado Nueva

|zcuchaca, distrito de Anta, provincia de Anta y departamento de Cusco, se verificd en la
plataforma Geollagta que se encuentra superpuesto en la Faja Marginal del Rio Izcuchaca,
delimitada mediante Resolucion Administrativa n.® 038-2010-ANA/ALA-CUSCO de 16 de
febrero de 20105, y se aprecia que es un predic en forma de L.

Asimismo, de |a revision del Plano de Trazado y Lotizacion (PTL) n.* 0041-COFOPRI-2008-
0ZCUSS del Centro Poblado Nueva Izcuchaca, aprobado por Resolucion Jefatural n.® 134-
2008-COFOPRI/OZCUS' de 14 de octubre de 2008, proporcionado por la Subdireccion de
Cartografia-Direccion de Catastro de Cofopri a la Comision Auditora, se verificd que posee la
misma forma observada en la plataforma Geollagta y se superpone con la referida faja marginal
proyectada en dicho plano, como se muestra en las imagenes siguientes:

5 Remitida con el oficio n.” 0218-2026-ANA-GG de 26 de febrero de 2026 en respuesta al oficio n.” 000048-2026-CG/OC4246 de 30 de enero de

2026.

© Remitido por la Subdireccion de Cartografia-Direccion de Catastro correo electronico de 5 de febrero de 2026, en atencidn al correo electronico de

4 de febrero de 2026.

T Remitido con oficio n.* D000061-2026-COFOPRI-OZCUS de 6 de febrero de 2026, en respuesta al oficio n.* 000051-2026-CG/0C4246 de 2 de
febrero de 2026.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 2
Vista de Predio P31019700 - Lote 7 de la Mz. L1, del Centro Poblado Nueva Izcuchaca, distrito de Anta,
provincia de Anta y departamento de Cuzco, superpuesto en la Faja Marginal del Rio |zcuchaca, visto en
forma de “L" en plataforma GEOLLAQTA - Cofoprl

m COFOPRI

Ubicacidn del predlo
P31019700

Limites de Faja | .
marginal de Rio T
lzcuchaca . T E—
Fuente: Resolucion Administrativa n.* 038-2010-ANA/ALA-CUSCO y http:// .cofopri.gob.pe/geollagtal
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.
Imagen n.°3
Otra vista de predio en Mz. L1 Iote 7, en forma de L ubicado en la Faja Marglnal del Rio Izcuchaca
i oy
4 = é\’l’hm

RNTRO PODIL

< e —. & y e Faja Marginal del Rio
F __L.ﬁﬁ— P "’—‘:""',"("TT ot Lo 1zcuchaca

Fuente: Resolucion Administrativa n.” 038-2010;ANNALA-CUSCO y Planc de Trazado y Lotizacion n.® 0041-COFOPRI-2008-0ZCUS
de Pueblo Joven Nueva lzcuchaca aprobado por Resolucion Jefatural n.® 134-2008-COFOPRI/OZCUS de 14 de octubre de 2008.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Posteriormente, el citado plano fue modificado con el PTL n.* 0005-COFOPRI-20228, aprobado
por Resolucion Jefatural n.° D000006-2022-COFOPRI-OZCUS® de 24 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 3). De la revision de la resolucion y del PTL modificado, asi como de los archivos
dwg (que se abre en programa Autocad) que fueron remitidos por la Oficina Zonal Cusco a la

¢ Remitido por la Oficina Zonal Cusco con correc electronico de 24 de marzo de 2026.
¢ Remitida por la Oficina Zonal Cusco con correo electronico de 24 de marzo de 2026.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri,
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Comision Auditora, se evidencio la subdivision del lote original en varios predios, verificandose que

el predio P31040662 (Mz. L1, lote 7H) mantiene superposicion con la faja marginal del Rio
|zcuchaca, como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 4
Predio en forma de L subdividido en predios 7,7A,7B,7C,7D,7E,7F,7G y TH, el cual el predio P31019700
no esté su perpuesto en faja marginal de rio lzcuchaca, pero sl esta superpuesto el predio P31040662

— . /ﬁ

_—

Predio P31019700 en
Mz L1 lote 7

e
- I ~. \
/o ™ /
7R b / T
o i T ¥ ‘e J A =
P % 3 e [# ) 5
f & - A - wt
&2 9 s
{2 & = [
Lo 2 - 43
Sdfervisor Sl g
- J
Al AP
.. COFOPRI // T 4
e -
ST
-~ e
5 -

CENTRO

Predio P21040662 en
Mz L1 lote 7H

Faja Marginal del Rio
tzcuchaca

= - |
Fuente: Resolucion Administrativa n.” 038-2010-ANA/ALA-CUSCO y Plano de Trazado y Lotizacion n.° 0005-COFOPRI-2022-0ZCUS de

Pueblo Joven Nueva lzcuchaca aprobado por Resolucion Jefatural n.° D000006-2022-COFOPRI-0ZCUS de 24 de marzo de 2022, 1a cual
modifica a Resolucion Jefatural n. 134-2008-COFOPRI/OZCUS de 14 de octubre de 2008,
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

De la consulta efectuada en el Sistema de Calificacion y Titulacién (SICT), se constaté que el
predio P31040662 no cuenta con titulo de propiedad y registra la contingencia ‘B” ‘falta de

documentos’, segiln registro de 16 de mayo de 2023, encontrandose ain en proceso de
formalizacion, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 5
Predio P31040662 sin titulacion a la fecha, presenta contingencia B (falta de documentos) constado en
SICT (Sistema de Calificacion y Titulacién)

Codigo [P31040662

Exvedentes SICO | PP, 1). CENTRO POBLADO: HUEVA ZCUCHACA
Cod.P.J E _Es@_n_f_w_srﬂJ Sector|

Dpto. CUSCO Provnca: ANTA e
Eams. I Dtn pre Dstr£oANTA Fecha Generacidn Pueblo:  [19/05/2009
@ Contingencias | #F Trulares| @ Representante Logal | B Otros Datos | = % Cohndancias | (3 Titwlacidn | Situacidn | Bxpedient.-

Tipe Fersona Tipo de Pueblo

Condicién [ A - - Too Predio : | ASENTAMIENTO HUMANG  ~|
Tipo Afectacion =] = Sub Too :[CENTROS POBLADOS v
Definicion de Conungencia

_______] >Documentos |

Revision COP;| 00900090 00:00:00

Cmm FALTA DOCUMENTOS S / DATOS

Camnng Ayl

|
I “'..\n"t\su ﬂ-n-uf

{1) ACREDITAR EL TRACTO DE LOS TRANSFERENTES GEOFEREY TRUJILLO ARAOZ Y JENY ISABEL ROMERO

Fuente: Oficio n.® D000203-2026-COFOPRI-OZCUS de 30 de marzo de 202610,
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

"% Solicitade con oficio n.® D000010-2026-COFOPRI-AC-01-2008 de 26 de marzo de 2026.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.

Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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De igual forma, respecto del predio P60003725 se revisé el PTL del Centro Poblado Kimbiri Alto
n.® 0017-COFOPRI-2009-OZAYAC", aprobado por Resolucion n.°  015-2009-
COFOPRI/OZAYAC™ de 26 de enero de 2009 (en formato dwg, para abrir en programa Autocad);
asi como, la actualizacién con PTL n.® 0136-COFOPRI-2013-OZAYAC'3, aprobado por Resolucion
Jefatural n.® 205-2013-COFOPRI/OZAYAC de 19 de setiembre de 2013', evidenciando la
subdivision del predio mencionado en tres (3) lotes, verificandose que el predio P60005780 (Mz.
S, Lt. 1A), se superpone con la Faja Marginal de Rio Kimbiri, aprobada por Resolucion Directoral
n.® 1028-2017-ANA/AAA.XI-PA de 31 de octubre de 2017'5, como se muestra en las imagenes
siguientes:

Imagen n.° 6
Vista de Predio P60005780 - Lote 1A de la Mz. S, del Centro Poblado Kimbiri Alto, distrito de Kimbiri,
provincia La Convencion y departamento de Cuzco, superpuesto en la Faja Marginal del Rio Kimbiri,
visto en forma de L en plataforma GEOLLAQTA COFOPRI

(1 COFOP"

R e EEREN RIS

Limites de Faja

Marginal del Rio
Kimbiri

Ubicacion del predio »
P60005780 rey wiens

Fuente: Resolucion Directoral n.” 1028-2017- ANA/AAA.XI-PA de 31 de octubre de 2017 y hitp://catastro.cofopri.gob.pe/geollagtal
Elaborado por: Comisidn de Auditoria de Cumplimiente.

11 Remitido por la Subdireccién de Cartografia-Direccion de Catastro con correo electronico de 5 de febrero de 2026, en atencion al correo electronico
de 4 de febrero de 2026 de la Comision Auditera.

12 Remitido con oficio n.” D000206-2026-COFOPRI-OZAYAC de 19 de febrero de 2026, en atencion al oficio n.* 000067-2026-CG/OC4246 de 13 de
febrero de 2028,

13 Remitide con oficio n.* D000206-2026-COFOPRI-OZAYAC de 19 de febrero de 2026, en atencion al oficio n.® 000067-2026-CG/OC4246 de 13 de

febrero de 2026.

4 Remitido por la Cficina Zonal Ayacucho con oficio n.° D000206-2026-COFOPRI-OZAYAC de 19 de febrero de 2026, en atencion al oficie n.®
000067-2026-CG/OCA4246 de 13 de febrero de 2026.

15 Remitida por la ANA con oficio n.* 0154-2026-ANA-GG de 12 de febrero de 2026, en respuesta al oficio n.* 000048-2026-CG/OC4246 de 30 de
enero de 2026.

Auditoria de Cumplimiente al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagenn.°7
Otra vista de predio en Ms S lote 1, superpuesto en la Faja Marginal del Rio Kimbiri
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Fuente: Resolucion Directoral n.® 1028-2017- ANAJAAA.XI-PA de 31 de octubre de 2017 y Plano de Trazado y Lotizacidn n.” 0017-
COFOPRI-2009-OZAYA de Centro Poblado Alto Kimbiri aprobado por Resolucién n.?015-2009-COFOPRI/OZAYAC de 26 de enero de

2009.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Imagen n.° 8
Predio en manzana S subdividido en predios 1,1Ay 1B, el cual el predio P60005780 esta superpuesto en

faja marginal de rio Kimbiri
,c ¢ N \ N\ N Y w’,.-' \
e '} \\ 16 .,3 : = X - h
e A N\ 1 \ \ -+ \ .
/f ‘._\.\ g | \ ¥ '\\ u \ N ” '1"‘ 2
y .%%_" hy ‘\‘{,’ ‘\ \\ 1 X ')"
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gf’._ £ \ o \:-\ \ . ®° %
% NET YN \ -
: e G s
Faja Marginal Rio 2 " N NN N
Kimbiri e o < g X N
!.\ /
5\ A\/
Ubicacion del predio
P60005780 (Mz S
lote 1A)

Fuente: Resolucion Directoral n.® 1028-2017- ANA/AAA XI-PA de 31 de octubre de 2017 y Plano de Trazado y Lotizacion n.® 0136-
COFOPRI-2013-0OZAYA de Centro Poblado Alto Kimbiri aprobado por Resolucion Jefatural n.” 202-2013-COFOPRIOZAYAC de 19 de
setiembre de 2013, el cual modifica el Plane de Trazado y Lotizacién n.°0017-COFOPRI-2008-OZAYA aprobado por Resolucidn

n.°015-2009-COFOPRI/OZAYAC de 26 de enero de 2009.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiente.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Asimismo, de la consulta realizada en el SICT, se verificd que dicho predio con cuenta con titulo
de propiedad y registra la contingencia “B" “falta de documentos”, segun registro de 01 de enero
de 2017, como se muestra a continuacion:

Imagenn.® 9

Predio P60005780 sin titulacién a la fecha, posee contingencia por falta de documentos constado en SICT
(Sistema de Calificacion y Titulacion)

Codigo P50005780

Expedianiss SICU | PP, 1, CENTRO POBLADO: KIMBIRI ALTO
Cod.p.}. BAOOSS _Fecha Empadrona | Sactor|

Mz & Lote Q1A Doto. CUSCO "~ Province: LA CONVENCION

EdiPs. | Deo. Pre | DistreoKIMBIR] Fecha Generacon Pusbio:  |17/04/2008

@ Contingencias | & Titulares| 9 Representante Legal | B Otros Datos| 27 Colindancias| B8 Titulacion | Situacion | Expedient. .2
Tipo Persona Tipo de Pusblo - !
Condicon F— — — = "“_‘z‘ - Tioo Predio ;| ASENTAMIENTO HUMANO  ~|
Tipo Afactacion =i Sub Tipo :|CENTROS POBLADOS =]
Definicion de Contingencia
Actualiza. PCDPT] | Soficitar Notificacion v | Calificade | >Documentos

. et s = Ruinicin CD9:
Contingenci [FALTA DOCUMENTOS / DATOS v| Contingayl:[ 8 PLovior UL  mpemae] -

EN VISITA DE CAMPO DE FECHA 15.04.2024, TITULARES DELCARAN QUE ANEXARAN POR MESA DE PARTE RENUNCIA DE LA
?GLEﬂA EVANGELICA A SU FAVOR.

00 T D000 00:00-00

IICACIT

Jmct:

Empadonador © [CUADROS CAJAMARCA WILLIAM ~| |EMPADRONAMIENTO O VERIFICACION CORRECTA 3|
Casncasor o > Trule: 200 [T200 =2
| =, lLotes Ahandonadas y vacing - DS 002-2021 VIVIENDA: | - =]

META: LOTES_SUSPENDIDOS

Fuente: Oficio n.* D000430-2026-COFOPRI-OZAYAC de 30 de marzo de 2026
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.
De lo expuesto, se advierte que los predios P31040662 y P60005780, que a la fecha no cuentan con
titulo de propiedad y continian en proceso de formalizacion, presentan superposicion con fajas
marginales delimitadas por la Autoridad Nacional del Agua, que constituyen zonas intangibles e
inhabitables, en las que esta prohibido el otorgamiento de titularidad.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control la comision auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

3. OBSERVACION

COFOPRI OTORGO TITULOS DE PROPIEDAD DE VEINTE (20) PREDIOS CON FINES DE
VIVIENDA, EN LOS DEPARTAMENTOS DE AREQUIPA Y CUSCO, SIN ADVERTIR QUE SE
ENCONTRABAN UBICADOS EN FAJAS MARGINALES CALIFICADAS COMO ZONAS
INTANGIBLES E INHABITABLES, AFECTANDO LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS TITULOS
EMITIDOS, PONIENDO EN RIESGO LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS Y
CONTRIBUYENDO A LA VULNERABILIDAD DE LA POBLACION ANTE DESASTRES
NATURALES.

& Solicitade con oficio n,” D000011-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 26 de marzo de 2026,

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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El Organismo Formalizacion de la Propiedad Informal ejecutd las actividades de formalizacién individual
(Proceso 2), consistente en la identificacion mediante empadronamiento y calificacion a los poseedores
de predios, evaluacion del cumplimiento de los requisitos de posesion establecidos para recibir la
adjudicacion del derecho de propiedad de predios ocupados, con el fin de realizar las acciones de
saneamiento, rectificacion, regularizacion del tracto sucesivo e inscripcién registral que fueran
necesarias, para darle validez o eficacia al titulo de propiedad.

En ese contexto, se identificd que las Oficinas Zonales (en adelante OZ) de Arequipa y Cusco de
Cofopri, ejecutaron procesos de formalizacion individual y autorizaron instrumentos de formalizacion
entre los afios 2024 y 2025 sobre veinte (20) predios ubicados en zonas delimitadas como fajas
marginales'” por la Autoridad Nacional del Agua (en adelante, la ANA), de acuerdo a las siguientes
resoluciones notificadas con acta u oficio a Cofopri:

1. Resolucion Directoral n.® 503-2022-ANA-AAA.CO de 19 de julio de 2022 notificada con oficio
n.” 0541-2022-ANA-AAA.CQO de 1 de setiembre de 2022.

2. Resolucién Directoral n.® 0013-2019-ANA/AAA | C-O de 16 de enero de 2019, notificada con acta
de notificacion s/n el 23 de enero de 2019.

3. Resolucion Directoral n.° 047-2019-ANA/AAA | C-O de 22 de enero de 2019, notificada con acta
de notificacion s/n el 31 de enero de 2019.

e 4. Resolucion Directoral n.® 912-2023-ANA/AAA | C-O de 31 de octubre de 2023, notificada con oficio
JFJ be n.° 0754-2023-ANA-AAA.CO de 8 de noviembre de 2023.

5. Resolucion Directoral n.® 2002-2018-ANA/AAA | C-O de 19 de diciembre de 2018, notificada con
acta de nofificacion s/n el 2 de enero de 2019.

6. Resolucion Directoral n.® 0202-2019-ANA/AAA | C-O de 26 de febrero de 2019, notificada con acta
de notificacion s/n el 4 de marzo de 2019.

7. Resolucién Directoral n.” 251-2019-ANA-AAA-I-CO de 12 de marzo de 2019, notificada con acta
de notificacién s/n el 18 de marzo de 2019.

8. Resolucion Directoral n.> 1355-2019-ANA-AAA | C-O de 5 de noviembre de 2019, notificada con
acta de nofificacion s/n el 7 de noviembre de 2019.

9. Resolucién Directoral n.° 1744-2018-ANA/AAA | C-O de 20 de noviembre de 2018, notificada con
acta de notificacion s/n el 28 de noviembre de 2018.

10. Resolucion Administrativa n.® 1028-2017-ANA/AAA.XIPA de 31 de octubre de 2017.

11. Resolucién Directoral n.* 038-2010-ANAJALACUSCO de 16 de febrero de 2010, notificada con
carta s/n de 27 de mayo de 2010.

Ademas, no se advirtié que las zonas delimitadas como fajas marginales son consideradas intangibles
e inhabitables, estando prohibido su uso para fines de vivienda o asentamiento humano y otros fines;
asi como el otorgamiento de su titularidad y dotacién de servicios publicos.

Cr “Heign /

Los citados predios se detallan en el cuadro siguiente:

7 Reglamento de la Ley n.” 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 001-2010-AG de 24 de marzo de 2010.

(.

Articulo 113.- Fajas Marginales

113.1 Las fajas marginales son bienes de dominio pablico hidraulico. Estan conformadas por las 4reas inmediatas superiores a las riberas de las
fuentes de agua, naturales o artificiales.

113.2 Las dimensiones en una o ambas mérgenes de un cuerpo de agua son fijadas por la Autoridad Administrativa del Agus, de acuerdo con los
criterios establecidos en el Reglamento, respetando los usos y costumbres establecidos. {...)"

Resolucion Jefatural n.” 332-2016-ANA, que aprueba el Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de las Fajas Marginales, publicada el 31
de diciembre de 2016.

“Articulo 3.- Naturaleza de las fajas marginales

Las fajas marginales son bienes de dominio pliblico por lo que tienen condicion de inalienables e imprescriptibies. La Autoridad Administrativa del
Agua (AAA) autoriza la efecucion de cualquier actividad o instalacion que se pretende ejecutar en las fajas marginales, dentro del marco permitido
por la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento”.

- |
Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Cuadron.® 2
Predios Titulados en zona intangible segin Resoluciones emitidas por la ANA

0Z que
titulo

Predio

Departamento

Ubicacion

Resolucién ANA que
delimita la faja marginal

Fecha de emision
de la Resolucion de
la ANA

Fecha de
Autorizacién

formalizacién

del
instrumento de

Fecha de
emision de
Titulo

1

0OZ Arequipa

PO6156870

POG15G871

PO6156956

P06157025

PO6156875

Arequipa

Mzn. E-2, Lote 11,
Asentamiento Humana: Urb.
Popular de Interés Social Los
Milagros Vivienda-Taller, Yura,
Arequipa, Arequipa

Mzn. E-2, Lote 12,
Asentamiento Humano: Urb.
Popular de Interés Social Los
Miagros Vivienda-Taller, Yura,
Arequipa uipa
Mzn. n-2, Lote 4, Asentamiento
Humano: Urb. Popular de
Interés Social Los Milagros
Vivienda-Taller, Yura,

Arequipa, Arequipa

Mzn.C-3, Lote 3,
Asentaméento Humano: Urb,
Popular de Interés Social Los

Milagros Vivienda-Taller, Yura,
Arequipa, Arequipa

RD. 0503-2022-ANA-AAA
€0 |

19 de julio de 2022

2M2024

0471212024

15/05/2025

03/06/2025

14/11/2024

181172024

08/04/12024

10/04/2024

Mzn. F-2, Lote 4,
Asentamiento Humano: Urb,
Popular de Interes Social Los
Milagros Vivienda-Taller, Yura,
Arequipa, Arequipa

POB157238

P06157239

Arequipa

Arequipa, Arequipa

Mzn. N-3, Lote 1,
Asentamiento Humano: Urb,
Popular de Interés Secial Los

Miagros Vivienda-Taller, Yura,

Mzn N-3, Lote 2, Asentamiento
Humane: Urb. Popular de
Interés Social Los Miagros
Vivienda-Taller, Yura,
_Arequipa, Arequipa

RO, 0013-2019-ANAJAAA

16 de enero de 2019

2700812024

06/0972024

22104/2024

050372025

22/04/2024

260272025

PO6123638

Arequipa

Mzn, 58, Lote 37, Pueblo

P06073892

Arequipa

Mzn, &, Lote 49, Pueblo Joven:
Revolucion Peruana; Mariano
Melgar, Arequipa, Arequipa

RO 047-2019-ANAJAAA |
co

22 de enero de 2019

17106/2025

020712025

12/08/2024

13/08/2024

P06070504

Arequipa

Mzn, K, Lote 5, Asentamiento
Poblacional: Asociacion
Urbanizadora Ciudad de Dios,

Yura, Arequipa, Arequipa

P0G074934

Arequipa

RD.512-2023-ANAJAAA |
C-0

31 de octubre de
2023

2110312025

18/06/2025

Mzn. J, Lote 15, Asentamiento
Pobiacional Asociacion
Urbanizadora Ciudad de Dios,
Yura, Arequipa, Arequipa

RD. 2002-2018-ANAJAAA
|1C-0

19 de diciembre de
2018

08/11/2024

131172024

P0B143824

Arequipa

Mzn, §, Lote 1, Asentamiento
Humano: Asociacion Pro
Vivienda

RD. 0202-2018-ANAIAAA
1C-0

26 de febrero de
2019

15/05/2025

03/08/2025

POG170123

Arequipa

Mazn. A, Lote B, Asentamiento
Humano: Punta Calorada,
Uraca, Castila, Arequipa

P0B170126

Arequipa

Mzn.A, Lote 9, Asentamiento
Humano: Punta Colorada,
Uraca, Castilla, Arequipa

RD. 251-2019-ANAAAA |
c-0

12 de marzo de 2019

20122025

301212025

120872028

1810812025

P0OB173135

Arequipa

Mzn. A3 Lete 5, Centro
Pablado Sibayo, Sibayo,
Caylloma, Arequipa

PO6173188

Arequipa

Mnz. Hi Lote 5, Centro
Poblado Sibayo, Sibayo,
Cayfloma. Arequipa

PO6207745

Arequipa

RD. 1355-2019-ANA-AAA
1C-0

1811212025

181212025

10/06r2024

17106/2024

Mzn. B'Lote 1, Asentamiento
Humano La Pampilla, La Punta
de Bombon, Islay, Arequipa

0OZ Ayacucho

PB0003T25

Cuseo

RD. 1744-2018-ANAJAAA
1C-0

20 de noviembre de
2018

2710812024

06/09r2024

Mnz 5 Lote 1, Centro Poblado
Kimbiri Alto, Kimbiri, La
Convencian, Cusco

P80003733

Cusco

Man. T, Lote 8, Centro Poblado
Kimbiri Alto, Kimbiri, La
Convencion, Cusco

R.D. n.* 1028-2017-
ANAAAAXIPA

31 de octubre de
2017

29/08/2024

2970872024

1110272025

18022025

OZ Cusco

P31019365

Cusco

Mnz. A3 Lote 5, Centro
Poblado Nueva lzcuchaca,

Anta, Anta, Cusco

R.A n.* 038-2010-
ANAJALACUSCO

16 de febrero de
2010

231012024

2311062024

Fuente: RD. 0503-2022-ANA-AAA .CO, RD. 0013-2019-ANAJAAA | C-O, RD 047-2019-ANAZAAA | C-O, RD. 912-2023-ANAJAAA | C-O, RI

D, 2002-2018-ANAJAAA | C-O,

RD. 0202-2019-ANAJAAA | C-O, RD. 251-2019-ANAIAAA | C-O, RD. 1355-2019-ANA-AAA | C-O, RD. 1744-2018-ANAJAAA | C-O, R.D. n.® 1028-2017-ANA/AAA XIPA y
R.A. n.” 038-2010-ANAJALACUSCO,
Elaborado por: Comision Auditoria de Cumplimiento.

hitp./lcal

ri.gob.

tro.cofopri.qob.
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La situacion descrita ha transgredido lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley n.° 30645, que modifica la
Ley n.® 29869, Ley de Reasentamiento poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable,
publicada el 17 de agosto de 2017; numeral 6 del articulo 8 de la Ley n.® 31056, Ley que amplia los
plazos de titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para formalizacion,
publicada el 21 de octubre de 2020, Quinta Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones
del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 094-2018-PCM, publicado el 8 de
setiembre de 2018; articulo 21 de la Ley n.”> 29869, Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas
de alto riesgo no mitigable, numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamento de la Ley n.® 29338 la Ley
de Recursos Hidricos, aprobado con Decreto Supremo n.° 001-2010-AG publicado el 24 de marzo de
2010.

Asi como, el numeral 3.26 del articulo 3 del Reglamento de la Ley n.° 29869, Ley de Reasentamiento
Paoblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 142-
2021-PCM, publicado el 23 de julio de 2021; articulo 3 del Decreto Supremo n.® 020-2019-VIVIENDA,
Decreto Supremo que modifica el articulo 18 del Reglamento de Formalizacion de la Propiedad a cargo
de Cofopri, aprobado con el Decreto Supremo n.® 013-99-MTC, publicado el 26 de julio de 2019, y el
numeral 5.1 de la Organizacion funcional interna de las Oficinas Zonales, aprobada con Resolucién de
Secretaria General n.® 007-2010-COFOPRI/GG de 5 de febrero de 2010.

Los hechos expuestos afectan la seguridad juridica de los titulos de propiedad otorgados sobre los
veinte (20) predios, al haberse formalizado en contravencion de la normativa que prohibe su
adjudicacion para fines de vivienda o comercio por estar ubicados en fajas marginales, generando
incertidumbre sobre la validez y permanencia de dichos titulos, potencial exposicién a procesos de
nulidad, y pone en riesgo el recurso hidrico por ocupacion indebida de areas de proteccion,
contribuyendo a |a vulnerabilidad de la poblacion frente a desastres naturales.

Dicha situacion se generd por la actuacion de los jefes de las Oficinas Zonales de Arequipa, Cusco y
Ayacucho de Cofopri, quienes autorizaron los instrumentos de formalizacion, contraviniendo la
normativa vigente que prohibe la formalizacion de predios ubicados en areas delimitadas como fajas
marginales, consideradas como zonas intangibles e inhabitables y que; por tanto, no debieron ser
comprendidas en el proceso de formalizacion.

A continuacion, se detallan los hechos relacionados con los veinte (20) predios:

Oficina Zonal Arequipa (OZ Arequipa):

Predios P06156870, P06156871, P06156956, P06157025, P06156875, P06157238 y P06157239
ubicados en el Asentamiento Humano Urbanizacion Popular de Interés Social Los Milagros-
Vivienda Taller

En el departamento de Arequipa, Cofopri llevd a cabo el saneamiento fisico legal del Asentamiento
Humano denominado “Urbanizacion Popular de Interés Social Los Milagros-Vivienda Taller’,
identificado con el codigo de pueblo 06081802, ubicado en el distrito de Yura, provincia de Arequipa,
dentro de cuyo ambito se encuentran los predios P06156870, P06156871, P06156956, P06157025,
P06156875, P06157238 y P06157239.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.



“QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2026-2-4246-AC L GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 16 de 102

De la verificacion efectuada a las “Fichas de empadronamiento™, se visualiza: en el caso del predio
P06156870 (Apéndice n.° 8) y predio P06157025 (Apéndice n.° 9), sus fichas se encuentran suscritas
de manera manual, en el caso de los predios P06156871 (Apéndice n.® 10) y P06156956 (Apéndice
n.° 1), las fichas se encuentran en formato digital; apreciandose que las fichas manuales no cuentan
con el sello de “Apto”; como resultado de la calificacion efectuada por la Subdireccién de Calificacion
(en adelante SCAL).

Por esta razén, mediante oficio n.° D000017-2026-COFOPRI-AC-01-2026 de 15 de abril de 2026
(Apéndice n.° 12), se solicitdé a SCAL la fecha en que fueron declarados aptos los predios antes citados,
en respuesta'® se preciso que el predio P06156870 fue declarado apto el 09 de mayo de 2022, el predio
P06156871 el 27 de mayo de 2024, el predio P06156956 el 27 de mayo de 2024 y el predio P06157025
el 09 de noviembre de 2023.

Del mismo modo, respecto de los tres (3) predios restantes, de las fichas de empadronamiento®, se
aprecia que el predio P06156875 (Apéndice n.° 15), se encuentra en formato digital; mientras que en
el caso de los predios P06157238 (Apéndice n.° 16) y P06157239 (Apéndice n.° 17), se encuentran
suscritas de manera manual. Asimismo, se advierte que las fichas manuales no cuentan con el sello de
“Apto” como resultado de la calificacion efectuada por la SCAL.

Al respecto, con el informe n.® D000113-2026-COFOPRI-SCAL de 17 de abril de 2026 (Ver apéndice
n.° 14) se indicd que los predios P06156875, P06157238 y P06157239 fueron declarados aptos el 24
de junio de 2024, el 3 de mayo de 2022 y el 4 de julio de 2022, respectivamente.

Asimismo, la OZ Arequipa remitié®!, entre otros, el acta de publicacion y padrén de publicacién de
poseedores aptos de los predios descritos, en la que se verifico que, respecto del predio P06156870, la
emision del padron tiene como fecha el 10 de mayo de 2022, el mismo que fue publicado el 12 de mayo
del mismo afo, los predios P06156871 y P06156956 fueron declarados aptos mediante padron de 13
de junio de 2024, habiendo sido publicado el 14 de junio del mismo afio y el predio P06157025, la
emision del padron tiene fecha de 17 de noviembre de 2023, publicado el 28 de noviembre del mismo
afio (Apéndice n.° 20).

De igual forma, la OZ Arequipa remitié??, entre otros, el acta de publicacion y padron de publicacion de
poseedores aptos de los predios restantes, en la que se verificd que, respecto del predio P06156875,
el padrén fue emitido el 05 de julio de 2024, publicado 12 de julio del mismo afio (Ver apéndice n.° 20).

En cuanto a los predios P06157238 y P06157239, la emision de su respectivo padron se realizd el 04
de mayo y 08 de julio de 2022, respectivamente, los mismos que fueron publicados el 06 de mayo y 12
de julio del mismo ano. (Ver apéndice n.° 20)

Es importante sefialar, que los predios descritos se encontraban en proceso de formalizacion, pese a
que la Autoridad Nacional del Agua (ANA) notifico la Resolucion Directoral n.® 013-2019-ANA/AAA-I-C-
O de 16 de enero de 2019 (Apéndice n.° 23), recibida por la mesa de partes de la OZ Arequipa el 23

'8 Remitidas mediante oficio n.* 000136-2026-COFOPRI-OZARE de 18 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 4) y oficio n.” 000186-2026-COFOPRI-
OZARE de 6 de marzo de 2026 (Apéndice n. 5) en atencion a los requerimientos efectuados a través de oficio n.” 000070-2026-CG/OC4246 de
13 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 6) y oficio n.* 000093-2026-CG/OCA4246 de 2 de marzo de 2026 (Apéndice n.® 7) respectivamente.

¢ Brindada mediante oficio n.” D000253-2026-COFOPRI-DFIND de 17 de abril de 2026 (Apéndice n.° 13), documentacion que adjunta el Informe
n.* D000113-2026-COFOPRI-SCAL de 17 de abril de 2026 de SCAL (Apéndice n.® 14)

 Remitido mediante oficio n.” 000186-2026-COFOPRI-OZARE de 6 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 5), en atencion al requerimiento efectuado
con oficio n.* 000093-2026-CG/OC4246 de 2 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 7).

2 En atencion al oficio n.* D000006-2026-COFOPRI-AC-01-2026 de 19 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 18), la OZ de Arequipa remitic el oficio
n.” D000298-2026-COFOPRI-OZARE de la misma fecha y sus anexos (Apéndice n.® 19).

2 En atencion al oficio n.* D000008-2026-COFOPRI-AC-01-2026 de 19 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 21), la OZ de Arequipa remitid el oficio
n.” D00305-2026-COFOPRI-OZARE de 30 de marzo de 2026 dando respuesta, (Apéndice n.° 22).

Auditoria de Cumplimiente al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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de enero de 2019, conforme consta en el Acta de notificacion s/n (Apéndice n.° 23), y la Resolucion
Directoral n.° 0503-2022-ANA-AAA.CO de 19 de julio de 2022 (Apéndice n.° 25), recibida el 02 de
setiembre de 2022, segtin consta en la hoja de registro de mesa partes virtual de Cofopri (Apéndice
n.° 26), de la misma fecha, la cual fue derivada a la OZ Arequipa el 05 de setiembre del mismo afo.

Cabe mencionar que, pese a la prohibicion expresa de formalizar en fajas marginales, no se evidencia
que durante la ejecucion del proceso de formalizacion, la OZ haya requerido informacion pertinente para
evitar el riesgo de formalizacion en zonas intangibles, considerando que la entidad se encontraba
/37’77\ posibilitada de requerir un informe de analisis de riesgo, de ser necesario, en cualquier etapa de la

/s 4 °’f?\\ formalizacion
(5 & % Eﬁ} De la revision efectuada en la Plataforma Unica de Catastro Multipropésito GEOLLAQTAZ, asi como
g / de la proyeccion en Autocad? del Plano de Trazado y Lotizacion n.° 389-COFOPRI-2002-0JAAQ
correspondiente al Asentamiento Humano Urbanizacion Popular de Interés Social Los Milagros-
Vivienda Taller (Apéndice n.® 27), aprobado mediante Resolucion Jefatural n.* 916-2002-COFOPRI-
OJAAQP de 15 de octubre de 2002% (Apéndice n.° 28) y considerando la informacion técnica contenida
en las Resoluciones Directorales n.os 013-2019-ANA/AAA-I-CO (Ver apéndice n.° 23) y 0503-2022-
ANA-AAA.CO (Ver apéndice n.° 25) - (Cuadro de Coordenadas UTM-WGS84) - se verificd que la
delimitacion de las fajas marginales realizada por la ANA, area declarada como zona intangible e
inhabitable, se superpone con el ambito perimétrico del referido asentamiento humano, dentro del cual
se ubican los predios anteriormente descritos, conforme se aprecia en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 10
Faja Marginal de la Quebrada sin nombre en el sector UPIS, Zona | y II, sobre el Asentamiento Humano
Urbanizacién Popu]ar de Interés Social Los Milagros-Vivienda Taller
Azentamiento Humano
Urbanizacién Popular de
Interés Social Los M“w
Vivienda Taller del distrito de

e
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Fuente: Resolucnsn Dlrecioral n.° 0503 2022-ANA~AAA CO de 19 de julio de 2022 y consulta en GEO LLAQTA

(http://catastro.cofopri.gob pe/geollagtal)
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

# Creada mediante Resolucién Directoral n.° 165-2018-COFOPRI/DE de 28 de noviembre de 2018.

2 Herramienta de software “Disefio Asistido por Computadora (CAD)".

% En atencion al oficio n.” 000093-2026-CG/0C4246 de 2 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 7), se remite el oficio n.* D000186-2026-COFOPRI-
OZARE de 6 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.® 5).

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 11
Plano de Trazado y Lotizacién del Asentamiento Humano Urbanizacion Popular de Interés Social Los
Mllagrus-V‘vuenda Tallery pollgonu de faja margma! de la Quebrada sin nombre en el sector UPIS, Zona I yll
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Fuente: Resolucion Diractoral n.® 0503-2022-ANA-AAA.CO de 19 de julio de 2022y consulta en Plano de Trazado y Lotizacién n. 389-
COFOPRI-2002-OJAAQP, aprobado por Resolucidn Jefatural n.* 916-2002-COFOPRI-OJAAQP de 15 de octubre de 2002,
Elaborado por: Comisidn de Auditoria de Cumplimiento.

Imagen n.” 12
Vista de algunos hitos de la faja marginal de la Quebrada sin nombre en el sector UPIS, Zona | y Il, sobre el
predio P06156870 ubicado en Mz E-2 lote 11 en Asentamiento Humano Urbanizacion Popular de Interés
Social Los Milagros-Vivienda Taller, distrito de Yura, provincia Arequipa

\""% () COFOPR

——— e w wem  —

INTEGRANTE

Quebrada sin N <, -~
nombre, en el 2
sector UPIS, Zona |

yll

Ubicacién del predio

Fuonta Resolucion  Directoral n.” 0503- 2022-ANA-AAACO de 19 de julic de 2022y consulta en GEO LLAQTA
hitp://catastro.cofopri.gob.pelgeollagta,

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 13

Vista de algunos hitos de la faja marginal de la Quebrada sin nombre en el sector UPIS, Zona |l y Il, sobre el

predio P06156871 ubicado en Mz E-2 |ote 12 en Asentamiento Humano Urbanizacién Popular de Interés
Social Los Milagros-Vivienda Taller, distrito de Yura, provincia Arequipa
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Fenu:Resquchn Directoral n.® 0503-2022-ANA-AAACO de 19 de julio de 2022 y consuta en GEO LLAQTA

(hitp://catastro.cofopri.gob.pelgeollaqta/)

Elaborado por. Comision de Auditoria de Cumplimiento.
Imagen n.° 14

Otra vista de Superposicién de los predios P06156870 y P06156871 sobre poligono de faja marginal de la

Quebrada sin nombre en el sector UPIS, Zonaly Il
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Fuente: Resolucion Directoral n.” 0503-2022-ANA-AAA.CO de 19 de julio de 2022 y Plano de Trazado y Lotizacion n.” 389-COFOPRI-2002-
QJAAQP, aprobado por Resoluciaon Jefatural n.” 916-2002-COFOPRI-OJAAQP de 15 de octubre de 2002,
Elaborado por: Comision de Auditorfa de Cumplimiento,

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.” 15
Vista parcial de la faja marginal de la Quebrada sin nombre en el sector UPIS, Zona | y Il, sobre el predio
P06156956 ubicado en Mz N-2 lote 4 en Asentamiento Humano Urbanizacion Popular de Interés Social Los
Milagros-Vivienda Taller, distrito de Yura, provincia Arequipa
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Fuente: Resolucion  Directoral n.® 0503-2022-ANA-AAA.CO  de juio de 2022y consulta en GEO LLAQTA

(http://catastro.cofopri.gob.pe/gecllagtal)
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Imagen n.® 16
Otra vista de superposicion del predio P06156956 sobre poligono de faja marginal de la Quebrada sin nombre

en el sector UPIS, Zonal y Il
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Fuente: Resolucion Directoral n.® 0503-2022-ANA-AAA.CO de 19 de julio de 2022 y Plano de Trazado y Lotizacion n.” 389-COFOPRI-2002-

OJAAQP, aprobado por Resolucion Jefatural n.® 916-2002-COFOPRI-OJAAQP de 15 de octubre de 2002.
Elaborado por: Equipo a cargo del Planeamiento de la Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 17
Faja marginal de la Quebrada sin nombre en el sector UPIS, Zona | y Il, sobre el predio P06157025 ubicado en
Mz C-3 lote 3 en Asentamiento Humano Urbanizacion Popular de Interés Social Los Milagros-Vivienda Taller,
_ distrito de Yura, provincia Arequipa_
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uenh: Resolucion  Directoral n.° 0503-2022-ANA-AAA.CO de 19 de julic de 2022y consuta en GEO LLAQTA
(http://catastro.cofopri.gob.pefgeollagta
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Imagen n.° 18
Otra vista de superposicion del predio P06157025 sobre poligono de faja marginal de la Quebrada sin
nombre en el sector UPIS, Zonaly Il

T e SO T S P PP S T R A S I A A i PP S S S S

Faja Marginal
Quebrada sin
nombre, en el sector

UPIS, Zonaly ll

Ubicacién del predio
PO6157025 (Mz C-3,
lote 3)

o
A Y
¥ i 7 3 0
Fuente: Resolucion Directoral n.” 0503-2022-ANA-AAA.CO de 19 de julic de 2022 y Plano de Trazado y Lotizacién n.® 389-COFOPRI-
2002-0JAAQP aprobado por Resolucion Jefatural n.* 916-2002-COFOPRI-OJAAQP de 15 de octubre de 2002.

Elaborado por: Equipo a cargo del Planeamiento de la Auditoria de Cumplimiento,

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 19
Hitos de Faja marginal de la Quebrada Los Andenes sobre el Asentamiento Humano Urbanizacién Popular de
Interés Social Los Milagros-Vivienda Taller, distrito de Yura, provincia de Arequipa
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Elaborado por: Comisidn de Auditoria de Cumplimiento.

Imagen n.° 20
Plano de Trazado y Lotizacion del Asentamiento Humano Urbanizacién Popular de Interés Social Los
Milagros-Vivienda Taller y poligono de faja marginal de la quebrada “Los Andenes”
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Fuente: Plano de Trazado y Lotizacion n.® 389-COFOPRI-2002-0JAAQ aprobado

por Resolucion Jefatural n.° 916-2002-COF OPRI-OJAAQP de
15 de octubre de 2002 y Resolucién Directoral n.* 013-2019-ANA/AAA-I-CO de 16 de enero de 2019.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacidn de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.



[ AT

S \VoRo

e

Crmisign

’ QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2026-2-4246-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 23 de 102

Imagen n.° 21
Algunos limites de faja marginal de la Quebrada Los Andenes que superpone al predio P06156875 ubicado
en Mz F2 lote 4 (Zona 2) del Asentamiento Humano Urbanizacién Popular de Interés Social Los Milagros-

Limites de Faja
marginal de la
quebrada “Los
Andenes”

e . ' . . g ok Predio
iy Ly \F POG6156875
Fuente: GEO LLAQTA - Plataforma Unica de Formalizacién y Catastro del Cofopri hitps:/icatastro.cofopri.gob.pelgeollagtal
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Imagen n.° 22
Superposicién del predio P06156875, ubicado en Mz F2 lote 4 (Zona 2), sobre poligono de faja marginal de
la Quebrada “Los Andenes”

Limites de
poligono de Faja
marginal de Ia
quebrada “Los

Predioc
POG6156875S5

| (Mz F2 lote 4)
Fuente: Plano de Trazado y Lotizacién n.® 388-COFOPRI-2002-QJAAQ aprobado por Resolucion Jefatural n.® 816-2002-COFOPRI-

QJAAQP de 15 de octubre de 2002 y Resoiucion Directoral n.® 013-2019-ANA/AAA-I-CO de 16 de enero de 2019.
Elaborade por: Comisidn de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagenes n.>s 23 y 24

Faja marginal de la Quebrada “Los Andenes” sobre los predios P06157238 y P06157239, ubicados en Mz
N3, lote 1y 2 (Zona 3) respectivamente, en Asentamiento Humano Urbanizacién Popular de Interés Social
Los Milagros-Vivienda Taller, distrito de Yura, provincia de Arequipa
Limites de Faja
marginal de Ia
gquebrada “Los
Andenes”™

POSLALS7239

Fuente: GEO LLAQTA - Plataforma Unica de Formalizacion y Catastro def Cofopri https://catastro.cofopri.gob pefaecilagtal
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.os 25y 26
Otra vista de Superposicion de predios P06157238 y P06157239, ubicados en Mz N3, lote 1y 2 (Zona 3)
respectivamente, sobre el poligono de faja marginal de la Quebrada Los Andenes
~ \ - M iy — —

Limites de Faja

S~

5 marginal de la
quebrada “Los
Andenes”

N

Predio
PO6157238(Mz
N3 lote 1)

\ A=\ %

LN

Limites de Faja

Q marginal de I
quebrada “Los
Andenas”™

Predio
POG61S7239
(MVMiz N3 lote 2)

A

Fuente: Plano de Trazado y Lotizacidn n.® 389-COFOPRI-2002-0JAAQ aprobado por Resolucién Jefatural n.® 916-2002-COFOPRI-QJAAQP
de 15 de octubre de 2002 y Resolucion Directoral n.° 013-2019-ANA/AAA-I-CO de 16 de enero de 2019.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

De acuerdo al numeral 21 de la Etapa 7:Titulacion y Solicitud de Inscripcion Registral de la Ficha Técnica de
Procedimiento — M 02.01.01-P01- Procedimiento — Formalizacion de Posesiones Informales Version 2.0, que
forma parte del Manual de Procesos y Procedimientos del Proceso Misional denominado M.02 Formalizacion
de la Propiedad Predial Urbana, primera version y sus apéndices?®, dicha actuacién comprende la
autorizacion de los instrumentos de formalizacion, en concerdancia con las funciones del Jefe de la OZ, las
cuales incluyen la autorizacion de la titulacion de predios, asi como la emision de los instrumentos de
formalizacion?, entre otras atribuciones.

* Aprobado mediante Resolucion Gerencia General n.* D000035-2022-COFOPRI-GG de 13 de julio de 2022.
27 Establecida en el literal g) del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de Cofopri, aprobado con Resolucion Directoral n.® 112-2017-

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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En ese sentido, respecto de los predios identificados P0615870, P06156871 y P06156956 el 27 de noviembre
de 2024, 15 de mayo de 2025 y 14 de noviembre de 2024, respectivamente, los instrumentos de formalizacion
fueron autorizados por el entonces jefe de la OZ de Arequipa, sefior Henry Campana Tamayo, quien fue
designado en dicho cargo mediante la Resolucion Directoral n.* D000106-2024-COFOPRI-DE, de 12 de julio
de 2024% (Apéndice n.° 110). Posteriormente, el 04 de diciembre de 2024, 03 de junio de 2025 y 18 de
noviembre de 2024, respectivamente, se procedio con la titulacion de los citados predics; pese a la prohibicion
vigente de formalizacion en la faja marginal de la Quebrada sin nombre en el sector UPIS, Zona | y Il

La emision del instrumento de formalizacion del predio identificado con codigo P06157025, fue autorizado
por el entonces jefe de la OZ de Arequipa, sefor Richard Elvis Ramos Condori, designado mediante
Resolucion Directoral n.® 151-2018-COFOPRI-DE de 30 de octubre de 2018% (Apéndice n.° 110), el cual
fue titulado el 10 de abril de 2024; pese a la prohibicién vigente de formalizacién en la faja marginal de la
Quebrada sin nombre en el sector UPIS, Zona | y Il.

2 y \ Es de precisar, que el instrumento de formalizacion del predio identificado con cddigo P06156875, también
IVISor &

©/  fue autorizado por el entonces jefe de la OZ de Arequipa, sefior Henry Campana Tamayo, el 27 de agosto
de 2024, y el 6 de setiembre de 2024 se procedi6 con su respectiva titulacion. Igualmente, los instrumentos
de formalizacion de los predios identificados con codigos P06157238 y P06157239, se autorizaron el 22 de
abril de 2024 por el entonces jefe de la OZ de Arequipa, sefior Richard Elvis Ramos Condori, los mismos que

\ f(\l"[]

Cunire

VOBO "y, fueron titulados el 5 de marzo y 26 de febrero y de 2025, respectivamente, pese a la prohibicion vigente de
1 % \ formalizacion en la faja marginal de la Quebrada “Los Andenes’, conforme se muestra en las imagenes
CJeré de ;'extraidas del Sistema de Calificacion y Titulacion (en adelante, SICT), por cada uno de los predios:
T MikigR )

Imagen n.” 27
Consulta del predio P06156870 en el Sistema de Calificacion y Titulacion (SICT)

Codige PO6156870

Expedentes SICO | PP. 1. ASENTM-(B!TOW WWDENTBESSOMLDS
Cod.PJ. m[ﬁilv’ £ fe‘ﬂafﬂmmj Sector ZONA: ZT‘U-ERVNWA —— ——
Mz  E2 lote 1 Doto. AREQUIPA " provnce: AREQUIPA V.
Edps. | PR = ] e Dutreol YURA X = T Facha Generacdn Puesblo:  [07/07/2001

T Contingencias | U Taulores | # Representante Legal | 33 Colindancies [ TRUac6n | Situscidn | Expedients | Tasacidn |
Datos dei Taulo

‘ ||Fmdc'rmhndn !lemz«al
| T emmdn de Padedn  [10/05/2022_ - R T

| | Estaco del TrRUL = Inscrto No Inscrto Acta de Publicacién {ﬁfosno’zi" " Fecha Autorracén ﬁ??ii?z‘&zﬁ:&]

Cruce Doble Prop.: | Cruce Negativo

URL Are2 Seguimento 'Ei-somo €L ola 23/12/2024

\
Observacones {éc’q;’i{ OBSERV.CALFICADOR:
Doble propedad

Fuente: Sistema de Calificacion y Titulacion del COFOPRI,
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

COFOPRI/DE de 19 de julio de 2017.
2 Periodo de gestion comprendio del 13 de julio de 2024 al 19 de enero de 2026.
# Periodo de gestion comprendio del 31 de octubre de 2018 al 12 de julio de 2024,

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.



@CONTRAI.OR(A

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2026-2-4246-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 27 de 102
Imagen n.” 28

Sugtrvisor
COFOPRY

Fuente: Sistema de Calificacion y Titulacion del COFOPRI.
Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento.

Imagen n.” 29

Fuente: Sistema de Calificacion y Titulacion del COFOPRI.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiente.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.” 30
Consulta del predio P06157025 en el Sistema de Calificacién y Titulacién (sicr

ettt e et A et e

Lt ¥ =

Fuente: Sistema de Callficacion y Titulacion del COFOPRI.
Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento,

Imagen n.” 31
Consulta del predio P06156875 en el Sistema de Calificacién y Titulacion (SICT)

Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n." 32
Consulta del predio P06157238 en el Sistema de Calificacion y Titulacién (SICT)

Codigo  P06157238
Expedentes SICO | PP, n.hﬂTmommmnEmsomws
Cod.p.). 06081803 Fecna Emosarora | Sector ZONA: 3-VIVENDA

Maz. N3 Lote 11 Dpto. /AREQUIPA Provinca: AREQUIPA
Ed.ps. | Dto. Pre | Distrito/YURA Fecha Generacidn Pusblo:  [07/07/2001
 Contingencias | # Titulares| 9 Representante Legal | 17 Colindancias ETtulacén | Stuacidn | Notificacn | Expediente | L1
Datos del Titulo

imumm [p5/03/2025

Persona que TRuo  HRODRIGUEZ Emisin de Padrin  [04/05/2022 _Ficha RP ORI
' Estado del Teuk “ nsato Nolnsarto  Acta de Publcacidn Fecha Autorzactn 22/04/2024 00:

 Cruce Dobke Prop.: | Cruce Negativo

| UKL Ares Seguimiento ﬁmams_msmm&omm

| Obsenvaciones OBSERV. : UA. DESCARTE:
: MEDIANTE MEMORANDO D02171-2024-COFOPRI-OZARE, LA OZ INFORMA DE
__Doble Propedad _| mmmvmnammmmneummmuma
Cafica Contngencas | 00/00/0000 0000 00
Observaciones |

Fuente: Sistema de Calificacion y Titulacion del COFOPRI.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Imagen n.”33
Consulta del predio P06157239 en el Sistema de Calificacion y Titulacion (SICT)

Codigo P06157239
Expedientes SICO n.n.mrmmmnmmmmnemmsomms

Cod.p.). /06081803 Fecha Empadrona | Sector ZONA: 3-VIVENDA

Moz N3 lote R Doto. AREQUIPA Provinca: AREQUIPA

EdiPs. | Dto. pre | Dstritol YURA Fecha Generacdn Pueblo:  [07/07/2001
@ Contingencias | #f Ttulares | @ Representante Legal | 2z Colindancas ETHtulacén | Stuacén |

Datos del Tiulo

Fecha de Thulcdn  [26/02/2025
Persona que Thulo T EmsdndePadrdn [08/07/2022 Fcha RP

Estado del Ttulo “ Inscto  Nolnscrto  Acta de Publcacidn (12/07/2022 mwﬁﬁm—m_l
Cruce Doble Prop.: | Cruce Positvo

URi. Area Sequimsento  PRESENTADO A REGISTROS PUBLICOS EL DIA 04/03/2025
<<>>> OBSERV.CALIFICADOR: OBSERV.CALIFICADOR:S/F U.A. 13-02-2023 CSANCHEZM // MEDIANTE
D02173-2024-COFOPRI-OZARE, LA OZ INFORMA DE LA CANCELACION DEL PRECIO Y
_Doble Propiedad | A EL LEVANTAMIENTO DE LA HIPOTECA INSCRITA EN EL ASIENTO 00005.
Caifica Contngencas | 1060/00/0000 00-00-00

| Observaconas )
Fuente: Sistema de Calificacion y Titulacién del Cofopri.
Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacidn de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Asimismo, mediante oficio n.°s D000298-2026-COFOPRI-OZARE de 27 de marzo de 2026 (Ver
apéndice n.° 19) y D000305-2026-COFOPRI-OZARE de 30 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 22),
la OZ Arequipa indico que la solicitud de inscripcién en Sunarp de los predios mencionados fue realizada
de manera virtual.

Ademas, mediante oficio n.” D000402-2026-COFOPRI-OZARE de 28 de abril de 2026% (Apéndice
n.° 30), precisd que la presentacién de los instrumentos de formalizacién para su inscripcién en Sunarp
se realizd via electronica a través de la plataforma SID-SUNARP, en las siguientes fechas:

P06156870 el 12 de diciembre de 2024,
P06156871 el 6 de junio de 2025.
P06156956 el 21 de noviembre de 2024.
P06157025 el 15 de abril de 2024.
P06156875 el 2 de octubre de 2024.
P06157238 el 7 de mayo de 2024.
P06157239 el 9 de mayo de 2024.

De lo expuesto, se advierte que, pese a que la ANA notificé a la OZ de Arequipa las Resoluciones que
disponen la delimitacién de la Faja Marginal del cauce de la Quebrada sin nombre en el sector UPIS,
Zona | y Il y la Faja Marginal por Huella Maxima con Modelamiento Hidraulico del Cause de la Quebrada
Los Andenes, el 02 de setiembre de 2022 y el 23 de enero de 2019, respectivamente, conforme a la
hoja de registro®' (Ver apéndice n.° 26) y el acta de notificacion s/n (Ver apéndice n.® 24); Cofopri a
través de sus OZ realizé el proceso de formalizacion de los predios P06156870, P06156871,
P06156956, P06157025, P06156875, P06157238 y P06123639, ademas procedio con la presentacion
de los instrumentos de formalizacion de los citados predios mediante |a plataforma SID-SUNARP para
su inscripcion, sin considerar la restriccion vigente, lo que constituye un incumplimiente del marco
normativo aplicable, incurriendo en la prohibicion establecida para la ocupacion y titulacion de predios
en dichas areas con fines de vivienda.

Predio P06123638 ubicado en Pueblo Joven Miguel Grau

En el departamento de Arequipa, se llevd a cabo el saneamiento fisico legal del Pueblo Joven
denominado “Miguel Grau®, identificado con el cédigo de pueblo 06004901, ubicado en el distrito de
Paucarpata, Provincia de Arequipa, dentro de cuyo ambito se encuentra ubicado en el predio
identificado con codigo P06123638.

De la verificacion efectuada a la “Ficha de empadronamiento™? (Apéndice n.° 34) del predio
P06123638, se visualiza que esta en formato digital, por lo que no cuenta con el sello de “Apto”
correspondiente a la evaluacion realizada por la SCAL; siendo que, mediante Informe n.® D000113-
2026-COFOPRI-SCAL de 17 de abril de 2026 (Ver apéndice n.° 14), se precisa que dicho predio fue
declarado “Apto” el 14 de diciembre de 2020.

De igual forma, la OZ de Arequipa remitié®, entre otros, el acta de publicacion y padron de publicacion
de poseedores aptos del citado predio, teniéndose que la emision de su respectivo padron se realizo el
11 de diciembre de 2020, el mismo que fue publicado en la misma fecha (Ver apéndice n.° 20).

* Requerimiento de informacidn efectuado con oficio n.® D000019-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 23 de abril de 2026 (Apéndice n.° 29)

31 En referencia del oficio n.° 0541-2022-ANA-AAA.CO de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.” 31) registrado mediante mesa de partes virtual
Cofopri con expediente n.” 2022-0051039 (Ver apéndice n.” 26)

3 Remitido mediante oficio n.* D000322-2026-COFOPRI-OZARE de 07 de abril de 2026 (Apéndice n.° 32) en atencién al requerimiento efectuado
a través del oficio n,° DO000013-2026-COFOPRI-AC-01-2026 (Apéndice n.° 33).

3 En atencion al oficio n.® D000003-2026-COFOPRI-AC-01-2026 de fecha 19 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 21), se remitid el oficio
n.° D000305-2026-COFOPRI-OZARE de la misma fecha y sus anexos (Ver apéndice n.° 22).

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad [nformal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Es importante sefialar que, la ANA con acta de notificacion s/n de 31 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 35) notificé la Resolucidn Directoral n.® 047-2019-ANA/AAA | C-O de 22 de enero de 2019
(Apéndice n.° 36), siendo recibida por la Oficina de Tramite Documentario de la OZ Arequipa, con la
cual se hizo de conocimiento la delimitacion de la faja marginal de la Quebrada “Sin Nombre 02 (Q02)",
donde se ubica el predio P06123638.

Asimismo, es de acotar que pese a la prohibicion expresa de formalizar en fajas marginales, no se
evidencia que, durante la ejecucion del proceso de formalizacion, la OZ haya requerido informacion
pertinente para evitar el riesgo de formalizacion en zonas intangibles, considerando que la entidad se
encontraba posibilitado de requerir un informe de analisis de riesgo, de ser necesario, en cualquier etapa
de la formalizacion.

De la revision efectuada en la Plataforma Unica de Catastro Multipropdsito - GEOLLAQTA, asi como de
la proyeccion en Autocad® del Plano de Trazado y Lotizacion n.° 661-COFOPRI-99-0OZA
correspondiente a la zona “A" de Pueblo Joven Miguel Grau (Apéndice n.° 37), aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Zonal n.® 001-2000-COFOPRI-QZA/GZ de 04 de enero de 2000% (Apéndice
n.® 38), y considerando la informacion técnica contenida en la Resolucion Directoral n.® 047-2019-
ANA/AAA | C-O de 22 de enero de 2019 (Cuadro de Coordenadas UTM-WGS84) - (Ver apéndice
n.° 36) - se verificd que la delimitacion de la faja marginal realizada por el ANA, area declarada como
cm.q,ﬂ,, zona intangible e inhabitable, se superpone con el ambito perimétrico del Pueblo Joven denominado
Corgrt: “Miguel Grau'- Zona A, donde se ubica el predio descrito.

Imagen n.° 34
Faja marginal de la Quebrada sin nombre 02 (Q02) sobre el Pueblo Joven Miguel Grau - Zona A del distrito de
Yura, provincia de Arequipa

Faja Marginal de h anbnda
sin nombre 02 (Q02)

Pueblo Joven Miguel Grau
Zona A del distrito de

Fuarrte GEO LLAQTA - Platafonna Umca de Fonnahzaclén y Catastm del Cofopn https:/icatastro.cofopri. gob geigeollagla
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

# Herramienta de software “Disefio Asistido por Computadora (CAD)".
% En respuesta al oficio n.® 000070-2026-CG/OC4246 de 13 de febrero de 2026 (Ver apéndice n.° 6), se remite un Oficio n.° D000136-2026-
COFOPRI-OZARE de 18 de febrero de 2026 (Ver apéndice n.” 4).

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacidn de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 35
Plano de Trazado y Lotizacion del Pueblo Joven Miguel Grau Zona A y poligono de |a faja marginal de |a
Quebrada sin nombre 02 (Q02)

T2 wasmksa. 04 La Guawlabae 0\ -N:-- ’e ‘J»u _"F
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P
Fuente: Plano de Trazado y Lotizacidn con cddige n.® 661-COFOPRI-39-OZA, aprobado por Resolucién de Gerencia Zonal n.® 001-2000-
COFOPRI-OZA/GZ de 04 de enero de 2000, y Resolucion Directoral n.° 047-2019-ANA/AAA | C-O de 22 de enero de 2019.

Elaborado por: La Comisién de Auditoria de Cumplimiento

COFprt-

Imagen n.° 36
Algunos limites de faja marginal de la Quebrada sin nombre 02 (Q02) que se superpone al predio P06123638
ubicado en Mz 56 lote 37 del Pueblo Joven Miguel Grau Zona A del distrito de Paucarpata, provincia de
Arequipa

=2 | gicororn

A0 !ﬂ '

A m—— s ww A

Ubicacién del predio "!’ f’
P06123638 e

Fuente: GEO LLAQTA - Platafnrma Unica de Formalizacién y Catastro del COOPRI https:/catastro cofopri.gob. ge@eollagta!
Elaborado por: Comision de Auditaria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiente al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.® 37
Superposicion del predio P06123638, ubicado en la manzana 56 lote 37 del Pueblo Joven Miguel Grau (Zona
A), sobre poligono de la faja marginal de la Quebrada sin nombre 02 (Q02)

AREA VERDE |

A I Faja Marginal
— T ; Quebrada sin
| Ubicacién del predio | nombre 02 (Q02)
| 06123638 (Mz56 | :
; lote 37) f

[P -

Fuente: Plano de Trazado y Lotizacion con cadigo n.* 661-COFOPRI-99-OZA aprobado por Resolucion de Gerencia Zonal n.* 001-2000-
COFOPRI-OZA/GZ de 04 de enero de 2000 y Resolucidn Directoral n,” 047-2019-ANA/AAA | C-O de 22 de enero de 2019
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

De acuerdo al numeral 21 de la Etapa 7:Titulacion y Solicitud de Inscripcion Registral de la Ficha Técnica
de Procedimiento — M 02.01.01-P01- Procedimiento — Formalizacién de Posesiones Informales Version
2.0, que forma parte del Manual de Procesos y Procedimientos del Proceso Misional denominado M.02
Formalizacién de la Propiedad Predial Urbana, primera versién y sus apéndices, dicha actuacion
comprende la autorizacion de los instrumentos de formalizacién, en concordancia con las funciones del
jefe de la OZ, las cuales incluyen la autorizacion de la titulacién de predios, asi como la emision de los
instrumentos de formalizacién®, entre otras atribuciones.

Cabe indicar que el predio identificado con cédigo P06123638 fue autorizado para la emision del
instrumento de formalizacion el 17 de junio de 2025 por el entonces jefe de la OZ de Arequipa, sefior
Henry Campana Tamayo, quien fue designado en dicho cargo mediante Resolucion Directoral
n.° D000106-2024-COFOPRI-DE de 12 de julio de 2024 (Ver apéndice n.° 110). Posteriormente, el 2
de julio de 2025 se emitio el titulo de propiedad correspondiente al citado predio, pese a la prohibicion
vigente para la formalizacién en la faja marginal de la Quebrada sin nombre 02 (Q02), delimitada
mediante Resolucion Directoral n.® 047-2019-ANA/AAA | C-O (Ver apéndice n.° 36), como se muestra
en la imagen del SICT del Cofopri siguiente:

% Establecida en el literal g) del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de Cofopri, aprobado con Resolucién Directoral n.* 112-2017-
COFOPRI/DE de 19 de julio de 2017.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 38
Consulta del predio P06123638 en el Sistema de Calificacién y Titulacién (SICT)

e - S—

q;iﬁo P06123638 e ¢ -
Expedientes 5iCO | PP, J). PUEBLO JOVEN: MIGUEL GRAU

C0d.p.).J06004901  Fecratmoasrona | SectorZONA:A

Mz 56 iote B7 ~ Dpto. AREQUIPA ~ Provnca: AREQUIPA

Edips. | Dto. Pre | DstrtoP AUCARPATA Fecha Generacdn Pueblo:  [11/06/1598

@ contingencias | # Tituiares| 9 Representante Legal | % Colindancas EBTitulacdn | Stuacién | Expediente | Tasaciin |
Datos del Titulo

[ Fecha de Tubcen 2720 |

Persona que Thuh  EROBLES : Emsdn de Padrdn  [11/12/2020 Ficha RP
Estado del Teulo “Inscto  C Molnscrto  Acta de Publcacsn [11/12/2020 | Fecha Autorzacin [17/06/2025 00:

l‘ Cruce Doble Prop.: Cruce Positivo

Ukl Area Seguimiento tmscmo EL DiA 09/07/2025

|| Observaciones ‘<< <>>> OBSERV.CALIFICADOR:
Doble Propedad |

Ca¥fica Contngencias 100/00/0000 00:00.00
‘ o —————— 5 Y

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.
Fuente: Sistema de Calificacién y Titulacién de Cofopri.

Asimismo, mediante oficio n.° D000305-2026-COFOPRI-OZARE de 30 de marzo de 2026 (Ver
apéndice n.° 22), la OZ Arequipa indicd que la solicitud de inscripcién en Sunarp del citado predio fue
realizada de manera virtual. Ademas, mediante oficio n.® D000402-2026-COFOPRI-OZARE de 28 de
abril de 2026% (Ver apéndice n.° 30), precisd que dicha inscripcion (realizada via electronica a través
de la plataforma SID-SUNARP) del predio P06123638 se llevd a cabo el 8 de julio de 2025.

De lo expuesto, se advierte que, pese a que la ANA, con Acta de notificacion s/n, recibida por la mesa
de partes de OZ Arequipa Cofopri el 31 de enero de 2019 (Ver apéndice n.° 35), notificd la resolucion
sobre la delimitacion de la faja marginal de la Quebrada "Sin Nombre 02 (Q02), la OZ Arequipa de
Cofopri realizé el proceso de formalizacion del predio P06123638, ademas remitio de manera virtual, a
través del SID SUNARP, la solicitud de inscripcion a Sunarp de dicho predio, sin considerar la restriccion
vigente, lo que constituye un incumplimiento del marco normativo aplicable, incurriendo en la prohibicion
establecida para la ocupacién y titulacion de predios en dichas areas con fines de vivienda.

Predio P06073892 ubicado en Pueblo Joven Revolucion Peruana Zona A

En el departamento de Arequipa, la OZ Arequipa de Cofopri, llevd a cabo el saneamiento fisico legal
del Pueblo Joven Revolucién Peruana zona A, identificado con el cddigo de pueblo 06017301, ubicado
en el distrito de Mariano Melgar, provincia de Arequipa, dentro de cuyo ambito se encuentra el predio
P06073892.

 Requerimiento de informacion efectuado con oficio n.* D000019-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 23 de abril de 2026 (Ver apéndice n.” 29)

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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De la verificacion efectuada a la “Ficha de empadronamiento™® del predio P06073892 (Apéndice
n.° 39), se visualiza que se encuentra en formato digital por lo que no cuenta con el sello “Apto”. Por
esta razon, mediante oficio n.” D000017-2026-COFOPRI-AC-01-2026 de 15 de abril de 2026 (Ver
apéndice n.° 12), se solicitd ala SCAL indicar la fecha en que fue declarado apto el predio antes citado;
en respuesta® se menciond que el predio fue calificado como apto el 11 de julio de 2024.

Cabe sefialar que, la entidad remitié el padrén de publicacion de poseedores aptos®, en los que se
verificd que para el predio P06073892 el padrdn de publicacion de poseedores aptos tiene fecha de 25
de julio de 2024 y el acta de publicacion del padrén de publicacion de poseedores aptos tiene fecha de
31 de julio de 2024 (Ver apéndice n.° 20).

Es importante indicar que, la ANA con acta de notificacién s/n, recibida el 31 de enero de 2019 por la
Oficina de Tramite Documentario de la OZ Arequipa (Apéndice n.° 35), notificd la Resolucion Directoral
n.° 047-2019-ANAJAAA | C-O de 22 de enero de 2019 (Ver apéndice n.° 36), con la cual se hizo de
Ny conocimiento la delimitacion de la faja marginal de la Quebrada “Sin Nombre 02 (Q02)", donde se ubica
\Sororrs_/ el predio P06073892.

Asimismo, es de acotar que pese a la prohibicion expresa de formalizar en fajas marginales, no se
evidencia que durante la ejecucion del proceso de formalizacion, la OZ haya requerido informacion
pertinente para evitar el riesgo de formalizacion en zonas intangibles, considerando que la entidad se
encontraba posibilitado de requerir un informe de analisis de riesgo, de ser necesario, en cualquier etapa
de la formalizacién.

Crmisién

De las revisiones efectuadas en la Plataforma Unica de Catastro Multipropdsito - GEOLLAQTA, asi
como de la proyeccion en Autocad*' del Plano de Trazado y Lotizacion n.° 215-COFOPRI-2000-0ZA
del pueblo joven Revolucion Peruana Zona A (Apéndice n.° 40), aprobado mediante Resolucién de
Gerencia Zonal n.* 437-2000-COFOPRI-OZA/GZ de 27 de abril de 2000* (Apéndice n.° 41), y la
informacion técnica contenida en la Resolucion Directoral n.® 047-2019-ANA/AAA | C-O de 22 de enero
de 2019 (cuadro de coordenadas UTM- WGS84)—(Ver apéndice n.° 36)—, se verifico que la
delimitacion de la faja marginal realizada por la ANA, area declarada como zona intangible e inhabitable,
se superpone con el ambito de dicho asentamiento humano, donde se encuentra el predio con cddigo
P06073892, como se muestra en las imagenes siguientes:

* Remitido mediante oficio n.” D000186-2026-COFOPRI-OZARE de 6 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.® 5), en atencion al requerimiento efectuado
a través del oficio n.° 000093-2026-CG/OC4246 de 2 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 7).

3 Brindada mediante oficio n.* D000253-2026-COFOPRI-OFIND de 17 de abril de 2026 (Ver apéndice n.” 13), documentacion que adjunta el Informe
n.” D000113-2026-COFOPRI-SCAL de fecha 17 de abril de 2026 de SCAL (Ver apéndice n.° 14)

“ En respuesta al oficio n.° D000006-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 19 de marzo de 2026. (Ver apéndice n.° 18), la OZ de Arequipa remitio el

oficio n.” D000298-2026-COFOPRI -OZARE de 27 de marzo de 2026 y sus anexos (Ver apéndice n.° 19).

4! Herramienta de software “Disefio Asistido por Computadora (CAD)".

“ En respuesta al oficio n.” D000093-2026-CG/OC4246 de 2 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.” 7) se remite el oficio n.® D000186-2026-COFOPRI-
OZARE de 6 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 5).

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.® 39
Vista de algunos hitos de faja marginal de la Quebrada “Sin Nombre 02 (Q02)” sobre el pueblo joven:
Revolucién Peruana (zona A), distrito Mariano Melgar, provinr:ia de Arequipa

", Uilirg/
R

\% " 1% Hitos de la faja marginal
:,’1 fh ‘ o LAY | de la quebrada “Sin
%3 J 3 o Nonbie 02(002)
‘» a LA‘ 'J.‘ 7 /f & ‘e L K81

Fuente: GEO LLAQTA Plataforma Unica de Formalizacion y Catastro del COFOPRI gg.ﬂcatas@ @fggn gob.pefgeoliagta/

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Imagen n.” 40
Plano de trazado y lotizacion del Pueblo Joven Revolucion Peruana Zona A, distrito de Mariano Melgar,
provincia de Arequipa, y parte de poligono de la faja marginal de |a Quebrada “Sin Nombre 02 (Q02)”

Perimetro del
pueblo joven
Revolucion Peruana

|

Faja marginal de Ia :
quebrada “Sin Nombre |
02 (Qo2)”

Fuente: Plano de Trazado y Lotizacion PTL n.* 215-COFOPRI-2000-OZA {en archivo dwg) aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Zonal n.® 437-2000-COFOPRI-OZA/GZ de 27 de abril de 2000 y Resolucién Directoral n,® 047-2019-ANA/AAA | C-O de 22 de enero de
2019.Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 41
Verificacién de superposicion del predio P06073892, ubicado en Mz A lote 49 en Pueblo Joven Revolucién
Peruana Zona A, sobre poligono de faja marginal de la Quebrada “Sin Nombre 02 (Q02)"

Lineas pertenecientes a
poligono de Faja
marginal de la
quebrada “Sin Nombre
02 (Qo2)”

Predio
P06073892(Mz A
lote 49)

Fuente: GEO LLAQTA - Plataforma Unica de Formalizacion y Catastro del COFOPRI ://catastro.cofopri.gob. llagta,
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

{magen n.° 42
Otra vista de la superposicion del predio P06073892, ubicado en manzana A lote 49 en Pueblo Joven
Revoluclén Peruana Zona A, sobre polrgono de faja marginal de la Quebrada “Sin Nombre 02 (002)

Lineas pertenecientes a

poligono de Faja
Ubicacicon de Predio marginal de Ia
POSO73392 gquebrada “Sin Nom re

oz (Qoz)"

LA ]|

Fuente: Plano de Trazado y Lotizacion PTL n.® 215-COFOPRI-2000-0ZA aprobado mediante Resolucion de Gerencia Zonal n.* 437-2000-COF OPRI-
OZA/GZ de 27 de abril de 2000 y Resolucion Directoral n.° 047-2013-ANA/AAA | C-O de 22 de enero de 2019.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025,
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De acuerdo al numeral 21 de la Etapa 7:Titulacion y Solicitud de Inscripcion Registral de la Ficha Técnica
de Procedimiento — M 02.01.01-P01- Procedimiento — Formalizacion de Posesiones Informales Version
2.0, que forma parte del Manual de Procesos y Procedimientos del Proceso Misional denominado M.02
Formalizacion de la Propiedad Predial Urbana, primera version y sus apéndices, dicha actuacion
comprende la autorizacion de los instrumentos de formalizacién, en concordancia con las funciones del
jefe de la OZ, las cuales incluyen a autorizacion de la titulacion de predios, asi como la emision de los
instrumentos de formalizacion®®, entre otras atribuciones.

/,.v@'fd”"-"”a;jy. Cabe indicar que el predio identificado con codigo P06073892 fue autorizado para la emision del
/= instrumento de formalizacion el 12 de agosto de 2024 por el entonces jefe de la OZ de Arequipa, sefior
& . / Henry Campana Tamayo, quien fue designado en dicho cargo mediante Resolucion Directoral
bA g n.® D000106-2024-COFOPRI-DE de 12 de julio de 2024 (Ver apéndice n.° 110).
s L

En ese sentido, el 13 de agosto de 2024 se emitid el titulo de propiedad correspondiente al citado predio,
pese a la prohibicién vigente para la formalizacion en la faja marginal de la Quebrada sin nombre 02
(Q02), delimitada mediante Resolucion Directoral n.° 047-2019-ANA/AAA | C-O (Ver apéndice
n.® 36), conforme se muestra en la siguiente imagen del SICT del Cofopri:

Imagen n.” 43
Consulta del predio P06073892 en el Sistema de Calificacién y Titulacién (SICT)

Codigo |P06073892

Expedientes SICO | PP, J). PUEBLO JOVEN: REVOLUCION PERUANA

Cod.p.).06017301 _Fecha Emoadrons | Sactor ZONA: A
Mz QA 5 Tk 49 Dpro. AREQUIPA P = Provinca: AREQUIPA
EdiPs. | Dto. Pre | DistrtoMARIANO MELGAR Fecha Generacon Pueblo:  |05/05/1999

@ Contingencias | & Tiulares | ® Representante Legal | B Otros Datos | 22 Colindancias BT itulacion | Situacion | Expedient.’, %]

Datos del Titulo , ,

|
tulo » Emssion de Padrén  [25/07/2024 _Ficha R T AT
Estado dei Ttulo  Inscrko ¢ Mo Inscrito Acta de Publcacén 31/07/2024 | Fecha Autorzacion [12/08/2024 El
Cruce Doble Prop.: | Cruce Negativo |
)
Uit Area Seguimiento 0 EL DIA 15/08/2024 - OFICIO LF. D0OD080-2025 l:
i
QObservaciones <<<>>> OBSERV.CALIFICADOR:
_ Doble Propiedad |
Calfics Contingencas | BEIEE 00/00:0000 00:00:00
Observaciones | S

Fuente: Sistema de Calificacion y Titulacion del COFOPRI,
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Asimismo, mediante oficio n.® D000298-2026-COFOPRI-OZARE de 27 de marzo de 2026 (Ver
apéndice n.? 19) la OZ Arequipa indicé con relacion a la solicitud de inscripcion en Sunarp del citado
predio, que fue enviada de manera virtual, por lo cual el proceso de inscripcién se llevé a cabe. Ademas,

3 Establecida en el literal g) del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de Cofopri, aprobado con Resoiucidn Directoral n.® 112-2017-
COFQPRI/DE de 19 de jufio de 2017.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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mediante oficio n.” D000402-2026-COFOPRI-OZARE de 28 de abril de 20264 (Ver apéndice n.° 30),
preciso que la presentacion del instrumento de formalizacion del predio P06073892 a la Sunarp, via
electronica, se realizo a través de la plataforma SID-SUNARP el 14 de agosto de 2024.

De lo expuesto, se advierte que, pese a que la ANA, con acta de notificacion s/n, recibida por mesa de
partes de OZ Arequipa de Cofopri el 31 de enero de 2019 (Ver apéndice n.° 35), notific la resolucion
sobre la delimitacion de la faja marginal de la Quebrada “Sin Nombre 02 (Q02), la OZ Arequipa de
Cofopri realizo el proceso de formalizacion del predio P06073892, ademas emitid via electronica a
través del SID-SUNARP el instrumento de formalizacion del citado predio ante la Oficina Registral de
Sunarp para su inscripcion, sin considerar la restriccion vigente, lo que constituye un incumplimiento del
marco normativo aplicable, incurriendo en la prohibicién establecida para la ocupacion y titulacion de
predios en dichas areas con fines de vivienda.

Predio P06070504 ubicado en Asentamiento Poblacional Asociacion Urbanizadora Ciudad de
Dios Zona 3 Sector A

En el departamento de Arequipa, la Oficina Zonal Arequipa de Cofopri, llevo a cabo el saneamiento
fisico legal del Asentamiento Poblacional Asociacién Urbanizadora Ciudad de Dios Zona 3 Sector A,
identificado con el cédigo 0601960301, ubicado en el distrito de Yura, provincia de Arequipa, dentro de
cuyo ambito se encuentra el predio P06070504.

De la verificacion efectuada a la “Ficha de empadronamiente™ del predio P06070504 (Apéndice
n.° 42), se visualiza que se encuentra en formato digital por lo que no cuenta con el sello “Apto”. Por
esta razon, mediante oficio n.® D000017-2026-COFOPRI-AC-01-2026 de 15 de abril de 2026 (Ver
apéndice n.° 12), se solicitd ala SCAL indicar la fecha en que fue declarado apto el predio antes citado;
en respuesta*s se menciond que el predio fue calificado como apto el 27 de mayo de 2024.

Cabe sefialar que, la entidad remitié el padron de publicacion de poseedores aptos, en los que se
verificé que para el predio P06070504 el padrén de publicacion de poseedores aptos tiene fecha de 3
de junio de 2024 y el acta de publicacion del padrén de publicacién de poseedores aptos de 10 de junio
de 2024 (Ver apéndice n.° 20).

Es importante sefialar que la ANA, con oficio n.® 0754-2023-ANA-AAA.CO de 8 de noviembre de 2023
recibido el 10 de noviembre de 2023 por la Oficina de Tramite Documentario de la OZ Arequipa
(Apéndice n.° 43), notificé la Resolucion Directoral n.* 0912-2023-ANA-AAA.CO de 31 de octubre de
2023 (Apéndice n.® 44), con la cual se hizo de conocimiento la delimitacion de la faja marginal de la
Quebrada “Solaris", donde se ubica el predio P06070504.

Asimismo, es de acotar que pese a la prohibicion expresa de formalizar en fajas marginales, no se
evidencia que durante la ejecucion del proceso de formalizacion, la OZ haya requerido informacion
pertinente para evitar el riesgo de formalizacion en zonas intangibles, considerando que la entidad se
encontraba posibilitado de requerir un informe de analisis de riesgo, de ser necesario, en cualquier etapa
de la formalizacion.

* Reguerimiento de informacion efectuado con oficio n.° D000019-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 23 de abril de 2026 (Ver apéndice n.® 29)

 Remitido mediante oficio n.* D000186-2026-COFOPRI-OZARE de 6 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 5),en atencion al requerimiento efectuado

a través del oficio n.* 000093-2026-CG/OC4246 de 2 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 7).

% Brindada mediante oficio n.® D000253-2026-COFOPRI-DFIND de 17 de abril de 2026 (Ver apéndice n.” 13), documentacion que adjunta el Informe
n.” D000113-2026-COFOPRI-SCAL de fecha 17 de abril de 2026 de SCAL (Ver apéndice n.° 14)

# En respuesta al oficio n.” D000008-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 19 de marzo de 2026. (Ver apéndice n.® 18), la OZ de Arequipa remitio el
oficio n.* D000298-2026-COFOPRI -OZARE de 27 de marzo de 2026 y sus anexos (Ver apéndice n.° 19).

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periode de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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De las revisiones efectuadas en la Plataforma Unica de Catastro Multipropdsito- GEOLLAQTA, asi como
de la proyeccion en Autocad®los Planos de Trazado y Lotizacion n.* 085-COFOPRI-99-OZA del
Asentamiento Poblacional Asociacion Urbanizadora Ciudad de Dios zona 3 sector A (Apéndice n.° 45)
y n.® 385-COFOPRI-2008-0OZARE (Apéndice n.® 46) que modifica dicho centro poblado, aprobados
mediante Resolucion de Gerencia Zonal n.* 057-99-COFOPRI-OZA/GZ de 20 de mayo de 19994
(Apéndice n.° 47) y Resolucion Jefatural n.® 098-2010-COFOPRI-OZARE de 11 de marzo de 20105
(Apéndice n.° 50) respectivamente, y considerando la informacion técnica contenida en la Resolucion
Directoral n.® 0912-2023-ANA-AAA.CO de 31 de octubre de 2023 (cuadro de coordenadas UTM -
L COnOT N WGS84) —(Ver apéndice n.° 44), se verificd que la delimitacion de la faja marginal realizada por la
o % ANA, area declarada como zona intangible e inhabitable, se superpone con el ambito de dicho
asentamiento humano, donde se encuentra el predio con codigo P06070504, conforme se muestra en
las imagenes siguientes:

L7
(oo™

Sygparvisar

Imagen n.° 44
Vista de algunos hitos de la faja marginal de la Quebrada “Solaris” sobre la Asociacién Urbanizadora Ciudad
__de Dios Zona 3

N

b b
Crmisign

CJFO‘;‘). /

de la
marginal
quebrada “Solaris”

R S NSNS S T PR T SN N
Fuente: GEQ LLAQTA - Plataforma Unica de Formalizacion y Catastro del COFOPRI hitps://catastro.cofopri.gob.pelgeollagtal
Elaberado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

* Herramienta de software “Disefio Asistido por Computadora (CAD)".

“ En respuesta al oficio n.” 000093-2026-CG/0CA4246 de 2 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 7}, se remite el oficio n.” D000186-2026-COFOPRI-
OZARE de 6 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 5).

% En respuesta al oficio n.” D000012-2026-COF OPRI-AC-01-2006 de 26 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 48) se remite el oficio n.* D000316-2026-
COFOPRI-OZARE de 6 de abril de 2026 (Apéndice n.” 49).

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 45

Plano de Trazado y Lotizacién del Asentamiento Poblacional: Asociacion Urbanizadora Ciudad de Dios zona 3

y poligono de la faja marginal de la Quebrada “Solaris”
- AN BE

——
/") Coldg/ '\.\‘.

/o

Faja marginal de
ia quebrada
“Solaris””

Perimetro del asentamiento
poblacional Asociacion
Urbanizadora Ciudad de Dios
zona 3 sector A, distrito de
— e Yura
Fuente: Resolucion Directoral n.® 0912-2023-ANA-AAA.CO de 31 de octubre de 2023, Plano de Trazado y Lotizacidn n,® 085-COFOPRI-9-0ZA
(aprobado por Resolucion de Gerencia Zonal n.” 057-99-COFOPRI-OZA/GZ de 20 de mayo de 1999) y Plano de Trazado y Lotizacién
n.” 0385-COFOPRI-2008-0OZARE (aprobado por Resolucion Jefatural n.* 098-2010-COFOPRI-OZARE de 11 de marzo de 2010).
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

imagen n.° 46
Predio P06070504 superpuesto sobre poligono de faja marginal de la Quebrada “Solaris”

1T s

Lineas
pertenecientes a
poligono de faja
marginal de Ila
quebrada
“Solaris™

%
NTE %

5&
' IN(E%I;A
CoraPR

NN
Predio
POG6070504

Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 47
Otra vista de superposicion del predio P06070504 (ubicado en manzana K lote 5 en Asentamiento Poblacional
Asociacién Urbanizadora Ciudad de Dios zona 3 sector A, distrito de Yura, provincia de Arequipa sobre
poligono de |a faja marginal de la Quebrada “Solaris”

Faja marginal de
la quebrada
“Solaris”

FESERVADA

}

Predio
POG070504 (Mz,
K lote 5)

Fuente: Resolucion Directoral n.” 0912-2023-ANA-AAA.CO de 31 de octubre de 2023, Plano de Trazado y Lotizacién n.® 085-COFOPRI-
99-OZA (aprobado por Resolucion de Gerencia Zonal n.* 057-99-COFOPRI-OZA/GZ de 20 de mayo de 1999) y Plano de Trazado y
Lotizacion n.” 0385-COFOPRI-2008-0ZARE (aprobado por Resolucion Jefatural n.” 098-2010-COFOPRI-OZARE de 11 de marzo de 2010).
Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento.

De acuerdo al numeral 21 de la Etapa 7:Titulacion y Salicitud de Inscripcién Registral de la Ficha Técnica
de Procedimiento ~ M 02.01.01-P01- Procedimiento — Formalizacién de Posesiones Informales Version
2.0, que forma parte del Manual de Procesos y Procedimientos del Proceso Misional denominado M.02
Formalizacion de la Propiedad Predial Urbana, primera version y sus apéndices, dicha actuacion
comprende la autorizacion de los instrumentos de formalizacion, en concordancia con las funciones del
Jefe de la OZ, las cuales incluyen la autorizacion de la titulacién de predios, asi como la emision de los
instrumentos de formalizacion®', entre otras atribuciones.

Cabe indicar que el predio identificado con cédigo P06070504 fue autorizado para la emision del
instrumento de formalizacion el 21 de marzo de 2025 por el entonces jefe de la OZ de Arequipa, sefior
Henry Campana Tamayo, quien fue designado en dicho cargo mediante Resolucion Directoral
n.® D000106-2024-COFOPRI-DE, de fecha 12 de julio de 2024 (Ver apéndice n.” 110)

En ese sentido, el 18 de junio de 2025 se emitio el titulo de propiedad correspondiente al citado predio,
pese a la prohibicion vigente para la formalizacion en la faja marginal de la Quebrada Solaris delimitada
mediante Resolucion Directoral n.® 0912-2023-ANA-AAA.CO (Ver apéndice n.° 44), conforme se
muestra en la imagen del SICT del Cofopri siguiente:

5! Establecida en el literal g) del Manual de Qrganizacion y Funciones (MOF) de Cofopri, aprobado con Resolucion Directoral n.® 112-2017-
COFOPRI/DE de 19 de julio de 2017.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.” 48
Consulta del predio P06070504 en el Sistema de Calificacion y Titulacién (SICT)

Cédigo P06070504

{Expadientss SICO 7| PP, 1). [ASENTAMIENTO POBLACIONAL: ASOCIACION URBANIZADORA CIUDAD DE DIO

Cod.P.J. D601960301 _Fecha Empadrona | Sector ZOMA: 3 SECTOR: A
Mnz. K wote 5 oppto. AREQUPA  provinca: AREQUIPA
EdiPs. | Dto. Pre | Distritol YURA Facha Generacon Pueblo:  [05/05/1999

@ Contingencias| # Titulares | ® Representante Legal | B Otros Datos | 27 Colindancias BB Titulacion | situacion | Expedient., %)
Datos del Titulo

Persona que TRulo  EROBLES Emisiin de Padrdn  103/06/2024  Ficha RP :
Estado del Titule s Inscrto " No Inscrto Acta de Publcacion [10/06/2024 . 3 Autorzacion 03/2025 00
Cruce Doble Prop.: | Cruce Positivo
Uki. Area Seguimiento 0 EL DIA 27/06/2025 I
)
Observaciones << <>>> OBSERV.CALIFICADOR:
Doble Propiedad I

Caifica Contingencias | 100/00/6000 00-:00:00

- Observaciones = y :

7]
~ 11 -
' Léte’}-a._ ;  Fuente: Sistema de Calificacion y Titulacion del COFOPRI.

Cr~isign  °,  Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.
C'JFG:.Q\.

Asimismo, mediante oficio n.° D000298-2026-COFOPRI-OZARE de 27 de marzo de 2026 (Ver
apéndice n.° 19) la OZ Arequipa indicé que la solicitud de inscripcién en Sunarp del citado predio fue
enviada de manera virtual, por lo cual el proceso de inscripcion se llevo a cabo. Ademas, mediante oficio
n.* D000402-2026-COFOPRI-OZARE de 28 de abril de 20262 (Ver apéndice n.® 30), precisd que la
presentacion del instrumento de formalizacion del predio P06070504 a la Sunarp, via electrdnica a
través de la plataforma SID-SUNARP, se llevé a cabo el 20 de junio de 2025.

De lo expuesto, se advierte que la ANA, con oficio n.* 0754-2023-ANA-AAA.CO de 8 de noviembre de
2023, recibido por OZ Arequipa de Cofopri el 10 de noviembre de 2023 (Ver apéndice n.® 43), notifico
la Resolucion sobre la delimitacién de la faja marginal de la Quebrada “Solaris”, pese a ello, la OZ
Arequipa Cofopri realizé el proceso de formalizacion del predio P06070504, ademas remitidé via
electronica, a traves del SID-SUNARP, el instrumento de formalizacion del citado predio ante la Oficina
Registral de Sunarp para su inscripcion, sin considerar la restriccion vigente, lo que constituye un
incumplimiento del marco normativo aplicable, incurriendo en la prohibicion establecida para la
ocupacion y titulacion de predios en dichas areas con fines de vivienda.

Predio P06074934 ubicado en Asentamiento Poblacional Asociacion Urbanizadora Ciudad de
Dios Zona 2 Sector B

En el departamento de Arequipa, Cofopri llevo a cabo el saneamiento fisico legal del Asentamiento
Poblacional Asociacion Urbanizadora Ciudad de Dios Zona 2 Sector B, identificado con el codigo
0601960202, ubicado en el distrito de Yura, provincia de Arequipa, dentro de cuyo ambito se encuentra
el predio P06074934.

i Requerimiento de informacion efectuado con oficio n.* D000019-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 23 de abril de 2026 (Ver apéndice n.° 29).

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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De la verificacion efectuada a la “Ficha de empadronamiento™? del predio P06074934 (Apéndice
n.° 51), se visualiza que se encuentra en formato digital por lo que no cuenta con el sello “Apto”. Por
esta razén, mediante oficio n.° D000017-2026-COFOPRI-AC-01-2026 de 15 de abril de 2026 (Ver
apéndice n.° 12), se solicitd a la Subdireccion de Calificacion (SCAL) indicar la fecha en que fue
declarado apto el predio antes citado; en respuesta®* se menciond que el predio fue calificado como
apto el 27 de mayo de 2024.

Cabe sefialar que, la entidad remitié el padrén de publicacién de poseedores aptos®, que para el predio
P06074934 tiene fecha 13 de junio de 2024 y el acta de publicacién de dicho padron de 14 de junio de
2024 (Ver apéndice n.° 20).

Es importante sefialar que la ANA, con acta de notificacion s/n de 2 de enero de 2019, recibida en la
misma fecha por la Oficina de Tramite Documentario de la OZ Arequipa (Apéndice n.° 52), notifico la
Resolucion Directoral n.” 2002-2018-ANA/AAA | C-O de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 53),
con la cual se hizo de conocimiento la delimitacion de la faja marginal de la Quebrada “Sin nombre”
sector Pampa Chilcayo, donde se ubica el predio P06074934.

Asimismo, es de acotar que pese a la prohibicion expresa de formalizar en fajas marginales, no se
evidencia que durante la ejecucion del proceso de formalizacion, la OZ haya requerido informacion
pertinente para evitar el riesgo de formalizacion en zonas intangibles, considerando que la entidad se
enconfraba posibilitada de requerir un informe de anélisis de riesgo, de ser necesario, en cualquier etapa
de la formalizacion.

Crmision

De las revisiones efectuadas en la Plataforma Unica de Catastro Multipropésito- GEOLLAQTA, asi como
de la proyeccion en Autocad® del Plano de Trazado y Lofizacion n.® 084-COFOPRI-99-OZA de
Asentamiento Poblacional Asociacion Urbanizadora Ciudad de Dios zona 2 sector B (Apéndice n.° 54),
aprobado por Resolucién de Gerencia Zonal n.® 057-99-COFOPRI-OZA/GZ de 20 de mayo de 199957
(Ver apéndice n.° 47), y considerando la informacion técnica contenida en la Resolucion Directoral n.*
2002-2018-ANA/AAA | C-O de 19 de diciembre de 2018 (cuadro de coordenadas UTM - WGS84)—
(Ver apéndice n.° 53)—, se verifico que la delimitacion de |a faja marginal realizada por la ANA, area
declarada como zona intangible e inhabitable, se superpone con el ambito de dicho asentamiento
humano, donde se encuentra el predio con codigo P06074934, conforme se muestra en las imagenes
siguientes:

% Remitido mediante oficio n.® D000186-2026-COFOPRI-OZARE de 6 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 5), en atencion al requerimiento efectuado
a través del oficio n.” 000093-2026-CG/OC4246 de 2 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 7).

5 Brindada mediante oficio n.* D000253-2026-COFOPRI-DFIND de 17 de abril de 2026 (Ver apéndice n.° 13), documentacion que adjunta el Informe
n.* D000113-2026-COFOPRI-SCAL de fecha 17 de abril de 2026 de SCAL (Ver apéndice n.® 14)

5% En respuesta al oficio n.” D000

-COFOPRI-AC-01-2006 de 19 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.® 18), la OZ de Arequipa remitic el oficio n.® D000298-2026-COFOPRI -OZARE
de 27 de marzo de 2026 y sus anexos (Ver apéndice n.” 19).

% Herramienta de software "Disefio Asistido por Computadora (CAD)".

57 En respuesta al oficio n.” 000093-2026-CG/OC4246 de 2 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 7), se remite el oficio n.* D000186-2026-COFOPRI-
OZARE de 6 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.” 5).

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 49
Vista de algunos hitos de faja marginal de la Quebrada “Sin Nombre"” sector Pampa Chilcayo sobre el
asentamiento poblacional: Asociacién Urbanizadora Ciudad de Dios zona 2
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Hitos de la faja marginal
de la quebrada “Sin
Nombre” sector Pampa
Chilcayo
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LAQTA - Plataforma Unica de Formalizacién y Catastro del COFOPRI htips:/icatastro.cofopri.qob.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.
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Imagen n.° 50
Plano de trazado y lotizacion del asentamiento poblacional: Asociacion Urbanizadora Ciudad de Dios zona 2y

Faja marginal de la
quebrada “Sin Nombre”
l{ sector Pampa Chilcayo

Perimetro del asentamiento
poblacional Asociacidon
Urbanizadora Ciudad de Dios
\ zona 2 sector B, distrito de Yura

Fuente: Plano de Trazado y Lotizacion PTL n.° DSd-COFOPR\QQ-OZA (zona 2), aprobado por In dGerencia Zonain.® O-QQCOFOI-
0ZAIGZ de 20 de mayo de 1999, y Resolucion Directoral n.* 2002-2018-ANA/AAA | C-O de 19 de diciembre de 2018,
Elaberado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025,
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Imagen n.° 51
Verificacion de superposicién del predio P06074934, ubicado en Mz. J Lote 15 en Asentamiento Poblacional
Asociacion Urbanizadora Ciudad de Dios zona 2 sector B, sobre poligono de faja marginal de la Quebrada “Sin
Nombre" sector Pampa Chilcayo
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Imagen n.° 52
Otra vista de superposicion del predio P06074934, ubicado en asentamiento poblacional Asociacién
Urbanizadora Ciudad de Dios zona 2 sector B, sobre poligono de faja marginal de la Quebrada “Sin Nombre”
sector Pampa Chilcayo

\ \
: \\ \\
: \\ Limites de poligono de \ 9
\ Faja marginal de ia
\ quebrada “Sin Nombre”
\‘-\ sector Pampa Chilcayo
S

~ \ b o \' Predioc
\ " \ \ F : POGO74934a
Fuente: Plano de Trazado y Lotizacion PTL n.” 084-COFOPRI-99-OZA (zona 2), aprobado por Resolucién de Gerencia Zonal n.* 057-99-
COFOPRI-OZA/GZ de 20 de mayo de 1999, y Resolucion Directoral n.® 2002-2018-ANA/AAA | C-O de 19 de diciembre de 2018.
Elaborade por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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De acuerdo al numeral 21 de la Etapa 7:Titulacion y Solicitud de Inscripcién Registral de la Ficha Técnica
de Procedimiento — M 02.01.01-P01- Procedimiento — Formalizacién de Posesiones Informales Version
2.0, que forma parte del Manual de Procesos y Procedimientos del Proceso Misional denominado M.02
Formalizacion de la Propiedad Predial Urbana, primera version y sus apéndices, dicha actuacion
comprende la autorizacién de los instrumentes de formalizacion, en concordancia con las funciones del
Jefe de la OZ, las cuales incluyen la autorizacion de la titulacién de predios, asi como la emisién de los
instrumentos de formalizacion®, entre otras atribuciones.

Cabe indicar que el predio identificado con cédigo P06074934 fue autorizado para la emision del
instrumento de formalizacién el 8 de noviembre de 2024 por el entonces jefe de la OZ de Arequipa,
sefior Henry Campana Tamayo, quien fue designado en dicho cargo mediante Resolucion Directoral n.*
D000106-2024-COFOPRI-DE de 12 de julio de 2024 (Ver apéndice n.® 110).

En ese sentido, el 13 de noviembre de 2024 se emitié el titulo de propiedad correspondiente al citado
predio, pese a la prohibicion vigente para la formalizacion en la faja marginal de la Quebrada “Sin
Nombre 02 (Q02)" delimitada mediante Resolucion Directoral n.® 2002-2018-ANA/AAA | C-O (Ver
apéndice n.° 53), conforme se muestra en la imagen del SICT del Cofopri, siguiente:

oy,
?R:P \/ogo

i 1A
JSbfe de

Crmisign /

Imagen n.° 53
Consulta del predio P06074934 en el Sistema de Calificacion y Titulacion (SICT)

Codigo P06074934

%
2
a

3

d

-

5a

3

C

Expedientes SICO | PP. 3. ASENTAMIENTO POBLACIONAL: ASOCIACION URBANIZADORA CIUDAD DE DIO

Cod.P.). 0601960202 Fecha Emoadrona | Sector ZONA: 2 SECTOR: B
Mnz. 0 lote (15 Doto. [AREQUIPA Provincia: AREQUIPA
Edi.PE. Dto. Pre | Dstrito YURA Fecha Generacdn Pueblo:  [05/05/1999

9 Contingencias | % Titulores | @ Representante Legal | 22 Colindancias | B Tulacion | Situacién | Notificacion | Expediente | 4L
Datos del Titulo : B

| Fecha de Tiuldion 13/11/2024 I

Persona que Tiulo HRODRIGUEZ Emsién de Padrén  [13/06/2024 _Ficha RP I
1 Estado del Titulo © Inserito ¢ No Inscrito Acta de Publcacion [14/06/2024 | Fecha Autorzacion [08/11/2024 d0:

1 Cruce Doble Prop.: [ Cruce Positivo

| Ui, Area Seguimiento

r
| |
{ l€<<>>> OBSERV,CALIFICADOR:
] Doble Promedai!_l 1

e ——

|

‘ Ca¥fica Contingencas | 00/00/0000 00:00:00
]

i

Fuente: Sistema de Calificacion y Titulacion del COFOPRI,
Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiente.

Asimismo, mediante oficio n.° D000298-2026-COFOPRI-OZARE de 27 de marzo de 2026 (Ver
apéndice n.° 19), la OZ Arequipa indico que la solicitud de inscripcion en Sunarp del citado predio, que
fue enviada de manera virtual, por lo cual el proceso de inscripcion se llevé a cabo. Ademas, mediante

% Eslablecida en el literal g) del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de Cofopri, aprobado con Resolucion Directoral n.” 112-2017-
COFOPRI/DE de 19 de julio de 2017,

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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oficio n.° D000402-2026-COFOPRI-OZARE de 28 de abril de 20265 (Ver apéndice n.° 30), precisé
que la presentacion del instrumento de formalizacion a la Sunarp via electronica a través de la
plataforma SID-SUNARP del predio P06074934, se llevo a cabo el 21 de noviembre de 2024.

De lo expuesto, se advierte que, pese a que la ANA, con acta de notificacion s/n de 2 de enero de 2019,
recibida por la OZ Arequipa de Cofopri en la misma fecha (Ver apéndice n.° 52), notificé la resolucién
sobre la delimitacion de la faja marginal de la Quebrada “Sin nombre” sector Pampa Chilcayo, la OZ
Arequipa Cofopri realizé el proceso de formalizacion del predio P06074934, ademas remitio via
electronica, a través del SID-SUNARP, el instrumento de formalizacion del citado predio ante la Oficina
Registral de Sunarp para su inscripcion, sin considerar la restriccion vigente, lo que constituye un
incumplimiento del marco normativo aplicable, incurriendo en la prohibicion establecida para la
ocupacion y titulacién de predios en dichas areas con fines de vivienda.

Predio P06143824 ubicado en Asentamiento Poblacional Asociacion Pro - Vivienda de Interés
Social de los Trabajadores del Instituto Peruano de Seguridad Social Las Gardenias

En el departamento de Arequipa, la Oficina Zonal Arequipa de Cofopri, llevd a cabo el saneamiento
fisico legal del Asentamiento Poblacional Asociacién Pro - Vivienda de Interés Social de los
Trabajadores del Instituto Peruano de Seguridad Social Las Gardenias, identificado con el cddigo
060681, ubicado en el distrito de Cerro Colorado, provincia de Arequipa, dentro de cuyo a@mbito se
encuentra el predio P06143824.

De la verificacion efectuada a la “Ficha de empadronamiento™ del predio P06143824 (Apéndice
n.° 55), se aprecia que es una ficha manual y no cuenta con el sello “Apto”. Por esta razén, mediante
oficio n.° D000017-2026-COFOPRI-AC-01-2026 de 15 de abril de 2026 (Ver apéndice n.° 12), se
solicitd a la SCAL indicar la fecha en que fue declarado apto el predio antes citado; en respuesta®' se
menciond que el predio fue calificado como apto el 19 de julio de 2022.

Cabe sefialar que, la entidad remiti¢ el padrén de publicacion de poseedores aptos®?, que para el predio
P06143824 tiene fecha 21 de julio de 2022 y el acta de publicacion de dicho padrén es de 26 de julio
de 2022 (Ver apéndice n.° 20).

Es importante sefialar que la ANA, con acta de notificacion s/n de 4 de marzo de 2019, recibida en la
misma fecha por la Oficina de Tramite Documentario de la OZ Arequipa (Apéndice n.° 56), notificd la
Resolucion Directoral n.® 202-2019-ANA/AAA | C-O de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 57), con
la cual se hizo de conocimiento la delimitacién de la faja marginal de la Quebrada “Sin Nombre” en el
sector Cerro La Rinconada, donde se ubica el predio P06143824.

Asimismo, es de acotar que pese a la prohibicién expresa de formalizar en fajas marginales, no se
evidencia que, durante la ejecucion del procese de formalizacion, la OZ haya requerido informacion
pertinente para evitar el riesgo de formalizacion en zonas intangibles, considerando que la entidad se
encontraba posibilitado de requerir un informe de andlisis de riesgo, de ser necesario, en cualquier etapa
de la formalizacion.

* Requerimiento de informacion efectuado con oficio n.” D000013-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 23 de abril de 2026 (Ver apéndice n.° 29).

8 Remitido mediante oficio n.* D000 186-2026-COF OPRI-OZARE de 6 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 5), en atencion al requerimiento efectuado
a traves del oficio n.® 000093-2026-CG/OC4246 de 2 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 7).

¥ Brindada mediante oficio n.® D000253-2026-COFOPRI-DFIND de 17 de abril de 2026 (Ver apéndice n.” 13), documentacion que adjunta el Informe
n.” D000113-2026-COFOPRI-SCAL de 17 de abril de 2026 de SCAL (Ver apéndice n.° 14)

& En respuesta al oficio n.° D000006-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 19 de marzo de 2026. (Ver apéndice n.° 18), la OZ de Areguipa remiti¢ el
oficio n.* D000298-2026-COFOPRI -OZARE de 27 de marzo de 2026 y sus anexos (Ver apéndice n.” 19).

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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De las revisiones efectuadas en la Plataforma Unica de Catastro Multipropésito- GEOLLAQTA, asi como
de la proyeccion en Autocad®® del Plano de Trazado y Lotizacion n.® 761-COFOPRI-2000-OZA del
Asentamiento Poblacional Asociacion Pro — Vivienda de Interés Social de los Trabajadores del Instituto
Peruano de Seguridad Social Las Gardenias (Apéndice n.° 58), aprobado por Resolucion de Gerencia
Zonal n.® 040-2001-COFOPRI-OZA/GZ de 25 de enero de 2001% (Apéndice n.® 59), y considerando
la informacion técnica contenida en la Resolucién Directoral n.® 202-2019-ANA/AAA | C-O de 26 de
febrero de 2019 (cuadro de coordenadas UTM — WGS84) —(Ver apéndice n.° 57)—, se verificd que la
delimitacion de la faja marginal realizada por la ANA, area declarada como zona intangible e inhabitable,
se superpone con el ambito de dicho asentamiento humano, donde se encuentra el predio con cédigo
P06143824, conforme se muestra en las imagenes siguientes:

o

Imagen n.° 54

Vista de algunos hitos de faja marginal de la Quebrada “Sin Nombre” sector Cerro La Rinconada que
superpone Asentamiento Poblacional Asociacion Pro-Vivienda de Interés Social de los Trabajadores del
Instituto Peruano de Seguridad Social Las Gardenias
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Fuente: GEO LLAQTA - Plataforma Unica de Formalizacion y Catastro del COFOPRI https://catastro cofopri.gob.pe/geoliagtal
Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento.
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& Herramienta de software “Disefio Asistido por Computadora (CAD)".
& En respuesta al oficio n.” 000093-2026-CG/0C4246 de 2 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.* 7), se remite el oficio n.” D000 186-2026-COFOPRI-
OZARE de 6 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 5).

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 55

Plano de Trazado y Lotizacién del asentamiento poblacional: Asociacién Pro-Vivienda de Interés Social de los
Trabajadores del Instituto Peruano de Seguridad Social Las Gardenias y poligono de faja marginal de la Quebrada
“Sin Nombre" sector Cerro La Rinconada
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Fuente: Plano de Trazado y Lotizacion PTL n.” 761-COFOPRI-2000-OZA, aprobado por Resolucion de Gerencia Zonal n.® 040-
2001-COFOPRI-0ZA/GZ de 25 de enero de 2001, y Resolucion Directoral n.® 202-2013-ANAJAAA | C-O de 26 de febrero de 2019.

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Imagen n.° 56
Verificacion de superposicion del predio P06143824, ubicado en Mz. S Lote 1 del Asentamiento Poblacional
Asociacion Pro-Vivienda de Interés Social de los Trabajadores del Instituto Peruano de Seguridad Social Las
Gardenias, sobre poligono de faja marginal de la gt’xebrada “Sin Nombre” sector Cerro La Rinconada
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Fuente: GEO LLAQTA - Plataforma Unica de Formalizacidn y Catastro del COFOPRI https://catastro.cofopri.qob.pe/geollaata/
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 57
Otra vista de superposicion del predio P06143824, ubicado en Mz. S Lote 1 del Asentamiento Poblacional
Asociacion Pro-Vivienda de Interés Social de los Trabajadores del Instituto Peruano de Seguridad Social Las
Gardenias, sobre poligono de la faja marginal de la Quebrada “Sin Nombre” sector Cerro La Rinconada

B S
. 502
18 P EiriE R Limites de poligono de
o Bk B g Faja marginal de 1a
™ Do d guebrada “Sin Nombre”
! i sector Cerro La Rinconada
i i % ” *] S ean = DL e
_l 3 " ~ ‘ -.575.»59 i Yoy
Predio
POG614aA43824

Fuente: Plano de Trazado y Lotizacion PTL n.° 761-COFOPRI-2000-0ZA, aprobado por Resolucién de Gerencia Zonal n.° 040-2001-
COFOPRI-OZA/GZ de 25 de enero de 2001, y Resolucion Directoral n.* 202-2013-ANA/AAA | C-O de 26 de febrero de 2019.
Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento.

De acuerdo al numeral 21 de la Etapa 7:Titulacion y Solicitud de Inscripcion Registral de la Ficha Técnica
de Procedimiento — M 02.01.01-P01- Procedimiento — Formalizacién de Posesiones Informales Version
2.0, que forma parte del Manual de Procesos y Procedimientos del Proceso Misional denominado M.02
Formalizacion de la Propiedad Predial Urbana, primera version y sus apéndices, dicha actuacién
comprende la autorizacion de los instrumentos de formalizacion, en concordancia con las funciones del
jefe de la OZ, las cuales incluyen la autorizacion de la titulacion de predios, asi como la emision de los
instrumentos de formalizacion®s, entre otras atribuciones.

Cabe indicar que el predio identificado con cddigo P06143824 fue autorizado para la emision del
instrumento de formalizacion el 15 de mayo de 2025 por el entonces jefe de la OZ de Arequipa, sefior
Henry Campana Tamayo, quien fue designado en dicho cargo mediante Resolucién Directoral n.°
D000106-2024-COFOPRI-DE de 12 de julio de 2024 (Ver apéndice n.° 110).

En ese sentido, el 3 de junio de 2025 se emiti¢ el titulo de propiedad correspondiente al citado predio,
pese a la prohibicion vigente para la formalizacion en la faja marginal de la Quebrada “Sin Nombre” en
el sector Cerro La Rinconada delimitada mediante Resolucion Directoral n.® 202-2019-ANA/AAA | C-0
de 26 de febrero de 2019 (Ver apéndice n.° 57), conforme se muestra en la siguiente imagen del SICT
del Cofopri:

% Establecida en el literal g) del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de Cofopri, aprobado con Resolucién Directoral n,® 112-2017-
COFOPRI/DE de 19 de julio de 2017.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.

T

)
(e
(3]
oS



%,

%
+
i

/

0(,\'1" w4 .
ob \/oB®
& N
2 ditbe
Crmisian

CoFget™

AL Sy

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2026-2-4246-AC

Pdgina 52 de 102

Imagen n.® 58
Consulta del predio P06143824 en el Sistema de Calificacién y Titulacién (SICT)

Cadigo |P06143824 ol 0 E O R S aAtt e IS S AR O X B S S DA T
_Expechentes SICO | PP. 1). JASENTAMIENTO POBLACIONAL: ASOCIACION PRO-VIVIENDA DE INTERES SOC

Cod.P.). 060681 Fecha Empadrona | Sector|
We. B e Dpto. |AREQUIPA S Province: [AREQUIPA T
Edi.Ps. | Dto. Pre | Distrito/CERRO COLORADO Fecha Generacion Pueblo:  128/02/2001

% Contingencias | #Titularesl # Representante Legal | II Colindancias | @@ Tiulacion 'Sttuac‘uin | Expediente | Tasanon}
Datos del Titulo

| Fecha de Trulacion 103/06/2025

ersona que ODRIGUES "~ Emsién de Padrén  [21/07/2022 _Ficha RP I L]
Estado del Ttulo ~ Inscrio Ho Inscrio Acta de Publcacidn 26/07/2022 I Facha Autorzacién [15/05/2025 00: l
Cruce Doble Prop [ Cruce Positive

URi. Area Seguimiento imscnrro EL DiA 21/06/2025

Observaciones <<<>>> OBSERV.CALIFICADOR:

Doble Propiedad

——

Califica Contingencias
Observaciones

|00/00/0000 00:00:00

Fuente: Sistema de Calificacion y Titulacion de Cofopr.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Por consiguiente, mediante oficio n.* D000298-2026-COFOPRI-OZARE de 27 de marzo de 2026 (Ver
apéndice n.° 19), la OZ Arequipa indico que la solicitud de inscripcion en Sunarp del citado predio, que
fue enviada de manera virtual, por lo cual el proceso de inscripcion se llevé a cabo. Ademas, mediante
oficio n.° D000402-2026-COFOPRI-OZARE de 28 de abril de 2026% (Ver apéndice n.° 30), la OZ
Arequipa sefialé que la presentacion del instrumento de formalizacion a la Sunarp via electronica a
traves de la plataforma SID-SUNARP del predio P06143824, se llevd a cabo el 6 de junio de 2025.

De lo expuesto, se advierte que, a pesar que la ANA, con acta de nofificacion s/n de 4 de marzo de
2019, recibido por OZ Arequipa de Cofopri el 4 de marzo de 2019 (Ver apéndice n.° 56), notifico la
resolucion sobre la delimitacion de la faja marginal de la Quebrada “Sin Nombre” en el sector Cerro La
Rinconada, Cofopri realizé el proceso de formalizacion del predio P06143824, ademas remitié via
electronica, a través del SID-SUNARP, el instrumento de formalizacion del citado predio ante la Oficina
Registral de Sunarp para su inscripcién, sin considerar fa restriccion vigente, lo que constituye un
incumplimiento del marco normativo aplicable, incurriendo en la prohibicion establecida para la
ocupacion y titulacion de predios en dichas areas con fines de vivienda.

Para los predios P06170123 y P06170126 ubicados en el Asentamiento Humano Punta Colorada

En el departamento de Arequipa, Cofopri llevé a cabo el saneamiento fisico legal del Asentamiento
Humano Punta Colorada, identificado con el codigo 060907, ubicado en el distrito de Uraca, provincia
de Castilla, dentro de cuyo ambito se encuentran los predios P06170123 y P06170126.

De la verificacion realizada a la “Ficha de empadronamiento™’ de los predios P06170123 (Apéndice
n.° 60) y P06170126 (Apéndice n.° 61), se visualiza que estas son digitales por lo que no cuentan con

% Reguerimiento de informacion efectuado con oficio n.* D000019-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 23 de abril de 2026 (Ver apéndice n.® 29).
&7 Remitido mediante oficio n.” 000186-2026-COFOPRI-OZARE de 6 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 5), en atencion al requerimiento efectuado
con oficio n.* 000093-2026-CG/OC4246 de 2 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 7).

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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el sello de “Apto”. Por esta razén, mediante oficio n.® D000017-2026-COFOPRI-AC-01-2026 de 15 de
abril de 2026 (Ver apéndice n.° 12), se solicitd a la SCAL indicar la fecha en que fueron declarados
aptos los predios antes citados; en respuesta®® se indicd que fueron declarados aptos el 9 de octubre
de 2025 y el 17 de junio de 2025, respectivamente.

Cabe sefialar que, la entidad remitio el padrén de publicacion de poseedores aptos®, que para el predio
P06170123 tiene fecha 10 de octubre de 2025 y el acta de publicacion de dicho padrén 13 de noviembre
de 2025 y, para el predio P06170126 el padrén de publicacién de poseedores aptos tiene fecha 20 de
junio de 2025 y el acta de publicacion del padron tiene fecha 23 de junio de 2025 (Ver apéndice
n.° 20).

Es importante indicar que la ANA, mediante Resolucion Directoral n.® 2769-2017-ANA/AAA | C-O de 25
de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 62), aprobd el estudio de delimitacion de la faja marginal
denominada “Estudio de Faja Marginal del Rio Majes con Modelamiento Hidraulico”.

Posteriormente, a través de la Resolucion Directoral n.° 251-2019-ANA/AAA | C-O de 12 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 63), se modifico la delimitacion de la faja marginal del Rio Majes donde se ubican
los predios P06170123 y P06170126. Dicha resolucion fue notificada con Acta de notificacion s/n
(Apéndice n.° 64) y recibida por la mesa de partes de OZ Arequipa de Cofopri el 18 de marzo de 2019.

Asimismo, es de acotar que pese a la prohibicion expresa de formalizar en fajas marginales, no se
evidencia que durante la ejecucion del proceso de formalizacion, la OZ haya requerido informacion
pertinente para evitar el riesgo de formalizacion en zonas intangibles, considerando que la entidad se
encontraba posibilitada de requerir un informe de analisis de riesgo, de ser necesario, en cualquier etapa
de la formalizacién.

De la revision efectuada en la Plataforma Unica de Catastro Mulfipropdsito - GEOLLAQTA, asi como
de la proyeccion en Autocad’® del Plano de Trazado y Lotizacion n.° 260-COFOPRI-2003-0OJAAQP
correspondiente al Asentamiento Humano Punta Colorada (Apéndice n.° 65), aprobado mediante
Resolucion Jefatural n.° 0311-2003-COFOPRI OJAAQP de 29 de setiembre de 2003"' (Apéndice
n.® 66) y considerando la informacién técnica contenida en la Resolucion Directoral n.® 251-2019-
ANA/AAA IC-O (cuadro de coordenadas UTM — WGS84) (Ver apéndice n.° 63), se verifico que la
delimitacion de la faja marginal realizada por la ANA, area declarada como zona intangible e inhabitable,
se superpone con el ambito del AA. HH. Punta Colorada del distrito de Uraca, provincia de Castilla,
donde se ubican los predios mencionados, como se muestra en las imagenes siguientes:

& Brindada mediante oficio n.* D000253-2026-COFOPRI-DFIND de 17 de abril de 2026 (Ver apéndice n.° 13), documentacion que adjunta el Informe
n.” D000113-2026-COFOPRI-SCAL de 17 de abril de 2026 de SCAL (Ver apéndice n.° 14)

& En atencion al oficio n.* DO00006-2026-COFOPRI-AC-01-2026 de 19 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 18), la OZ de Arequipa remitid el oficio
n.* D000298-2026-COFOPRI -OZARE de 27 de marzo de 2026 y sus anexos (Ver apéndice n.® 19).

™ Herramienta de software ‘Disefio Asistido por Computadora (CAD)".

' En respuesta al oficio n.” 000093-2026-CG/0C4246 de 2 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 7), se remite el oficio n.® D000 186-2026-COFOPRI-
OZARE de 6 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 5).

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025,

.o 0054



’QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2026-2-4246-AC GENERAL OF LA REFUBLICA DEL PERU

Pagina 54 de 102

Imagen n.° 59
Vista de alguno hitos de faja marginal del Rio “Majes” sobre el Asentamiento Humano Punta Colorada del
la, departamento de Arequipa

Hitos de Faja '

marginal del
rio “MMiajes™

ervisor

COFOPRI

-

0 LLAQTA (hitps:/lcatastro.cofopri.gob.pelgeoliaatal)

Imagen n.° 60
Plano de trazado y lotizacién del AA.HH. Punta Colorada y vista de parte de poligono de faja marginal del

Perirmaetro

COFQP® asentarmiento
Fraarrmramno: FPuamnmnta
Colorada

3 |
Fuente: Plano de Trazado y Lotizacion n.* 260-COFOPRI-2003-0JAAQP (aprobado mediante aprobado mediante Resolucion Jefatural n.® 0311-
2003-COFOPRI OJAAQP de 29 de setiembre de 2003) y Resolucién Directoral n.® 251-2019-ANA/AAA | C-O.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 61
Verificacion de superposicion del predio P06170123, ubicado en la Mz. A lote 6 en Asentamiento Humano
Punta Colorada sobre poligono de faja marginal del Rio “"Majes™

. Limites de Faja
Predio . Z,
marginal del rio

P06170123 {

Fuente: Plataforma Unica de Fomalizacion y Catastro del Cofoprl -GEO LLAQTA (h
Elaborado por: Comisién de Auditeria de Cumplimiento.

s:/catastro.cofopri.gob.pelgeallagtal)

COFgEs- Imagen n.° 62

Otra vista de superposicién del predio P06170123, ubicado en la Mz. A lote 6 en Asentamiento Humano Punta
Colorada, sobre poligono de faja marginal del Rio “Majes”

s e | S S

Alote 6) - :

TR Limites de Faja
COUNU | margial del rio
o LN EDET| Majes”

| iided

|

Fuente: Plano de Trazado y Lotizacion n.® 260-COFOPRI-2003-0JAAQP (aprobado mediante aprobado mediante Resclucion Jefatural n.® 0311-
2003-COFOPRI OJAAQP de 29 de setiembre de 2003) y Resolucion Directoral n.® 251-2019-ANAJAAA | C-0.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 63
Verificacién de superposicion del predio P06170126, ubicado en Mz. A lote 9 en Asentamiento Humano Punta
Colorada, sbre poligono de faja marginal del Rio “Majes”
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CUFGFW\- Elaborado por; Comision de Auditoria de Cumplimiento.
Imagen n.° 64
Otra vista de superposicion del predio P06170126 sobre poligono de faja marginal del Rio “Majes”
/ f / .,-" 4 / .b_f'l 7 4 /.‘f ,_, g /‘ )“ f ¥ 4 / ," .—'v
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Fuente: Plano de uﬁzado y lotizacion n.® 260-COFOPRI-2003-0JAAQP (aprobado mediante aprobado mediante Resolucion Jefatural n.® 0311-2003-
COFOPRI OJAAQP de 29 de setiembre de 2003) y Resolucion Directoral n.* 251-2019-ANA/AAA | C-O.
Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025,
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De acuerdo al numeral 21 de la Etapa 7. Titulacion y Solicitud de Inscripcion Registral de la Ficha Técnica
de Procedimiento — M 02.01.01-P01- Procedimiento — Formalizacion de Posesiones Informales Version
2.0, que forma parte del Manual de Procesos y Procedimientos del Proceso Misional denominado M.02
Formalizacion de la Propiedad Predial Urbana, primera version y sus apéndices, dicha actuacion
comprende la autorizacion de los instrumentos de formalizacion, en concordancia con las funciones del
jefe de la OZ, las cuales incluyen la autorizacion de la titulacion de predios, asi como la emision de los
instrumentos de formalizacion’?, entre otras atribuciones.

Cabe indicar que para el predio P06170123 se autorizé la emisién del instrumento de formalizacion el
29 de diciembre de 2025, actividad que correspondio a la entonces jefa de la OZ Arequipa, Mary Isabel
Florez Barreda Zegarra designada mediante memorando n.® D000669-2025-COFOPRI-GG de 24 de
diciembre de 20257 (Ver Apéndice n.° 110). En cuanto al predio P06170126, se autorizo la emision
del instrumento de formalizacion el 12 de agoste de 2025, actividad que correspondi6 al entonces jefe
de la OZ Arequipa, Henry Campana Tamayo (designado mediante Resolucién Directoral n.® D000106-
2024-COFOPRI-DE de 2 de julio de 2024 (Ver apéndice n.° 110).

De ese modo, el 29 de diciembre de 2025 y 12 de agosto de 2025, se emitieron los titulos de propiedad
correspondientes a los predios P06170123 y P06170126; respectivamente, pese a la prohibicion vigente
para la formalizacion en la faja marginal del Rio Majes, conforme se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 65
Consulta del Predio P06170123 en el Sistema de Calificacién y Titulacion (SICT)

Fuente: Sistema de Calificacion y Titulacion de Cofopri. B

Cadigo |P06170123

Expedientes SICO | PP, JJ. ASENTAMIENTO HUMANO: PUNTA COLORADA

Cod.p.).[060907  FechaEmpadrona | Sector]
Mnz. A7 Lote © Dpto. AREQUIPA Provincie: [CASTILLA
EdiPs. | Dto. Pre | DistritoURACA Fecha Generacion Pueblio:  |08/07/2001
& Titulores | # Representante Legal | B Otros Datos | 7 Colindancias | E@Titulacén | situacion | Expediente | Tasacion | 12
Datos del Titulo - :
e Tikul 12/2025
Persona que Thulo Emsion de Padron [10/10/2025 Ficha RP
Estado del Teulo  Inscrto Mo lnscrto  Acta de Publcacidn [13/11/2025 lr«m Autorzacién 20/12)2025 00: |
Cruce Doble Prop.: Cruce Positivo
URL. Area Seguimiento 0 EL DIA 31/12/2025
Observaciones <<<>>> OBSERV.CALIFICADOR: OBSERV.CALIFICADOR:APTO. 5/F UA 09.10.2025 CARTEAGAE. SE

DESCARTA LA DP DEL TITULAR EN LA PARTIDA RURAL 04000672 DE CASTILLA APLAQ, ASIMISMO SE
DESCARTA LA ONEROSIDAD POR AREA MAYOR A 300M2 CONFORME A LA RES. JEF. N° 0311-2003
COFOPRI-OJAAQP DE FECHA 29.09.2003, TODA VEZ QUE HA SIDO OBJETO DE TITULACION POR
ENTIDAD COMPETENTE CON ANTERIORIDAD A COFOPRI. APLICACION DE LA LEY 28687

Caifica Contingencas | 100/00/0000 00-00.00
Observaciones Y

| Doble Propiedad

Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento.

72 Establecida en el literal g) del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de Cofopri, aprobado con Resolucion Directoral n,® 112-2017-
COFOPRI/DE de 19 de julio de 2017.
'3 Periodo de gestion comprendic del 29 de diciembre de 2025 al 31 de diciembre de 2025

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri,
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 66
Consulta del Predio P06170126 en el Sistema de Calificacion y Titulacion (SICT)
Cadigo [P06170126 = A = [
Expedientes SICO | PP, 31, ASENTAMIENTO HUMANO: PUNTA COLORADA
Cod.p.), 060907 ~ _Fecha Empadrona | Sector| R
Maz. T ete - BT opte. INEGURAL T U e EASTREA. T
Edips. | pto.pre [ DistrcoURACA T Fecha Generacdn Puebio:  [08/07/2001

@ Contingencias | & Titulares | ® Representante Legal | By Otros Datos | == Colindancias | BB Titulacion | Situacion | Expedient.’ | %)
Datos del Titulo {

| [[Fecha de Truscon  18/08/2025 | :

| Persona que TRule  EROBLES Emsidn de Padrdn  20/06/2025 _ Ficha RP | ;
Estado del Titulo f* Inscrko ¢ Mo Inscrto Acta de Publcacion 23.’35!2325' Facha Autorzacion 12/08/2025 MI !
Cruce Dobie Prop.: [ Cruce Posithve i

—— S e |

Uki. Arez Seguimiento Iivscm‘ro EL DI 01/09/2025 3 !

Observaciones <<<>>> OBSERV,.CALIFICADOR:

Dable Propiedad l
Calfica Contingancas | £ 100/00/0000 00:00:00
Observaciones N

Fuente: Sistema de Calificacion y Titulacion de Cofopri.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Asimismo, a través del oficio n.° D000298-2026-COFOPRI-OZARE de 27 de marzo de 2026 (Ver
apéndice n.° 19), la OZ Arequipa indico que las solicitudes de inscripcion en Sunarp de los citados
predios, fueron enviadas de manera virtual, por lo cual el proceso de inscripcion se llevé a cabo.
Ademas, mediante oficio n.® D000402-2026-COFOPRI-OZARE de 28 de abril de 2026™ (Ver apéndice
n.” 30), precis6 que la presentacion de los instrumentos de formalizacién a la Sunarp, via electrénica a
través de la plataforma SID-SUNARP de los predios P06170123 y P06170126, se llevé a cabo el 30 de
diciembre de 2025 y 25 de agosto de 2025, respectivamente.

CoFgr-

De lo expuesto, se advierte que, pese a que la ANA con Acta de notificacion s/n, recibida por la mesa
de partes de OZ Arequipa el 18 de marzo de 2019 (Ver apéndice n.° 64), notificd la resolucion que
actualizé la delimitacion de la faja marginal del Rio Majes, la OZ Arequipa de Cofopri realizé el proceso
de formalizacion de los predios P06170123 y P06170126, ademas con el oficio n.® D000298-2026-
COFOPRI-OZARE de 19 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.® 19) se indicé que se remitié de manera
virtual la solicitud de inscripcion a Sunarp (a través del SID-SUNARP) del instrumento de formalizacion
de cada uno de los mencionados predios, sin considerar la restriccion vigente, lo que constituye un
incumplimiento del marco normativo aplicable, incurriendo en la prohibicion establecida para la
ocupacion y titulacion de predios en dichas areas con fines de vivienda.

Para los predios P06173135 y P06173188 ubicados en el Centro Poblado Sibayo

En el departamento de Arequipa, Cofopri llevo a cabo el saneamiento fisico legal del Centro Poblado
Sibayo, identificado con el codigo 060925, ubicado en el distrito de Sibayo, provincia de Caylloma,
dentro de cuyo ambito se encuentran los predios P06173135 y P06173188.

74 Requerimiento de informacion efectuade con oficie n.® D000013-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 23 de abril de 2026 (Ver apéndice n.° 29).

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025,
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De la verificacion efectuada a la “Ficha de empadronamiento™ de los predios P06173135 (Apéndice
n.° 67) y P06173188 (Apéndice n.° 68), se visualiza que estas son digitales por lo que no cuentan con
el sello “Apto”. Por esta razén, mediante oficio n.® D000017-2026-COFOPRI-AC-01-2026 de 15 de abil
de 2026 (Ver apéndice n.° 12), se solicité a Subdireccion de Calificacion (SCAL) indicar la fecha en
que fueron declarados aptos los predios antes citados; en respuesta’™ se indicd que los predios
P06173135 y P06173188 fueron calificados como aptos el 14 de noviembre de 2025 y el 30 de octubre
de 2023, respectivamente.

Cabe sefialar que, la entidad remitio el padron de publicacién de poseedores aptos™, que para el predio
P06173135 tiene fecha 20 de noviembre de 2025 y el acta de publicacion de dicho padrén tiene fecha
03 de diciembre de 2025 y, para el predio P06173188 el padron de publicacién de poseedores aptos
tiene fecha de 29 de abril de 2024 y el acta de publicacion del padrén tiene fecha de 16 de mayo de
2024 (Ver apéndice n.° 20).

Es importante sefialar que la ANA, con Acta de notificacion, recibida el 07 de noviembre de 2019 por la
mesa de partes de OZ Arequipa de Cofopri (Ver apéndice n.° 69), notificd la Resolucion Directoral
n.® 1355-2019-ANA/AAA.CO de 05 de noviembre de 2019 (Ver apéndice n.° 70), con la cual se hizo
de conocimiento la actualizacion de la delimitacion de la Faja Marginal denominada “Delimitacion por
huella maxima con modelamiento hidraulico del Rio Colca, distrito de Sibayo, provincia de Caylloma y
departamento de Arequipa’, donde se ubican los predios P06173135 y P06173188.

Asimismo, es de acotar que pese a la prohibicion expresa de formalizar en fajas marginales, no se
evidencia que durante la ejecucion del proceso de formalizacion, la OZ haya requerido informacion
pertinente para evitar el riesgo de formalizacion en zonas intangibles, considerando que la entidad se
encontraba posibilitado de requerir un informe de analisis de riesgo, de ser necesario, en cualquier etapa
de la formalizacion.

De la revision efectuada en la Plataforma Unica de Catastro Multipropésito - GEOLLAQTA, asi como
de la proyeccion en Autocad™ Plano de Trazado y Lotizacion n.° 011-COFOPRI-2002-0JAAQP
correspondiente Centro Poblado Sibayo (Apéndice n.° 71), aprobado mediante Resolucion Jefatural
n.® 007-2002-COFOPRI-OJAAQP de 8 de enero de 2002 ™ (Apéndice n.® 72) y considerando la
informacion técnica contenida en la Resolucion Directoral n.® 1355-2019-ANA/AAA.CO (cuadro de
coordenadas UTM - WGS84) (Ver apéndice n.° 70), se verifico que la delimitacion de la faja marginal
realizada por la ANA, area declarada como zona intangible e inhabitable, se superpone con el ambito
del Centro Poblado Sibayo del distrito de Sibayo, provincia de Caylloma, departamento de Arequipa,
donde se encuentran los predios P06173135 y P06173188, como se muestra en las imagenes
siguientes:

s Remitido mediante oficio n.” 000186-2026-COFOPRI-OZARE de 6 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 5), en atencion al requerimiento efectuado
con oficio n.* 000093-2026-CG/OCA4246 de 2 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 7).

78 Brindada mediante oficio n.® D000253-2026-COFOPRI-DFIND de 17 de abril de 2026 (Ver apéndice n.® 13), documentacion que adjunta el Informe
n.” D000113-2026-COFOPRI-SCAL de 17 de abril de 2026 de SCAL {Ver apéndice n.° 14)

T En atencion al oficlo n.* DO00006-2026-COFOPRI-AC-01-2026 de 19 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 18), la OZ de Arequipa remiti el oficio
n.® D000298-2026-COFOPRI -OZARE de 27 de marzo de 2026 y sus anexos (Ver apéndice n.° 19).

"8 Herramienta de software “Disefio Asistido por Computadora (CAD)".

™ En respuesta al oficio n.” 000093-2026-CG/0C4246 de 2 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 7), se remite el oficic n.® D000186-2026-COFOPRI-
QZARE de 6 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 5).

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.” 67
Vista parcial de algunos hitos de faja marginal del Rio Colca sobre el Centro Poblado Sibayo en distrito de
Sibayo, provincia de Caylloma, departamento de Arequipa

Hitos de Faja
marginal  del
rio “Colca”

"r.t-'.ﬂ'r- “
RO - AT R N G
1 g, 3 B o~
Crmigign =, Fuente: Plataforma Unica de Formalizacion y Catastro del COFOPRI - GEO LLAQTA Jlcatastro.cofopri.gob.pe/geoll
_ / Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Imagen n.° 68
Plano de trazado y lotizacién del Centro Poblado “Sibayo” y vista de poligono de faja marginal del Rio Colca,
distrito de Sibayo, provincia de Caylloma y departamento de Arequipa

Perimetro del
centro poblado:
Sibayo

Faja marginal
del rio “Colca™

Fuente: Planc de Trazado y Lotizacién n.” 011-COFOPRI-2002-0JAAQP (aprobado mediante Resolucién Jefatural n.” 007-2002-COF OPRI-OJAAQP

de 8 de enero de 2002) y Resolucién Directoral n.* 1355-2019-ANA/AAA.C-O.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 69
Verificacion de superposicion del predio P06173135, ubicado en Mz. A3 lote 5 del Centro Poblado Sibayo,
, sobre poligono de faja marginal del Rio “Colca”

Limites de
Faja marginal
del rio
“Colca”

feunin®:

S SIvIsor

COFOPRY

2
! e
shbe
Crmisidn /'/
Predio
P06173135

Fuente: Plataforma Unica de Fonnahzaclon y Catastro del COFGPRI GEQ LLAQTA (https:/fcatastro.cofopri.gob.pe/geollagtal)
Elaborado por: Comisién de Auditeria de Cumplimiento.

Imagen n.° 70
Otra vista de superposicién del predlo P06173135 sobre poligono de faja marginal del Rio “Colca”

\ \

Limites de Fapa !

marginal del rio
"Colca

/ ‘\\ '\\ \\ \ \

Fumto Plano de Trazado y Lotizacién n.* 011-COFQPRI- 2002-0JAAQP (apmbado mediante Resolucion Je!atural n.° 007-2002-COFOPRI-OJAAQP
de 8 de enero de 2002) y Resolucion Directoral n.” 1355-2019-ANA/AAA.C-0.
Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento.

(Mz A3 lote 5)

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 71
Verificacion de superposicion del predio P06173188, ubicado en Mz H1 lote 5 del Centro Poblado Sibayo,
sobre poligono de faja marginal del Rio “Colca”

Limites de
Faja marginal
del rio “Colca”

feu e

COFOPR)

<'v' Eaal

u‘ \/ogo "4%‘ Predio 3
‘6 i r ¢ e,
Crmision  ~

Su,
\‘.

Fuente: PLataforma Unica de Foahzaclbn y Calastro del COFOPRI GEO LLAQTA (https:/fcatastro.cofopri.gob.pe/geollagtal)
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Imagen n.° 72
Otra vista de superposicion del predio P06173188 sobre pohgono de faja margmai del Rio "Colca"
/ . 7 g o /
. : S v
/ 3 /'f‘ .
d . P
Limites de
/| Faja marginal
V= /| del rio
- 4 S “Colca”
> ” =y : / //
ol . / ¢ / F
" / , /
Z; A 7 e
el -7 i . 7
# v 3 4
=, . S
,/ | Predio //’ [ : 7
# PO6173188 (Mz |- 7
H1 lote 5) el +F e P
> R, P A
- .:" :‘-.. = // L i ﬁ/..r 5 ‘:‘“. //
Fuente: Plano de Trazado y Lotizacion n.® 011 -COFOPRI-ZObZ—DJAAQP (aprobado mediante Resolucion Jefatural n,” DOY-ZODZ»COFbPRI-DJAAQP

de 8 de enero de 2002) y Resolucidn Directoral n.® 1355-2019-ANAJAAA.C-O,
Elaborado por: Comisian de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Procedimiento — M 02.01.01-P01- Procedimiento — Formalizacién de Posesiones Informales Version
2.0, que forma parte del Manual de Procesos y Procedimientos del Proceso Misional denominado M.02
Formalizacién de la Propiedad Predial Urbana, primera versién y sus apéndices, dicha actuacion
comprende la autorizacion de los instrumentos de formalizacion, en concordancia con las funciones del
jefe de la OZ, las cuales incluyen la autorizacion de la titulacion de predios, asi como la emision de los
instrumentos de formalizacion®, entre otras atribuciones.

Cabe indicar, que para el predio P06173135 se autorizo la emision del instrumento de formalizacion el
18 de diciembre de 2025, actividad que correspondio al entonces jefe de la OZ Arequipa, Henry
Campana Tamayo designado mediante Resolucién Directoral n.° D000106-2024-COFOPRI-DE de 12
de julio de 2024 (Ver apéndice n.® 110). En cuanto al predio P06173188, se autorizo la emision del
instrumento de formalizacion el 10 de junio de 2024, actividad que correspondid al entonces jefe de la
OZ Arequipa, Richard Elvis Ramos Condori (designade mediante Resolucién Directoral n.* 151-2018-
COFOPRI/DE, de 30 de octubre de 20188 (Ver apéndice n.° 110).

De ese modo, el 18 de diciembre de 2025 y 17 de junio de 2024, se emitieron los titulos de propiedad
correspondientes a los predios P06173135 y P06173188, respectivamente, pese a la prohibicién vigente
para la formalizacién en la faja marginal del Rio Colca, como se verifica en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 73
Consulta del Predio P06173135 en el Sistema de Calificacion y Titulacién (SICT)

Cadigo [P06173135

Expedientes SICO_| PP. J1. CENTRO POBLADO: SIBAYO

Cod.P.). 060925 Fecha Emoadrona | Sector]
A H:;: Lote. 5 " Dpto. AREQUIPA Provinca: (CAYLLOMA =l
Edps. | Dto. pre | DistrioSBAYO Fecha Generackin Pueblo: 07/02/2003

@ Contingencias 3 Titulares | 9 Representante Legal | E'{ Otros Datos | 2% Colindancias @@ Titulacién | Situacion | Expedlmt.-r‘v.
Datos del Ttulo

|Fecha de Truladn  |18/12/2025

Persona gue Thulo Emsion de Padron §011 Ficha RP
Estado del Trulo * Insato | MNolnsaito  Acta de Publiicaciin mzmzsrmmw—|1 12/2025 00

Cruce Doble Prop.: No Enviado

UK, Area Seguimiento Iﬁascnmo EL DiA 23/12/2025

Obsenacones << <>»>> OBSERV.CALIFICADOR:

[ “Doble Propiedad |

Calfica Contingencas 7 100/00/0000 00:00:00
Observaciones B

Fuente: Sistema de Calificacion y Titulacion de Cofopri,
Elaborado per: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

@ Establecida en el literal g) del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de Cofopri, aprobado con Resolucion Directoral n.* 112-2017-
COFOPRI/DE de 19 de julio de 2017.
81 Periodo de gestion comprendié del 31 de octubre de 2018 al 12 de julio de 2024

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.” 74
Consulta del Predio P061 73188 en el Sistema de Calificacién y Titulacion (SICT)

codigo P06173188 & Sl s gl o S EETY
Expedientes SICO | PP. ), [CENTRO POBLADO: SIBAYO
ccd_p_j_ﬁﬁoﬂaﬁ* _Fecha Empadrona Secto(lr——* S R B 7.
Mnz. H1 Lote 5 Dpto. [AREQUIPA Provinca: CAYLLOMA
edps. [ Dto.Pre " DstritolSIBAYO Fecha Generacidn Pueblo:  [07/02/2002

% Contingencias | & Titulares | # Representante Legal | &' Otros Datos | 2= Colindancias ﬂmfaodn ! Situacién | Expedoem.ﬁl 3
Datos del Titulo |

|
— l
Fecha de Tiubscén 117/06/2024 ,
Persons que Thulo HRODRIGUEZ Emision de Padrdn  09/11/2023  Ficha RP i § i

?

Estado del Trulo “ Inscrito ( Nolnscrto  Acta de Publicacién [16/05/2024 | Fecha Autorzacion 10/06/2024 00:
Cruce Doble Prop.: | No Enviado

Uk, Area Seguimiento PNSCRHO EL DIA 25/06/2024 - OFICIO LF. DOO0O67-2025
I

Obsernvacones <«<»>> OBSERV.CALIFICADOR:

Doble Propiedad
Caifica Contingencias 100/00/0000 00:00:00
Observacionas

JE?B b
Fuanta Slstema de Callficacnbn y Titulacion de Cofopri.

Cf‘“‘lmmn
Elaberado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.
COFGES. / » ¢

%
L
a

3

Asimismo, a través del oficio n.” D000298-2026-COFOPRI-OZARE de 27 de marzo de 2026, (Ver
apéndice n.® 19), la OZ Arequipa indico que la solicitud de inscripcion en Sunarp de los citados predios,
fue enviada de manera virtual, por lo cual el proceso de inscripcion se llevé a cabo. Ademas, mediante
oficio n.* D000402-2026-COFOPRI-OZARE de 28 de abril de 2026 (Ver apéndice n.° 30), la OZ
Arequipa sefialé que la presentacion de los instrumentos de formalizacion a la Sunarp, via electrdnica
a través de la plataforma SID-SUNARP, de los predios P06173135 y P06173188, se llevé a cabo el 22
de diciembre de 2025 y 19 de junio de 2024, respectivamente.

De lo expuesto, se advierte que la ANA, con Acta de notificacion recibida por la mesa de partes de
Arequipa de Cofopri el 07 de noviembre de 2019 (Ver apéndice n.° 69), notificd la resolucion que
actualizo la delimitacion de la faja marginal del Rio Colca, pese a ello la OZ Arequipa de Cofopri realizé
el proceso de formalizacion de los predios P06173135 y P06173188, ademas con el oficio n.* D000298-
2026-COFOPRI-OZARE de 27 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 19) remitio de manera virtual la
solicitud de inscripcion a Sunarp de los citados predios, sin considerar la restriccion vigente, lo que
constituye un incumplimiento del marco normativo aplicable, incurriendo en la prohibicion establecida
para la ocupacion y fitulacion de predios en dichas areas con fines de vivienda.

Para el predio P06207745 ubicado en Asentamiento Humano La Pampilla

En el departamento de Arequipa, Cofopri llevé a cabo el saneamiento fisico legal del Asentamiento
Humano La Pampilla, identificado con el codige 061934, ubicado en el distritc de La Punta de Bombén,
provincia de Islay, dentro de cuyo ambito se encuentra el predio P06207745.

# Requerimiento de informacion efectuado con oficio n.® D000019-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 23 de abril de 2026 (Ver apéndice n.® 29)

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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De la verificacion efectuada a la “Ficha de empadronamiento™ del predio P06207745 (Apéndice
n.° 73), se visualiza que es ficha manual y no cuenta con el sello ‘Apto”. Por esta razon, mediante oficio
n.® D000017-2026-COFOPRI-AC-01-2026 de 15 de abril de 2026 (Ver apéndice n.° 12), se solicitd a
la Subdireccion de Calificacion (SCAL) indicar la fecha en que fue declarado apto el predio antes citado;
en respuesta® se menciond que el predio fue calificado como “Apto” el 8 de marzo de 2023,

Cabe sefialar que, la entidad remitio el padron de publicacion de poseedores aptos®, que para el predio
P06207745 tiene fecha 17 de marzo de 2023 y el acta de publicacion de dicho padrén tiene fecha de 3
de abril de 2023 (Ver apéndice n.° 20).

Es importante mencionar que [a ANA, con Acta de Notificacion sin de 28 de noviembre de 2018, recibida
el 28 de noviembre de 2018 por la Oficina de Tramite Documentario de la OZ Arequipa (Apéndice
n.° 74), notific la Resolucién Directoral n.® 1744-2018-ANA/AAA | C-O de 20 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 75), con la cual se hizo de conocimiento la delimitacion de la faja marginal del canal
“Catas, Punta de Bombon - Valle de Tambo, donde se ubica el predio P06207745.

Asimismo, es de acotar que pese a la prohibicion expresa de formalizar en fajas marginales, no se
evidencia que durante la ejecucion del proceso de formalizacion, la OZ haya requerido informacion
pertinente para evitar el riesgo de formalizacion en zonas intangibles, considerando que la entidad se
encontraba posibilitado de requerir un informe de analisis de riesgo, de ser necesario, en cualquier etapa

s VB s

- de la formalizacion.

& Jefede '
‘;“""“':“ / De las revisiones efectuadas en la Plataforma Unica de Catastro Multipropésito -~ GEOLLAQTA, asi
OFGES

como de la proyeccion en Autocad® del Plano de Trazado y Lotizacion n.” 182-COFOPRI-2004-
OJAAQP del Asentamiento Humano La Pampilla (Apéndice n.° 76), aprobado mediante Resolucién
Jefatural n.° 0158-2004-COFOPRI-OJAAQP de 3 de mayo de 20045 (Apéndice n.° 77), y
considerando la informacion técnica contenida en la Resolucion Directoral n.® 1744-2018-ANA/AAA | C-
O (cuadro de coordenadas UTM - WGS84) —(Ver apéndice n.° 75)—, se verificd que |a delimitacion
de la faja marginal realizada por la ANA, area declarada como zona intangible e inhabitable, se
superpone con el ambito de dicho asentamiento humano, donde se encuentra el predio con codigo
P06207745, como se muestra en las imagenes siguientes:

8 Remitide mediante oficio n.” D000 186-2026-COFOPRI-OZARE de € de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 5), en atencion al requerimiento efectuado
a través del oficio n.® 000093-2026-CG/0C4246 de 2 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.” 7).

# Brindada mediante oficio n.” D000253-2026-COFOPRI-DFIND de 17 de abril de 2026 (Ver apéndice n.® 13), documentacion que adjunta el Informe
n.” D000113-2026-COFOPRI-SCAL de 17 de abril de 2026 de SCAL (Ver apéndice n.° 14)

8 En respuesta al oficio n.* D000006-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 19 de marzo de 2026, (Ver apéndice n.® 18), la OZ de Areguipa remitic el
oficio n.” D000298-2026-COFOPRI -OZARE de 27 de marzo de 2026 y sus anexos (Ver apéndice n.° 19),

% Herramienta de software “Disefio Asistido por Computadora (CAD)".

& En respuesta al oficio n.° 000093-2026-CG/OC4246 de 2 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.” 7), se remite el oficio n.° D000186-2026-COFCPRI-
OZARE de 6 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 5).

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 75
Vista parcial del Asentamiento Humano La Pampilla y algunos hitos de poligono de faja marginal del canal
“Catas, Punta de Bombén - Valle d Tambo”
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Crmisign / Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.
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Imagen n.° 76
Plano de trazado y lotizacién del Asentamiento Humano La Pampilla, distrito de La Punta de Bombén,
provincia de Islay, y parte de poligono de faja marginal del canal “Catas, Punta de Bombén - Valle de Tambo”
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Fuente: Plano de Trazado y Lotizacion PTL n.” 182-COFOPRI- 2004-0JAAQF aprobade mediante Resolucion Jefatural n.° 0158-2004-
COFOPRI-OJAAQP de 3 de mayo de 2004 y Resolucion Directoral n.” 1744-2018-ANA/AAA | C-Q de 20 de noviembre de 2018.
Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 77
Superposicion del predio P06207745, ubicado en Mz. B lote 1 en Asentamiento Humano La Pampilla, distrito
de La Punta de Bombon, provincia de Islay, sobre faja marginal del canal “Catas, Punta de Bombén - Valle de
Tambo”
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Fuente: GEO LLAQTA - Platafoma Unica de Formalizacion y Catestro del COFOPRI hitpsicatastro.cofopri.gab pelgeolagta/

Imagen n.° 78
Superposicion del predio P06207745 sobre poligonal de faja marginal del canal “Catas, Punta de Bombon -
Valle de Tambo”
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Fuente: Plano de Trazado y Lotizacidn PTL n.° 182—COFOPRI-20040JAAQP aprobado mediante Resolucion Jefatural n.® 0158-2004-COFOPRI-
QJAAQP de 3 de mayo de 2004 y Resolucion Directoral n.” 1744-2018-ANA/AAA | C-O de 20 de noviembre de 2018,
Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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De acuerdo al numeral 21 de la Etapa 7:Titulacion y Solicitud de Inscripcion Registral de la Ficha Técnica
de Procedimiento — M 02.01.01-P01- Procedimiento - Formalizacién de Posesiones Informales Version
2.0, que forma parte del Manual de Procesos y Procedimientos del Proceso Misional denominado M.02
Formalizacion de la Propiedad Predial Urbana, primera version y sus apéndices, dicha actuacion
comprende la autorizacion de los instrumentos de formalizacién, en concordancia con las funciones del
Jefe de la OZ, las cuales incluyen la autorizacion de la titulacién de predios, asi como la emision de los
instrumentos de formalizacion®, entre otras atribuciones.

Cabe indicar, que el predio identificado con cddige P06207745 fue autorizado para la emision del
instrumento de formalizacion el 27 de agosto de 2024 por el entonces jefe de la OZ de Arequipa, sefior
Henry Campana Tamayo, quien fue designado en dicho cargo mediante Resolucion Directoral
n.® D000106-2024-COFOPRI-DE de 12 de julio de 2024 (Ver apéndice n.° 110).

En ese sentido, el 6 de setiembre de 2024 se emiti6 el titulo de propiedad correspondiente al citado
predio, pese a la prohibicion vigente para la formalizacion en la faja marginal del canal “Catas, Punta de
Bombdn - Valle de Tambo delimitada mediante Resolucion Directoral n.° 1744-2018-ANA/AAA [ C-O
(Ver apéndice n.° 75), conforme se muestra en la imagen del SICT del Cofopri, siguiente:

Imagen n.° 79
Consulta del predio P06207745 en el Sistema de Calificacion y Titulacién (SICT)
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Fuente: Sistema de Calificacién y Titulacion de Cofopri.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Asimismo, mediante oficio n.° D000298-2026-COFOPRI-OZARE de 27 de marzo de 2026 (Ver
apéndice n.® 19) la OZ Arequipa indico que la solicitud de inscripcion en Sunarp del citado predio fue
enviada de manera virtual, por lo cual el proceso de inscripcion se llevo a cabo. Ademas, mediante oficio
n.* D000402-2026-COFOPRI-OZARE de 28 de abril de 2026% (Ver apéndice n.° 30), preciso que la
presentacion del instrumento de formalizacion a la Sunarp, via electronica a través de la plataforma SID-
SUNARRP, se llevo a cabo el 27 de setiembre de 2024.

% Establecida en el literal g) del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de Cofopri, aprobado con Resolucién Directoral n.® 112-2017-
COFOPRI/DE de 19 de julio de 2017,
8 Requerimiento de informacion efectuado con oficio n.” D000019-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 23 de abril de 2026 (Ver apéndice n.° 29).

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacidn de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025,
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De lo expuesto, se advierte que a pesar que la ANA, con Acta de Notificacion s/n, recibida por la OZ
Arequipa de Cofopri el 28 de noviembre de 2018 (Ver apéndice n.° 74), notific |a resolucién sobre la
delimitacion de la faja marginal del Canal “Catas, Punta de Bombon — Valle de Tambo”, Cofopri realizd
el proceso de formalizacion del predio P06207745, ademas remitié via electronica a través del SID-
SUNARP, el instrumento de formalizacion del citado predio ante la Oficina Registral de Sunarp para su
inscripcién, sin considerar la restriccion vigente, lo que constituye un incumplimiento del marco
normativo aplicable, incurriendo en la prohibicion establecida para la ocupacion y titulacion de predios
en dichas areas con fines de vivienda.

Oficina Zonal Ayacucho (OZ Ayacucho):
Para los predios P60003725 y P60003733 ubicados en Centro Poblado Kimbiri Alto

En el departamento de Cusco, Cofopri, a través de la OZ Ayacucho®, llevd a cabo el saneamiento fisico
legal del Centro Poblado Kimbiri Alto, identificado con cédigo 600055, ubicado en el distrito de Kimbiri,
provincia La Convencién, donde se encuentran ubicados los predios P60003725 y P60003733.

De la verificacion efectuada a las “Fichas de empadronamiento™! de los predios P60003725 (Apéndice
n.° 81) y P60003733 (Apéndice n.° 82), se visualiza que son en formato digital por lo que no cuentan
con el sello “Apto”; siendo que, a través del informe n.® D000113-2026-COFOPRI-SCAL de 17 de abril
de 2026 (Ver apéndice n.° 14), emitido por Subdireccion de Calificacion (SCAL) menciona que esos
predios fueron calificados como “Aptos” el 3 de junio de 2024 y 19 de noviembre de 2024,
respectivamente.

Cabe sefalar que, la entidad remitic el padrén de publicacién de poseedores aptos®, que para el predio
P60003725 tiene fecha 9 de julio de 2024 y el acta de publicacién de dicho padron tiene fecha 7 de
agosto de 2024 y, para el predio P60003733 el padrén de publicacion de poseedores aptos tiene fecha
de 5 de diciembre de 2024 y el acta de publicacion de dicho padron tiene fecha 28 de enero de 2025.
(Ver apéndice n.° 20).

Es importante sefialar, que con Resolucion Directoral n.® 1028-2017-ANA/AAA-XI-PA de 31 de octubre
de 2017 (Apéndice n.° 85), emitida por la ANA, se aprobd la delimitacion de la faja marginal del Rio
Kimbiri, donde se ubican los predios P60003725 y P60003733. Al respecto, sobre la acreditacion de la
recepcion de la notificacion, la OZ Ayacucho comunicé mediante el oficio n.° D000206-2026-COFOPRI-
OZAYAC de 19 de febrero de 2026% (Apéndice n.° 87) que no cuenta con dicha informacién; asimismo,
la ANA mediante hoja de elevacion n.” 0004-2026-ANA-AAA PA de 9 de febrero de 2026.% (Apéndice
n.° 90) precis6 que no ha logrado ubicar dicho documento en su acervo documentario.

Asimismo, es de acotar que pese a la prohibicion expresa de formalizar en fajas marginales, no se
evidencia que, durante la ejecucion del proceso de formalizacion, la OZ haya requerido informacion
pertinente para evitar el riesgo de formalizacion en zonas intangibles, considerando que la entidad se
encontraba posibilitada de requerir un informe de andlisis de riesgo, de ser necesario, en cualquier etapa
de la formalizacion.

# Mediante la Resolucion Directoral n.® 101-2008-COFOPRI/OE de 30 de junio de 2008 y modificatorias, se amplio el ambito geografico de 1a Oficina
Zonal de Ayacucho a los Distritos de Pichari, Kimbiri y en el Centre Poblade y Comunidad Campesina de Villa Virgen del Distrito de Vilcabamba de
Convencién, Departamento de Cusco, para asumir el proceso de formalizacion de posesiones informales. (Apéndice n.° 78).

' Remitido mediante oficio n.” D000443-2026-COFOPRI-OZAYAC de 6 de abril de 2026 (Apéndice n.” 79), en atencion al requerimiento de oficio

n.* D000015-2026-COFOPRI-AC-01-2006, de 27 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 80).

2 Qficio n,* D000177-2026-COFOPRI-OZCUS de 27 de marzo de 2026 (Apéndice n.® 83) en atencidn al oficio n.°> D000007-2026-COFOPRI-AC-
01-2006 de 19 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 84)

# Requerimiento de informacion efectuado con oficio n.* 000067-2026-CG/OCA4246 de 13 de febrero de 2026. (Apéndice n.° 86)

# Documentacion adjunta en correo electranico de 10 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 88) emitido por Autoridad Administrativa de Aqua Pampas
Apurimac en respuesta a oficio n.” 000048-2026-CG/OC4246 de 30 de enero de 2026 (Apéndice n.° 89),

— ]
Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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De la revision efectuada en la Plataforma Unica de Catastro Multipropdsito - GEOLLAQTA, asi como
de la proyeccion en Autocad® de los Planos de Trazado y Lotizacion n.>s 0017-COFOPRI-2009-
OZAYAC de Centro Poblado Alto Kimbiri (Apéndice n.° 91) y 0136-COFOPRI-2013-0ZAYAC
(Apéndice n.® 92) que modifica dicho centro poblado, aprobados mediante a Resolucion Jefatural n.°
015-2009-COFOPRI/OZAYAC de 26 de enero de 2009% (Apéndice n.° 93) y Resolucion Jefatural n.°
205-2013-COFOPRI/OZAYAC de 19 de setiembre de 2013%” (Apéndice n.® 94) respectivamente, y

e considerando la informacion técnica contenida en la Resolucién Directoral n.* 1028-2017-ANA/AAA-XI-
PN PA (cuadro de coordenadas UTM — WGS84) (Ver apéndice n.° 85), se verifico que la delimitacion de
(5 &\ la faja marginal realizada por la ANA, area declarada como zona intangible e inhabitable, se superpone
(, Y/ & con el ambito del Centro Poblado Kimbiri Alto, distrito de Kimbiri, provincia de La Convencién, donde se
\ ' /" encuentran los dos predios mencionados, conforme se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 80
Faja Marginal del Rio Kimbiri sobre el Centro Poblade Kimbiri Alto del distrito de Kimbiri,
provincia de La Convencion
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=
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GN - CURNAS DE NIVEL
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Faja Marginal del Rio Kimbiri
delimitida por hitas

NIDAGR! CATASTRO RURAL (WES SERVICE)

Fuente: Resolucion Directoral n.” 1028-2017- ANA/AAAXI-PA de 31 de octubre de 2017 y consulta en GEO LLAQTA -
(hitp://catastro.cofopri.gob.pelgeollaqtal)

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

% Herramienta de software “Disefio Asistido por Computadora (CAD)'".

“ QOficio n.* D000206-2026-COFOPRI-OZAYAC de 19 de febrero de 2026 (Ver apéndice n.® 87) en atencion al oficio n.* 000067-2026-CG/0C4246
de 13 de febrero de 2026 (Ver apéndice n.° 86)

 Qficio n.” D000206-2026-COFOPRI-OZAYAC de 19 de febrero de 2026 (Ver apéndice n.° 87) en atencién al oficio n.” 000067-2026-CG/OC4246
de 13 de febrero de 2026 (Ver apéndice n.® 86)

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enerc de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 81
Otra vista de Faja Marginal del Rio Kimbiri superpuesta en Centro Poblado Kimbiri Alto del distrito de
Kimbiri, provincia de La Convencién
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Fenh: Resolucion Directoral n.® 1028-2017-ANAJAAA.XI-PA de 31 de octubre de 2017 y Plano de Trazado y Lotizacion n.® 0136-COFOPRI-
2013-OZAYA (aprobado por Resolucion Jefatural n.® 205-2013-COFOPRI/OZAYAC de 19 de setiembre de 2013) el cual modifica el Plano de

Trazado y Lotizacion n.® 0017-COFOPRI-2009-OZAYAC (aprobado por Resolucion Jefatural n.” 015-2009-COFOPRI/OZAYAC de 26 de enero
de 2009).

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Imagen n.° 82
Predio P60003725 (ubicado en manzana S lote 1 en Centro Poblado Kimbiri Alto, distrito de Kimbiri,
provincia La Convencion y departamento de Cuzco) superpuesto en la Faja Marginal del Rio Kimbiri

Limites de Faja s
Marginal del Rio : ‘
Kimi

Ubicacion del predio anow ¥
4 P60003725 e e

Fuente: Resolucion Directoral n.” 1028-2017- ANA/AAA.XI-PA de 31 de octubre de 2017 y http://catastro.cofopri.gob.pe/geoliaglal
Elaborado por: Equipo a cargo del Planeamiento de la Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 83
Predio P60003733 (ubicado en manzana T lote 8 del Centro Poblado Kimbiri Alto, distrito de Kimbiri, provincia
La Convencién y departamento de Cuzco) superpuesto en la Faja Marginal del Rio Kimbiri
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Fuente: Resolucion Directoral n.® 1028-2017-ANA/AAA.XI-PA de 31 de octubre de 2017 y
Elaborado por: Equipo a cargo del Planeamiento de la Auditoria de Cumplimiento.

Imagen n.° 84
Otra vusta de predios P60003725 y P60003733 superpuestos en la Faja Marginal Rio Kimbiri
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Fuente: Resolucién Directoral n.® 1028-2017-ANA/AAA XI-PA de 31 de octubre de 2017 y Plano de Trazado y Lotizacién n.® 0136-COFOPRI 2013-
OZAYA (aprobado por Resolucién Jefatural n.* 205-2013-COFOPRI/OZAYAC de 19 de setiembre de 2013) el cual modifica el Plano de Trazado y
Lotizacion n.” 0017-COFOPRI-2009-OZAYAC (aprobado por Resolucion Jefatural n.* 015-2009-COFQPRI/OZAYAC de 26 de enera de 2009).

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Posteriormente, se autorizo la emisién del instrumento de formalizacion correspondiente a los predios
P60003725 y P60003733 el 29 de agosto de 2024 y 11 de febrero de 2025, respectivamente, actividad
que correspondio al entonces jefe de la OZ Ayacucho, Rodolfo Cristian Huayhua Lobaton (quien fue
designado en dicho cargo mediante Resolucion Directoral n.® D000059-2024-COFOPRI-DE de 29 de
mayo de 2024% (Apéndice n.® 110), conforme a lo establecido en el numeral 21 de la Etapa 7:Titulacién
y Solicitud de Inscripcion Registral de la Ficha Técnica de Procedimiento — M 02.01.01-P01 -
Procedimiento — Formalizacion de Posesiones Informales Version 2.0, que forma parte del Manual de
Procesos y Procedimientos del Proceso Misional denominado M.02 Formalizacion de la Propiedad
Predial Urbana, primera versién y sus apéndices, lo que implica autorizar el instrumento de
formalizacion, en concordancia con las funciones del jefe de la OZ, consistente en autorizar la titulacion
de predios, la emision de instrumentos de formalizacion®entre otros. De ese modo, el 29 de agosto de
2024 y 18 de febrero de 2025 se emitieron los titulos de propiedad correspondiente a los predios
P60003725 y P60003733 respectivamente, pese a la prohibicion vigente para la formalizacion en la faja
marginal del Rio Kimbiri, conforme se muestra en la imagen del SICT siguiente:

Imagen n.° 85
Consulta del Predio P60003725 en el Sistema de Calificacién y Titulacion (SICT)

S ————

Cadigo |P60003725 ;
Expedientes SICO | PP. J1. CENTRO POBLADO: KIMBIRI ALTO

CDd.FJ.mS Fecha Emacrcﬂa_! Sﬂ:tnrli

Mnz. S  lote Q1 Dpto. /CUSCO Provinca: LA CONVENCION

Edi.Ps. | Dto. Pre | Distrito KIMBIRT Fechs Generacion Pueblo:  [17/04/2009

Datos del Titulo

| [Eectuge Traci2ouerzon]
Persona que Tituio HRODRIGUEZ Emision de Padran  109/07/2024  Ficha RP
Estado del Ttulo * Inscrto Mo Inscrito Acta de Publicacion 57]08,‘2024 I Fecha Autorzacion EIWNB 00: '
Cruce Doble Prop.: No Enviado

Ulti. Area Sequimiento Fwscnrro EL DiA 09/06/2024

Observacionas
Doble Propiedad

<<<>>> OBSERV.CALIFICADOR:

Calfica Contingencias
Observaciones

100/00/0000 00:00:00

Fuente: Sistema de Calificacion y Titulacion de Cofopri.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

% Periodo de gestion comprendio del 1 de junio de 2024 a la fecha
* Establecida en el literal g) del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de Cofopri, aprobado con Resolucion Directoral n.” 112-2017-
COFQPRI/DE de 19 de julio de 2017.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 86
Consulta del Predio P60003733 en el Sistema de Calificacion y Titulacién (SICT)
Codigo |PB0003733 =SB e
_Expedentes SICO | PP. 1), [CENTRO POBLADO: KIMBIRI ALTO
Cod.P.). /500055 - _Fecha Empadrona | Sector| AR DR e
Moz T R T e SRR T T ~ proveca: LACONVENCION
Edps. | Dto.Pre DistritoKIMBIRT Fecha Generacidn Puebio:  [17/04/2009
@ Representante Legal | (B Otros Datos | 23 Calindancias | Titulscion | Situacion | Expediente | Tasacion | 2l
Datos del Titulo ~ - 7
Fecha de Thulacdn  [18/02/2025 |
Parsona que Thulo EROBLES Emisidn de Padron  [05/12/2024  Ficha RP
Estado del Teulo © Inscto  © Molnsarto  Acta de Publcacn 28/01/2025] Fecha Autorzacon 11/02/2025 00:]

Cruce Doble Prop.: | HoEnvado

Ui, Area Segumento chcarro EL bia 04/03/2025

Obsenvaciones <<<>»>>» OBSERV.CALIFICADOR:

Doble Propiedad
Caifica Contingencias [00/00/0000 00:00:00
Observaciones

Fuente: Sistema de Calificacion y Titulacion de Cofopri.
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Asimismo, a través del oficio n.” D000177-2026-COFOPRI-OZCUS de 27 de marzo de 2026 (Ver
apéndice n.” 83), la OZ Cusco indicé que Ja solicitud de inscripcion en Sunarp de los citados predios
fue realizada por la OZ Ayacucho, de manera digital, por lo cual el proceso de inscripcion se llevo a
cabo. Ademas, mediante oficio n.® D000577-2026-COFOPRI-OZAYAC de 24 de abril de 2026'%
(Apéndice n.° 96), la OZ Ayacucho precisé que la presentacion de los instrumentos de formalizacién
de los predios P60003725 y P60003733 a la Sunarp, via electronica a través de la plataforma SID-
SUNARP, se llevd a cabo el 2 de setiembre de 2024 y 26 de febrero de 2025, respectivamente.

De lo expuesto, se advierte que la ANA realizd y aprobd la delimitacion de la faja marginal del Rio
Kimbiri; sin embargo, la OZ Ayacucho de Cofopri realizé el proceso de formalizacion de los predios
P60003725y P60003733; ademas se procedié con la presentacion de los instrumentos de formalizacion
ante la Sunarp mediante la plataforma SID-SUNARP para su inscripcion, sin considerar la restriccion
vigente, lo que constituye un incumplimiento del marco normativo aplicable, incurriendo en la prohibicién
establecida para la ocupacién y titulacion de predios en dichas areas con fines de vivienda.

Oficina Zonal Cusco (0OZ Cusco):

Para el predio P31019365

En el departamento de Cusco, Cofopri llevé a cabo el saneamiento fisico legal del Centro Poblado
Nueva |zcuchaca identificado con el cadigo 310505, ubicado en el distrito de Anta, provincia de Anta,
dentro de cuyo ambito se encuentra el predio P31019365.

10 Requerimiento de informacién efectuado con oficio n.* D000020-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 23 de abril de 2026 (Ver apéndice n.° 95).

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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De la verificacion efectuada a la “Ficha de empadronamiento™?! del predio P31019365 (Apéndice
n.° 99}, se visualiza que esta es digital por lo que no cuenta con el sello “Apto”. Por esta razon, mediante
oficio n.” D000017-2026-COFOPRI-AC-01-2026 de 15 de abril de 2026 (Ver apéndice n.° 12), se
solicitd a la Subdireccion de Calificacion (SCAL) indicar la fecha en que fue declarade apto el predio
mencionado; en respuesta'® sefialo que el predio P31019365 fue calificade como apto el 2 de octubre
de 2024, siendo que, a través del informe n.* D000113-2026-COFOPRI-SCAL de 17 de abril de 2026'%
(Ver apéndice n.° 14) preciso que el predio fue calificado como “Apto” el 26 de setiembre de 2024.

Cabe sefialar que, la entidad remitio el padron de publicacién de poseedores aptos'™, que para el predio
P31019365 tiene fecha 1 de octubre de 2024 y el acta de publicacion de dicho padrdn tiene fecha 2 de
octubre de 2024 (Ver apéndice n.° 20).

Es importante indicar, que la presidenta de una asociacion presenté un documento de notificacion s/n
de 26 de mayo de 2010'%, recibida el 27 de mayo de 2010 (Apéndice n.° 101) notificando la Resolucion
Administrativa n.® 038-2010-ANA/ALA-CUSCO de 16 de febrero de 2010 (Apéndice n.® 102), emitida
por la ANA, recibida el 27 de mayo de 2010 por la Oficina de Tramite Documentario de la OZ Cusco,
con la cual se hizo de conocimiento |a delimitacion de la faja marginal en la margen izquierda y derecha
del Rio |zcuchaca, donde se ubica el predio P31019365.

Asimismo, es de acotar que pese a la prohibicidn expresa de formalizar en fajas marginales, no se
evidencia que durante la ejecucion del proceso de formalizacion, la OZ haya requerido informacion
pertinente para evitar el riesgo de formalizacién en zonas intangibles, considerando que la entidad se
encontraba posibilitada de requerir un informe de analisis de riesgo, de ser necesario, en cualquier etapa
de la formalizacién.

De la revision efectuada en la Plataforma Unica de Catastro Multipropésito - GEOLLAQTA, asi como
de la proyeccion en Autocad'® del Plano de Trazado y Lotizacion n.* 0041-COFOPRI-2008-0ZCUS
correspondiente a Centro Poblado Nueva Izcuchaca (Apéndice n.° 103), aprobado por Resolucién
Jefatural n.° 134-2008-COFOPRI/OZCUS de 14 de octubre de 2008'" (Apéndice n.° 106), y
considerando la informacion técnica contenida en la Resolucion Administrativa n.® 038-2010-ANA/ALA-
CUSCO (cuadro de coordenadas UTM - WGS84) - (Ver apéndice n.° 102) se verificd que la
delimitacion de la faja marginal realizada por la ANA, area declarada como zona intangible e inhabitable,
se superpone con el ambito del Centro Poblado Nueva lzcuchaca, provincia de Anta, donde se
encuentra el predio P31019365, en Mz. A3 Lote 5, conforme se muestra en las imagenes siguientes:

101 Remitido mediante oficio n.* D000209-2026-COFOPRI-OZCUS de 31 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 97), en atencion al requerimiento

efectuado con oficio n.* D000014-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 27 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 98).

%2 Brindada mediante oficio n.* D000253-2026-COFOPRI-DFIND de 17 de abril de 2026 (Ver apéndice n.® 13), documentacion que adjunta el

Informe n.* D000113-2026-COFOPRI-SCAL de fecha 17 de abril de 2026 de SCAL (Ver apéndice n.° 14)

103 Remitido mediante oficio n.° D000253-2026-COFOPRI-DFIND, de 17 de abril de 2026 (Ver apéndice n.® 13) por la Direccion de Formalizacion

Individual, en atencién al oficio n.” D000017-2026-COFOPRI-AC-01-2026 de 15 de abril de 2026 (Ver apéndice n.° 12).

14 QOficio n.° D000177-2026-COFOPRI-OZCUS de 27 de marzo de 2026 (Ver apéndice n.° 83) por Oficina Zonal Cusco en atencion al oficio
n.° DO00007-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 19 de marzo de 2026(Ver apéndice n.” 84)

15 Documentacion adjunta en correo electronico de 11 de febrero de 2026 emitida por OZ Cusco (Ver apéndice n.° 100)

1% Herramienta de software "Disefio Asistido por Computadora (CAD)".

107 En respuesta al oficio n.® 000051-2026-CG/OC4246 de 2 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 104), el cual adjunta en oficio n.® D0O0061-2026-

COFOPRI-OZCUS de 6 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 105).

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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Imagen n.° 87
Faja Marginal de la margen izquierda y derecha del Rio lzcuchaca cruzando el Centro Poblado Nueva
lzcuchaca del distrito de Anta, provincia de Ala

GEO LLAQTA | COFOPRI

- .
. Centro Poblado Nueva
lzcuchaca

Faja Marginal del Rio lzcuchaca
delimitida por hitos

(‘.' ke SO
¥ UO

m,

Crmisign

’ ‘-J
\n . ﬂ:“\‘\

Fuente: Resolucion Administrativa n.° 038-2010-ANAJALA-CUSCO de 16 de febrero de 2010  consulta en Plataforma Unica de Catastro
Multipropdsito - GEOLLAQTA (http://catastro.cofopri.qob.pe/gecliagta/ )
Elaborado por: Equipo a cargo del Planeamiento de la Auditoria de Cumplimiento.

Imagen n.° 88
Otra vista de Faja Marginal de la margen izquierda y derecha del Rio lzcuchaca que cruza el Centro Poblado
Nueva lzcuchaca del distrito de Anta, provincia de Anta

."tt
hﬁ
§ @'l l-‘: =7
7 ¥ =
——| ORI
/ 1‘- CHEMNTRSO | FOBLADS MUEVA IZTCUCHACH
/ 3 ar 7
R . " 3 ‘:_"}_‘i;;:‘“-w — é...
é 7 g5 7 h“'}'__"__-_ﬁ FaJgs MARSIMAL DEL RO IZoUucHACA
|
af x

Fuente: Resolucion Adminiéh-ativa n.° 038-2010-ANA/ALA-CUSCO de 16 de febrero de 2010 y Plano de Trazade y Lotizacion n.” 0041-COFOPRI-
2008-02CUS aprobado por Resolucion Jefatural n,® 134-2008-COFOPRIOZCUS de 14 de octubre de 2008.
Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025,
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Imagen n.° 89
Predio P31019365, en Centro Poblado Nueva lzcuchaca, distrito de Anta, provincia de Anta y
departamento de Cuzco, superpuesto en la Faja Marginal de la margen izquierda y derecha del Rio

m COFOPRI

8 ! - T, €8 L4 St
f i -
‘ ~

*v E ~ Veehaai
d‘ Ubicacion del predzo : : " FoRMA
P31019365 ' \ .

& |
c'.).:cr'm/
\‘M

-

o~

\/030 %,
(-3
) P .
‘&,@ y Limites de Faja N e s
Croisign / marginal de Rio | s o

Izcchaca

Fuente: Resolucion Administrativa n.* 038-2010-ANA/ALA-CUSCO de 16 de febrero de 2010 y hitp://catastro.cofopri.gob.pe/gecllagtal
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Imagen n.° 90
Otra vista de predio P31019365 superpuesto en la Faja Marginal de la margen izquierda y derecha del
Rio lzcuchaca

\ 19‘05 \
Ubicacion del predio
P31019365 (Mz A3

:r H # I % .‘b 7 \
LY, A%
/.‘ \ //\ c}'}; / Faja Marginal del Ri¢7_\
;‘\ \?/ /o - >( S Izcuchaca >(
B A S, 7 //

Fuenh Resolucndn Admlmstratwa n.” 038-2010-ANAJALA-CUSCO de 16 de febrero de 2010 ¥ Plano de Trazado y Lotnzaclén n.® 0041-
COFOPRI-2008-0ZCUS aprobado por Resolucion Jefatural n.® 134-2008-COFOPRI/OZCUS de 14 de octubre de 2008,
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.

*.. 0078



kL_l CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DL PERLI

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2026-2-4246-AC

Pagina 78 de 102

De acuerdo al numeral 21 de la Etapa 7:Titulacion y Solicitud de Inscripcion Registral de la Ficha Técnica
de Procedimiento — M 02.01.01-P01- Procedimiento — Formalizacion de Posesiones Informales Version
2.0, que forma parte del Manual de Procesos y Procedimientos del Proceso Misional denominado M.02
Formalizacion de la Propiedad Predial Urbana, primera version y sus apéndices, dicha actuacion
comprende la autorizacion de los instrumentos de formalizacion, en concordancia con las funciones del
Jefe de la OZ, las cuales incluyen la autorizacion de la titulacion de predios, asi como la emision de los
instrumentos de formalizacion'®®, entre otras atribuciones.

Cabe indicar que el predio identificado con codigo P31019365 fue autorizado para la emisién del
instrumento de formalizacion el 23 de octubre de 2024 por el entonces jefe de la OZ de Cusco, sefior
Climaco Garcia Ccahuana, quien fue designado en dicho cargo mediante Resolucion Directoral
n.® D000064-2024-COFOPRI-DE de 29 de mayo de 2024'% (Ver Apéndice n.® 110).

En ese sentido, el 23 de octubre de 2024 se emitio el titulo de propiedad correspondiente al citado
predio, pese a la prohibicion vigente para la formalizacion en la faja marginal de la margen izquierda y
derecha del Rio lzcuchaca delimitada mediante Resolucién Administrativa n.® 038-2010-ANA/ALA-
CUSCO (Ver apéndice n.” 102), conforme se muestra en la imagen del SICT del Cofopri siguiente:

Imagen n.° 91
Consulta del Predio P31019365 en el Sistema de Calificacion y Titulacion (SICT)

Codigo P31019365
Expedientes SICO | PP, 1). CENTRO POBLADO: NUEVA IZCLICHACA

Cod.p.1. 310505  _Fecna Emoacrona | Sector|
Mnz. (A3 Lore 5 Dpto. [CUSCO " Provinca: ANTA e
Edi.Ps. | Dto. Pre | DistritolANTA Fecha Generacidn Puebio:  119/05/2009
? cnnunqendas'w STltularesf # Representante Legal[ (Y otres Datos] = = Colindancias ﬁm1 Situacién f Etpedlem..‘-LL
Datos del Titulo
ﬁEE de Trumcen 5571072024 |
Pearsona que Tiulk HRODRIGUEZ Emisxin de Padran  01/10/2024  Ficha RP T
Estado del Titulo ' Inscrto 7" No Inscrito Acta de Publcacon 02/10/20 Fecha Autorzacidn 10/2024 UO:I

Cruce Dobie Prop.: No Enviado

Uli. Area Seguimiento FNTEGADO EL DIA 20/01/2025

Observaciones <<<>»>> OBSERV.CALIFICADOR:

Doble Propiedad

e B T R T T e

Calfica Contngencas
Observaciones

Fuente: Sistema de Calificacion y Titulacion de Cofopri.

Asimismo, a través del oficio n.° D000177-2026-COFOPRI-OZCUS de 27 de marzo de 2026 (Ver
apéndice n.° 83) la OZ Cusco indicé que la solicitud de inscripcion en Sunarp del citado predio fue
enviada de manera virtual, por lo cual el proceso de inscripcion se llevé a cabo. Ademas, mediante oficio

08 Establecida en el literal g) del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de Cofopri, aprobado con Resolucion Directoral n.® 112-2017-
COFOPRI/DE de 19 de julio de 2017.

1 Periodo de gestion comprendio del 1 de junio de 2024 al 20 de julio de 2025.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
Pericdo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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n.® D000323-2026-COFOPRI-OZCUS de 6 de mayo de 20261 (Apéndice n.° 108) la OZ Cusco sefialo
que la presentacién del instrumento de formalizacion del predio P31019365 a la Sunarp se llevo a cabo
via electrénica a través de la plataforma SID-SUNARP el 24 de octubre de 2024.

De lo expuesto, se advierte que, a pesar que la dirigente vecinal envio la carta s/n de 26 de mayo de
2010, recibida el 27 de mayo de 2010 (Ver apéndice n.° 101) a la OZ Cusco de Cofopri notificando la
resolucion que aprobd la delimitacion de la faja marginal en la margen izquierda y derecha del Rio
Izcuchaca; la OZ Cusco realizé el proceso de formalizacién del predio P31019365 y remitio via
electronica, a traves del SID-SUNARP, el instrumento de formalizacion del citado predio ante la Oficina
Registral de Sunarp para su inscripcion, sin considerar la restriccion vigente, lo que constituye un
incumplimiento del marco normativo aplicable, incurriendo en la prohibicion establecida para la
ocupacién y titulacion de predios en dichas areas con fines de vivienda.

Desde el afio 2010'"", el Estado ha establecido restricciones sobre el uso de las fajas marginales con
fines de vivienda. Estas zonas, delimitadas oficialmente por la ANA, son consideradas intangibles e
inhabitables debidoe a su funcion de proteccion de cauces, quebradas y riberas, donde la construccion
o asentamiento humano representa un riesgo para la vida y la seguridad de las personas. A pesar de
ello, se verificd que se emitieron instrumentos de formalizacién para los predios P06156870,
P06156871, P06156956, P06157025, P06156875, P06157238, P06157239, P06123638, P06073892,
P06070504, P06074934, P06143824, P06170123, P06170126, P06173135, P06173188, P06207745,
P60003725, P60003733 y P31019365, destinados a fines de vivienda, los cuales se ubican dentro de
dichas zonas restringidas. Esta actuacion se efectud a pesar de que existia informacion oficial y vigente
sobre la delimitacion de dichas areas, lo que contraviene lo establecido en la Ley n.® 31056, publicada
el 21 de octubre de 2020, que prohibe incluir en los procesos de formalizacion las areas declaradas
como zonas de riesgo no mitigable o intangibles, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30556, entre otra, normativa vigente.

Cabe precisar, que el Objetivo Estratégico Institucional OEI.01 de Cofopri es Impulsar la disminucion de
la informalidad predial para mejorar el ordenamiento termitorial, a través de la Accion Estratégica
Institucional AEL.01.01 — Predio formalizado con seguridad juridica en favor de las personas y
entidades''2; asimismo, la seguridad juridica en el proceso de formalizacion predial, garantiza la certeza
y proteccion legal de los derechos de los propietarios sobre sus bienes inmuebles, lo que implica que
los derechos de propiedad estén claramente definidos y protegidos por la ley, permitiendo a los
propietarios ejercer sus derechos sin temor a disputas, reclamaciones indebidas.

Los hechos antes descritos inobservaron |a siguiente normativa:

v Ley n.° 30645 - Modifica la Ley n.° 29869 - Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy
alto riesgo no mitigable, publicada el 17 de agosto de 2017.

1-)
Articulo 4. Declaracién de intangibilidad y de inhabilidad

Declérese zona infangible e inhabitable aquellas éreas que se encueniren en condicion de riesgo no
mitigable, por lo que esta prohibido el otorgamiento de titularidad y dotacion de servicios piblicos.

110 Requerimiento de informacion efectuado con oficio n.® D000021-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 23 de abril de 2026 (Apéndice n.° 107)

1" En que se publicé el Decreto Supremo n.® 001-2010-AG de 24 de marzo de 2010, Reglamento de la Ley n.® 29338, Ley de Recursos Hidricos.

12 De acuerdo al Plan Estratégico Institucional (PEI) 2022-2024 aprobado con Resolucion Directoral n.” 000082-2021-COFOPRI-DE de 24 de junio
de 2021 y Plan Estratégico Institucional (PEIl) 2025-2030, aprobado por Resolucion Directoral n.* D000008-2025-COFOPRI-DE de 31 de enero de
2025.
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De igual modo, queda prohibida la adquisicién de la propiedad via prescripcion adquisitiva de dominio
respecto de aquellos inmuebles que se encuentren en zonas de riesgo no mitigable y en zona de riesgo
recurrente por deslizamientos, huaicos y desbordes de rios”.

v Ley n.° 31056, Ley que amplia los plazos de titulacién de terrenos ocupados por posesiones
informales y dicta medidas para formalizacion, publicada el 21 de octubre de 2020.

“Articulo 8. Areas no comprendidas en los procesos de formalizacion

(...)

6. Los ubicados en zona de riesgo el cual no resulfe mitigable, los ubicados en zonas de muy alto riesgo,
alto riesgo y riesgo recurrente, y en zonas intangibles conforme las disposiciones de la Ley 29869, Ley de
reasentamiento poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable, y el Texto Unico Ordenado de la
Ley 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios,
aprobado por el Decreto Supremo 094-2018-PCM".

v" Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario
para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a Desastres y que Dispones la Creacion de la
Autoridad para [a Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM,
publicado el 8 de setiembre de 2018,

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()

Quinta. Posesion en zonas de riesgo no mitigable y zonas intangible

La posesion debe ejercerse sobre zonas consideradas habitables. Es ilegal el ejercicio del derecho de
posesion en zonas declaradas de riesgo no mitigable. Para estos fines, se considera zona de riesgo no
mitigable a aquella zona donde la implementacion de medidas de mitigacion resulta de mayor costo y
complejidad que llevar a cabo la reubicacion de las viviendas y equipamiento urbano respectivo. Se
comprende dentro de esta categoria la zona de muy alto riesgo no mitigable y la zona de alfo riesgo no
mitigable.

()

Declérase como zonas intangibles los cauces de las riberas, las fajas marginales y las fajas de terreno que
conforman el derecho de via de la red vial del Sistema Nacional de Carreteras; y prohibase expresamente
la transferencia o cesion para fines de vivienda, comercio, agricolas y otros, sean estas para posesiones
informales, habilitaciones urbanas, programas de vivienda o cualquier ofra modalidad de ocupacion
poblacional”.

v Ley n.° 29869 - Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable,
publicada el 17 de agosto de 2017.

(e

Articulo 21, Prohibicién de ocupar zonas de muy alto riesgo no mitigable

Esté prohibido ocupar zonas declaradas de muy alto riesgo no mitigable para fines de vivienda o cualquier
ofro que ponga en riesgo la vida o integridad de las personas. Corresponde a la municipalidad distrital
ejecutar las acciones administrativas y legales que correspondan para el cumplimiento de la ley y a la
municipalidad provincial brindar el apoyo necesario.

(.)

¥ Reglamento de la Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 001-2010-AG, publicado el 24 de marzo de 2010.

‘Articulo 115.- Actividades prohibidas en las fajas marginales
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115.1 Esta prohibide el usa de las fajas marginales para fines de asentamiento humano, agricola u ofra
actividad que las afecte. La Autoridad Nacional del Agua en coordinacion con los gobiernos locales y
Defensa Civil promoveran mecanismos de reubicacion de poblaciones asentadas en fajas marginales.

()

v" Reglamento de la Ley n.° 29869, Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy aito riesgo
no mitigable, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 142-2021-PCM, publicado el 23 de julio de
2021.

)
Articulo 3.- De las Definiciones
Para Ia aplicacién del presente Reglamento, se consideran las siquientes definiciones:

3.26 Zona Intangible e inhabitable. - Son aquellas areas geograficas que se encuentran en condicion de
riesgo no mitigable, por lo que esta prohibido el otorgamiento de titularidad y dotacion de servicios pablicos.

LI

v Decreto Supremo n.° 020-2019-VIVIENDA, Decreto Supremo que modifica el articulo 18 del
Reglamento de Formalizacion de la Propiedad a cargo de Cofopri, aprobade con el Decreto Supremo
n.® 013-99-MTC, publicado el 26 de julio de 2019.

{..)

Articulo 3.- Oportunidad del requerimiento del informe de anélisis de riesgo

Crmisign COFOPRI podra requerir el informe de anélisis de riesgo en cualquier etapa de la formalizacién a su cargo,
Corgrth.- / en el marco de las acciones de formalizacion, en la ejecucion de los programas de adjudicacion de lotes
para vivienda, programas de vivienda del Estado, urbanizaciones populares y otros procedimientos de
competencia”. (El subrayado es agregado).

%
<
2}
o
i

v Organizacion funcional interna de las Oficinas Zonales, aprobada con Resolucion de Secretaria
General n.” 007-2010-COFOPRI/GG de 5 de febrero de 2010.

)

V. FUNCIONES

3.1 DE LAS OFICINAS ZONALES

Las Oficinas Zonales son los Organos Desconcentrades de COFOPRI encargadas de ejecutar en el &mbito
de su competencia, las acciones de formalizacion de la propiedad predial, levantamiento y actualizacion del
catastro, de acuerdo con los lineamientos y normas establecidas por la Alta Direccién y los Organos de
Linea.

()

5.2 DE LAS AREAS DE TRABAJO

Con el propésito de dinamizar y maximizar la eficacia y eficiencia de la gestion de Cofopri, orientado a lograr
un mejor y mayor grado de cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales, resulta necesario e
imprescindible que las Oficinas Zonales, a partir del afio 2010, en concordancia con las funciones previstas
en el ROF de COFOPRI, asuman en el ambito territorial que les corresponde, las funciones especificas de
gjecucion siguientes:

a) Organizar, conducir y ejecutar las actividades de diagndstico, saneamiento fisico y legal integral de los
predios objeto de formalizacién, segun la normatividad vigente; cuya ejecucion estara a cargo del Equipo
de Formalizacion Integral.

b) Organizar, conducir y ejecutar las acciones de empadronamiento, calificacion y titulacién de acuerdo a
las Directivas internas y la normatividad vigente; cuya ejecucion estard a cargo del Equipo de
Formalizacién Individual.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - Cofopri.
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¢) Organizar, conducir y ejecutar las acciones de levantamiento, conservacion y actualizacion del Catastro
con fines de formalizacion; cuya ejecucion estara a cargo del Equipo de Catastro.

L

Los hechos expuestos afectan la seguridad juridica de los titulos de propiedad otorgados sobre los
veinte (20) predios al haberse formalizado en contravencion de la normativa que prohibe su adjudicacion
para fines de vivienda o comercio por estar ubicados en fajas marginales, generando incertidumbre
sobre la validez y permanencia de dichos titulos, potencial exposicidn a procesos de nulidad, y pone en
riesgo la conservacion de los recursos hidricos por ocupacion indebida de areas de proteccicn,
contribuyendo a la vulnerabilidad de la poblacion frente a desastres naturales.

Dicha situacion se generd por la actuacion de los jefes de las Oficinas Zonales de Arequipa, Cusco y
Ayacucho de Cofopri, quienes autorizaron los instrumentos de formalizacion, contraviniendo la
normativa vigente que prohibe la formalizacién de predios ubicados en areas delimitadas como fajas
marginales, consideradas como zonas intangibles e inhabitables y que; por tanto, no debieron ser
comprendidas en el proceso de formalizacion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 109) del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

-

o

o i} .
veBe
‘ﬁf de ‘ Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
C,..,,"Ziﬁﬂ / mismos no desvirtuan los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida evaluacion
BoEcHG: y la cédula de comunicacion forman parte del (Apéndice n.° 109) del Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos se detallan a continuacion:

e Henry Campana Tamayo, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.® 23965742, en su condicion de jefe de la Oficina Zonal Arequipa de Cofopri, designado con
Resolucion Directoral n.° D000106-2024-COFOPRI-DE de 12 de julio de 2024 y culminada su
designacion con Resolucion Directoral n.® D000007-2026-COFOPRI-DE de 20 de enero de 2026
(Apéndice n.° 109), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la cédula
de notificacion n.° 001-2025-CG/OC4246-AC-COFOPRI de 13 de mayo de 2026 y mediante
documento s/n, recibido el 23 de mayo de 2026, presentd sus comentarios o aclaraciones dentro
del plazo concedido y no adjunté documentacion sustentante (Apéndice n.° 109).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Henry
Campana Tamayo, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 109 se concluye que los hechos
presuntamente irregulares no han sido desvirtuados. Su participacion, en su condicion de jefe de
la Oficina Zonal (OZ) de Arequipa de Cofopri, se evidencia en los hechos siguientes:

e  Autorizo el instrumento de formalizacion del predio P06073892 (Con fecha de autorizacion el
12 de agosto de 2024 y fecha de titulacion el 13 de agosto de 2024), sin advertir que el predio
se encontraba superpuesto con la Faja Marginal de la Quebrada “Sin Nombre 02 (Q02),
contraviniendo la prohibicién de su uso para fines de vivienda o asentamiento humano; asi
como el otorgamiento de titularidad, siendo ademas que dicha faja marginal fue delimitada
mediante la Resolucion Directoral n.® 047-2019-ANA/AAA | C-O de 22 de enero de 2019 y
que fue notificada el 31 de enero de 2019.
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e Autorizo el instrumento de formalizacion del predio P06207745 (Con fecha de autorizacion el
27 de agosto de 2024 y fecha de titulacion el 6 de setiembre de 2024), sin advertir que el
predio se encontraba superpuesto con la de Faja Marginal el canal “Catas, Punta de Bombon
- Valle de Tambo, contraviniendo la prohibicion de su uso para fines de vivienda o
asentamiento humano; asi como el otorgamiento de titularidad, siendo ademas que dicha
faja marginal fue delimitada mediante la Resolucion Directoral n.® 1744-2018-ANA/AAA | C-
O de 20 de noviembre de 2018 y notificada el 28 de noviembre de 2018.

o  Autorizo el instrumento de formalizacion del predio P06074934 (Con fecha de autorizacion el
8 de noviembre de 2024 y fecha de titulacion el 13 de noviembre de 2024), sin advertir que
el predio se encontraba superpuesto con la Faja Marginal de la Quebrada “Sin nombre” sector
Pampa Chilcayo, contraviniendo la prohibicion de su uso para fines de vivienda o
asentamiento humano; asi como el otorgamiento de titularidad, siendo ademas que dicha
faja marginal fue delimitada mediante la Resolucion Directoral n.* 2002-2018-ANA/AAA | C-
O de 19 de diciembre de 2018 y notificada el 2 de enero de 2019.

o  Autorizo el instrumento de formalizacion del predio P06070504 (Con fecha de autorizacion el
21 de marzo de 2025 y fecha de titulacién el 18 de junio de 2025), sin advertir que el predio
se encontraba superpuesto con la de Faja Marginal de la Quebrada “Solaris", contraviniendo
la prohibicion de su uso para fines de vivienda o asentamiento humano; asi como el
otorgamiento de titularidad, siendo ademas que dicha faja marginal fue delimitada mediante
Resolucién Directoral n.* 0912-2023-ANA-AAA.CO de 31 de octubre de 2023 y notificada el
10 de noviembre de 2023.

e  Autorizo el instrumento de formalizacion del predio P06143824 (Con fecha de autorizacion el
15 de mayo de 2025 y fecha de titulacion el 3 de junio de 2025), sin advertir que el predio se
encontraba superpuesto con la Faja Marginal de la Quebrada “Sin Nombre” en el sector Cerro
La Rinconada, contraviniendo la prohibicion de su uso para fines de vivienda o asentamiento
humano; asi como el otorgamiento de titularidad, siendo ademas que dicha faja marginal fue
delimitada mediante Resolucion Directoral n.® 202-2019-ANA/AAA | C-O de 26 de febrero de
2019 y notificada el 4 de marzo de 2019.

»  Autorizé el instrumento de formalizacion del predio P06170126 (Con fecha de autorizacion el
12 de agosto de 2025 y fecha de titulacion el 18 de agosto de 2025), sin advertir que el predio
se encontraba superpuesto con la Faja Marginal del Rio Majes, contraviniendo la prohibicion
de su uso para fines de vivienda o asentamiento humano; asi como el otorgamiento de
titularidad, siendo ademas que dicha faja marginal fue delimitada mediante Resolucion
Directoral n.® 251-2019-ANA/AAA | C-O de 12 de marzo de 2019 y notificada el 18 de marzo
de 2019.

e  Autorizo el instrumento de formalizacion del predio P06173135 (Con fecha de autorizacion el
18 de diciembre de 2025 y fecha de titulacion el 18 de diciembre de 2025), sin advertir que
el predio se encontraba superpuesto con la Faja Marginal de la “Delimitacion por huella
maxima con modelamiento hidraulico del Rio Colca, contraviniendo la prohibicién de su uso
para fines de vivienda o asentamiento humano; asi como el otorgamiento de titularidad,
siendo ademas que dicha faja marginal fue delimitada mediante Resolucién Directoral n.®
1355-2019-ANA/AAA.CO de 05 de noviembre de 2019 y notificada el 07 de noviembre de
2019.
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e Autoriz el instrumento de formalizacion del predio P0616870 (Con fecha de autorizacién el
27 de noviembre de 2024 y fecha de titulacion el 04 de diciembre de 2024), sin advertir que
el predio se encontraba superpuesto con la Faja Marginal de la Quebrada sin nombre en el
sector UPIS, Zona | y I, contraviniendo la prohibicion de su uso para fines de vivienda o
asentamiento humano; asi como el otorgamiento de titularidad, siendo ademas que dicha
faja marginal fue delimitada mediante Resolucion Directoral n.® 0503-2022- ANAAAA.CO de
19 julio de 2022 y notificada el 02 de setiembre de 2022.

e Autorizo el instrumento de formalizacion del predio P06156871 (Con fecha de autorizacion
el 15 de mayo de 2025 y fecha de titulacién el 03 de junio de 2025), sin advertir que el predio
se encontraba superpuesto con la Faja Marginal de la Quebrada sin nombre en el sector
UPIS, Zona | y Il, contraviniendo la prohibicion de su uso para fines de vivienda o
asentamiento humano; asi como el otorgamiento de titularidad, siendo ademas que dicha
faja marginal fue delimitada mediante Resolucién Directoral n.® 0503-2022- ANAAAA.CO de
19 julio de 2022 y notificada el 02 de setiembre de 2022.

e Autorizo el instrumento de formalizacion del predio P06156956 (Con fecha de autorizacién el
14 de noviembre de 2024 y fecha de titulacion el 18 de noviembre de 2024), sin advertir que
el predio se encontraba superpuesto con la Faja Marginal de la Quebrada sin nombre en el
sector UPIS, Zona | y II, contraviniendo la prohibicion de su uso para fines de vivienda o
asentamiento humano; asi como el otorgamiento de titularidad, siendo ademas que dicha
faja marginal fue delimitada mediante Resolucion Directoral n.® 0503-2022-ANAAAA.CO de
19 julio de 2022 y notificada el 02 de setiembre de 2022.

e Autorizo el instrumento de formalizacion del predio P06156875 (Con fecha de autorizacion el
27 de agosto de 2024 y fecha de titulacion el 06 de setiembre de 2024), sin advertir que el
predio se encontraba superpuesto con la Faja Marginal de la Quebrada “Los Andenes’,
contraviniendo la prohibicion de su uso para fines de vivienda o asentamiento humano; asi
como el otorgamiento de titularidad, siendo ademés que dicha faja marginal fue delimitada
mediante Resolucion Directoral n.® 013-2019-ANA/AAA-I-CO de 16 de enero de 2019 y
notificada el 23 de enero de 2019,

e Autorizd el instrumento de formalizacion del predio P06123638 (Con fecha de autorizacién el
17 de junio de 2025 y fecha de titulacion el 02 de julio de 2025), sin advertir que el predio se
encontraba superpuesto con la Faja Marginal de la Quebrada “Sin Nombre 02 (Q02)",
contraviniendo la prohibicion de su uso para fines de vivienda o asentamiento humano; asi
como el otorgamiento de fitularidad, siendo ademas que dicha faja marginal fue delimitada
mediante Resolucion Directoral n.° 047-2019-ANA/AAA | C-O de 22 de enero de 2019 y
notificada el 31 de enero de 2019.

La conducta del funcionario conllevé a la emision del titulo de propiedad correspondiente al predio
en mencion, pese a contravenir la normativa vigente que prohibe la adjudicacién de terrenos
ubicados en fajas marginales para fines de vivienda o comercio, conforme a lo establecido en la
Ley de Recursos Hidricos, su Reglamento y las disposiciones emitidas por la Autoridad Nacional
del Agua. Asi como, la prohibicién del otorgamiento de titularidad en zonas intangibles e
inhabitables establecida en el Reglamento de la Ley de Reasentamiento Poblacional para las
zonas de muy alto riesgo no mitigable. Tal actuacién genera ademas de un incumplimiento
normativo, incertidumbre juridica respecto a la validez y permanencia de los referidos titulos, al
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encontrarse en posible causal de nulidad administrativa. Asimismo, implica un riesgo para la
integridad ambiental del area, debido a la ocupacion de una zona de proteccion restringida, lo que
a su vez incrementa la vulnerabilidad de la poblacion frente a eventuales desastres naturales que
afecten su seguridad.

Al respecto, contravino lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley n.® 30645 - Modifica la Ley
n.° 29869 - Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable,
publicada el 17 de agosto de 2017, la cual declara la intangibilidad e inhabilidad de las zonas que
se encuentren en condicion de riesgo no mitigable; el articulo 8 de la Ley n.° 31056, Ley que
amplia los plazos de titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas
para formalizacion, publicada el 21 de octubre de 2020, la cual excluye de los procesos de
formalizacion las areas ubicadas en zona de riesgo que no resulten mitigables y las zonas
intangibles; la Quinta Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.” 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a Desastres y que dispone la Creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, publicado el 8
de setiembre de 2018, la cual ha previsto que es ilegal el ejercicio del derecho de posesion en
zonas declaradas de riesgo no mitigable y declara como zonas intangibles las fajas marginales; el
articulo 21 de la Ley n.° 29869 - Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto riesgo
no mitigable, publicada el 17 de agosto de 2017, que prohibe ocupar zonas de muy alto riesgo no
mitigable para fines de vivienda; el numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamento de la Ley
n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 001-2010-AG,
publicado el 24 de marzo de 2010, que prohibe expresamente el uso de las fajas marginales para
fines de asentamiento humano y otras actividades; el numeral 3.26, del articulo 3 del Reglamento
de la Ley n.® 29869, aprobado por Decreto Supremo n.® 142-2021-PCM, publicado el 23 de julio
de 2021, que sefiala que las zonas intangibles e inhabitables son aquellas areas geogréaficas que
se encuentran en riesgo no mitigable por lo que esta prohibido el otorgamiento de titularidad.

Con dicha accion ha transgredido los literales a), b), e) y g) de las Funciones Especificas de jefe
de Oficina de la Zonal, establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones de Cofopri,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.°112-2017-COFOPRI/DE de 19 de julio de 2017, que
sefialan: “a) Programa, organiza y ejecuta las actividades relacionadas con el diagndstico, formalizacion,
saneamiento fisico y legal de predios urbanos y rurales, segun la normativa vigente, procurando el
cumplimiento de las metas institucionales programadas, informando periddicamente los logros alcanzados
a la Oficina de Coordinacién Descentralizada y a la de Planeamiento y Presupuesto”; b} Ejecuta en el mbito
£ de su competencia el diagndstico, servicios de formalizacion: integral e individual en propiedad publica o
lﬁf/EGRANTE privada, asi como los Procedimientos Especiales de Formalizacion de Urbanizaciones Populares,
Programas de Vivienda del Estado, Adjudicaciones de Predios y Mercados, los Procedimientos de
Declaracion y Regularizacion de la Propiedad por Prescripcion Adquisitiva de Dominio y por Regularizacion
del Tracto Sucesivo, los Procedimientos de Reversion y de los Procedimientos de Formalizacion por
Conciliacién; e) Ejecuta acciones de los sistemas administrativos, en estrecha coordinacion con las
instancias correspondientes de la Sede Central de la Entidad, dando cumplimiento a las directivas y normas
emanadas sobre el particular; asi como coordina con los demés érganos de linea y otras entidades publicas
y privadas las acciones relacionadas con las actividades a su cargo y, g) Autoriza la titulacién de predios, la
emision de instrumentos de formalizacion, el tramite ante el Registro de Predios de expedientes de titulacion
y/o posesion; debiendo solicitar directamente, o en su caso a través de la Direccion que se designe, el cruce
de doble propiedad en los procedimientos de formalizacion individual que corresponda; asi como gjecuta y
Supervisa las actividades de promocién, empadronamiento, elaboracion de expedientes para la
formalizacion rural y urbana y sus correspondientes publicaciones de padrones”.

Asimismo, el literal a) del articulo 83 del Reglamento de Organizacion y Funciones de Cofopri,
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aprobado con Decreto Supremo n.® 025-2007-VIVIENDA de 28 de julio de 2007, que establece
como funciones de las Oficinas Zonales: “a) Ejecutar en el ambito de su competencia, las acciones de
formalizacion de la propiedad predial, levantamiento y actualizacion del catastro, de acuerdo con los
lineamientos y normas establecidas por la Alta Direccion y los érganos de linea”.

Ademas, incumplio el literal m) del articulo 48 y el articulo 61 del Reglamento Interno de Servidores
Civiles = RIS de Cofopri, aprobado por Resolucion Gerencia General n.° D000088-2020-
COFOPRI-GG de 23 de noviembre de 2020 y modificatorias, que establece:
“Articulo 48.- Obligaciones de los/las servidores/as civiles del COFOPRI: Forma parte de las obligaciones
de los/las servidores/as civiles del COFOPRY, los siguientes enunciados: (...) m) Cumplir personalmente con
las funciones inherentes al cargo que desempeiia, ejecutando [as labores de acuerdo con el contrato suscrito
y/o al puesto del servicio y desarrollar las funciones que le hayan sido asignadas con eficiencia, integridad,
transparencia y honradez y; el articulo 61.- Del desemperio Los/as servidores/as civiles aportan capacidad,
dedicacion, responsabilidad y su mayor esfuerzo en el desempefio y desarrollo de las labores asignadas,
asi como, observar el estricto cumplimiento de las normas y disposiciones, debiendo ademas proyectar una
conducta ética y un accionar transparente”.

De igual manera, inobservo los deberes del servidor piblico establecidos en el numeral 6 del
articulo 7 del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que sefiala: *(...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica.”

Asi también, el literal a) del articulo 39 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, que sefiala:
“a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico (...)". Y los literales
a) y d) del Reglamento de la Ley n.® 30057, Ley de Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo
n.° 040-2014-PCM: “a) Desempeiar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con
puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Pert, las
leyes y el ordenamiento juridico nacional; Orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los
objetivos de la institucion y a la mejor prestacion de servicios que esta brinde”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa antes sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
entidad.

e Richard Elvis Ramos Condori, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° 29730575, en su condicion de jefe de la Oficina Zonal Arequipa de Cofopri, designado con
Resolucion Directoral n.® 151-2018-COFOPRI/DE de 30 de octubre de 2018 y cesado con
Resolucion Directoral n.° D000106-2024-COFOPRI-DE de 12 de julio de 2024 (Apéndice n.°
110), a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento a través de la cédula de notificacion
n.° 004-2025-CG/OC4246-AC-COFOPRI de 13 de mayo de 2026 y mediante documento s/n,
recibido el 25 de mayo de 2026, presentd sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo
concedido y no adjunté documentacion sustentante (Apéndice n.° 109).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Richard Elvis Ramos Condori, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 109 se concluye que
los hechos presuntamente irregulares no han sido desvirtuados. Su participacion, en su condicion
de jefe de la OZ Arequipa, se evidencia en los hechos siguientes:

s Autorizé el instrumento de formalizacion del predio P06173188 (Con fecha de autorizacion el
10 de junio de 2024 y fecha de titulacion el 17 de junio de 2024), sin advertir que el predio se
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encontraba superpuesto con la Faja Marginal del Rio Colca, contraviniendo la prohibicion de
su uso para fines de vivienda o asentamiento humano; asi como el otorgamiento de
titularidad, siendo ademas que dicha faja marginal fue delimitada mediante la Resolucion
Directoral n.” 1355-2019-ANA/AAA.CO de 05 de noviembre de 2019, que fue notificada el 07
de noviembre de 2019.

e Autorizé el instrumento de formalizacion del predio P06157025, (Con fecha de autorizacion
el 08 de abril de 2024 y fecha de titulacion el 10 de abril de 2024), sin advertir que el predio
se encontraba superpuesto con la Faja Marginal de la Quebrada sin nombre en el sector
UPIS, Zona | y Il, contraviniendo la prohibicion de su uso para fines de vivienda o
asentamiento humano; asi como el otorgamiento de titularidad, siendo ademas que dicha

— 4 faja marginal fue delimitada mediante la Resolucion Directoral n.® 0503-2022-ANAAAA.CO

/canel f\\ de 19 de julio de 2022, que fue notificada el 02 de setiembre de 2022.

1 y ©1 e Autorizo el instrumento de formalizacion del predio P06157238 (Con fecha de autorizacion el

il | 22 de abril de 2024 y fecha de titulacion el 05 de marzo de 2025), sin advertir que el predio

S, BORRL £ se encontraba superpuesto con la Faja Marginal de la Quebrada “Los Andenes”,

contraviniendo la prohibicion de su uso para fines de vivienda o asentamiento humano; asi

como el otorgamiento de titularidad, siendo ademas que dicha faja marginal fue delimitada

mediante la Resolucién Directoral n.® 013-2019-ANA/AAAI-CO de 16 de enero de 2019, que
fue notificada el 23 de enero de 2019.

e Autorizo el instrumento de formalizacion del predio P06157239 (Con fecha de autorizacién el
22 de abril de 2024 y fecha de titulacion el 26 de febrero de 2025), sin advertir que el predio
se encontraba superpuesto con la Faja Marginal de la Quebrada “Los Andenes”,
contraviniendo la prohibicion de su uso para fines de vivienda o asentamiento humano; asi
como el otorgamiento de ftitularidad, siendo ademas que dicha faja marginal fue delimitada
mediante la Resolucion Directoral n.® 013-2019-ANA/AAA-I-CO de 16 de enero de 2019, que
fue notificada el 23 de enero de 2019.

La conducta del funcionario conllevé a la emision del titulo de propiedad correspondiente al predio
en mencion, pese a contravenir la normativa vigente que prohibe la adjudicacion de terrencs
ubicados en fajas marginales para fines de vivienda o comercio, conforme a lo establecido en la
Ley de Recursos Hidricos, su Reglamento y las disposiciones emitidas por la Autoridad Nacional
del Agua. Asi como, la prohibicion del otorgamiento de titularidad en zonas intangibles e
inhabitables establecida en el Reglamento de la Ley de Reasentamiento Poblacional para las
zonas de muy alto riesgo no mitigable. Tal actuacion genera ademas de un incumplimiento
normativo, incertidumbre juridica respecto a la validez y permanencia de los referidos titulos, al
encontrarse en posible causal de nulidad administrativa. Asimismo, implica un riesgo para la
integridad ambiental del area, debido a la ocupacién de una zona de proteccion restringida, lo que
a su vez incrementa la vulnerabilidad de la poblacion frente a eventuales desastres naturales que
afecten su seguridad.

Al respecto, contravino lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley n.® 30645 - Modifica la Ley
n.® 29869 - Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable,
publicada el 17 de agosto de 2017, la cual declara la intangibilidad e inhabilidad de las zonas que
se encuentren en condicion de riesgo no mitigable; el articulo 8 de la Ley n.* 31056, Ley que
amplia los plazos de titulacién de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas
para formalizacién, publicada el 21 de octubre de 2020, la cual excluye de los procesos de
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formalizacion las areas ubicadas en zona de riesgo que no resulten mitigables y las zonas
intangibles; la Quinta Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobiemno Nacional frente a Desastres y que dispone la Creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 094-2018-PCM, publicado el 8
de setiembre de 2018, la cual ha previsto que es ilegal el ejercicio del derecho de posesion en
zonas declaradas de riesgo no mitigable y declara como zonas intangibles las fajas marginales; el
articulo 21 de la Ley n.® 29869 - Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto riesgo
no mitigable, publicada el 17 de agosto de 2017, que prohibe ocupar zonas de muy alto riesgo no
mitigable para fines de vivienda; el numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamento de la Ley
n.® 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-AG,
publicado el 24 de marzo de 2010, que prohibe expresamente el uso de las fajas marginales para
fines de asentamiento humano y otras actividades; el numeral 3.26, del articulo 3 del Reglamento
de la Ley n.” 29869, aprobado por Decreto Supremo n.” 142-2021-PCM, publicado el 23 de julio
de 2021, que senala que las zonas intangibles e inhabitables son aquellas areas geograficas que
se encuentran en riesgo no mitigable por lo que esta prohibido el otorgamiento de titularidad.

Con dicha accion ha transgredido los literales a), b), e) y g) de las Funciones Especificas de jefe
de Oficina de la Zonal, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de Cofopri,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.®112-2017-COFOPRI/DE de 19 de julio de 2017, que
sefialan: “a) Programa, organiza y ejecuta las actividades relacionadas con el diagnéstico, formalizacion,
saneamiento fisico y legal de predios urbanos y rurales, sequn la normativa vigente, procurando el
cumplimiento de las metas institucionales programadas, informando periédicamente los logros alcanzados
a la Oficina de Coordinacion Descentralizada y a la de Planeamiento y Presupuesto”; b) Ejecuta en el ambito
de su competencia el diagndstico, servicios de formalizacion: integral e individual en propiedad publica o
privada, asi como los Procedimientos Especiales de Formalizacion de Urbanizaciones Populares,
Programas de Vivienda del Estado, Adjudicaciones de Predios y Mercados, los Procedimientos de
Declaracién y Regularizacion de la Propiedad por Prescripcion Adquisitiva de Dominio y por Regularizacion
del Tracto Sucesivo, los Procedimientos de Reversién y de los Procedimientos de Formalizacién por
Conciliacion; e) Ejecuta acciones de los sistemas administrativos, en estrecha coordinacién con las
instancias correspondientes de la Sede Central de la Entidad, dando cumplimiento a las directivas y normas
emanadas sobre el particular; asi como coordina con los demas 6rganos de linea y otras entidades publicas
y privadas las acciones relacionadas con las actividades a su cargo y, g) Autoriza la titulacién de predios, la
emision de instrumentos de formalizacion, el tramite ante el Registro de Predios de expedientes de titulacion
y/o posesion; debiendo solicitar directamente, o en su caso a través de la Direccion que se designe, el cruce
de doble propiedad en los procedimientos de formalizacion individual que corresponda; asi como ejecuta y
supervisa las actividades de promocion, empadronamiento, elaboracion de expedientes para la
formalizacion rural y urbano y sus correspondientes publicaciones de padrones”.

Asimismo, el literal a) del articulo 83 del Reglamento de Organizacion y Funciones de Cofopri,
aprobado con Decreto Supremo n.® 025-2007-VIVIENDA de 28 de julio de 2007, que establece
como funciones de las Oficinas Zonales: “a) Ejecutar en el &mbito de su competencia, las acciones de
formalizacién de la propiedad predial, levantamiento y actualizacion del catastro, de acuerdo con los
lineamientos y normas establecidas por la Alta Direccion y los érganos de linea”.

Ademas, incumplié el literal m) del articulo 48 y el articulo 61 del Reglamento Interno de Servidores
Civiles — RIS de Cofopri, aprobado por Resolucién Gerencia General n.° D000088-2020-
COFOPRI-GG de 23 de noviembre de 2020 y modificatorias, que establece:
“Articulo 48.- Obligaciones de los/las servidores/as civiles del COFOPRI: Forma parte de las obligaciones
de los/las servidores/as civiles del COFOPRI, los siguientes enunciados: (...) m) Cumplir personalmente con
las funciones inherentes al cargo que desemperia, ejecutando las labores de acuerdo con ef contrato suscrito
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y/o al puesto del servicio y desarrollar las funciones que le hayan sido asignadas con eficiencia, integridad,
transparencia y honradez y; el articulo 61.- Del desempefio Los/as servidores/as civiles aportan capacidad,
dedicacion, responsabilidad y su mayor esfuerzo en el desemperio y desarrolio de las labores asignadas,
asi como, observar el estricto cumplimiento de las normas y disposiciones, debiendo ademés proyectar una
conducta ética y un accionar transparente”,

De igual manera, inobservo los deberes del servidor plblico establecidos en el numeral 6 del
articulo 7 del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “(...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica.”

/.,«; Conirg/ ,-T;;_-j\ Asi tambien, el literal a) del articulo 39 de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, que sefiala:
[& ‘v,/_;:,}.\ “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico (...)". Y los literales
|3 - a) y d) del Reglamento de la Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo
‘\\ ol / n.° 040-2014-PCM: “a) Desempedar sus funciones, afribuciones y deberes administrafivos con

\\_,. _f' >4 puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Perd, las

leyes y el ordenamiento juridico nacional; Orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los
objetivos de la institucién y a la mejor prestacion de servicios que esta brinde”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa antes sefialada, dando mérito al inicic del procedimiento administrativo a cargo de la
entidad.

» Rodolfo Cristian Huayhua Lobatén, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° 42653535,, en su condicion de jefe de la Oficina Zonal Ayacucho de Cofopri, designado con
Resolucién Directoral n.® D000059-2024-COFOPRI-DE de 29 de mayo de 2024, quien hasta la
fecha mantiene ejerciendo dicho cargo (Apéndice n.® 110), a quien se le comunicd la desviacion
de cumplimiento a través de la cédula de notificacion n.® 002-2025-CG/0C4246-AC-COFOPRI de
13 de mayo de 2026 y mediante informe n.® 001-2026/RCHL de 25 de mayo de 2026, recibido el
25 de mayo de 2026, presenté sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo concedido y
adjunté la documentacion sustentante (Apéndice n.° 109).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Rodolfo Cristian Huayhua Lobatén, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 109 se concluye
que los hechos presuntamente irregulares no han sido desvirtuados. Su participacién se evidencia
en los hechos siguientes:

e  Autorizo el instrumento de formalizacion del predio P60003725 (Con fecha de autorizacion el
29 de agosto de 2024 y fecha de titulacion el 29 de agosto de 2024), sin advertir que el predio
se encontraba superpuesto con la Faja Marginal del Rio Kimbiri, contraviniendo la prohibicion
de su uso para fines de vivienda o asentamiento humano; asi como el otorgamiento de
titularidad, siendo ademas que dicha faja marginal fue delimitada mediante la Resolucion
Directoral n.® 1028-2017-ANA/AAA-XI-PA de 31 de octubre de 2017.

e Autorizd el instrumento de formalizacién del predio P60003733 (Con fecha de autorizacion el
11 de febrero de 2025 y fecha de titulacién el 18 de febrero de 2025), sin advertir que el
predio se encontraba superpuesto con la Faja Marginal del Rio Kimbiri, contraviniendo la
prohibicion de su uso para fines de vivienda o asentamiento humano; asi como el
otorgamiento de titularidad, siendo ademés que dicha faja marginal fue delimitada mediante
la Resolucién Directoral n. 1028-2017-ANA/AAA-XI-PA de 31 de octubre de 2017.
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La conducta del funcionario conllevé a la emision del titulo de propiedad correspondiente al predio
en mencién, pese a contravenir la normativa vigente que prohibe la adjudicacion de terrenos
ubicados en fajas marginales para fines de vivienda o comercio, conforme a lo establecido en la
Ley de Recursos Hidricos, su Reglamento y fas disposiciones emitidas por la Autoridad Nacional
del Agua. Asi como, la prohibicion del otorgamiento de fitularidad en zonas intangibles e
inhabitables establecida en el Reglamento de la Ley de Reasentamiento Poblacional para las
zonas de muy alto riesgo no mitigable Tal actuacion genera ademas de un incumplimiento
normativo, incertidumbre juridica respecto a la validez y permanencia de los referidos titulos, al
encontrarse en posible causal de nulidad administrativa. Asimismo, implica un riesgo para la
integridad ambiental del area, debido a la ocupacion de una zona de proteccion restringida, lo que
a su vez incrementa la vulnerabilidad de la poblacién frente a eventuales desastres naturales que
afecten su seguridad.

Al respecto, contravino lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley n.” 30645 - Modifica la Ley
n.° 29869 - Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable,
publicada el 17 de agosto de 2017, la cual declara la intangibilidad e inhabilidad de las zonas que
se encuentren en condicion de riesgo no mitigable; el articulo 8 de la Ley n.® 31056, Ley que
amplia los plazos de titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas
: "\ para formalizacion, publicada el 21 de octubre de 2020, la cual excluye de los procesos de

formalizacion las areas ubicadas en zona de riesgo que no resulten mitigables y las zonas
Jéf‘; (’)_e intangibles; la Quinta Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado de la Ley
Crmisign  * n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
COrGFH. I Gobiemo Nacional frente a Desastres y que dispone la Creacion de la Autoridad para la

- Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, publicado el 8
de setiembre de 2018, la cual ha previsto que es ilegal el ejercicio del derecho de posesion en
zonas declaradas de riesgo no mitigable y declara como zonas intangibles las fajas marginales; el
articulo 21 de la Ley n.® 29869 - Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto riesgo
no mitigable, publicada el 17 de agosto de 2017, que prohibe ocupar zonas de muy alto riesgo no
mitigable para fines de vivienda; el numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamento de la Ley n.°
29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-AG,
publicado el 24 de marzo de 2010, que prohibe expresamente el uso de las fajas marginales para
fines de asentamiento humano y otras actividades; el numeral 3.26, del articulo 3 del Reglamento
de la Ley n.® 29869, aprobado por Decreto Supremo n.® 142-2021-PCM, publicado el 23 de julio
de 2021, que seiiala que las zonas intangibles e inhabitables son aquellas 4reas geogréficas que
se encuentran en riesgo no mitigable por lo que esta prohibido el otorgamiento de titularidad.

Con dicha accion ha transgredido los literales a), b), e) y g) de las Funciones Especificas de jefe
de Oficina de la Zonal, establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones de Cofopri,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.*112-2017-COFOPRI/DE de 19 de julio de 2017, que
sefialan: “a) Programa, organiza y ejecuta las actividades relacionadas con el diagnéstico, formalizacion,
saneamiento fisico y legal de predios urbanos y rurales, sequn la normativa vigente, procurando el
cumplimiento de las metas institucionales programadas, informando periédicamente los logros alcanzados
a la Oficina de Coordinacion Descentralizada y a la de Planeamiento y Presupuesto”; b} Ejecuta en el mbito
de su competencia el diagnéstico, servicios de formalizacion: integral e individual en propiedad pdbiica o
privada, asi como los Procedimientos Especiales de Formalizacion de Urbanizaciones Populares,
Programas de Vivienda del Estado, Adjudicaciones de Predios y Mercados, los Procedimientos de
Declaracién y Regularizacién de la Propiedad por Prescripcion Adquisitiva de Dominio y por Regularizacion
del Tracto Sucesivo, los Procedimientos de Reversion y de los Procedimientos de Formalizacion por
Conciliacion; e) Ejecuta acciones de los sistemas administrativos, en estrecha coordinacion con las
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instancias correspondientes de la Sede Central de la Entidad, dando cumplimiento a las directivas y normas
emanadas sobre el particular; asi como coordina con los demés érganos de linea y ofras entidades ptblicas
v privadas las acciones relacionadas con las actividades a su cargo y, g) Autoriza Ia titulacién de predios, la
emision de instrumentos de formalizacion, el trémite ante el Registro de Predios de expedientes de titulacion
/o posesion; debiendo solicitar directamente, o en su caso a través de la Direccion que se designe, el cruce
de doble propiedad en los procedimientos de formalizacién individual que corresponda; asi como ejecuta y
supervisa las actividades de promocion, empadronamiento, elaboracion de expedientes para la
formalizacion rural y urbano y sus correspondientes publicaciones de padrones”.

Asimismo, el literal a) del articulo 83 del Reglamento de Organizacion y Funciones de Cofopri,

TN aprobado con Decreto Supremo n.° 025-2007-VIVIENDA de 28 de julio de 2007, que establece
Vg ""f-:‘;.(\\ como funciones de las Oficinas Zonales: “a) Ejecutar en el &mbito de su competencia, las acciones de
| & e\ formalizacion de la propiedad predial, levantamiento y actualizacién del catastro, de acuerdo con los
\© sbnisr 2/ lineamientos y normas establecidas por la Alta Direccion y los drganos de linea”.

\'l ',‘
N COFOPRI
i o Ademas, incumplié el literal m) del articulo 48 y el articulo 61 del Reglamento Interno de Servidores

Civiles — RIS de Cofopri, aprobado por Resolucién Gerencia General n.° D000088-2020-
COFOPRI-GG de 23 de noviembre de 2020 y modificatorias, que establece:
“Articulo 48.- Obligaciones de los/las servidores/as civiles del COFOPRI: Forma parte de las obligaciones
de los/las servidores/as civiles del COFOPRY, los siguientes enunciados: {...) m) Cumplir personalmente con
las funciones inherentes al cargo que desempeiia, ejecutando las labores de acuerdo con el contrato suscrito
y/o al puesto del servicio y desarrollar las funciones que le hayan sido asignadas con eficiencia, integridad,
transparencia y honradez y; el articulo 61.- Del desempefio Los/as servidores/as civiles aportan capacidad,
dedicacion, responsabilidad y su mayor esfuerzo en el desemperio y desarrolio de las labores asignadas,
asi como, observar el estricto cumplimiento de las normas y disposiciones, debiendo ademés prayectar una
conducta ética y un accionar transparente”.

De igual manera, inobservo los deberes del servidor pablico establecidos en el numeral 6 del

articulo 7 del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala; *(...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica.”

Asi también, el literal a) del articulo 39 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que sefiala:
‘a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio pubiico (...)". Y los literales
a) y d) del Reglamento de la Ley n.” 30057, Ley de Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo
n.° 040-2014-PCM: “a) Desempefiar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con
puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Pert, las
leyes y el ordenamiento juridico nacional, Orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los
objetivos de la institucion y a la mejor prestacion de servicios que esta brinde”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa antes sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
entidad.

» Mary Isabel Florez Barreda Zegarra, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.® 29594172, en su condicién de jefe de la Oficina Zonal Arequipa de Cofopri, designado con
memorando n.® D000669-2025-COFOPRI-GG de 24 de diciembre de 2025, siendo su periodo de
gestion del 29 al 31 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 110), a quien se le comunicé la desviacion
de cumplimiento a través de la cédula de notificacion n.® 003-2025-CG/OC4246-AC-COFOPRI de
13 de mayo de 2026 y mediante documento s/n de 26 de mayo de 2026, recibido el 26 de mayo

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.

%0092



INFORME DE AUDITORIA N° 007-2026-2-4246-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

() CONTRALORIA
\ -

Pégina 92 de 102

de 2026, presentd sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo concedido y no adjuntd
documentacion sustentante (Apéndice n.° 109).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Mary
Isabel Florez Barreda Zegarra, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 109 se concluye que
los hechos presuntamente irregulares no han sido desvirtuados. Su participacion se evidencia en
los hechos siguientes:

e  Autorizo el instrumento de formalizacion del predio P06170123 (Con fecha de autorizacion el
29 de diciembre de 2025 y fecha de titulacion el 30 de diciembre de 2025), sin advertir que
el predio se encontraba superpuesto con la Faja Marginal del Rio Majes, contraviniendo la
prohibicién de su uso para fines de vivienda o asentamiento humano; asi como el
otorgamiento de titularidad, siendo ademas que dicha faja marginal fue delimitada mediante
la Resolucion Directoral n.° Resolucion Directoral n.° 251-2019-ANA/AAA | C-O de 12 de
marzo de 2019, que fue notificada el 18 de marzo de 2019.

La conducta de la funcionaria conllevé a la emision del titulo de propiedad correspondiente al
predio en mencion, pese a contravenir la normativa vigente que prohibe la adjudicacion de terrenos
ubicados en fajas marginales para fines de vivienda o comercio, conforme a lo establecido en la
Ley de Recursos Hidricos, su Reglamento y las disposiciones emitidas por la Autoridad Nacional
del Agua. Asi como, la prohibicion del otorgamiento de titularidad en zonas intangibles e
P L inhabitables establecida en el Reglamento de la Ley de Reasentamiento Poblacional para las
e Voo %, zonas de muy alto riesgo no mitigable. Tal actuacién genera ademas de un incumplimiento

Eé < normativo, incertidumbre juridica respecto a la validez y permanencia de los referidos titulos, al
Crisign / encontrarse en posible causal de nulidad administrativa. Asimismo, implica un riesgo para la
Corgrs.. integridad ambiental del area, debido a la ocupacién de una zona de proteccion restringida, lo que
a su vez incrementa la vulnerabilidad de la poblacion frente a eventuales desastres naturales que
afecten su seguridad.

Al respecto, contravino lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley n.® 30645 - Modifica la Ley
n.° 29869 - Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable,
publicada el 17 de agosto de 2017, la cual declara la intangibilidad e inhabilidad de las zonas que
se encuentren en condicién de riesgo no mitigable; el articulo 8 de la Ley n.° 31056, Ley que
amplia los plazos de fitulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas
para formalizacion, publicada el 21 de octubre de 2020, la cual excluye de los procesos de
formalizacién las areas ubicadas en zona de riesgo que no resulten mitigables y las zonas
intangibles; la Quinta Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extracrdinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a Desastres y que dispone la Creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, publicado el 8
de setiembre de 2018, la cual ha previsto que es ilegal el ejercicio del derecho de posesion en
zonas declaradas de riesgo no mitigable y declara como zonas intangibles las fajas marginales; el
articulo 21 de la Ley n.” 29869 - Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto riesgo
no mitigable, publicada el 17 de agosto de 2017, que prohibe ocupar zonas de muy alto riesgo no
mitigable para fines de vivienda; el numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamento de la Ley
n.® 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 001-2010-AG,
publicado el 24 de marzo de 2010, que prohibe expresamente el uso de las fajas marginales para
fines de asentamiento humano y otras actividades; el numeral 3.26, del articulo 3 del Reglamento
de la Ley n.® 29869, aprobado por Decreto Supremo n.® 142-2021-PCM, publicado el 23 de julio
de 2021, que sefiala que las zonas intangibles e inhabitables son aquellas areas geograficas que
se encuentran en riesgo no mitigable por lo que esta prohibido el otorgamiento de titularidad.
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Con dicha accion ha fransgredido los literales a), b), e) y g) de las Funciones Especificas de jefe
de Oficina de la Zonal, establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones de Cofopri,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 112-2017-COFOPRI/DE de 19 de julio de 2017, que
sefialan: “a) Programa, organiza y ejecuta las actividades relacionadas con el diagnéstico, formalizacion,
saneamiento fisico y legal de predios urbanaos y rurales, sequn la normativa vigente, procurando el
cumplimiento de las metas institucionales programadas, informando periddicamente los logros alcanzados
a la Oficina de Coordinacién Descentralizada y a la de Planeamiento y Presupuesto”; b) Ejecuta en el ambito
de su competencia el diagnéstico, servicios de formalizacion: integral e individual en propiedad publica o
privada, asi como los Procedimientos Especiales de Formalizacion de Urbanizaciones Populares,
Programas de Vivienda del Estado, Adjudicaciones de Predios y Mercados, los Procedimientos de
Declaracién y Regularizacion de la Propiedad por Prescripcion Adquisitiva de Dominio y por Regularizacion
del Tracto Sucesivo, los Procedimientos de Reversion y de los Procedimientos de Formalizacion por
Conciliacion; e) Ejecuta acciones de los sistemas administrativos, en estrecha coordinacion con las
instancias correspondientes de la Sede Central de la Entidad, dando cumplimienta a las directivas y normas
emanadas sobre el particular; asi como coordina con los demas 6rganos de linea y otras entidades publicas
¥ privadas las acciones relacionadas con las actividades a su cargo y, g) Autoriza la titulacion de predios, la
emision de instrumentos de formalizacion, el trémite ante el Registro de Predios de expedientes de litulacion
y/o posesién, debiendo solicitar directamente, o en su caso a través de la Direccion que se designe, el cruce
de doble propiedad en los procedimientos de formalizacion individual que corresponda; asi como ejecuta y
supervisa las actividades de promocién, empadronamiento, elabaracion de expedientes para la
formalizacion rural y urbano y sus correspondientes publicaciones de padrones”.

Asimismo, el literal a) del articulo 83 del Reglamento de Organizacién y Funciones de Cofopri,
aprobado con Decreto Supremo n.® 025-2007-VIVIENDA de 28 de julio de 2007, que establece
como funciones de las Oficinas Zonales: “a) Ejecutar en el &mbito de su competencia, las acciones de
formalizacién de la propiedad predial, levantamiento y actualizacion del catastro, de acuerdo con los
lineamientos y normas establecidas por la Alta Direccién y los érganos de linea”.

Ademas, incumplio el literal m) del articulo 48 y el articulo 61 del Reglamento Interno de Servidores
Civiles — RIS de Cofopri, aprobado por Resolucion Gerencia General n.° D000088-2020-
COFOPRI-GG de 23 de noviembre de 2020 y modificatorias, que establece:
"Articulo 48.- Obligaciones de los/las servidores/as civiles del COFOPRI: Forma parte de las obligaciones
de los/las servidores/as civiles del COFOPRI, los siguientes enunciados: (...) m) Cumplir personalmente con
las funciones inherentes al cargo que desemperia, ejecutando las labores de acuerdo con el contrato suscrito
y/o al puesto del servicio y desarrollar las funciones que le hayan sido asignadas con eficiencia, integridad,
transparencia y honradez y, el articulo 61.- Del desempefio Los/as servidores/as civiles aportan capacidad,
dedicacion, responsabilidad y su mayor esfuerzo en el desempeiio y desarrollo de las labores asignadas,
asi como, observar el estricto cumplimiento de las normas y disposiciones, debiendo ademas proyectar una
conducta ética y un accionar transparente”.

De igual manera, inobservo los deberes del servidor publico establecidos en el numeral 6 del
articulo 7 del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefala: '(...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica.”

Asi también, el literal a) del articulo 39 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, que sefala:
“a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio piblico (...)". Y los literales
a) y d) del Reglamento de la Ley n.® 30057, Ley de Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo
n.° 040-2014-PCM: “a) Desempefiar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con
puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Per, las
leyes y el ordenamiento juridico nacional; Orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los
objetivos de la institucion y a la mejor prestacion de servicios que esta brinde”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa antes sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
entidad.

e Climaco Garcia Cahuana, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° 23952775, en su condicién de jefe de la Oficina Zonal de Cusco de Cofopri, designado con
Resolucion Directoral n.® D000064-2024-COFOPRI-DE de 29 de mayo de 2024 y culminada su
designacion con Resolucion Directoral n.° D000069-2025-COFOPRI-DE de 18 de julio de 2025,
siendo su periodo de gestion del 01 de junio de 2024 al 20 de julio de 2025 (Apéndice n.® 110),
. a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento a través de la cédula de notificacion n.® 005-

& (im0 Y 2025-CG/0C4246-AC-COFOPRI de 13 de mayo de 2026, y mediante documento s/n, recibido el

28 de mayo de 2026, presento sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo concedido, sin

adjuntar documentacion sustentante (Apéndice n.® 109).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Climaco Garcia Cahuana, cuyo desarrolio consta en el Apéndice n.° 109 se concluye que los
hechos presuntamente irregulares no han sido desvirtuados. Su participacion, en su condicién de
jefe de la Oficina Zonal Cusco, se evidencia en los hechos siguientes:

e  Autorizo el instrumento de formalizacion del predio P31019365 (Con fecha de autorizacion
23 de octubre de 2024 y fecha de titulacion el 23 de octubre de 2024), sin advertir que el
predio de encontraba superpuesto con la margen izquierda y derecha del Rio Izcuchaca,
contraviniendo la prohibicién de su uso para fines de vivienda o asentamiento humano; asi
como el otorgamiento de fitularidad, siendo ademas que dicha faja marginal fue delimitada
mediante la Resolucion Administrativa n.® 038-2010-ANA/ALA-CUSCO de 16 de febrero de
2010, que fue notificada a la OZ el 27 de mayo de 2010 mediante carta s/n.

La conducta del funcionario, conllevo a la emision del titulo de propiedad correspondiente al predio
en mencion, pese a contravenir la normativa vigente que prohibe la adjudicacion de terrenos
ubicados en fajas marginales para fines de vivienda o comercio, conforme a lo establecido en la
Ley de Recursos Hidricos, su Reglamento y las disposiciones emitidas por la Autoridad Nacional
del Agua. Asi como, la prohibicion del otorgamiento de titularidad en zonas intangibles e
inhabitables establecida en el Reglamento de la Ley de Reasentamiento Poblacional para las
zonas de muy alto riesgo no mitigable. Tal actuacion genera ademéas de un incumplimiento
normativo, incertidumbre juridica respecto a la validez y permanencia de los referidos titulos, al
encontrarse en posible causal de nulidad administrativa. Asimismo, implica un riesgo para la
integridad ambiental del area, debido a la ocupacion de una zona de proteccion restringida, lo que
a su vez incrementa la vulnerabilidad de la poblacién frente a eventuales desastres naturales que
afecten su seguridad.

Al respecto, contravino lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley n.° 30645 - Modifica la Ley
n.° 29869 - Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable,
publicada el 17 de agosto de 2017, la cual declara la intangibilidad e inhabilidad de las zonas que
se encuentren en condicion de riesgo no mitigable; el articulo 8 de la Ley n.” 31056, Ley que
amplia los plazos de titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas
para formalizacién, publicada el 21 de octubre de 2020, la cual excluye de los procesos de
formalizacion las areas ubicadas en zona de riesgo que no resulten mitigables y las zonas
intangibles; la Quinta Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado de la Ley
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n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobiemo Nacional frente a Desastres y que dispone la Creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, publicado el 8
de setiembre de 2018, la cual ha previsto que es ilegal el ejercicio del derecho de posesion en
zonas declaradas de riesgo no mitigable y declara como zonas intangibles las fajas marginales; el
articulo 21 de la Ley n.® 29869 - Ley de Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto riesgo
no mitigable, publicada el 17 de agosto de 2017, que prohibe ocupar zonas de muy alto riesgo no
mitigable para fines de vivienda; el numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamento de la Ley n.°
29338, Lley de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto  Supremo
n.* 001-2010-AG, publicado el 24 de marzo de 2010, que prohibe expresamente el uso de las fajas
marginales para fines de asentamiento humano y otras actividades; el numeral 3.26, del articulo
3 del Reglamento de la Ley n.” 29869, aprobado por Decreto Supremo n.® 142-2021-PCM,
publicado el 23 de julio de 2021, que sefiala que las zonas intangibles e inhabitables son aquellas
areas geograficas que se encuentran en riesgo no mitigable por lo que esta prohibido el
otorgamiento de titularidad.

Con dicha accién ha transgredido los literales a), b), €) y g) de las Funciones Especificas de jefe de
Oficina de la Zonal, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de Cofopri, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 112-2017-COFOPRIDE de 19 de julio de 2017, que sefalan:
“a) Programa, organiza v ejecuta las actividades relacionadas con el diagnéstico, formalizacion, saneamiento
fisico y legal de predios urbanos y rurales, sequn la normativa vigente, procurando el cumplimiento de las
metas institucionales programadas, informando periédicamente los logros alcanzados a la Oficina de
Coordinacion Descentralizada y a la de Planeamiento y Presupuesto”; b) Ejecuta en el ambifo de su
competencia el diagnostico, servicios de formalizacion: integral e individual en propiedad publica o privada,
asi como los Procedimientos Especiales de Formalizacion de Urbanizaciones Populares, Programas de
Vivienda del Estado, Adjudicaciones de Predios y Mercados, los Procedimientos de Declaracién y
Regularizacién de la Propiedad por Prescripcion Adquisitiva de Dominio y por Regularizacién del Tracto
Sucesivo, los Procedimientos de Reversion y de los Procedimientos de Formalizacion por Conciliacion; e)
Ejecuta acciones de los sistemas administrativos, en estrecha coordinacion con las instancias
correspondientes de la Sede Central de la Entidad, dando cumplimiento a las directivas y normas emanadas
sobre el particular; asi como coordina con los demas drganos de linea y ofras entidades publicas y privadas
las acciones relacionadas con las actividades a su cargo y, g) Autoriza la titulacion de predios, la emision de
instrumentos de formalizacion, el tramite ante el Registro de Predios de expedientes de titulacion y/o
posesién; debiendo solicitar directamente, o en su caso a través de la Direccion que se designe, el cruce de
doble propiedad en los procedimientos de formalizacion individual que corresponda; asi como ejecuta y
supervisa las actividades de promocion, empadronamiento, elaboracion de expedientes para la
formalizacion rural y urbano y sus correspondientes publicaciones de padrones”.
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Asimismo, el literal a) del articulo 83 del Reglamento de Organizacién y Funciones de Cofopri,
aprobado con Decreto Supremo n.® 025-2007-VIVIENDA de 28 de julio de 2007, que establece
como funciones de las Oficinas Zonales: “a) Ejecutar en el mbito de su competencia, las acciones de
formalizacion de la propiedad predial, levantamiento y actualizacion del catastro, de acuerdo con los
lineamientos y normas establecidas por la Alta Direccién y los érganos de linea”.

Ademas, incumplio el literal m) del articulo 48 y el articulo 61 del Reglamento Interno de Servidores
Civiles — RIS de Cofopri, aprobado por Resolucidn Gerencia General n.° D000088-2020-
COFOPRI-GG de 23 de noviembre de 2020 y modificatorias, que establece:
‘Articulo 48.- Obligaciones de los/las servidores/as civiles del COFOPRI: Forma parte de las obligaciones
de los/las servidores/as civiles del COFOPRI, los siguientes enunciados: {...) m) Cumplir personalmente con
las funciones inherentes al cargo que desempefia, ejecutando las labores de acuerdo con el contrato suscrito
y/o al puesto del servicio y desarrollar las funciones que le hayan sido asignadas con eficiencia, integridad,
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transparencia y honradez y; el articulo 61.- Del desemperio Los/as servidores/as civiles aportan capacidad,
dedicacion, responsabilidad y su mayor esfuerzo en el desempefio y desarrollo de las labores asignadas,
asi como, observar el estricto cumplimiento de las normas y disposiciones, debiendo ademas proyectar una
conducta ética y un accionar transparente”.

De igual manera, inobservd los deberes del servidor publico establecidos en el numeral 6 del
articulo 7 del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: (...) 6. Responsabilidad: Todo
servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en farma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica.”

Asi también, el literal a) del articulo 39 de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, que seiiala:
‘a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio pablico (...)". Y los literales
a) y d) del Reglamento de la Ley n.® 30057, Ley de Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo
n.° 040-2014-PCM. “a) Desempefiar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con
puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Peru, las
leyes y el ordenamiento juridico nacional; Orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los
objetivos de la institucion y a la mejor prestacion de servicios que esta brinde”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa antes sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
entidad.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion: “Cofopri otorgé titulos de propiedad de veinte (20) predios
con fines de vivienda, en los departamentos de Arequipa y Cusco, sin advertir que se encontraban ubicados en
fajas marginales calificadas como zonas intangibles e inhabitables, afectando la sequridad juridica de los titulos
emitidos, poniendo en riesge la conservacién de los recursos hidricos y contribuyendo a la vulnerabilidad de la
poblacién ante desastres naturales”, que se encuentran desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe
de Auditoria.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal - Cofopri, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Las Oficinas Zonales de Arequipa, Ayacucho y Cusco de Cofopri, ejecutaron procesos de
formalizacién individual y autorizaron instrumentos de formalizacion entre los anos 2024 y 2025
sobre veinte (20) predios ubicados en zonas delimitadas como fajas marginales por la Autoridad
Nacional del Agua (en adelante [a ANA), de acuerdo a la Resolucion Directoral n.® 503-2022-ANA-
AAA.CO de 19 de julio de 2022, Resolucion Directoral n.® 0013-2019-ANA/AAA | C-O de 16 de enero
de 2019, Resolucion Directoral n.® 047-2019-ANA/AAA | C-O de 22 de enero de 2019, Resolucién
Directoral n.® 912-2023-ANA/AAA | C-O de 31 de octubre de 2023, Resolucién Directoral n.® 2002-

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025,

+... 0097



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Kk; CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2026-2-4246-AC

Pégina 97 de 102

2018-ANA/AAA | C-O de 19 de diciembre de 2018, Resolucion Directoral n.® 0202-2019-ANAJAAA |
C-O de 26 de febrero de 2019, Resolucion Directoral n.® 251-2019-ANA-AAA-I-CO de 12 de marzo
de 2019, Resolucion Directoral n.° 1355-2019-ANA-AAA | C-O de 5 de noviembre de 2019,
Resolucion Directoral n.® 1744-2018-ANA/AAA | C-O de 20 de noviembre de 2018, Resolucion
Administrativa n.® 1028-2017-ANA/AAA XIPA de 31 de octubre de 2017 y Resolucion Directoral n.°
038-2010-ANA/ALACUSCO de 16 de febrero de 2010; no obstante, que fueron notificadas a Cofopri
con oficio n.° 0541-2022-ANA-AAA.CO de 1 de setiembre de 2022, acta de notificacion s/n el 23 de
enero de 2019, acta de notificacion s/n el 31 de enero de 2019, oficio n.° 0754-2023-ANA-AAA.CO
de 8 de noviembre de 2023, acta de notificacion s/n el 2 de enero de 2019, acta de notificacion s/n
el 4 de marzo de 2019, acta de notificacion s/n el 18 de marzo de 2019, acta de notificacion s/nel 7
de noviembre de 2019, acta de notificacion s/n el 28 de noviembre de 2018 y carta s/n de 27 de
mayo de 2010; respectivamente'?, y sin advertir que dichas zonas son consideradas intangibles e
inhabitables, estando prohibido su uso para fines de vivienda o asentamiento humano y otros fines;
asi como el otorgamiento de su titularidad y dotacion de servicios publicos.

La situacion descrita ha transgredido lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley n.® 30645, que modifica
la Ley n.® 29869, Ley de Reasentamiento poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable,
publicada el 17 de agosto de 2017; numeral 6 del articulo 8 de la Ley n.® 31056, Ley que amplia los
plazos de titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para
formalizacion, publicada el 21 de octubre de 2020, quinta disposicion complementaria final del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para
las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM,
publicado el 8 de setiembre de 2018; articulo 21 de la Ley n.” 29869, Ley de Reasentamiento
Poblacional para zonas de alto riesgo no mitigable, numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamento
de la Ley n.° 29338.

Asi como, la Ley de Recursos Hidricos, aprobado con Decreto Supremo n.° 001-2010-AG publicado
el 24 de marzo de 2010; numeral 3.26 del articulo 3 del Reglamento de la Ley n.? 29869, Ley de
Reasentamiento Poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 142-2021-PCM, publicado el 23 de julio de 2021; articulo 3 del Decreto
Supremo n.” 020-2019-VIVIENDA, Decreto Supremo que modifica el articulo 18 del Reglamento de
Formalizacion de la Propiedad a cargo de Cofopri, aprobado con el Decreto Supremo n.® 013-99-
MTC, publicado el 26 de julio de 2019, y el numeral 5.1 de la Organizacién funcional interna de las
Oficinas Zonales, aprobada con Resolucion de Secretaria General n.* 007-2010-COFOPRI/GG de
5 de febrero de 2010.

Los hechos expuestos afectan |a seguridad juridica de los titulos de propiedad otorgados sobre los
veinte (20) predios ubicados en fajas marginales, generando incertidumbre sobre la validez y
permanencia de dichos titulos, potencial exposicién a procesos de nulidad y, pone en riesgo la
conservacion de los recursos hidricos por ocupacion indebida de areas de proteccion, contribuyendo
a la vulnerabilidad de la poblacion frente a desastres naturales.

Dicha situacion se gener6 por la actuacion de los jefes de las Oficinas Zonales de Arequipa,
Ayacucho y Cusco de Cofopri, quienes autorizaron los instrumentos de formalizacién, contraviniendo
la normativa vigente que prohibe la formalizacion de predios ubicados en areas delimitadas como

13 La OZ Ayacucho de Cofopri, informo mediante oficio n.° D000206-2026-COFOPRI-OZAYAC de 19 de febrero de 2026, que no cuenta con
informacion respecto a la notificacién de la Resolucion Administrativa n.” 1028-2017-ANA/AAA.XIPA de 31 de octubre de 2017 por parte de la
ANA.

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periode de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.

+~ 0098



&:\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2026-2-4246-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 98 de 102

fajas marginales, consideradas como zonas intangibles e inhabitables y que; por tanto, no debieron
ser comprendidas en el proceso de formalizacion.
(Observacion n.° 1)

2. Los predios P31040662 y P60005780 ubicados en el departamento del Cusco, presentan
superposicién con la faja marginal del Rio Nueva Izcuchaca y Rio Kimbiri; respectivamente, las cuales
fueron delimitadas por la Autoridad Nacional del Agua (ANA); asimismo, dichos predios se encuentran
en proceso de formalizacion para su posterior titulacion, a pesar de encontrarse en zona intangible e
inhabitable
(Aspecto Relevante n.° 1)

"\ 7. RECOMENDACIONES

[

/ Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios plblicos de la entidad comprendidos
en el hecho observado del presente informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan
la materia.

(Conclusion n.° 1)

2. Disponer que las Oficinas Zonales (OZ) y las unidades organicas (UO) competentes
implementen mecanismos de control, validacion y supervision durante la etapa de formalizacion
individual y antes de la autorizacion de los instrumentos de formalizacion, los cuales comprendan
la coordinacion interinstitucional, asi como la revision y evaluacion de la informacion emitida por
la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y demas entidades competentes, relacionada con fajas
marginales, zonas de riesgo y otras restricciones legales que constituyan impedimento para la
formalizacion de predios. Asimismo, en coordinacion con la Oficina de Sistemas, disponer la
incorporacion y actualizacion en los sistemas informaticos utilizados en el proceso de
formalizacion individual de las resoluciones de delimitacion de fajas marginales emitidas por la
ANA, asi como de cualquier otra informacién proveniente de entidades competentes que
establezca restricciones o prohibiciones para la formalizacion de predios, con la finalidad de
prevenir la incorporacion al proceso de formalizacion de predios ubicados en areas legalmente
restringidas, evitar la emision de instrumentos de formalizacion y el otorgamiento de titulos de
propiedad sobre dichos predios, fortalecer la seguridad juridica de los actos administrativos
emitidos por Cofopri y minimizar los riesgos derivados de la utilizacion y disposicion de areas
comprendidas dentro de zonas intangibles y sujetas a restricciones legales.

(Conclusién n.° 1)

3. Disponerque las Oficinas Zonales de Cusco y Ayacucho realicen las verificaciones, evaluaciones
y validaciones correspondientes, de manera previa a la autorizacién de los instrumentos de
formalizacion y al otorgamiento de los respectivos titulos de propiedad de los predios
identificados con codigos P31040662 y P60005780, a fin de evitar la culminacion de su proceso
de formalizacion, en razon de encontrarse ubicados en una zona declarada intangible e
inhabitable, condicién que constituye un impedimento para su formalizacion.

(Conclusién n.° 2)
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Relacién de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.” 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

Apendice n.* 3: Copia certificada de PTL n.° 0005-COFOPRI-2022, aprobado por Resolucion Jefatural n.®
D000006-2022-COFOPRI-OZCUS de 24 de marzo de 2022.

Apéndice n.® 4: Impresion con firma digital de Oficio n.® 000136-2026-COFOPRI-OZARE de 18 de fehrero de
2026.

Apéndice n.® 5 Impresidn con firma digital de Oficio n.” 000186-2026-COFOPRI-OZARE de 6 de marzo de 2026.

Apéndice n.® 6: Impresién con firma digital de Oficio n.® 000070-2026-CG/OC4246 de 13 de febrero de 2026.

Apéndice n.” 7: Impresién con firma digital de Oficic n.® 000093-2026-CG/OC4246 de 2 de marzo de 2026.

Apéndice n.” 8: Copia certificada de Fichas de empadronamiento del predio P06156870 y anexos.

Apéndice n.® 9: Copia certificada de Fichas de empadronamiento del predio P06157025 y anexos.

Apéndice n.* 10:
Apéndice n.* 11:
Apéndice n.” 12:

Apéndice n.* 13:
Apéndice n.* 14;
Apéndice n.® 15;
Apéndice n.” 16:
Apéndice n.* 17:
Apéndice n.® 18:

Copia certificada de Fichas de empadronamiento del predio P06156871 y anexos.

Copia certificada de Fichas de empadronamiento del predio P06156956 y anexos.

Impresién con firma digital de Oficic n.® D000017-2026-COFOPRI-AC-01-2026 de 15 de abril de
2026.

Impresién con firma digital de Oficio n.* D000253-2026-COFOPRI-DFIND de 17 de abril de 2026.

Impresion con firma digital de Informe n.* D000113-2026-COFOPRI-SCAL de 17 de abril de 2026.
Copia certificada de Fichas de empadronamiento del predic P06156875 y anexos.

Copia certificada de Ficha de empadronamiento del predio P06157238 y anexos.

Copia certificada de Ficha de empadronamiento del predio P06157239 y anexos.

Impresién con firma digital de Oficio n.” D000006-2026-COFOPRI-AC-01-2026 de 19 de marzo de

gonbres, 2026.
& \joge ”'e-% Apéndice n.® 19: Impresion con firma digital de Oficio n.” D000298-2026-COFOPRI -OZARE de 27 de marzo de
& M1 % 2026,
5 o j“?e?gn i Apeéndice n.® 20 Copia certificada Padrones de publicacién de poseedores aptos y Actas de publicacion.
o / Apéndice n.® 21: Impresion con firma digital de Oficio n.” D000008-2026-COFOPRI-AC-01-2026 de 19 de marzo de
Lt 2026,
Apéndice n.* 22: Impresion con firma digital de Oficio n.” D000305-2026-COFOPRI-OZARE de 30 de marzo de
2026,
Apéndice n.* 23 Copia fedateada de Resolucion Directoral n.® 013-2018-ANA/AAA-I-C-O de 16 de enero de 2019.
Apéndice n.* 24 Copia fedateada de Acta de notificacion s/n de 23 de enero de 2019.
Apéndice n.* 25: Copia fedateada de Resolucion Directoral n.® 0503-2022- ANA-AAA.CO de 19 de julio de 2022.
Apéndice n.” 26: Impresién de sistema de la Hoja de registro de 2 de setiembre de 2022,
Apéndice n.” 27; Copia certificada de Plano de trazado y lotizacion n.® 389-COFOPRI-2002-OJAAQ.
Apéndice n.® 28: Copia certificada de Resclucion Jefatural n.® 916-2002-COFOPRI-OJAAQP de 15 de octubre de
2002.
Apéndice n.® 29; Impresion con firma digital de Oficio n.® D000019-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 23 de abril de
2026.
Apendice n.® 30: Impresion con firma digital de Oficio n.® D000402-2026-COFOPRI-OZARE de 28 de abril de 2026.
Apéndice n.° 31; Copia fedateada delOficio n.® 0541-2022-ANA-AAA.CO de 1 de setiembre de 2022,
Apéndice n.® 32: Impresion con firma digital de Oficio n.® D000322-2026-COFOPRI-OZARE de 07 de abril de 2026.
Apéndice n.° 33; Impresion con firma digital de Oficio n.° D000013-2026-COFOPRI-AC-01-2026 17 de abril de 2026
Apéndice n.® 34 Copia certificada de Fichas de empadronamiento del predio P06123638 y anexos.
Apéndice n.” 35 Copia simple de Acta de notificacion s/n de 31 de enero de 2019.
Apéndice n.® 36 Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 047-2018-ANA/AAA | C-O de 22 de enero de
2019,
Apéndice n.” 37 Copia Certificada de Plano de trazado y lotizacion n.° 661-COFOPRI-99-OZA.
Apendice n.° 38 Copia certificada de Resolucion de Gerencia Zonal n.* 001-2000-COFOPRI-OZA/GZ de 04 de

enero de 2000.
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Apéndice n.* 39 Copia simple y certificadas de Fichas de empadronamiento del predio P06073892 y anexos.

Apéndice n.° 40 Copia certificada de Plano de trazado y lotizacion n.* 215-COFOPRI-2000-OZA.

Apéndice n.” 41 Copia certificada de Resolucién de Gerencia Zonal n.* 437-2000-COFOPRI-OZA/GZ de 27 de
abril de 2000.

Apéndice n.” 42 Copia simple y certificadas de Ficha de empadronamiento del predio P06070504 y anexos.

Apéndice n.° 43 Copia fedateada de Oficio n.® 0754-2023-ANA-AAA.CO de 8 de noviembre de 2023.

Apéndice n.” 44 Copia fedateada de Resolucion Directoral n.® 0912-2023-ANA-AAA.CO de 31 de octubre de 2023.

Apéndice n.” 45 Copia certificada de Plano de trazado y lotizacion n.* 085-COFOPRI-99-0ZA.

Apéndice n.” 46 Copia simple de Plano de trazado y lotizacion n.® 385-COFOPRI-2008-0ZARE.

Apéndice n.® 47 Copia certificada de Resolucion de Gerencia Zonal n.® 057-33-COFOPRI-OZA/GZ de 20 de mayo

‘ de 1999.

Apéndice n.” 48 Impresién can firma digital de Oficia n.® D000012-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 26 de marzo de
2026.

Apéndice n.” 49 Impresion con firma digital de Oficic n.” D000316-2026-COFOPRI-OZARE de 6 de abril de 2026.

Apéndice n.” 50: Copia simple de Resolucion Jefatural n.* 098-2010-COFOPRI-OZARE de 11 de marzo de 2010.

Apéndice n.” 51: Copia simple y certificadas de Fichas de empadronamiento del predio P06074934 y anexos.

Apéndice n.° 52: Copia fedateada de Acta de notificacion s/n de 2 de enero de 2018.

Apéndice n.” 53: Copia fedateada de Resolucion Directoral n.® 2002-2018-ANA/AAA | C-O de 19 de diciembre de
2018. )

Apéndice n.” 54: Copia certificada de Plano de trazado y lotizacion n.” 084-COFOPRI-99-OZA.

Apéndice n.” 55: Copias certificadas de Fichas de empadronamiento del predio P06143824y anexos.

Apéndice n.” 56: Copia fedateada de Acta de notificacion s/n de 4 de marzo de 2019.

Apéndice n.” 57: Copia fedateada de Resolucion Directoral n.® 202-2013-ANA/AAA | C-O de 26 de febrero de 2019.

Apéndice n.” 58: Copia certificada de Plano de trazado y lotizacion n.° 761-COFOPRI-2000-0OZA.

Apéndice n.” 59: Copia certificada de Resolucion de Gerencia Zonal n.” 040-2001-COFOPRI-OZA/GZ de 25 de
enero de 2001.

Apéndice n.® 60: Copias certificadas de Fichas de empadronamiento P06170123 y anexos.

Apéndice n.® 61: Copia simple y certificadas Fichas de empadronamiento P06170126 y anexos.

Apéndice n.® 62: Copia fedateada de Resolucién Directeral n.® 2769-2017-ANA/AAA | C-O de 25 de setiembre de
2017.

Apeéndice n.” 63: Copia fedateada de Resolucion Directoral n.” 251-2019-ANA/AAA | C-O de 12 de marzo de 2019.

Apéndice n.” 64 Copia fedateada del Acta de nofificacién s/n de 18 de marzo de 2019.

Apéndice n.” 65: Copia certificada de Plano de trazado y lotizacion n.° 260-COFOPRI-2003-0OJAAQP.

Apéndice n.* 66: Copia certificada de Resolucion Jefatural n.” 0311-2003-COFOPRI OJAAQP de 29 de setiembre
de 2003.

Apéndice n.® 67: Copias certificadas de Fichas de empadronamiento del predio P06173135 y anexos en copia
simple.

Apéndice n.” 68: Copia simple y certificadas de Ficha de empadronamiento del predio P06173188 y anexacs.

Apendice n.® 69: Copia fedateada Acta de notificacion s/n de 7 de noviembre de 2019.

Apéndice n.® 70: Copia fedateada de Resolucion Directoral n.® 1355-2019-ANA/AAA.CO de 05 de noviembre de
2019.

Apéndice n.” 71: Copia simple de Plano de trazado y lotizacion n.® 011-COFOPRI-2002-QJAAQP.

Apéndice n.® 72: Copia certificada de Resclucion Jefatural n.* 007-2002-COFOPRI-OJAAQP de 8 de enerc de
2002.

Apéndice n.” 73: Copias certificadas de Ficha de empadronamiento del predio P06207745 y anexos en copia
simple.

Apendice n.° 74 Copia fedateada Acta de Notificacion s/n de 28 de noviembre de 2018.

Apéndice n.” 75: Copia fedateada de Resolucion Directoral n.® 1744-2018-ANA/AAA | C-O de 20 de noviembre de
2018.

Apéndice n.° 76: Copia simple de Plano de trazado y lotizacion n.® 182-COFOPRI-2004-OJAAQP.

Apéndice n.° 77: Copia certificada de Resolucion Jefatural n.* 0158-2004-COFOPRI-OJAAQP de 3 de mayo de

2004.
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Apéndice n.® 78: Copia simple de Resolucion Directoral n.® 101-2008-COFOPRI/DE de 30 de junio de 2008,
Apendice n.” 79: Impresién con firma digital de Oficio n.® D000443-2026-COFOPRI-OZAYAC de § de abril de 2026.
Apéndice n.” 80: Impresion con firma digital de Oficio n.* D000015-2026-COFOPRI-AC-01-20086, de 27 de marzo
de 2026.
Apéndice n.” 81: Copia certificadas y simple Ficha de empadronamiento del predio P60003725 y anexos en copia
simple.
Apendice n.” 82: Copias simples y certificadas de Ficha de empadronamiento del predio P60003733.
Apéndice n.” 83: Impresion con firma digital de Oficio n.* D000177-2026-COFOPRI-OZCUS de 27 de marzo de
2026.
Apéndice n.® 84: Impresién con firma digital de Oficio n.° D000007-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 19 de marzo de
2026.
Apéndice n.” 85: Copia fedateada y visada de Resolucion Directoral n.® 1028-2017-ANA/AAA-XI-PA de 31 de
octubre de 2017.
Apendice n.” 86: Impresién con firma digital de Oficio n.” 000067-2026-CG/OC4246 de 13 de febrero de 2026.
Apéndice n.® 87: Impresién con firma digital de Oficio n.* D000206-2026-COFOPRI-OZAYAC de 19 de febrero de
2026.
Apéndice n.” 88: Correo electronico de 10 de febrero de 2026.
Apéndice n.® 89: Impresién con firma digital de Oficio n.” 000048-2026-CG/0C4246 de 30 de enero de 2026.
Apéndice n.® 90: Impresién con firma digital de Haja de elevacion n.® 0004-2026-ANA-AAA PA de 9 de febrero de
2026.
Apéndice n.” 91: Copia certificada de Plano de trazado y lotizacion n.” 0017-COFOPRI-2009-OZAYAC.
Apéndice n.® 92: Copia certificada de Plano de trazado y lotizacion n.” 0136-COFOPRI-2013-0ZAYAC.
Apéndice n.” 93: Copia certificada de Resolucion Jefatural n.® 015-2009-COFOPRI/OZAYAC de 26 de enero de
2009,
Apéndice n.” 94: Copia certificada Resolucion Jefatural n.® 205-2013-COFOPRI/OZAYAC de 19 de setiembre de
2013.
Apéndice n.” 95: Impresién con firma digital de Oficio n.* D000020-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 23 de abril de
rm—— 2026.
A e Apendice n.® 96: Impresion con firma digital de Oficio n.° D000577-2026-COFOPRI-OZAYAC de 24 de abril de
/¥ Vogo 2026.
& 4 iie = Apéndice n.” 97 Impresion con firma digital de Oficio n.> D000209-2026-COFOPRI-OZCUS de 31 de marzo de
Nal /]
Cemicig 2026.
< Fm'“” y Apéndice n.° 98:  Impresion con firma digital de Oficio n.° D000014-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 27 de marzo de
At 2026.
Apéndice n.* 99 Copia certificada de Fichas de empadronamiento del predio P31019365 y anexos .

Apéndice n.® 100:
Apéndice n.® 101:

Correo electronico de 11 de febrero de 2026.
Copia simple de Documento de notificacion sin recibido el 27 de mayo de 2010.

Apéndice n.® 102: Copia fedateada deResolucién Administrativa n.” 038-2010-ANA/ALA-CUSCO de 16 de febrero
de 2010.
Apéndice n.® 103: Copia fedateada de Plana de Trazado y Lotizacion n.° 0041-COFOPRI-2008-0ZCUS.

Apéndice n.® 104:
Apéndice n.® 105:

Apéndice n.” 106:
Apéndice n.” 107:

Apéndice n.” 108:
Apéndice n.® 109:

Apéndice 110:

Impresion con firma digital de Oficio n.® 000051-2026-CG/0C4246 de 2 de febrero de 2026.
Impresion con firma digital de Oficio n.° D000061-2026-COFOPRI-OZCUS de 6 de febrero de
2026.
Copia simple de Resolucion Jefatural n.” 134-2008-COFOPRI/QZCUS de 14 de actubre de 2008.
Impresion con firma digital de Oficio n.” D000021-2026-COFOPRI-AC-01-2006 de 23 de abril de
2026.
Impresion con firma digital de Oficio n.® D000323-2026-COFOPRI-0ZCUS de 6 de mayo de 2026.
- Cédula de nofificacion, cargo de notificacién y desviacion de cumplimiento, por cada una
de las personas comprendidas en |a observacion, firmados digitalmente.
- Copias certificadas de los comentarios o aclaraciones presentades por las personas
comprendidas en la observacion.
- Documento ariginal de la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comisién Auditora.
Documentos de gestion de Cofopri:
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- Reglamento de Organizacién y Funciones de Cofopri.

- Manual de Organizacion y Funciones de Cofopri.

- Copia certificada de Resolucion de Secretaria General n.* 007-2010-COFOPRI/SG de 5 de
febrero de 2010 y modificatoria.

- Resolucién de Gerencia General n.® D000035-2022-COFOPRI-GG de 13 de julio de 2022.
- Resolucién Directoral n.® D000106-2024-COFOPRI-DE de 12 de julio de 2024.

- Resolucion Directoral n.° 151-2018-COFOPRI-DE de 30 de octubre de 2018.
- Memorande n.® D000663-2025-COFOPRI-GG de 24 de diciembre de 2025.
- Resolucion Directoral n.” D000059-2024-COFOPRI-DE de 29 de mayo de 2024,

- Resolucion Directoral n.* D000064-2024-COFOPRI-DE de 29 de mayo de 2024
- Resolucién Directoral n.® D000069-2025-COFOPRI-DE de 18 de julio de 2025.
- Resolucién Directoral n.® D000007-2026-COFOPRI-DE de 20 de enero de 2026.

San Isidro, 24 de junio de 2026.
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WW(: ander Pascual Rojas Y FOPS: Manuel Alcides Zavala Plasencia
Supervisor

Jefe de la Comision Auditora
@ ‘- V/

Yupeng Catherine Andia Ramos
Abogada

Lty ¢

Aldo'Nicolas Chavez Effio
Integrante de la Comision Auditora

La jefa del Organo de Control Institucional del Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal — Cofopri que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacién.

San Isidro, 24 de junio de 2026.

2@4/;;3-5
Rosa Erike-€abréra Bejarano
Jefa del Organo de Control Institucional del

Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal - Cofopri

Auditoria de Cumplimiento al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri.
Periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

San Isidro, 24 de Junio de 2026
OFICIO N° 000219-2026-CG/OC4246

Sefor:

Carlos Reategui Sanchez

Director Ejecutivo

Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - Cofopri
Av. Paseo de la Republica n.° 3135 - 3137

Limal/Limal/San Isidro

Asunto : Remite Informe de Auditoria n.° 007-2026-2-4246-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000098-2026-CG/OC4246 de 3 de marzo de 2026.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022, modificada por Resoluciéon de Contraloria n.° 157-2023-CG de 9 de
mayo de 2023.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificada por
Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Formalizacién de Posesiones
Informales en los departamentos de Arequipa y Cusco” en el Organismo de Formalizacién de
la Propiedad Informal— Cofopri a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 007-2026-2-4246-AC que se remite a su Despacho en
cuatro (4) tomos incluyendo apéndices, con un total de dos mil trece (2013) folios; que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rosa Erika Cabrera Bejarano
Jefe del Organo de Control Institucional del
Organismo De Formalizacién De La Propiedad
Informal
Contraloria General de la Republica

(RCB)

Nro. Emision: 00563 (4246 - 2026) Elab:(U18240 - 4246)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la gz

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000016-2026-CG/4246

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000219-2026-CG/OC4246

ROSA ERIKA CABRERA BEJARANO - JEFE DE OCI - ORGANISMO
DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL - COFOPRI -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

CARLOS REATEGUI SANCHEZ

ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL -
COFOPRI

CASILLA ELECTRONICA N° 20306484479

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

. 841

Sumilla: Remite Informe de Auditoria n.° 007-2026-2-4246-AC (contenido de informe y apéndices de

1 a 60)

Se adjunta lo siguiente:

—_

2. Apendice 1[F]
3. Apendice 2[F]
4

. Apendice 3[F]

[¢)]

. Apendice 4[F]

(@]

. Apendice 5[F]

~

. Apendice 6[F]

o]

. Apendice 7[F]
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9. Apendice 37[F]

10.

11.

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27
28.
20.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

39.
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Apendice 8[F]

Apendice 9[F]

. Apendice 10[F]

Apendice 11[F]
Apendice 12[F]
Apendice 13[F]
Apendice 14[F]
Apendice 15[F]

Apendice 16[F]

. Apendice 17[F]

Apendice 18[F]
Apendice 19[F]
Apendice 20[F]
Apendice 21[F]
Apendice 22[F]
Apendice 23[F]
Apendice 24[F]
Apendice 25[F]
Apendice 26[F]
Apendice 27[F]
Apendice 28[F]
Apendice 29[F]
Apendice 30[F]
Apendice 31[F]
Apendice 32[F]
Apendice 33[F]
Apendice 34[F]
Apendice 35[F]
Apendice 36[F]

Apendice 38[F]
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40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
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Apendice 39[F]
Apendice 40[F]
Apendice 41[F]
Apendice 42[F]
Apendice 43[F]
Apendice 44[F]
Apendice 45[F]
Apendice 46[F]
Apendice 47[F]
Apendice 48[F]
Apendice 49[F]
Apendice 50[F]
Apendice 51[F]
Apendice 52[F]
Apendice 53[F]
Apendice 54[F]
Apendice 55[F]
Apendice 56[F]
Apendice 57[F]
Apendice 58[F]
Apendice 59[F]

Apendice 60[F]

Informe n°® 007-2026-2-4246-AC
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000219-2026-CG/OC4246

EMISOR : ROSA ERIKA CABRERA BEJARANO - JEFE DE OCI - ORGANISMO
DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL - COFOPRI -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS REATEGUI SANCHEZ

ENTIDAD SUJETAA . ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL -
CONTROL " COFOPRI

Sumiilla:
Remite Informe de Auditoria n.° 007-2026-2-4246-AC (contenido de informe y apéndices de 1 a 60)

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20306484479:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000016-2026-CG/4246

. OFICI0-000219-2026-0C4246
. Apendice 1[F]
. Apendice 2[F]

2

3

4

5. Apendice 3[F]
6. Apendice 4[F]
7. Apendice 5[F]
8. Apendice 6[F]
9. Apendice 7[F]
10. Apendice 37[F]
11. Apendice 8[F]

12. Apendice 9[F]
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13. Apendice 10[F]
14. Apendice 11[F]
15. Apendice 12[F]
16. Apendice 13[F]
17. Apendice 14[F]
18. Apendice 15[F]
19. Apendice 16[F]
20. Apendice 17[F]
21. Apendice 18[F]
22. Apendice 19[F]
23. Apendice 20[F]
24. Apendice 21[F]
25. Apendice 22[F]
26. Apendice 23[F]
27. Apendice 24[F]
28. Apendice 25[F]
29. Apendice 26[F]
30. Apendice 27[F]
31. Apendice 28[F]
32. Apendice 29[F]
33. Apendice 30[F]
34. Apendice 31[F]
35. Apendice 32[F]
36. Apendice 33[F]
37. Apendice 34[F]
38. Apendice 35[F]
39. Apendice 36[F]
40. Apendice 38[F]
41. Apendice 39[F]
42. Apendice 40[F]
43. Apendice 41[F]
44. Apendice 42[F]
45, Apendice 43[F]
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46. Apendice 44[F]
47. Apendice 45[F]
48. Apendice 46[F]
49. Apendice 47[F]
50. Apendice 48[F]
51. Apendice 49[F]
52. Apendice 50[F]
53. Apendice 51[F]
54. Apendice 52[F]
55. Apendice 53[F]
56. Apendice 54[F]
57. Apendice 55[F]
58. Apendice 56[F]
59. Apendice 57[F]
60. Apendice 58[F]
61. Apendice 59[F]
62. Apendice 60[F]
63. Informe n° 007-2026-2-4246-AC

NOTIFICADOR : MANUEL ALCIDES ZAVALA PLASENCIA - ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL - COFOPRI
- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000017-2026-CG/4246

DOCUMENTO . OFICIO N° 000219-2026-CG/OC4246

EMISOR : ROSA ERIKA CABRERA BEJARANO - JEFE DE OCI - ORGANISMO
DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL - COFOPRI -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS REATEGUI SANCHEZ

ENTIDAD SUJETAA . ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL -
CONTROL " COFOPRI

DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20306484479

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 1193

Sumiilla: Remite Informe de Auditoria n.° 007-2026-2-4246-AC (Apéndices de 61 a 110)

Se adjunta lo siguiente:

—_

. Apendice 71[F]
. OFICIO-000219-2026-0C4246
. Apendice 61[F]
. Apendice 62[F]
. Apendice 63[F]
. Apendice 64[F]

. Apendice 65[F]

oo N O o A WO DN

. Apendice 66[F]

©

. Apendice 67[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3 L'“
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AAOV8SUF




10.
11.
12.
13.
14.

15.

16

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Apendice 68[F]

Apéndice 108[F]

Apéndice 69[F]
Apéndice 70[F]
Apéndice 72[F]

Apéndice 73[F]

. Apéndice 74[F]

Apéndice 75[F]
Apéndice 76[F]
Apéndice 77[F]
Apéndice 78[F]
Apéndice 79[F]
Apéndice 80[F]
Apéndice 81[F]
Apéndice 82[F]
Apéndice 83[F]
Apéndice 84[F]
Apéndice 85[F]
Apéndice 86[F]
Apéndice 87[F]
Apéndice 88[F]
Apéndice 89[F]
Apéndice 90[F]
Apéndice 91[F]
Apéndice 92[F]
Apéndice 93[F]
Apéndice 94[F]
Apéndice 95[F]
Apéndice 96[F]
Apéndice 97[F]

Apéndice 98[F]
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41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.

61.

Apéndice 99[F]
Apéndice 100[F]
Apéndice 101[F]
Apéndice 102[F]
Apéndice 103[F]
Apéndice 104[F]
Apéndice 105[F]
Apéndice 106[F]
Apéndice 107[F]
Apéndice 109 parte1[F]
Apéndice 109 parte2[F]
Apéndice 109 parte3[F]
Apéndice 109 parte4[F]
Apéndice 109 parteS[F]
Apéndice 109 parte6[F]
Apéndice 109 parte7[F]
Apéndice 109 parte8[F]
Apéndice 109 parte9[F]
Apéndice 109 parte10[F]
Apéndice 109 parte11[F]

Apéndice 110[F]

°
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000219-2026-CG/OC4246

EMISOR : ROSA ERIKA CABRERA BEJARANO - JEFE DE OCI - ORGANISMO
DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL - COFOPRI -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS REATEGUI SANCHEZ

ENTIDAD SUJETAA . ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL -
CONTROL " COFOPRI

Sumiilla:
Remite Informe de Auditoria n.° 007-2026-2-4246-AC (Apéndices de 61 a 110)

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20306484479:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000017-2026-CG/4246

2. Apendice 71[F]

3. OFICI0-000219-2026-0C4246
4. Apendice 61[F]

5. Apendice 62[F]

6. Apendice 63[F]

7. Apendice 64[F]

8. Apendice 65[F]

9. Apendice 66[F]

10. Apendice 67[F]

11. Apendice 68[F]

12. Apéndice 108[F]
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13. Apéndice B69[F]
14. Apéndice 70[F]
15. Apéndice 72[F]
16. Apéndice 73[F]
17. Apéndice 74[F]
18. Apéndice 75[F]
19. Apéndice 76[F]
20. Apéndice 77[F]
21. Apéndice 78[F]
22. Apéndice 79[F]
23. Apéndice 80[F]
24. Apéndice 81[F]
25. Apéndice 82[F]
26. Apéndice 83[F]
27. Apéndice 84[F]
28. Apéndice 85[F]
29. Apéndice 86[F]
30. Apéndice 87[F]
31. Apéndice 88[F]
32. Apéndice 89[F]
33. Apéndice 90[F]
34. Apéndice 91[F]
35. Apéndice 92[F]
36. Apéndice 93[F]
37. Apéndice 94[F]
38. Apéndice 95[F]
39. Apéndice 96[F]
40. Apéndice 97[F]
41. Apéndice 98[F]
42. Apéndice 99[F]
43. Apéndice 100[F]
44. Apéndice 101[F]
45. Apéndice 102[F]
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