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INFORME DE AUDITORIA N° 009-2026-2-3904-AC

CONVENIO ESPECIFICO DE COLABORACION INTERINSTITUCIONAL PARA
ADMINISTRAR EL CIRCUITO DE MANEJO, SUSCRITO EL 2024 ENTRE LA DIRECCION
REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES AYACUCHO Y EL COMITE DE
ADMINISTRACION DEL FONDO DE ASISTENCIA Y ESTIMULO DE LOS
TRABAJADORES

PERIODO: 12 DE FEBRERO DE 2024 AL 12 DE FEBRERO DE 2026
l. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Ayacucho, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual
de Control 2026 del Organo de Control Institucional de la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones Ayacucho, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con |a orden de servicio n.° 2-3904-2026-001, iniciado mediante
oficio n.° 000051-2026-CG/OC3904 de 27 de febrero de 2026, en el marco de |o previsto
en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de
Auditoria de cumplimiento’, aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG
de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si la suscripcion y ejecucién del convenio especifico de colaboracion
interinstitucional entre la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho
y Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo suscrito el 2024, se
efectuaron acorde al marco normativo vigente y aplicable.

Objetivos especificos

« Establecer si la suscripcion del convenio especifico de colaboracion interinstitucional
entre la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho y Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de los trabajadores en el 2024, se
efectuaron acorde al marco normativo vigente y aplicable.

» Establecer si la ejecucion del convenio especifico de colaboracién interinstitucional
entre |a Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho y Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de los trabajadores suscrito el
2024, se efectuaron acorde al marco normativo vigente y aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control comprende a la revision y andlisis de la documentacion relacionada
a la suscripcion y ejecucion del convenio especifico de colaboracion interinstitucional
entre la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho y Comité de
Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo de los trabajadores, suscrito el 12 de

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 12 de febrero de 2024 al 12 de febrero de 2026.
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febrero de 2024, a través del cual, la Entidad otorgé en calidad de administracion el
circuito de manejo; para el simulacro de examen de manejo y el suministro de vehiculos
para los simulacros y examenes de habilidades de conduccion.

Materia Comprendida

La materia comprende a la revision y analisis de la documentacion relacionada a la
suscripcion y ejecucion del convenio especifico de colaboracion interinstitucional entre la
Entidad y el CAFAE, de 12 de febrero de 2024, a través del cual, la Entidad otorgo al
CAFAE |a administracion del circuito de manejo, autorizando la utilizacion de la pista y
suministro de vehiculos para los simulacros y examenes de habilidades de conduccion,
del cual se identifico que funcionarios suscribieron el referido convenio sin considerar que
el circuito de manejo es un bien inmueble sujeto al Sistema Nacional de Abastecimiento,
el cual establece la afectacion en uso como acto de administracion, que se otorga a una
entidad publica; no obstante, el CAFAE no es una entidad publica, por tanto, la
suscripcion del mencionado convenio carece de respaldo juridico. Asi también, se
incumplié la prohibicién de que los funcionarios y servidores que prestan servicios en las
entidades no pueden adquirir derechos respecto a los bienes de propiedad a la Entidad
a la que pertenecen.

Asi también, a la revision y evaluacion a la documentacion respecto a las situaciones
adversas comunicadas en el Informe de Visita de Control n.° 003-2025-0C1/3904-SVC
de 4 de abril de 2025; a través del cual, se informd a la Entidad que la suscripcion del
convenio carecia de respaldo juridico, y se advirtié que funcionarios no adoptaron las
acciones correspondientes a fin de corregir dicha situacién adversa.

Situacion que ocasiond un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales del Estado
y de la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades econdmicas provenientes del uso del circuito de manejo, con lo cual se
permitio la captacion de recursos economicos provenientes de la referida actividad a
favor del CAFAE, ascendiendo al monto de S/827 851,23, que ingresaron directamente
a la cuenta del CAFAE y posteriormente fueron distribuidos entre sus miembros.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 12 de febrero de 2024 al 12 de
febrero de 2026, enfocandose en |a revision y analisis de la documentacion relacionada
suscripcion y ejecucion del convenio especifico de colaboracion interinstitucional, sin
perjuicio de revisar documentos anteriores y posteriores al mencionado periodo, que se
encuentran en custodia de la Entidad, ubicada en el Jr. Manuel Gonzales Prada n.® 325,
Jestis Nazareno — Huamanga — Ayacucho, considerando para ello, la Direccion de
Administracion que forma parte del Sistema Nacional de Abastecimiento, la Oficina de
Asesoria Juridica por ser el organo de asesoramiento de la Entidad; asi como, la
Direccién de Circulacion Terrestre y Division de Licencias de Conducir, responsables del
proceso de emision de licencias de conducir.

. De la Entidad o dependencia

La Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho, es un drgano
descentralizado del Gobierno Regional de Ayacucho, creado mediante Ley n.° 27783,
Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley n.° 27867, Ley Organica de Gobiemos
Regionales y modificatoria Ley n.” 27902, iniciando su funcionamiento a partir del mes de

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacuche.
Periodo: 12 de febrero de 2024 al 12 de febrero de 2026.
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enero del 2003 con la transferencia y recepcién de activos y pasivos del Ex Consejo
Transitorio de Administracion Regional Ayacucho - CTAR Ayacucho.

La Entidad es un érgano de linea de la Gerencia de Infraestructura del Gobierno Regional
de Ayacucho, con competencias compartidas en materia de Transportes y
Comunicaciones con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con dependencia
presupuestal y administrativa del Gobiemo Regional de Ayacucho, y tiene por finalidad
fomentar el crecimiento y conservacion del patrimonio vial departamental, orientada a la
integracion regional con acceso a los servicios basicos y al mercado; promoviendo la
inversién privada en los servicios del transporte y comunicaciones.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Grafico n.® 1
Estructura Orgénica de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Ayacucho
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Fuente: Manual de Operaciones — MOP, aprobado con Decreto Regional n.° 011-2024-GRA/GR de 31 de diciembre de

2024.
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1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento’ y “Manual de Auditoria de cumplimiento”, aprobado con
Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias; asi
como, al marco normativo que requla la notificacién electrénica emitida por la Contraloria
se cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a
cuatro (4) personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Merece comentar que, las casillas electronicas de los sefiores Américo Apaico Palomino
y Fredy Meneses Zavaleta fueron bloqueadas por la Subgerencia de Gestion
Documentaria encontrandose en esa situacion a la fecha; por lo que, no fue posible
realizar la notificacion electrénica y se ha optado por la comunicacion personal a través
de medios fisicos de la desviacion de cumplimiento, previa autorizacion de la jefatura del
Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Ayacucho, conforme se tiene del Apéndice n.® 65, donde se adjunta la
razon fundamentada y conformidad respectiva.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se han identificado aspectos
relevantes que requieran ser revelados en el presente informe.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Durante el desarrollo de la auditorfa de cumplimiento, no se han identificado hechos, acciones
o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente informe.

OBSERVACIONES

EN EL ANO 2024, FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD EN CONTRAVENCION CON LA
NORMATIVA VIGENTE, SUSCRIBIERON EL CONVENIO CON EL CAFAE, DISPONIENDO
LA ADMINISTRACION DEL CIRCUITO DE MANEJO POR UN PERIODO DE DOS ANOS,
EL CUAL FUE ADVERTIDO OPORTUNAMENTE EN EL INFORME DE VISITA DE
CONTROL SIN HABER ADOPTADO LAS MEDIDAS CORRECTIVAS, LO QUE PERMITIO
QUE EL CAFAE USANDO LOS BIENES ESTATALES PERCIBA RECURSOS
ECONOMICOS A SU FAVOR POR $/827 851,23; ASIMISMO, OCASIONANDO UN
AGRAVIO EN LA TUTELA DE LOS INTERESES PATRIMONIALES DEL ESTADO Y DE LA
ENTIDAD.

De la revision y evaluacién efectuada a la documentacion relacionada al “Convenio especifico
de colaboracién interinstitucional entre la Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones
Ayacucho y el Fondo de Asistencia y Estimulo de los Trabajadores de la Direccion Regional de
Transporte y Comunicaciones Ayacucho” de 12 de febrero de 2024, se evidencié que los
funcionarios permitieron la suscripcion y aprobacion del referido convenio mediante acto
resolutivo; a través del cual la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho,
en adelante la “Entidad” otorgé al Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo’, en adelante el “CAFAE", la administracién del circuito de manejo de la Entidad, sin

1 Con RUC N° 20534338692, v registrado en la Superintendencia Nacional de los Regisiros Pliblicos (SUNARP) con partida registral
n.” 11016991.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 12 de febrero de 2024 al 12 de febrero de 2026.
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considerar que dicho circuito constituye un bien inmueble sujeto al Sistema Nacional de
Abastecimiento, cuya normativa establece que la afectacion en uso a titulo gratuito se otorga
unicamente a una entidad publica, con la finalidad de destinarlo al uso o servicio plblico; no
obstante, el CAFAE no tiene la condicion de entidad publica, conforme fue precisado por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR.

En consecuencia, la suscripcion del mencionado convenio carecia de sustento juridico,
contraviniendo ademas la prohibicién establecida para que los funcionarios y servidores
publicos que prestan servicios adquieran derechos respecto de bienes de propiedad de la
misma entidad a la que pertenecen.

Con el actuar descrito por los funcionarios, generaron que el CAFAE realice una actividad
econémica usando un bien inmueble institucional, y haber percibido ingresos por concepto de
alquiler del circuito de manejo (pistas) y alquiler de vehiculos para la realizacion del simulacro
y examen de habilidades en la conduccion en las diferentes categorias de la clase "A™ a los
postulantes para |a obtencién de licencias de conducir, interviniendo ademas en el proceso de
emision de licencias de conducir, pese a que el Reglamento Nacional del Sistema de Emision
de Licencias de Conducir establece que la Entidad como centro de evaluacion autorizado por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el Unico responsable de la evaluacion de
conocimientos y habilidades en la conduccion, generando el incumplimiento de los
procedimientos y responsabilidades establecidos para dicho proceso.

Sobre el particular, durante el afio 2025, los funcionarios y servidores de la Entidad tomaron
conocimiento de que la suscripcion del referido convenio carecla de sustento legal, conforme
se advirtio en el Informe de Visita de Control n.° 003-2025-0OCI/3904-SVC de 4 de abril de
2025; y pese a dicha advertencia, no adoptaron las acciones correctivas que les correspondian
en el marco de sus funciones y responsabilidades, orientadas a cautelar los bienes inmuebles
de propiedad de la Entidad.

En efecto, la situacién adversa identificada en el informe de Visita de Control fue registrada en
el Sistema de Control Simultdneo con el estado de “no corregida™, debido a que la
documentacion remitida por la Entidad no acredité la implementacion de medidas destinadas
a subsanar la observacion formulada, permitiendo que continden los efectos derivados de la
suscripcion del convenio cuestionado.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo IV del titulo preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS; articulos 20° y 24° del Decreto Legislativo
n.° 1439 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento; articulo 35° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 29151, Ley General de! Sistema Nacional de Bienes Estatales;
articulos 4°, 8°, 24° y 26° del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1439, “Sistema Nacional
de Abastecimiento” aprobado con Decreto Supremo n.® 217-2019-EF; articulo 76° del Decreto

2 De acuerdo al articulo 9° del Decreto Supremo n.” 007-2016 que aprueba el “Reglamento Nacional de! Sistema de Emisién de Licencias
de Conducir”, las licencias de conducir de clase A son Licencias para conducir vehiculos motorizados, cuyas categorias son: |, Il-a,
§ I1b, lll-a, kb y lll-c.
& = 7' 3ElLiteral iii del numeral 6.1.8.2 "Situaciones adversas de los Informes emitidos como resultado del desamollo del Servicio de Control
yewny~ Simultaneo de la directiva n.* 013-2022-CG/NORM "Senvicio de Contrel Simultaneo” sefiala que:

“En un plazo maximo de tres (3) dias habiles siguientes a las comunicaciones remitidas por Is entidad o dependendia o la informacicn
que se oblenga a través de medios oficiales, respecto a las acciones comectivas o preventivas adopladas en relacion con las situaciones
adversas, el Jefe de Comision o el OCI, segiin comesponda, evalia la informacion recibida, y registra el estado que comesponda a la
situacion adversa en el aplicativo informético de la Contralorfa, de acuerdo a lo siguiente:

(o)
“No corregida: Cuando se defermine que las situaciones adversas con estado “Sin acciones” o "Con acclones” han superado ef plazo
maximo establecido para su cormeccion y no han sido corregidas”

Auditorfa de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 12 de fabrero de 2024 al 12 de febrero de 2026.
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Supremo n.” 007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional del Sistema de Emision de
Licencias de Conducir*.

Asimismo, contravinieron a lo sefialado en los articulos 5° y 11° de la Directiva
n.° 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos de Adguisicion y Disposicion Final de
Bienes Inmuebles”, aprobado con Resolucion Directoral n.® 0009-2021-EF-54.01, numerales
6.1.8 y 6.1.9 de la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultanec”,
aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022; asi como,
la Directiva n.° 001-2023-GRA-GRI-DRTCA "Directiva para la emision e impresion de licencias
de conducir de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho” y
Directiva n.° 001-2024-GRA-GRI-DRTCA “Directiva para la emision e impresién de licencias
de conducir de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho’.

Los hechos expuestos ocasionaron un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales del
Estado y de la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades economicas provenientes del uso del circuito de manejo, con lo cual se permitio la
captacion de recursos economicos provenientes de la referida actividad a favor del CAFAE,
ascendiendo al monto de S/827 851,23, que ingresaron directamente a la cuenta del CAFAE
y posteriormente fueron distribuidos entre sus miembros.

Los hechos vertidos en el parrafo anterior, se detallan a continuacion:;

1. Antecedentes

Mediante Decreto Supremo n.° 006-75-PM-INAP del 29 de octubre de 1975, se aprobo las
“Normas Generales a las que deben sujstarse los Organismos del Secior Publico Nacional para la
aplicacién del Fondo de Asistencia y Estimulo®, la cual dispuso en las Entidades, la constitucion
del Fondo de Asistencia y Estimulo, en base a los descuentos por tardanzas, inasistencias
y las multas por falta de caracter disciplinario impuestas & los trabajadores por
incumplimiento de las disposiciones legales y que seran utilizados para brindar asistencia
y premios de estimulo al servidor pblico. Dicho fondo, se encuentra bajo la administracion
del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), conformado
por un representante del Titular del Pliego Presupuestal, quien lo presidira, el director de
Personal o quien haga sus veces, el contador general y/o quien haga sus veces, y tres
trabajadores en representacion de los trabajadores de la Entidad; quienes controlan el
Fondo de Asistencia y Estimulo a través de la cuenta corriente creada para tal fin y
disponen de ellos para brindar medidas asistenciales a favor del personal.

Posteriormente, mediante Decreto de Urgencia n.° 088-2001 de 21 de julio de 2001, se
dispuso, que el Fondo de Asistencia y Estimulo establecido por cada Entidad sera
destinado a brindar, entre ofros, asistencia economica a los trabajadores, a fravés de
aguinaldos, incentivos, estimulos, asignaciones o gratificaciones. Asimismo, se establecié
que los recursos de los cuales se constituye este fondo, corresponden a los descuentos
por tardanza o inasistencia al centro de labores; las donaciones y legados; las
y £/ transferencias de recursos que por cualquier fuente reciban de la propia Entidad,
s e autorizadas por el Titular; las rentas generadas por los activos propios y/o bajo su
" administracion; y, los demas ingresos que obtenga por actividades ylo servicios.

4+ Y modifica &l Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cadigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo
n.° 016-2008-MTC y el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo n.” 017-2009-MTC.

Augditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 12 de febrera de 2024 al 12 de febrero de 2026.
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Cabe precisar que, el 16 de setiembre de 2018 se publico en el Diario El Peruano, el
Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento?,
con la finalidad de establecer los principios, definiciones, composicion, normas Y
procedimientos del Sistema Nacional de Abastecimiento, ademas, el 15 de julio de 2018
s¢ publico en el Diaric E! Peruano, el Decreto Supremo n.® 217-2019-EF, que aprobo su
Reglamento, con la finalidad de regular los mecanismos para asegurar el
aprovisionamiento y la gestion de los bienes, servicios y obras que requieran las Entidades
para el cumplimiento de sus metas u objetivos estratégicos y operatives, definiendo los
bienes inmuebles como: “Son aguellas edificaciones bajo administracion de las Entidades,
independientemente del titulo juridico en virtud del cual la ejercen, incluyendo los terrenos sobre los
cuales han sido construidas, destinadas al cumplimiento de sus fines, tales como sedes
institucionales, archivos, almacenes, depdsitos, entré ofros, independigntemente de su uso
efective”. (Resaltado agregado)

Asimismo, el articulo 8° establece que el SNA asegura la articulacion intema entre los
procesos de la Administracin Financiera del Sector Publico aplicables al abastecimiento,
através de los siguientes componentes: i) Programacion Multianual de Bienes, Servicios y
Obras, i) Gestion de Adquisiciones, y, iii) Administracion de Bienes, siendo que, este (ltimo
permite gestionar y asegurar la trazabilidad de los bienes muebles e inmuebles de las
Entidades, a través del aimacenamiento de bienes muebles, distribucion, mantenimiento y
disposicion final, a fin de optimizar su aprovechamiento para el logro de las metas u
objetivos estratégicos y operativos. Aunado a ello, el articulo 26° en su numeral 26.1
estipula que la “Disposicion final".

“(...)constituye una actividad de la Administracion de Bienes que comprende los actos
de administracioén, actos de disposicién u otras modalidades que permiten la adecuada
gesti6n del patrimonio inmobiliario de las Entidades”, y en el numeral 26.2 precisa que:
“Los actos de administracion de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el
aprovechamiento de los mismos sin Gue exista trasiado de propiedad, mediante la
afectacion en uso, arrendamiento u ofras modalidades establecidas mediante Direcliva de
la DGA”. (Resaltado agregado)

Bajo ese contexto, a partir del 12 de octubre de 2018¢, la Direccion General de
Abastecimiento es el ente rector encargado de regular la gestion y disposicién de los bienes
muebles e inmuebles que se encuentran bajo el dmbito del Sistema Nacional de
Abastecimiento. En ese sentido, de acuerdo a lo detallado en los parrafos anteriores, el
circuito de manejo siendo una sede para el cumplimiento de los fines institucionales
respecto al otorgamiento de las licencias de conducir, se encuentra bajo la administracion
de la Entidad, por ende, constituye un bien inmueble a cargo del Sistema Nacional de
Abastecimiento (SNA).

/8 > A Al respecto, la Directiva n.® 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos de
g 52 Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles™, en su articulo 11° establece como
§(“ acto de administracion la afectacion en uso que lo define: “La afectacidn en uso és el acto de
%‘\ adminisiracion mediante ei cuai se oforga el uso, a litulo graiuito de un bien inmuebie de
N AP, libre disponibilidad a favor de una entidad piblica, para que lo destine al uso publico o
THarion0 *~ servicio publico”, ademas, en sus articulos 14° y 25° establecit que la entidad pUblica

s Dacreto Legislativo que entrd en vigencia a los noventa (90) dias calendario contados a partir de la publicacion de su Reglamento, es
decir, el 12 de octubre de 2018.

5 Ello de acuerdo a la segunda disposicién complementaria final del Decreto Legislativo n.” 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Abastacimiento, la cual establace que el referido Decreto Legislativo entra en vigencia a los noventa (90) dias calendario contados a
partir de la publicacion de su Reglamento, entonces el Reglamento del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento se
publich en el Diario el Peruano el 15 de julic de 2019,

7 Aprobado con Resolucién Directoral n.” 0009-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.
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presenta una solicitud para el otorgamiento de la afectacion en uso ante la entidad publica
fitular del bien inmueble, adjuntando diversos documentos, y respecto al tramite para el
otorgamiento de la afectacion en uso.

2. De la suscripcion de! convenic especifico de colaboracién interinstitucional entre la
Entidad y el CAFAE en el afio 2024.

Mediante oficio n.° 001-2024-GRA-GG-GRI-DRTCA-CAFAE-AAP. de 9 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 4), el sefior Américo Apaico Palomino, presidente del CAFAES, solicito al
sefior Beltran Barzola Ayala, director regional®, la renovacion por vencimiento del plazo del
“Convenio especifico de cooperacion interinstitucional entre la Direccion Regional de Transporte y
Comunicaciones de Ayacucho y el Fondo de Asistencia y Estimulo de los trabajadores de la
Direccién Regional de Transporte y Comunicaciones de Ayacucho” suscrito el 28 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 9) el cual tenia una vigencia hasta el 9 de febrero de 2024, a finde
continuar con la administracién de forma gratuita el circuito de manejo, adjuntando ademas
la propuesta de convenio de renovacion con fecha de 12 de febrero de 2024, documento
que con proveido de 12 de febrero de 2024 fue derivado a la Direccién de Asesoria
( Juridica, para “cpinién legal”.

En atencién a ello, el sefior Victor Edwin Acevedo Quintero, director de Asesoria Juridica',
remilio al sefior Américo Apaico Paiomino, presidente del CAFAE, el informe iegal
n.° 004-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA-DAJ de 14 de febrero de 202412 (Apéndice n.” 12),
mediante el cual sin un adecuado anélisis y sustento juridico™, se pronuncié a favor
sefialando: “de la revisién al contenido de la propuesta de la renovacion se encuentra ajustada a
normas de la materia y consecuentemente viable su suscripeion (...)" sin tener consideracion
que el CAFAE no cumplia con el requisito de ser una “entidad publica” para otorgarle la
administracion a titulo gratuito de un bien inmueble en la modalidad de afectacion en uso,
de conformidad con lo establecido en el articulo 11° de la Directiva n.” 0002-2021-EF-
54.01 “Direcliva que regula los Actos de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes
Inmuebles”; y en la parte de las conclusiones de informe legal precisa lo siguiente:

m\‘

ywiiod g,
il

"\# Canforme se tiene de la Resolucion Directoral Regional n.” 018-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA. de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.® 5),

\ ello en su condicién de Director de Administracion, designado con Resolucién Directoral Regional n.® 01 3-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA
de 16 de enero de 2024, refrendado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0349-2024-GRA/GR de 20 de mayo de 2024, y concluido su
designacion mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 566-2024-GRA/GR 2 de sefiembre de 2024 (Apeéndice n.° 6). Precisar que,
mediante oficio n.> 000025-2026-GRA/GG-GRI-DRTCA-OA-URH de 27 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 7), 1a Entidad remitic de entre

otros sl récord de asistencia del sefior Américo Apaica Paloming, correspondiente a los meses febrero y marzo de 2024

1 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 251-2023-GRA/GR de 31 de marzo de 2023, el cual fue rectificado por ermor
material con Resoludién Ejecutiva Regional n.” 282.2023-GRA/GR de 13 de abril de 2023, y condluido su designacion con Resolucién
Ejecutiva Regional n.* 00888-2024-GRAIGR de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 8).

12 Documento recibido el 13 de febrero de 2024, de acuerdo al registro n.” 98 del cuademo de documentos recibidos del afio 2024 de la
Direccién de Asesorfa Juridica, y del reporte del Sistema de Gestion Documentaria — SISGEDO, registro de documento n.” 07981588
|Apéndice n.” 10).

"1 Designado mediante Resolucion Directoral Regional n.” 059-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 22 de febrero de 2023, y concluido mediante
Rasolucin Directoral Regionaln.” 0582024 GRA/GG-GRI-DRTCA de 27 de febrero de 2024 {Apéndice n.® 11). Precisar que, mediante
oficio n.° 000025-2026-GRA/GG-GRI-DRTCA-OA-URH de 27 de mayo de 2026 (Apéndice n. 7), la Entidad remiti6 de entre olros el
récord de asistencia del sefior Victor Edwin Acevedo Quintero, corespondiente al mes de febrero de 2024.

2 De acuerdo al registro n.* 0403 del cuademno de registro de documentos — tomo | del afio 2024 de la Direccién de Administracién
{Apéndice n.” 13).

13 jncumpliendo sus funciones establecidas en el literal a) del articulo 19°del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Regional n.° 017-2010-GRAICR de 26 de julio de 2010, la cual sefiala: *a) Asesorar al Organo de la Direccion y Organos
Estructurados de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacticho, en el aspecto juridico y administrativo relacicnados
con las actividades del sector’, y &l Manual de Organizacin de Funciones, aprobado mediante Resolucién Directoral Regional
n.® 181-2015-GRA/GG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015, cuyos literales a), b) y d) del numeral 2.1 Funciones espaclficas establece:
‘a) Programar, coordinar dirigir y evaluar las actividades técnico-legales y administrativas de la dependencia & su cargo’, “b) Asesorar a
ia Diteccion Regional y organcs estructurados en aspectos jutidicos legates” y “d) Evaluat, analizar y ditundir sistematicamente sobie la
legislacion del estado peruano, en matetia de competencias sectorales.
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IV. CONCLUSIONES

(...) esta Oficina de Asesoria Juridica opina: que la propuesta de Renovacion de
Convenio Especifico de Colaboracion Interinstitucional entre la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones de Ayacucho y el Fondo de Asistencia y Estimulo de los
Trabajadores (...), se encuentra ajustada a normas de |a materia y consecuentemente,
viable su suscripcion.”

Posteriormente, el sefior Américo Apaico Palomino, en su condicion de Director de
Administracion, teniendo conocimiento del contenido del informe legal, le dio el proveido
correspondiente y ordené que pase a la Direccion Regional, sefialando “Conocimientos y
fines pertinentes”; en esas circunstancias el referido funcionario no advirtio |a imposibilidad
juridica de otorgar la administracién gratuita del circuito de manejo al CAFAE, ya que éste,
no ostenta la condicién de entidad publica exigida por la normativa vigente aplicable, y por
razén de sus funciones', le correspondia cautelar la correcta administracion de |os bienes
inmuebles de la Entidad y verificar el cumplimiento de la normativa que regula los actos de
administracion de bienes estatales.

Luego, mediante oficio n.” 002-2024-DRTCA-CAFAEIPRES|DENTE. de 15 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 14), el sefior Américo Apaico Palomino, presidente del CAFAE, lo
G\ remiti6 al sefior Beltran Barzola Ayala, director Regional, el informe  legal
D S\ 2N n.° 004-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA-DAJ de 14 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 12),

7, indicando: (...) remito el informe de Ia Direccién de Asesoria Juridica sobre propuesta de
renovacion de convenio especifico de colaboracion interinstitucional (...); donds en el numeral IV.
Del informe en mencion, se determina que la propuesta de renovacion de convenio se
encuentra ajustada a normas de la materia por tal es viable su suscripcion”, para suU
conocimiento y fines pertinentes. (Resaltado agregado), accionar que permitio la

continuidad del tramite de renovacion del referido convenio.

Suein g

S
l|i-

Pz

I

Es asi que, con memorando n.” 141-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA de 13 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 15), el Director Regional, incumpliendo sus funciones de supervisar y
administrar los bienes e inmuebles's inobservando lo establecido en el marco normativo
aplicable a la administracion de bienes inmuebles regulado por el Sistema Nacional de
Abastecimiento, dispuso a la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos'®, proyectar el acto
resolutivo de renovacion del especifico de colaboracién interinstitucional entre la Entidad y
el CAFAE.

En razon a eilo, medianie Resolucion Direcloral Regional n.” 078-2024-GRA/GG-GRI-
DRTCA de 18 de marzo de 2024'7 (Apéndice n.° 18), el sefior Beltrdn Barzola Ayala,
director regional, resolvio renovar el ‘CONVENIO ESPECIFICO DE COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES AYACUCHO Y EL FONDO DE ASISTENCIA Y ESTIMULO DE LOS

2 1S | 44 Dg acuerdo a lo establecido en e! literal ) del articulo 21°del Reglamento de Organizacion de Funciones, aprobado mediante la Ordenanza

Regional n.” 017-2010-GRA/CR de 26 de julio de 2010, que sefiala: *) Supervisar la administracion de bienes pafrimoniales de la

institucicn, efectuando su control y &l buen usa racianal y eficiente”. Asi como, en el litgral ) det numeral 2.1 Funciones gspecificas del

Manual de Organizacion de Funciones, aprobado mediante la Resolucion Directoral Regicnal n.” 181 -2015-GRAIGG-GRI-DRTCA de 15

de abril de 2015, que indica: “f) Dirigir y supervisar el cumplimignto de las normas de Sistema de Parsonal, Abastecimiento, Contabilidad

y Tesoreria en la Direccion Regional".

15 Conforme a lo establecido en los literales @) y g) del numeral 2.1 Funciones especificas del Manual de Organizacion de Funciones,
sprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.” 181-201 5-GRA/GG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015, que sefiala: “s) Planificar
y dirigir la politica del seclor, relacionadas a las actividades de infraestructura vial, circulacion ferrestre, telecomunicaciones y la gestion
administrativa de la Entidad™y “g) Supervisar Administrar los recursos humanos, los bienes e inmuebles, los recursos financieros, los
equipos mecanicos y olros, asegurando su eficiencia, eficacia, oportunidad y operatividad”.

1 Sefiora Kalia Carolina Marquez Nufiez

17 Con el visto bueno de los sefiores Américo Apaico Palomina, director de Administracion y Katia Carolina Marquez Nufez, jefe de la
Unidad de Personal.
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TRABAJADORES DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
AYACUCHO" de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 17), en adelante el “Convenio”,
suscrito por los sefiores Beltran Barzola Ayala, director regional y Américo Apaico
Palomino, presidente del CAFAE™, con un plazo de dos (2) afios desde el 12 de febrero
de 2024 hasta el 12 de febrero de 2026, en cuya clausula tercera establece que se le “oforga
en calidad de ADMINISTRACION, el circuito de Manejo que sé encuentra ubicado en la residencia
de Lacal de Santa Elena (..., conforme se observa en |a siguiente imagen:

Imagen n.” 1
Objetivo del Convenio Especifico de Colaboracion

CLAUSULA SEGUNDA: DE LAS PARTES

2.1 DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES AYACUCHO: Es
persona juridica de derecno plblico inferna con autonomia politica, econdmica y admnistratva
en asuntos de su competencia, tene como funcion, entre otras autorizar |2 firma de convenios,
contralos con crganismos publices y privados eslableciendo reumiones permanentes con oS
frganas estructurados paa tratar aspecios reiacionados con el cumplimiento de las metas ¥
actividades insfitucionales: ademas emitr resoluciones directorales autorizando y resolviendo
asuntos tecnicos adminstrativas de competencia del sector.

Interinstitucional
i e

—

EL CAFAE: Es una Organizacidn con persaneria juridica de derecho privado, sin fines de
jucro, cuyo objefivo general €s acdministrar los fondos de asstencia y estimuio de los
Trabajadores de la Direccion Regional de Transpories y Comunicaciones Ayacucho,
destinando los recursos para los fines de bienestar socal establecidos en |a normatividad legal
y tiene como finalidad otorgar incentivos al persona nombrade, contratado y personal de
confianza, con el objetivo de consalidar la imagen administrativa y dinamica del Comite de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de la Direccion Regional de Transpores y
Comunicaciones Ayacucho CAFAE-DRTCA, es promover actividades destinadas a fortalecer
la presencia del CAFAE - DRTCA en las acciones de bienestar social canalizar la
participacion efectiva de los trabsjadores de ia Direccion Regional de Transporias y
Comunicaciones Ayacucho en las actividades que organice el CAFAE - DRTCA; y maximizar
los recursos patrimoniaies. econdmicos y financieros del CAFAE - DRTCA, para el logro de
- incrementos de beneficios de sus 2s0ciadas

o

ficl “CLAUSULA TERCERA: OBJETIVO DEL CONVENIO ESPECIFICO

>y, 3.1 Otorgar en calicad de ADMINISTRACION, el Circuito de Maneio que se
- ~¥ENa residencia del Local de Santa Elena, con fines de mejorar.

encuentra ubicado en

a) £l Circuitn de Manejo o pista de examen de manejo de vehiculos motorizados para las
diversas categerias al CAFAE - DRTCA; para el SIMULACRC de Examen de Manejo ¥ el
Suminstro de Vehiculos para los examenes de manejo gue la Entidad programa por el
CAFAE - DRTCA: de manera exclusiva solo para este fin, y no debiendo ser utiizaco para
ofros fines.

b) La Sala de Espera de los postuiantes
Conducini del cual el CAFAE se compromete a
funcignamiento.

¢} La zona de estacionamiento para €l uso de
DRTCA. que deben de estar & exclusividad dentro del C
Legal

sy 18l 7 | a finalidad es promover (3 profesionaiizacion de capacidades a través de simulacros a raves
del Circutto de Manejo

CLAUSULA CUARTA: BASE NORMATIVA
El presente Convenia tene como hase legal, os siguienles dispositvos legales

al examen de manejo (Divisian de Licencias de
implementaria para Su adecuado

jos vehiculos que administra el CAFAE -
ircuitc de maneio por disposicion

Constitucién Politica de! Perd |
solaboracion interinstitucional entre la Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones
Estimulo de los trabajadores de la Direccion Regional de Transporie y Comunicaciones

Lt

Fuente: Convenio especifico de
Ayacucho y ¢l Fondo de Asistencia y
Ayacucho de 12 de febrero de 2024.

# En su condicion de Director de Administracion.
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Asimismo, en la cléusula quinta del Convenio, en lo que se refiere al compromiso de las
partes establece lo siguiente:

i,

51 COMPROMISO DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES AYACUCHO

e ()
e Ceder y/o autorizar la utilizacion de la pista del circuito para el simulacro y examen de
manejo (ubicado en el Campamento de Santa Elena)

5.2 COMPROMISO DEL CAFAE - DRTCA

(-
Suministrar los vehiculos respectivos para los Examenes de_ Manejo programados por

( la entidad, por la seguridad en el proceso de evaluacion de habilidades de manejo del

usuario y para los simulacros correspondientes.

o Losvehiculos que suministre el CAFAE-DRTCA, deberan permanecer a exclusividad en
las instalaciones del circuito en forma permanente.

o Tiene el derechu de usar y administrar el bien de propiedad eslalai que se le asigna
dentro del marco legal, se compromete a conservarlo diligentemente el bien, estando
obligado a realizar el repintado y las sefializaciones del circuito de manejo,
mantenimiento y limpieza de las verdes y jardines (...) refaccion de las pistas, etc. Cuyos
trabajos son asumidos por los integrantes y el Comité del CAFAE-DRTCA.

{:s)

Devolver el bien en buen estado de conservacion, sin mas desgaste de su uso ordinario

y prudente, al culminar el convenio o cualquier ofro causal, con todas las efectuadas, sin

la necesidad de requerimiento judicial o extrajudicial.

o ()

Sobre el particular, el numeral 1 del articulo 4° del Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1439', define los bienes inmuebles como: “aquellas edificaciones bajo administracion
de las Entidades, independientemente del titulo juridico en virtud del cual la gjercen, incluyendo los
terrenos sobre los cuales han sido construidas, destinadas al cumplimiento de sus fines, tales
como sedes institucionales, archivos, almacenes, depdsitos, entre ofros, independientemente
de su uso efectivo”, (Resaltado agregado)

Asimismo, el articulo 8° establece que el Sistema Nacional de Abastecimiento asegura la
articulacion interna entre los procesos de la Administracion Financiera del Sector Publico
aplicables al abastecimiento, a través de entre otros componentes, la administracién de
bienes, que permite gestionar y asegurar la trazabilidad de los bienes muebles e inmuebles
de las Entidades, a fravés del almacenamiento de bienes muebles, distribucion,
mantenimiento y disposicion final, a fin de optimizar su aprovechamiento para el logro de
las metas u ohietivos estratégicos y operativos, Por ello, el articulo 26° en su numeral 26.1

i |

estipula que la “Disposicién final"

LNEN
5 )

%(...) constituye una actividad de la Administracion de Bienes que comprende los actos
de administracion, actos de disposicion u otras modalidades que permiten la adecuada
gestion del patrimonio inmobiliario de las Entidades”, y en el numeral 26.2 precisa que:
“Los actos de administracién de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el
aprovechamiento de los mismos sin que exista traslado de propiedad, mediante la

s Aprobado con Decreto Supremo n.” 217-2018-EF, publicado el 15 de julio de 2019.
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afectacién en uso, arrendamiento u otras modalidades establecidas mediante Directiva de
la DGA". (Resaltado agregado)

Aunado a ello, la Directiva n.® 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos de
Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles” aprobado con Resolucidn Directoral
n.® 0009-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021, establece como acto de administracion la
afectacion en uso lo siguiente:

“La afectacion en uso es ¢l acto de administracion mediante el cual se otorga el uso, a
titulo gratuito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad
plblica, para que lo destine al uso piblico o servicio publico”.

En ese sentido, precisar que el CAFAE es una asociacion con personeria juridica inscritas
en los Registros Publicos de Ayacucho en la partida n.® 11016991, conforme lo establece
el “REGLAMENTO DEL COMITE DE ADMINISTRACION DEL FONDO DE ASISTENCIA Y
ESTIMULO (CAFAE) DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
DE AYACUCHO - CAFAE - DRTCA" aprobado con Resolucion Directoral Regional
n.° 372-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 18), por
tanto, no es una entidad publica sino una asociacion sin fines de lucro, en cuyo antecedente
de dicho reglamento sefiala: {...) la conformacion del CAFAE/DRTCA como Asaciacion Civil
sin fines de lucro, (...)", tal como se observa:

Imagen n.® 2
Reglamento del CAFAE

REGLAMENTO DEL COMITE DE ADMINISTRACION DEL FONDQ DE
ASISTENCIA Y ESTIMULO DE LA DIRECCION REGIONAL DE
TRANSPORTES ¥ COMUNICACIONES-AYACUCHO
(CAFAE - DRTCA) - PERIODO 223 - 2025

DISPOSICIONES GENERALES

CAFAE DEBE SERVIR DF VINCULO ENTRE LOS TRABAJADORES Y LA INSTITUCION A LA QUE SRVEN EN BENEFICIO DE BLC |
ADMINISTRANOO OPORTUNA Y TRANSPARENTEMENTE LOS FONDOS QUE LE SON TRANSFFRIDOS. SE BUSCA REGW |
APROPIADAMENTE LOS FONDCS PERCIBIDOS POR £ TESORO PUBLICO POR FLLO, LA CONFORMACION DEL CAFAE/DRTC
COMO ASOOAQGN CIVEL SIN FINES DE LUCRO, QUE NOS PERMITE AMPLIAR LA CAPACIDAD DE GESTION PARA FL MEIC

LOGRO DE SUS OBJETIVOS.
Fuente: Resolucion Directoral Regional n,” 372-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 28 de sefiembre de 2023.

Ademas, respecto al CAFAE, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante informe
legal n.® 587-2010-SERVIR/GG-0AJ de 29 de diciembre de 2010 concluyé que: “El CAFAE
es un ente ajeno al aparato estatal, con personeria especial y distinta, {...)". Asimismo, a través
del informe técnico n.® 000671-2022-SERVIR-GPGSC de 6 de mayo de 2022 concluyo
que: ¥...) el CAFAE no es un organismo publico, éstos cuentan con el desarrollo de un
reglamento interno que tiene por objeto regular la organizacion, funciones y competencia del CAFAE
(o SUB CAFAE), asi como establecer la normativa inferna para el correcto desarrolio de la
administracion, confrol v toma de decisiones respecto a los recursos que administran (...)"
(Resaltado agregado)

Por otro lado, a partir del 12 de octubre de 2019%, la Direccion General de Abastecimiento
es el ente rector encargado de regular la gestion y disposicién de los bienes muebles e
inmuebles que se encuentran bajo el ambito del Sistema Nacional de Abastecimiento. En

2 Aprabado por el sefior Beltran Barzola Ayala, como Director Regional.

2 Ello de acuerdo a la sequnda disposicion complementaria final del Decrato Legislativo n.® 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Abastecimiento, la cual establece que el referido Decreto Legislativo entra en vigencia a los noventa (90) dias calendario contados a
partir de la publicacion de su Reglamento, entonces el Reglamento del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento se
publico en el Diario el Peruano el 15 de julic de 2019
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ese sentido, el circuito de manejo siendo una sede para el cumplimiento de los fines
institucionales relacionada al proceso de otorgamiento de las licencias de conducir®,
constituye un bien inmueble a cargo del Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA), cuya
administracion es de competencia de la Entidad, mas no en otro ente autonomo o gjenoa
la Entidad, conforme también lo sefiala la Direccidn de Bienes Inmuebles de la Direccion
General de Abastecimiento, que mediante informe n.® 0125-2025-EF/54.06 de 8 de julio
de 2025% (Apéndice n.° 20), preciso:

1.

3.16 El Reglamento del Decrefo Legislativo N* 1439 como la Directiva N° 0002-2021-
EF/54.01, a la fecha de la suscripcién de los referidos convenios, habia previsto de
manera taxativa la posibilided de que una entidad publica pueda otorgar derechos a favor
de otra entidad publica respecto a los bienes inmuebles de su titularidad; no obstante, en
ningiin extremo del citado marco normativo se requio la_posibilidad de que una
entidad pablica otorgue un derecho a favor de un CAFAE o un ente privado a través
de un convenio de colaboracion interinstitucional, como seria el presente caso” El

subrayado es nuestro

Cabe precisar que la normativa relacionada al Sistema Nacional de Abastecimiento no fue
considerada como base legal del referido convenio, advirtiéndose que en su clausula
cuarta Unicamente se consignaron las siguientes disposiciones:

Yol

Constitucién Polltica del Pert

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 2744 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado con Decreto Supremo N° 004-2018-JUS.

D.U N* 088-2001

D.S N° 006-75-PM/INAP

D.S N° 097-82-PCM

D.SN° 211-91.E/F

D.S N° 067-92-PCM

Ley N° 27658 Ley Marco de Modemizacién de la Gestion del Estado y sus
modificaciones.

Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024

Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiemnos Regionales y sus modificatorias Ley 27902
Ley N° 28112, Ley Marco de la Adminisiracin del Sector Pablico

Resolucion Directoral Regional N° 372-2023-GRA/GG-GRIF-DRTCA, aprueba el
Reglamento del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de los
Trabajadores de la Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones — Ayacucho
(CAFAE-DRTCA).”

' (\ 2 gonforme a lo establecido en el literal c) del numeral 82.4 del Decreto Supremo n.” 007-2016-MTC que aprobo el Reglamento Nacional

del Sistema de Emision de Licencias de Conducir y modifica el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de
Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2008-MTC y el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2008-MTC, que precisa:

“Articulo 82.- Requisitos minimos
Los requisitos minimos que deben cumplir los Centros oe Evaluacién para su operacién son los siguientes:

(-
824 En materiz de infraestructura

()
¢) Contar con una infraestructura cerrada a la circulacion vial propia o de lerceros, donde el postulante realiza la evaluacion de habilidades
en la conduccidn, (...)"

2 Mediante oficio n.° 005-2025-CG/OC3904-ACO1 de 9 de mayo de 2025 (Apéndice n.” 19), se solicitt a Ia Direccion General de
Abastecimiento, Informe si la Entidad cumplié con el marco normativo en la suscripcion de convenios de colabaracién interinstitucional
para administrar el circuito de manejo a favor del CAFAE, suscritos en los anos 2022 y 2024,

2 Adjunto al oficio n.” 0382-2025-EF/54.06 de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 20).
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Asimismo, resulta pertinente precisar lo regulado en el articulo 35° del TUO de la Ley
n.° 29151, “Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales™, aprobado con
Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA publicado el 10 de julio de 2018, que establece
como prohibicion:

“Articulo 35.- Prohibiciones de servidores y funcionarios publicos
Los funcionarios y servidores publicos, asi como toda persona gue presta servicios en las
entidades de la_administracion publica bajo cualquier régimen laboral o contractual, no

pueden_adquirir_derechos reales por contrato, legado o subasta publica, direcla o
indirectamente o por persona interpuesta, respecto de los bisnes iedad de la entidad

publica a la que perenecen. de los confiados a su administracién o custodia ni de los que
para ser transferidos requieren de su intervencién.” EI subrayado es nuestro

Como se advierte, esta prohibido disponer de bienes del Estado para obtener beneficios,
a favor de las personas que prestan servicios para el mismo, bajo cualquier régimen laboral
o contractual a la que pertenecen. En tal sentido, todos los miembros del CAFAE son
empleados publicos sujetos a régimen laboral del Decreto Legislative n.” 276, cuyo alcance
del f‘REGLAMENTO DEL COMITE DE ADMINISTRACION DEL FONDO DE ASISTENCIA Y
ESTIMULO (CAFAE) DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
DE AYACUCHO - CAFAE - DRTCA™ (Apéndice n.° 18), sefiala: ‘EL PRESENTE
REGLAMENTO TIENE ALCANCE AL PERSONAL DESIGNADO, NOMBRADO Y CONTRATADO
DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES - AYACUCHO,
ENMARCADOS EN EL D. LEG. N° 276", a favor de quienes se dispuso el otorgamiento en
calidad de administracion un bien del Estado a pesar de la mencionada prohibicion.

Es asi que, conforme a lo sefialado por la Direccion de Bienes Inmuebles de la Direccion
General de Abastecimiento, y conforme a la normativa vigente precitada queda claramente
establecido que no correspondia que la Entidad suscriba el convenio con el CAFAE; no
obstante, el sefior Victor Edwin Acevedo Quintero, en su condicion de Director de Asesoria
Juridica, sin efectuar un adecuado andlisis del marco normativo aplicable a la
administracién de bienes inmuebles regulado por el Sistema Nacional de Abastecimiento
y contraviniendo sus funciones de asesoramiento previstas en el Manual de Organizacion
de Funciones?’ y Reglamento de Organizacion y Funciones? de la Entidad, emitié opinion
favorable mediante informe legal n.° 004-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA-DAJ (Apéndice
n.° 12) para la renovacién del convenio y otorgar la administracion del circuito de manejo
al CAFAE, precisando en sus conclusiones lo siguiente:

“asta Oficina de Asesoria Juridica opina: que la propuesta de Renovacion de Convenio
Especifico de Colaboracion Interinstitucional entre la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Ayacucho y el Fondo de Asistencia y Estimulo de los Trabajadores (ads
se encuentra ajustada a normas de la materia y consecuentemente, viable su

suscripcion (...)".

Por su lado, los sefiores Beltrdn Barzola Ayala, director Regional y Américo Apaico
Palomino, presidente del CAFAE, quien desemperiaba como Director de Administracion de
la Entidad, transgrediendo las disposiciones normativas antes sefialadas, suscribiendo el

“ 25 En su articulo 2° respecto al &mbito de aplicacion, precisa:

“Las nomas contenidas en la presente Ley, nomas reglamentarias y aquellas que emila la Superintendencia Nacional de Bienes
Fstatales - SBN son de estricto cumplimiento para las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, en concordancia
con las competencias y autonomias atribuidas por la Constitucion Politica del Peri y las leyes correspondientes; asimismo, para las
personas naturales o juridicas que ejerzan algun derecho sobre bignes estatales”,

2 Aprobado con Resolucion Directoral Regional n.® 372-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 18).

21 Aprobado con Ordenanza Regional n.® 017-2010-GRA/CR de 26 de julic de 2010.

2 A fravés de la Resolucion Directoral Regional n.® 181-2015-GRA/GG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015, se aprobo la modificacion
transitoria del Manual de Organizacion de Funciones de la Entidad.
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convenio otorgando en calidad de administracion el circuito de manejo, y autorizando al
CAFAE la utilizacién de |a pista del circuito de manejo y suministro de vehiculos para los
simulacros y examenes de manejo de postulantes a obtener licencias de conducir, por un
periodo de 2 afios y con posibilidad de prorroga.

Bajo ese contexto, el sefior Beltran Barzola, al suscribir el convenio vulnerando la normativa
del sistema Nacional de Abastecimiento antes referida, contravino sus funciones de
supervision y administracion de los inmuebles de la Entidad estipuladas en el Manual de
Organizacion de Funciones. De igual forma, el sefior Americo Apaico Palomino al suscribir
el referido convenio, también ostentaba el cargo de Administrador contraviniendo sus
funciones de direccion y supervision del cumplimiento de las normas del Sistema de
Abastecimiento.

Asimismo, el referido convenio fue posteriormente aprobado mediante acto resolutivo por

el sefior Beltran Barzola Ayala, en su condicion de director regional, y visado por el sefior

Américo Apaico Palomino, director de Administracion, quienes con dicho accionar
( reiteraron la contravencién a la normativa antes sefialada, asi como el incumplimiento de

|as funciones inherentes a sus cargos. Con ello, permitieron que los miembros del CAFAE
administren el circuito de manejo, pese a que este constituye un bien inmueble sujeto al
Sistema Nacional de Abastecimiento, cuya normativa establece la afectacion en uso como
acto de administracion mediante el cual se otorga, a titulo gratuito |a utilizacion de un bien
inmueble Unicamente 2 una entidad publica para fines de uso 0 servicio pablico; no
obstante, el CAFAE no ostenta la condicion de entidad publica.

En consecuencia, la suscripcién y aprobacion del mencionado convenio carecla de
sustento juridico, vulnerandose ademas la prohibicion establecida para gque los
funcionarios y servidores publicos que prestan servicios en una entidad adquieran
derechos respecto de bienes de propiedad de la misma entidad a la que pertenecen.

3. De la actividad econémica y percepcién de recursos econémicos por el CAFAE en
mérito al convenio suscrito en el afio 2024.

De acuerdo a la clausula tercera del Convenio suscrito el 12 de febrero de 2024%
(Apéndice n.° 17), el objeto del convenio especifico fue:

“3.1 Otorgar en calidad de ADMINISTRACION, el Circuito de Manejo que se encuentra
ubicado en la residencia del Local de Santa Elena, con fines de mejorar.

a) El Circuito de Manejo o pista de examen de manejo (...); para el SIMULACRO de
Examen de Manejo y el Suministro de vehiculos para los examenes de manejo (...); de
manera exclusiva solo para este fin, y no debiendo ser utilizado para ofros fines.

b} ()

Asimismo, en la clausula quinta precisa que el compromiso de la Entidad es “Ceder y/o
autorizar la utilizacion de la pista del circuito para el simulacro y examen de manejo (...)°, y €l
compromiso del CAFAE es “Suministrar los vehiculos respectivos para los Examenes de_Manejo
programados por la entidad (...)". En tal sentido, el Convenio no precisé que la Entidad le dio
potestad al CAFAE de recaudar ingresos por el uso de la pista del circuito de manejo y el
alquiler de vehiculos para los simulacros y examenes de manejo programados por la
entidad.

 Suscrito por los sefiores Beltran Barzola Ayala, director Regional y Américo Apeico Palomino, presidente del CAFAE.
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No obstante, mediante Resolucion Directoral Regional n.° 372-2023-GRA/GG-GRI-
DRTCA de 28 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 18), el sefior Beltrén Barzola Ayala,
director regional, aprobd el Reglamento del Comité de Administracion de Fondos de
Asistencia y Estimulo (CAFAE), en cuyo literal e) ‘PROCEDIMIENTO PARA EL
OTORGAMIENTO DE OTROS BENEFICIOS” del articulo 31° precisa que: “e) EN CUALQUIER
MES DEL EJECICIO FISCAL; LOS FONDOS CAPTADOS POR (...) INGRESO DE VEHICULOS
AL CIRCUITO DE MANEJO PARA PRESTAR SERVICIO DE EXAMENES DE MANEJO PARA LA
OBTENCION DE LICENCIAS DE CONDUCIR, ALQUILER DEL CIRCUITO DE MANEJO
(SIMULACRO DE MANEJO), (....) Y OTROS INGRESOS QUE RESULTEN COMO SALDOS
DISPONIBLES, SERAN DISTRIBUIDOS A LOS TRABAJADORES ENMARCADOS DENTRO DEL
D.LEG. 276: POR EL CUMPLIMIENTO DE METAS Y LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS POR
EL COMITE DEL SUB CAFAE (POR CONCEPTOS DE ASISTENCIA Y ESTIMULO ECONOMICO)
DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, {...)";

Asimismo, en los literales g) y h) establecieron el procedimiento recaudacidn por el uso del
circuito de manejo, sefialando lo siguiente:

“g) PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION POR EL USO DEL CIRCUITO DE MANEJO
PARA PRESTAR SERVICIO DE EXAMENES DE MANEJO PARA LA OBTENCION DE
LICENCIAS DE CONDUCIR

LOS IMPORTES A COBRAR POR EL SO DEL CIRCUITO DE MANEJO POR CONCEPTO
DE EXAMENES, SERAN COBRADOS DE MANERA INDIVIDUALIZADO A CADA
USUARIO SEGUN CATEGORIA Y CLASE AL CUAL POSTULAN; EL MISMO QUE
DEBERA SER ADMINISTRADO POR EL SUB CAFAE - DRTCA.

PARA EXAMEN DE MANEJO
CATEGORIA PISTAS. | VEHICULO S. TOTAL S/,

Al 10.00 25.00 35.00

A-lIA 1500 | 25.00 40.00

A-lIB 1500 35.00 50.00

A-lliA 20.00 §0.00 80.00

A-lIIB 20.00 70.00 90.00

A-lll C CUSTER 20.00 60.00 80.00

A-lil C CAMION 20.00 70.00 90.00
h) PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION POR ALQUILER DEL GIRCUITO DE MANEJO

(SIMULACRO DE MANEJO)
PARA SIMULACRO POR UN TIEMPO DE 20 MINUTOS
CATEGORIA PISTA S/. VERICULO /. TOTAL S/,

A 15.00 15.00 30.00

AlIA 20.00 15.00 35.00

AlB 20.00 15.00 35.00

A-lliA 25.00 25.00 50.00

A-lIIB 25.00 25,00 50.00

A-I[C CUSTER 25.00 25.00 50.00

[ A-IIl C CAMION 25.00 25.00 ~ 5000

{::"

Entonces, el Reglamento del CAFAE fue aprobado por el sefior Beltran Barzola Ayala, en
su condicién de Director Regional, en el cual se establecio el procedimiento de recaudacion
de recursos econémicos por el uso del circuito de manejo, a pesar que en el Convenio no
otorgé dicha atribucion; permitiendo asi a los miembros del CAFAE la administracion y el
aprovechamiento econdmico del circuito de manejo, ya que, cobro directamente a los
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postulantes para la obtencitn de licencias de conducir, por concepto de alquiler de la pista
y de vehiculos para los simulacros y examenes de manejo; para lo cual, el CAFAE conto
con una ventanilla habilitada al lado de |z Caja de la Unidad de Tesoreria, dentro de las
instalaciones de la Entidad ubicada en Jr. Manual Gonzales Prada n.® 325% conforme se
plasma en el acta de hito de control n.* 001-2025-CG/OC3904-SCC de 13 de octubre de
2025% (Apéndice n.° 21), que sefialo: ‘Precisar que, el ambiente de la Caja de la Entidad

que cobra por conceptos de examenes, emision de licencias de conducir y ofros, com,

otras 2 ventanillas cuyas denominaciones son: “MESA DE PARTES CAFAE-DRTCA"y “CAJA
CAFAE-DRTCA’ (resaltado agregado); asi como, se muestra en la fotografia tomada en el
desarrollo del hito de control n.” 1 del servicio de control concurrente efectuado al “Proceso
de emision de licencias de conducir™:

Fotografia n.° 1
_Amb ica la Caj

Fuente: Acla de hito de conirol n.° 001-2025-CG/OC3804-SCC de 13 de octubre de 2025,

Entonces, de lo narrado el CAFAE desarrollé el caracter lucrativo al convenio, conforme se
muestra en la imagen n.® 3 y 4, pese a que, de acuerdo a la cldusula tercera del Convenio
se otorgd la administracion del circuito de manejo al CAFAE, para el simulacro de examen
de manejo y el suministro de vehiculos para los examenes de manejo, y no precisd la
facultad del cobro por el uso de la pista.

 Distrito de JesUs Nazareno, provincia de Huamangs, region de Ayacucho.

31 Mediante oficio n.° 000205-2025-CG/0C3904 de 8 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 24), el Organo de Control Institucional comunict
al sefior Leonardo Dante Coello Arango, Director Regional, el inicio del servicio de Control Simultanso, en la modalidad de Control
Concurrente al *Proceso de emision de licencias de conducir en la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacuche”.
Precisar ademas que, |a referida acta fue suscrito por la Comisién de Control y el sefior Darwin Russell Contreras Abregu, sub director
de Licencias de Conducir.
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Imagenes n.>=3y 4
venta electronica emitidos por el CAFAE

1 e A e

Fum Fotografias tomadas dumnln Ia visita de control a la administracion del circuito de manejo e hite n.* 3 del control
concurrente al proceso de emision de licencias de conducir, ejecutadas por el Organo de Control Institucional durante el afio
2025

Merece comentar que, los numerales 36.3 y 36.4 del articulo 36° de la Ley n.” 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General, establece que los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad deben ser seleccionados Y
sistematizados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos, aprobados para cada
entidad, en el cual no se pueden crear procedimientos ni establecer nuevos requisitos, y
gue las entidades solamente exigen a los administrados el cumplimiento de
procedimientos, la presentacion de documentos, el suministro de informacién o el pago por
derechos de tramitacion, siempre gque cumplan con los requisitos previstos en el TUPA.
Asimismo, el numeral 37.4 del articulo 37° precisa que para aquellos servicios que no sean
prestados en exclusividad, las entidades, a través de Resolucién del Titular de la entidad
establecen la denominacion, la descripcion clara y taxativa de los requisitos y sus
respectivos costos, los cuales deben ser debidamente difundidos para que sean de publico
conocimiento.

Al respecto, con Ordenanza Regional n.° 027-2022-GRA/CR de 30 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 22), se aprobo el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA
2022 del Gobierno Regional de Ayacucho, considerandose veintidos (22) procedimientos
administrativos de la Entidad, de los cuales se detallan los procedimientos relacionados a
la emision de licencias de conducir:
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Cuadron.® 1
Procedimientos administrativos relacionados a la emision de licencias de conducir en el
TUPA 2022
b Unidad
Codigo Procedimiento Pago S/ responsable
Emision de licencias de conducir electronica clase A
SE1540564D categoria | 3 14.60
Emision de licencias de conducir electrénica, clase a
SE15400B9C | categoria II-A, II-B, [II-A, [I-B, II-C, por 14.60 o
recategorizacion L?;w:::?:sd:e
Emision de licencias de conducir electrénica, clase a C?:ndu i
SE154DAASE | categoria Al, [I-A, 1I-B, lIl-A, 1I-B, WI-C, por 14.60
revalidacion
: 15.90%
PA15403AES | Derecho de examen desaprobado } 18.00%
Fuents: Ordenanza Regional n.~ 027-2022-GRAICR de 30 de noviembre de 2022,
Elaborado por: Comisidn Auditora

Posteriormente, con Ordenanza Regional n.° 012-2024-GRA/CR de 9 de julio de 2024
(Apéndice n.° 23), se aprob6 la incorporacion de veintisiete (27) procedimientos
administrativos estandarizados y servicio prestado en exclusividad y procedimientos
administrativos no estandarizados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos —
TUPA de la DRTCA, y modificando diecinueve (19) procedimientos administrativos
estandarizados y servicio prestado en exclusividad, de los cuales se detallan los
procedimientos relacionados a la emision de licencias de conducir:

Cuadron.® 2
Procedimientos administrativos relacionados a la emisién de licencias de conducir en el
TUPA 2024
Unidad
Codigo Procedimiento Pago S/ responsable
Emision de licencias de conducir electronica, clase A
SE1540564D catsoa | 1470
Emision de licencias de conducir electronica, clase A
SE15400B9C | categoria II-A, 1B, [lI-A, llI-B, II-C, por 14.60
recategorizacion |
Emision de licencias de condugir electronica, clase A |
SE1540AAQ9E | categoria Al II-A, 1B, III-A, 1II-B, MI-C, por A 14,60
revalidacion | Division de
PA15403AE9 | Derecho de examen desaprobado J :;;% LIEZ':;:E?S
Examen para la expedicion de licencia de conducr,
SE154063C4 | clase A, categoria | 59.40
Examen de conocimientos
Examen para la expedicion de licencia de conducr,
clase A, categoria lI-A, 118, lII-A, lil-b, 1II-C, por
SE1S407B4E | 5L e dgn P 59.40
Examen de conocimientos
Fuente: Ordenanza Regional n.° 012-2024-GRA/CR de 9 de julio de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora

Por otro lado, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n. 287-2022-GRA/GR de 8 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 24), se aprobd el Texto Unico de Servicios No Exclusivos - TUSNE
de la Entidad®, de cuya revision se advierte que no tiene establecido el cobro de algun

# Pago pars recuperacion por examen desaprobado de conocimientos del Reglamento Nacional de Trénsito.

 Pago para recuperacion por examen desaprobado de habilidades de manejo.

# Pago para recuperacion por examen desaprobado de conocimientos del Reglamento Nacional de Trénsito.

% Pago para recuperacion por examen desaprobado de habilidades de manejo.

 Mediante informe n.® 000463-2026-GRA/GG-GRI-DRTCA-OPPM de 8 de junio de 2025 (Apéndice n.” 24), la Direccion de Planeamiento,
Presupuesto y Modemizacion precisé que el TUSNE aprobado el afio 2022 se encuentra vigente a la fecha.

Auditorfa de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 12 de febrero de 2024 al 12 de febrero de 2026.
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servicio relacionado al derecho de examen de habilidades en la conduccién para la
obtencion de licencias de conducir.

Aunado a ello, el Manual de Procedimientos Administrativos (MAPRO), aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 526-2019-GRA/GR. de 12 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 25), establecio el flujograma de los procedimientos de la Entidad a fin de
brindar a los usuarios la informacion sobre las etapas que comprenden los procedimientos
administrativos, del cual se tiene el procedimiento con codigo: DRTCA DCT_DLC.P1
“Licencia de conducir nueva clase A categorfa I" que precisa que la Unidad de Caja
interviene en la venta de recibos por conceptos de examenes de conocimiento y para la
recuperacion de examen desaprobado tanto de conocimientos y de habilidades en la
conduccion, conforme se muestra:

°
Imagen n.° 5
Flujograma en el proceso de emision de licencias de conducir
FLUJOGRAMA DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
( ENTIDAD : D i6n Regional de Transportes vy C icaciones A eh
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Fuente: Manual de Pracedimientos Administrativas (MAPRO) de la Entidad, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.” 526-2019-GRA/GR. de 12 de setiembre de 20189,

En tal sentido, durante la vigencia del Convenio, los documentos de gestion de la Entidad,
entre ellos el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) y el Texto de
Senvicios No Exclusivos (TUSNE), contemplaban tnicamente los cobros por concepto de
examen de conocimientos de normas de transito, recuperacion de examen desaprobado
(de conocimientos y de habilidades en la conduccion) y emision de licencias de conducir,

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 12 de febrero de 2024 al 12 de febrero de 2026.
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sin embargo, no se encontraban establecidos ni aprobados los conceptos correspondientes
al pago por el examen de habilidades en la conduccion, alquiler de vehiculos ni uso de la
pista del circuito de manejo.

No obstante, se verifico que los administrados efectuaron pagos por dichos conceptos al
CAFAE, pese a que estos no se encontraban previstos en el TUPA ni en el TUSNE de la
Entidad, contraviniendo al principio de legalidad que rige la actuacion de la Administracion
Publica, seguin el cual toda exigencia economica a los administrados debe encontrarse
previamente establecida y aprobada conforme al marco normativo aplicable, a continuacion
se detalla los pagos que efectud el postulante para obtener su licencia de conducir:

Cuadron.®°3
Pagos que efectia el postulante para la obtencion de licencias de conducir
N° Concepto de pago por Costo S/ & Piiﬂ;: reaiza
1 Examen de conocimientos 59.40 Caja de la Entidad
Examen conocimientos : ;
2 desaprobado?” 17.10 | Cajadela Entqdard
Categoria Pista  Vehiculos
Al 10.00 25.00
A-llA 15.00 25.00
Examen de habilidades de A-lIB 15.00 35.00 ;
3 | maneio AdlIA 20,00 gogo |  Caladel CAFAE
A-llIB 20.00 70.00
A-lIC custer 20.00 60.00
A-IIIC camidn 20.00 70.00
Examen de habilidades de , .
4 manejo desaprobado® 19.30% Caja de la Entidad
4 SR y Clase A categorfa | - 14.70 : ’
5 Emisién de licencias de conducir Oras categorias 14,60 Caja de la Entidad

Fuente: Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA, aprobado con Ordenanza Regional n.” 012-2024-GRA/CR
de 9 de julio de 2024, y Reglamento del Comité de Administracion de Fondos de Asistencia y Estimulo (CAFAE), aprobado
con Resolucién Directaral Regional n.* 372-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 28 de septiembre de 2023,

Elaborado por: Comision Auditora

Ahora bien, mediante oficio n.° 0530-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-DR. de 4 de junio de
20254 (Apéndice n.° 26) y oficio n.° 013-2026-DRTCA/CAFAE-PRESIDENTE de 17 de
abril de 20264 (Apéndice n.° 27), el Director Regional y el Presidente del CAFAE
remitieron el control de ingresos y gastos*? del CAFAE durante los afios 2024, 2025, enero
y febrero de 2026 respectivamente, en los cuales se considerd el ingreso diario por el uso
del circuito de manejo (alquiler de la pista y de vehiculos para los simulacros y examenes
de manejo) directamente a su cuenta recaudandose un total de S/827 851,23 (los ingresos
diarios se detallan en el anexo n.° 001-2026-0C3904-AC014) (Apéndice n.® 28), y los
ingresos mensuales se tiene a continuacion:

3 En caso de que el postulante desapruebe el examen de conccimientos.

3 En caso de que el postulante desapruebe el examen de habilidades de manejo.

% Después de cancelar por examen de habilidades de manejo desaprobado en caja de la Entidad, el postulante vuelve a cancelar en caja
del CAFAE, por concepto de pista y alquiler de vehiculos.

@ E| mismo que adjunta el informe n.® 173-2025-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA. de 30 de mayo de 2025 e informe n.” 022-2025-ORTCA-
CAFAE-TESORERO de 16 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 26).

“ Oficio que adjunta el informe n.” 0028-2026-DRTCA-CAFAE-TESORERO de 16 de abril de 2026 {Apéndice n.” 27).

« (astos relacionados a donaciones a trabajadares por tiempo de servicio y fallecimiento de familiares, pago a trabajadores contratados
por &l CAFAE, pago a la empresa que alquila vehiculos al CAFAE para el uso en el circuito de manejo, pago de impuestos a la SUNAT,
otros.

4 Detalle de los recursos percibidos por el CAFAE por el concepto de alquiler del circuite de manejo durante los afios 2024, 2025 y hasta
febrero 2026,

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 12 de febrero de 2024 al 12 de febrero de 2026.
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Cuadron.® 4
Recursos percibidos por el CAFAE de forma mensual
durante dos (2) aiios
Monto percibido por el
Periodo CAFAE

Febrero 20244 24 900,00
Marzo 2024 35 000,00
Abril 2024 30 625,00
Mayo 2024 29 085,00
Junio 2024 25 370,00
Julio 2024 33 220,00
Agosto 2024 27 335,00
Setiembre 2024 31710,00
Octubre 2024 33 080,00
Noviembre 2024 29 075,00
Diciembre 2024 28 005,00
Enero 2025 51 645,00
Febrero 2025 43 935,00
Marzo 2025 44 260,00
Abril 2025 35 725,00
Mayo 2025 28 635,00
Junio 2025 29 165,00
Julio 2025 31 095,00
|Agosto 2025 41 399,63
Setiembre 2025 Lot 33 338,64
Octubre 2025 ) 38444 22
Noviembre 2025 22 765,00
Diciembre 2025 31 898,74
Enero 2026 s s : 47 880,00
Febrero 20264 20 260,00
Total 827 851,23

Fuente: Oficic n.” 0530-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-DR. de 4 de junio de 2025
y oficio n.” 013-2026-DRTCA/CAFAE-PRESIDENTE de 17 de abril de 2025.
Elaborado por: Comisién Auditora

Resulta importante comentar que, la informacion respecto a los ingresos obtenidos por el
CAFAE por la administracién del circuito de manejo detallados en los cuadros precedentes,
ademas fue consignado en los cuadros de “RESUMEN DE INGRESO Y EGRESO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2024 - CAFAE MINISTERIO DE TRANSPORTES” (Apéndice n.° 29) y
‘RESUMEN DE INGRESO Y EGRESO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025 — CAFAE MINISTERIO
DE TRANSPORTES" (Apéndice n.° 30) adjuntos en los estados financieros que presento el
CAFAE al Director de Contabilidad del Gobiemo Regional de Ayacucho, correspondiente
3 los periodos 2024 y 2025, los mismos que fueron remitidos a fravés del oficio
n.® 012-2025-GRA-GG-GRI-DRTCA-CAFAE. de 14 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 29)
y oficio n.” 011-2026-DRTCA/CAFAE-PRESIDENTE. de 31 de marzo de 2026 (Apéndice
n.° 30), respectivamente.

Aunado a ello, durante los afios 20244 (Apéndice n.° 31), 2025 (Apéndice n.° 32) y
2026% (Apéndice n.° 33) el CAFAE efectud la contratacion de servicios para el apoyo en
la recaudacion de ingresos y control de comprobantes de pago por alquiler del circuito de
manejo, servicio de alguiler de vehiculos para el uso en los simulacros y examenes de

“ Monto calculado a partir del 12 de febrero de 2024,
5 Monto calculado hasta el 12 de febrero de 2026.

4 Desde el 12 de febrero de 2024.

47 Hasta el 12 de febrero de 2026.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 12 de febrero de 2024 al 12 de febrero de 2026.
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manejo para la emision de licencias de conducir, servicio como asistente técnico del
mantenimiento y mejoras de la infraestructura del circuito de manejo, de instalacion de
poste para sefiales de transito y seméforo, de instalacion de dos camaras de seguridad,
adquisicion de materiales de escritorio, de materiales de trabajo para el mantenimiento,
contémetro térmicos y otros, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.” 5
Detalle de contrataciones efectuadas por el CAFAE*® durante el afio 2024 (Apéndice n.° 31) ,
m ﬁﬂﬂﬂn' | Fm m i m’ ; SR e . g! )
K Carke Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
1 013 14/02/2024 Alsgria Rivas ingresos por alquiler de circuito de manejo para el SUB- | 1440,00
CAFAE, correspondiente del B al 31 de enero de 2024.
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes de
Reyna Isabel | pago electronicos para el examen de manejo de
2 015 15/02/2024 | Gutiérrez simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y ofros | 1200,00
Nufez para el SUB-CAFAE, correspandiente del 8 al 31 de
enero de 2024.
( Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo  del | adenda 1 del contrato n.” 002-2022-GRA-GG-GRI-
% Oi& 160022024 |  'SAc | DRTCA-CAFAEIP, comespondients al mes de enero | © >*o'70
2024.
ik Ceos Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
4 025 06/03/2024 Alearia Rivas ingrescs por alquiler de circuito de manejo para el SUB- | 1800,00
or CAFAE, comespondiente al mes de febrero de 2024.
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo  del | adenda 1 del contrato n.° 002-2022-GRA-GG-GRI-
9 028 08/03/2024 | o 'SAC | DRTCA-CAFAEIP, correspondiente al mes de febrera | ©2 00
2024.
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes de
Reyna Isabel | pago electronicos para el examen de manejo de
6 030 13/03/2024 | Gutiérrez simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y oftros | 1500,00
Nifiez para el SUB-CAFAE, correspondiente del 1 al 28 de
febrero de 2024.
Techcoll Adquisicion de materiales de escritorio para el
7 036 26/03/2024 EIRL cumplimiento de funciones de personal y del comité del | 1 577,00
gty CAFAE.
it Gl Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
8 039 04/04/2024 Alegria Rivas ingresos por alquiler de circuito de manejo para el SUB- | 1 800,00
CAFAE, correspondiente del 1 al 31 de marzo de 2024,
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes de
Reyna Isabel | pago electronicos para el examen de manejo de
9 040 04/04/2024 | Gutiérrez simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1500,00
Nufez para el SUB-CAFAE, comespondiente del 1 al 31 de
marzo de 2024.
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo  del | adenda 1 del contrato n.° 002-2022-GRA-GG-GRI-
W Dé2 08/04/2024 | < 'sAC | DRTCA-GAFAEIP, correspondients al mes de marzo | ° 2 20
2024,
it e Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
11 050 06/05/2024 ot P ingresos por alquiler de circuito de manejo para el SUB- | 1800,00
9 CAFAE, correspondiente del 1 al 30 de abril de 2024.
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes de
Reyna lsabel | pago electronicos para el examen de manejo de
12 051 06/05/2024 | Gutiémez simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1 500,00
Nufiez para el SUB-CAFAE, correspondiente del 1 al 30 de abril
de 2024.

“ Pracisar que, de la revision a la documentacion proporcionada por el CAFAE, se ha observado que en diversos comprobanles de pago
éstos utilizaron el término “SUB CAFAE", no ohstante, la personeria juridica es la misma, conforme se tiene del RUC N* 20534336692 y
registro en la Superintendencia Nacional de Registros Piblicos — SUNARP, con partida registral N* 11016831 es “CAFAE"; por lo que,
en adelante se considerara como "CAFAE".

Auditoria de Cumplimiento a la Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 12 de febrero de 2024 al 12 de febrero de 2026,
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E K& Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo  del | adenda 1 del contrato n.° 002-2022-GRA-GG-GRI-
L e 07005/2024 | 5\ 'SAG | DRTCA-CAFAEIP, correspondiente al mes de abil | © 000
2024,
. Multiservicios | Adquisicion de materales e insumos para el
14 053 08/05/2024 Peruvents cumplimiento de labores en el circuito de Santa Elena. 3802,00
Servicio de recepcionar y controlar los comprobanies de
Reyna Isabel | pago electrénicos para el examen de manejo de
15 063 06/06/2024 | Gutigrrez simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y ofros | 1 500,00
' Nufiez para el SUB-CAFAE, comespondiente del 1 al 31 de
mayo de 2024,
it G Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
16 065 11/06/2024 Al ‘rla Rivas ingresos por alquiler de circuito de manejo para el SUB- | 1 800,00
i CAFAE, correspondiente del 1 al 31 de mayo de 2024.
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupc  del | adenda 1 del contrato n.” 002-2022-GRA-GG-GRI- | .
W s 110612024 | . 'SAC | DRTCA-CAFAEIP, correspondiente al mes de mayo | O oo
2024
( Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes de
Reyna Isabel | pago electronicos para el examen de manejo de
18 073 05/07/2024 | Gutiémez simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y ofros | 1 500,00
Nufiez para el SUB-CAFAE, correspondiente del 1 al 30 de
5 |unio de 2024.
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupe  del | adenda 1 del contrato n.” 002-2022-GRA-GG-GRI-
L g 0B/07/2024 | 5 'SAC | DRTCA-CAFAER, comespondiente al mes de junio | ° o220
2024,
Jigh Ceilis Servicio prestado como apoye en la cobranza de los
20 075 10/07/2024 Alegria Rivas ingresos por alquiler de circuito de manejo para el SUB- | 1 800,00
CAFAE, correspondiente del 1 al 30 de junio de 2024,
Senvicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo del | adenda 1 del contrato n.° 002-2022-GRA-GG-GRI-
2 061 120082024 | g 'cac | DRTCA-CAFAER, comespondiente al mes de julo | 2000
2024.
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes de
Reyna Isabel | pago electrénicos para el examen de manejo de
22 082 12/08/2024 | Gutiérrez simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1 500,00
Nufiez para el SUB-CAFAE, correspondiente del 1 al 31 de julio
de 2024.
kidn ‘Ciks Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
23 087 15/08/2024 Aegria Rivas ingresos por alquiler de circuito de manejo para el SUB- | 1800,00
CAFAE, comrespondiente del 1 al 31 de agosto de 2024.
‘ Senvicio de recepcionar y controlar los comprobantes de
} Reyna Isabel | pago elecironicos para el examen de manejo de
24 095 04/09/2024 | Gutiérrez simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1500,00
‘ Nufiez para el SUB-CAFAE, comespondiente del 1 &l 31 de
agosto de 2024.
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo  del | adenda 3 del contrato n.” 002-2022-GRA-GG-GRI-
% 096 06/08/2024 | 5\ 'SAC | DRTCA-CAFASIP, correspondiente al mes de agosio | * 20070
2024.
fumy: Baflok Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
26 097 11/09/2024 Alesyia Rivas ingresos por alquiler de circuito de manejo para el SUB- | 1800,00
g CAFAE, comespondiente del 1 al 31 de agosto de 2024.
Jhon  Ever | Adquisicion de materiales e insumos para el
27 103 19/08/2024 | Quispe cumplimiento de labores en el circuito de Santa de | 2 000,00
| Lizarbe Elena. )
1 Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo  del | adenda 4 del contraio n.° 002-2022-GRA-GG-GRI-
- 100 | D4HOR2024 | ¢ 'SaC | DRTCA-CAFAEI, comespondiente al mes de setiembre | 435940
| 2024.

Auditorfa de Cumplimiento a la Direccién Reglonal de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
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‘ Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes de
; Reyna lsabel | pago electronicos para el examen de manejo de
20 | 110 04/10/2024 | Gutiémrez simulacro, uso de pista, alguiler de vehiculos, y otros | 1 500,00
Nufiez para el SUB-CAFAE, correspondiente del 1 al 30 de
E setiembre de 2024,
Servicio de resolucion de incidencias nota de credito,
Joao Martin | limpieza y actualizacion del facturador SUNAT, limpieza
30 111 11/10/2024 | Solorzano de datos antiguos e inconsistentes, actualizacion de 700,00
Ambia IGV, actualizacion de termino de sub total, reporte y
documentos emitidos.
Servicio prestado como apoyo en |a cobranza de los
Juan Carlos | ingresos por alquiler de circuito de manejo para el SUB-
3 L he0ze Alegria Rivas | CAFAE, correspondiente del 1 al 30 de setiembre de 1800,00
2024,
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes de
Reyna Isabel | pago electrdnicos para el examen de manejo de
32 121 06/11/2024 | Gutiérrez simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1 500,00
Nufiez para el SUB-CAFAE, correspondiente del 1 al 31 de
octubre de 2024.
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo  del | adenda 4 del contrato n." 002-2022-GRA-GG-GRI-
| T 071112024 | g 'SAC | DRTCA-CAFAEIP, corrsspondients al mes de octubre | © #0150
2024.
SN Caile Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
34 124 1111/2024 Natita Silus ingresos por alquiler de circuito de manejo para el SUB- | 1800,00
&g CAFAE, correspondiente del 1 &l 31 de octubre de 2024.
Servicio de recepcionar y controlar los comprebantes de
Reyna Isabel | pago electronicos para el examen de manejo de
35 133 04/12/2024 | Gutiérez simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1 500,00
Nufiez para el SUB-CAFAE, correspondiente del 1 al 30 de
noviembre de 2024.
Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
Juan Carlos | ingresos por alquiler de circuito de manejo para el SUB- ‘
% 134 0512/2024 Alegria Rivas | CAFAE, comespondiente del 1 al 30 de noviembre de e
2024,
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo  del | adenda 4 del contrato n.° 002-2022-GRA-GG-GRI-
St 13 051212024 SurS.AC DRTCA-CAFAE/P, correspondiente al mes de 085
noviembre 2024.
38 136 10112/2024 gm Adaquisicion de contometro térmico 500,00
Fuente: Comprobantes de pago del CAFAE, correspondiente al efio 2024.
Elaborado por: Comisién Auditora
Cuadro n.® 6
Detalle de contrataciones efectuadas por el CAFAE durante el afio 2025 (Apéndice n.° 32)
o | Comprobante | TEE W T importe
No J - 3 B“l Ll o
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes
Reyna Isabel | de pago electronicos para el examen de manejo de
1 001 13/01/2025 | Gutiémez simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otres | 1 500,00
Nirez para el SUB-CAFAE, correspondiente del 1 al 31 de
o diciembre de 2024.
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo del Sur | adenda 4 del contrato n.° 002-2022-GRA-GG-GRI-
. e RRIRS | ghe DRTCA-CAFAEP, correspondiente al mes de | ° 2010
diciembre 2024.
Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
Juan Carlos | ingresos por alquiler de circuito de manejo para el SUB-
3 003 1610112025 | yjooriaRivas | CAFAE, correspondiente del 1 al 31 de diciembre de | ' o000
2024.
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Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes
Reyna Isabel | de pago electronicos para el examen de manejo de
4 012 10/02/2025 | Gutiérrez simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1500,00
Nufez para el SUB-CAFAE, correspondiente del 1 al 31 de
enero de 2025,
e Patie Servicio prestado como apoyo en la ccbranza de los
] 013 10/02/2025 Alscrta Rives ingresos por alguiler de circuito de manejo para el SUB- | 1800,00
&g CAFAE, comespondiente del 1 al 31 de enero de 2025.
Servicio de alguiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo del Sur | adenda n.® 001-2025 del contrato n.” 002-2022-GRA-
9 s 1310202025 | g a'c GG.GRI-DRTCA.CAFAE/P, comespondiente al mes de | ° 0000
enero 2025.
Servicio de recepcicnar y controlar los comprobantes
Reyna Isabel | de pago electronicos para el examen de manejo de
7 021 18/03/2025 | Gutiémez simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1500,00
Nifez para el SUB-CAFAE, correspondiente del 1 al 28 de
febrero de 2025.
Senvicio de alquiler de vehlculos en cumplimiento a la
‘ Grupo del Sur | adenda n.” 001-2025 del contrato n.” 002-2022-GRA-
8 oed TR | g GC.GRI-DRTCA-CAFAEIP, correspondiente al mes de | > 2"
febrero 2025,
Juan Carlos Senvicio prestado como apoyo en la cobranza de los
9 023 21/03/2025 Aliceln Eieas ingresos por alquiler de circuito de mansjo para el SUB- | 1 800,00
g CAFAE, corespondiente del 1 al 28 de febrero de 2025.
Jian Carlcs Senvicio prestado como apoyo en la cobranza de los
10 031 10/04/2025 Alacela Rivas ingrescs por alquiler de circuito de manejo para el SUB- | 1 800,00
9 CAFAE, correspondiente del 1 al 31 de marzo de 2025.
Senvicio de recepcionar y controlar los comprobantes
Javier Mléza de pago electronicos para el examen de manejo de
1" 032 10/04/2025 Sxki simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1900,00
para el SUB-CAFAE, correspondiente del 1 al 31 de
marzo de 2025.
Senvicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo del Sur | adenda n.° 002-2025 del contrato n.* 002-2022-GRA-
12 04 1412025 | g a'c G.GRLDRTCA.CAFAER. comespondiente al mes de | 4 85440
marzo 2025.
Multiservidios Adquisicion de materiales de escritorio, para Ia
13 042 23/04/2025 Sabari SAC secretaria del CAFAE e insumos para el cumplimiento | 1 129,43
' de funciones encomendadas. ]
Senvicio de recepcionar y controlar los comprobantes
Juvier e de pago electronicos para el examen de manejo de
14 047 05/05/2025 Shkrics simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 2 000,00
para el SUB-CAFAE, correspondiente del 1 al 30 de
abril de 2025.
joun Eavios Senvicio prestado como apoyo en la cobranza de los
15 048 05/05/2025 Al Rl ingresos por alquiler de circuito de manejo para el SUB- | 1 800,00
g CAFAE, correspondiente del 1 al 30 de abril de 2025.
::gz::‘m“;n , | Senici de ntaaciondepost para seiels o rinsio "
16 048 05/05/2025 - : e instalacion de seméforo a todo costo en el circuito de
ecnologia ; g 000,00
SAC evaluacion de manejo.
Solucicnes o ' = ;
| Servicio de instalacion de dos cdmaras de seguridad a
¥ B 05/05/2025 DS"R L e todo costo en el circuito de evaluacion de mangjo. 00000
Servicio de alguiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo del Sur | adenda n.* 002-2025 del contrato n.® 002-2022-GRA-
" o TR | ekt GG.GR-DRTCA-CAFAEIP, correspondiente al mes de | 20/ 0"20
abril 2025.
Ik s Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes
19 059 05/06/2025 Sufees de pago electronicos para el examen de manejo de | 2 000,00
simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros
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para el SUB-CAFAE, correspondiente del 1 al 30 de
mayo de 2025.
S G Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
20 060 05/06/2025 Alociia Rivia ingresos por alquiler de circuito de manejo para el SUB- | 1 800,00
&8 CAFAE, correspondiente del 1 al 31 de mayo de 2025.
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo del Sur | adenda n.” 002-2025 del contrato n.® 002-2022-GRA-
ol L A GG-GRI-DRTCA-CAFAE/P, comespondiente al mes de | © 1920
mayo 2025.
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo del Sur | adenda n.” 002-2025 del conirato n.” 002-2022-GRA-
e e HEARRNS | 8 ke GG-GRI-DRTCA-CAFAE/P, comespondiente al mes de | o000
Junio 2025.
Sk, Patoe Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
23 068 07/07/2025 Aloarls Fivas ingresos por alquiler de circuito de manejo para el SUB- | 1 800,00
g CAFAE, correspondiente del 1 al 30 de junio de 2025,
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes
ke Moca de pago elecironicos para el examen de manejo de
( 24 069 0710712025 | o | simulacre, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1 900,00
para el SUB-CAFAE, correspondiente del 1 al 30 de
junio de 2025,
Servicio de alguller de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo del Sur | adenda n.” 002-2025 del contrato n.® 002-2022-GRA-
£ o 15082025 | g ac GG-GRI-DRTCA-CAFAE/P, correspondiente al mes de | © 41080
julio 2025.
i Ciirtog Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
26 083 15/08/2025 Alegria Rivas ingresos por alquiler de circuito de manejo para el SUB- 1 800,00
CAFAE, correspondiente del 1 al 31 de julio de 2025.
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes
S N de pago electronicos para el examen de manejo de
| 27 084 15/08/2025 e simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1 900,00
para el SUB-CAFAE, correspondiente del 1 al 31 de
julio de 2025.
il Cailos Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
28 096 05/09/2025 AlsorinRivas ingresos por alquiler de circuito de manejo para el SUB- | 1 800,00
g CAFAE, correspondiente del 1 al 31 de agosto de 2025.
Senvicio de recepcionar y controlar los comprobantes
Seilie Nes de pago electronicos para el examen de manejo de
29 097 05/09/2025 B simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1 900,00
para el SUB-CAFAE, correspondiente del 1 al 31 de
agosto de 2025.
30 098 05/09/2025 Erup(ta Adquisicion de materiales de {rabajo para el 3731.00
Lg:;e[g.R.L mantenimiento del circuito de manejo. ‘ '
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
T Grupo del Sur | adenda n.” 002-2025 del contrato n.® 002-2022-GRA-
PN L L 0510012025 | 'pf GG-GR-DRTCA-CAFAEIP, correspondiente al mes de | > 200120
agosto 2025.
Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
Juan Carlos | ingresos por alguiler de circuito de manejo para el SUB-
52 15 221012025 | wlocria Rivas | CAFAE, comespondiente del 1 al 30 de setiembre dg | | 20000
2025,
| Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes
Jiidar: i de pago electronicos para el examen de manejo de
33 116 22/10/2025 Siskiey simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1800,00
para el SUB-CAFAE, correspondiente del 1 al 30 de
setiembre de 2025.
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo del Sur | adenda n.” 002-2025 del conirato n.® 002-2022-GRA-
W1 W) I e GG-GR-DRTCA-CAFAEIP, correspondiente al mes d | © 2000
setiembre 2025.
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Multiservicios Adauisicion de materiales de escritorio, para la
35 129 0471112025 | ot secretaria del CAFAE e insumos para el cumplimiento 516,00
Sabari S.AC :
de funciones encomendadas.
Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
Juan Carlos | ingresos por alquiler de circuito de manejo para el SUB-
% 131 1071112025 Alegria Rivas | CAFAE, correspondiente del 1 al 31 de octubre de 180
2025.
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes
Sader Moz de pago electronicos parz el examen de manejo de
7 132 10/11/2025 Bidenc simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1 800,00
para el SUB-CAFAE, correspondiente del 1 al 31 de
) octubre de 2025.
Gruw 4l Sur Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento al
38 134 13/11/2025 5 A% contrato n.° 005-2025-SUB/CAFAE-DRTCA, | 627540
3 comrespondiente al mes de octubre 2025.
Edgar Rojas | Servicio como asistente técnico del mantenimiento y
o m kG Rojas mejoras de la infraestructura del circuito de manejo. g
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes
T o de pago electronicos para el examen de manejo de
40 146 04/12/2025 Sudrez simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1 800,00
para el SUB-CAFAE, correspondiente del 1 al 30 de
noviembre de 2025.
Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
Juan Carlos | ingresos por alquiler de circuito de manejo para el SUB-
¥ W USRS Alegria Rivas | CAFAE, correspondiente del 1 al 30 de noviembre de 150,00
2025.
Girtioo del Sur Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento al
42 149 1112/2025 5 Apc contrato g D05-2025-SUB/CAFAE-DRTCA, | 7 120,60
> correspondiente al mes de noviembre 2025.
Multiservicios
Generales Adquisicion de materiales de trabajo para el
8 L bl Fabricio mantenimiento del circuitc de manejo. 92100
E.LRL
Edgar Rojas | Servicio como asistente técnico del mantenimiento y
S R 122025 Rojas mejoras de la infraestructura del circuito de manejo. i
Fuente: Comprobantes de pago del CAFAE, corespondiente al afio 2025.
Elaborado por: Comision Auditora
Cuadron.®7
$*‘L Detalle de contrataciones efectuadas por el CAFAE durante el afio 2026 (Apéndice n.° 33)
iy (o | Comprobante [ T L T i
%, i 07 sl il & e 7
Ot Senvicio prestado como apoyo en la cobranza de los
Juan Carlos | ingresos por alquiler de circuito de manejo para el SUB-
1 o1 08/01/2026 | pjocria Rivas | CAFAE, correspondiente del 1 al 31 de diciembre de | @ SCC00
2025.
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes
Jekiir: Mg de pago electronicos para el examen de manejo de
2 002 09/01/2026 el simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1 800,00
para el SUB-CAFAE, correspondiente del 1 al 31 de
diciembre de 2025. =
- Servicio de alguiler de vehiculos en cumplimiente a la
i D S Grupo del Sur | adenda n.* 001-2025 del contrato n.® 002-2022-GRA-
cueHd- 3 Ll OIS | e X GG-GR-DRTCA-CAFAE/P, comespondiente al mes de | © 00
diciembre 2025.
Fuente: Comprobantes de pago del CAFAE, corespondiente al afio 2026.
Elaborado por: Comision Audiora

48 Hgsta el 12 de febrero de 2026.
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4. De las situaciones adversas comunicadas con Informe de Visita de Control y
acciones adoptadas por la Entidad

Con el objeto de identificar y comunicar oportunamente a la Entidad de la existencia de
hechos que afecten o pueden afectar la continuidad o el logro de los objetivos de ia
administracion de los bienes inmuebles, a fin de que esta adopte las acciones preventivas
y correctivas que correspondan®, el Organo de Control Institucional de la Entidad en
cumplimiento a sus labores de control y a sus atribuciones, el 26 de marzo de 2025 acreditd
un servicio de control simulténeo en la modalidad de visita de control5' ante la Entidad, con
el objetivo de: “Establecer si la administracion del circuito de manejo de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Ayacucho, se realiza conforme a las directivas infernas y normativas
aplicables vigentes”.

Es asi que, como resultado del referido servicio se emiti el Informe de Visita de Control
n.° 003-2025-0Cl/3904-SVC de 4 de abril de 2025 (Apéndice n.° 35), denominado
“ADMINISTRACION DEL CIRGUITO DE MANEJO DE LA DIRECCION REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES AYACUCHO®, el mismo que fue comunicado al Titular
de la Entidad mediante oficio n.° 000075-2025-CG/OC3904 de 4 de abril de 2025
(Apéndice n.° 35), en el cual se advirtieron dos (2) situaciones adversas referidas al
proceso de suscripcion del convenio para la administracion del circuito de manejo y en el
cumplimiento de las partes respecto a los acuerdos establecidos en el convenio, siendo:

“1. CONVENIO ESPECIFICO DE COLABORACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA
DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES AYACUCHO Y EL
CAFAE PARA LA ADMINISTRACION DEL CIRCUITO DE MANEJO SE EFECTUO AL
MARGEN DE LA NORMATIVA, TODA VEZ QUE, PERSIGUE FINES DE LUCRO EN
FAVOR DEL CAFAE, QUIENES COBRAN SIN SUSTENTO ECONOMICO Y LEGAL A LA
CIUDADANIA, PAGO QUE NO SE ENCUENTRA ESTABLECIDO EN EL TUPA DE LA
ENTIDAD, SITUACION QUE AFECTA LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS, EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, ASI COMO, PODRIA AFECTAR EL ADECUADO PROCESO DE
OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE CONDUCIR.

o)
2. EL CAFAE NO VIENE CUMPLIENDO CON LOS COMPROMISOS ESTABLECIDOS EN
EL CONVENIO DE COLABORACION INTERINSTITUCIONAL SUSCRITO CON LA
ENTIDAD, RESPECTO AL MANTENIMIENTO DEL CIRCUITO DE MANEJO, QUE PODRIA
OCASIONAR DIFICULTADES A LOS POSTULANTES DURANTE LOS EXAMENES DE
EVALUACIONES DE HABILIDADES DE GONDUCCION PARA LA OBTENCION DE
LICENCIA DE CONDUCIR, AS/ COMO, EL DEGASTE Y DETERIORO DEL BIEN
INMUEBLE *

Al respecto, la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo™?, en su
literal €) y g) del numeral 6.1.9 establece que es obligacién del Titular de la Entidad: “e)
Disponer y asegurar que se adopten las acciones preventivas o correctivas que considere
pertinentes, respecto de las sifuaciones adversas comunicadas” Y “g) Cautelar que las acciones
preventivas y correctivas adoptadas para corregir las situaciones adversas, sean concretas,
posibles, verificables y oportunas”, asimismo, el numeral 6.1.8.2 “Situaciones adversas de los
Informes emitidos como resultado del desarrollo del Servicio de Control Simulténeo” precisa que:

 Contribuyendo de esta forma a que el uso y destino de los recursos y bienes del Estado se realice con eficiencia, eficacia, transparencia,
economia y legalidad, conforme lo establece la Directiva n.® 013-2022-CGINORM “Senvicio de Control Simultdnec”, aprobado mediante
Resolucién de Contraloria n.” 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022, y modificatonias.

s1 A través del oficio n.® 00D065-2025-CG/OC3904 de 26 de marzo de 2025 (Apéndice n.” 34), designando a los sefiores Maria Luz
Barbaran Sulca y Homero Chaupin Bautista, como jefe de comisién y supenvisor, respectivamente.

52 Aprobado mediante Resolucion ds Contraloria n.” 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022, y modfficatorias.
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“i. El plazo méximo para la correccion de las situaciones adversas identificadas en el
Informe de Hito de Control, Informe de Control Concurrente, Informe de Visita de Control
o Informe de Orientacion de Oficio es de cuarenta y cinco (45) dias calendario contados
desde la notificacion del informe a la entidad o a la dependencia. El referido plazo, por
tinica vez, puede ser ampliado hasta por cuarenta y cinco (45) dias calendario adicionales,
a solicitud del Titular de la entidad o responsable de la dependencia y previa aprobacion por
parte del Jefe de Comisién u OC! a cargo de su seguimiento.

()

ii. El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia o el funcionario o servidor
publico designado remite al Jefe de Comision, o al OCI, segln corresponda, las acciones
correctivas o preventivas adoptadas, acompanando el sustento documental
respectivo.

()

Las acciones a cargo de la enfidad o dependencia son medidas concretas, posibles,
verificables y oportunas, definidas en funcién a la naturaleza y caracteristicas de las
situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control, Informe de Control
Concurrente, Informe de Visita de Control o Informe de Orientacion de Oficio, para
garantizar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos de sus procesos.”
(Resaltado agregado)

En ese contexto, con la primera situacion adversa contenida en el Informe de Visita de
Control n.° 003-2025-0OCI/3904-SVC (Apéndice n.® 35), se comunict al sefior Leonardo
Dante Coello Arango, director regional®, que el Convenio suscrito el afio 2024%,
contravenia con lo establecido con el Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Abastecimiento; asi como de su Reglamento®, y la Directiva
n.° 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos de Adquisicion y Disposicion Final
de Bienes Inmuebles™s, que establece |a afectacion en uso como un acto de administracion
por el cual se confiere a una entidad publica la facultad de utilizar, a titulo gratuito, un bien
inmueble estatal de libre disponibilidad, para destinarlo al cumplimiento de fines de interés
publico, ya sea mediante su uso publico o la prestacion de servicios publicos,
manteniéndose la titularidad del bien en favor del Estado. No obstante, el CAFAE no es
una entidad publica sino una asociacion sin fines de lucro.

Asimismo, de la visita efectuada al circuito de manejo se advirtio que el CAFAE viene
efectuando el cobro a los postulantes por el concepto de alquiler del circuito de manejo
(pista y vehiculo) para los simulacros y exdmenes de habilidades en la conduccion para la
obtencién de licencias de conducir; es decir, viene generando ingresos econémicos.

Por ello, una vez comunicado el referido Informe de Visita de Control, la Entidad debio
adoptar las medidas preventivas o correctivas correspondientes en el marco de sus
competencias y obligaciones a fin de lograr los objetivos de la administracion de los bienes
inmuebles conforme a la normativa vigente aplicable; es asi que, el sefior Leonardo Dante
Coello Arango, director regional, con oficio n.” 0398-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-DR. de
21 de abril de 202557 (Apéndice n.° 37), remitié al Organo de Control Institucional de la
Entidad, el plan de accién para el tratamiento de riesgos, precisando como acciones
adoptadas: ‘EL DIRECTOR REGIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES AYACUCHO ADOPTARA LAS ACCIONES PREVENTIVAS Y
CORRECTIVAS QUE CORRESPONDAN EN EL MARCO DE SU COMPETENCIA Y OBLIGACION

s Designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.” 00688-2024-GRA/GR de 4 de noviembre de 2024, cuyo articulo segundo fue
modificado con Resolucion Ejecutiva Regional n.” 0718-2024-GRA/GR de 22 de noviembre de 2024, y concluido su designacion a través
de la Resolucién Ejecutiva Regional n.” 0611-2025-GRA/GR de 9 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 36).

5 A través del cual, |a Entidad la otorgd al CAFAE, |a administracion del circuite de manejo durante dos (2) afios.

% Aprobado con Decreto Supremo n,® 217-2018-EF publicado en el Diario el Peruano el 15 de julio de 2019 y modificatorias.

5 Aprobado con Resolucion Directoral n.” 0009-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.

5 En atencion al oficio n.° 000084-2025-CG/OC3904 de 14 de abril de 2025 (Apéndice n.® 37).
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EN LA GESTION INSTITUCIONAL PARA SUPERAR LOS HECHOS CON INDICIOS DE
IRREGULARIDAD", teniendo un plazo para la adoptar las medidas hasta el 8 de mayo de
2025, adjuntando ademas copia de los memorandos n.> 231 y 232-2025-GRA/GG-GRI-
DRTCA de 21 de abril de 2025 (Apéndice n.° 37), mediante los cuales dispuso a Fredy
Meneses Zavaleta, director de Administracion® y Oliver Felices Prado, director de Asesoria
Juridica®, respectivamente, precisando:

“(...) para la implementacion del Plan de Accion para el Tratamiento de Riesgos al Informe
de Visita de Control N° 003-2025-0C1/3904-SVC — ADMINISTRACION DEL CIRCUITO DE
MANEJO DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
AYACUCHO; debiendo presentar su Informe técnico hasta el 30/04 2025, bajo
responsabilidad administrativa u funcional”.

Al respecto, el memorando n.” 231-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA de 21 de abril de 2025
(Apéndice n.° 37), fue recibido el 22 de abril de 2025, ello de acuerdo al registro n.” 1361
del cuaderno de registro de documentos recibidos tomo | de afio 2025 de la Direccion de
Administracién (Apéndice n.° 40), y derivado al Tesorero del CAFAE, para “Informe sobre
el mantenimiento en el circuito”, €l cual fue recibido el 20 de mayo de 2025. Es asi que, con
informe n.° 149-2025-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA-UCT. de 5 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 41), el Jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria®, remitié la informacion al sefior
Fredy Meneses Zavaleta, director de Administracion, precisando:

“el CAFAE (...), cumpli6 con el convenio sostenido en cuanto al mantenimiento del circuito
de manejo, para el cual se adjunta la documentacién respectiva bajo el siguiente detalle:

v Actividad de Intervencién, Valorizacion N° 01, mantenimiento y mejoras de la
Infraestructura del Circuito de manejo de Santa Elena por un presupuesto total de S/.
251,292.54.

v Valorizacién N° 01, mantenimiento y mejoras de la Infraestructura del Circuito de
manejo de Santa Elena per un presupuesto total de S/. 119,600.00.

v Valorizacion N° 02, mantenimiento y mejoras de la Infraestructura del Circuito de
manejo de Santa Elena per un presupuesio total de S/. 134,400.00

¥ Valorizacién N° 03, mantenimiento y mejoras de la Infraestructura del Circuito de
manejo de Santa Elena por un presupuesto total de S/. 56,400.00" (... )

Entonces, el sefior Fredy Meneses Zavaleta, director de Administracién, mediante informe
n.° 184-2025-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA. de 6 de junio de 2025 (Apéndice n.® 42), remitio
al sefior Leonardo Dante Coello Arango, director regional, sefialando que en relacion al
mantenimiento del circuito de manejo: “adjunto, el Informe N° 149-2025-GRA-GG-GRI-DRTCA-
DA-UCT, el cual se remite para su conocimiento y posterior remisién al Organo de Control
Institucional de Ia Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones."s"; por ello, a través del
oficio n.° 545-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-DR. de 9 de junio de 2025 (Apéndice n.® 44),
el Director Regional remitio al Organo de Control Institucional de la Entidad, como sustento

Designado mediante Resolucion Ejecucion Regional n.” 566-2024-GRA/GR da 2 de setiembre de 2024, y concluido su designacion con
/! Resolucion Ejecutiva Regional n.® 00061-2026-GRA/GR de 28 de ensro de 2026 (Apéndice n.° 38). Precisar que, mediante oficio
I n? 000025-2026-GRA/GG-GRI-DRTCA-OA-URH de 27 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 7), la Entidad remitio de entre otros el récord
de asistencia del sefior Fredy Meneses Zavaleta, comespondiente al mes de abril y mayo de 2025.

# Designado mediante Resolucion Direcloral Regional n.® 172-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA. dz 5 de julio de 2024, y concluido su
designacion con Resolucion Directoral Regional n.* 156-2025-GRAJGG-GRI-DRTCA de 2 de junio de 2025 (Apéndice n.” 39). Precisar
que, mediante oficic n.” 000025-2026-GRA/GG-GRI-DRTCA-OA-URH de 27 de mayo de 2026 (Apéndice n.” 7), la Entidad remitio de
entre otros el récord de asistendia del sefior Oliver Felices Prado, correspondiente al mes de abril y mayo de 2025.

@ Sefior Edgar Riveros Lozano

5 Con oficio n.° 0D0386-2026-GRA/GG-GRI-DRTCA-OA de 21 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 43), el Director de Administracién informd

que en atencion al memorando n.° 0231-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA de 21 de abril de 2025, la Direccion a su cargo emitié el informe
n.° 184-2025-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA. de 6 de junio de 2025, mediante ef cual remitio la documentacion solicitada respeclo a las
medidas de remediacién adoptadas respecto a las situaciones adversas.
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de las acciones de las situaciones adversas comunicadas. Es decir, el sefior Fredy
Meneses Zavaleta, director de Administracion, lejos de pronunciarse y adoptar acciones
concretas respecto a la suscripcion del Convenio que involucra la administracion del
circuito de manejo, un bien inmueble de propiedad de la Entidad, materia de la presente
evaluacion, unicamente se limitd en la implementacion de medidas sobre la situacion
adversa n.° 2 del informe de visita de control, y remitié informacion relacionada al
mantenimiento efectuado a la infraestructura del circuito de manejo, contraviniendo sus
funciones de direccién y supervision de la administracion de los bienes inmuebles; asi
como, del cumplimiento de las normas del Sistema de Abastecimiento®.

Por su lado, en atencion al memorando n.° 232-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA de 21 de abril
de 2025% (Apéndice n.° 37), con informe n.® 117-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-OAJ de 5
de mayo de 2025 (Apéndice n.° 46), el sefior Oliver Felices Prado, director de Asesoria
Juridica, remiti6 al sefior Leonardo Dante Coello Arango, director regional, el informe sobre
implementacion del plan de accion, precisando: ‘remitirle el informe N° 16-2025-GRA/GG-
GRI-DRTCA-DAJ-JMJB®, emitido por el Abog. Juan Manual Janampa Bolivar, sobre
( implementacion del Plan de Accién para el Tratamiento de riesgos, donde manifiesta se debera
exigir al CAFAE, a efectos de que en este mes de mayo del presente afic, cumpla con los
compromisos establecidos con el Convenio Especifico de Colaboracion Interinstitucional,
conforme Io ha venido efectuando en el afio fiscal 2024 (..,) para su conocimignfo y acciones
pertinentes” (Resaltado agregado), en el cual se precisé que desde la suscripcion del
Convenio el CAFAE suministra cinco (5) vehiculos para los exdmenes de habilidades en la
conduccion y sin mayor evaluacion de que el Convenio suscrito el afio 2024 contravenia
con lo establecido con las normas del Sistema Nacional de Abastecimiento, también

sefiald:

“(...) Respecto a que se cobran sin sustento econdmico y legal a la ciudadania, pago que
no se encuentra establecido en el TUPA de la Entidad; el CAFAE-DRTCA por su naturaleza
propia no tiene TUPA, por cuanto es un organismo de derecho privado; esto de ninguna
manera ha afectado la legalidad de los actos administrativos que emite la Entidad,
debido que hasta la fecha desde el inicio del convenio especifico no se conoce un
recurso de reconsideracién o de apelacion contra la emisién de una Licencia de
Conducir: menos de ha perjudicado el correcto funcionamiento de la Administracién
Publica, al no haber cuestionamiento alguno del piblico usuario beneficiario; en esa medida
hasta el momento no se ha afectado el adecuado proceso de otorgamiento de Licencias de
Conducir; {...)

Y esa Junta Directiva de! CAFAE-DRTCA, por impedimento legal no puede adquirir un
inmueble de la Entidad o del Estado propiamente dicho. Asi como se atribuye que la
Entidad-DRTCA haya entregado a titulo gratuito la administracion del Circuito de Manejo al
CAFAE, Io cual no es cierlo; en compensacion el CAFAE-DRTCA viene efectuando
progresivamente mejoras en el Circuito de Manejo,

(-

52 De acuerdo a lo establecido en el literal I) del articulo 21°del Reglamento de Organizacion de Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Regional n.” 017-2010-GRA/CR de 26 de julio de 2010, que sefiala: ) Supervisar la administracion de bienes patrimonisles de la
) institucion, efecfuands su control y el buen uso racional y eficiente”. As! como, lo precisado en el literal f) del numeral 2.1 Funciones
N 10N . especificas del Manual de Organizacion de Funciones, aprobado mediante Resolucién Directoral Regional n.° 181-2015-GRA/GG-GRI-
DRTCA de 15 de abril de 2015, que predisa: *f) Dirigiry supervisar el cumplimiento de las normas de Sistema de Personal, Abastecimiento,
Contabilidad y Tesoreria en la Direccion Regional”, y a lo precisado en el literal 2) y n) del articulo 18° del Manual de Operaciones (MOF),
aprobado con Ordenanza Regional n.° 011-2024-GRAIGR de 31 de diciembre de 2024, “g) Supervisar la edministracion de los bienes
muebles e inmuebles de la entidad, asi como del conlrol y la actualizacion del margesf de los mismos’, ) Emitir apinidn técnica en el
&mbito de su competencia”.

s El cual fus recibido e 22 de abril de 2025, conforme s tiene del registro n.® 356 del cuademo de documentos recibidos 2025-2026 de la

Direccion de Asescria Juridica (Apéndice n.” 45).
s El cual fue recibido el 30 de abril de 2025, conforme se tiene del registro n.® 380 del cuademo de documentos recibidos 2025-2026 de Ia

Direccion de Asescria Juridica (Apéndice n.” 47).

" CCION Ba
\ 2,
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Estando a lo precedentemente serialado, no puede catalogarse este convenio especifico
con el término, que se ha efectuado al margen de la normatividad, siendo una
apreciacion muy ligera; si esa es su apreciacion, entonces fodos los convenios que ha
celebrado los CAFAE de todas las Entidades Publicas de la Regién Ayacucho y del Pert,
habrian celebrado convenios al margen de la Ley, dicho de otro modo se habrian vulnerado
normas administrativas y el Codigo Penal; segun esta apreciacién estarian incurriendo en

supuestos delitos, que no han sido tipificado o precisados por el Organo de Control
Institucional.

()

7. Finalmente, refiere la Comision de Control de OCI, que han advertido dos situaciones
adversas que afectan (...) el logro de los objetivos de la gestion del bien inmueble;
recomendando a la Entidad se adoplen las acciones preventivas y comectivas que
correspondan (...). En todo los demds, al haber sido identificadas las observaciones
formuladas, estas han sido aclaradas precisadas y desvirtuadas en los numerales

precedentes.

8. Teniendo en cuenta lo precisado en el desarrollo del presente, en via de implementacion
la Entidad-DRTCA, deberé exigir al CAFAE-DRTCA a efectos de que en &l mes de Mayo
del 2025, cumpla con los compromisos establecidos en el Convenio Especifico de
colaboracién Interinstitucional {...); con el mantenimiento del Circuito de Manejo {...)"

Es asi que, el informe n.* 147-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-OAJ de 5 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 46), fue derivado al sefior Fredy Meneses Zavaleta, director de
Administracién para atencién del CAFAES®; por ello, fue evaluado en sesion del CAFAE
conforme se tiene del acuerdo n.® 7 del acta de sesion n.° 023-2025-COMITE DEL CAFAE-
DRTCA de 10 de julio de 2025 (Apéndice n.® 49), acordando elaborar el plan de actividad
para el mantenimiento del circuito de manejo.

En ese contexto, el sefior Oliver Felices Prado, en su condicién de director de Asesoria
Juridica, sin mayor evaluacion y analisis respecto a lo comunicado en el Informe de Visita
de Control n.° 003-2025-OC1/3904-SVC de 4 de abril de 2025 (Apéndice n.° 35), y lejos
de pronunciarse sobre |a legalidad de la suscripcion del Convenio, materia de la presente
evaluacion, se limitd a remitir al Director Regional, el informe n.° 016-2025-GRA/GG-GRI-
DRTCA-DAJ-JMJB de 24 de abril de 2025 (Apéndice n.° 46), validando su contenido,
priorizando la correccion de la situacion adversa n.” 2 y dejando de lado la implementacion
de la situacion adversa n.° 1; contraviniendo asi con sus funciones de asesoramiento y
absolucién de consultas de caracter juridico legal®.respecto a la administracion de bienes

inmuebles de propiedad de la Entidad.

i ” s 5 Conforme se tiene del registro n.” 1530 del cuaderno de registro de documentos recibidos tomo | de afio 2025 de |a Direccion de
=\ » Administracion, y del reporte del Sistema de Gestion Documentaria — SISGEDO, registro de documento n.” 09255484 (Apéndice

n.° 48).

s De acuerdo a sus funciones establecidas en el iteral a) del articulo 19°de! Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
2\ / '/ Ordenanza Regional n.” 017-2010-GRA/CR de 26 de julio de 2010, la cual sefiala: “a) Asesorar al Organo de la Direccion y Organos
% 3 A Estructurados de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho, en el aspecio Jurfdico y administrativo relacionados
) con las aclividades del sector’, en el Manual de Organizacion de Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional
n.® 184-2015-GRA/GG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015, cuyos literales a), b) y d) del numeral 2.1 Funciones especificas establecen:
“a) Programar, coordinar dirigir y evaluar las actividades técnico-legales ¥ administrativas de la dependencia @ su cargo’, *b) Asesorar a
|a Direccion Regional y drganos estructurados en aspectos juridicos legales” y "d) Evaluar, analizar y difundir sistematicamente sobre la
legislacién del estado peruano, en materia de compefencias sectoriales”. Asimismo, a lo precisado en los literales a) y c) del articulo 13°
del Manual de Operaciones (MOP), aprobado con Ordenanza Regional n,” 011-2024-GRA/GR de 31 de diciembre de 2024, “a) Asesorar
al 6rgano de la Direccion Regional y unidades de organizacion en ¢l aspecio juridico y administrativo relacionado con las actividades del
sactor’, “c) Emitir opinion, pronunciamignta e informes sobre la inferpretacion y aplicacion de las normas legales y administrativas qus

sean somelidas a su consideracion”.
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Al respecto, la situacion adversa identificada en el informe de Visita de Control fue
registrada en el Sistema de Control Simultaneo con el estado de “no corregida™, debido a
que la documentacion remitida por la Entidad no acredito la implementacion de medidas
destinadas a subsanar |la observacién formulada, permitiendo que continGen los efectos
derivados de la suscripcion del convenio cuestionado. Entonces, el sefior Leonardo Dante
Coello Arango, director regional, en su condicion de Titular de la Entidad, no cumplié con
la obligacion de disponer y asegurar que se adopten las acciones preventivas o correctivas
respecto de las situaciones adversas comunicadas, y que dichas acciones sean concretas,
verificables y oportunas®; ademds, no cauteld el cumplimiento de sus funciones de
supervisar y administrar los bienes e inmuebles®® e inobservando lo establecido en el marco
normativo aplicable a la administracion de bienes inmuebles regulade por el Sistema
Nacional de Abastecimiento.

En tal sentido, funcionarios y servidores de la Entidad pese a tener conocimiento del
Informe de Visita de Control efectuada a la administracion del circuito de manejo, mediante
el cual, se informé que el Convenio suscrito el afio 2024 contravenia con |o establecido con
el Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, su Reglamento, y la Directiva n.® 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que
regula los Actos de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles’, no
implementaron las acciones correctivas correspondientes de acuerdo a sus funciones, y se
limitaron a la correccion de la situacion de la situacion adversa n.® 2, permitiendo asi que
el CAFAE haya continuado con la administracién del circuito de manejo y recaudacion
econdmica por el uso del circuito de manejo para simulacros y examenes de manejo para
la obtencion de licencias de conducir (uso de pista y alquiler de vehiculos).

5. Funcionarios beneficiados con la distribucion de los recursos economicos
recaudados por el CAFAE

De la revision y evaluacion a los comprobantes de pago del CAFAE correspondiente a los
anos 2024 y 2025, se ha evidenciado que los funcionarios de la Entidad y a la vez miembros
del CAFAE que permitieron la suscripcion y aprobacién del Convenio mediante acto
resolutivo, permitiendo que el CAFAE continuara con la administracion del circuito de
manejo y recaudacion econémica; asi como, los funcionarios y servidores que no
adoptaron las acciones correctivas después de tener conocimiento de las situaciones
adversas contenidas en el Informe de Visita de Control n.® 003-2025-OC1/3904-SVC de 4
de abril de 2025 (Apéndice n.® 35), fueron beneficiados con la distribucion de fondos

o7 E| Literal i del numeral 6.1.8.2 "Situaciones adversas de los Informes emitidos como resultado del desamolio del Servicio de Confrol
Simultaneo de la directiva n.” 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” sefala que:

“En un plazo méximo da lres (3) dias habiles siguientes a las comunicaciones remitidas por la entidad o dependencia o la informacion
que se obfenga a traves de medios oficiales, respecto a as acciones comectivas o preventivas adoptadas en relacion con las situaciones
adversas, el Jefe de Comisidn o el OCI, segun corresponda, evaliia la informacion recibida, y registra el estado que comesponda a la
situacion adversa en el aplicativo informético de la Contraloria, de acuerdo a lo siguiente:

()

“No corregida: Cuando se defermine que las situaciones adversas con estado “Sin acciones” o “Con acciones” han superado el plazo
méximo establecido para su comeccidn y no han sido corregidas”.

5 En mérito a los literales e) y g) del numeral 6.1.9 de |a Directiva n.” 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo®.

@ Conforme a lo establecido en los literales a) y g) del numeral 2.1 Funciones especificas del Manual de Organizacion de Funciones,
aprobado mediante Resolucién Directoral Regional n.° 181-2015-GRA/GG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015, que sefiala: a) Planificar
y dirigir la politica del seclor, relacionadas a las actividades de infraestructura vial, circulacion terrestre, telecomunicaciones y le gestion
administrativa de Ia Entidad” y “g) Supervisar y Administrar los recursos humanos, los bisnes e inmuebles, los recursos financieros, los
equipos mecanicos y otros, asequrando su eficiencia, eficacia, oportunidad y operatividad”. Y a lo precisado en el literal b) del articulo 8°
del Manual de Operaciones (MOP), aprobado con Ordenanza Regional n.® 011-2024-GRA/GR de 31 de diclembre de 2024, "b) Cumplir
y hacsr cumplir la normativa de los sistemas administrativos a su cargo, proponiendo y aprobando nomas infemas de la Direccion
Regional, en el marco de sus competencias”.
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captados por la administracion del circuito de manejo, inclusive con anterioridad a la
suscripcion del convenio, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.” 8
Distribucion realizada con anterioridad a la suscripcion del Convenio™
Importe
Funcionarios y
Ne | Comprobante | Eocha | mporte Si Detalle servidores | "o
pag beneficiados s
Pago de beneficio del SUB CAFAE
del personal del Decreto Legislative
0017 n.‘baJZTGé previa realilzacién ga
Ele trabajos de mejora en &l circuito de . 7
1 (A'f:nscg'ce 20/01/2023 | 105 800,00 manejo, realizada ¢l 7 de enero de Beltran Barzola Ayala 1050,00
: 2023, pago correspondiente a los
meses agosto, setiembre, octubre y
L noviembre de 2022, .
Distribucion del SUB CAFAE del
personal de! Decrefo Legislativo
n.° 276, a noventa y cuatro (94)
0116 trabajadores, el importe de .
(Apéodies | 8mui2093 | vataopo | 57 S0800,  eada  ino, | VickrEdwinAcevsdo 1 500,00
n.® 5) ! correspondiente al mes de julio | Quintero :
' 2023, ello previo frabajo de accion
civica en el circuito de manejo
desarrollado el 12 de agosto de
2023. !
Pago de beneficios del SUB CAFAE
del personal del Decreto Legislativo
007 n.“ba27:. a nuvslsma y dos (95) .
T irabajadores, el importe de | Victor Edwin Acevedo
‘A:?‘sdz';: . [2Amee. | 19NN SM 300,00, en cumplimiento a los | Quintero 1300,00
: trabajos realizados en el circuito de
manejo efectuado el 20 de enero de
2024
Fuente: Comprobantes de pago n.> 0017 y 0116 de 20 de enero y 18 de agosto de 2023, 007 de 24 de enero de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora
Cuadron.® 9
Distribucion efectuada con los ingresos recaudados por la administracién del circuito de manejo,
durante la vigencia del Convenio
Importe
Funcionarios y
cjmf’ Fecha | Importe S/ Detalle servidores ;’n‘r"z‘;‘:‘
beneficiados S
Distribucion del SUB CAFAE a
noventa y cinco (95) trabajadores, el
099 imporltla c_ia tSr‘1 40?‘00 caga.uno. gn - Fredy Meneses
1 | (Apéndice | 16/08/2024 | 134 400,00 | CUTPUmiento al  tabajo de | 7y, 1400,00
n=° 53) a'c:tiv!dades de .manlenlmientn Qal - Oliver Felices Prado
circuito de manejo para |a obtencion
de licencia de conducir, realizada los
dias 14 y 15 de setiembre de 2024.
144 Distribucion del SUB CAFAE a | - Eeltrén Barzola Ayala
o i ) noventa y cuatro (94) trabajadores, | - Fredy Meneses
2 IA::";"";:' 231212024 | 56400,00 el importe de S/600,00, cada uno, en Zavaleta 600.00
£ cumplimiento al trabajo civico de | - Oliver Felices Prado

™ Recursos recaudados por la administracian del circuito de manejo, en mérito al Convenio suscrito el 28 de noviembre de 2022 (Apéndice

n."9).
7 De acuerdo al informe n.* 002-2023-GRA-GG-GRI-DRTCA-CAFAE/SECRETARIO de 10 de enero de 2023 (adjunte al comprobanie de
pago n.” 0017 de 20 de enero de 2023) {(Apéndice n.” 50), el Presidente del CAFAE derivo al Responsable de Remuneraciones, para:

‘Elaboracin de planilla x 1,050 c/iu”,
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Importe
Funcionarios y
Ne | Comerobante | - pocha | importe S Detalle servidores ol
pag beneficiados R
mantenimiento y limpieza en el
circuito de manejo realizado el 21 de
5 | diciembre de 2024,
101 s
Distribucion del SUB CAFAE a
4 (A:Erg)c » IR | SO noventa y siete (97) trabajadores, el
102 monts d? S/ 1 600,00 Fada uno, 8N | _ meliran Barzola Ayala
4 | (Apéndice | 120082025 | 48popop | CumPlmiento al trabajo civico de | £y weneses
- mantenimiento y limpieza en el
n.® 55) T ; ; ; Zavaleta
103 uru;ltu de manejo reallzaglo los dias
5 | (Apéndice | 12092025 | 5600000 | 30 %€ 200sto Y 6 de setembre o
n.° 55) ;
Distribucion de saldos del CAFAE de
| recursos recaudados a cien (100)
159 bOres, s n® 9% | - Belran Barzola Ayala
¢ (A:sns‘d}]oe RS | U cumplimiento al trabajo civico de | - ;;evr;)lre:daeneses
: mantenimiento y limpieza del circuito
de manejo efectuado el 26 de
diciembre de 2025.

Fuente: Comprobantes de pago n.= 099 y 144 de 16 de sefiembre y 23 de diciembre de 2024, 101, 102 y 103 de 12 de
setiembre de 2025, 125 y 159 de 29 de octubre y 26 de diciembre de 2025,
Elaborade por: Comisién Auditora

Funcionarios beneficiados con la distribucion de los recursos economicos
recaudados por el CAFAE

Mediante Decreto Supremo n.° 007-2016-MTC? se aprobd el Reglamento Nacional del
Sistema de Emision de Licencias de Conducir™, cuyo objeto y finalidad es establecer las
disposiciones que regulan la gestién integrada, estandarizada y homogénea del Sistema
de Emision de Licencias de Conducir vehiculos de transporte terrestre, asi como regular el
proceso de otorgamiento de licencias de conducir, por ello, en su articulo 13° establece los
requisitos para la obtencion de licencias de conducir, siendo entre otros la aprobacion del
examen de conocimientos y de habilidades en la conduccion para la categoria.

Aunado a ello, el articulo 76° del referido Reglamento indica:

“Articulo 76.- Centros de Evaluacion de los Gobiernos Regionales y de las
Municipalidades Provinciales

Los Gobiernos Regionales y las Municipalidades Provinciales, son los tnicos responsables
de la evaluacion de conocimientos y habilidades en la conduccion a los postulantes
interesados en oblener una licencia de conducir. Las evaluaciones de conocimientos y
habilidades en la conduccion seran realizadas tnicamente por los Centros de Evaluacién a
cargo de las DRT o DPT, segtin corresponda.”

Ahora bien, de la consulta a Ia lista de centros de evaluacion autorizados por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, en la region de Ayacucho, se tiene a la Entidad como
un centro de evaluacion autorizado.

72 Publicado en el Diario E| Peruano, el 23 de junio de 2016.
7 Y modificé el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo

N° 016-2000-MTC y el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2008-MTC.
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Al respecto, en los articulos 83° y B4° se establece los servicios prestados en la operacion,
asi como las obligaciones del centro de evaluacion, conforme se tiene:

“Articulo 83.- Servicios prestados en la operacion del Centro de Evaluacion

83.1 La operacion del Centro de Evaluacion implica la prestacion obligaforia de los
siguientes servicios:

()

c) Puesta a disposicion de los vehiculos de la categoria de Licencia de Conducir a la que
postula el ustiario.

()

e) Evaluacién de habilidades en la conduccion en la infraestructura cerrada a la circulacion
vial y las vias publicas.

()"
“Articulo 84.- Obligaciones de los Centros de Evaluacion
Los Centros de Evaluacion deben cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Mantener los requisitos minimos para su operacion, que establece el presente
Reglamento.

b) Realizar las evaluaciones en la infraestructura registrada, la cual debe contar y mantener
las condiciones de operacion.

()

gg) Prestar todos los servicios obligatorios establecidos en el articuio 83 del presente
Reglamento.

()

ii) Realizar las evaluaciones de conocimientos y de habilidades en la conduccion, de acuerdo
a lo establecido en los protocolos de evaluacion aprobados por el dérgano o unidad organica
competents del MTC.”

Por ofro lado, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)™ (Apéndice n.° 57) y el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF)™ (Apéndice n.° 58) de la Entidad, establece
que, entre ofras la funcién de la Direccién de Circulacion Terrestre es la de regular,
supervisar y controlar el proceso de otorgamiento de licencias de conducir, de acuerdo a
la normatividad expedida por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ello
conducido a través de la Division de Licencias de Conducir, conforme se tiene al articulo
31°76 del ROF, y paginas 162 y 163 del MOF de |a Entidad.

Es por ello que, durante la vigencia del Convenio, la Entidad conté con la Directiva
n.° 001-2023-GRA-GRI-DRTCA “Directiva para |a emision e impresion de licencias de
conducir de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho’,
aprobado con Resolucién Directoral Regional n.” 296-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 10
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 59) y la Directiva n.® 001-2024-GRA-GRI-DRTCA
“Directiva para la emision e impresion de licencias de conducir de la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones de Ayacucho’, aprobade con Resolucién Directoral
Regional n.® 077-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 60),
en cuyo numeral 6.2.1 del articulo 6° establece que el Jefe de la Division de Licencias de
Conducir es responsable de:

7 Aprobado con Ordenanza Regional n.” 017-2010-GRA/CR de 26 de julio de 2010 (Apéndice n.” 57).

7 A través de la Resolucion Directoral Regional n.” 181-2015-GRA/GG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 58), se aprobd
la modificacion transitoria del Manual de Organizacién de Funciones de la Entidad.

7 “Articulo 31° La Division de Licencias de Conducir es la Unidad Estructurada de la Direccion de Circulacion Temestre, encargada de
oforgar Licencias de Conducir
Sus funciones son las siguienies:
a) Conducir el proceso de olorgamiento de licencias de conducir. {...)"

Auditeria de Cumplimiento a la Direccion Reglonal de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
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“Conducir y monitorear el proceso de evaluacion, emision e impresion de Licencias de
Conduci, asf como de las funciones del personal de cada una de las dreas de la
Division de Licencias de Conducir (Area de Atencion al Usuario - Ventanillas, Area de
Evaluacion de reglas, Circuito de manejo de Santa Elena, Area de Impresion y Area de
Archivos), asi como a Evaluadores y Supervisores y control del Sistema Nacional de
Conductores”.

Ademas, el numeral 8.2 de |a Directiva 001-2023-GRA-GRI-DRTCA (Apéndice n.° 59); asi
como, de la Directiva n.® 001-2024-GRA-GRI-DRTCA (Apéndice n.° 60) precisa como
condiciones de evaluacian, el equipamiento del centro de evaluacion para examenes de
manejo: ‘8.2.1. La infraestructura vial (circuito cerrado) es de uso exclusivo para el examen
de manejo y su mantenimiento estara a cargo de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones en coordinacion con el érea usuaria. 8.2.2. El alquiler de vehiculos para la
evaluacién de manejo estard a cargo de la Direccion de Administracion de la DRTCA.”
(Resaltado es agregado). No obstante, como fue detallado en los cuadros n.s 5,6y 7,
durante la vigencia del Convenio el CAFAE contrald y pago a una empresa a fin de dotar
vehiculos para los simulacros y exémenes de manejo para la emision de licencias de
conducir.

Es de precisar que, con informe n.° 000209-2026-GRA/GG-GRI-DRTCA-SDLC de 24 de
abril de 202677 (Apéndice n.° 61), la Sub Direccion de Licencias de Conducir informé que:
“(...) El proceso se desarrolla conforme al Reglamento Nacional del sistema de Emision de Licencias
de Conducir aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2016-MTC y sus modificatorias; {...)",
precisado ademas que, el proceso de emision de licencias de conducir comprende la
recepcion y verificacion de requisitos en el area de ventanillas de atencion al usuario,
evaluacion de reglas de trénsito, evaluacion de manejo de en el circuito de manejo, registro
en el Sistema Nacional de Conductores y emision e impresion de licencias de conducir.

No obstante, de la visita de control efectuada a la administracion del circuito manejo™® se
advirtié la participacion de un personal que contrato el CAFAE™ en el ingreso de los
postulantes a la sala de espera en el circuito de manejo, conforme consta en el acta de
visita de control n.° 001-2025-CG/OC3804-SVC01 de 27 de marzo de 2025% (Apéndice
n.° 62), que sefala: “(...) A las 08:00 am, el sefior Javier Meza Suarez {Controlador) procede
hacer ingresar a la sala de espera del circuito de mane[o. a los posiulantes al examen de manejo,
quien solicita el recibo de pago efectuado en caja del CAFAE, por el concepto de alquiler de vehiculo
y pista, precisar que dichos recibos ccn retenidos por el controlador para su rendicion al CAFAE (...)
A las 08:53 am llegaron los responsables del examen de manejo, a quienes se le entregaron
los documentos de los postulantes” (Resaltado agregado), situacion que también fue revelado
en el Informe de Visita de Control n.° 003-2025-0Cl/3904-SVC de 4 de abril de 2025%'
(Apéndice n.° 35), conforme se muestra a continuacion:

eriiin o
A Ji

7 Adjunto al oficio n.* 000277-2026-GRA/GG-GRI-DRTCA-DTC de 23 de abril de 2026 (Apéndice n.° 61).

7 Acreditado mediante oficio n.® 000085-2025-CG/OC3904 de 26 de marzo de 2025 {Apéndice n.° 34).

7 Durante la vigencia del Convenio, el CAFAE efectud la contratacién del senvicio de recepcionar y controlar los comprobantes de pago
electrénicos para el examen de manejo de simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y ofros para el SUB-CAFAE, conforme fue
detallado en Ios cuadros n.** 5,6y 7.

# gyscrito por la Comision de Control y el sefior Javier Meza Suarez, personal contratado por el CAFAE.

# Comunicado al Titular de la Entidad mediante oficio n.® 000075-2025-CG/OC3804 de 4 de abril de 2025 (Apéndice n.® 35).
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Fotografias n.>* 2 y3
Participacion de un tercero en el ingreso de los postulantes a la sala de espera del circuito
de manejo

e

|

Fuente: Acta de visita de control n.” 001-2025-CG/OC3904-SVCO1 de 27 de marzo de 2025,

Asimismo, en el desarrollo del hito de control n.° 3 del servicio de control concurrente
efectuado al “Proceso de emision de licencias de conducir®?, se advirtié la participacion de
un personal que contrato el CAFAE en el ingreso de los postulantes a la sala de espera en
el circuito de manejo, conforme consta en el acta de hito de control
n.° 003-2025-CG/OC3904-SCC de 7 de noviembre de 2025% (Apéndice n.° 63), que
sefiala: “(...) al ingreso al circuito de manejo, se ha observado la presencia del serior Javier

Meza Suarez, identificado con DNI N° 43607361, quien menciond ser contratado por el CAFAE
como responsable del control de ingreso de los postulantes a los simulacros de examen de
manejo de las diferentes categorias, para lo cual se les pide la presentacion de su DNI, las
boletas de pago efectuados en la caja del CAFAE por el concepto de alquiler del circuito de manejo
(pista y vehiculo) y copia de SOAT" (Resaltado agregado), y de lo sefialado en el formulario

del referido acta conforme se muestra:

Imagen n.® 6
Captura de pantalla del formulario realizado en el acta respecto a las funciones y
responsabilidades del responsable de identificacion biométrica
(J mum;mu#nmm,wtwwmdr
| [ o b= =5 L3255 g e : =
. Permitr @ ingreso de 08 postulanies nsorios yo El ingress de posiu'antes & la sa A de aspers
by " programacos nara ol examan de manejo 13 saa de aspera | en el cacuto de manajo o realiza @
r en el iccal de Santa Elena con el apoyu del vglante de 1 conlolador de Loelas cortratado por @
| turno, solictando los CNis de cada postuianta y'z camet de CAFAE, verficado e recibo c@ pago por
l 1 | extranjeria verificando los racibos de pago y comoborar 1 | i | aquiler ce vehicuio y uso oe la pista pagado
i identidad de! postulante on ol equipo bomético Si el d CAFAE
| posiuianta tuwiera aigun inconvaniarte con su huella dactiar Precisar que, después de la induccion

| 8 debera solicitar su actualizacion ante la RENIEC y n podra otorgada por el evaluador reciér se hace 'a
'\ ser avaluado hasta subsanar dicha deficenca. comoboracion de la idenbdad de! posivlants |

Fuente: Acta de hito de control n.> 003-2025-CG/0C3304-SCC de 7 de noviembre de 2025.

Al respecto, el numeral 6.10.1 del articulo 6° de la Directiva n.° 001-2024-GRA-GRI-
DRTCA “Directiva para la emisién e impresion de licencias de conducir de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho™ (Apéndice n.” 60), establece
que es funcion del responsable de identificacion biométrica: 6.10.1. Permitir el ingreso de
los postulantes inscritos y/o ramados para el examen de manejo a la sala de espera en
ol local de Santa Elena con el apoyo del vigilante de turno, solicitando los DNIs de cada

postulante y/o carnet de extranjeria, verificando los recibos de pago y corroborar la identidad

5 Mediante oficio n.° 000205-2025-CG/0C3004 de 8 de ociubre de 2025 (Apéndice n.” 21), se comunico el inicio del servicio de Control
Simultaneo, en la modalidad de Conltrol Concurrente al “Proceso de emisién de licencias de conducir en la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Ayacucha’™.

1 suscrito por la Comision de Control y el sefior José Antonio Cuadros Berracal, director de Transportes y Circulacion.

# Aprabade con Resolucion Directoral Regional n.” 077-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 60).
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del postulante con el equipo biométrico. Si el postulante tuviera algun inconveniente con su
huella dactilar debera solicitar su actualizacion ante la RENIEC y no podra ser evaluado hasta

subsanar dicha deficiencia.”. (Resaltado agregado)

En tal sentido, la suscripcion del Convenio sin sustento legal permitié que el CAFAE realice
actividad econémica usando un bien inmueble institucional, interviniendo ademas en el
proceso de emision de licencias de conducir, toda vez que, de acuerdo al Reglamento
Nacional del Sistema de Emision de Licencias de Conducir, el Gobierno Regional de
Ayacucho a través de la Entidad, como centro de evaluacién autorizado por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones — MTC, es el Unico responsable de la evaluacion de
conocimientos y habilidades en la conduccion a los postulantes interesados en obtener una
licencia de conducir, para lo cual debe cumplir con los requisitos minimos, con la prestacion
de servicios y obligaciones como centro de evaluacion, asi como, efectuar las etapas
reguladas de la evaluacion de habilidades en la conduccion, para finalmente otorgar las
licencias de conducir a los ciudadanos que cumplieron con los requisitos para tal.

Asl también, del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), Manual de Organizacion
de Funciones (MOF) y las Directivas vigentes que regula la emision de licencias de
conducir de la Entidad, se tiene que la Direccion de Circulacion Terrestre, a través de la
Divisién de Licencias de Conducir, conduce el proceso de otorgamiento de licencias de
condugir, es decir, también vela por el funcionamiento del circuito de manejo.

No obstante, como ya se describio el CAFAE contrato personal siendo uno de ellos el
responsable del control de comprobantes de pago, quien para cumplir dicha funcion
controlaba ademas el ingreso de los postulantes a los simulacros y examenes de manejo
de las diferentes categorias a la sala de espera, para lo cual se les pide la presentacion de
|as boletas de pago efectuados en la caja del CAFAE por el concepto de alquiler del circuito
de manejo (pista y vehiculo).

En tal sentido, qued6 acreditado que el CAFAE generd recaudacion econémica derivada del
convenio suscrito en el afio 2024, mediante el cual se le otorgd la administracion del circuito
de manejo, sin considerar que dicho bien inmueble se encuentra sujeto al Sistema Nacional
de Abastecimiento. Al respecto, la normativa aplicable establece la afectacion en uso para
otorgar a titulo gratuito, la utilizacion de un bien inmueble a una entidad pablica, con la finalidad
de destinarlo al uso o servicio publico; sin embargo, el CAFAE no ostenta la condicion de
entidad plblica, por lo que no correspondia otorgarie la administracion del referido bien.

No obstante, este hecho fue inobservado por el sefior Victor Edwin Acevedo Quintero, director
de Asesoria Juridica, quien sin mayor anélisis al marco normativo aplicable a la administracion
de bienes inmuebles opind favorablemente para la renovacion del convenio para otorgar la
administracion del circuito de manejo. Asimismo, por los sefiores Beltran Barzola Ayala,
director Regional y Américo Apaico Palomino, presidente del CAFAE, quien desempefiaba
como Director de Administracion, suscribieron el Convenio y lo aprobaron con acto resolutivo,
otorgando en calidad de administracion el circuito de manejo, autorizando su utilizacion y el
suministro de vehiculos para los simulacros y examenes de manejo, por un periodo de 2 afios,
permitiendo asi a los miembros del CAFAE Ia administracion y el aprovechamiento economico
del circuito de manejo; cobrando directamente a los postulantes, por concepto de alquiler de
pista y de vehiculos, recaudando un total de /827 851,23 durante dos (2) arios.

Ademas, en el afio 2025 los sefiores Leonardo Dante Coello Arango, director regional, Fredy
Meneses Zavaleta, director de Administracion y Oliver Felices Prado, director de Asesoria
Juridica, quienes pese a tener conocimiento del Informe de Visita de Control efectuada a la
administracion del circuito de manejo, mediante el cual, se informd que el Convenio suscrito el
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afio 2024 contravenia con lo establecido con el Decreto Legislativo n.* 1439, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, su Reglamento, y la Directiva
n.° 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos de Adquisicién y Disposicion Final de
Bienes Inmuebles”, no adoptaron las acciones correctivas correspondientes de acuerdo a sus
funciones y permitieron que el CAFAE continuara con fa administracion del circuito de manejo
y recaudacion econémica por el uso del circuito de manejo para simulacros y examenes de
manejo para la obtencion de licencias de conducir (uso de pista y alquiler de vehiculos).

Aunado a ello, los sefiores Beltrdn Barzola Ayala, director Regional y Victor Edwin Acevedo
Quintero, director de Asesoria Juridica, fueron beneficiados en la distribucion de fondos
captados por el CAFAE por la administracion de! circuito de manejo en el afio 2023y 2024 con
anterioridad a la suscripcion del Convenio; asimismo, los sefiores Fredy Meneses Zavaleta,
director de Administracion y Oliver Felices Prado, director de Asesoria Juridica, en los afios
2024 y 2025 fueron beneficiados en Ia distribucion de fondos captados por el CAFAE, es decir,
la suscripcion y aprobacién del Convenio con acto resolutivo; asi como, la inaccion a las
situaciones adversas comunicadas en el Informe de Visita de Control, tenian la intencionalidad
de en lo posterior seguir percibiendo dichos beneficios. :

Asi también, se incumpli la prohibicion de que los funcionarios y servidores que prestan
servicios en las entidades no pueden adquirir derechos respecto a los bienes de propiedad a
la Entidad a la que corresponden, del cual se evidencio que funcionarios de la Entidady ala
vez miembros del CAFAE que permitieron la suscripcion del Convenio, fueron beneficiados
con la distribucién de fondos captados por la administracion del circuito de manejo.

Los hechos expuestos revelan la transgresién de la normativa siguiente:
» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo

General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero
de 2019.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(.-

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respefo & la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas. (...)"

» Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, publicada el 16 de setiembre de 2018.

e SUBCAPITULO IV
192000 ADMINISTRACION DE BIENES
Articulo 20.- Administracion de Bienes
La Administracion de Bienes, como parte del Proceso de Gestion de Recursos Piblicos de la
Administracién Financiera del Sector Piblico, comprende las siguientes actividades:
1. Almacenamiento de Bienes Muebles.
2. Distribucion.
3. Mantenimiento.
4, Disposicion final.

Articulo 24.- Disposicién Final

La Disposicion Final comprende los procedimientos, actividades e instrumentos mediante los cuales
se reguia y decide el destino final de los bienes que incluye los actos de administracion, disposicion
u otras modalidades, para una gestion adecuada del patrimonio, mediante su reasignacion, venta o
baja definifiva.”
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» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA de 9 de
julio de 2019.

“Articulo 35.- Prohibiciones de servidores y funcionarios publicos

Los funcionarios y servidores publicos, asi como toda persona que presta servicios en las entidades
de la administracion publica bajo cualquier régimen laboral o coniractual, no pueden adquirir
derechos reales por contrato, legado o subasta publica, directa o indirectamente o por persona
interpuesta, respecto da los bienes de propiedad de la entidad publica a la que pertenecen, de los
confiados a su administracion o custodia ni de los que para ser transferidos requieren de su
intarvencién.

(..d

Estas prohibiciones rigen hasta seis (6) meses después de que las personas impedidas cesen o
renuncien en sus respeclivos cargos.

Los actos administrativos y contratos que se suscriban, contraviniendo lo dispuesto en el presente
articulo, son nulos de pleno derecho sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiera lugar. (...)"

» Decreto Supremo n.° 007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional del
Sistema de Emision de Licencias de Conducir y modifica el Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito, aprobado por Decreto
Supremo n.° 016-2009-MTC y el Reglamento Nacional de Administracion de
Transporte, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2009-MTC.

“Articulo 76.- Centros de Evaluacién de los Gobiernos Regionales y de las Municipalidades
Provinciales

Los Gobiernos Regionales y las Municipalidades Provinciales, son los tnicos responsables de la
evaluacion de conocimientos y habilidades en la conduccion a los postulantes interesados en
obtener una licencia de conducir. Las evaluaciones de conocimientos y habilidades en la conduccion
serén realizadas Unicamente por los Centros de Evaluacion a cargo de las DRT o DPT, segun

corresponda.”

» Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1438, “Sistema Nacional de Abastecimiento”,
aprobado con Decreto Supremo n.° 217-2019-EF de 12 de julio de 2019,

Articulo 4.- Definiciones
A efectos de la aplicacion del Reglamento, se establecen las siguientes definiciones:

1. Bienes inmuebles: Son aquellas edificaciones bajo administracion de las Entidades,
independientemente del titulo juridico en virtud del cual la ejercen, incluyendo los terrenos sobre los
cuales han sido construidas, destinadas al cumplimiento de sus fines, fales como sedes
institucionales, archivos, almacenes, depositos, entre ofros, independientemente de su uso
efectivo.”

TiTuLo i

AMBITO FUNCIONAL

CAPITULO |

INTEGRACION

()

Articulo 8.- Integracion intrasistémica

EI SNA, a efecto de garantizar su uniformidad y coherencia, asegura la articulacion interna entre los
procesos de la AFSP aplicables al abastecimiento, a través de los siguientes componentes:

(..)

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
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3. Administracién de Bienes: Permite gestionar y asegurar la trazabilidad de los bienes muebles
¢ inmuebles de las Entidades, en el marco de la Cadena de Abastecimiento Publico, a través del
almacenamiento de bienes muebles, distribucion, mantenimiento y disposicién final, & fin de
optimizar su aprovechamiento para el logro de las metas u objefivos estratégicos y operativos.”

CAPITULO IV
ADMINISTRACION DE BIENES

()

SUBCAPITULO NI
BIENES INMUEBLES

()

Articulo 24.- Distribucion

24.1 Los bignes inmuebles se encuentran bajo dominio del Estado, independientemente de! derecho
que de forma pariicular le asista a cada una de las Entidades.

24.2 En virtud del Principio de Eficiencia del SNA, la DGA, en su condicion de ente rector, y en
aplicacién del caracter vinculante de la opinién que emite, evaliia la condicion fisica, técnica y legal
de los bienes inmuebles, a fin de disponer los aclos que correspondan para la optimizacién de su
uso.

24.3 La aprobacién de los actos de administracion o disposicién es efectuado por las Entidades,
respecto de los bienes inmuebles de su titularidad, o por la DGA, respecto de los bienes inmuebles
de titularidad del Estado.

24.4 La emision de los actos referidos en el parrafo anterior puede conllevar el establecimiento de
restricciones y obligaciones a las Entidades beneficiarias de la asignacion de un bien inmueble, con
el propésito de salvaguardar el cumplimiento del fin publico que sustenta dicha asignacion.

(..
Articulo 26.- Disposicidn final

26.1 La Disposicion final constituye una actividad de la Administracién de Bienes que comprende
Jos aclos de administracion, actos de disposicion U otras modalidades que permiten la adecuada
gestién del patrimonio inmobiliario de las Entidades.

26.2 Los actos de administracion de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el
aprovechamiento de los mismos sin que exista traslado de propiedad, mediante la afectacion en
uso, arrendamiento u olras modalidades establecidas mediante Directiva de la DGA.”

Directiva n.° 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos de Adquisicién y
Disposicién Final de Bienes Inmuebles”, aprobado con Resolucién Directoral

n.° 0009-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.

“Articulo 5.- Definiciones
Para efectos de la presente Directiva se entiende por:

a) Actos de administracion: Son aquelios actos a favor de una entidad pablica que no implican el
traslado de la propiedad del bien inmueble, como la afectacion en uso, entre otros, con la finafidad
de destinarlo al uso pblico o a la prestacion de algin servicio piblico.

(.4

d) Bienes de dominio pablico: Son aquellos bienes destinados al uso publico como playas, plazas,
parques, infraestructura vial, vias férreas, caminos y ofros, cuya administracion, conservacion y
mantenimiento corresponde a una entidad ptiblica; aquellos que sirven de soporte para la prestacion
de cualquier servicio ptiblico como los aportes reglamentarios, escuelas, hospitales, estadios,
establecimientos penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos; los bienes reservados
y afectados en uso a la defensa nacional; los palacios, las sedes gubernativas e institucionales y

Auditaria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
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otros destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal, y aquellos que por su
naturaleza las leyes especiales les han asignado expresamenie dicha condicion.

Tienen el carécter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Sobre ellos, el Estado ejerce
su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a ley. Los bienes de dominio publico
comprenden a los predios de dominio publico y a los bienes inmuebles de dominio pablico.

Los predios de dominio ptiblico se rigen por las normas del SNBE, y, de acuerdo & sus
particularidades, por sus respeclivas regulaciones especiales. Los bienes inmuebles de dominio
pliblico se rigen por las normas del SNA y, de acuerdo a sus particularidades, por sus respectivas
regulacicnes especiales.

(.})

f) Bienes inmuebles: Son aquellas edificaciones bajo administracion de las entidades ptblicas,
independientemente del titulo juridico en virtud del cual ejercen dicha administracién, destinadas al
cumplimiento de sus fines, fales como, sedes institucionales y oficinas administrativas, archivos,
talleres, laboratorios, almacenes, depésitos, entre ofros.

Dichos bienes inmuebles incluyen los terrenos sobre los cuales han sido construidas las
edificacionss. Asimismo, forman parte del bien inmueble las éreas sin edificaciones que se
encuentran dentro de su perimetro, asi como las unidades inmobiliarias de propiedad exclusiva y
de propiedad comun.

g) Disposicién Final: Es una aclividad de la administracién de bienes que comprende los aclos de
administracion, actos de disposicion u otras modalidades que permiten la adecuada gestion del
patrimonio inmobiliario del Estado y de las entidades publicas.

El tramite y la aprobacién de los actos de disposicion final lo efectian las entidades ptiblicas
respecto a los bienes inmuebles de su titularidad, o la DGA respecto de los bienes inmuebles de
titularidad del Estado.

h) Edificacién: Obra de caracter permanente destinada al cumplimiento de los fines de las
entidades piblicas, la cual incluye las instalaciones fjas y complementarias que forman parte de la
edificacion; asi como, las instalaciones realizadas con elemenios como drywall, superboard, fibra
block, entre otros similares.

TiTuLo il
Disposicién Final de los Bienes Inmuebles

Capitulo |
Actos de Administracion

Subcapitulo |
Afectacion en uso

Articulo 11.- Definicion

La afectacidn en uso es el acto de administracion mediante el cual se oforga el uso, a titulo gratuito
de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad publica, para que lo destine al
uso ptiblico o servicio pablico.

()
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> Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultdneo”, aprobado con
Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022, y modificatorias.

“6.1.8 Seguimiento y Evaluacion de Acciones respecto de las situaciones adversas
comunicadas a la entidad o dependencia

6.1.8.2 “Situaciones adversas de los Informes emitidos como resultado del desarrollo del
Servicio de Control Simultineo

%)

i. El plazo méximo para la correccion de las situaciones adversas identificadas en el Informe de Hito
de Control, Informe de Control Concurrents, Informe de Visita de Control o Informe de Orientacién
de Oficio es de cuarenta y cinco (45) dias calendario contados desde la notificacién del informe a la
entidad o a la dependencia. El referido plazo, por Unica vez, puede ser ampliado hasta por cuarenta
y cinco (45) dias calendario adicionales, a solicitud del Titular de la entidad o responsable de la
dependencia y previa aprobacion por parte del Jefe de Comisién u OC! a cargo de su seguimiento.

ii. El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia o el funcionario o servidor publico
designado remite al Jefe de Comision, o al OCI, segun corresponda, las acciones correclivas o
preventivas adoptadas, acompafiando el sustento documental respe ctivo.

(i)

Las acciones a cargo de la entidad o dependencia son medidas concretas, posibles, verificables y
oportunas, definidas en funcion a la naturaleza y caracleristicas de las situaciones adversas
contenidas en el Informe de Hito de Control, Informe de Control Concurrente, Informe de Visita de
Control o Informe de Orientacién de Oficio, para garantizar la continuidad, el resultado o el logro de
los objetivos de sus procesos.”

(i)
6.1.9 Obligaciones del Titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia

Durante el desarrollo del Servicio de Control Simulténeo, el Titular de la entidad o el responsable de
la dependencia tiene las siguientes obligaciones:

{...)

e) Disponer y asegurar que se adopten las acciones preventivas o correctivas que considere
pertinentes, respecto de las situaciones adversas comunicadas.

(..)

g) Cautelar que las acciones preventives y correctivas adopladas para coregir las siluaciones
adversas, sean concretas, posibles, verificables y oportunas.

(.)"

> Directiva n.° 001-2023-GRA-GRI-DRTCA “Directiva para la emision e impresién de
licencias de conducir de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de
Ayacucho”, aprobado con Resolucién Directoral Regional n.° 296-2023-GRA/GG-
GRI-DRTCA de 10 de agosto de 2023.

ug.2° E| Jefe de la Divisién de Licencias de Conducir, es responsable de:

6.2.1. Conducir y monitorear el proceso de evaluacion, emision e impresion de Licencias de
Conducir, asi como de las funciones del personal de cada una de las éreas de la Divisién de
Licencias de Conducir (Area de Atencion al Usuario — Ventanillas, Area de Evaluacion de reglas,
Circuito de manejo de Santa Elena, Area de Impresion y Area de Archivos), asi como a Evaluadores
y Supervisores y control del Sistema Nacional de Conductores.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
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CAPITULO Il
CONDICIONES DE EVALUACION

Articulo 8° Del Centro de Evaluacion:

Equipamiento

)

8.2° Para Examenes de Manejo

8.2.1. La infraestructura vial (circuito cerrado) es de uso exclusivo para el examen de manejo y su
mantenimiento estara a cargo de la Direccion Regicnal de Transportes y Comunicaciones en
coordinacién con el rea usuaria.

8.2.2. El alquiler de vehiculos para la evaluacion de manejo estaré a cargo de la Direccion de

Administracion de fa DRTCA".

» Directiva n.° 001-2024-GRA-GRI-DRTCA “Directiva para la emision e impresion de
licencias de conducir de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de
Ayacucho”, aprobado con Resolucién Directoral Regional n.° 077-2024-GRA/GG-
GRI-DRTCA de 15 de marzo de 2024.

“§,2° E| Jefe de la Division de Licencias de Conducir, es responsable de:

6.2.1. Conducir y monitorear el proceso de evaluacion, emision e impresién de Licencias de
Conducir, asi como de las funciones del personal de cada una de las areas de la Division de
Licencias de Conducir (Area de Atencién al Usuario — Ventanillas, Area de Evaluacion de reglas,
Circuito de manejo de Santa Elena, Area de Impresion y Area de Archivos), asi como a Evaluadores
y Supervisores y control del Sistema Nacional de Conductores.

CAPITULO Il )
CONDICIONES DE EVALUACION

Articulo 8° Del Centro de Evaluacion:
Equipamiento

()

8.2° Para Examenes de Manejo

8.2.1. La infraestructura vial (circuito cerrado) es de uso exclusivo para el examen de manejo y su
mantenimiento estaré a cargo de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones en
coordinacion con el area usuaria.

8.2.2. El alquiler de vehiculos para la evaluacion de manejo estara a cargo de la Direccion de

Administracion de la DRTCA”.

Los hechos descritos se han originado por el actuar del Director de Asesoria Juridica, quien
sin mayor analisis al marco normativo aplicable a la administracién de bienes inmuebles opin6
favorablemente para la renovacion del convenio para otorgar la administracion del circuito de
manejo al CAFAE. Asi también, por el accionar del Director Regional y Director de
Administracion (como Presidente del CAFAE), quienes han actuado inobservando el marco
normativo que rigen los bienes estatales, quienes suscribieron el Convenio en el afio 2024, a
través del cual la Entidad otorgd en calidad de administracion el circuito de manejo a favor del
CAFAE pese a carecer de respaldo juridico, quienes ademas permitieron la aprobacion del
Convenio mediante acto resolutivo.

Ademas, el afio 2025 por el actuar del Director Regional, Director de Asesoria Juridica y
Director de Administracion, quienes pese a tener conocimiento del Informe de Visita de Control
efectuada a la administracion del circuito de manejo, mediante el cual, se informé que el
Convenio suscrito el afo 2024 contravenia con lo establecido con las normas del Sistema
Nacional de Abastecimiento, no adoptaron las acciones correctivas correspondientes de
acuerdo a sus funciones y permitieron que el CAFAE continuara con la administracion del

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
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circuito de manejo y recaudacion econdmica por el uso del circuito de manejo para simulacros
y exdmenes de manejo para |a obtencion de licencias de conducir (uso de pista y alquiler de
vehiculos), quienes fueron beneficiados en varias oportunidades con la distribucion de fondos
captados por el CAFAE, es decir, la inaccion respecto a |a situacion adversa comunicada tenia
la intencionalidad de en lo posterior seguir recibiendo dichos beneficios.

Los hechos expuestos han ocasionado un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales
del Estado y de la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para
realizar actividades econdmicas provenientes del uso del circuito de manejo, con lo cual se
permitié la captacién de recursos economicos provenientes de la referidas actividades a favor
del CAFAE, ascendiendo este al monto de S/827 851,23, que ingresd directamente a su cuenta
y que fueron distribuidos entre sus miembros.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Los comprendidos Beltran Barzola Ayala, Victor Edwin Acevedo Quintero y Oliver Felices
Prado, presentaron sus comentarios o aclaraciones conforme al Apéndice n.” 64 del presente
Informe de Auditoria.

Cabe precisar que, el sefior Leonardo Dante Coello Arango no presento sus comentarios o
aclaraciones a la Deviacién de Cumplimiento, pese a encontrarse debidamente notificado a
través de su casilla electronica y haber obtenido |a constancia de acuse de recibo. Asimismo,
los sefiores Fredy Meneses Zavaleta y Américo Apaico Palomino, no se apersonaron a recabar
la Desviacién de Cumplimiento, pese haberse dejado el aviso de nofificacion en sus
respectivos domicilios.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos observados

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos nofificados en la Desviacion de Cumplimiento.
La referida evaluacion, las cédulas de comunicacién y la notificacion, forman parte del
Apéndice n.° 64 del Informe de Auditoria conforme se describe a continuacion:

1. Beltran Barzola Ayala, identificado con DNI n.” 28310784 en su condicion de Director
Regional, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 251-2023-GRA/GR de
31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 8), periodo de gestion del 31 de marzo de 2023 al4
de noviembre de 2024%: a quien se le notifics la desviacion de cumplimiento mediante
cédula de notificacion n.° 001-2026-CG/OC3904-AC01 de 22 de junio de 2026, notificada
a su casilla electrénica n.° 28310784, sequn consta de la cédula de nofificacion electronica
n.° 00000002-2026-CG/3904-02-001 de 22 de junio de 2026, constancia de notificacion
electrénica de 22 de junio de 2026, constancia de emision de alerta de correo electronico
n.° 28057-2026/3904-02-001, constancia de emisién de alerta a teléfono celular
n.° 28055-2026/3904-02-001 y constancia de acuse de recibo n.° 28028-2026/3904-02-
001 de 22 de junio de 2026 (Apéndice n.° 84), habiendo presentado sus comentarios o
aclaraciones con la carta n.° 000001-2026-GRA/GG-GRI-DRTCA-DI-SDSPL-BBA de 26
de junio de 2026 (Apéndice n.° 64), recibido por la Comision Auditora el 30 de junio de
2026.

% Mediante Resolucion Ejscutiva Regional n.” 00688-2024-GRA/GR de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 8), se acepld su renuncia.
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Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones se ha
determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados, cuyo desarrolio consta
en el Apéndice n.° 64 del Informe de Auditoria.

En ese sentido, el referido funcionario en su condicion de Director Regional, Que, en su
condicién de Director Regional, suscribié el Convenio de 12 de febrero de 2026, asi como,
la Resolucién Directoral Regional n.° 078-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA de 18 de marzo de
2024, con el cual aprobé el referido convenio y se otorgd al CAFAE |a administracion del
circuito de manejo autorizando su utilizacién y suministro de vehiculos para los simulacros
y exdmenes de manejo de postulantes a obtener licencias de conducir por un periodo de
dos (2) arios, incumpliendo sus funciones de supervisar y administrar los bienes e
inmuebles: toda vez que, no consider6 que dicho circuito constituye un bien inmueble
sujeto al Sistema Nacional de Abastecimiento, cuya normativa establece la afectacion en
uso como acte de administracion mediante el cual se otorga a titulo gratuito el derecho de
uso de un bien inmueble exclusivamente a una entidad publica, con la finalidad de
destinarlo al servicio publico.

No obstante, el CAFAE no tiene la condicion de entidad publica; por lo que, la suscripcion
del mencionado convenio carecia de sustento juridico, contraviniendo ademas la
prohibicion legal que impide a los funcionarios y servidores publicos adquirir derechos
sobre bienes de propiedad de la entidad en la que prestan servicios.

Es de resaltar que, el convenio suscrito permitio que el CAFAE contine efectuando una
actividad econémica usando un bien inmueble institucional, por ende un aprovechamiento
econémico con los ingresos por concepto de alquiler del circuito de manejo (pistas) y
alquiler de vehiculos para la realizacion del simulacro y examen de habilidades en la
conduccién en las diferentes categorias a los postulantes a la obtencién de licencias de
conducir, toda vez que, tuvo pleno conocimiento de la actividad econdmica que el CAFAE
venia efectuando con el uso del circuito de manejo, al suscribir la Resolucion Directoral
Regional n.® 372-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 28 de septiembre de 2023, con el cual
aprobo el Reglamento del Comité de Administracion de Fondos de Asistencia y Estimulo
(CAFAE), en cuyos literales g) y h) del articulo 31° se establecieron los procedimientos de
recaudacién por el uso del circuito de manejo para los simulacros y examenes de manejo
para la obtencién de licencias de conducir, sefialando los importes a cobrar por el uso de
la pista y vehiculo segin categoria al cual postulan. Asimismo, el mes de enero 2023,
diciembre de 2024, setiembre y diciembre de 2025 fue beneficiado con la distribucion de
fondos captados por la administracion del circuito de manejo.

Hecho que ocasiond un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales del Estado y de
la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades econémicas provenientes del uso del circuito de manejo, con lo cual se permitio
la captacion de recursos economicos provenientes de la referida actividad a favor del
CAFAE, ascendiendo este al monto de $/827 851,23, que ingresaron directamente a su
cuenta para luego ser distribuidos entre sus miembros.

o0 & Por lo descrito en parrafos precedentes, se advierte que los actos ejecutados por el referido
funcionario, contravinieron lo establecido en los articulos 20° y 24° del Decreto Legislativo
n.° 1439 Decrefo Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento; articulos 4°, 8° y
24° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1438, “Sistema Nacional de
Abastecimiento” aprobado con Decreto Supremo n.® 217-2019-EF; articulo 76° del Decreto
Supremo n.° 007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional del Sistema de Emision
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de Licencias de Conducir®; articulo 5° de la Directiva n.® 0002-2021-EF-54.01 “Directiva
que regula los Actos de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles”, aprobado
con Resolucidn Directoral n.® 0009-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.

Ademas, inobservo lo establecido en el numeral 26.2 del articulo 26° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1439, “Sistema Nacional de Abastecimiento™’, la cual sefiala; “26.2
Los actos de administracion de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el aprovechamiento de
los mismos sin que exista traslado de propiedad, mediante la afectacion en uso, arrendamiento u
ofras modalidades establecidas mediante Directiva de la DGA". Del mismo mado, lo precisado
en el articulo 11° de la Directiva n.” 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos
de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles™®,que define la afectacién en uso
como: “La afectacion en uso es el acto de administracion mediante el cual se otorga el uso, a titulo
gratuito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad piiblica, para que fo
destine af uso pablico o servicio publico”.

Asimismo, contravino el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que establece prohibiciones de
servidores y funcionarios publicos: “Los funcionarios y servidores publicos, as/ como toda
persona que presta servicios en las entidades de la administracion publica bajo cualquier régimen
laboral o contraciual, no pueden adgquirr derechos reales por contralo, legado o subasta publica,
directa o indirectamenite o por persona interpuesta, respecto de los bienes de propiedad de la
entidad publica a la que perfenecen, de los confiados a su administracion o custodia ni de los que
para ser fransferidos requieren de su infervencion”.

Asi también, el referido funcionario no ha cautelado las indicadas normas en el desempefio
de su funcién, como Director Regional, incumpliendo sus funciones establecidas en los
literales a), b) y|) del articulo 15°del Reglamento de Organizacion y Funciones® (Apéndice
n.° 66), las cuales sefalan: “a) Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la politica institucional’, “b)
Dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de los Organos Estructurados de la Direccion
Regional”y “i) Suscribir los contratos, convenios y demés documentos vinculados con la gestion de
la Direccién Regional”, y en los literales a), d) y g) del numeral 2.1 Funciones especificas del
Manual de Organizacion de Funciones® (Apéndice n.® 67) que establecen: “a) Planificar y
dirigir la politica del sector, relacionadas a las actividades de infragstructura vial, circulacin
terrestre, telecomunicaciones y la gestion administrativa de la Entidad’, “d) Dirigir y supervisar el
proceso de formulacion, ejecucion, evaluacion y control de los programas, proyectos y actividades
de la Direccion Regional” y “g) Supervisar y Administrar los recursos humanos, los bignes e
inmuebles, los recursos financieros, los equipos mecanicos y otros, asegurando su eficiencia,
eficacia, oportunidad y operatividad”.

Del mismo modo, contravino lo establecido en el numeral 1y 2 del articulo 6° de la Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Piblica, Ley n.° 27815, que seiala: El servidor ptiblico actia
de acuerdo a los siguientes principios: “Respefo. — adecua su conducta hacia el respefo de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento” “Probidad. - Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
salisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpdsita perscna™ en el numeral 6 del articulo 7° que estable entre los deberes de la
funcion plblica lo siguiente: “Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarroliar sus

# Y modifica el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito - Codigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo
n.> 016-2008-MTC y el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo n.* 017-2008-MTC.

& Aprobado con Decreto Supremo n.” 217-2018-EF de 12 de julio de 20189.

& Aprobado con Resolucion Directoral n.” 0009-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.

% Aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 017-2010-GRA/CR de 26 de julio de 2010 (Apéndice n.° 66).

# Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.” 181-2015-GRAIGG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.® &7).
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funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn publica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naluraleza
o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias
para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”, y en los numerales 1y 2 del
articulo 8°, que senala el servidor plblico esta prohibido de: “Maniener relaciones o de aceplar
situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos o financieros
pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo™Y “Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Transgrediendo también el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley
n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio
de Legalidad (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal
y las potestades que la ley le sehala”.

Asimismo, incumplié los literales b) y d) del articulo 2°, y los literales a), c), g) y m) del
articulo 16 de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Ptblico, que establecen las
obligaciones del empleado publico: articulo 2° “b) Supeditar el interés particular al interés
comin y a los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; articulo 16° “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos”, “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo
participar o intervenir por si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contrafos con
su entidad en los que lenga interés el propio empleado, su cényuge o parientes hasla el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad” y “m) Supeditar sus infereses particulares a las
condiciones de lrabajo y a las pricridades fijadas por la entidad”.

Asi también, quebrant6 el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion
en la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General®, publicada
el 11 de abril de 2001, que senala: “Las auforidades administrativas deben actuar con respefo a
la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y penal, derivada del deber incumplido
previsto en las normativas antes sefialadas, dando mérito al inicio de las acciones a cargo
de las instancias competentes.

. Leonardo Dante Coello Arango, identificado con DNI n.” 28293775 en su condicion de

Director  Regional, designado mediante  Resolucién  Ejecutiva  Regional
n.° 00688-2024-GRA/GR de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 36), periodo de
gestion del 4 de noviembre de 2024 al 9 de octubre de 2025%; a quien se le notificé la
desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.® 002-2026-CG/OC3904-
ACO1 de 22 de junio de 2026, notificada a su casilla electronica n.* 28293775, segun
consta de la cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2026-CG/3904-02-001 de 22
de junio de 2026, constancia de notificacion electrénica de 22 de junio de 2026, constancia
de emision de alerta de correo electronico n.® 28034-2026/3904-02-001, constancia de
emision de alerta a teléfono celular n.° 26033-2026/3904-02-001 y constancia de acuse de
recibo n.® 29377-2026/3904-02-001 de 1 de julio de 2026 (Apéndice n.° 64), quien no
presentd sus comentarios; por lo que, se ha determinado que se confirman los hechos

s Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 0811-2025-GRAIGR de 9 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 36), se concluyd su desighacion.
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observados, cuya evaluacién y desarrollo consta en el Apéndice n.® 64 del Informe de
Auditoria, por lo siguiente:

Que, en su condicién de Director Regional, habiendo tomado conocimiento del oficio
n.° 000075-2025-CG/OC3904 de 4 de abril de 2025 (Apéndice n.° 35) y el Informe de
Visita de Control n.® 003-2025-OCI/3804-SVC de 4 de abril de 2025 (Apéndice n.° 35),
con oficio n.” 0398-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-DR. de 21 de abril de 2025 (Apéndice
n.° 37), remitié al Organo de Control Institucional de la Entidad, el plan de accion para el
tratamiento de riesgos precisando que en el marco de sus competencias adoptard las
acciones correspondientes, adjuntando ademas copia de los memorandos n.o 231 y 232-
2025-GRA/GG-GRI-DRTCA de 21 de abril de 2025 (Apéndice n.° 37), mediante los cuales
dispuso al Director de Administracion y Director de Asesorfa Juridica, presentar un informe
técnico para la implementacion de los riesgos.

Es asi que, con oficio n.° 545-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-DR. de 9 de junio de 2025
(Apéndice n.° 44), remitio al Organo de Control Institucional de la Entidad, el informe
n.° 184-2025-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA. de 6 de junio de 2025 (Apéndice n. 42),
presentado por la Direccion de Administracion, como sustento de las acciones de las
situaciones adversas comunicadas, Unicamente informacion relacionada a los trabajos de
mantenimiento y mejora del circuito de manejo. Asimismo, el informe
n.° 117-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-OAJ de 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 46),
presentado por la Oficina de Asesoria Juridica, el cual lo derivd a la Direccién de
Administracion, para el informe del CAFAE.

Es decir, pese a haber tenido conocimiento oportunamente el Informe de Visita de Control
n.° 003-2025-0C1/3904-SVC de 4 de abril de 2025 (Apéndice n.® 35), la situacién adversa
no fue corregida persistiendo la deficiencia, la misma que advirtio que la suscripcion del
Convenio de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 17), contravenia con lo dispuesto con
el Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, su Reglamento®, y la Directiva n.® 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que
regula los Actos de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles™; toda vez que,
dicho marco normativo establece la afectacion en uso como un acto de administracion
mediante el cual se otorga a titulo gratuito la utilizacion de un bien inmueble exclusivamente
a una entidad pablica, con la finalidad de destinarlo al uso o servicio plblico; sin embargo,
el CAFAE no tiene la condicion de entidad plblica, y que la suscripcion del mencionado
convenio carecia de sustento juridico. Ademas, se advirtid la inobservancia a la prohibicion
de que los funcionarios y servidores que prestan servicios en las entidades no pueden
adquirir derechos respecto a los bienes de propiedad a la Entidad a la que pertenecen.

Entonces, este no cumplié con la obligacion de disponer y asegurar que se adopten las
acciones preventivas o correctivas respecto de las situaciones adversas comunicadas, y
que dichas acciones sean concretas, verificables y oportunas; ademas, no cauteld el
cumplimiento de sus funciones de supervisar y administrar los bienes e inmuebles e
inobservando lo establecido en el marco normativo aplicable a la administracién de bienes
inmuebles regulado por el Sistema Nacional de Abastecimiento, coadyuvando asi que el
CAFAE continuara con la administracion del circuito de manejo y recaudacion econdmica
por el uso del circuito de manejo para simulacros y examenes de manejo para la obtencién
de licencias de conducir (uso de pista y alquiler de vehiculos).

% Aprobado con Decreto Supremo n.” 217-2018-EF publicado en el Diario el Peruano el 15 de julic de 2019y modificatorias.
% Aprobado con Resolucion Directoral n,” 0009-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.
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Hecho que ocasiond un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales del Estado y de
la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades econdmicas provenientes del uso del circuito de manejo, con lo cual se permitio
la captacion de recursos economices provenientes de la referida actividad a favor del
CAFAE, ascendiendo este al monto de 51827 851,23, que ingresaron directamente a su
cuenta siendo distribuidos entre sus miembros.

Por lo descrito en pérrafos precedentes, se advierte que los actos ejecutados por el referido
funcionario, contravinieron lo establecido en los articulos 20° y 24° del Decreto Legislativo
n.° 1439 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento; articulos 4°, 8°y
24° del Reglamento del Decreto Legislativo n° 1439, ‘Sistema Nacional de
Abastecimiento” aprobado con Decreto Supremo n.° 217-2019-EF; articulo 76° del Decreto
Supremo n.> 007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional del Sistema de Emision
de Licencias de Conducir®; articulo 5° de la Directiva n.° 0002-2021-EF-54.01 *Directiva
que regula los Actos de Adgquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles’, aprobado
con Resolucion Directoral n.° 0009-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.

Ademas, inobservo lo establecido en el numeral 26.2 del articulo 26° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.* 1438, “Sistema Nacional de Abastecimiento"®, la cual sefiala: “26.2
Los actos de administracion de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el aprovechamiento de
los mismos sin que exista fraslado de propiedad, mediante la afectacién en uso, arrendamiento u
otras modalidades establecidas mediante Directiva de la DGA”. Del mismo modo, lo precisado
en el articulo 11° de la Directiva n.? 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos
de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles™®,que define la afectacion en uso
como: “La afectacion en uso es el acto de administracién mediante el cual se oforga el uso, @ titulo
graluito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad publica, para que lo
destine al uso puiblico o servicio pablico”

Asimismo, contravino el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que establece prohibiciones de
servidores y funcionarios pblicos: “Los funcionarios y servidores puiblicos, asi como toda
persona que presta servicios en las entidades de la administracion publica bajo cualquier régimen
laboral o contractual, no pueden adquirir derechos reales por contrato, legado o subasia publica,
directa o indirectamente o por persona interpuesta, respecto de los bienes de propiedad de la
entidad publica a la que pertenecen, de los confiados a su administracion o custodia ni de los gue
para ser transferidos requieren de su intervencion”.

Aunado a ello, inobservo el numeral 6.1.8.2 “Situaciones adversas de los Informes emitidos
como resultado del desarrollo del Servicio de Control Simulténeo” de la Directiva
n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo™, que predisa: “El Titular de la
NS R0/ f entidad, el responsable de la dependencia 0 el funcionario o servidor piblico designado remite al

f Jefe de Comisidn, o al OCI, seguin corresponds, las acciones correctivas o preventivas adoptadas,
acompariando el sustento documental respectivo”, asi como, los literales e) y g) del numeral
6.1.9, que indica las obligaciones del titular de la Entidad: “e) Disponer y asegurar que se
adopten las acciones preventivas o correctivas que considere pertinentes, respecto de las
situaciones adversas comunicadas”, y “g) Cautelar que las acciones preventivas y corectivas
=t adoptadas para corregir las situaciones adversas, sean concretas, posibles, verificables y
oportunas.”

3 Y modifica el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito, aprobado por Decreto Supreme
n.° 016-2008-MTC y el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2008-MTC.

% Aprobado con Decreto Supremo n.° 217-2019-EF de 12 de julio de 2019.

% Aprobado con Resolucion Directoral n.® 0009-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021,

% Aprobado con Resolucion de Contraloria n.” 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022, y modificatorias.
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Asi también, el referido funcionario no ha cautelado las indicadas normas en el desempefio
de su funcion, como Director Regional, incumpliendo sus funciones establecidas en los
literales a) y b) del articulo 15°del Reglamento de Organizacion y Funciones® (Apéndice
n.° 66), las cuales sefalan: “a) Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la politica institucional’, “b)
Dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de los Organos Esiructurados de fa Dirsccidn
Regional’, en los literales a), d) y g) del numeral 2.1 Funciones especificas del Manual de
Organizacion de Funciones® (Apéndice n.® 67) que establecen: “a) Planificar y dirigir la
politica del sector, relacionadas a las actividades de infraestructura vial, circulacion terrestre,
telecomunicaciones y la gestion administrativa de la Entidad’, “d) Dirigir y supervisar el proceso de
formulacion, ejecucion, evaluacién y conirol de los programas, proyectos y actividades de la
Direccidn Regional”y “g) Supervisar y Administrar los recursos humanos, los bienes e inmuebles,
los recursos financieros, los equipos mecanicos y otros, asegurando su eficiencia, eficacia,
oportunidad y operatividad”: y a lo precisado en el literal b) del articulo 8° del Manual de
Operaciones (MOP)'™ (Apéndice n.° 68), que precisa: ‘b) Cumplir y hacer cumplir la
normativa de los sistemas administrativos a su cargo, proponiendo y aprobando normas internas de
la Direccion Regional, en el marco de sus competencias”.

Del mismo modo, contravino lo establecido en el numeral 1y 2 del articulo 6° de la Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.” 27815, que sefiala: El servidor piblico actla
de acuerdo a los siguientes principios: “Respeto. — adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento” “Probidad. - Acttia con rectitud, honradez y honeslidad, procurando
safisfacer el interés general y desechando todo provecho o venlaja personal, obtenido por si o por
interpdsita persona”, el numeral 6 del articulo 7° que estable entre los deberes de la funcion
plblica lo siguiente: “Responsabilidad. - Todo servidor piiblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con plenc respeto su funcién publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad
no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neulralizar o superar las dificultades que se enfrenten”, y los numerales 1y 2 del articulo 8°,
que sefiala el servidor publico esta prohibido de: “Mantener relaciones o de aceptar situaciones
an cuyo contexto sus infereses personales, laborales, economicos o financieros pudieran estar en
conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo”y “Obtener o procurar beneficios
o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia c
apariencia de influencia”.

Transgrediendo también el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio
de Legalidad (...) El empleado pablico en el ejercicio de su funcion actiia respetando el orden legal
y las potestades que la ley le sefala”.

Asimismo, incumplié los literales b) y d) del articulo 2°, y los literales a), ¢}, g) y m) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen las
obligaciones del empleado publico: articulo 2° “b) Supeditar el interés particular al interés
comiin y a los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempenar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; articulo 16° “a) Cumplir personal
v diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos piiblicos”, “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo
participar o infervenir por si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con
su entidad en los que tenga interés el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto

s Aprobado mediante Ordenanza Regional n.” 017-2010-GRA/CR de 26 de julio de 2010 {Apéndice n.” 66).
@ Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 181-2015-GRA/GG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.” 67).
0 Aprobado con Ordenanza Regional n.° 011-2024-GRA/GR de 31 de diciembre de 2024(Apéndice n.” 68).
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grado de consanguinidad o segundo de afinidad” y “m) Supeditar sus intereses particulares a las
condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad”.

Asi también, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion
en la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, publicada
el 11 de abril de 2001, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respefo &
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a

los fines para los que le fueron conferidas.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a |a potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto
en las normativas antes sefialadas, dando mérito al inicio de las acciones a cargo de las
instancias competentes.

3. Américo Apaico Palomino, identificado con DNIn.” 41773151 en su condicion de Director
de Administracion, designado mediante  Resolucion  Directoral  Regional
n.° 013-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA de 16 de enero de 2024 y refrendado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 0349-2024-GRA/GR de 20 de mayo de 2024 (Apéndice n. 6),
periodo de gestion del 17 de enero de 2024 al 2 de setiembre de 2024'%"; a quien el 23 de
junio de 2026 se dejé el aviso de notificacion en su domicilio declarado en la Entidad, el
cual es el mismo domicilio registrado en la RENIEC, a fin que en el plazo maximo de tres
(3) dias habiles se apersone a recabar la desviacion de cumplimiento; no obstante, no se
apersond a obtener la desviacion de cumplimiento (Apéndice n.° 64); por lo cual no
presentd sus comentarios y se ha determinado que se confirman los hechos observados,
cuya evaluacion y desarrollo consta en el Apéndice n.® 64 del Informe de Auditoria, por lo
siguiente:

Que, en su condicion de Director de Administracién fue designado como Presidente del
CAFAE™2 sin cautelar la correcta administracion de los bienes inmuebles de la Entidad y
verificacion del cumplimiento de la normativa que regula los actos de administracion de
bienes estatales, suscribio el Convenio de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 17);
asimismo, otorgd su conformidad (visto bueno) en sefial de estar de acuerdo con su
contenido y los efectos legales de la Resolucion Directoral Regional
n.° 078-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA de 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.” 16), mediante
el cual se aprob el Convenio otorgando al CAFAE la administracion del circuito de manejo
autorizando su utilizacion y suministro de vehiculos para los simulacros y examenes de
conduccion de postulantes a obtener licencias de conducir por un periodo de dos (2) afios;
toda vez que, no considero que dicho circuito de manejo constituye un bien inmueble sujeto
al Sistema Nacional de Abastecimiento, cuya normativa establece la afectacion en uso
como acto de administracidn mediante el cual se otorga a titulo gratuito el derecho de uso
de un bien inmueble exclusivamente a una entidad publica, con la finalidad de destinarlo al
servicio publico.

No obstante, el CAFAE no tiene la condicién de entidad publica, por tanto, la suscripcion
del mencionado convenio carecia de sustento juridico, contraviniendo ademas la
prohibicion legal que impide a los funcionarios y servidores publicos adquirir derechos
sobre bienes de propiedad de la entidad en la que prestan servicios.

101 Mediante Resclucion Ejecutiva Regional n.° 566-2024-GRA/GR 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.” 8), se concluyd su designacion,

02 g acuerdo a la Resolucion Directoral Regional n.® 018-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA. de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.® §), mediante
el cual el fitular de la Entidad reconformé el CAFAE designando a Américo Apaico Palomino como Presidente en su calidad de Director
de Administrador: conforme lo establece el articulo 6° del Decreto Supremo n.® 008-75-PM-INAP que apuieha las Normas Generales 2
las que deben sujetarse los Organismos del Sector Plblico Nacional, para la aplicacin del "Fondo de Asistencia y Estimule”.
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Es de resaltar que, el convenio suscrito permitio que el CAFAE continde efectuando una
actividad econdmica usando un bien inmueble institucional, por ende, un aprovechamiento
econdmico con los ingresos por concepto de alquiler del circuito de manejo (pistas) y
alquiler de vehiculos para la realizacién del simulacro y examen de habilidades en la
conduccion en las diferentes categorias a los postulantes a la obtencion de licencias de
conducir de conduccion.

Hecho que ocasiond un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales del Estado y de
la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades economicas provenientes del uso del circuito de manejo, con lo cual se permitio
la captacion de recursos economicos provenientes de la referida actividad a favor del
CAFAE, ascendiendo este al monto de S/827 851,23, que ingresaron directamente a su
cuenta siendo distribuidos entre sus miembros.

Por lo descrito en parrafos precedentes, se advierte que los actos ejecutados por el referido
funcionario, contravinieron lo establecido en los articulos 20° y 24° del Decreto Legislativo
n.° 1439 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento; articulos 4°, 8° y
24° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1438, "Sistema Nacional de
Abastecimiento” aprobado con Decreto Supremo n.” 217-201 9-EF; articulo 76° del Decreto
Supremo n.° 007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional del Sistema de Emision
de Licencias de Conducir'®; articulo 5° de la Directiva n.” 0002-2021-EF-54.01 “Directiva
que regula los Actos de Adquisicion y Disposicién Final de Bienes Inmuebles’, aprobado
con Resolucion Directoral n,® 0009-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.

Adems, inobservd o establecido en el numeral 26.2 del articulo 26° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.® 1439, “Sistema Nacional de Abastecimiento™™, la cual sefiala: “26.2
Los actos de administracion de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el aprovechamiento de
los mismos sin que exisia traslado de propiedad, mediante la afectacion en uso, arrendamiento U
otras modalidades establecidas mediante Directiva de la DGA". Del mismo modo, lo precisado
en el articulo 11° de la Directiva n.° 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos
de Adquisicién y Disposicion Final de Bienes Inmuebles®%, que define la afectacion en uso
como: “La afectacion en uso es el acto de administracion mediante el cual se otorga el uso, a titulo
gratuito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad publica, para que lo
destine al uso publico o servicio pablico”.

Asimismo, contravino el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que establece prohibiciones de
servidores y funcionarios plblicos: “Los funcionarios y servidores ptiblicos, asi como foda
persona gue presta servicios en las entidades de la administracion publica bajo cualquier régimen
laboral o contractual, no pueden adquinir derechos reales por contrato, legado o subasta ptiblica,
directa o indirectamente o por persona interpuesta, respecto de los hienes de propiedad de la
entidad publica a la que pertenecen, de los confiados a su administracién o custodia ni de los que
para ser transferidos requieren de su intervencion”.

Asi también, el referido funcionario no ha cautelado las indicadas normas en el desempefio
de su funcién, como Director de Administracion, incumpliendo sus funciones establecidas
en los literales a) y ) del articulo 21°del Reglamento de Organizacién y Funciones'®

1% ¥ modifica el Texto Unico Ordenado del Reglamenta Nacional de Transito - Cédigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo
n.° 016-2008-MTC y el Reglamento Nacional de Administracién de Transporte, aprobado por Decreto Supremo n.” 017-2008-MTC.

104 Aprobado con Decreto Supremo n.” 217-201 9-EF de 12 de julio de 2019.

105 Aprobado con Resolucion Directoral n.* (009-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021

1t Aprobado mediente Ordenanza Regional n.” 017-2010-GRA/CR de 26 de julio de 2010.
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(Apéndice n.° 66), las cuales sefialan; “a) Programar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar los
procesos técnicos de los Sistemas Administratives de Personal, Abastecimiento, Contabilidad y
Tesoreria, Patrimonio y Equipo Mecanico™y ) Supervisar la administracion de bienes patrimoniales
de la institucién, efectuando su control y el buen uso racional y eficiente”, y en |os literales a), b)
y f) del numeral 2.1 Funciones especificas el Manual de Organizacion de Funciones'®
(Apéndice n.° 67), que establecen: “a) Planear, programar, organizar, dirigir, coordinar y
controlar los aspectos técnico-administrativos de las actividades de la Oficina administrativa y l0s
sistemas de Recursos Humanos, Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria, siendo responsable del
cumplimiento de sus objelivos y melas”, “b) Dirigir y supervisar el funcionamiento administrativo
adecuado de la institucion”y *f) Dirigir y supervisar el cumplimiento de las normas de Sistema de

Personal, Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria en la Direccion Regional’”.

Del misme modo, contravino lo establecido en el numeral 1y 2 del articulo 6° de la Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, que sefiala: El servidor publico actia
de acuerdo a los siguientes principios: “Respeto. — adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones ¢
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respelen los derechos a I defensa y
al debido procedimiento” “Probidad. - Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por sl o por
interposita persona”; en el numeral 6 del articulo 7° que estable entre los deberes de la
funcion piiblica lo siguiente: ‘Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por sU naturaleza
o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias
para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”, y en los numerales 1y 2 del
articulo 8°, que sefiala el servidor publico esta prohibido de: “Mantener relaciones o de aceptar
situaciones en cuyo confexto sus intereses personales, laborales, economicos o financieros
pudieran estar en confiicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo”y “Obtener o
procurar beneficios o venlajas indebidas, para si o para ofros, medianie el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Transgrediendo también el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV, de la Ley
n.? 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio
de Legalidad (...) El empleado pliblico en el ejercicio de su funcion actiia respetando el orden legal
y las potestades que la ley le sefiala”.

Asimismo, incumplio los literales b) y d) del articulo 2°, y los literales a), ¢}, g) y m) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen las
obligaciones del empleado plblico: articulo 2° “b) Supeditar el interés particular al interés
comun y a los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio™: articulo 16° “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publica”, “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos”, “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo
participar o intervenir por sf o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con
su entidad en los que tenga interés el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad” y “m) Supeditar sus intereses particulares a las
condiciones de trabajo y & las pricridades fjadas por la entidad”.

Asi también, quebranto el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacién
en la administracién publica, conforme preve el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrative General’, publicada
el 11 de abril de 2001, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respefo &

‘o1 Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.” 181-2015-GRAIGG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015
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la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos expuestos configuran |a presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y penal, derivada del deber incumplido
previsto en |as normativas antes sefialadas, dando mérito al inicio de las acciones a cargo
de las instancias competentes.

4. Fredy Meneses Zavaleta, identificado con DNI n.® 80549283 en su condicion de Director
de Administracion, designado mediante  Resolucién  Ejecucion Regional
n.° 566-2024-GRA/GR de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 38), periodo de gestion
del 2 de setiembre de 2024 al 29 de enero de 2026 a quien el 23 de junio de 2026 se
dejo el aviso de notificacion en su domicilio declarado en la Entidad, el cual es el mismo
domicilio registrado en la RENIEC, a fin que en el plazo maximo de tres (3) dias habiles se
apersone a recabar la desviacion de cumplimiento; no obstante, no se apersono a obtener
la desviacion de cumplimiento (Apéndice n.® 64); por lo cual no presento sus comentarios
y se ha determinado que se confirman los hechos observados, cuya evaluacion y desarrollo
consta en el Apéndice n.° 64 del Informe de Auditoria, por lo siguiente:

Que, en su condicion de Director de Administracién, lejos de pronunciarse y adoptar
acciones concretas respecto a la suscripcion del Convenio que involucra la administracion
del circuito de manejo, un bien inmueble de propiedad de la Entidad, y contraviniendo a
sus funciones de direccion y supervision de la administracion de los bienes inmuebles; asi
como, del cumplimiento de las normas del Sistema Nacional de Abastecimiento,
(inicamente se limitd en la implementacion de medidas sobre la situacion adversa n.” 2 del
Informe Visita de Control n.° 003-2025-OC1/3904-SVC de 4 de abril de 2025 (Apéndice
n.° 35), por ello, mediante informe n.* 184-2025-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA. de 6 de junio
de 2025 (Apéndice n.° 42), remitio a la Direccion Regional, informacion relacionada al
mantenimiento y mejora efectuado a la infraestructura del circuito de manejo, coadyuvando
asi, que el CAFAE continuara con la administracion del circuito de manejo y recaudacion
econdmica por el uso del circuito de manejo para simulacros y examenes de manejo para
la obtencion de licencias de conducir (uso de pista y alquiler de vehiculos)

A pesar que, mediante memorando n.* 231-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA de 21 de abril de
2025 (Apéndice n.° 37) recibi¢ la disposicion del Director Regional, de emitir un informe
técnico para la implementacion de los riesgos comunicados en el Informe Visita de Control
n.° 003-2025-0C1/3904-SVC de 4 de abril de 2025 (Apéndice n.® 35), en cuya primera
situacién adversa se advirtio que la suscripcién del Convenio de 12 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 17), contravenia con lo dispuesto con el Decreto Legislativo n.° 1439,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, su Reglamento™™, y la
Directiva n.° 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos de Adquisicion y
Disposicion Final de Bienes Inmuebles™'°; toda vez que, dicho marco normativo establece
|a afectacién en uso como un acto de administracién mediante el cual se otorga a fitulo
gratuito la utilizacion de un bien inmueble exclusivamente a una entidad publica, con la
finalided de destinarlo al uso o servicio piblico; sin embargo, el CAFAE no tiene la
condicién de entidad pblica, y que la suscripcion del mencionado convenio carecia de
sustento juridico. Inobservando ademas a la prohibicion de que los funcionarios y
servidores que prestan servicios no pueden adquirir derechos respecto a los bienes de
propiedad a la Entidad a la que pertenecen.

s Mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 00061-2026-GRA/GR de 29 de ensro de 2026 (Apéndice n.” 38), se concluyd su
designacion.

‘% Aprobado con Decreto Supremo n.* 217-2018-EF publicado en el Diario el Peruano el 15 de julio de 2019 y modificatorias.

112 Aprobado con Resolucion Directoral n.” 0008-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.
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Hecho que ocasiond un agravio en la tutela de los intereses patrimaniales del Estadoy de
la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades economicas provenientes del uso del circuito de manejo, con lo cual se permitio
la percepcion de recursos econémicos provenientes de la referida actividad a favor del
CAFAE, ascendiendo este al monto de S/827 851,23, que ingresaron directamente a su
cuenta siendo distribuidos entre sus miembros.

Por lo descrito en parrafos precedentes, se advierte que los actos ejecutados por el referido
funcionario, contravinieron lo establecido en los articulos 20° y 24° del Decreto Legislativo
n.° 1439 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento; articulos 4° 8%y
24° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439, “Sistema Nacional de
Abastecimiento” aprobado con Decreto Supremo n.® 217-2019-EF; articulo 76° del Decreto
Supremo n.® 007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento Naci onal del Sistema de Emision
de Licencias de Conducir'!’; articulo 5° de la Directiva n.” 0002-2021-EF-54.01 “Directiva
que regula los Actos de Adquisicién y Disposicion Final de Bienes Inmuebles”, aprobado
con Resolucion Directoral n.® 0009-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.

Ademas, inobservé lo establecido en el numeral 26.2 del articulo 26° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1439, “Sistema Nacional de Abastecimiento™*, la cual sefiala: “26.2
Los aclos de administracion de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el aprovechamiento de
los mismos sin que exista fraslado de propiedad, mediante la afectacion en uso, arrendamiento u
otras modalidades establecidas mediante Directiva de la DGA”. Del mismo modo, lo precisado
en el articulo 11° de la Directiva n.® 0002-2021-EF-54.01 ‘Directiva que regula los Actos
de Adquisicion y Disposicién Final de Bienes Inmuebles™**,que define |a afectacion en uso
como: “La afectacion en uso es el acto de administracién mediante el cual se otorga el uso, a titulo
gratuito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad piblica, para que lo
destine al uso ptiblico o servicio publico”

Asimismo, contravino el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que establece prohibiciones de
servidores y funcionarios publicos: “Los funcionarios y servidores publicos, asi como toda
persona que presta servicios en las entidades de la administracién pablica bajo cualquier régimen
laboral o contractual, no pueden adquirir derechos reales por contrato, legado o subasta publica,
directa o indirectamente o por persona interpuesta, respecto de los bienes de propiedad de la
entidad puiblica a la que pertenecen, de los confiados a su administracion o custodia ni de los que
para ser transferidos requieren de su intervencion”.

Aunado a ello, inobservé el numeral 6.1.8.2 “Situaciones adversas de los Informes emilidos
como resultado de/ desarrollo del Servicio de Control Simulténeo” de la Directiva n.® 013-2022-
CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo™', que precisa: “El Tituler de fa entidad, el
responsable de la dependencia o el funcionario o servidor publico designado remite al Jefe de
Comisién, o al OCI, segin corresponda, las acciones correctivas o preventivas adoptadas,
acompanando el sustento documental respectivo”.

As también, el referido funcionario no ha cautelado las indicadas normas en el desempeno
de su funcién, como Director de Administracién, incumpliendo sus funciones establecidas
en los literales a) y I) del articulo 21°del Reglamento de Organizacion y Funciones''s

Y modifica el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Trénsito, aprobado por Decreto Supremo
n.° 016-2008-MTC y el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supreme n.® 017-2008-MTC.

112 Aprobado con Decreto Supremo n.” 217-2019-EF de 12 de julio de 2019.

113 Aprobado con Resolucion Direcloral n.” 0008-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.

1% Aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 21 8-2022-CG de 30 de mayo de 2022, y modificatorias.

115 Aprobado mediante Ordenanza Regional n.” 017-2010-GRAICR de 26 de julio de 2010.
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(Apéndice n.° 66), las cuales sefialan: “a) Programar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar los
procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de Personal, Abastecimiento, Contabilidad y
Tesorerfa, Patrimonic y Equipo Mecénico™y “I) Supervisar la administracion de bienes patrimoniales
de la institucion, efectuando su control y el buen uso racional y eficiente”, en los literales a), b) y
f) del numeral 2.1 Funciones especificas el Manual de Organizacion de Funciones'®
(Apéndice n.” 67), que establece; ‘a) Planear, programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar
los aspectos técnico-administrativos de las actividades de la Oficina adminisirativa y los sistemas
de Recursos Humanos, Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria, siendo responsable del
cumplimiento de sus objefivos y melas’, *b) Dirigir y supervisar el funcionamiento administrativo
adecuado de la institucion™ y *f) Dirigir y supervisar el cumplimiento de las normas de Sistema de
Personal, Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria en la Direccion Regional”.

Asi como, las funciones establecidas en los literales a), e), f), m) y n) del articulo 18° del
Manual de Operaciones (MOP)'"? (Apéndice n.° 68), los cuales precisan: “a) Planear,
organizar, dirigir, ejecutar y controlar, en el ambito institucional, los procesos técnicos de los
Sistemas Administrativos vinculados a la gestion de recursos humanos, abastecimiento,
contabilidad, tesorerfa y endeudamiento publico”, “¢) Supervisar la administracion de los bienes
muebles e inmuebles de la entidad, as! como del control y la actualizacion del margesi de los
mismos”, “Proponer, gestionar, emifir y ejecutar los actos de adquisicion, administracion,
disposicion, registro y supervision de los bienes de la entidad”, ‘m) Emitir actos administrativos o de
administracion que correspondan en el marco de las competencias asignadas en la normatividad
vigente”y “n) Emitir opinion técnica en el ambito de su competencia ‘n) Emitir opinion técnica en el
ambito de su competencia”.

Del mismo modo, contravino lo establecido en el numeral 1y 2 del articulo 6° de la Ley del
Cadigo de Etica de la Funci6n Publica, Ley n.® 27815, que sefiala: El servidor publice actua
de acuerdo a los siguientes principios: “Respeto. — adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, gerantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento’ “Probidad. - Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona”, en el numeral 6 del articulo 7° que estable entre los deberes de la
funcion plblica lo siguiente: “Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor piblico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza
o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias
para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”; y en los numerales 1y2del
articulo 8°, que sefiala el servidor pliblico esta prohibido de: “Mantener relaciones o de aceptar
situaciones en cuyo confexfo sus intereses personales, laborales, economicos o financieros
pudieran estar en conflicio con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo™y “Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Transgrediendo también el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV, de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio
de Legalidad (...) El empleado piiblico en el gjercicio de su funcion actia respefando el orden legal
y las potestades que /a ley le sefiala”.

Asimismo, incumplio los literales b) y d) del articulo 2°, y los literales a), c), g) y m) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen las
obligaciones del empleado piblico: articulo 2° “b) Supedilar el interés particular al interés
comun y a los deberes y obligaciones del servicio” y ‘d) Desempedar sus funciones con honestidad,

118 Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.” 181-201 5-GRAJGG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015.
17 gprobado con Ordenanza Reglonal n.” 011-2024-GRA/GR de 31 de diciembre de 2024.
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probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™ articulo 16° “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publica”, “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos plblicos”, “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo
participar o infervenir por si o por ferceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con
su entidad en los que tenga interés el propio empleado, su cbnyuge o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad” y “m) Supeditar sus intereses particulares a las
condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad”.

Asi también, quebrant6 el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion
en la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, publicada
el 11 de abril de 2001, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a
la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acterdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto
en las normativas antes sefaladas, dando mérito al inicio de las acciones a cargo de las
instancias competentes.

5. Victor Edwin Acevedo Quintero, identificado con DNI n.” 28229856 en su condicion de
Director de la Oficina de Asesoria Juridica, designado mediante Resolucion Directoral
Regional n.” 050-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 22 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 11),
perfodo de gestion del 22 de febrero de 2023 al 19 de febrero de 2024''%; a quien se le
notificc la desviacion de cumplimiento  mediante cédula de notificacion
g 005-2026-CG/OC3904-AC01 de 22 de junio de 2026, no ficada a su casilla electronica
n° 28229956, segin constd de la cédula de notificacion ~ electronica
n.° 00000004-2026-06!3904-02-001 de 22 de junio de 2026, constancia de notificacion
electronica de 22 de junio de 2026, constancia de emision de aleria de correo electronico
n° 28039-2026/3904-02-001, constancia de emision de aleria a teléfono celular
n.° 28058-2026/3904-02-001 y constancia de acuse de recibo n.” 28487-2026/3904-02-
001 de 24 de junio de 2026 (Apéndice n. 64), habiendo presentado sus comentarios 0
aclaraciones con el Escrito S/N de 26 de junio de 2026 (Apéndice n.° 64), el cual fue
presentado por mesa de partes virtual de la Entidad: es asi que, mediante oficio
i 000034~2026—GRAIGG-GR\-DRTCA—OA—URH de 6 de julio de 2026 (Apéndice n.° 64),
la Unidad de Recursos Humanos remitié a la Comision Auditora, el referido escrito sin.

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones se ha
determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.® 64 del Informe de Auditorfa.

En ese sentido, el referido funcionario en su condicion de Director de la Oficina de
Asesoria Juridica, emitid el informe legal n.° 004-2024—GRAIGG—GRI-DRTCA—DAJ de 14
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 12), sin efectuar un adecuado andlisis del marco
normativo aplicable a la administracion de bienes inmuebles regulado por el Sistema
Nacional de Abastecimiento y contraviniendo sus funciones de asesoramiento, ¥
concluyendo que: .) ésta Oficina de Asesoria Juridica opina: que la propuesta de
Renovacién de Convenio Especifico de Colaboracion Interinstitucional entre la Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho y el Fondo de Asistencia y Estimulo de los
Trabajadores {...), s€ encuentra ajustada a normas de la materia y consecuentemente, viable
su suscripcion (...)" (Resaltado agregado),

112 Mediante Resolucion Directoral Regional n.” 058-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA de 27 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 14), se aceptd
su renuncia con eficacia anticipada a partir del 19 de febrero de 2024.
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Consintiendo asi que se suscriba el Convenio (Apéndice n.° 17), otorgando al CAFAE la
administracion del circuito de manejo autorizando su utilizacion y suministro de vehiculos
para los simulacros y examenes de manejo de postulantes a obtener licencias de conducir
por un periodo de dos (2) afios, sin considerar que dicho circuito constituye un bien
inmueble sujeto al Sistema Nacional de Abastecimiento, cuya normativa establece |a
afectacion en uso como acto de administracién mediante el cual se otorga a titulo gratuito
el derecho de uso de un bien inmueble exclusivamente a una entidad publica, con la
finalidad de destinario al servicio publico.

No obstante, el CAFAE no tiene la condicién de entidad piblica, por tanto, la suscripcion
del mencionado convenio carecia de sustento juridico, contraviniendo ademés la
prohibicion legal que impide a los funcionarios y servidores publicos adquirir derechos
sobre bienes de propiedad de la entidad en la que prestan servicios. Permitiendo asi que
el CAFAE efectie una actividad economica usando un bien inmueble institucional, por
ende, un aprovechamiento econdémico con los ingresos por concepto de alquiler del circuito
de manejo (pistas) y alquiler de vehiculos para la realizacion del simulacro y examen de
habilidades en la conduccion en las diferentes categorias a 108 postulantes para la
obtencion de licencias de conducir. Asimismo, el mes de agosto 2023 y enero de 2024 fue
beneficiado con la distribucion de fondos captados por la administracion del circuito de
manejo.

Hecho que ocasiond un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales del Estado y de
la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades economicas provenientes del Uso del circuito de manejo, con o cual se permitio
la percepcidn de recursos econdmicos provenientes de la referida actividad a favor del
CAFAE, ascendiendo este al monto de S/827 851,23, que ingresaron directamente a su
cuenta siendo distribuidos entre sus miembros.

Por lo descrito en parrafos precedentes, sé advierte que los actos gjecutados por el referido
funcionario, contravinieron 1o establecido en los articulos 20° 24° del Decreto Legislativo
n.° 1439 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento; articulos 4°, 8%y
24° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1438, sSistema Nacional de
Abastecimiento” aprobado con Decreto Supremo n.® 21 7.2019-EF: articulo 76° del Decreto
Supremo n.” 007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional del Sistema de Emision
de Licencias de Conducir'; articulo 5° de la Directiva n.” 0002-2021-EF-54.01 “Directiva
que regula los Actos de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles”, aprobado
con Resolucion Directoral n.” 0008-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.

Ademas, inobservé lo establecido en el numeral 26.2 del articulo 26° del Reglamento del
Decreto Legislativon.® 1439, “Sistema Nacional de Abastecimiento™2?, la cual sefiala: “26.2
Los actos de administracién de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el aprovechamiento de
los mismas sin que exista traslado de propiedad, mediante la afectacion en uso, arrendamiento U
otras modalidades establecidas mediante Directiva de la DGA". Del mismo modo, lo precisado
en el articulo 11° de la Directiva n.° 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos
de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles™'?',que define |a afectacion en uso
como: “La afectacion en uso es el acto de administracion mediante el cual se oforga el uso, a titulo
gratuito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad publica, para queé lo
destine al uso publico o servicio publico”.

eoeIen 4

¢ Y modifica el Texto Unico Ordenade del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Trénsito, aprobado por Decreto Supremo
n.* 016-2009-MTC y el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo n.* 017-2008-MTC.

120 Aprobado con Decreto Suprema n.” 247-2019-EF de 12 de julio de 2019.

21 Aprobado con Resolucion Directoral n.” 0008-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.
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Asimismo, contravino el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que establece prohibiciones de
servidores y funcionarios pUblicos: “Los funcicnarios y servidores publicos, asi como toda
persona que presta servicios en las entidades de la administracion publice bajo cualquier régimen
laboral o contractual, no pueden adquirir derechos reales por contrato, legado o subasta ptiblica,
directa o indirectamente o por persona interpuesta, respecto de los bienes de propiedad de la
entidad pblica a la que pertenecen, de los confiados a su administracion o custodia ni de los que
para ser transferidos requieren de su intervencion”.

Asi también, el referido funcionario no ha cautelado las indicadas normas en el desempefio
de su funcién, como Director de |a Oficina de Asesoria Juridica, incumpliendo sus funciones
establecidas en los literales a) y e) del articulo 19°del Reglamento de Organizacion y
Funciones'* (Apéndice n.” 66), las cuales sefialan: “a) Asesorar al Organo de la Direccion y
Organos Estructurados de la Direccion Regional de Transpories y Comunicaciones Ayacucho, en el
aspecto juridico y administrativo relacionados con las actividades del sector”y “e) Formular, revisar
y visar las resoluciones, contratos, convenios y otros documentos que se celebren tanto internos
como externos, @ ser expedidos por la Dirsccion Regional’, y en literales a), b), d) y h) del
numeral 2.1 Funciones especificas del Manual de Organizacion de Funciones' (Apéndice
n.° 67), que establecen: “a) Programar, cocrdinar dirigir y evaluar las actividades técnico-legales
y administrativas de la dependencia a su cargo’, “h) Asesorar a la Direccién Regional y 6rganos
estructurados en aspectos juridicos legales”, “d) Evaluar, analizar y difundir sistematicamente sobre
la legislacion del estado peruano, en materia de competencias sectoriales” Y *h) Revisar y visar las
resoluciones, contralos, convenios y otros documentos de gestion o que se celebren coh ferceros,
para el desarrollo de las aclividades secloriales”

Del mismo modo, contravino lo establecido en el numeral 1y 2 del articulo 6° de a Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Plblica, Ley n.° 27815, que sefiala: El servidor piblico actia
de acuerdo a los siguientes principios: “Respeto. - adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que €n todas las fases del proceso de foma de decisiones 0
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento” “Probidad. - Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona”; el numeral 6 del articulo 7° que estable entre los deberes de la funcion
pablica lo siguiente: “Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con plenc respeto su funcion publica. Ante situaciones
exiraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas fareas que por su naturaleza 0 modalidad
no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que sé enfrenten”; y los numerales 1y 2 del articulo 8°,
que sefiala el servidor plblico esta prohibido de: “Mantener relaciones o de aceptar situaciones
en cuyo contexto sus infereses personales, laborales, econdmicos o financieros pudieran estar en
conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo”y “Obtener o procurar beneficios
o ventajas indebidas, para si 0 para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

@Ctitn Re,

Transgrediendo también el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio
de Legalidad (...) El empleado puiblico en el gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal
y las polestades que 1 ley le sefiala”.

Asimismo, incumplié los literales b) y d) del articulo 2°, y los literales a), ¢), g) y m) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen las

122 Aprobade mediante Ordenanza Regional n.” 017-2010-GRAICR de 26 de julio de 2010 (Apéndice n.” 66).
123 Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.” 181-2015-GRAIGG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.” 67).
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obligaciones del empleado piblico: articulo 2° “b) Supeditar el interés particular al interés
comuin y a los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™ articulo 16° “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”, “¢) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos pblicos”, “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo
participar o intervenir por si o por terceras personas, directa 0 indirectamente, en los contratos con
su entidad en los que tenga interés el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad” y “m) Supeditar sus intereses particulares a las
condiciones de trabajo y a las prioridades fjadas por la entidad”.

Asi también, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion
en la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, publicada
el 11 de abril de 2001, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y penal, derivada del deber incumplido
previsto en las normativas antes sefialadas, dando mérito al inicio de las acciones a cargo
de las instancias competentes.

6. Oliver Felices Prado, identificado con DNI n.° 80614148 en su condicion de Director de
la Oficina de Asesoria Juridica, designado mediante Resolucion Directoral Regional
n.° 172-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA. de 5 de julio de 2024 (Apéndice n.° 39), periodo de
gestion del 8 de julio de 9024 al 31 de mayo de 2025'%; a quien sele notifico la desviacion
de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.” 006-2026-CG/OC3904-ACO1 de 22
de junio de 2026, notificada a su casilla electronica n.° 80614148, segln consta de la
cédula de notificacion electrénica n.” 00000005-2025-CG/3904-02-001 de 22 de junio de
2026, constancia de notificacion electronica de 22 de junio de 2026, constancia de emision
de alerta de correo electronico n.° 28041-2026/3904-02-001, constancia de emision de
alerta a teléfono celular n.” 28040-2026/3904-02-001 y constancia de acuse de recibo
n.° 28088-2026/3904-02-001 de 22 de junio de 2026 (Apéndice n.° 64), habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones con el Escrito S/N de 30 de junio de 2026
(Apéndice n.° 64), el cual fue presentado por mesa de partes virtual de la Entidad; es asi
que, mediante oficio n.” 000033-2026-GRA/GG-GRI-DRTCA-OA-URH de 2 de julio de
2026 (Apéndice n.° 64), la Unidad de Recursos Humanos remitié a la Comision Auditora,
el referido escrito s/n.

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones se ha
determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 64 del Informe de Auditoria.

En ese sentido, el referido funcionario en su condicion de Director de la Oficina de
Asesoria Juridica, como respuesta a la disposicion de implementacion de los riesgos
comunicados en Informe de Visita de Control n.” 003-2025-0C1/3904-SVC de 4 de abril de
202512 (Apéndice n.® 35), sin mayor evaluacion y analisis respecto a lo comunicado en el
referido informe de visita de control, y lejos de pronunciarse sobre la legalidad de la
suscripcion del Convenio, con informe n.” 117-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-OAJ de 5 de

1 Mediante Resolucion Directoral Regional n.” 156-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA de 2 de junio de 2025 (Apéndice n.° 39), se concluyd su

designacion.
125 A través del memorando n.® 232-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA de 21 de abril de 2025 {Apéndice n.° 37), el Direclor Regional dispuso la

implementacion de los riesgos.
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mayo de 2025 (Apéndice n.° 46), se limité a remitir al Director Regional, el informe
presentado por el sefior Juan Manuel Janampa Bolivar, pricrizando la correccion de la
situacién adversa n.° 2 y dejando de lado la implementacion de la situacion adversa n.” 1;
contraviniendo asi con sus funciones de asesoramiento y absolucion de consultas de
caracter juridico legal. Permitiendo asi, que el CAFAE haya continuado con fa
administracion del circuito de manejo y recaudacion econémica por el uso del circuito de
manejo para simulacros y examenes de manejo para la obtencion de licencias de conducir
(uso de pista y alquiler de vehiculos).

Pese a que, la primera situacion adversa del referido informe de visita de control preciso
que el Convenio suscrito el 12 de febrero de 2024, contravenia con lo dispuesto con el
Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
su Reglamento'?, y la Directiva n.° 0002-2021-EF-54.01 "Directiva que regula los Actos
de Adgquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles™?, que establece |la afectacion en
uso constituye un acto de administracién mediante el cual se otorga a titulo gratuito la
utilizacién de un bien inmueble exclusivamente a una entidad publica, con la finalidad de
destinarlo al uso o servicio publico; sin embargo, ol CAFAE no tiene la condicion de entidad
plblica, por lo que, la suscripcion del mencionado convenio carecia de sustento juridico,
contraviniendo ademas la prohibicion legal que impide a los funcionarios y servidores
publicos adquirir derechos sobre bienes de propiedad de la entidad en la que prestan
servicios.

Hecho que ocasiond un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales del Estado y de
la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades economicas provenientes del uso del circuito de manejo, con lo cual se permitio
la percepcién de recursos acondmicos provenientes de la referida actividad a favor del
CAFAE, ascendiendo este al monto de 5/827 851,23, que ingresaron directamente a su
cuenta siendo distribuidos entre sus miembros.

Porlo descrito en parrafos precedentes, se advierte que los actos ejecutados por el referido
funcionario, contravinieron lo establecido en los articulos 20° y 24° del Decreto Legislativo
n.° 1439 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento; articulos 4°, 8%y
24° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439, “Sistema Nacional de
Abastecimiento® aprobado con Decreto Supremo n.° 217-2019-EF; articulo 76° del Decreto
Supremo n.” 007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional del Sistema de Emision
de Licencias de Conducir'?; articulo 5° de la Directiva n.® 0002-2021-EF-54.01 “Directiva
que regula los Actos de Adquisicién y Disposicion Final de Bienes Inmuebles’, aprobado
con Resolucion Directoral n.” 0009-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.

Ademas, inobservé lo establecido en el numeral 26.2 del articulo 26° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.” 1438, “Sistema Nacional de Abastecimiento™?, la cual sefiala: “26.2
Los actos de administracion de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el aprovechamiento de
los mismos sin que exista fraslado de propiedad, mediante la afectacion en uso, arrendamiento u
otras modalidades establecidas mediante Diractiva de la DGA". Del mismo modo, lo precisado
en el articulo 11° de la Directiva n.” 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos
de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles™¥,que define la afectacion en uso
como: “La afectacion en uso es el acto de administracion mediante el cual se otorga el uso, a titulo

126 Aprobado con Decreto Supremo n.” 217-2019-EF publicado en el Diario el Peruano el 15 de julio de 2018 y modificatoriss.

171 Aprobado con Resolucion Directoral n.® 0008-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021,

+2 Y modifica el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado por Decrsto Supremo
n.° 016-2009-MTC y el Reglamento Nacicnal de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2008-MTC.

' Aprobado con Decrelo Supremo n.” 21 7-2019-EF de 12 de julio de 2018.

2 Aprobado con Resolucion Directoral n.* 0003-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.
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gratuito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad publica, para que lo
destine al uso publico o servicio pdblico”.

Asimismo, contravino el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que establece prohibiciones de
servidores y funcionarios publicos: ‘Los funcionarios y servidores plblicos, asi como toda
persona que presta servicios en las entidades de la administracion publica bajo cualguier régimen
laboral o contractual, no pueden adquirir derechos reales por contrafo, legado 0 subasta publica,
directa o indirectamente o por persona interpuesta, respecto de los bienes de propiedad de la
entidad publica a la que perfenecen, de los confiados a su administracién o custodia ni de los que

para ser transferidos requieren de su intervencion”.

Aunado a ello, inobservo el numeral 6.1.8.2 “Situaciones adversas de los Informes emitidos
como resultado del desarrolio del Servicio de Control Simultaneo” de la Direcliva
n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo™?!, que precisa: “El Titular de la
entided, el responsable de la dependencia o el funcionario 0 servidor pblico designado remite al
Jefe de Comisién, o al OCI, segun corresponda, las acciones correctivas o preventivas adopladas,
acompanando el sustento documental respectivo”.

Asi también, el referido funcionario no ha cautelado |as indicadas normas en el desemperio
de su funcién, como Director de la Oficina de Asesoria Juridica, incumpliendo sus funciones
establecidas en los literales a) y b) del articulo 19°del Reglamento de Organizacion y
Funciones'® (Apéndice n.° 66), las cuales sefialan: ‘a) Asesorar al Organo de la Direccion y
Organos Estructurados de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho, en el
aspecto juridico y administrativo relacionados con las actividades del sector” y “b) Absolver las
consultas que en materia juridica formule a Direccion Regional”, en los literales a), b), )y m) del
numeral 2.1 Funciones especificas del Manual de Organizacion de Funciones'3 (Apéndice
n.° 67), que establecen: “a) Programar, coordinar dirigir y evaluar las actividades técnico-legales
y administrativas de la dependencia a su cargo”, “b) Asesorar a la Direccion Regional y érganos
estructurados en aspectos juridicos legales”, “f) Emitir opiniones ylo dictémenes sobre aspeclos
legales relacionados a la DRTCA" y “m) Absolver consultas de caracter juridico-legal que formulen
los 6rganos estructurados”.

Asl como, las funciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 13° del Manual de
Operaciones (MOP)'# (Apéndice n.° 68), los cuales precisan: ‘a) Asesorar al organo de la
Direccién Regional y unidades de organizacion en el aspecfo juridico y administrativo relacionado
con las actividades del sector’, ‘c) Emitir opinion, pronunciamiento e informes sobre la interpretacin
y aplicacion de las normas legales y administrativas que sean sometidas & st consideracion”.

Del mismo mado, contravino lo establecido en el numeral 1y 2 del articulo 6° de la Ley del
Codigo de Eticadela Funcion Publica, Ley n.° 27815, que sefiala: El servidor pblico actla
de acuerdo a los siguientes principios: “Respeto. - adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de foma de decisiones 0
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento” “Probidad. - Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo proveche o ventaja personal, obtenido por si 0 por
. interpdsita persona”, el numeral 6 del articulo 7° que estable entre los deberes de la funcién
publica lo siguiente: “Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas lareas que por su naturaleza o modalidad

131 Aprobado con Resolucion de Contralorfa n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022, y modificatorias.

132 Aprobado mediante Ordenanza Regional n.” 017-201 0-GRA/CR de 26 de julio de 2010 (Apéndice n.” 66).

132 Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.” 181-201 5.GRA/GG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 67).
13 gprobado con Ordenanza Regional n.” 01 1-2024-GRA/GR de 31 de diciembre de 2024 (Apéndice n.” 68).
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no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”; y los numerales 1y 2 del articulo 8°,
que sefiala el servidor pdblico esta prohibido de: “Mantener relaciones o de aceptar situaciones
en cuyo contexto sus infereses personales, laborales, econémicos o financieros pudieran estar en
conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo"y “Obtener o procurar beneficios
o ventajas indebidas, para si o para olos, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de infiuencia”,

Transgrediendo también el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio
de Legalidad (...) El empleado publico en el gjercicio de su funcion acttia respelando el orden legal
y las potestades que la ley le sefiala”.

Asimismo, incumplié los literales b) y d) del articulo 2°, y los literales a), c), g) y m) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen las
obligaciones del empleado publico: articulo 2° “b) Supeditar el interés particular al interés
comun y a los deberes y obligaciones del servicio® y “d) Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de sewvicio™ articulo 16° “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos”, “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo
participar o intervenir por si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con
su entidad en los que tenga interés el propio empleado, su cényuge o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad” y “m) Supeditar sus intereses particulares a las
condiciones de frabajo y a las prioridades fijadas por la entidad”.

Asi también, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion
en la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, publicada
el 11 de abril de 2001, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos expuestos configuran |a presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto
en las normativas antes sefialadas, dando mérito al inicio de las acciones a cargo de las
instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetaala
p potestad sancionadora de la Contralorfa, de la observacion “En el afio 2024, funcionarios de
TN la Entidad en contravencion con la normativa vigente, suscribieron el convenio con el CAFAE,

e 2\ % \ disponiendo la administracion del circuito de manejo por un periodo de dos afios, el cual fue
advertido oportunamente en el Informe de Visita de Control sin haber adoptado las medidas
correctivas, lo que permitio que el CAFAE usando los bienes estatales perciba recursos
econdmicos a su favor por S/827 851,23; asimismo, ocasionando un agravio en la tutela de
los intereses patrimoniales de! Estado y de fa Entidad” estan desarrollados en el Apéndice

n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “En el afo
2024, funcionarios de la Entidad en contravencion con la normativa vigente, suscribieron el
convenio con el CAFAE, disponiendo la administracion del circuito de manejo por un periodo
de dos afios, el cual fue advertido oportunamente en el Informe de Visita de Control sin haber
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adoptado las medidas correctivas, lo que permitio que el CAFAE usando los bienes estatales
perciba recursos econémicos a su favor por /827 851,23; asimismo, ocasionando un agravio
en la tutela de los intereses patrimoniales del Estado y de la Entidad” estan desarrollados en
el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en el hecho observado estan
identificados en el Apéndice n.® 1.

VI.  CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Ayacucho, se formula las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios permitieron la suscripcion y validacion con acto resolutivo del convenio de
cooperacion interinstitucional mediante el cual la Entidad otorgo al CAFAE, la
administracion del circuito de manejo de la Entidad, sin considerar que dicho circuito
constituye un bien inmueble sujeto al Sistema Nacional de Abastecimiento, cuya
normativa establece que la afectacion en uso a titulo gratuito se otorga exclusivamente
a una entidad pablica; no obstante, el CAFAE no tiene la condicion de entidad publica,
conforme fue precisado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR,

Por tanto, la suscripcién del mencionado convenio carece de sustento juridico, ademas
contravino la prohibicion expresa que impide a los funcionarios y servidores publicos
adquirir derechos sobre los bienes de propiedad de la entidad a la que pertenecen 0
prestan servicios. Generando asi que el CAFAE desarrolle una actividad econémica
usando un bien inmueble institucional, obteniendo ingresos por concepto de alquiler del
circuito de manejo (pistas) y de vehiculos para la realizacion del simulacro y examen de
habilidades en la conduccion en las diferentes categorias de la clase "A’, dirigidos a los
postulantes para la obtencion de licencias de conducir.

Aunado a ello, se suma que, durante el afio 2025, los funcionarios y servidores de la
Entidad tomaron conocimiento de que el convenio carecia de sustento legal, conforme
se evidsncié en el Informe de Visita de Control n.® 003-2025-OCI/3904-SVC de 4 de abril
de 2025; pese a dicha advertencia, no adoptaron las acciones preventivas y correctivas
que les correspondian en el marco de sus funciones y responsabilidades, orientadas a
cautelar los bienes inmuebles de propiedad de ia Entidad. Como resuitado, Ia situacion
adversa identificada en el informe de Visita de Control fue registrada en el Sistema de
Control Gubernamental como “no corregida”, debido a que la documentacion remitida por
la Entidad no acreditd la implementacién de medidas destinadas a subsanar la
observacion formulada, permitiendo que continden los efectos derivados de Ia
suscripcién del convenio cuestionado.

Los hechos expuestos ocasionaron un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales
del Estado y de la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para
realizar actividades economicas provenientes del uso del circuito de manejo, con lo cual
se permitid la percepcion de recursos econdmicos provenientes de la referida actividad
a favor del CAFAE, ascendiendo al monto de S/827 851,23, que ingresaron directamente
a la cuenta del CAFAE y posteriormente fueron distribuidos entre sus miembros.
(Observacion n.® 1)
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2. Porotrolado, en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA); asi como, en
ol Texto Unico de Servicios No Exclusivos (TUSNE) de la Entidad durante la vigencia del
Convenio no establecieron ni aprobaron los conceptos correspondientes al pago por el
examen de habilidades en la conduccidn, alquiler de vehiculos ni uso de la pista def
circuito de manejo, y pese a ello, los usuarios efectuaron pagos por dichos conceptos al
CAFAE, contraviniendo al principio de legalidad que rige la actuacion de Ia Administracion
Plblica, segiin el cual toda exigencia economica a los administrados debe encontrarse
previamente establecida y aprobada conforme al marco normativo aplicable.
(Observacion n.” 1)

3. Aunado a ello, el Reglamento Nacional del Sistema de Emision de Licencias de Conducir;
as| como, por lo establecido en los documentos de gestion, reconocen a la Entidad como
inico responsable de la evaluacion de conocimientos y habilidades en la conduccion a
los postulantes interesados en obtener una licencia de conducir autorizado por €l
Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC; no obstante a ello, la suscripcion
del Convenio sin sustento legal permitio al CAFAE intervenir en el proceso de emision de
licencias de conducir, toda vez que, contrato personal responsable del control de
comprobantes de page, quien controlo ademas el ingreso de los postulantes a los
examenes de manejo de las diferentes categorias. (Observacion n.” 1)

. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho comprendidos en los
hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan
la materia. (Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en ¢l literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en |a toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan |as recomendaciones
siguientes:

2. Disponer a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modemizacion, en coordinacion con
|a Oficina de Asesoria Juridica, Direccion de Administracion y la Direccion de Transportes
y Circulacion, que actualicen y gestionen la aprobacion del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) y/o el Texto Unico de Servicios No Exclusivos (TUSNE) de la
Entidad, incorporando los conceptos correspondientes al pago por el examen de
habilidades en la conduccién. (Conclusién n.® 2)

3. Disponer a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modemizacion, en coordinacion con
la Oficina de Asesoria Juridica, Direccion de Administracion y la Direccion de Transportes
y Circulacion, que elaboren y gestionen la aprobacion de un lineamiento o actualicen la
directiva interna de emision de licencias de conducir, a fin de establecer y garantizar que
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de emision de licencias de conducir,
se enmarquen en las buenas practicas sefialadas en el Reglamento Nacional del Sistema
de Emision de Licencias de Conducir y en los documentos de gestion. (Conclusion n.® 3)
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VI

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

4. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de la observacion del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1
Apéndice n.® 2

Apéndice n.° 3
Apéndice n.” 4

Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndice n.°7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.® 11

Apéndice n.” 12
Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14
Apéndice n.” 15
Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Relacién de personas comprendidas en los hechos.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada del oficio n.” 001-2024-GRA-GG-GRI-DRTCA-CAFAE-
AAP. de 9 de febrero de 2024.

Copia autenticada de Ia Resolucion  Directoral ~ Regional
n.° 018-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA. de 23 de enero de 2024.
Copia autenficada de la Resolucion Directoral  Regional

n.° 013-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA de 16 de enero de 2024, Resolucién
Ejecutiva Regional n.” 0349-2024-GRA/GR de 20 de mayo de 2024 y
Resolucién Ejecutiva Regional n.” 566-2024-GRA/GR 2 de setiembre de
2024.

Copia autenticada del oficio n.” 000025-2028-GRA/GG-GRI-DRTCA-OA-
URH de 27 de mayo de 2026.

Copia autenticada de las Resoluciones Ejecutivas Regionales
n.05 251-2023-GRA/GR de 31 de marzo de 2023, 282-2023-GRA/GR de 13
de abril de 2023, y 00688-2024-GRA/GR de 4 de noviembre de 2024.
Copia autenticada del Convenio especifico de  colaboracion
interinstitucional entre la Direccién Regional de Transporte
Comunicaciones Ayacucho y el Fondo de Asistencia y Estimulo de los
trabajadores de la Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones
Ayacucho de 28 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del registro n.° 98 del cuademo de documentos
recibidos del afio 2024 de la Direccion de Asesoria Juridica, e impresion
del reporte del Sistema de Gestion Documentaria — SISGEDO, registro de
documento n.® 07981588.

Copia autenticada de las Resoluciones Directorales Regionales
no 059-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 22 de febrero de 2023 y
058-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA de 27 de febrero de 2024.

Copia autenticada del informe legal n.° 004-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA-
DA de 14 de febrero de 2024.

Copia autenticada del registro n.” 0403 del cuademo de registro de
documentos — tomo | del afio 2024 de |a Direccion de Administracion.
Copia autenticada del oficio n.” 002-2024-DRTCA-CAFAE/PRESIDENTE.
de 15 de febrero de 2024.

Copia autenticada del memorando n.” 141-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA de
13 de marzo de 2024.

Copia autenticada de Ia Resolucion  Directoral  Regional
n.° 078-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA de 18 de marzo de 2024.
Copia autenticada del Convenio especifico de colaboracion

interinstitucional entre la Direccion Regional de Transporte Y
Comunicaciones Ayacucho y el Fondo de Asistencia y Estimulo de los
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Apéndice n.” 18

Apéndice n.° 19
Apéndice n.° 20

Apéndice n.® 21

Apéndice n.° 22
Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.® 26

Apéndice n.° 27

Apéndicen.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.® 30

Apéndice n.° 31
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frabajadores de la Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones
Ayacucho de 12 de febrero de 2024.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral ~ Regional
n° 372-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 28 de septiembre de 2023 y
Reglamento del Comité de Administracion de Fondos de Asistencia y
Estimulo (CAFAE).

Copia autenticada del oficio n.” 005-2025-CG/0OC3904-AC01 de 9 de mayo
de 2025.

Copia autenticada del oficio n.” 0382-2025-EF/54.06 de 8 de julio de 2025
e informe n.° 0125-2025-EF/54.06 de 8 de julio de 2025.

Copia autenticada del acta de hito de control n.° 001-2025-CG/OC3904-
SCC de 13 de octubre de 2025, e impresion con fima digital del oficio
n.° 000205-2025-CG/OC3904 de 9 de octubre de 2025.

Copia autenticada de la Ordenanza Regional n.” 027-2022-GRA/CR de 30
de noviembre de 2022.

Copia autenticada de la Ordenanza Regional n.° 012-2024-GRA/CR de 9
de julic de 2024.

Copia autenticada de la  Resolucion Ejecutiva  Regional
ne° 287-2022-GRA/GR de 9 de junio de 2022, e informe
n.° 000463-2026-GRA/GG-GRI-DRTCA-OPPM de 8 de junio de 2026.
Copia autenticada de la Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.° 526-2019-GRA/GR. de 12 de setiembre de 2019.

Copia autenticada del oficio n.” 0530-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-DR. de
4 de junio de 2025, informe n.” 173-2025-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA. de 30
de mayo de 2025 e informe n.” 022-2025-DRTCA-CAFAE-TESORERQ de
16 de mayo de 2025.

Copia autenticada del oficio n.” 013-2026-DRTCA/CAFAE-PRESIDENTE
de 17 de abril de 2026 e informe n.” 0028-2026-DRTCA-CAFAE-
TESORERO de 16 de abril de 2026.

Anexo n.° 001-2026-0C3904-AC01, Detalle de ios recursos percibidos por
el CAFAE por el concepto de alquiler del circuito de manejo, durante los
afios 2024, 2025 y hasta febrero 2026.

Copia autenticada del oficio n.” 012-2025-GRA-GG-GRI-DRTCA-CAFAE.
de 14 de marzo de 2025 y el cuadro “Resumen de ingreso y egreso al 31 de
diciembre del 2024 — CAFAE Ministerio de Transportes”.

Copia autenticada del oficio n.” 01 1-2026-DRTCA/CAFAE-PRESIDENTE.
de 31 de marzo de 2026 y el cuadro “Resumen de ingreso y egreso al 31 de
diciembre del 2025 — CAFAE Ministerio de Transpoites”.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.> 013 de 14 de febrero
de 2024, 015 de 15 de febrero de 2024, 016 de 16 de febrero de 2024, 025
de 6 de marzo de 2024, 026 de 8 de marzo de 2024, 030 de 13 de marzo
de 2024, 036 de 26 de marzo de 2024, 039 de 4 de abril de 2024, 040 de
4 de abril de 2024, 042 de 8 de abril de 2024, 050 de 6 de mayo de 2024,
051 de 6 de mayo de 2024, 052 de 7 de mayo de 2024, 053 de 8 de mayo
de 2024, 063 de 6 de junio de 2024, 065 de 11 de junio de 2024, 066 de
11 de junio de 2024, 073 de 5 de julio de 2024, 074 de B de julio de 2024,
075 de 10 de julio de 2024, 081 de 12 de agosto de 2024, 082 de 12 de
agosto de 2024, 087 de 15 de agosto de 2024, 095 de 4 de setiembre de
2024, D96 de 6 de setiembre de 2024, 097 de 11 de setiembre de 2024,
103 de 19 de setiembre de 2024, 109 de 4 de octubre de 2024, 110 de 4
de octubre de 2024, 111 de 11 de octubre de 2024, 112 de 11 de octubre
de 2024, 121 de 6 de noviembre de 2024, 122 de 7 de noviembre de 2024,
124 de 11 de noviembre de 2024, 133 de 4 de diciembre de 2024, 134 de

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 12 de febrero de 2024 al 12 de febrero de 2026.
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Apéndice n.” 32

Apéndice n.” 33

Apéndice n.® 34

Apéndice n.” 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.” 37

Auditoria de Cumplimiento a la Di

5 de diciembre de 2024, 135 de 5 de diciembre de 2024 y 136 de 10 de
diciembre de 2024, por concepto de contratacién de servicios para el apoyo
en |a recaudacién de ingresos y control de comprobantes de pago por
alquiler del circuito de manejo, servicio de alquiler de vehiculos para el uso
en los simulacros y examenes de manejo; Y gastos para el mantenimiento
del circuito de manejo efectuados por el CAFAE, en el periodo 2024.
Copia autenticada de los comprobantes de pago n.® 001 de 13 de enero
de 2025, 002 de 13 de enero de 2025, 003 de 15 de enero de 2025, 012
de 10 de febrero de 2025, 013 de 10 de febrero de 2025, 015 de 13 de
febrero de 2025, 021 de 18 de marzo de 2025, 022 de 19 de marzo de
2025, 023 de 21 de marzo de 2025, 031 de 10 de abril de 2025, 032 de 10
de abril de 2025, 034 de 11 de abril de 2025, 042 de 23 de abril de 2025,
047 de 5 de mayo de 2025, 048 de 5 de mayo de 2025, 049 de 5 de mayo
de 2025, 050 de 5 de mayo de 2025, 054 de 11 de abril de 2025, 059 de 5
de junio de 2025, 060 de 5 de junio de 2025, 061 de 13 de junio de 2025,
067 de 7 de julio de 2025, 088 de 7 de julio de 2025, 069 de 7 de julio de
2025, 082 de 15 de agosto de 2025, 083 de 15 de agosto de 2025, 084 de
15 de agosto de 2025, 096 de 5 de setiembre de 2025, 097 de 5 de
setiembre de 2025, 098 de 5 de setiembre de 2025, 099 de 5 de setiembre
de 2025, 115 de 22 de octubre de 2025, 116 de 22 de octubre de 2025,
117 de 23 de octubre de 2025, 129 de 4 de noviembre de 2025, 131 de 10
de noviembre de 2025, 132 de 10 de noviembre de 2025, 134 de 13 de
noviembre de 2025, 140 de 27 de noviembre de 2025, 146 de 4 de
diciembre de 2025, 147 de 4 de diciembre de 2025, 149 de 11 de diciembre
de 2025, 157 de 26 de diciembre de 2025 y 162 de 31 de diciembre de
2025, por concepto de contratacién de servicios para el apoyo en la
recaudacién de ingresos y control de comprobantes de pago por alguiler
del circuito de manejo, servicio de alquiler de vehiculos para el uso en los
simulacros y examenes de mangjo, servicio de instalacion de poste para
sefales de transito, de seméforo y de camaras de seguridad, y gastos para
el mantenimiento del circuitc de manejo efectuados por el CAFAE, en el
periodo 2025.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.® 001 de 9 de enero de
2026, 002 de 9 de enero de 2026 y 003 de 13 de enero de 2026, por
concepto de contratacion de servicios para el apoyo en la recaudacion de
ingresos y control de comprobantes de pago por alquiler del circuito de
manejo, servicio de alquiler de vehiculos para el uso en los simulacros y
exémenss de manejo efectuados por el CAFAE, comrespondiente al
periodo 2026.

Impresion con fima digital del oficio n.° 000065-2025-CG/OC3904 de 26
de marzo de 2025.

Impresién con firma digital del oficio n.° 000075-2025-CG/OC3904 de 4 de
abril de 2025 e Informe de Visita de Control n.® 003-2025-0C1/3904-SVC
de 4 de abril de 2025.

Copia autenticada de las Resoluciones Ejecutivas Regionales
ne  (0688-2024-GRA/GR de 4 de noviembre de 2024,
0718-2024-GRA/GR de 22 de noviembre de 2024 y 0611-2025-GRA/GR
de 9 de octubre de 2025.

Copla autenticada del oficio n.° 0398-2025—GRNGG-GRI-DRTCA-DR. de
21 de abril de 2025, memorandos n.= 231 y 232-2025-GRA/GG-GRI-
DRTCA de 21 de abril de 2025 y oficio n.” 000084-2025-CG/OC3904 de
14 de abril de 2025.

reccion Reglonal de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.

Periodo: 12 de febrero de 2024 al 12 de febrero de 2026.
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Apéndice n.° 39

Apéndice n.” 40

Apéndice n.° 41
Apéndice n.” 42
Apéndice n.® 43
Apéndice n.° 44
Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.® 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.” 49
Apéndice n.” 50
Apéndice n.° 51
Apéndice n.® 52
Apéndice n.® 53
Apéndice n.° 54
Apéndice n.” 55
Apéndice n.® 56
Apéndice n.° 57
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Copia autenticada de las Resoluciones Ejecutivas Regionales
n.s 566-2024-GRA/GR de 2 de setiembre de 2024,y 00061-2026-GRA/GR
de 29 de enero de 2026.

Copla autenticada de las Resoluciones Directorales Regionales
nes 172-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA. de 5 de julio de 2024, y
156-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA de 2 de junio de 2025.

Copia autenticada del registro n.” 1361 del cuademo de registro de
documentos recibidos tomo | de afio 2025 de la Direccion de
Administracion.

Copia autenticada del informe n.” 149-2025-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA-
UCT. de 5 de junio de 2025.

Copia autenticada del informe n.” 184-2025-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA. de
6 de junio de 2025.

Copia autenticada del oficio n.* 000386-2026-GRA/GG-GRI-DRTCA-OA
de 21 de mayo de 2026.

Copia autenticada del oficio n.” 545-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-DR. de 9
de junio de 2025.

Copia autenticada del registro n.* 356 del cuademo de documenios
recibidos 2025-2026 de la Direccion de Asesoria Juridica.

Copia autenticada del informe n.® 117-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-OAJ
de 5 de mayo de 2025 e informe n.” 016-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-DAJ-
JMJB de 24 de abril de 2025.

Copla autenticada del registro n.° 380 del cuademo de documentos
recibidos 2025-2026 de la Direccién de Asesorfa Juridica.

Copia autenticada del registro n.° 1530 del cuademo de registro de
documentos recibidos tomo | de afio 2025 de la Direccion de
Administracion, e impresion del reporte del Sistema de Gestion
Documentaria — SISGEDO, registro de documento n.° 09255484.

Copia autenticada del acta de sesion n.” 023-2025-COMITE DEL CAFAE-
DRTCA de 10 de julio de 2025.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0017 de 20 de enero de
2023.

Copia autenticada del comprobante de pago n.” 0116 de 18 de agosto de
2023.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 007 de 24 de enero de
2024,

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 099 de 16 de setiembre
de 2024

Copia autenticada del comprobante de pago n.” 144 de 23 de diciembre
de 2024

Copia autenticada de loa comprobantes de pagon.= 101, 102y 103 de 12
de setiembre de 2025.

Copia autenticada del comprobante de pago n.” 159 de 26 de diciembre
de 2025.

Copia autenticada de la Ordenanza Regional n.® 017-2010-GRA/CR de 26
de julio de 2010 y Regiamento de Organizacion y Funciones (ROF).
Copia autenticada de la Resolucion  Directoral ~ Regional
n.° 181-2015-GRA/GG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015 y Manual de
Organizacion y Funciones (MOF).

Copia autenticada de la Resolucion  Directoral ~ Regional
n.° 296-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 10 de agosto de 2023 y la Directiva
n.° 001-2023-GRA-GRI-DRTCA "Directiva para la emision e impresion de

Auditorfa de Cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 12 de febrero de 2024 al 12 de febrero de 2026.
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licencias de conducir de la Direccion Regional de Transportes Y

Comunicaciones de Ayacucho’.

Apéndice n.°60 Copia autenicada de la  Resolucion Directoral  Regional
n.° 077-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA de 15 de marzo de 2024 y la Directiva
n.° 001-2024-GRA-GRI-DRTCA “Directiva para la emision e impresion de
licencias de conducir de la Direccién Regional de Transportes Y
Comunicaciones de Ayacucho’.

Apéndice n.° 61 Copia autenticada del oficio n.” 000277-202B-GRNGG-GRI-DRTCA-DTC
de 29 de abril de 2026 e informe n.” 000209-2026-GRA/GG-GRI-DRTCA-
SDLC de 24 de abril de 2026.

Apéndice n.° 62 Copia autenticada del acta de visita de control n.° 001-2025-CG/OC3904-
SVCO01 de 27 de marzo de 2025.

Apéndice n.° 63 Copia autenticada del acta de hito de control n.° 003-2025-CG/OC3904-
SCC de 7 de noviembre de 2025.

Apéndice n.° 64 Cédulas de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por Ia
persona comprendida en |a irregularidad y la evaluacion de comentarios 0
aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, de acuerdo al siguiente
detalle:

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 001-2026-CG/OC3904-AC01 de 22 de junio de 2026, cédula de
notificacion electronica n.” 00000002-2026-CG/3904-02-001 de 22 de
junio de 2026, constangia de natificacian electronica de 22 de junio de
2026, constancia de emision de aleta de comeo electronico
n.° 28057-2026/3904-02-001, constancia de emision de alerta a
teléfono celular n.® 28055-2026/3904-02-001 y constancia de acuse de
recibo n.° 28029-2026/3904-02-001 de 22 de junio de 2026,
correspondiente a la comunicacion del sefior Beltran Barzola Ayala.

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n° 002-2026-CG/OC3904-AC01 de 22 de junio de 2026, cédula de
notificacion electronica n.® 00000003-2026-CG/3904-02-001 de 22 de
junio de 2026, constancia de notificacion electronica de 22 de junio de
2026, constancia de emision de alerta de correo electronico
n.e 28034-2026/3904-02-001, constancia de emision de alerta a
teléfono celular n.° 28033-2026/3904-02-001 y constancia de acuse de
recibo n.° 29377-2026/3904-02-001 de 1 de julio de 2026, de! sefior
Leonardo Dante Coello Arango.

- Copia autenticada del aviso de notificacion comunicada el 23 de junio
de 2026, en el domicilio del sefor Américo Apaico Palomino.

- Copia autenticada del aviso de notificacion comunicada el 23 de junio

e anspg, de 2026, en el domicilio del sefior Fredy Meneses Zavaleta.

> y - Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 005-2026-CG/OC3904-ACO1 de 22 de junio de 2026, cédula de
notificacién electronica n.” 00000004-2026-CG/3904-02-001 de 22 de
junio de 2026, constancia de notificacion electronica de 22 de junio de
2026, constancia de emision de alerta de correo electronico
ne 28039-2026/3904-02-001, constancia de emision de alerta a
teléfono celularn.® 28058-2026/3904-02-001 y constancia de acuse de
recibo n.° 28487-2026/3904-02-001 de 24 de junio de 2026, del sefior
Victor Edwin Acevedo Quintero.
- Impresion con firma digtal de la cédula de notificacion
n.° 006-2026-CG/OC3904-AC01 de 22 de junio de 2026, cédula de
notificacion electronica n.* 00000005-2025-CG/3904-02-001 de 22 de

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho. '

Periodo: 12 de febrero de 2024 al 12 de febrero de 2026.
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junio de 2026, constancia de notificacion electrénica de 22 de junio de
2026, constancia de emision de alerta de correo electronico
ne 28041-2026/3904-02-001, constancia de emision de alerta a
teléfono celular n.° 28040-2026/3904-02-001 y constancia de acuse de
recibo n.° 28088-2026/3904-02-001 de 22 de junio de 2026, del senor
Oliver Felices Prado.

- Copia autenticada de la cartan.” 000001-2026-GRA/GG-GRI-DRTCA-
DI-SDSPL-BBA de 26 de junio de 2026, presentado por el sefior Beltran
Barzola Ayala.

- Copia autenticada y simple del escrito S/N de 26 de junio de 2026,
presentado por el sefior Victor Edwin Acevedo Quintero, adjunto en el
oficio n.® 000034-2026-GRA/GG-GRI-DRTCA-OA-URH de 6 de julio de
2026.

- Copia autenticada y simple del escrito SIN de 30 de junio de 2026,
presentado por el sefior Oliver Felices Prado, adjunto en el oficio
n° 000033-2026-GRA/GG-GRI-DRTCA-OA-URH de 2 de julio de
2026.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 65 Conformidad para notificacion de la desviacién de cumplimiento a traves
de medios fisicos.

Apéndice n.° 66 Copia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza Regional n.° 017-2010-GRA/CR de 26 de julio

de 2010.
Apéndice n.° 67 Copia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones (MOF),
aprobado mediante Resolucion Directoral Regional

n.° 181-2015-GRA/GG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015.
Apéndice n.° 68 Copia autenticada del Manual de Operaciones (MOP), aprobado con
Ordenanza Regional n.° 011-2024-GRA/GR de 31 de diciembre de 2024.

Ayacucho, 31 de julio de 2026.

Maria Luz Barbaran Sulca
Jefa de Comision Auditora

CAAN® 1701

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 12 de febrero de 2024 al 12 de febrero de 2026.
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES AYACUCHO que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ayacucho, 31 de julio de 2026.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 12 de febrero de 2024 al 12 de febrero de 2026.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Jesus Nazareno, 31 de Julio de 2026

OFICIO N° 000178-2026-CG/OC3904

Sefor:

Nino Canchari Marca

Director Regional

Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho
Jr. Manuel Gonzales Prada N° 325

Ayacucho/HuamangalJesus Nazareno

Asunto :  Remito Informe de Auditoria N° 009-2026-2-3904-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000051-2026-CG/OC3904 de 27 de febrero de 2026.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
“Manual de Auditoria de cumplimiento”, aprobado con Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunic6 el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al “Convenio especifico de
colaboracién interinstitucional para administrar el circuito de manejo, suscrito el 2024 entre la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho y el Comité de Administracién
del Fondo de Asistencia y Estimulo de los trabajadores”.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 009-2026-2-3904-AC, incluyendo sus apéndices en tres (3)
tomos con mil trescientos treinta y dos (1332) folios, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Finalmente, hacemos de conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por la observacién identificada en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Hikmet Karl Alberdi Soto
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Ayacucho (e)
Contraloria General de la Republica

(HAS/mbs)

Nro. Emision: 00249 (3904 - 2026) Elab:(U19867 - 3904)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g:#
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de =i
verificacion: DSVRBGI
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2026-CG/3904-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° 000178-2026-CG/OC3904

EMISOR : MARIA LUZ BARBARAN SULCA - JEFE DE COMISION - DIRECCION
REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES AYACUCHO -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NINO CANCHARI MARCA

ENTIDAD SUJETA A . DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
CONTROL " AYACUCHO

DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20365228109

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1333

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién a la Auditoria de Cumplimiento al "Convenio especifico de
colaboracién interinstitucional para administrar el circuito de manejo, suscrito el 2024 entre la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho y el Comité de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo de los trabajadores".

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 009-2026-2-3904-AC, incluyendo sus apéndices en tres (3) tomos con mil trescientos
treinta y dos (1332) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar a este
OCI, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000178-2026-OC3904[F]
2. 1 Informe 009-2026-AC, ap 3[F]
3. Apendice 24 al 31[F]

4. Apendice 32 al 33[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ==
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &=
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: E
AFS14IC
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5. Apendice 34 al 50[F] CONTRALORIA Fecha: 31-07-2026 18:28:37 0500
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6. Apendice 51 al 53[F]

7. Apendice 54 al 55[F]

8. Apendice 56 al 63[F]

9. Apendice 64[F]

10. Apendice 64B al 68[F]

11. Apendice 4 al 23[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AFS14IC
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000178-2026-CG/OC3904

EMISOR . MARIA LUZ BARBARAN SULCA - JEFE DE COMISION - DIRECCION
REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES AYACUCHO -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NINO CANCHARI MARCA

ENTIDAD SUJETA A . DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
CONTROL " AYACUCHO

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion a la Auditoria de Cumplimiento al "Convenio especifico de
colaboracién interinstitucional para administrar el circuito de manejo, suscrito el 2024 entre la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho y el Comité de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo de los trabajadores".

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 009-2026-2-3904-AC, incluyendo sus apéndices en tres (3) tomos con mil trescientos
treinta y dos (1332) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar a este
OCl, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20365228109:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2026-CG/3904-02-001

2. OFICIO-000178-2026-OC3904[F]
3. 1 Informe 009-2026-AC, ap 3[F]
4. Apendice 24 al 31[F]

5. Apendice 32 al 33[F]

6. Apendice 34 al 50[F]

7. Apendice 51 al 53[F]
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8. Apendice 54 al 55[F]

9. Apendice 56 al 63[F]
10. Apendice 64[F]

11. Apendice 64B al 68[F]
12. Apendice 4 al 23[F]

NOTIFICADOR : MARIA LUZ BARBARAN SULCA - DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES AYACUCHO -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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CONSTANCIA DE ACUSE DE RECIBO N° 35417-2026/3904-02-001

Por medio de la presente, se deja constancia del registro, recepcién y validacion de la notificacién
electronica recibida en la casilla electrénica del usuario receptor, asi como de la fecha y la hora en la
que fue realizada. A continuacién, se detallan los datos correspondientes:

* DATOS DEL USUARIO RECEPTOR

. Casilla electrénica
- Usuario Receptor

* DATOS DE LA NOTIFICACION

- Documento depositado

- Fecha y hora de la notificacion
efectuada

. Usuario emisor

. Tipo de servicio de
control/Proceso administrativo

* ACUSE DE RECIBO

- Tipo de acuse de recibo

- Fecha y hora del acuse de
recibo

20365228109

DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES AYACUCHO (NINO CANCHARI
MARCA)

OFICIO - 000178-2026-CG/OC3904
31/07/2026 18:29:45

MARIA LUZ BARBARAN SULCA - JEFE DE COMISION -
null - OCI - null

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

REALIZADO POR EL USUARIO RECEPTOR
03/08/2026 18:03:44

En atencion a ello y en cumplimiento a las disposiciones establecidas en el numeral 7.3. de la
Directiva N° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control”,
aprobada por Resoluciéon de Contraloria N° 479-2025-CG, el documento depositado se tiene por
validamente notificado, surtiendo efectos el acto notificado. Cabe sefialar que la presente constancia
constituye un requisito de eficacia para la notificacion efectuada.
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