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.  ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a cargo del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad
Provincial de Huaytara es un servicio de control programado en el Plan Anual de Control 2025 del
OCI de la Municipalidad Provincial de Huaytara, registrado en el aplicativo SAGU Web.

Esta modalidad del servicio de control posterior se realiza en el marco de lo dispuesto en Ley
n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de control y de la Contraloria General de la
Reptblica, y modificatorias, y la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG publicado el 9 de enero de 2022
y modificatorias.

% & 1.2 Objetivo

Objetivo General

Determinar si los procedimientos de seleccion, elaboracion del expediente técnico, ejecucion y
supervision de la Obra “Creacion de veredas y sardineles en la Av. Los Libertadores de la localidad
de Pilpichaca del distrito de Pilpichaca - provincia de Huaytara - departamento de Huancavelica®,
se realizaron en cumplimiento a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

CpNIEOL /%:
V°Re ”'% Objetivos Especificos:
=)
. 7 - Establecer si la elaboracion del expediente técnico y su aprobacion se efectuaron en
g conformidad con la normativa vigente y cumpliendo los términos contractuales.
L ey
Yyt

Determinar si los procesos de contratacion tanto del Contratista de Obra como del Supervisor
se efectuaron en cumplimiento a las disposiciones legales aplicables.

- Establecer si la ejecucion de la Obra se llevé a cabo cumpliendo los términos contractuales
y la normativa de Obras publicas.

- Determinar si la Supervision de la Obra ejercié sus funciones cumpliendo el contrato y el
marco legal.

o

ROV WU,; 7N
"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, Provincia de Huaytara, departamento de Huancavelica.
Periodo: De 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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1.3 Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control esta relacionada a los procedimientos de seleccion, elaboracion del
expediente técnico, ejecucion y supervision de la Obra “Creacion de veredas y sardineles en la
Av. Los Libertadores de la localidad de Pilpichaca del distrito de Pilpichaca - provincia de Huaytara
- departamento de Huancavelica” con CUI n.° 2553534,

Materia Comprometida

Las materias comprometidas en la Auditoria de Cumplimiento son:

Contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion de la ficha y expediente técnico del
proyecto: “Creacion de veredas y sardineles en la Av. Los Libertadores, en la localidad de
Pilpichaca, distrito de Pilpichaca, provincia de Huaytara, departamento de Huancavelica’, por
el monto de S/34 000,00 (treinta y cuatro mil con 00/100 soles), por un plazo efectivo de
duracion del servicio de treinta (30) dias calendario.

Procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.° 001-2022-MDP/CS1-1, para la
contratacion de la ejecucion de la Obra “Creacion de veredas y sardineles en la Av. Los
Libertadores de la localidad de Pilpichaca del distrito de Pilpichaca — provincia de Huaytara —
departamento de Huancavelica’ con un valor referencial de S/3 092 260,15, resultando el
Contrato n.* 0227-2022-MDP-UDC-J Abast de 14 de setiembre de 2022 entre el Titular de la
Entidad y el Consorcio Merlin', cuyo importe contractual es S/3 092 260,15, con un plazo de
ciento veinte (120) dias calendario.

Procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 007-2022-MDP/CS - 1ra.
Convocatoria, para la contratacion de la supervision de la Obra “Creacion de veredas y
sardineles en la Av. Los Libertadores de la localidad de Pilpichaca del distrito de Pilpichaca —
provincia de Huaytara - departamento de Huancavelica® con un valor referencial de
S/100 000,00, resultando el Contrato n.® 332-2022-MDP-UDC/J. ABAST de 16 de diciembre
de 2022 entre el Titular de la Entidad y el Consorcio Supervisor Libertadores?, cuyo importe
contractual es $/90 000,00, con un plazo de ciento veinte (120) dias calendario.

Ejecucion contractual de la Obra “Creacion de veredas y sardineles en la Av. Los Libertadores
de la localidad de Pilpichaca del distrito de Pilpichaca - provincia de Huaytara - departamento
de Huancavelica”.

Alcance

El alcance de la Auditoria de Cumplimiento comprende del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto
de 2023.

La normativa aplicable para la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento esta constituida por las
Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.o

295-2021-CG, de 24 de diciembre de 2021, y sus modificatorias; asi como por la

! Conformado por EFF Ingenieros E.LR.L. con RUC n.* 20600472233, representada por su gerente José Esteban Rojas Sarmiento, con una
\,) articipacién del 65%, y Proyectos Asesoramiento y Construccion Ingenieros S.A.C. con RUC N° 20452468418, representada por su gerente

“Ing, José Esteban Rojas Sarmiiento, identificado con DNI n.® 45494007,
RUC n.* 20610353666, conformada por la empresa PROSIVIAL 8.A.C. con RUC n.® 20602309127 con participacién del 30% y el sefior

s "f%:ral Percy Pastor Guillen Guevara, con una participacion del 35%; siendo designado como representante com(in del consorcio en mencion el
n % uel Radl Arias Mejia con RUC n.* 10214603310 con participacion del 70%, con su representante legal Ruben Alonso Rodriguez Hilario con
4 , INIn.* 46821307.
9
4

S
_~Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara, departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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Directiva n.® 001-2022-CG/NORM - Auditoria de Cumplimiento y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, ambos aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada
el 9 de enero de 2022, y sus respectivas madificatorias.

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2026-2-2930-AC

1.4 De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Pilpichaca corresponde al nivel de gobierno local, de conformidad con la
organizacion politica y administrativa del Estado. A continuacion, se presenta su estructura organica:

Grafico n.° 1
Estructura Organica
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 006-2021-ALC/MDM de 30 de diciembre de 2021,
Elaborado por: Comision Auditora.

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

.

mj\ En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
NI \ Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias; y la Directiva
‘ £y n.°001-2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditorfa de Cumplimiento”
b | aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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y modificatorias, y la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema
Nacional de Control", aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo
de 2022, se cumpli6 con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a
las personas comprendidas en los hechos observados a fin de que efectiien sus comentarios o
aclaraciones respectivas.

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento a la Entidad, se identificaron aspectos que
corresponden ser revelados en el presente rubro.

1. PARTICIPACION SIMULTANEA DEL RESIDENTE Y DEL SUPERVISOR DE LA OBRA EN
LA EJECUCION DE OBRAS A CARGO DE DISTINTAS ENTIDADES PUBLICAS,
INCUMPLIENDO LA OBLIGACION DE PERMANENCIA Y DEDICACION EXCLUSIVA
PREVISTA EN EL CONTRATO Y EN LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO, EVIDENCIANDO DEFICIENCIAS EN LA VIGILANCIA Y CONTROL EJERCIDOS
POR LA ENTIDAD.

Se verific que el ingeniero civil José Esteban Rojas Sarmiento, en su calidad de residente de

; Obra, y el ingeniero civil David Rodriguez Hilario, en su condicién de jefe de Supervision de
la Obra® "Creacién de veredas y sardineles en la Av. Los Libertadores de la localidad de
Pilpichaca, provincia de Huaytara, departamento de Huancavelica", participaron de
manera simultanea en la ejecucion de otras Obras a cargo de distintas Entidades publicas
durante el periodo de ejecucion contractual, incumpliendo la obligacién de permanencia y
dedicacion exclusiva establecida en el contrato y en la normativa de contrataciones del
Estado, situacién que limito el adecuado ejercicio de sus funciones de direccion técnica y
supervision permanente de la Obra.

Los hechos descritos contravienen lo dispuesto en los articulos 10 y 40 de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, vigente desde 21 de enero
de 2016; articulo 187 del Decreto supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019,
madificado con el Decreto Supremo n.® 162-2021-EF vigente desde el 12 de julio de 2021;
clausula décima primera del Contrato n.° 0227-2022-MDP-UDC-J.ABAST de 14 de setiembre
2022 para la ejecucion de la Obra y clausula novena del Contrato n.° 332-2022-MDP-UDC/J-
ABAST de 16 de diciembre de 2022 por consultoria de servicios para la Supervision de Obra.,

1.1 Participacion del Residente de Obra en la ejecucion de la Obra: “Creacion del
servicio de pistas y veredas en la calle Sanchez Cerro, sector Los Gémez, distrito
de los Aquijes, provincia de Ica, departamento de Ica” durante el periodo de
ejecucion de la Obra en el distrito de Pilpichaca, provincia de Huaytara y
departamento de Huancavelica.

A solicitud de la Comision Auditora, mediante Oficio n.® 018-2026-GM/MDLA de 31 de
marzo de 2026, la Municipalidad Distrital de Los Aquies, provincia y departamento de
Ica, remitié documentacion vinculada a la ejecucion de la Obra: “Creacién del servicio de
pistas y veredas en la calle Sanchez Cerro, sector Los Gémez, distrito de los Aquies,
provincia de Ica, departamento de Ica" con CUI n.° 2516850,

et ‘fj"fJ Visto el asiento n.° 88 del Cuaderno de Obra fisico, de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6) se dejo constancia que el 16 de diciembre de
2022 (...) el referido consorcio Supervisor Libertadores designo como jefe de supervisian al ingeniero civil David Rodriguez Hilario, quien inicio sus
funciones el 19 de diciembre de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.

Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023,
Enlaloy s
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De la revision de la documentacion antes citada, se advierte que el ingeniero civil José
Esteban Rojas Sarmiento asumi¢ el cargo de Residente de la Obra; “Creacion de
veredas y sardineles en la Av. Los Libertadores de la localidad de Pilpichaca, provincia
de Huaytara, departamento de Huancavelica’, materia de la presente Auditoria de
Cumplimiento, desempefiando dicho cargo durante el periodo comprendido entre el 20
de setiembre de 2022 y el 20 de febrero de 2023.

Asimismo, se verifico que, durante ese periodo, ejerci6 simultaneamente el cargo de
Residente en otra Obra denominada: “Creacion del servicio de pistas y veredas en la
calle Sanchez Cerro, sector Los Gomez, distrito de Los Aquijes, provincia de Ica,
departamento de Ica", desde el 28 de diciembre de 2022 hasta el 31 de marzo de 2023,
transgrediendo lo dispuesto en el subnumeral 179.3¢ del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que el Residente de Obra
no puede prestar servicios en mas de una Obra a la vez.

Cabe precisar que, a través de la Carta n.° 020-2023-EFF INGENIEROS EIRL -
OBRAS/JERS/RL de 31 de enero de 2023, el ingeniero civil José Esteban Rojas
Sarmiento, fitular gerente de la empresa EFF INGENIEROS E.LR.L, y ejecutor’ de la
Obra “Creacion del servicio de pistas y veredas en la calle Sanchez Cerro, sector Los
Gomez, distrito de Los Aquijes, provincia de Ica, departamento de lca”, remitio al
Supervisor de dicha Obra el “Informe de Valorizacién n.® 01" correspondiente del 28 de
diciembre de 2022 al 20 de enero de 2023, suscrito por el citado profesional.

De la revision de dicho informe se advierte que mediante el asiento n.® 19 del cuademo
de Obra digital de 27 de enero de 2023, se registré la suspension del plazo;
posteriormente mediante el asiento de cuaderno de Obra n.° 23 de 13 de marzo de 2023,
se registré el reinicio de dicho de plazo; en ese contexto, considerando la suspension del
plazo de ejecucion de la Obra ejecutada por la Municipalidad Distrital de Los Aquijes se
determind que el periodo efectivo de traslape en el desempefio de las funciones como
residente en ambas Obras estuvo comprendido entre el 28 de diciembre de 2022 al 17
de abril de 2023

Ademas de lo anteriormente expuesto, se verificd que, durante dicho periodo, en la Obra
de la Municipalidad Distrital de Los Aquijes, las anotaciones efectuadas en el cuaderno
de Obra digital fueron registradas tnicamente en dos (02) dias donde se observd el
traspale, conforme al detalle siguiente:

; 2 * Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
" Aticulo 179.- Residente de Obra

1';9.3. El residente de Obra no puede prestar servicios en mas de una Obra a la vez, salva lo previsto en el siguiente numeral.
5 Contrato de Obra n.” 006-2022-MDLA-GM/U.A de 25 de noviembre de 2022, suscrito entre la Municipalidad Distrital de Los Aquijes y el ingeniera
civil José Esteban Rojas Sammiento, titular gerente de la empresa EFF Ingenieros E.J.R.L.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023,
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Asientos del cuaderno de Obra fisico y digital en la que figura como Residente de Obra

el ingeniero civil José Esteban Rojas Sarmiento

Fecha de
los
Asientos
de ambos
cuadernos
de Obras
donde
figuran
traslapes

Asientos del cuaderno de Obra fisico de
la Obra: “Creacion de veredas y
sardineles en la Av. Los Libertadores de
la localidad de Pilpichaca - provincia de
Huaytara - departamento de
Huancavelica”

Asientos del cuaderno de Obra digital de la
Obra: “Creacién del servicio de pistas y veredas
en la calle Sanchez Cerro, sector Los Gémez,
distrito de los Aquijes, provincia de lca,

departamento de Ica”

28/12/2022

-

07/01/2023

_-:.ir‘"",',‘: e o

e

= @ag O

.

—_
. AT oay L
- !

Fuente: Cuaderno fisico y digital de las Obras: “Creacién de veredas y sardineles en la Av. Los Libertadores de la localidad de
Pilpichaca — provincia de Huaytara — departamento de Huancavelica” y “Creacion del servicio de pistas y veredas en la calle Sanchez
Cerro, sector Los Gomez, distrito de los Aquijes, provincia de Ica, departamento de Ica”,
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se observa que el referido Residente de Obra registrd
anotaciones tanto en el cuademno fisico de la Obra materia de la presente Auditoria de
Cumplimiento y como en el cuaderno de Obra digital de la Obra ejecutada por la
Municipalidad Distrital de Los Aquijes, los dias 28 de diciembre de 2022 y 7 de enero de
2023. Dichas actuaciones revelan su participacion efectiva en la ejecucion de ambas
Obras durante las referidas fechas, configurandose un traslape en el ejercicio de sus
funciones como Residente de Obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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Lo expuesto, transgrede lo establecido en el subnumeral 179.3 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que el Residente de Obra
no puede prestar servicios en méas de una Obra a la vez; asimismo, se evidencia que la
Obra ejecutada por la Municipalidad Distrital de Los Aquijes fue gestionada mediante el
cuaderno de Obra digital, se tiene que las anotaciones registradas en dicho instrumento
debieron ser efectuadas exclusivamente por los usuarios autorizados.

Sobre el particular, de acuerdo con los subnumerales 6.5 y 7.6.2 de la Directiva
n.® 009-2020-OSCE/CD, “Lineamientos para el uso del Cuaderno de Obra Digital™, el
cbdigo de usuario y la contrasefia asignados para el acceso al sistema son de caracter
personal e intransferible, acreditandose que las anotaciones efectuadas en el referido
asiento del cuaderno digital fueron realizadas por el ingeniero civil José Esteban Rojas
Sarmiento en la Obra ejecutada a cargo de la Municipalidad distrital de Los Aquijes.

No obstante, si bien se advierte una superposicion temporal en el ejercicio del cargo de
residente de Obra en ambas Obras, esta Comision Auditora determina que las
debilidades en los mecanismos de control de la permanencia del referido profesional in
situ por parte de las Entidades involucradas, asi como la coexistencia de registros
manuscritos no tachados de falsos, no permiten determinar con certeza técnica en cual
de los dos frentes de Obra se produjo la ausencia fisica del Residente de Obra.

En consecuencia, esta limitacion probatoria impide cuantificar el perjuicio econémico por
concepto de penalidades por ausencia del Residente de Obra; sin embargo, ello no
exime de responsabilidad al profesional ni al ejecutor, por cuanto la incompatibilidad legal
y contractual de ejercer dos residencias simultaneas se encuentra plenamente
consumada con el registro y la suscripcion de anotaciones en los respectivos cuadernos
de Obra durante el mismo periodo.

Participacion del Supervisor de Obra en la ejecucion de la Obra “Ampliacion y
mejoramiento de los servicios de agua potable en los Juarez, Los Espinos y zonas
adyacentes ala Victoria ~ Ica - Ica” durante la ejecucion de la Obra en Pilpichaca.

A solicitud de la Comision Auditora, mediante Oficio n.” 0157-2026-GORE.|ICA/ORAF
de 2 de marzo de 2026, el Gobierno Regional de Ica, remitid documentacion vinculada
a la ejecucion de la Obra: "Ampliacién y mejoramiento de los servicios de agua potable
en los Juarez, Los Espinos y zonas adyacentes a la Victoria - Ica - Ica".

De la revision a la documentacién remitida, se advierte que el ingeniero civil David
Rodriguez Hilario, se desempefid como jefe de Supervision de la Obra; “Creacion de
veredas y sardineles en la Av. Los Libertadores de Ia localidad de Pilpichaca - provincia
de Huaytaré — departamento de Huancavelica’, materia de la presente Auditoria de
Cumplimiento, a partir del 19 de diciembre de 2022 al 10 de abril de 2023, también
ejercio el cargo de Residente de la Obra denominada: “Ampliacién y mejoramiento de
los servicios de agua potable en los Juarez, Los Espinos y zonas adyacentes a la
Victoria — Ica — Ica", ejecutada por el Gobierno Regional de Ica desde el 1 de setiembre
de 2022 hasta el 3 de febrero de 2023, transgrediendo lo establecido en el subnumeral
186.37 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

et '//; Aprobada con Resolucion de Presidencia n.® 100-2020-0OSCE/PRE de 30 de julio de 2020.

7 Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
Articulo 186.- Inspeclor o Supervisor de Obras

1"8'6.3. E! Supervisor de Obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el Supervisor sea persona juridica, no puede prestar
servicios en mas de una Obraalavez (...).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytard y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agasto de 2023.
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Asimismo, a través de la Carta n.® 005-2023-CONSORCIO EE-RL/JERS de 6 de enero
de 2023, el ingeniero civil José Esteban Rojas Sarmiento, en calidad de representante
legal del consorcio EFF, ejecutor de la Obra “"Ampliacion y mejoramiento de los servicios
de agua potable en los Juarez, Los Espinos y zonas adyacentes a la Victoria - Ica -
Ica", presentd al Supervisor de dicha Obra el Informe n.° 05-2022-DRH/C.EFF de 30 de
diciembre de 2022 correspondiente a la valorizacion de Obra n.° 4 suscrito por el
ingeniero civil David Rodriguez Hilario.

De la revision de dicho informe se verifico que este contiene anotaciones efectuadas en
el cuaderno de Obra digital, las cuales evidencian la participacion del ingeniero civil
David Rodriguez Hilario en la ejecucion de la referida Obra. Asi también, se constaté
que el plazo de ejecucion fue suspendido del 3 al 15 de enero de 2023.

En ese contexto, considerando que el citado profesional inicid sus funciones como Jefe
de Supervision? de la Obra de la Municipalidad Distrital de Pilpichaca el 19 de diciembre
de 2022, el periodo de traslape entre ambas Obras comprende del 19 de diciembre de
2022 al 3 de enero de 2023, fecha en que se suspendio el plazo de ejecucién de la Obra
del Gobierno Regional de Ica, asi como del 30 al 31 de enero de 2023, periodo en el
que se produjo el reinicio de la Obra de la Municipalidad Distrital de Pilpichaca.

No obstante, de la revision del cuaderno de Obra digital correspondiente a la Obra
ejecutada por el Gobierno Regional de Ica, se advirtié que no existen registros diarios
para todo el periodo de concurrencia. Por tal motivo, el analisis se circunscribe
unicamente a los dias respecto de los cuales se cuenta con anotaciones efectuadas en
el referido cuaderno de Obra, configurandose el siguiente traslape acreditado:

Cuadron.° 2
Asientos del cuaderno de Obra fisico y digital en la que figura como Supervisor de
Obra el ingeniero David Rodriguez Hilario

Fecha Asientos del cuaderno de Obra fisico de la Asientos del cuaderno de Obra digital de la
donde se | Obra: “Creacion de veredas y sardineles en la Obra: “Ampliacién y mejoramiento de los
realizaron Av. Los Libertadores de la localidad de servicios de agua potable en los Juarez, Los

los Pilpichaca - provincia de Huaytara - Espinos y zonas adyacentes a la Victoria - lca -
traslapes departamento de Huancavelica” Ica”

2011212022 \ ..

--; ] T e ~.'/ -

DAV RODR G B ARIO

ey MINGEMERD CivIL
¥ Reg PNt 122323

¢ Vislo el asiento n.* 88 del Cuaderno de Obra fisico, de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6) se dejé constancia que e! 16 de diciembre de
2022 (...) el referido consorcio Supervisor Libertadores designé como jefe de supervision al ingeniero civil David Rodriguez Hilario, quien inici sus
funciones el 19 de diciembre de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytaré y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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Fecha Asientos del cuaderno de Obra fisico de la Asientos del cuaderno de Obra digital de la
dondese | Obra: “Creacion de veredas y sardineles en la Obra: “Ampliacién y mejoramiento de los
realizaron Av. Los Libertadores de la localidad de servicios de agua potable en los Juarez, Los
los Pilpichaca - provincia de Huaytara - Espinos y zonas adyacentes a la Victoria - Ica -
traslapes departamento de Huancavelica” lca”
2211212022 ;
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Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
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Fecha Asientos del cuaderno de Obra fisico de la Asientos del cuaderno de Obra digital de la
dondese | Obra: “Creacion de veredas y sardineles en la Obra: “Ampliacién y mejoramiento de los
realizaron Av. Los Libertadores de la localidad de servicios de agua potable en los Juarez, Los
los Pilpichaca - provincia de Huaytara - Espinos y zonas adyacentes a la Victoria-Ica -
traslapes departamento de Huancavelica” Ica”
wr PR ye—" -
03/01/2023 7
DAY:D ROORIC T Ml a0
R WNCEHGERD LR .
> i Sallagd > > ¢ =+ 2 ¢ il i
30/01/2023 f
31101/2023 AR ,
¥

@R NGO RO S
Sy B

WA

Vit

Fuente: Cuademo de Obra fisico de la Obra: "Creacion de veredas y sardineles en la Av. Los Libertadores de la localidad de Pilpichaca
- provincia de Huaytara ~ departamento de Huancavelica” y cuademo de Obra digital de la Obra “Ampliacién y mejoramiento de los
servicios de agua potable en los Juarez, Los Espinos y zonas adyacentes a la Victoria - lca - lca”.

Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytard y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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Del cuadro precedente, se observa que, de la revision de los asientos consignados en
el cuaderno de Obra de ambas Obras, el ingeniero civil David Rodriguez Hilario,
Supervisor de Obra registrd anotaciones de manera simultanea durante siete (7) dias;
dichas anotaciones advierten su participacion efectiva en la supervision de ambos
proyectos durante las referidas fechas, configurandose un traslape en el ejercicio de sus
funciones; que también fueron evidenciadas mediante contrato de ejecucion de obra,
valorizaciones y comprobantes de pago, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.®3
Documentos de sustento de labores del ingeniero David Rodriguez Hilario en la Entidad
del Gobierno Regional de Ica

CONTRATO

IMPORTE

ENTIDAD s/

OBRA DOCUMENTO SUSTENTO COMPROBANTE DE PAGO

0098-0001 de 15 de febrero de
2023 a nombre de EFF

Valorizacion n.® 04 del 1 al 31 479000

Gobierno
Regional
de Ica

“Ampliacion y
Mejoramiento
de los
Servicios de
Agua Potable
en Los
Judrez, Los
Espincs y
zonas
adyacentes a
la Victoria —
lca-lca-—

Contrato de
ejecucion de
obran.” 013-
2022-GORE-
ICA de 18 de

agosto de 2022

de diciembre de 2023,
presentado con Informe n.® 005-
2022-DRH/C.EFF de 30 de
diciembre de 2022

INGENIEROS E.IR.L

0098-0001 de 15 de febrero de
2023 a nombre de EFF
INGENIEROS E.|R.L

114 954,38

Valorizacion del adicional de
obran.® 01 del 24 al 30 de abril
de 2023, presentado con
Informe n.° 005-2022-
DRH/C.EFF de 29 de abril de
2022

0693-0001 de 18 de mayo de
2023 a nombre de EFF
INGENIEROS E.LR.L

32434,42

0694-0001 de 18 de mayo de
2023 a nombre de EFF
INGENIEROS E.I.R.L

1509,00

0635-0001 de 18 de mayo de

Ica 2023 a nombre de EFF

INGENIEROS E.LR.L
Fuente: Comprobantes de pago de la obra: "Ampliacion y Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable en Los Juarez, Los
Espinos y zonas adyacentes a la Victoria - Ica - Ica - Ica", 0099-001 y 0098-001 de 15 de febrero de 2023; 0693-0001, 0694-
0001y 0695-0001 de 18 de mayo de 2023

Elaborado por: Comision Auditora.

377149

En tal sentido, considerando que durante la ejecucion de una Obra debe contarse con
la participacién permanente y directa del Supervisor de Obra, conforme a lo establecido
en el subnumeral 186.1¢ del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, y que la Obra ejecutada por el Gobierno Regional de Ica fue gestionada
mediante el cuaderno de Obra digital, se tiene que las anotaciones registradas en dicho
instrumento debieron ser efectuadas exclusivamente por los usuarios autorizados.

Asimismo, de acuerdo con los subnumerales 6.5 y 7.6.2 de la Directiva
n.® 009-2020-OSCE/CD, “Lineamientos para el uso del Cuaderno de Obra Digital”, el
cadigo de usuario y la contrasefia asignados para el acceso al sistema son de caracter
personal e intransferible, por lo que las anotaciones efectuadas en el referido cuademo
se presumen realizadas por el titular de las credenciales correspondientes.

Durante los periodos de traslape acreditados, se verifico que el ingeniero civil David
Rodriguez Hilario, asumié el cargo de Residente de la Obra: ‘Ampliacién y mejoramiento
de los servicios de agua potable en los Juarez, Los Espinos y zonas adyacentes a la
Victoria — Ica — Ica", registro anotaciones en el Cuaderno de Obra Digital ejecutada por
el Gobierno Regional de Ica, las cuales constituyen evidencia objetiva de su
participacion en la ejecucién de dicho proyecto, al tratarse de un instrumento cuyo uso
se encuentra restringido a los usuarios previamente autorizados.

OVINCLA, ™S
«:\\,\\ K O ’\\

Asimismo, dichas actuaciones fueron analizadas en el contexto de la obligacién de
permanencia y participacion directa del Supervisor de Obra prevista en la normativa de
contrataciones del Estado, advirtiéndose que el citado profesional desarrolld de manera

¢ Durante la ejecucion de la Obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector o con un Supervisor, segln comesponda, (..)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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concurrente funciones vinculadas a la direccion técnica de una Obra y a la Supervision
de otra durante los periodos materia de analisis.

No obstante, si bien se advierte esta superposicion temporal en el ejercicio de sus
funciones, esta Comision Auditora determina que las debilidades en los mecanismos de
control diario in situ por parte de la Municipalidad Distrital de Pilpichaca y la coexistencia
de registros manuscritos no tachados de falsos en su cuaderno de Obra, imposibilitan
determinar con certeza a cuél de los dos frentes de Obra especificos falté fisicamente
el profesional para efectos de cuantificar una penalidad por inasistencia diaria.

Sin perjuicio de ello, esta restriccion probatoria para la imposicion de penalidades
accesorias no desvirtla, ni exime la responsabilidad del Supervisor de Obra respecto a
la infraccion de simultaneidad. El hecho objetivo de haber ejercido el cargo de
Supervisor de Obra y residente en ofra Obra de manera concurrente, lo cual se
encuentra expresamente prohibido en el subnumeral 186.3 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, constituye por si solo un incumplimiento sustancial de
caracter insubsanable a sus abligaciones contractuales, afectando la garantia de control
técnico y la adecuada administracion del contrato por parte de la Entidad.

Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

» Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julic de 2014, vigente
desde 21 de enero de 2016.

% . Articulo 10. Supervision de la Entidad

La Entidad en todos sus niveles debe supervisar, directamente o a través de terceros, todo ef
proceso de contratacion. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al
Contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.
GOONTROL Articulo 40. Responsabilidad del Contratista
3 El Contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de Obra, ademés, se debe cumplir fo
dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del codigo civil,

El Contratista es el responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos de los bienes o
servicios ofertados por un plazo no menor de un (01) afio contado a partir de la conformidad
otorgada por la Entidad. (...) En el caso de Obras, el plazo de responsabilidad no puede ser inferior
a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la Obra, segtin
corresponda.

> Decreto supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado con el Decreto
Supremo n.° 162-2021-EF vigente desde el 12 de julio de 2021.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los frabajos efectuados por el Contratista a través del inspector o
Supervisor, segtin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucién técnica, econdmica y administrativa de la Obra y del cumplimiento del
contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la
Obra, debiendo absolver las consuiltas que formule el Contratista seguin lo previsto en los articulos
siguientes. En una misma Obra el Supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel
técnico.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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» Contrato n.° 0227-2022-MDP-UDC-J.ABAST 14 de setiembre 2022 para la ejecucion de la

Obra

Cldusula Décima primera.- Obligaciones del Contratista

EL CONTRATISTA Ejecutaré la Obra, objetos del presente contrato, segtin los Términos de
Referencia, La Propuesta Técnica y Econémica; y a los disposifivos técnicos Legales 1%
reglamentarios vigentes sobre la materia.

» Contrato n.° 332-2022-MDP-UDC/J-ABAST de 16 de diciembre de 2022 por consultoria de
servicios Supervisor de Obra.

Clausula Novena.- Obligaciones del Supervisor

()

La estadia del SUPERVISOR en Obra deberé ser permanente y a dedicacion exclusiva, en labores
propias a su responsabilidad, ademas atendera los trémites administrativos pertinentes y otras
labores encargados por la Sub Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural.

Los hechos descritos han transgredido os articulos 10 y 40 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, vigente desde 21 de enero de
~ 2016; articulo 187 del Decreto supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la
% Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019,
modificado con el Decreto Supremo n.* 162-2021-EF vigente desde el 12 de julio de 2021:
clausula décima primera del Contrato n.® 0227-2022-MDP-UDC-J.ABAST 14 de setiembre
2022 para la ejecucion de la Obra y clausula novena del Contrato n.° 332-2022-MDP-UDC/J-
ABAST de 16 de diciembre de 2022 por consultoria de servicios Supervisor de Obra;
' situacion que generé la afectacion de la permanencia y supervision efectiva durante la
ejecucion de la Obra, limitando el cumplimiento de las obligaciones contractuales, como
consecuencia de las deficiencias en la vigilancia y control ejercidos por la Entidad.

La situacion descrita se originé por la falta de control, supervision y seguimiento por parte de
los funcionarios y servidores responsables de la Entidad, quienes no verificaron el
cumplimiento de la obligacion de permanencia y dedicacién exclusiva del Residente de Obra
y del jefe de Supervision de Obra durante Ia ejecucion contractual, permitiendo que ambos
profesionales participaran simultaneamente en Obras de distintas entidades publicas, en
contravencion de las condiciones contractuales y de la normativa de contrataciones del
Estado.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

DEFICIENCIAS EN EL CONTROL Y TRASLADO DE REQUERIMIENTOS TECNICOS EN EL PROCESO
CONTRACTUAL DE LA ENTIDAD E INSUFICIENCIA EN LOS MECANISMOS DE SUPERVISION,
EVALUACION TECNICA Y OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD DE EXPEDIENTES TECNICOS,
EXPONE A LA ENTIDAD A LA CONTRATACION DE UN SERVICIO SIN LOS COMPONENTES MiNIMOS
REQUERIDOS POR EL AREA USUARIA Y A LA APROBACION DE UN DISENO INCOMPLETO Y CON
SERIOS DEFECTOS DE CALIDAD.

Del Requerimiento del Expediente Técnico

Mediante informe n.® 252-2022-MDP-SGIDUR/JHO, de 24 de mayo de 2022, el Subgerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, realiz6 el requerimiento para el servicio
de consultoria para la elaboracién de la Ficha y expediente técnico del proyecto denominado:
“Instalacion™ de veredas y sardineles en la Av. Los Libertadores de la localidad de Pilpichaca,

10 E| &rea usuaria requirié la contratacién del servicio para elaborar |a ficha técnica y el expediente técnico del proyecto denominado 'Instalacion
de veredas y sardineles en la Av. Los Libertadores de la localidad de Pilpichaca, distrito de Pilpichaca - provincia de Huaytara - region
Huancavelica’. Posteriormente, el Consultor responsable de dicha elaboracién establecio como denominacion definitiva del proyecto: 'Creacién

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytar y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023,
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distrito de Pilpichaca - provincia de Huaytara - region Huancavelica’, adjuntando los Términos de
Referencia, en adelante “TDR’, el cual fue remitido a la oficina de Gerencia Municipal considerando
los items siguientes:

“.)
1 Resumen Ejecutivo
2 indice General
3 Memoria Descriptiva
i. Ingenieria del Proyecto
ii. Estudio Topografico
iii. Estudio de Mecanica de Suelos
4 Especificaciones Técnicas
5 Hoja de Metrados
6 Presupuesto de Obra
7 Desagregado de Costos Indirectos
8 Andlisis de Costos Unitarios
9 Relacién de Insumos o Materiales
10 Célculo de Flete
11 Férmula Polinomicas
12 Cronograma Programado de Avance Fisico De Obra
13 Cronograma de Avance Valorizado de Obra
; 14 Cronograma de Adquisicion de Insumos O Materiales

15 Panel Fotografico

16 Planos Por Especialidad

17 Anexos

a. Acta de Operacion y Mantenimiento
b. Acta de libre disponibilidad del Terreno
) c. Cotizaciones
18 CD con la Informacién Digital”

()"
5. REQUISITOS DEL PROVEEDOR

RO 5.1 DEL PROVEEDOR

Oo%"‘fvo é ;M% REQUISITOS

3 ‘?,1\ El proveedor debera ser una persona natural o juridica con Registro Nacional
De proveedores (RNP) vigente, la cual se acreditaré con copia simple de! RNP
TIEMPQ MINIMO DE EXPERIENCIA
El proveedor debera tener como experiencia general no menor de dos (2) proyectos elaborados, la
cual se acreditaré con copia simple de contratos y/o servicios y su respectiva conformidad o
liquidacion de contrato.

ORGZ

De la suscripcion del contrato

El17 de mayo de 2022, se realiz6 la firma de Contrato n.° 0147 -2022-MDP-UDC-J. ABAST, entre
el Gerente Municipal de la Entidad y el ingeniero civil Alfredo Jaico Huaroto, en adelante “el
Consultor', para la elaboracion de la ficha y expediente técnico del proyecto: “Creacién de veredas
y sardineles en la Av. Los Libertadores, en la localidad de Pilpichaca, distrito de Pilpichaca,
provincia de Huaytara, departamento de Huancavelica”, por el monto de S/34 000,00 (treinta y
cuatro mil con 00/100 soles), por un plazo efectivo de duracion del servicio de treinta (30) dias
calendario.

El mencionado Contrato, considerd en su “CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DEL
CONSULTORY, lo siguiente:

1.)

de veredas y sardineles en la Av. Losde la localidad de Pilpichaca, distrito de Pilpichaca - provincia de Huaytara - region Huancavelica”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO:
Se presentaré el expediente técnico completo conteniendo

MEMORIA DESCRIPTIVA
Generalidades y Antecedentes

Nombre del proyecto.

Objetivos

Caracteristicas Generales de Ia localidad
Propietario de la Obra

Ubicacion de la Obra

SR WA

METRADOQS Y PRESUPUESTOS
Hoja resumen del presupuesto base.
Presupuesto base detallado.
Determinacién de precios unitarios.
Andlisis de costos unitarios de las partidas del presupuesto, insumos-partida, relacion de
materiales, equipo y mano de Obra.
Determinacion de Gastos Generales, desagregado de Gastos Generales Directos e
Indirectos.
6. Formulas Polinémicas.
} 7. Calendario de Desembolsos.
8. Calendario de Avance de Obra por partida genérica.
9. Cronograma Valorizado de ejecucion mensual de Obra por partida.
10. Relacion de equipo minimo."

AW~

o

Z/ De la comparacién del contenido de los Términos de Referencia (TDR) y el contrato

Como puede apreciarse, los Términos de Referencia consideran un requerimiento especializado
y técnico. Exige un expediente técnico de 18 items que incluye estudios de ingenieria de campo
(Topografia y Suelos) y documentos de sostenibilidad (Operacion y Mantenimiento).

En el contrato, el contenido del expediente técnico es administrativo y genérico. Se limita a un
listado estandar de 16 puntos divididos en dos grandes grupos (Memoria y Presupuestos),
omitiendo la mencién expresa de los estudios de ingenieria necesarios para el disefio.

Para una mejor comprension, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo de las
obligaciones del Consultor, conforme a lo establecido tanto en los términos de referencia como en

el contrato:
Cuadron.” 4
Contenido requerido en los TDR vs el contrato
. Contenido y presentacion del expediente C:r;:t:r::: d‘;e':‘:zs:é:t;if" Comentarios de la
técnico!! requerido en el TDR 2 Comisién de Control
requerido en el contrato
1 Resumen Ejecutivo No fue requerido.
2 Indice General No fue requerido.
3 Memoria Descriptiva Memoria Descriptiva
i.  Ingenieria del Proyecto 1. Generalidades y No requirié Ingenieria
antecedentes. del Proyecto.
ii. Estudio Topografico 2. Nombre del proyecto No requiri6 estudio
topografico.
iii. ~Estudios de Mecanica de Suelos 3. Objetivos No requirio estudios de
mecanica de suelos.
4. Caracteristicas generales
de la localidad.
5. Propietario de la Qbra.
6. Ubicacion de la Qbra.

1" Numeral 4.1. ACTIVIDADES de los términos de referencia para la elaboracion de ficha y expediente técnico de Obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de maya de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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c id i6n del di Contenido y presentacién c ios del
fom ontetr; o' y presenta(.u n del expediente del expediente técnico orfle'ntanos ela
cnico!! requerido en el TDR Comision de Control
requerido en el contrato

4 Especificaciones Técnicas No fue requerido.

5 Hoja de Metrados No fue requerido, slo
se menciono en el
titulo; asimismo, en el
Contrato no se
establecié la hoja de
metrados.

6 Presupuesto de Obra s Hoja resumen del

presupuesto base.

o Presupuesto base detallado

7 Desagregado de Costos Indirectos Determinacion de  gastos

generales, desagregado en

gastos generales directos e

indirectos.

8 Andlisis de Costos Unitarios e Determinacion de precios

unitarios.

o Analisis de costos unitarios
de las partidas del
presupuesto, insumos-
partida,  relacion  de
materiales.

9 Relacidn de Insumos o Materiales Relacion de equipo minimo.

10 Calculo de Flete No fue requerido.

1 Fémula Polinémica Férmulas polinémicas

12 Cronograma Programado de Avance Fisico | Calendario de avance de Obra

De Obra por partida genérica.

13 Cronograma de Avance Valorizado de Obra | e Cronograma valorizado de
ejecucion mensual de Obra
por partida.

e Calendario de
desembolsos.

15 Panel Fotogréfico No fue requerido.

16 Planos Por Especialidad No fue requerido.

17 Anexos No fue requerido.

a. Acta de Operacion vy No fue requerido.
Mantenimiento
b. Acta de libre disponibilidad del No fue requerido.
Terreno
¢.  Cotizaciones No fue requerido.
18 CD con la Informacién Digital No fue requerido.

Fuente: Términos de referencia y Contrato n.® 0147-2022-MDP-UDC-J. ABAST de 17 de mayo de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que las obligaciones contractuales establecidas en el Contrato
n.* 0147-2022-MDP-UDC-J. ABAST de 17 de mayo de 2022 no solo difieren de lo dispuesto en
los términos de referencia, sino que no exigian al Consultor la presentacion de determinados
componentes, tales como: resumen ejecutivo, como parte de la memoria descriptiva no se le exigia
Ingenieria del Proyecto, estudio topogréafico y estudios de mecénica de suelos; asimismo, no se le
requiri especificaciones técnicas, calculo del flete, planos por especialidad, acta de operacion y
mantenimiento, acta de libre disponibilidad de terreno, ni la entrega de la informacion en formato
editable.

En ese sentido, |a falta de un mecanismo de control de calidad documentaria previo a la firma de
los contratos en la unidad de Logistica o la que haga sus veces, genera el riesgo de que la Entidad
suscriba compromisos que desnaturalicen la necesidad publica original, impidiendo exigir
contractualmente al Contratista la entrega de estudios e informacion técnica vital para la correcta
ejecucion de la Obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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Asimismo, se ha tomado conocimiento de que la Subgerencia de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural (area usuaria) otorgd la conformidad al 100% de la consultoria de Obra y tramité
la aprobacion del expediente técnico mediante resolucion gerencial, a pesar de que el producto
entregado adolecia de graves inconsistencias técnicas, omisiones de entregables obligatorios y la
incarporacion de estudios ajencs al proyecto, como se detalla a continuacion:

Del Expediente Técnico presentado por el Consultor responsable.

Mediante Carta n.® 025-2022/INGAJH, de 14 de junio de 2022, el Consultor, presentd por mesa
de partes de la Entidad el expediente técnico de la Obra: “Creacion de veredas y sardineles en la
Av. Los Libertadores de la localidad de Pilpichaca del distrito de Pilpichaca - provincia de Huaytara
- departamento de Huancavelica"'?; cabe precisar que, dicho estudio contenia documentos
presentados por iniciativa del Consultor, tales como: Estudio topografico y estudio de mecanica de
suelos; ademas, fue presentado dentro del plazo contractual, cuyo vencimiento estaba previsto
para el 17 de junio de 2022,

De la revision al contenido del expediente técnico, se advierte que este no contiene la Ingenieria
del Proyecto, el Acta de Operacion y Mantenimiento ni las Cotizaciones, debido a que dichas
obligaciones, previstas en los términos de referencia para la elaboracién del referido estudio, no
fueron incorporadas en el contrato.

A continuacion, se detalla el contenido del expediente técnico:

Cuadron.°§
Contenido del expediente técnico presentado por el Consultor

item Componentes Ubicacion dentro del expediente
técnico

1 Resumen Ejecutivo Del folio 379 al folio 374
3 Memoria Descriptiva Del folio 373 al folio 332

iv. Estudio Topografico Del folio 175 al folio 127

v. Estudios de Mecanica de Suelos Del folio 247 al folio 202
4 Especificaciones Técnicas Del folio 331 al folio 308
5 Hoja de Metrados Del folio 307 al folio 292
6 Presupuesto de Obra Del folio 269 al folio 267
7 Desagregado de Costos Indirectos Del folio 266 al folio 265
8 Andlisis de Costos Unitarios Del folio 286 al folio 276
8 Relacion de Insumos o Materiales Del folio 272 al folio 270
10 Calculo de Flete Del folio 291 al folio 289
11 Formula Polinémica Del folio 262 al folio 260
12 Cronograma Programado de Avance Fisico De Obra Del folio 258 al folio 257
13 Cronograma de Avance Valorizado de Obra Del folio 256 al folio 254
14 Cronograma de Adquisicién Valorizado de Obra Del folio 252 al folio 249
15 Panel Fotografico Del folio 13 al folio 10
16 Planos Por Especialidad Del folio 9 al folio 1
17 Anexos

d.  Acta de libre disponibilidad del Terreno Folio 389
18 CD con la Informacién Digital Presentado con Carta n.® 025-
o 022/INGAJH de 14 de juni
o m 2022/INGA, HZOZ 21 de junio de
v < r

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion Gerencial n.® 116-2022-MDP/GM/JEME de 17 de junio de 2022,
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se evidencia la ausencia de determinados componentes del proyecto en
el expediente técnico, tales como la ingenieria del proyecto, acta de operacién y mantenimiento y
las cotizaciones, los cuales constituyen aspectos técnicos esenciales, tanto para garantizar un

12 En un total de 381 folios.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023,
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adecuado disefio del caudal de las aguas pluviales que serian conducidas a las alcantarillas
existentes y obtener precios de los insumos (materiales y equipos) acorde al mercado que permita
estimar un valor referencial razonable del proyecto, situacion que no se ha verificado en el presente
caso.

No obstante, se constaté que el Consultor responsable en la elaboracion del expediente técnico
de la Obra, cumplié con las obligaciones expresamente establecidas en el contrato suscrito; sin
embargo, dichas obligaciones no comprendian la totalidad de los requerimientos técnicos
originalmente definidos por el area usuaria en los términos de referencia. Ello evidencia
deficiencias en los actos preparatorios de la contratacion, toda vez que, al momento de la
elaboracion del contrato, no se incorporaron todas las obligaciones previstas en los términos de
referencia, generandose una discrepancia entre los requerimientos inicialmente formulados y las
prestaciones contractualmente exigibles.

Andlisis de la calidad del expediente técnico entregado

Luego de identificar los documentos faltantes en el expediente técnico, se procedid a analizar las
condiciones de contratacion y la calidad del producto entregado a fin de determinar si el
incumplimiento fue solo formal, o afectd la integridad técnica y econdmica del proyecto, tal como

% se muestra a continuacion:

A.1 Definicion del objeto, costo y plazos de ejecucion.

Modalidad de Ejecucion y Sistema de Contratacion: La modalidad de ejecucion sera por contrata
. segln lo establece la Ley n.” 30225, Ley de contrataciones del Estado y su reglamentacion. El
sistema de contratacion es a costos unitarios.

Segln el Resumen Ejecutivo del ET, el objetivo central del proyecto se encuentra ligado a fin de
restablecer el servicio de transitabilidad peatonal, teniendo las metas fisicas detalladas a

continuacion:
/ - e Cuadron.° 6
Cuadro de Metas fisicas
Item Descripcion Und Metrado
01 OBRAS PROVISIONALES
01.01 CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA DE 3.60m x 2.40m und 1.00
01.02 ALMACEN, OFICINA Y CASETA DE GUARDIANIA mes 4,00
01.03 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE MATERIALES, EQUIPOS glb 1.00
Y HERRAMIENTAS
01.04 SERVICIOS HIGIENICOS PORTATILES mes 4,00
02 SEGURIDAD Y SALUD
02.01 ELABORACICN, IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DEL glb 1,00
PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
02.02 CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD mes 4.00
02.03 EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL mes 4.00
02.04 SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD mes 4,00
02.05 RECURSOS PARA RESPUESTA ANTE EMERGENCIA EN glb 1.00
SEGURIDAD Y SALUD
03 PLAN PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL
COVID-19
03.01 IMPLEMENTACION DE MATERIALES Y EQUIPOS FRENTE A glb 1.00
COVID-19
04 MITIGACION AMBIENTAL
04.01 MITIGACION DEL IMPACTO AMBIENTAL glb 1.00
05 TRABAJOS PRELIMINARES
05.01 LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 6862.32
05.02 TRAZO Y REPLANTEQO DURANTE LA OBRA m2 6862.32

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023,
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Item Descripcidn Und Metrado
05.03 DEMOLICION DE VEREDAS e=0.15m m2 433.29
05.04 NIVELACION Y ALINEAMIENTO DE CATAS DE DESAGUE und 111,00
05.05 NIVELACION Y ALINEAMIENTO DE CAJAS DE AGUA und 134.00
05.06 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D. PROM.=5 km m3 81.24
06 SARDINELES PERALTADOS
06.01 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL SUELTO m3 102.93
06.02 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D. PROM.=5 km m3 128.67
06.03 CONCRETO fc=175 kg/em2 PULIDO EN SARDINELES m3 171.56

PERALTADOS
06.04 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE SARDINELES PERALTADOS m2 914.98
06.05 ACERQO CORRUGADO FY=4200 kg/cm2 GRADO 60 - SARDINEL kg 4013.81
06.06 JUNTAS ASFALTICAS m 11445
06.07 PINTURA EN SARDINELES m2 800.60
07 VEREDAS DE CONCRETO
07.01 MOVIMIENTQ DE TIERRAS
07.01.01 | EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL SUELTO m3 612.95
07.01.02 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D, PROM.=5 km m3 766.19
07.01.03 | AFIRMADO E=4" PARA VEREDAS m2 3064.77
07.02 CONCRETO SIMPLE
07.02.01 | VEREDA DE CONCRETO f¢=175 kgfem2, E=0.10M m3 784.51
07.02.02 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA VEREDAS m2 518.15
07.02.03 | CURADO DE CONCRETO EN VEREDAS m2 3064.77
07.02.04 | JUNTAS ASFALTICAS m 1487.20
07.02.05 | PULIDO Y BRUNADO DE 1x1 cm m 3064.77
07.03 ACABADOS
07.03.01 | CONCRETO ESTAMPADO TIPO ADOQUIN, COLOR ROJO m2 2630.56
08 AREAS VERDES
08.01 EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL SUELTO m3 131.78
08.02 PLANTADO DE LOS ARBOLES und 384.00
08.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D. PROM.=5 km m3 164.73
09 OBRAS DE ARTE Y DRENAJE
09.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS
09.01.01 | EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL SUELTO m3 34312
09.01.02 | REFINE Y NIVELACION FONDO CIMENTACION m2 1143.72
09.01.03 [ ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D. PROM.=5 km m3 428.90
09.02 CONCRETO SIMPLE
08.0201 ( CONCRETO fc=100 kglem?2 (salado) m2 1486.84
09.03 CONCRETO ARMADO
09.03.01 | CONCRETO fc=210 kg/cm2 PARA DRENAJE m3 1096.90
08.03.02 | ENCOFRADQ Y DESENCOFRADO DE DRENAJE m2 1944.32
09.03.03 | ACERO DE REFUERZO FY=4200 ka/cm2 - DRENAJE kg 7028.29
09.04 REVOQUES
09.04.01 | TARRAJEO EN DRENAJE CA 1:5 E=15CM m2 2360.56
10 FLETE TERRESTRE
10.01 FLETE TERRESTRE glb 1.00

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion Gerencial n.® 116-2022-MDP/GM/JEME de 17 de junio de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.

Respecto al costo, se tiene que el presupuesto para la ejecucion de la Obra, que asciende a la
suma de S/3 226 260,15, con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario y por la
modalidad de ejecucion por Contrata con un sistema de contratacion a precios unitarios.

De lo expuesto, se evidencia que ante la ausencia de las cotizaciones de los insumos en el
expediente técnico, el costo referencial del proyecto no se encontraba debidamente sustentado,
toda vez que dichas cotizaciones permiten determinar precios de mercado en un periodo y
ubicacion especificos, en consecuencia, se concluye que la estimacion del costo del proyecto no
se encontraba adecuadamente garantizada, transgrediendo de esta manera lo establecido en el

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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articulo 34 de la Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado™ que sefiala
lo siguiente:
1)

Articulo 34. Valor referencial
34 2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) En la contratacion para la ejecucion de Obras, corresponde al monto del presupuesto de Obra
establecido en el expediente técnico de Obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto,
la dependencia de la Entidad o el consultor de Obra que tiene a su cargo la elaboracién del
expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con
el anélisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los
insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademés de los gastos generales variables
y fijos, asi como la utilidad.

(..)
A.2 Planos de ejecucion de Obra

El contenido del expediente técnico de la Obra, relacionado a los Planos de Ejecucion de Obra, se

% clasifica en los siguientes:
- Plano topogréfico (lamina PT-01)
- Plano de drenajes proyectado (lamina PD-01)
- Plano de sardinel sumergido y peraltado (lamina PS-01)
- Plano de martillos proyectado (Iamina PM-01)
- Planos de perfil longitudinal (lamina PL-01, PL-02, PL-03 y PL-04)

Cabe sefialar, que, la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Creacion de veredas y
sardineles en la Av. Los Libertadores, en la localidad de Pilpichaca, distrito de Pilpichaca, provincia
de Huaytara, departamento de Huancavelica”, incluyé el disefio del sistema de drenaje pluvial en
las margenes derecha e izquierda a lo largo de la Av. Los Libertadores, en la localidad de
Pilpichaca, para lo cual el Reglamento Nacional de Edificaciones cuenta con la Norma Técnica
CE.040 Drenaje Pluvial™ que tiene como objetivo establecer lineamientos y requisitos minimos
para el disefio y construccion de infraestructura de drenaje pluvial, cuyo cumplimiento es
obligatorio a nivel nacional por los tres niveles de gobierno, asi como por los profesionales a cargo
del disefio y construccion de infraestructura de drenaje pluvial; es asi que entre los requisitos
basicos que sefiala el CAPITULO [l de dicha norma técnica, se tiene lo siguiente:

(.)

Articulo 7.- Estudios previos para el proyecto de infraestructura de drenaje pluvial

(...)

7.2 Estudio topografico

El proyecto debe presentar un estudio contando con los siguientes planas topograficos:

()

c) Plano del perfil longitudinal del eje de los colectores de transporte y evacuacion. La relacion de
la escala horizontal a la escala vertical de este esquema es de 1:10.

()

e) Planos de las secciones de ejes de los colectores a cada 25 m a una escala no mayor de 1:100.

":\?‘”‘{m’/lz (..)
S N R 7.3 Estudio de hidrologia
3 4 A El proyecto debe presentar un estudio sobre los aspectos hidrolégicos, cumpliendo las

indicaciones, procedimientos y criterios contenidos en el Anexo I: Hidrologia de la presente norma
técnica.

/’o N
\chn-rr W/’ﬁr Reglamento de la Ley n.* 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con D.S. 344 -2018 -EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
sus modificatorias.

14 Norma Técnica CE.040 Drenaje Pluvial, aprobado con Resolucién Ministerial n.® 126-2021 -VIVIENDA, publicado el 24 de abril de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytard y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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()

7.5 Estudio de hidraulica

El proyecto debe presentar un estudio de hidréulica considerando las indicaciones, procedimientos
y criterios contenidos en el Anexo II: Hidréulica de la presente norma técnica.

(..)

7.7 Compatibilidad de sistemas de los servicios pablicos

7.7.1 Se debe contar con el inventario y ubicacion de las redes de servicio publico que se
encuentran en €l 4rea del proyecto de infraestructura en drenaje pluvial, a fin de evitar
interferencias y asegurar la compatibilidad de usos.

7.7.2 Se debe contar con la siguiente informacion minima en planos (digital e impreso):

()
b) Redes de agua de consumo humano y redes de aqua residual doméstica.
c) Redes de energia eléctrica.

Al respecto, de la revision a los planos del expediente técnico, se evidencia la inexistencia de los
planos de perfil longitudinal con la relacion de escala horizontal y vertical de 1:10, plano de
secciones a cada 25 metros; asimismo, no cuentan con el estudio de hidrologia e hidraulica, el
inventario y ubicacion de las redes de servicio plblico, incluyendo la informacién de las redes de
agua de consumo humano y redes de agua residual doméstica, conforme lo establece los literales
c), e) del sub numeral 7.2, asi como los sub numerales 7.7.1y 7.7.2 del articulo 7 de la Norma
Técnica CE.040 Drenaje Pluvial, los cuales debieron ser incorporados tanto en los términos de
referencia asi como en el contrato como obligacion para el consultor, situacion que evidencia la
inadecuada elaboracion de la fase previa del contrato para la elaboracion del expediente técnico.

De esta manera se advierte que durante la fase preparatoria para la contratacion de la elaboracion
del expediente técnico del proyecto: “Creacion de veredas y sardineles en la Av. Los Libertadores,
en la localidad de Pilpichaca, distrito de Pilpichaca, provincia de Huaytara, departamento de
Huancavelica®, se omitieron incorporar como obligacion contractual determinados estudios que
conllevaron a no contar con un disefio de la infraestructura de drenaje pluvial de acuerdo a los
lineamientos y requisitos minimos de la Norma Técnica CE.040 Drenaje Pluvial, asi como también
no se tuvieron planos de detalle suficientes para la construccion de la infraestructura de drenaje
pluvial, situacion que generd, que durante la ejecucion de la Obra el residente de Obra realice
consultas como las que se mencionan a continuacion:

ASIENTO N° 15 DEL RESIDENTE Fecha 01/10/2022

()

1.- Con respecto a la partida con numero 05 TRABAJOS PRELIMINARES

En el item 05.04 y en el item 05.05 solo se han considerado 134 unidades de cajas de agua, el cual en
campo se verifico la cantidad de mas de 250 unidades de caja de agua y 111 unidades de cajas de
desagtie y en campo hay mas de 250 und.

(...). También se visualiza las conex. domiciliarias muy superficiales para la ejec. del drenaje.

()
4. Con lo que respecta al nimero 09 OBRAS DE ARTE Y DRENAJE

Se visualiza las hojas de metrados def item 06; 09.01 y 09.02 el cual se llegé a la conclusion de que las
medidas correctas del drenaje seria el siguiente:

JO0S
-,‘\/

AT \J
VHVLAY,

o,
"o
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Es necesaria la aclaracion de las acotaciones de la estructura ya que en ningdn plano del
expediente especifica sus medidas correctamente.

En la revision del plano con nomenclatura PD-01 que detalla el drenaje con rejilla metélica, el cual

no esta considerado en el expediente (EE.TT., metrados, presupuesto, ni analisis de costos
unitarios).

()"

% Ademas de lo sefialado, al no haberse incorporado en el contrato la obligacion de presentar el
Acta de Operacion y Mantenimiento, el consultor no incluyd dicho componente en el expediente

técnico, lo que conlleva a que no se haya definido el responsable de la operacién y mantenimiento

del proyecto. Esta situacion evidencia la incompatibilidad entre los términos de referencia y el
- % = contrato del consultor conforme se precisé en el cuadro n.” 1 del presente procedimiento.

Al respecto, es pertinente mencionar que el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1356, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley General de Drenaje Pluvial'®, tiene como objetivo definir los
procedimientos técnicos para la planificacién, operacion y mantenimiento de la infraestructura de

drenaje pluvial. Dicho reglamento en su CAPITULO V OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA
/cu'“sz \ INFRAESTRUCTURA DE DRENAJE PLUVIAL, menciona lo siguiente:

1)
Articulo 13.- Lineamientos para la operacién y mantenimiento
Las actividades de operacién y mantenimiento de la infraestructura de drenaje pluvial, establecidas

en el presente Reglamento, deben estar acorde a los lineamientos y disposiciones que apruebe e/
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Articulo 14.- Competencia

14.1 La operacion y el mantenimiento de la infraestructura de drenaje pluvial es responsabilidad
del gobierno local, de acuerda con el tipo de dren:

()
b) Sub colectores, a cargo de la municipalidad distrital.

14.2 El gobierno local debe disponer de personal, infraestructura, equipos, materiales y demas
insumos que le permita cumplir con su responsabilidad.

()"

Por ofro lado, la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Creacion de veredas y
sardineles en la Av. Los Libertadores, en la localidad de Pilpichaca, distrito de Pilpichaca, provincia
de Huaytara, departamento de Huancavelica”, incluyd también el disefio de veredas en las

— margenes derecha e izquierda a lo largo de la Av. Los Libertadores, en la localidad de Pilpichaca,
@m para lo cual el Reglamento Nacional de Edificaciones cuenta con la Norma Técnica GH.020
N

o>
‘-r':"
s

?/ Vi

Reg!amento del Decreto Legislativo n.® 1356, Decreto Legislalivo que aprueba la Ley General de Drenaje Pluvial, aprobado con Decreto
Supremo n.” 016-2018-VIVIENDA, publicado el 1 de diciembre de 2018,

\\
::

o,
k"=
N %
%,
(=
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Componentes de Disefio Urbano™®, en el que, el CAPITULO Il de dicha norma técnica, define las
medidas para el diserio de vias de acuerdo a lo siguiente:

(..

Articulo 8.- Las secciones de las vias locales principales y secundarias, se disefiaran de acuerdo
al tipo de habilitacion urbana, en base a médulos de vereda de 0.60m., mddulos de
estacionamiento de 2.40m., 3.00m., 5.40m. y 6.00m., asi como médulos de calzada de 2.70m.,
3.00m., 3.30m. 6 3.60m., traténdose siempre de dos médulos de calzada, de acuerdo al siguiente

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2026-2-2930-AC

cuadro:
TIPOSDEVIAS VIVIENDA oveon. | mousma. | S
EPAS
VIASIOCA S PRNOPALES
MERSOVEERS 1,00 240 30 300 24 10
SO0 2 24 24 3,00 3.00 - 6.00 30 3.00- 600
SN SWOR CNEHWICRGNTRAL | SNEAROCR | SNERRIOIR | SNERROR
PEASOCRZIOS BIRL 2 00ULCSACCA WZOEFJ ZMQOURCSEE | 2MODULCOSTE | 2MCDUIOSE
2MODIACSTE FHROR 360 360 130 - 360
18 Y (0N SFARRD. (BITRAL 2 MCOULCBAD L0
VIASLOCALES SLNDARAS
AERASONVERDS 1.2 243 1,60 180 - 240
J SSHRCCRA 2T 1.8 540 100 2.0 - 54
ACASOCHZIDS oS WaoULCSE ZMODUWOBEE | 2MODIOSDE | 2MCOUUOSDE
- 20 10 380 L
% En virtud de lo mostrado, el plano PV-01 / PLANO DE VEREDAS PROYECTADO del expediente
técnico, en una vista en planta de vereda, martillo, sardineles, drenaje y areas verdes indica que

el ancho de las veredas es de 1.45 metros, y aunado a esto, para la cuantificacion de metrados
de las partidas de la meta 07. Veredas de concreto, el Consultor realizé la cuantificacion de
metrados con un ancho de 1.30 metros; entonces el disefio y la cuantificacion de metrados de
las veredas se hizo contraviniendo a lo estipulado en el articulo 8 de la Norma Técnica GH.020

556“""047@ Componentes de Disefio Urbano, donde se sefiala que la medida del ancho minimo para el
vege ’”A disefio de veredas en vias locales principales como lo es la Av. Los Libertadores de la localidad

EJ de Pilpichaca, es de 1.80 metros tratandose de solo viviendas; sin embargo, en esta esta via

i L principal de la’ Iocghdad dfa Pllplchaca tgr_nbnen' se encuentra un colegio, una esquela, el centro de
&s @/ salud, la comisaria, una iglesia evangélica, siendo todos estos de usos especiales, tal como lo

’ precisa la Norma TH.040 Habilitaciones para Usos Especiales', donde en su articulo 1 sefiala:
‘Constituyen Habilitaciones para Usos Especiales aquellos procesos de habilitacion urbana que
estan destinados a la edificacion de locales educativos, religiosos, de salud, institucionales,
deportivos, recreacionales y campos feriales.”, ademas de ser una avenida comercial donde
existen hospedajes, restaurantes, tiendas y bodegas, y que segln la Norma Técnica GH.020
Componentes de Disefio Urbano indica que en vias comercial y de usos especiales, el ancho
minimo de la vereda es de 3.00 metros. Las dimensiones que el Consultor considerd para el disefio
y la cuantificacion de metrados en la elaboracion del expediente técnico se muestran a
continuacion:

oV

INCiy P
; AN

(720N

S
&Y
A

\;”\’ W
TARN
y

o

%/ diario El Peruano el 16 de julio de 2011,

MUNT
':‘)Q (¥

0 &/
}u:/ 17 Norma TH.040 Habilitaciones para Usos Especiales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA y publicado en diaria El
6 oL Peruano el 8 de junio de 2006.
g
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Imagenn.® 1
Se muestra el ancho de vereda con una medida de 1.45 metros
»
p 1.00 =
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VISTA EN PLANTA DE VEREDA,

MARTILLO, SARDINELES. DRENAJE
e Y AREAS VERDES

Fuente: Plano PV-01 / PLANO DE VEREDAS PROYECTADO, folio 4 del expediente técnico
aprobado con Resolucién Gerencial n.® 116-2022-MDPGM/JEME, de 17 de junio de 2022.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Por lo tanto, la comision auditora ha verificado que el Consultor, para el disefio de las dimensiones
de las veredas no ha tomado en cuenta lo establecido en el articulo 1 de la Norma TH.040
Habilitaciones para Usos Especiales, situacion que el ingeniero civil Jestis Herrera Oré, subgerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, inobservé en la evaluacion del expediente técnico
asi como en la emision de la conformidad del servicio de consultorfa, fo cual genera que no se
cuente con los espacios y dimensiones necesarias en la Av. Los Libertadores de la localidad de
Pilpichaca.

A.3 Ingenieria del proyecto

Al respecto, de Ia revision al expediente técnico, no se ha identificado el citado item, por lo que el
disefio y sus respectivas dimensiones del sistema de drenaje fueron determinadas sin considerar
el estudio hidrologia e hidraulica, segtn los numerales 7.3'® y 7.5' del articulo 72°de la Norma
Técnica CE.040 Drenaje Pluvial.

A.4 Estudio de mecanica de suelos

Con relacion al estudio de mecénica de suelos, no se ha considerado la ejecucion de calicatas a
cada 100 metros conforme a lo establecido en el numeral 7.4.221 del articulo 7 de la Norma Técnica

.| 197.5 Estudio de hidraulica

El proyecto debe presentar un estudio de hidraulica considerando las indicaciones, procedimientos y criterios contenidos en el Anexo II
Hidraulica de la presente norma técnica.
2 Estudios previos para el proyecto de infraestructura de drenaje pluvial

1 En el trazo de los canales o colectores principales, se debe realizar calicatas cada 100m. No obstante, se debe efectuar calicatas a menor

espaciamiento cuando las condiciones y restricciones del proyecto lo requieran, especialmente cuando exista presencia de nivel freético.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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CE.040 Drenaje Pluvial; por lo que, de la revision al referido estudio sdlo se identifico dos (2)
calicatas, el cual no es suficiente para determinar las caracteristicas fisicas y quimicas del suelo,
toda vez que ello no garantiza un disefio adecuado en la medida que podrian existir zonas con
condiciones particulares como la presencia de nivel fredtico que requieran la aplicacion de
tratamientos especiales.

Asimismo, en el estudio de mecanica de suelos del expediente técnico, existen incongruencias con
relacion al proyecto, los cuales se indican a continuacién:

(-o)
6.1. Tipo y espesores de pavimento rigido:
Se efectuara pavimentacion rigida de losa Fc=210 kg/em?

6.2 Tipo de cimentacion:

()

d. Predimensionamiento de la cimentacion

6.3 Tipo y profundidad de cimentacién

(...) caracteristica de la estructura del polideportivo, se recomienda cimentar en grava limosa - arcillosa (GM-
GC), en estado de semi compacto, una profundidad de cimentacién minima de: DF=1.30m, para cimientos de
corrida o cuadrada (...)

% %5) Célculo de la estructura del pavimento rigido
DATQS;
Serviciabllidad  Inicial =4.5
-Serviclabilidad final =2.5

7 L -Confiabiiidad (R} =05 %% Z=1.648
-Mddulo de reaccidn de la subrasante (K} =14 kg/tm3
-Mdculo de zlasticidzd del concreto (Ec) 2280004 kg/zm2
-Méculo de rotura del concreto (Sc) 215.2 kgfrm2
-Cozliziente de transmisidn de carga (1) =3.6
-Coeficiente de drendje (Cd) =1.0
-carga peatonal =238
-Espesor de 13 fosa (D) =4,0 pul (10 cm]

ESTRUCTURA DEL PAVIVENTO RIGIDO

CAPA ESPESOR (em)
tosa devereda 10em
Base granular 10cm
Subrasante

()

Conclusiones y recomendaciones

En este proyecto se prevé la construccion de una losa deportiva de pavimento rigido.

)

En tal sentido, de lo descrito, se observa que el estudio de mecénica de suelos no se encuentra
definido para el proyecto, ya que indica términos para proyectos de cimentacién, pavimentacion y
losa deportiva.

8.
(-
(-

R\ A.5 Presupuesto

S

Los trabajos considerados en el presupuesto de la Obra, son los siguientes:

W opuylN

e L

JOn
e S

2
OI\

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
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0021



L_‘ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2026-2-2930-AC N Stun st s
Pagina 26 de 93
Cuadron.°7
Trabajos considerados y presupuesto en el expediente técnico
A COSTO DIRECTO (CD) Monto 2,220,813.09
Al1 OBRAS PROVISIONALES 21,023.10
A02 | SEGURIDADY SALUD 12,780.96
A03 | PLAN PARA LA VIGILANCIA, 29,688.61
PREVENCION Y CONTROL DEL
COVID-19
A04 | MITIGACION AMBIENTAL 15,820.00
AQ5 | TRABAJOS PRELIMINARES 58,530.73
A06 | SARDINELES PERALTADOS 185,122.70
A07 | VEREDAS DE CONCRETO 807,325.45
AO8 | AREAS VERDES 18,155.82
A09 | OBRAS DE ARTE Y DRENAJE 1,058,640.72
A10 | FLETE TERRESTRE 13,625.00
B GASTOS GENERALES Monto 222,081.31
B01 | GASTOS GENERALES 10% 222,081.31
C UTILIDAD DEL CONTRATISTA Monto 177,665.05
€01 | UTILIDAD DEL CONTRATISTA 8% 177,665.05
D SUB-TOTAL Monto 2,620,559.45
5 2,620,559.45
« E IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (IGV Monto 471,700.70
% 18%)
471,700.70
F VALOR REFERENCIAL Monto 3,092,260.15
3,092,260.15
' G SUPERVISION Monto 100,000.00
100,000.00
H EXPEDIENTE TECNICO Monto 34,000.00
34,000.00
/ | VALOR REFERENCIAL Monto 3,226,260.15
CONTROL 3 P
& VeRe ,? 3,226,260.15
é{ %\i ;gze;te Expediente técnico aprobado con Resolucion Gerencial n.* 116-2022-MDPGM/JEME de 17 de junio de
O

~ Elaborado por: Comisién Auditora.
i / *Los items F e |, son transcripciones del resumen de presupuesto establecido en el expediente técnico aprobado
R4 con Resolucién Gerencial n.® 116-2022-MDPGM/JEME de 17 de junio de 2022; sin embargo, el item | deberia

ser consignado como el monto de inversion total del proyecto.

Por lo tanto, se verifico la presentacion de los andlisis de precios unitarios y presupuesto de la
Obra; no obstante, conforme se ha sefialado previamente, el valor referencial no responde a costos
sustentados en las correspondientes indagaciones de mercado, toda vez que el expediente técnico
no incorpard este componente para su determinacion.

A.6 Cotizaciones

De la revision al expediente técnico del proyecto, no se ha identificado cotizaciones para
determinar el valor referencial del presupuesto de Obra.

En tal sentido, de los hechos expuestos, se precisa que el Consultor no presenté determinados
componentes del expediente técnico debido a que no fueron establecidos en su Contrato, pero si
fueron establecidos en los términos de referencia, por lo que constituye una deficiencia de control
interno de la Entidad.

N
)\ Asimismo, se denota una deficiente evaluacion del expediente técnico, toda vez que este no
z1 contenia la indagacion de mercado que permita la estimacion adecuada del valor referencial del
¥ . . . . .
g/x Proyecto, lo cual constituye una deficiencia de control interno de la Entidad.
-’.‘Q.
o Esta situacién evidencia que la Entidad no cuenta con directivas, listas de chequeo (checklist) o

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023,
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protocolos rigidos de revision para que el area de infraestructura evallie la calidad de los
expedientes técnicos antes de emitir conformidades y procesar pagos, descansando la idoneidad
del proyecto Unicamente en la declaracion de las partes y omitiendo el debido control de calidad
normativo.

Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

>

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

“Articulo 34. Valor referencial

()

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) En la contratacion para la ejecucion de Obras, corresponde al monto del presupuesto de Obra
establecido en el expediente técnico de Obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, la
dependencia de la Entidad o el consultor de Obra que tiene a su cargo la elaboracién del expediente
técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el anélisis de precios
unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las
cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales variables y fijos, asi como la utilidad.

Ly

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1356, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de
Drenaje Pluvial, aprobado con Decreto Supremo n.° 016-2018-VIVIENDA y publicado el 1 de
diciembre de 2018.

“

Articulo 13.- Lineamientos para la operacion y mantenimiento

Las actividades de operacién y mantenimiento de la infraestructura de drenaje pluvial, establecidas en el
presente Reglamento, deben estar acorde a los lineamientos y disposiciones que apruebe el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Articulo 14.- Competencia

14.1 La operacién y el mantenimiento de la infraestructura de drenaje pluvial es responsabilidad del
gobierno local, de acuerdo con el tipo de dren:

()

b 'Sub colectores, a cargo de la municipalidad distrital.

14.2 El gobierno local debe disponer de personal, infraestructura, equipos, materiales y demas insumos
que le permita cumplir con su responsabilidad.

().

Norma Técnica GH.020 Componentes de Diseiio Urbano, aprobada con Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, modificada mediante Decreto Supremo n.° 006-2011-
VIVIENDA de 16 de julio 2011.

“,

Articulo 8.- Las secciones de las vias locales principales y secundarias, se disefiaran de acuerdo al tipo
de habilitacién urbana, en base a médulos de vereda de 0.60m., médulos de estacionamiento de 2.40m.,
3.00m., 5.40m. y 6.00m., asi como médulos de calzada de 2.70m., 3.00m., 3.30m. 6 3.60m., tratandose
siempre de dos médulos de calzada, de acuerdo al siguiente cuadro:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytaré y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023,
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TPOSDEVIAS VIVIENDA COMBEROAL INDUSTRIAL
oS EFR0AB
VASLOCAESPRNOPALES
ACRASOVEERS 180 240 100 100 240 300
ETACCNAM 300 24 240 300 300 - 6.00 30 300 - 600
SN SFRRDIR CONERNWOORMBTRAL | SNSHAROOR | SHEAROMR | SNEaROR
——— BRL |2 MOCLLCSA CCALDO (8] 2MODULOSDE | 2MOOWLOSTE | 2 MOCHLOSDE
2MCOA0SDE EHAROR 360 38 330 - 360
368 e | 1w QUN SRR, (BVTRAL 2 MODULOBA D LADO
VIASLOCAES SLNDARAS
AERRSOVEENS 120 240 18 180 - 240
SOV N 180 540 30 220 - 549
ALY b 7 M }
NS DOSVODULSCE 7MCOULOSCE | 2MOCULOSTE | 2 MODULOSTE
270 300 3,60 300

» Norma TH.040 Habilitaciones para Usos Especiales, aprobado mediante Decreto Supremo
% n.° 011-2006-VIVIENDA y publicado en diario El Peruano ef 8 de junio de 2006.

“1.)
Articulo 1.- “Constituyen Habilitaciones para Usos Especiales aquellos procesos de habilitacion urbana
que estan destinados a la edificacion de locales educativos, religiosos, de salud, institucionales,
j deportivos, recreacionales y campas feriales.”
. ()

» Norma Técnica CE.040 Drenaje Pluvial, aprobada con Resolucién Ministerial
n.® 126-2021-VIVIENDA de 24 de abril de 2021.

1)

Articulo 7.- Estudios previos para el proyecto de infraestructura de drenaje pluvial
()

7.2 Estudio topografico

El proyecto debe presentar un estudio contando con los siguientes planos topograficos:

¢) Plano del perfil longitudinal del eje de los colectores de transporte y evacuacién. La relacién de la escala
horizontal a la escala vertical de este esquema es de 1:10.

e) Planos de las secciones de ejes de los colectores a cada 25 m a una escala no mayor de 1:100.
(...

7.3 Estudio de hidrologia

El proyecto debe presentar un estudio sobre los aspectos hidrologicos, cumpliendo las indicaciones,
procedimientos y criterios contenidos en el Anexo I: Hidrologia de la presente norma técnica.

()

7.5 Estudio de hidraulica

El proyecto debe presentar un estudio de hidréulica considerando las indicaciones, procedimientos
y criterios contenidos en el Anexo ll: Hidraulica de la presente norma técnica.

()

7.7 Compatibilidad de sistemas de los servicios publicos

7.7.1 Se debe contar con el inventario y ubicacion de las redes de servicio pablico que se encuentran
en él area del proyecto de infraestructura en drenaje pluvial, a fin de evitar interferencias y asegurar
la compatibilidad de usos.

-

7.7.2 Se debe contar con la siguiente informacién minima en planos (digital e impreso):
(-)

b) Redes de agua de consumo humano y redes de agua residual doméstica.

c) Redes de energia eléctrica.”

NG 2
g

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
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L

» Contrato n.° 0147 -2022-MDP-UDC-J. ABAST, de 17 de mayo de 2022, contrato de servicios de
consultoria para la elaboracion de ficha y expediente técnico del proyecto: “Creacion de veredas y
sardineles en la Av. Los Libertadores, en la localidad de Pilpichaca distrito de Pilpichaca provincial
de Huaytara departamento de Huancavelica”.

i

CLAUSULA TERCERA: OBJETO

El objetivo del contrato es contar con los servicios de un profesional que prestara el servicio de Elaboracion
de ficha y Expediente técnico del proyecto: CREACION DE VEREDAS Y SARDINELES EN ALA AVLOS
LIBERTADORES, EN LA LOCALIDAD DE PILPICHACA DISTRITO DE PILPICHACA PROVINCIA DE
HUAYTARA DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA, nombre referencial, sujeto a variaciones en el
proceso de formulacion del proyecto). Con la finalidad implementar los medios adecuados para la mejora
de la Gestién Municipal en la Sub Gerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano y rural, bajo el marco
de Invierte Pert: 01 ficha y expediente técnico, los cuales se detallan a continuacion.

ITEM NOMBRE DEL PROYECTO
% 001 CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE FICHA Y
EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO: CREACION DE

VEREDAS Y SARDINELES EN ALA AV LOS LIBERTADORES, EN
LA LOCALIDAD DE PILPICHACA DISTRITO DE PILPICHACA
Z PROVINCIA' DE  HUAYTARA  DEPARTAMENTO DE

HUANCAVELICA
()

CLAUSULA QUINTA: FORMA DE PAGO

1. El pago sera: 100.00% del Monto contractual a la prestacién del expediente técnico Previa
ggga&ﬁéa»z?\ verificacién y conformidad del drea usuaria y a su aprobacion.
< A

©° VfOry g )

CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DEL CONSULTOR.

Descripcién del servicio a realizar:

El consultor debera realizar la Elaboracion de estudio del Expediente técnico en el Marco de INVIERTE.PE
sobre el estudio.

Elaboracion del expediente técnico.

()

El consultor debera entregar un (01) original y dos (02) copias del Expediente técnico completo, visado en
todas sus paginas por los profesionales responsables de su elaboracion.

(.-

Para la elaboracién de Elaboracion del estudio a nivel de expediente técnico de acuerdo a la normativa
del sistema de programacién multianual y gestion de inversiones, se recabar informacion primana
complementada con informacion secundaria. Los documentos obtenidos de la cotizacién de materiales y
demés productos deben ser adjuntados.

()

Coordinar las diferentes actividades propias del estudio con la Sub Gerencia de IDUR.

CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO:
Se presentara el expediente lécnico completo conteniendo

MEMORIA DESCRIPTIVA

Generalidades y Antecedentes

Nombre del proyecto.

Objetivos

Caracteristicas Generales de la localidad
Propietario de la Obra

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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6. Ubicacién de la Obra

METRADQS Y PRESUPUESTOS

Hoja resumen del presupuesto base.

Presupuesto base detallado

Determinacién de precios unitarios

Anélisis de costos unitarios de las partidas del presupuesto, insumos-partida, relacion de
materiales, equipo y mano de Obra.

Determinacion de Gastos Generales, desagregado de Gastos Generales Directos e Indirectos.
Férmulas Poli némicas

Calendario de Desembolsos

Calendario de Avance de Obra por partida genérica

Cronograma Valorizado de ejecucton mensual de Obra por partida

10 Relacién de equipo minimo.”

()

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DEL SERVICIO.
La conformidad de la prestacion del servicio seré otorgada por Sub Gerencia DE IDUR.

© o NDO;

indicando claramente el sentido de estas, otorgéndole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni
mayor de quince (15) dias, dependiendo de la complejidad. Si pese al plazo otorgado, EL CONSULTOR
no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA MUNICIPALIDAD puede resolver el contrato, sin
perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan, desde el vencimiento del plazo para subsanar.

% De existir observaciones, LA MUNICIPALIDAD debe comunicar las mismas a EL CONSULTOR,

Este procedimiento no resuita aplicable cuando la consulforia manifiestamente no cumpla con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA MUNICIPALIDAD no otorga la conformidad,
segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades
respectivas.”

()

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
/’cj}'ﬁi;l & EL CONSULTOR declara bajo juramento que se compromele a cumplir las obligaciones derivadas del
(s)

° VB 9“'/;; presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
3) incumplimiento.

()

CLAUSULA DECIMA TERCERA: RESOLUCION DEL CONTRATO

()
La resolucion del contrato por causas imputables al consultor le originara las sanciones que imponga el
procedimiento civil asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados.

Términos de referencia del Contrato n.® 0147 -2022-MDP-UDC-J. ABAST de 17 de mayo de 2022,

1) ,
4. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA

()

El consultor seré directamente responsable de la calidad de los servicios que presente y de la idoneidad
del personal a su cargo, asi como del cumplimiento de la programacion, logro oportuno de la meta prevista
y adopcién de las presiones necesarias para el fiel cumplimiento del servicio.

El consultor suministra todos los recursos necesarios hasta la entrega del producto final, y asumira plena
responsabilidad por el servicio en cada una de sus etapas, hasta la liquidacion de su servicio, sin perjuicio
de las responsabilidades que conforme a ley le corresponde asumir después de culminado el servicio de
consultoria.

(-i2)

La descripcion de los alcances de los servicios de consultoria que se indican en el presente Término de
Referencia no es limitativa. Proveedores, en cuanto lo considere necesario, deberd ampliarios o
profundizarlos, siendo responsable de los trabajos integrales que realice.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023,
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4.1. ACTIVIDADES

Elaboracion del Expediente Técnico

1 Resumen Ejecutivo
2 Indice General
3 Memoria Descriptiva
i.  Ingenieria del Proyecto
ii. Estudio Topogréfico
iif. Estudio de Mecénica de Suelos
Especificaciones Técnicas
Hoja de Metrados
Presupuesto de Obra
Desagregado de Costos Indirectos
Anédlisis de Costos Unitarios
Relacion de Insumos o Materiales
10 Calculo de Flete
11 Foérmula Polinémicas
12 Cronograma Programado de Avance Fisico De Obra
13 Cronograma de Avance Valorizado de Obra
14 Cronograma de Adquisicion de Insumos O Materiales
15 Panel Fotografico
16 Planos Por Especialidad
17 Anexos
a. Acta de Operacién y Mantenimiento
b. Acta de libre disponibilidad del Terreno

c. Cotizaciones
¢ 18 CD con la Informacion Digital”

De lo expuesto, las deficiencias de control y la falta de confrontacion interna de las actuaciones

CGONTROL preparatorias y contractua_les, pone en riesgo el cumplimiento de las metas del proyecto y la
@’ VOFQ'%} integridad técnica de las inversiones de la Entidad; asimismo, la carencia de procedimientos
({9" - 2\ metodoldgicos y de supervision técnica rigurosa para la evaluacion y recepcion de entregables de

OO N O™

consultoria, pone en riesgo a la Entidad de incurrir en variaciones presupuestales por deficiencias
de disefio; reduccion de la calidad y vida Util de la Obra; asi como propiciar posteriores adicionales
de Obra, paralizaciones y perjuicio econdmico en perjuicio de los intereses del Estado.

La deficiencia descrita es consecuencia de la inexistencia de lineamientos, directivas internas o
flujos de control documentario obligatorios en la Oficina de Abastecimiento que exigieran la
confrontacion previa entre los TDR y el borrador del contrato; situacion que permitio al encargado
de su redaccion y suscripcion excluir 11 de los 18 componentes técnicos minimos requeridos,
afectando la integridad de la contratacion desde su origen.

Asimismo, la carencia de protocolos institucionales, manuales de procedimientos o listas de
verificacion (checklist) oficiales para la recepcion de entregables en la Subgerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural. Esta deficiencia del control intemno propicié que el
Subgerente de Infraestructura otorgara la conformidad del servicio sin efectuar la adecuada
verificacion técnica documentada y omitiendo su deber de diligencia, lo que derivo en la aprobacion
de un expediente técnico que incumplia las Normas Técnicas del Reglamento Nacional de
o Edificaciones y carecia de estudios fundamentales.

P —
QOVINCE4

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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2. REQUERIMIENTOS FORMULADOS POR EL AREA USUARIA PARA LA CONTRATACION DE
LA EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA NO SE AJUSTARON A LAS FICHAS DE
HOMOLOGACION APLICABLES, GENERANDO EL RIESGO DE ESTABLECER REQUISITOS
DE CALIFICACION QUE NO GARANTICEN LA ADECUADA SELECCION DEL CONTRATISTA.

De la revision de los expedientes de contratacion correspondientes a la Licitacion Publica
n.° 001-2022-MDP/CS y a la Adjudicacién Simplificada n.® 007-2022-MDP/CS, se advirtio que los
requerimientos formulados por el area usuaria para la contratacion de la ejecucion y supervision
de la Obra no se ajustaron integralmente a las disposiciones establecidas en las fichas de
homologacion aplicables respecto al plantel profesional clave y demas condiciones de calificacion,
los cuales se detallan a continuacion:

2.1 Respecto a la Licitacion Plblica n.® 001-2022-MDP/CS, se verifico que, para acreditar la
experiencia de Residente de Obra, el area usuaria consideré como validos los cargos de
asistente de residente y/o asistente de Supervisor, omitiendo incluir los cargos previstos en la
ficha de homologacion?, tales como director residente, jefe residente, jefe principal ylo
Supervisor principal de Obra. Asimismo, establecio como requisito una experiencia minima de
veinticuatro (24) meses, pese a que la ficha de homologacion exigia un minimo de treinta y

% seis (36) meses.

Como consecuencia de dicha diferencia, durante la evaluacion de ofertas el postor adjudicado
acredito treinta y un (31) meses de experiencia para el Residente de Obra, requisito que
result6 suficiente conforme a las Bases Integradas; sin embargo, dicha experiencia fue inferior
al minimo de treinta y seis (36) meses establecidos en las cuales no se considerd lo previsto

: en la ficha de homologacion aplicable.

Asimismo, se verifico que, pese a que las fichas de homologacion establecian la participacion
de un especialista de calidad como personal clave, dicho profesional no fue considerado en
los Términos de Referencia elaborados por el area usuaria ni tampoco fue incorporado en las
Bases Integradas del procedimiento de seleccion, asimismo, se evidencié que los cargos
establecidos para acreditar la experiencia del especialista en seguridad fueron restringidos
Unicamente a “Especialista en Seguridad” y/o “Especialista en Seguridad en Obra y Salud en
el Trabajo"; no obstante, la ficha de homologacion contemplaba otros cargos equivalentes,
tales como especialista, ingeniero, Supervisor, jefe, responsable o residente en seguridad y
salud ocupacional, seguridad e higiene ocupacional, seguridad de Obra, seguridad en el
trabajo, salud ocupacional, implementacion de planes de seguridad e higiene ocupacional o
prevencion de riesgos laborales.

2.2 Respecto a la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2022-MDP/CS, se advirti6 que el &rea usuaria
establecié como requisito minimo para el Supervisor de Obra una experiencia de dos (2) afios,
pese a que la ficha de homologacion? exigia una experiencia minima de tres (3) afios. Dicho
requisito fue incorporado en las Bases Integradas y considerado durante la evaluacion de
ofertas, otorgandose la buena pro a un postor que acreditd dos (2) afios y nueve (9) meses
de experiencia, requisito que resultd suficiente conforme a las Bases Integradas, aunque
inferior al previsto en las fichas de homologacion aplicables.

,6’\7 QOVIN r_‘m:.\
\ o A o o . i
Qf 5 T Asimismo, se verifico que la ficha de homologacion establecia como parte del plantel
g Fa profesional clave la participacién de un especialista ambiental y un especialista en seguridad
z ) | en Obra; sin embargo, dichos profesionales no fueron considerados en los Términos de
S/ Referencia elaborados por el &rea usuaria ni incorporados en las Bases Integradas del

22 pplicable para el procedimiento de seleccion: Licitacion Piblica en Obras de pistas, veredas, aprobada con Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de maya de 2021 por el Ministerio de Vivienda.

2 Aplicable para el procedimiento de seleccién: Adjudicacion Simplificada para servicios de consultoria en Obras de pistas, veredas emitida y
aprobada con Resolucion Ministerial n.* 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 por el Ministerio de Vivienda.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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procedimiento de seleccién, ocasionando que el requerimiento técnico no contemple la
totalidad del personal clave previsto en la ficha de homologacién, de igual manera, se
identificé que el &rea usuaria no incorpar en su totalidad el alcance de las Obras similares
previsto en la ficha de homologacion obligatoria, al establecer una descripcion mas limitada
de las experiencias vélidas que podian acreditar los postores, restringiendo los supuestos
considerados en dicho documento consideradas validas y excluir intervenciones
contempladas en dicho documento, como plazas o parques.

Las situaciones descritas evidencian deficiencias en la elaboracion y revision de los requerimientos
técnicos por parte del area usuaria, al no verificar la concordancia con las fichas de homologacion
aplicables antes de la aprobacion de los documentos de los procedimientos de seleccion. En
consecuencia, estos se desarrollaron con requisitos de calificacion distintos a los establecidos,
generando el riesgo de seleccionar Contratistas o Supervisores que no cumplan con los perfiles,
experiencia y condiciones técnicas requeridas para la adecuada ejecucion y supervision de la
Obra.

Los hechos expuestos evidencian debilidades respecto de los siguientes criterios:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u Obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
Z/ requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u Obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la
Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el &rea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano o cargo
de las contrataciones aprobados por el &rea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones
de igualdad y no tiene por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo (...)

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificatorias, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 29° Requerimiento

(...)

28.10. Antes de formular el requerimiento, el drea usuaria en coordinacion con el 6rgano encargado de las
contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una Ficha de Homologacién {...)

Articulo 30. Homologacion

(-..)

30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones que
realizan las Entidades, con independencia del manto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se
encuentran bajo el &mbito de la Ley o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.

30.4. La contratacion de los requerimientos que cuenten con ficha de homologacion aprobada se realiza
mediante el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada. Lo dispuesto no aplica cuando el
requerimiento ha sido homologado parcialmente.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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> Ficha de Homologacion, aprobado con Resolucién Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de

14 de mayo de 2021.

Articulo 1.-Aprobacion de fichas de homologacién.

Aprabar cuatro (04) fichas de homologacion de requisitos de calificacion del plantel profesional Clave para
la consultoria de Obras, ejecucion de Obras de pavimentacion de vias urbanas, las mismas que, como
anexo forman parte integrante de la presente Resolucion Ministerial.

2.3. Requisitos de calificacion

2.3.1.3 Experiencia del plantel profesional clave

1. Residente de Obra
Experiencia
“ Tipo de Tiempo de Acreditacion de
Cargo Desempefiado experiencia experiencia experiencia
5 : : . Documenfos ~ para la

Resgdeme y/o jefe _y/_o Superwsgr ylo inspector 36  meses acreditacion  de  cargo

y/o jefe de supervisién y/o residente principal (computado desempediado: dicho

ylo residente ylo jefe residente y/o jefe | Obras similares | desde  la now si::) de c alificacion se

residente principal y/o ingeniero residente y/o fecha de la ac?adi!ara‘ para la suscripcion

Supewvisor principal de Obra colegiatura) dol 6ontrato.
Nota 01: Los requisitos de este profesional del personal clave se sustentan en los siguientes documentos normativos: Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; Ley n.® 16053, Ley que auloriza a los Colegios de
Arquitectos del Peri y al Colegio de Ingenieros del Peni para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria
de la republica; ley n.* 28858, Ley que complementa la Ley n.” 16053, Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del

Perl y al Colegio de Ingenieros del Penl para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la Repiblica y
su Reglamento; y la Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos del reglamento nacional edificaciones — RNE.

2. Especialista de calidad
. Experiencia
Tipo de Tiempo de Acreditacion de
Cargo Desempefiado experiencia experiencia experiencia
Especialista y/o ingeniero y/ residente 12 meses g;c;é’{?:gf’f d’; grd ca =
yfoinspector y/o suervisar y/o jefe yio asistente Obras o (computado desaimbanado’ diggg
" 0 responsable de: control de calidad o calidad ordl desde la Pl 's'f o 'caﬁﬂc acibn S5
QQIQ,UNT Rq\/m o0 aseguramienfo de calidad o programa de el fecha de la ac%”di;: 14 para Ia suscripcién
Yo 5 5 .
‘?9 Ve B o % calidad o protocolos de calidad. colegiatura) del contralo.
o)

& A Nota 02: Los requisitos de este profesional del personal clave se sustentan en los siguientes documentos normativos:

e & | Norma GE.030 Calidad en la construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE; Ley N° 30225, Ley de

Ay Contrataciones del Estado y su Reglamento; Ley N* 16053, Ley que autoriza a los colegios de Arquitectos del Pert y al

o - OECPMisKy colegio de Ingenieros del Per(i para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Repiblica; Ley N°

& 26858, Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Perti y al Colegio de

Ingenieros del Penll para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la Republica y su Reglamento;

Norma Técnica Peruana - NTP 712.201:2018 CALIDAD EN LA CONSTRUCCION. Lineamientos para la aplicacion de la
NTP-ISO 9001:2015 en el Sector Construccion.

J. Especialista Ambiental

Experiencia
Tipo de Tiempo de Acreditacion de
Cargo Dssempaliado experiencia | experiencia experiencia

Especialista y/*o ingeniero y/o Supervisor y/o jefe 18  meses ?;ca!:f’r;’:gi;f dz - an ’g
yfo responsable y/o residente ambiental y/o (computado . rg

i Tt . Obras  en desempefiado: dicho
ambienlalista en: Mitigacion ambiental o rard desde  la oui do sallicacion 9o
ambientalista o monitoreo y mitigacion ambiental g fecha de la acie ofierk nara fa suscsioeion
0 impacto ambiental o medio ambiente. colegialura) del cantralg P

Nota 03: Los requisitos de este profesional del personal clave se sustentan en los siguientes documentos normativos:
Ley n.® 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental; Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento; Ley n.® 16053, Ley que autoriza a los colegios de Arquitectos del Peri y al colegio de Ingenieros del
Peri para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica; Ley n.° 28858, Ley que
complementa la Ley n.® 16053, Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Pert y al Colegio de Ingenieros del
Penl para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la Repiblica y su Reglamento; Ley n.® 27448,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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4. Especialista de Seguridad de Obras y Salud en el Trabajo
_Experiencia
Cargo Desemperiado Tnpq de Tiempo de Acredlta.clér! de
experiencia experiencia experiencia
Especialista y/o ingeniero y/o Supervisor y/o Documentos  para la

jefe ylo responsable y/o residente en:
seguridad y salud ocupacional Seguridad e

acreditacion ~de  cargo

2 meses desempefiado: dicho

higiene ocupacional o seguridad de Obra o | Obras en f;:;rgguladula requisifo de calificacion se
seguridad en el trabajo o salud ocupacional o | general Wk do acreditara para la suscripcién
implementacion de planes de seguridad e colegialura) del contralo.

higiene ocupacional o en prevencion de

riesgos laborales.
Nota 04: Los requisitos de este profesional del personal clave se sustentan en los siguientes documentos normativos:
Ley n.® 29783 Ley de Seguridad y Salud en el trabajo y su Reglamento; Decreto Supremo n.° 005-2017-TR, Decreto
Supremo que aprueba el Plan Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 2017-2021; Ley n.° 28806, Ley General de
Inspeccién del trabajo y su Reglamento; Resolucion Suprema n.® 021-83-TR, Normas Bésicas de Seguridad e Higiene
en Obras de Edificacion; Norma G.050 Seguridad durante la Construccién del Reglamento Nacional de Edificaciones —
RNE; Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; Ley n.® 16053, Ley que autoriza a los colegios
de Arquitectos del Peru y al Colegio de ingenieros del Peri para supervisar a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria
de la Republica; Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053, Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos
del Perd y al Colegio de ingenieros del Peri1 para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la
Republica y su Reglamento.

> Ficha de Homologacion “Perfil del personal clave para el servicio de consultoria de
supervision de Obras de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccién
por  adjudicacion  simplificada”, aprobado con Resolucion  Ministerial
n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021.

? Articulo 1.-Aprobacion de fichas de homologacién.

Aprobar cuatro (04) fichas de homologacion de requisitos de calificacion del plantel profesional Clave para
la consultoria de Obras, ejecucién de Obras de pavimentacion de vias urbanas, las mismas que, como anexo
forman parte integrante de la presente Resolucion Ministerial.

2.3.2. Capacidad Técnica y profesional

ASNTRE,™ Experiencia
O Tl Tipo de Tiempo de Acreditacin de
s /\ CorguDesenpalinde experiencia | experiencia experiencia
Supervisor de Obra P g— Documenfos  para  la

Supervisor y/o inspector y/o jefe de supervision y/o (computado acreditacion ~ de  cargo
residente y/o la combinacion de estos en: | Obras o dg i desempeiiado: dicho
inspeccién yfo supervision de sewvicios de | similares requisito de calificacion se

consultoria de supervision de Obra y/o ejecucion de a‘écl:a. ;19 o acreditara para la suscripcion
Obra colegiatra) del conlrafo.

()

Especialista Ambiental T — Documentos para la
Especialista y/o ingeniero y/o Supervisor y/o jefe (computado acreditacion de cargo

y/o responsable y/o residente ambiental y/o | Obrasen dis dg 12 desemperiado: dicho
ambienlalista en: Miligacion ambiental o | general Bohadolh requisito de calificacion se
ambientalista o monitoreo y mitigacion ambiental o colegiatura) acreditara para la suscripcion
impacto ambiental o medio ambiente g del contrato

()

Especialista de Segunidad en Obra y Salud en el Documentos para la

Trabajo Especialista y/o ingeniero y/o acreditacién de cargo
Supervisor y/o jefe y/o responsable y/o 24 meses desempenado: dicho
residente en: seguridad y salud ocupacional o Obing on (computado | requisito de calificacion se
seguridad e higiene ocupacional o general desde /a acreditara para la suscripcion

seguridad de Obra o seguridad en el fecha de fa del contralo.
trabajo o salud ocupacional o implementacion de colegiatura.)
planes de seguridad e higiene
ocupacional 0 en prevencion de riesgos laborales.
//;O’\TC LT",\ Nota 6: Experiencia en servicios de consultoria de Obra para la supervision y/o ejecucion de Obras similares: Se
b = O™ considerara como Obra similar a: Vias urbanas de circulacién peatonal y vehicular: Construccion yflo creacion y/o
mejoramiento y/o ampliacin y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacién y/o
renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles) y/o aceras o veredas
(concrelo y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes
yfo carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias intemas y/o jirones y/o vias locales yfo vias colectoras y/o vias arteriales y/o
vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o
plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de transitabilidad y/o urbanizacion y/o
parques y/o infraestructura recrealiva y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos
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Los hechos descritos han sido ocasionados por la falta de una revisién y validacion integral por
parte del area usuaria de los requerimientos técnicos elaborados para la contratacion de la
ejecucion y supervision de la Obra, a fin de verificar su concordancia con las fichas de
homologacion aplicables, lo que permitié la incorporacion de requisitos de calificacién del personal
clave y condiciones de participacion que no se encontraban alineados con dichos documentos.

3. COMITE DE SELECCION DESIGNADO CON INTEGRANTES QUE NO CUMPLIERON CON LA
COMPETENCIA TECNICA REQUERIDA PARA EL OBJETO CONTRACTUAL, GENERANDO
RIESGO EN LA EVALUACION TECNICA Y ADJUDICACION DE LA BUENA PRO DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS PARA LA EJECUCION Y SUPERVISION
DE LA OBRA.

De la revision efectuada se verifico que Gnicamente el presidente del comité de seleccién contaba
con un titulo profesional directamente vinculado al objeto de la contratacion (Ingenieria Civil).
Respecto de los demas integrantes, se constatd que registraban los titulos profesionales de
Licenciada en Administracion e Ingeniero en Industrias Alimentarias, respectivamente; asimismo,
de la documentacion evaluada durante el servicio de control no se advirtio evidencia que
permitiera acreditar que contaban con el conocimiento técnico en el objeto de la contratacion
previsto en el articulo 44.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

% Al respecto, se verifico lo siguiente:

1. Jesus Herrera Oré, presidente del comité de seleccion, integré los comités encargados de
conducir ambos procedimientos de seleccion, y de la consulta efectuada al portal institucional
de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), se verificd
que cuenta con el titulo profesional de Ingeniero Civil.

2. Fabiola Amelia Chipana Rojas, primer miembro del comité de seleccion, integro los comités
encargados de conducir ambos procedimientos de seleccion y de la consulta efectuada al
portal institucional de la SUNEDU, se verificd que cuenta con el titulo profesional de Licenciada
en Administracion. Asimismo, de la documentacion evaluada durante el servicio de control no
se advirtio evidencia que acreditara que contaba con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion.

3. Fidel Chaico Arguedas, segundo miembro del comité de seleccion, integré los comités
encargados de conducir ambos procedimientos de seleccion y de la consulta efectuada al
portal institucional de la SUNEDU, se verifico que cuenta con el titulo profesional de Ingeniero
en Industrias Alimentarias. Asimismo, de la documentacién evaluada durante el servicio de
control no se advirtié evidencia que acreditara que contaba con conocimiento técnico en el
objeto de la contratacion.

En consecuencia, de la documentacion evaluada durante el servicio de control tnicamente se

acredito que uno de los tres integrantes del comité de seleccion contaba con formacion profesional

vinculada al objeto de la contratacion; asimismo, no se evidencié documentacion que acreditara
que los otros dos integrantes contaban con el conocimiento técnico exigido por el articulo 44.2 del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para integrar el comité de seleccion en

pracedimientos de contratacion de ejecucidn y supervision de Obras.

Esta situacion evidencia debilidades en el proceso de designacion de los integrantes del comité
de seleccion, al no evidenciarse la verificacion del cumplimiento del requisito referido al
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, generando el riesgo de que la evaluacion de
las ofertas y la adjudicacion de la buena pro no cuenten con el sustento técnico requerido,
afectando la objetividad y confiabilidad de los procedimientos de seleccion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
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Los hechos expuestos evidencian debilidades respecto de los siguientes criterios:

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificatorias, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde
el 30 de enero de 2019.
Articulo 44. Designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del comité de seleccion
44.2 Tratandose de los pracedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de Obras, consultoria
en general y consultoria de Obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por
lo menos dos (2) cuentan con conacimiento técnico en el abjeto de la contratacion, salvo lo previsto en el
articulo 217",

» Normas Generales de Control Interno aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006

NORMAS BASICAS ARFA EL AMBIENTE DE CONTROL

1.6 Competencia profesional

El titular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial la competencia profesional del
personal, acorde con las funciones y responsabilidades asignadas en las entidades del estado
Comentarios:
(-..)
i 03. El titular, funcionarios y demas servidores de |a entidad deben mantener el nivel de competencia que le
5 permita entender la importancia del desarrollo. Implantacién y mantenimiento del buen control intemo y

practicar sus deberes para poder alcanzar los objetivos de éste y la mision de la entidad.
5.1 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1 Prevencion y Monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones en la entidad debe permitir conocer oportunamente si estos
realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de las funciones asignadas
se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad
y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrollo
intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control interno,
resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad,
para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

El hecho descrito ha ocasionado debilidades en los mecanismos de verificacion para la
designacion de los integrantes del comité de seleccion, generando el riesgo de que los
procedimientos de seleccion sean conducidos por comités cuya conformacion no acredite el
cumplimiento de los requisitos previstos en la normativa de contrataciones del Estado, lo que
podria afectar la objetividad, el sustento técnico y la transparencia en la evaluacion de las ofertas
y en la adjudicacion de la buena pro.

X
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4, DOCUMENTACI()N DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION NO CUENTA CON LA

SUSCRIPCION DE LAS ACTAS POR PARTE DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE

SELECCION, GENERANDO RIESGO EN LA FORMALIDAD Y TRAZABILIDAD DE LAS

ACTUACIONES REALIZADAS DURANTE LA CONDUCCION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION.

De la revision del acervo documentario proporcionado por la Entidad a la Comisién Auditora,
correspondiente a la Licitacion Pdblica n.® 001-2022-MDP/CS - Primera Convocatoria, para la
contratacion de la ejecucion de la Obra “Creacion de veredas y sardineles en la Av. Los
Libertadores de la localidad de Pilpichaca del distrito de Pilpichaca - provincia de Huaytara -
departamento de Huancavelica’, y a la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2022-MDP/CS - Primera
Convocatoria, para la contratacion del servicio de supervision de la referida Obra, se evidencié que
las actas generadas durante la conduccion de dichos procedimientos no cuentan con la suscripcion
de todos los integrantes del comité de seleccidn.

Respecto de la Licitacion Piblica n.> 001-2022-MDP/CS - Primera Convocatoria, se verificd que
las actas de 24 y 25 de agosto de 2022 Ginicamente cuentan con la firma del ingeniero civil Jesis
Herrera Ore, en su condicién de presidente del comité de seleccién, no evidenciandose la
suscripcion de los demas integrantes del comité.

% Asimismo, respecto de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2022-MDP/CS - Primera
Convocatoria, se verificd que las actas correspondientes a la conduccion del procedimiento de
seleccion no cuentan con la firma de los integrantes del comité de seleccion. Ante dicha situacion,
mediante Cartas n.° 005-2026-OCl/2930-AC/MDPilpichaca y n.° 006-2026-OC1/2930-
% : AC/MDPilpichaca, de 5 y 10 de abril de 2026, respectivamente, mediante las cuales la Comision
Auditora solicito informacion a los integrantes del comité de seleccion respecto a la suscripcion de

las actas generadas durante la conduccion de ambos procedimientos.

Al respecto, se obtuvo lo siguiente:

o Mediante Carta n.” 001-2026-FACHR, recibida el 20 de abril de 2026 con Expediente SGD
n.° 0820260291631, la sefiora Fabiola Amelia Chipana Rojas, en su condicion de primer
miembro fitular del comité de seleccion, manifesté haber sido designada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 126-2022-MDP/GM/JEME de 6 de julio de 2022 y
haber participado en la Licitacion Publica n.® 001-2022-MDP/CS. Asimismo, sefiald haber
suscrito las actas de 24 y 25 de agosto de 2022, indicando que estas fueron entregadas al
presidente del comité de seleccion para las acciones correspondientes.

e Mediante Carta n.° 02-2026-FCHA, recibida el 23 de abril de 2026 con Expediente SGD
n.® 0820260281019, el sefior Fidel Chaico Arguedas, en su condicion de segundo miembro
del comité de seleccion, manifesté que solicitd a la Entidad el cargo de recepcion de la
notificacion de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 126-2022-MDP/GM/JEME,
documento mediante el cual se designo a los integrantes del comité de seleccion. Sefiald
que, al no contar con dicho documento, no se acreditaria que tomé conocimiento formal de
su designacion ni que participd en el procedimiento de seleccion.

e Mediante escrito s/n recibido por el Establecimiento Penitenciario de Chincha el 18 de mayo
de 2026 con Expediente SGD n.° 0820260291631, el sefior Jesis Herrera Oré, en su
condicion de presidente del comité de seleccion, manifestd que los sefiores Fabiola Amelia
Chipana Rojas y Fidel Chaico Arguedas participaron como integrantes del comité de
seleccion en la Licitacion Pablica n.° 001-2022-MDP/CS y en la Adjudicacion Simplificada
n.® 007-2022-MDP/CS - Primera Convocatoria.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
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Del mismo modo, indicd que las actas de 24 y 25 de agosto de 2022, correspondientes a la
Licitacion Pablica, y las actas de fechas 28 de octubre y 3 de noviembre de 2022, correspondientes
a la Adjudicacion Simplificada, fueron suscritas inicialmente por su persona y posteriormente
remitidas a los demas integrantes del comité para la firma respectiva; sin embargo, dichas actas
no habrian sido devueltas oportunamente con las firmas correspondientes, motivo por el cual
realizd nuevas gestiones para obtener su suscripcion y posterior remision a la Gerencia.

Sobre lo sefialado por el sefior JesUs Herrera Oré respecto a la participacion del sefior Fidel Chaico
Arguedas como integrante del comité de seleccion, se advierte que dicha manifestacion difiere de
lo sefialado por este Gltimo, quien indicd no contar con evidencia de haber sido notificado
formalmente de su designacion, al no habérsele proporcionado el cargo de recepcion de la
resolucion de designacion.

En ese sentido, de la documentacion evaluada durante el servicio de control no se evidencio
informacion que permita acreditar objetivamente la comunicacion formal de la designacion del
sefior Fidel Chaico Arguedas como integrante del comité de seleccion, ni la suscripcion de las
actas correspondientes por parte de todos los miembros del comité.

Los hechos expuestos evidencian debilidades respecto de los siguientes criterios:

> Normas Generales de Control Interno aprobado mediante Resolucién de Contraloria
; n.° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
1.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados

03. La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.
04. La documentacién de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion d ellos mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en
los productos o servicios generados (trazabilidad).

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

4.1 Funciones y caracteristicas de la informacion

La informacién es resultado de las actividades operativas, financieras y de control provenientes del interior
o exterior de |a entidad. Debe transmitir una situacion existente en un determinado momento reuniendo las
caracteristicas de confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de elementos

esenciales en |a ejecucién de sus tareas operativas o de gestion.

4.6 Archivo Institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar paliticas y procedimientos de archivo adecuados
para la preservacion y conservacion de los documentos e informacién de acuerdo con su utilidad o por

requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables, administrativos y de gestion,
/5 W\ entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Los hechos descritos fueron ocasionados por la falta de verificacion y seguimiento de las actas
elaboradas durante los procedimientos de seleccion, a fin de asegurar que sean suscritas por
todos los integrantes del comité de seleccion y que dicha documentacion se encuentre completa
en el expediente de contratacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
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5. DEFICIENCIAS EN LOS CONTROLES PREVENTIVOS Y DE SUPERVISION PARA LA

REVISION, VALIDACION Y APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA,

QUE PROPICIARON EL RECONOCIMIENTO IMPROCEDENTE DE REAJUSTES A FAVOR

DEL CONTRATISTA POR $/105 156,80, GENERANDO UN PERJUICIO POTENCIAL A LA
ENTIDAD.

Se evidencio que la Municipalidad Distrital de Pilpichaca carece de mecanismos eficientes de
control, revision y validacion técnica-financiera en la fase de cierre contractual. Esto permitié que
se apruebe la liquidacion del contrato de Obra “Creacion de veredas y sardineles en la Av. Los
Libertadores de la localidad de Pilpichaca del distrito de Pilpichaca - provincia de Huaytara -
departamento de Huancavelica" reconociendo un saldo a favor del Contratista que incluia un monto
no procedente de $/105 156,80 por concepto de reintegros de reajuste de precios, reajuste de
mayores metrados y deducciones mal calculadas; cabe precisar que, dicho importe no fue
efectivamente pagado al Contratista hasta la fecha.

La Gerencia  Municipal, mediante la  Resolucion de  Gerencia  Municipal
n.* 0118-2023-MDP/GM/MIG de 22 de agosto de 2023, aprobd la liquidacién del contrato con un
saldo a favor del Contratista de S/185 516,72 (que contemplaba S/131 463,58 por reajustes). No
obstante, de la evaluacién técnica-financiera efectuada por la Comision de Control, se determind
que el importe real por reajustes debié ascender Unicamente a S/26 306,78, evidenciandose una
diferencia formulada en exceso por el importe de $/105 156,80, como se muestra a continuacion:

A continuacion, se evidencian los hechos presuntamente irregulares:

Liquidacién de contrato

Luego de la recepcion de la Obra, con Carta n.° 030-2023-CONSORCIO MERLIN/JERS de 1 de
junio de 2023, el Contratista presenté al Consorcio Supervisor Libertadores la liquidacion de

contrato, adjuntando para ello, el Informe n.° 004-2023/RESIDENTE DE OBRA/JERS de la misma
fecha, en el cual determiné que le correspondia un saldo a favor conforme al cuadro siguiente:

Cuadron.° 8
Saldo a favor producto de la liquidacién de contrato segin el Contratista Obra
. Concepto A cargo del Contratista A favor del Contratista
Efectivo | .GV | Total Efectivo LGV Total

| Autorizado y pagado
Del Contrato
En efeclivo 0,00 0,00 0,00 45 807,75 8 245,39 54 053,14
Contractual 22 550,70 4 059,13 26 609,83
Mayores metrados 4766,64 857,99 5 624,63
Adicional de Obran.® 1 18 490,12 3328,27 21818,39
Mayor metrado adicional de 0,00 0,00 0,00
Obran.® 1

Il Autorizado y pagado
Reintegros
En efectivo 0,00 0,00 0,00 111 409,81 20 053,77 131 463,58
Contractual 8247921 14 846,26 97 325,47
Mayores metrados 20 639,67 371514 24 354,81
Adicional de Obran.® 1 613317 1103,97 723714
Mayor metrado adicional de 2157,76 388,40 2546,16
Obran.” 1

il Adelantos: Directo y
materiales
En efectivo 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00

Y% Fondo de garantia
En efectivo 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00

Total S/ 0,00 0,00 | 0,00 157 217,56 28 299,16 185 516,72

Fuente: Carta n.® 030-2023-CONSORCIO MERLIN/JERS de 1 de junio de 2023.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Del cuadro precedente, es de sefialar que el Contratista solicité un saldo a favor de S/54 053,14
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por pagos pendientes de valorizaciones y S/131 463,58 por reintegros, que en suma ascendia al
importe de S/185516,72.

Seguidamente, con Carta n.® 033-2023/CONSORCIO SUPERVISOR LIBERTADORES/RC de 5
de junio de 2023, el representante legal de la Supervision de Obra comunico al alcalde con
atencion al subgerente de SGIDUR la conformidad a la liquidacion de contrato presentada por el
Contratista adjuntando para ello el Informe n.° 28-2023/SUPERVISOR DE OBRA de la misma
fecha, suscrito por el Supervisor, quien otorgé la conformidad técnica a la liquidacién de contrato
y certific el cumplimiento de las metas encomendadas por la Entidad; asimismo, precis en la
“Estructura de la liquidacion” que correspondia un saldo a favor del Contratista el importe de
S/185 516,72.

Posteriormente, mediante Informe n.® 515-2023-MDP/JBDLC-SGDIR de 21 de agosto de 2023, el
ingeniero Jorge Bautista De La Cruz, subgerente de SGIDUR, comunicd al alcalde con atencion
al gerente Municipal, el resultado de la evaluacion a la liquidacion de contrato, es asi que, concluy6
que le correspondia un saldo a favor del Contratista el importe de S/185 516,72, de los cuales,
S/54 053,14 corresponde a valorizaciones y S/131 463,58 al reajuste del contrato principal,
mayores metrados y adicional de Obra.

Consecuentemente, a fravés de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n. 0118-2023-MDP/GM/MIG de 22 de agosto de 2023, el gerente Municipal aprobé la liquidacion
de contrato con un saldo a favor del Contratista por S/185 516,72, de los cuales, S$/54 053,14
corresponde a valorizaciones y S/131 463,58 al reajuste del contrato principal, mayores metrados
y adicional de Obra conforme a lo siguiente:

Cuadron.°9
Resumen de costos aprobados en la liquidacién de contrato
N° Descripcién Autorizado Pagado SAGV Saldo SNGV
SlGv
1 Obra principal 1666 413,79 1643 863,09 22 550,70
2 Adicional de Obra n.° 01 197 844 41 179 353,99 18 490,12
3 Mayores metrados 720 675,99 715 909,36 4766,63
4 Mayores metrados del adicional n.° 01 69 605,99 69 605,27 0,00
5 Reajuste Obra principal 77 410,42 0,00 77 410,42
6 Reajuste adicional n.® 1 613317 0,00 6 133,17
L Reajuste mayores metrados 20 639,67 0,00 20 639,67
8 Reajuste mayores metrados adicional de 2157,76 0,00 2157,76
Obra

9 Deduccién adelanto directo 295,03 0,00 295,03
10 | Deduccion adelanto materiales -5 363,82 0,00 -5 363,82
Sub total 2765 949,77 2608 731,71 157 217,56
IGV 497 870,87 469 571,71 28 299,16
A. Costo def contrato de Obra 3263 820,14 3078 303,42 185 516,72
B. Penalidades (con I.G.V) 0,00 0,00 0,00
Saldo final a favor de Contratista (A-B) 185 516,72

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0118-2023-MDP/GMMIG de 22 de agosto de 2023.
Elaborado por: Integrante especialista.

De lo expuesto, es de sefialar que, con relacion al reintegro del reajuste de precios, la Entidad
aprobo un saldo afavor del Contratista en la liquidacion de contrato por el importe de S/131 463,58;
no obstante, se ha procedido a realizar la verificacion de los célculos efectuados tanto por el
Contratista, Supervisor y el subgerente de SGIDUR, obteniendo un importe de S/26 306,78
conforme a lo siguiente:
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Cuadro n.° 10
Reintegros que se debié reconocer al Contratista
Concepto Monka
S/
Reajuste de precios del contrato principal 20 966,95
Reajuste de precios por mayores metrados 5 549,62
:e:aél;ste de precios por prestacion adicional de Obra (PAO) 2035,06
Reajuste de precios por mayores metrados de la PAO 762,95
Deduccion del adelanto directo que no corresponde -138,29
Deduccion del adelanto para materiales que no corresponde -6 882,41
Sub total 22 293,88
LGV 4012,90
Total 26 306,78

Fuente: Liquidacion de conlrato, aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal n.®
0118-2023-MDP/GM/MIG de 22 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, se precisa que, para el calculo del reintegro del reajuste de precios del contrato
principal, mayores metrados, adicional de Obra, asi como mayores metrados de este (ltimo, el
Contratista, Supervisor y el subgerente de SGIDUR inobservaron dos (2) aspectos que incidieron
directamente en el célculo del reintegro, siendo estos los siguientes:

articulo 7 del Reglamento del Régimen de Formulas Polindmicas aprobado con el Decreto Supremo
n.° 011-89-VC? que indica que los reajustes de las valorizaciones seran ajustados por los indices
unificados correspondientes al mes en que debe ser pagada la valorizacion, es decir al mes siguiente
de una determinada valorizacién, tal como se detalla a continuacion:

Z/ o Se utilizo los indices unificados del mes de la valorizacion inobservando lo establecido en el literal a) del

Las valorizaciones de Obra efectuada o de adicionales a precios originales del contrato, seran ajustadas
multiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste «K» que se obtenga de aplicar en la formula
o férmulas polindmicas, los Indices de Precio correspondientes al mes en que debe ser pagada la
valorizacién de acuerdo al plazo legal o contractual estipulado. (El resaltado es nuestro)

uays®

e Siendo que el presupuesto base que corresponde a junio de 2022%, el indice unificado de mano de
Obra era de 650,44 conforme a la Resolucion Jefatural n.° 152-2022-INEI de 19 de julio de 2022; sin
embargo, este fue actualizado a través de la Resolucidn Jefatural n.° 208-2022-INE! de 18 de octubre
de 2022, en el cual se establecié que el indice unificado de mano de Obra era de 702,10, el cual fue
inobservado y no se utilizo para el calculo de los reajustes de precios.

Considerando estos dos (2) aspectos, los reintegros de los reajustes de precios son los siguientes:

a) Reajuste de precios del contrato principal

Cuadron.° 11
Calculo del coeficiente “K” de cada valorizacién para el contrato principal
Tndice Base | Val1(Set22) | Val2(Oct22) | Val3(Nov22) | Val4(Dic22) | Vai3(Enezi) | Vals (Feh 23]
(5:2‘;:"" Oct.22 Nov-22 Dic-22 Ene-23 Feb-23 Mar-23
Descripcion | Simbolo| Coeficiente |, u'/' . |integradas) | Mes de pago | Mes de pago Mes de pago Mes de pago Mes de pago | Mes de pago
Ir K Ir K Ir K Ir K I K Ir K
Jun-22 Oct | Oct Nov Nov Dic 22 Dic Ene | Ene Feb 23 Feb | Mar | Mar
2| 2| 2|2 2 | 3| 2 n| 5|2
Mg‘,‘;:" M 0268 | 100,000% | 702,40 [702,10 | 0,268 | 702,10 | 0,268 | 702,10 | 0.268 |704,78 | 0,269 | 704,78 | 0,269 [r0478 | 0,269
Acerode A 0034 | 100000% | 946,24 {91320 | 0,033 | 890,03 | 0,032 | 879,48 | 0,032 |898,83 | 0,032 | 918,20 | 0,033 a0 [ 0032
construccién

J
\i‘f_f_"__ /Pubﬂcado ¢l 12 de setiembre de 1989,

 Conforme al subnumeral 1.3 del capilulo | de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccian LP. n. 001-2022- MDPICS parala”
ejecucldn de la Qbra. i

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavellca
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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corrugado
Agregado
05 S A 0521 | 100,000% | 46593 [468,11 | 0523 | 468,85 | 0,524 | 472,44 | 0528 |47584 | 0532 | 47525 | 0531 W76.79 | 0533
Maquinaria y
"] equipo M 0125 | 100000% | 40222 (41412 | 0,129 | 407.45 | 0427 | 405,37 | 0,126 |405.59 | 0,126 | 406,14 | 0,126 o502 | 0,126
naclonal
Madera
43 | neclondlpara |, 0049 | 100,000% | 118693 [117007| 0,048 |1 167,69] 0,048 [1157.45 | 0,048 }t 15297 1 48 ) 145,14] 0,047
s I 000% i 07/ 0 63| 0, 45 | 0,040 [1152,97( 0,048 |1 152,25 [ 0,048 ) 145,14 0,
carpinteria
Indice
general de "
¥ | Ceked | 0003 | 100,000% | 522,07 |[535,12 | 0,003 | 537,69 | 0,003 | 542,16 | 0,003 [543,39 | 0,003 | 544,99 | 0003 k651,82 | 0.003
consumidor
K 1 . 1,004 1,002 1,005 1,010 1,010 1,011

Fuente: Liquidacion de contrato, aprobada con Resclucion de Gerencia Municipal n.® 0118-2023-MDP/GMMIG de 22 de agoslo de 2023, Resoluciones Jefaturales
n.* 152y 208-2022-INE de 19 de julio y 18 de octubre de 2022, respeclivamente, Resoluciones Jefaturales n. 210, 233, 248-2022-INEI de 18 de octubre,
16 de noviembre y 19 de diciembre de 2022, respectivamente y Resoluclones Jefaturales n.>* 015, 056, 084 y 113-2023-INEI de 17 de enero, 16 de lebrero,
16 de marzo y 18 de abril de 2023, respectivamente.

Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadron.° 12
Célculo del reajuste de precios del contrato principal
Reajustes
Ejecutado Programado
Mes | VA . . Estadode | Ejecutado Progamado T o o
N Tino Mes | Acumulado | Monto | Acumulado | 'aObra Mes |Acumulado| Mes |Acumulado s/
P s/ sl s/ sl s/ sl sl sl
Set-22 1 9823026 260987,26 (73544,.88| 73544,88 |Adelantado | 1,003 | 1259,20 | 1259,29 318,28 318,28 1 259,29
Ocl-22 2 13713 ::3 1024 118,69 |338 325,52| 41187040 |Adelantado | 1,004 | 158898 | 2219,66 733,28 892,68 1 588,98
Lo 3 40 1564 566,62 |679322,37) 1091 192,77 |Adelantado | 1,002 | 257145 | 744422 | 323222 | 51919 | 257145
= 2 Conlractual | _447.93
Dic-22 4 14183,98) 1578 750,60 [712749,33| 180394210 [Retrasado | 1,010 | 141,06 | 1570065 | 7088,28 | 17 940,17 | 708828
Egae- 5 65112,49| 1643 863,09 {816 617, 2620 559,46 |Retrasado | 1,010 | 674,47 | 1702798 | 845894 | 2714510 | 845894
F;: 6 22 550,70| 1666 413,79 2620559,46 |Retrasado [ 1,011 | 247,18 | 18 265,78 0,00 28724,30 0,00
Total, S/ 20 966,95

Fuente: Liquidacion de contrato, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0118-2023-MDP/GMMIG de 22 de agosto de 2023, Resoluciones Jefaturales
n.= 152 y 208-2022-INE| de 19 de julio y 18 de octubre de 2022, respectivamente, Resoluciones Jefaturales n.e 210, 233, 248-2022-INE| de 18 de
octubre, 16 de noviembre y 19 de diciembre de 2022, respectivamente y Resoluclones Jefaturales n.> 015, 056, 084 y 113-2023-INE de 17 de enero, 16
de febrero, 16 de marzo y 18 de abril de 2023, respectivamente.

Elaborado por: Comision Auditora.

b) Reajuste de precios de los mayores metrados del contrato principal

Cuadro n.° 13
Célculo del coeficiente “K” de cada valorizacion para los mayores metrados del contrato principal
IndiceBase|  Val 1 (Nov 22) Val 2 (Dic 22) Val 3 (Ene 23) Val 4 (Feb 23)
(Segin las
" bades Dic-22 Ene-23 Feb-23 Mar-23
Indlce Descripcién Simbolo | Coeficiente, . ! d Mes de pago Mes de pago Mes de pago Mes do pago
K K
Ir K Ir Ir Ir K
W22 pieas | plezz | Enens o | Fen | T wezs | waen
47 | Mano de Obra M 0268 | 100000% | 70210 | 70210 | 0268 | 70478 | 0269 | 70478 | 0269 | 70478 | 0260
Acero da construecion 100,000%
A Fovecher A 0,034 94624 | 67948 | 0032 | 89883 | 0032 | 918,20 | 0,033 | 90300 | 0032
05 | Agregado grueso A o521 | 10000% | secas | ares | osos | arses | osa2 41525 | 0531 | 47879 | 059
48 m;'-:amwo' M o125 | 1000% Y ynom | aosar | ogm | eosss | oa2s | 406ta 0426 | 40502 | 0,128
Madera naclonal para 100,000%
43 | encofradoy M 0,049 118693 | 157,45 | 0048 | 115297 | 0,048 | 115225 | 0,048 | 114514 | 0047
carpinteria
2% | g | Indieo generalde I opos | 'P9% | 507 | se216 | o003 | sas3e | voos | seege | oooa | sstez | ooos
Y 4 mﬂl
Ed K 1 . 1,005 1,010 1,010 1,011
&

" [Fuente: Liquidacion de contrato, aprobada con Resolucién de Gerencla Municipal n.* 0118-2023-MDP/GMMIG de 22 de agosto de 2023, Resoluciones
£ _;' Jefaturales n.* 152 y 208-2022-INE! de 19 de julio y 18 de octubre de 2022, respectivamente, Resoluciones Jefaturales n.” 210, 233, 248-2022-INE| de 18
C/',‘ de octubre, 16 de noviembre y 19 de diciembre de 2022, respectivamente y Resoluciones Jefaturales n.® 015, 056, 084 y 113-2023-INEI de 17 de enero, 16
de lebrero, 16 de marzo y 18 de abril de 2023, respectivamente.

Elaborado por: Comisian Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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Cuadro n.° 14
Célculo del reajuste de precios de los mayores metrados
Reajustes
Mes Val Rsctndo Progrenato Estado de K Ejecutado Programado Autorizado
N° Ti Mes Acumulado | Monto | Acumulado | laObra Mes |Acumulado| Mes [ Acumulado g/
po s/ s! st s/ s/ sl s/ s/
N;ZV' 1 34025846 | 34025846 | 34025846 | 340 258,46 | Adelantado | 1,005 [ 161895 161895]161895| 161895| 161895
Dic-22 | 2 Mayorss 3085996 | 37111842 | 30859,96 | 37111842 | Adelantado | 1,010 | 306,90 | 3690,77 | 30690 | 369077 306,90
Egg- 3 metrados 344790,94 | 715909,36 | 344 790,94 | 715909,36 | Adelantado | 1,010 | 3 571,52 741576 | 3571,52 741576 | 357152
erg' 4 476664 | 72067600 | 476664 | 720676,00 | Adelantado | 1,011 5225 789943 5225 | 789943 52,25
Total, S/ § 549,62
Fuente: Liquidacion de contrato, aprabada con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0118-2023-MOP/GMMIG de 22 de agosto de 2023, Resoluciones Jefalurales
n. 152y 208-2022-INEI de 19 de julio y 18 de octubre de 2022, respectivamente, Resoluciones Jefaturales n.o 210, 233, 248-2022-INE| de 18 de octubre, 16 de
naviembre y 19 de diclembre de 2022, respectivamente y Resolucionas Jefaturales n.% 015, 056, 084 y 113-2023-INEl de 17 de enero, 16 de febrero, 16 de marzo
y 18 de abril de 2023, respectivamente.
Elaborado por: Comision Auditora,
C) Reajuste de precios de la prestacion adicional de Obra n.° 01 y de sus mayores metrados
Cuadron.® 15
Calculo del coeficiente “K” de cada valorizacién para el adicional de Obra y de sus mayores
metrados
Indice Base Val 1 {Dlc 22) Val 2 (Ene 23} Val 3 {Feb 23)
o 23 Feb-23 Mar-23
% bases Ene-: el ar-
Indice Descripcién Simbolo | Coeficlente | | Integradas) i s M A
i Ir K Ir K Ir K
. Ene23 | Ene23 | Feb23 | Feb2d | Mar23 | Mar23
47 | Mano de Obra M 0,268 100,000% 702,10 70478 | 0269 | 70478 | o269 | 70478 | 0269
Acero de
03 | construceién A 0,034 100,000% 948,24 80883 | 0032 | 91829 | 0033 | 903% | 0032
Agregado grueso A 0,521 100,000% 465,93 47564 | 0532 | 47525 | 0531 | 47679 | 0533
Maquinaria y
48 wanloa nadkil M 0,125 100,000% 402,22 40550 | 0,128 | 40614 | 0126 | 40502 | 0,128
Madera naclonal
43 | paraencofrado y M 0,049 100,000% | 118693 | 115297 | 0048 | 115225 | 0048 | 114514 | 0,047
Tndice generalde
39 | preciosal 1 0,003 100,000% 522,07 54339 | 0003 | 54499 | 0003 | 55182 | 0003
K 1 . 1,010 1,010 1,014
Fuente: Liquidacion de contrato, aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0118-2023-MDP/GM/MIG de 22 de agosto de 2023, Resoluciones

Jefaturales n.™ 152 y 208-2022-INEI de 19 de julio y 18 de octubre de 2022, respectivamente, Resoluciones Jefaturales n. % 210, 233, 248-2022-INEl de
18 de octubre, 16 de noviembre y 19 de diclembre de 2022, respectivamente y Resoluciones Jefaturales n. 015, 058, 084 y 113-2023-INEI de 17 de
enero, 16 de febrero, 16 de marzo y 18 de abril de 2023, respectivamente.

Efaborado por: Comision Auditora.

Cuadron.® 16
Calculo del reajuste de precios de la prestacion adicional de Obra n.° 01

Reajustes
Ejecutado Programado
val Estado de Ejecutado Programado
Mes | o aobra | K Autorizado
T Mes Acumulado Monto Acumulado Mes |Acumulado| Mes |Acumulado ]

i sl si sl sl sl sl sl si
Die-22 1 61563,56 61563,56 | 61563,56 | 61563,56 | Adelantado | 1,010 | 612,25 612,25 612,25 612,25 612,25
Ene-23 | 2 | PAO | 11779043 | 179353,99 | 11779043 | 17935399 | Adelantado | 1,010 | 122013 | 1857.84 | 122013 | 1857.84 | 1220,13
Feb-23 | 3 1849042 | 19784441 | 1849042 | 197B4441 | Adelantado | 1,011 | 202,68 | 2168,60 | 20268 | 216860 | 202,68
Total, S/ 203506

,;Elaborador. Integrante especialista.

Fuente: Liquidacion de contrato, aprobada con Resolucion de Gerencia Municlpal n.° 0118-2023-MDP/GMMIG de 22 de agosto de 2023, Resoluciones
Jefaturales n.® 152 y 208-2022-INEI de 19 de jullo y 18 de octubre de 2022, respectivamente, Resoluciones Jefaturales n.> 210, 233, 248-2022-INE| de 18 de
dctubre, 16 de noviembre y 19 de diciembre de 2022, respectivamente y Resoluciones Jefalurales n.* 015, 056, 084 y 113-2023-INEI de 17 de enero, 16 de
febrero, 16 de marzo y 18 de abril de 2023, respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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Cuadro n.° 17
Calculo del reajuste de precios de los mayores metrados de la prestacién adicional de Obra n.° 01

Reajustes
Ejecutado Pragramado
Ejecutado Programade
Mes | ValN® EstadodelaObra | K Autorizado
T Mes Acumulado | Monto | Acumulado Mes | Acumulado | Mes | Acumulado s/

£ s/ sl sl sl s/ sl s/ ]
Feb-23 3 MM-PAO | 6960527 | 6960527 | 6960527 | 6960527 Adelantada 1,011 | 762,95 762,95 762,95 762,95 762,95
Total, S/ 762,95

Fuente: Liquidacién de contrato, aprobada con Resolucion de Gerencla Municipal n,* 0118-2023-MDP/GMMIG de 22 de agosto de 2023, Resoluciones Jefaturales
n.™ 152 y 208-2022-INEI de 19 de jullo y 18 de octubre de 2022, respectivamente, Resoluclones Jefaturales n. 210, 233, 248-2022-INEl de 18 de octubre, 16 de
noviembre y 19 de diclembre de 2022, respectivamente y Resoluciones Jefaturales n.®* 015, 056, 084 y 113-2023-INEl de 17 de enero, 16 de febrero, 16 de marzo
y 18 de abril de 2023, respectivamente.

Elaborador: Integrante especiallsta.

d) Deduccién del reajuste de precios que no corresponde por el adelanto directo

Segun el Decreto Supremo n.° 006-86-VC, la formula para calcular la deduccion del reajuste que no
corresponde por el adelanto directo es:

A.D. [ K ]
D = x Vv 1
Cc Ka
Donde
D = Deduccion del reajuste que no corresponde

AD = Adelanto directo otorgado que no corresponde sin 1.G.V
j . C = Monto del contrato principal sin I.G.V
V = Valorizacion ejecutada, incluye factor de correccion
K = Coeficiente de reajuste de la valorizacion
o Coeficiente de reajuste del mes en que se otorgd el adelanto
G -‘@7% Ka=directo
6" V°B® )
e e\ AD = 262 055,94
| " C = 262055945
gion Ima= 1,003

Cuadro n.” 18
Calculo de la deduccién del reajuste de precios que no corresponde por el adelanto directo

val Mes Monto v;lorizado AWIC K seltn;:zz 253;1(;?:(6;( :13)1
1 Set-22 290 987,26 29098,73 1,003 1,003 0,00
2 Oct-22 73313143 73313,14 1,004 1,003 108,77
3 Nov-22 540 447,93 54 044,79 1,002 1,003 -36,24
4 Dic-22 14 183,98 1418,40 1,008 1,003 2N
5 Ene-23 65 112,49 6511,25 1,010 1,003 46,13
6 Feb-23 22 550,70 2255,07 1,010 1,003 16,91

Deduccion del adelanto directo que no corresponde 138,29

Fuente: Liquidacion de contralo, aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal n.” 0118-2023-MDP/GMMIG de 22 de agosto de 2023,
Resoluciones Jefaturales n. 152y 208-2022-INE! de 19 de julio y 18 de octubre de 2022, respectivamente, Resoluciones Jefaturales n.® 210,
233, 248-2022-INE| de 18 de octubre, 16 de noviembre y 19 de diclembre de 2022, respectivamente y Resoluciones Jefaturales n. 015, 056,
084 y 113-2023-INEI de 17 de enero, 16 de febrero, 16 de marzo y 18 de abril de 2023, respeclivamente.
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Elaborador: Integrante especialista.

e) Deduccién del reajuste de precios que no corresponde por el adelanto especifico (o de
materiales)

Segin el Decreto Supremo n.° 002-80-VC, la formula para calcular la deduccion del reajuste que no
corresponde por el adelanto directo es:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023,
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D = A((Imr-Ima)/Imo)
Donde:
D= Deduccién que no corresponde por adelanto especifico para materiales
A= Monto del Adelanto utilizado en la Valorizacion = Ci x V
Ci= Coeficiente de incidencia del material que se dio adelanto
= Valorizacion Bruta
Imr= Indice de precio del material a la fecha del reajuste
Ima= Indice de precio del material a la fecha efectiva del Adelanto
Imo= Indice de precio del material a la fecha efectiva del Presupuesto Base
Cuadron.®° 19

Calculo de la deduccion del reajuste de precios que no corresponde por el adelanto especifico
de materiales

Valorizacion Adelanto Deduccién
Material Monto | utilzado |\ | (imr-lma)/ "

Mes [N (v W g fImo)

s/ A=Ci*V
Acero de construccién corrugado

LU = 03 |[set22| 1| 20098726 989357| 894620 000 0,00

Adelanto = 6202037 |Oct22 | 2 | 73313143 | 2492647 913200] 0,02 489,45

o (2":2“;;"”'9 = 89462 |Now-22| 3 | 54044793 | 1837523 | 8e0030| 0,00 49,13

%' Imo (unio 2022) = 94624 |Dic22 | 4 | 1418398| 48226 879.480| 0,02 a7
Am(mofima) = 6655091 |Ene-23| 5 | 6511249 | 2213.82] 898830 0,00 9,85

Ci = 003 (Feb23| 6 | 2255070  76672| 918290 0,03 19,18

S, Sub total () 421,63

%& Q\\;;Oé\%\ Agregado grueso

4 LU = 05 |[set22| 1| 200987.26| 15160436 | 894620] 0,00 0,00
Adelanto = 46119152 [ Oct22 | 2 | 73313143 | 38196148 913200 0,02 7 500,05

L (;gg;’)'“b’e = 89462 |Nov22| 3 | 54044793 | 28157337| 80030 0,00 365,85

Imo (unio 2022) = 94624 |Dic22 | 4 | 1418398 | 738985 879.480| 0,02 118,24

Am(mofima) = 48780249 |Ene23| 5 | 6511249 | 3392361| 898830 0,00 150,93

Ci = 0521 |Feb23| 6 | 2255070| 1174891 918290 0,03 293,90

Sub total (B) 6 460,79

Total (C=A+B) 6 882,41

Fuente: Liquidacion de contrato, aprobada con Resolucion de Gerencia Municlpal n.* 0118-2023-MDP/GMMIG de 22 de agosto de 2023, Resoluciones
Jefaturales n.= 152 y 208-2022-INEI de 19 de julio y 18 de octubre de 2022, respectivamente, Resoluciones Jefaturales n.* 210, 233, 248-2022-INE de
18 de octubre, 16 de noviembre y 19 de diciembre de 2022, respectivamente y Resoluciones Jefaturales n.e 015, 056, 084 y 113-2023-INE| de 17 de
enero, 16 de febrera, 16 de marzo y 18 de abril de 2023, respectivamente.

Elabarador: Integrante especialista.

De los hechos expuestos, se advierte que la Entidad aprobé la liquidacion de contrato considerando el
monto de S/131 463,58 por reintegros cuando solo correspondia S/26 306,78 conforme se muestra en
el cuadro n.” 9 del presente procedimiento, constituyéndose asf el perjuicio economico de S$/105 156,80
por la aprobacion de la liquidacion de contrato; sin embargo, al no haber sido cancelado este monto el
perjuicio es potencial; dado que con Oficio n.° 036-2026-0CI/2930-ACMDPilpichaca de 13 de julio de
2025, la Comision Auditora, realizo el requerimiento de informacién a la Entidad respecto a la
<confirmacion o na al pago del saldo a favor del Contratista por el importe de S/185 516,72; por lo que
“Posteriormente la Entidad respondid a la Comision Auditora mediante Oficio n.° 000262-2026-MDP/A
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Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamenta de Huancavelica. G J 0 4 8
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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de 22 de julio de 2026 adjuntado el Informe n.° 032-2026-MDP-UT/RAM de 22 de julio de 2026, en el
cual concluye que la Entidad no ha realizado ninglin desembolso ni pago financiero a favor de
Contratista por el importe de $/185 516,72 en los ejercicios fiscales 2023, 2024, 2025 ni en el presente
afno 2026.

Asimismo, se advierte que mediante la Carta n.° 033-2023/CONSORCIO SUPERVISOR
LIBERTADORES/RC de 5 de junio de 2023, la supervision presenté a la Entidad la liquidacion del
contrato de Obra, documento que fue derivado a la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural (SGIDUR) para su evaluacion y tramite correspondiente.

Al respecto, de conformidad al numeral 209.2 del articulo 209 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, la Entidad disponia de
un plazo de sesenta (60) dias calendario para pronunciarse respecto a dicha liquidacion, ya sea
aprobandola, observandola o elaborando otra, plazo que vencio el 4 de agosto de 2023.

No obstante, la Entidad aprobo el citado documento recién el 22 de agosto de 2023, mediante la

Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0118-2023-MDP/GM/MIG; es decir, dieciocho (18) dias después

de vencido el plazo legal. Por consiguiente, al amparo del numeral 209.4 del mismo articulo, la

| liquidacion del contrato quedd automaticamente consentida el 5 de agosto de 2023 en los términos
% planteados por la supervision, debido a Ia falta de pronunciamiento oportuno de la Entidad.

Esta situacion evidencia una deficiencia de control interno en los procedimientos de revision y cierre
contractual, debido a que el subgerente de SGIDUR, omitid tramitar el pronunciamiento institucional
dentro del plazo de ley y, de manera extemporanea, emitié conformidad mediante el Informe

Z n.” 515-2023-MDP/JBDLC-SGIDUR de 21 de agosto de 2023, cuando el acto ya se encontraba
consentido.

Esta situacion evidencia que la Entidad no cuenta con directivas internas, listas de chequeo (checkist)
o protocolos rigidos de revision para que la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural
(SGIDUR) evallie de manera exhaustiva y matemética las liquidaciones de contrato, reajustes y
formulas polinémicas antes de emitir conformidades y agilizar la aprobacion de actos administrativos.
Al carecer de estas herramientas de control preventivo, la idoneidad y la validez de los montos finales
depende unicamente de los calculos que presenta el Contratista y que el Supervisor aprueba de forma
automatica sin verificar, exponiendo los recursos institucionales a riesgos de afectacion patrimonial.

Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

>  Decreto Supremo n.° 011-89-VC, publicado el 12 de setiembre de 1989, que aprobé el Reglamento
del Régimen de Formulas Polinémicas.

Articulo 7

Para el calculo de reajustes se debera tener en cuenta las siguientes normas:
A) Normas Generales

a) Las valorizaciones de Obra efectuada o de adicionales a precios originales del contrato, seran ajustadas
muitiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste «K» que se obtenga de aplicar en la formula o
formulas polindmicas, los Indices de Precio correspondientes al mes en que debe ser pagada la
valorizacion de acuerdo al plazo legal o contractual estipulado.

> Resolucién Jefatural n.® 208-2022-INEI de 18 de octubre de 2022 que aprobé modificar el indice
Unificado de Mano de Obra (Cédigo 47) para las seis areas geograficas, de los meses de junio, julio,
agosto y setiembre de 2022, en la forma siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica,
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023,
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La deficiencia y debilidad de los mecanismos de control interno y de las acciones de supervision
durante la revision, aprobacion y cierre de la liquidacion del contrato propicié la emisién de la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0118-2023-MDP/GM/MIG, mediante la cual se reconocio
indebidamente una obligacion de pago por S/ 105 156,80 a favor del Contratista, sin sustento legal ni
contractual, al no efectuarse una adecuada validacion técnica y financiera de los calculos de reajuste,
generando un riesgo inminente de perjuicio econémico para la Entidad en caso de ejecutarse dicho
pago.

OBSERVACION

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD SUSCRIBIERON Y VISARON EL CONTRATO
DE EJECUCION DE OBRA CON UNA CLAUSULA CONTRARIA A LA NORMATIVA VIGENTE;
INAPLICARON PENALIDADES POR RETRASOS INJUSTIFICADOS EN LA EJECUCION Y
RECEPCION DE LA OBRA, APROBARON VALORIZACIONES Y RECEPCIONARON LA OBRA
CON PARTIDAS NO EJECUTADAS Y PARCIALMENTE EJECUTADAS, SIN OBSERVACION DEL
SUPERVISOR, SITUACIONES QUE GENERARON UN PERJUICIO ECONOMICO ASCENDENTE
A S/343 425,53.

De la revision, andlisis y evaluacion a los documentos e informacién proporcionados por la
Municipalidad Distrital de Pilpichaca, en adelante la “Entidad" relacionados a la ejecucion contractual
del proyecto: “Creacion de veredas y sardineles en la Av. Los Libertadores, en la localidad de
Pilpichaca, distrito de Pilpichaca, provincia de Huaytara, departamento de Huancavelica” con CUI
2553534, en adelante la “Obra", se advierte que funcionarios y servidores de la Entidad tramitaron,
aprobaron y pagaron valorizaciones con partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, asi como
recepcionaron la Obra conteniendo partidas no ejecutadas y omitieron la aplicacion de penalidades
por retraso injustificado en la ejecucion y recepcion de la Obra; hechos que ocasionaron un perjuicio
economico a la Entidad ascendente a S/343 425,53,

Los hechos descritos transgreden los articulos 10 y 40 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado vigente desde 21 de enero de 2016; los articulos 162, 187, 194, 196, 198 y 208 de! Decreto
supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225 y |a Ley de Contrataciones
del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado con el Decreto Supremo
n.* 162-2021-EF vigente desde el 12 de julio de 2021; asimismo, transgreden las siguientes clausulas:
décima sexta y décima séptima del Contrato n.® 0227-2022-MDP-UDC-J.ABAST de 14 de setiembre
de 2022 para la ejecucion de la Obra; clausula octava y novena del Contrato
n.® 332-2022-MDP-UDC-J.ABAST de 16 de diciembre de 2022 para la supervision de la Obra;
afectando la transparencia y legalidad con las que deben regirse las Contrataciones del Estado y las
actividades de la gestion piblica, los cuales habrian ocasionado perjuicio econdmico de §/343 425,53,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 20
Resumen del perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad

Descripcion Yanto
(S
Inaplicacion de penalidades por retraso injustificado en Ia ejecucion de la Obra. 15 675,42
Partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas. 218 022,17
Inaplicacion de penalidades por retraso injustificado en la recepcion de fa Obra. 109 727,94
Total, perjuicio econémico 343 425,53

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.® 014-2023-MDP/GM/MIG de 8 de febrero de 2023 que aprobd la ampliacién de plazo, “Acta
de Suspensién del plazo de ejecucion de Obra n.” 1" de 11 de enero de 2023, Acta de reinicio de plazo de ejecucién de Obra n.® 01 de 30
de enero de 2023, comprobantes de pago n.c 087 y 088, ambos de 3 de marzo de 2023 correspondiente a a valorizacién n.® 1 de la PAO
y comprobantes de pago n.>> 287 y 288, ambos de 4 de mayo de 2023 correspondiente a la valorizacion n.° 1 de los mayores melrados de
la PAO, comprobantes de pago n.>s 1215 y 1216, ambos de 11 de octubre de 2022 comespondiente a la valorizacion contractual n.° 1,
comprobantes de pago n.* 1632 y 1633, ambas de 7 de diciembre de 2022 correspondiente a la valorizacion n.* 1 de los mayores metrados
del contrato principal, Informe Final: Servicio de levantamiento topografico del sistema de drenaje Pluvial de la Obra remitido con Carta
n. 003-2026/SGA de 12 de junio de 2026, Contrato n.* 0227-2022-MDP-UDC-J.ABAST de 14 de setiembre de 2022 para la ejecucion de
la Obra, "Acta de observaciones de la Obra" de 20 de marzo de 2023 y “Acta de Recepcion de Obra” de 10 de abril de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

A continuacion, se describen los hechos expuestos:
Antecedentes

Mediante el articulo 1 de fa Resolucion Gerencial n.® 116-2022-MDPGM/JEME de 17 de junio de 2022,
el abogado Jaime Edmundo Medina Escobar, gerente Municipal, aprobé el expediente técnico del
Proyecto por el importe de S/3 226 260,15 con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias
calendario.

Seguidamente, producto de la Licitacién Pablica n.® 001-2022-MDP/CS, publicada el 20 de julio de
2022, la Entidad, otorgd la buena pro al Consorcio Merlin®, en adelante el “Contratista”, cuyo
representante comun fue el ingeniero civil José Esteban Rojas Sarmiento?, con quien, el referido
gerente Municipal suscribié el Contrato n.° 0227-2022-MDP-UDC-J.ABAST, contrato de ejecucian de
la Obra, de 14 de setiembre de 2022, por el importe de S/3 092 260,15 y un plazo de 120 dias
calendario.

Cabe mencionar que en la clausula tercera del citado contrato se establecié que el ingeniero civil José
Esteban Rojas Sarmiento?, representante com(n del Consorcio Merlin cumplira el cargo de residente
de Obra; asimismo, en el numeral 1.6 del capitulo 1 de la seccion especifica de las bases integradas
del citado procedimiento de seleccion se establecio que el sistema de contratacion era a precios
unitarios.

Posteriormente, mediante Informe n.® 489-2022-MDP-SGIDUR/JHO de 19 de setiembre de 2022,
ingeniero civil Jests Herrera Oré2, subgerente de la subgerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural en adelante "SGIDUR', solicité al abogado Jaime Medina Escobar, gerente Municipal,
la designacion de un inspector de Obra; quien, con proveido de 20 de setiembre de 2022, derivo a
Secretaria General para su atencion; es asi que, a través del articulo primero de la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 163-2022-MDP/GM/JEME de 19 de setiembre de 2022, el citado Gerente
Municipal designo al ingeniero civil Jests Herrera Oré, subgerente de SGIDUR, como inspector de la
Obra, en adelante el “Inspector”.

Consecutivamente, con “Acta de entrega de terreno” de 19 de setiembre de 2022, la Entidad entregd
el terreno al Contratista, suscribiendo este acto, el ingeniero civil Jesiis Herrera Oré, en calidad de
inspector de Obra y como subgerente de SGIDUR, asi como el ingeniero civil José Esteban Rojas
Sarmiento en calidad de representante com(in y como Residente de Obra.

Una vez cumplidas las condiciones para el inicio del plazo de ejecucion de la Obra, mediante “Acta de
Inicio de Obra" de 20 de setiembre de 2022, los representantes de la Entidad, asi como del Contratista
dieron inicio al plazo de ejecucion, por lo que, teniendo en cuenta el plazo de 120 dias calendario, el
Contratista tenia hasta el 17 de enero de 2023 para la ejecucion de la Obra.

tegrado por Proyectos Asesoramiento y Construcciones Ingenieros S.A.C con RUC n.” 20452468418 con una participacion de 35% y la

presa EFF ingenieros E.I.R.L con RUC n.® 20600472233 con una participacion de 65%.

isto la Cladsula quinta del contrato de Consorcio de 10 de setiembre de 2022 sefiala "El representante comiin del “CONSORCIO MERLIN®
para efectos de la firma del contrato es el sefior JOSE ESTEBAN ROJAS SARMIENTO, identificado con DNI N° 45494007 {...)"
29 Con registro del Colegio de Ingenieros del Peri n.® 153429.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
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Luego, a través del procedimiento de seleccion n.° AS-SM-7-2022-MDP-1, publicado el 24 de
noviembre de 2022, la Entidad otorgd la buena pro al “Consorcio Supervisor Libertadores',
representado legalmente por el ingeniero civil Rubén Alonso Rodriguez Hilario', con quien suscribio
el Contrato n.® 332-2022-MDP-UDC/J-ABAST, Contrato de servicios para la Supervisién de la Obra
de 16 de diciembre de 2022, por el importe de $/90 000,00, un plazo de 90 dias calendario y bajo el
sistema de tarifas.

Durante la ejecucion de la Obra, con relacion al plazo contractual, la Entidad aprob6 una suspension
del plazo de ejecucion por 18 dias calendario, es decir a partir del 12 al 29 de enero de 2023, mediante
el “Acta de Suspension del plazo de ejecucion de Obra n.” 1" de 11 de enero de 2023, posteriormente
aprobé una ampliacion de plazo por 15 dias calendario es decir a partir del 6 al 20 de febrero de 2023,
mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 014-2023-MDP/GM/MIG de 8 de febrero de 2023.

Asimismo, durante la ejecucion de la Obra, la Entidad aprobd una Prestacion Adicional de Obra
n.° 01 en adelante “PAQ", asi como mayores y menores metrados correspondientes al contrato
principal, y mayores metrados vinculados a la PAO conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.” 21
Prestaciones adicionales y deductivos vinculantes durante la ejecucién de la Obra

Porcentaje
Documento de Adicional Porcentaje de
[tem Eventos 3 de e
aprobacion s/ incideccla Incidencia
Acumulada
1 | Prestacion Adicional de Obra | pooycion de Gerencia | 23345640 | 7.55%
n.” 01 Municipal n.° 188A-2022
— = ;i -2022- .
?/. £ oo | MOPIGN-JEVE do 28 e (— 0091033 | 3505% | 5 gy
3 n.* 1 del contralo principal octubre de 2022 850397,67 | 27,50%
4 Mayores metrados de la PAQ 82 134,22 2,66%

Fuente: Prestaciones Adicionales de Obra (PAQ) y Deductivo vinculante, mayores y menores metrados del contrato principal y
mayores metrados de la PAQ.
Elaborado por: Comision Auditora.

Concluido el plazo contractual de 120 dias calendario, asi como la ampliacion de plazo de 15 dias
calendario, el término contractual ocurrié el 20 de febrero de 2023, el ingeniero civil David Rodriguez
Hilario, jefe de supervision de Obra comunicé a la Entidad, el 24 de febrero de 2023, la culminacion
fisica de |a Obra y remiti¢ la respectiva Conformidad Técnica, precisando que la ejecucion de la Obra
culmind el 20 de febrero de 2023; asimismo, solicité la conformacion del comité de recepcién.

Posteriormente, el ingeniero civil Ruben Alonso Rodriguez Hilario, representante coman del Consorcio
Supervisor Libertadores, en adelante “representante comln de la supervisién de la Obra” trasladd
dicha comunicacién a la Entidad; no obstante, el 3 de marzo de 2023, la Entidad formuld
observaciones respecto de inconsistencias entre la fecha de conclusién de la Obra consignada en la
Conformidad Técnica y la fecha de comunicacion de la culminacién fisica. Dichas observaciones
fueron subsanadas el 6 de marzo de 2023 mediante la presentacion de los asientos correspondientes
del cuaderno de Obra.

Luego de ello, el representante com(n de la Supervision de la Obra comunicé la subsanacién a la
Entidad; quien, aprobd la conformacion del Comité de Recepcion de Obra; seguidamente, el 20 de
marzo de 2023, el comité suscribié el “Acta de Observaciones de Obra", dejando constancia de
0 2\ diversas deficiencias técnicas relacionadas con juntas asfalticas, derrames de concreto,
i contrapendientes, cunetas, pases peatonales y cumplimiento de metas del expediente técnico.
\Dosterlormente el 10 de abril de 2023 se suscribio el “Acta de Recepcion de Obra’, concluyéndose

e o SDé;nfurmado por las empresas: PROSIVAL §.A.C con RUC n.® 20602309127 con una participacion del 30% y el sefior Samuel Raul Arias Mejia
L = con RUC 10214603310 con una participacion del 70%.
31 Identificado con DNI n.* 45821307.
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que la Obra se encontraba técnicamente conforme.

Posterior a la recepcion de la Obra, el Contratista presenté el 1 de junio de 2023 la liquidacion de
contrato, sefialando que le correspondia un saldo a favor de $/185 516,72, compuesto por S/54 053,14
por valorizaciones pendientes y S/131 463,58 por reintegros. Posteriormente, el Supervisor otorgd
conformidad técnica a dicha liquidacion y certifico el cumplimiento de las metas de la Obra, ratificando
el saldo a favor del Contratista.

Mas adelante, el 21 de agosto de 2023, el ingeniero civil Jorge Bautista De La Cruz%, subgerente de
SGIDUR concluyé igualmente que correspondia reconocer al Contratista el referido saldo a favor, En
consecuencia, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0118-2023-MDP/GM/MIG de 22 de
agosto de 2023, el ingeniero agrénoma Mario Infante Galvez, gerente Municipal aprobd la liquidacion
del contrato por el importe total de $/185 516,72.

De la revision a los documentos con relacion a la ejecucion de la Obra se advierte lo siguiente:
1. Inaplicacion de penalidades por retraso injustificado en la ejecucion de la Obra.

Mediante el Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra n.® 01, suscrita el 11 de enero de
2023 (Apéndice n.* 4), se suspendié el computo del plazo contractual cuando restaban seis (6)
dias calendario para su culminacion, debido a circunstancias que motivaron la paralizacion
temporal de la Obra. Posteriormente, mediante el Acta de Reinicio del Plazo de Ejecucion de Obra
n.° 01, de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 5), se dispuso la reanudacién de los trabajos,
reactivandose el computo del plazo restante y reprograméandose el vencimiento contractual para

: el 4 de febrero de 2023. Esta suspension y posterior reinicio constituyen la base para la
determinacion de los plazos contractuales y la evaluacion de la procedencia de la ampliacion de
plazo y de la penalidad por mora, que se desarrolla en los parrafos siguientes:

Los ingenieros civiles José Esteban Rojas Sarmiento, residente de Obra y David Rodriguez Hilario,
Supervisor de Obra, registraron mediante asientos del Cuaderno de Obra fisico (Apéndice n.° ),
entre el 2 al 31 de diciembre de 2022, las ocurrencias suscitadas en la ejecucion de la Obra,
T _@557 vinculadas a las interrupciones producto de las precipitaciones pluviales, conforme se detalla a
N continuacion:

2 e
LWayt> Cuadro n.° 22
Anotaciones del cuaderno de Obra fisico del 2 al 31 de diciembre de 2022
referidos a la presencia de precipitaciones pluviales

As'l]e? o A"c::f'é" Asientos en el cuaderno de Obra fisico
02/12/2022 61 Residente (=)

Se trabajo hasta 01:23pm por motivo de la presencia de
precipitaciones pluviales imposibilitando la realizacién
de los trabajos. (Sic)

2211212022 91 Residente (...)

Empezo las lluvias a la 1:00 pm. (Sic)

22/12/2022 92 Supervisor {...) se verifica la presencia de liuvias a la 1:00 pm lo
" cual impide que se prosiga con las actividades
programadas. (Sic)

23/12/2022 93 Residente (...) luego lluvias a las 5:00 pm (...). (Sic)

23/12/2022 94 Supervisor (...) se corrobora la presencia de liuvias a las 5:00 pm
lo cual impide la continuidad de los trabajos. (Sic)
2411212022 95 Residente (...) se [ilegible] /as luvias a la 2:30 pm {(...). (Sic)
24/12/2022 96 Supervisor (...) se constata la presencia de lluvias a la 2:30 pm,
suspendiéndose los trabajos programados. (Sic)
251212022 97 Residente (...) Inicia las lluvias a las 4:00 pm paralizando los
trabajos. (Sic)

25/12/2022 98 Supervisor (...) se constata la presencia de lluvias a la 2:30 pm,

Fecha

3 Con registro del Colegio de Ingenieros del Perti n.* 115007,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
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Asiento Anotacion

Fecha n.e del

Asientos en el cuaderno de Obra fisico

suspendiéndose los trabajos programados. (Sic)
26/12/2022 99 Residente (...) siendo las 3:40pm de la tarde en Obra se inicia la
fluviacon granizada, no permite realizar y cumplir con
las especificaciones técnicas de las partidas que vienen
gjecutando, se paralizan los trabajos por causas no
atribuibles al Contratista (...). (Sic)
26/12/2022 100 Supervisor (...) se verifica la presencia de las lluvias a las 3:40 pm,
impidiéndose continuar con los trabajos programados.
(Sic)
2711212022 101 Residente (...) se comunica a la supervisién que se conversé con
un morador el cual indica que las lluvias continuaran, el
dia de hoy se trabajé con normalidad, se menciona a la
supervision que estos dias que ha estado lluviendo
durante el mes viene perjudicando en el avance de la
Obra y econémicamente (personal obrero y equipos) a
futuro se generaréa una ampliacion de plazo generando
mayores metrados gastos generales, coordinar con la
entidad {..). (Sic)
27122022 102 Supervisor (...) la supervision tiene conocimiento de los dias que
ha estado lluviendo, perjudicando asi el avance de Obra
y ruta critica, lo cual se tendrian las medidas necesarias
con la entidad para una posible ampliacion de plazo
debido a que acontecimientos no atribuibles al
Contratista. (Sic)
30/12/2022 107 Residente (...) El dia de hoy empez0 la lluvia con rayos siendo las
4:00pm donde se paraliz los trabajos; estos hechos
perjudican el avance de la Obra, los cuales no son
i alribuibles al Contratista ya que son desastres naturales
segun el RLCE. (Sic)
30/12/2022 108 Supervisor (...) la supervision constata la presencia de lluvias, las
cuales comenzaron a 4.00pm horas de la tarde,
paralizando asi los frabajos programados se de
acuerdo al cronograma de avance de Obra, lo cual
viene afectando la ruta critica del proyecto, lo cual
genera posibles trémites documentarios posteriores
referente a una ampliacion de plazo en coordinacion
con la entidad. (Sic)
311122022 109 Residente El dia de hoy amaneci6 lluviendo, no se puede realizar
los trabajos ya que no deja trabajar [ilegible] dafando
los equipos (cargufo y retro), viene cayendo granizada,
por lo tanto se suspende las labores del dia de hoy por
causas no alribuibles al Contratista se hizo la
cuantificacion de metrados con la supervision (...} no se
pudo avanzar este mes por las lluvias que son causas
no atribuibles al Contratista. (Sic)
31/12/2022 110 Supervisor (...) la supervision verifica que el dia de hoy se
registraron presencia de lluvias durante todo el dia por
lo cual no se pudo realizar ningtn trabajo programado.
(Sic)

Fuente: Cuademo de Obra fisico (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comisién Auditora.

Seguidamente, sobre la base de dichas anotaciones, mediante Carta n.° 002-2023/CONSORCIO
MERLIN/JERS de 6 de enero de 2023, (Apéndice n.° 7) el Contratista remitié al Supervisor de
\N,“M\ Obra el Informe n.® 002-2023/RESIDENTE DE OBRAJERS (Apéndice n.° 8) de la misma fecha
S \ suscrito por el Residente de Obra, mediante el cual sustentt la solicitud de la ampliacion de plazo
/¢ %\ indicando que seria desde el 30 de enero al 19 de febrero de 2023,

i~} Cabe precisar que, si bien el mencionado Residente de Obra sefiald que la ampliacion de plazo
‘\o‘;' comprendia el periodo del 30 de enero al 19 de febrero de 2023, equivalente a veintiin (21) dias
. calendario, en el referido informe precisé que la ampliacion solicitada ascendia Unicamente a

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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quince (15) dias calendario.

Dicha cantidad guarda correspondencia con la cuantificacion efectuada respecto de los dias en
que se produjo la afectacion de la ruta critica de la Obra como consecuencia de los conflictos
saciales ocurridos entre el 1y el 5 de diciembre de 2022, asi como de las precipitaciones pluviales
registradas entre el 6 y el 31 de diciembre de 2022.

En ese sentido, la solicitud formulada por el Contratista se sustenté en una afectacion efectiva de
quince (15) dias calendario, conforme al detalle siguiente:

Cuadro n.° 23
Cuantificacion del periodo interrumpido
a causa de las precipitaciones pluviales

Periodo interrumpido
Fecha Inicio Fin Duracion -
(hora) (hora) | (horas)

01/12/2022 08:00

02/12/2022 Conflicios por 08:00

J 83%52833 problemas sociales gg%
Y 05/12/2022 08:00
06/12/2022 14:30 17:30 03:00

0711212022 13:49 17:30 03:41
08/12/2022 15:50 17:30 01:40
09/12/2022 14.00 17:30 03:30

11/12/2022 09:10 16:14 07:04
. 1211212022 14:32 17:30 02:58
15/12/2022 12:53 17:30 04:37

16/12/2022 15:30 17:30 02:00
1711212022 11:10 16:20 05:10
20/12/2022 07:15 16:54 09:39
2112/2022 14:36 17:30 02:54
2211212022 13:50 17:30 03:40
23/12/2022 13:20 17:30 04:10
4 24/12/2022 14:30 17:30 03:00

o = ©
. 5122022 | 1410 | 1730 | 03:20
£ DpEOMSIGY 261122022 | 1544 | 1730 | 0146

-W&@ 28/12/2022 14:45 17:30 02:45
29/12/2022 11:12 17:30 06:17

30/12/2022 13.00 17:.30 04:30
31/12/12022 07:35 15:40 08:05
Total, de horas 120:00

Total, de dias 156:00

Fuente: Informe n.° 002-2023/RESIDENTE DE

OBRAJERS de 6 de enero de 2023 (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision Auditora.

Ademas, adjunté informacion meteoroldgica de la Estacion CO - Tunel Cero del mes de diciembre de
2022 del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Per(i (SENAMHI) ubicado en el distrito de
Pilpichaca, donde se consigné la precipitacion total diaria en milimetros (mm) conforme a lo siguiente:

Cuadro n.° 24
Precipitacion diaria del mes de
diciembre de 2022 en el distrito

de Pilpichaca, provincia de Huaytara

Dia Diciembre 2022
1 0.0
2 0.0
3 0.0
4 0.0

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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Dia Diciembre 2022
5 0.0
6 1.8
7 0.8
8 0.4
9 35
10 0.0
1 6.6
12 12.3
13 0.0
14 0.0
15 5.1
16 6.8
17 220
18 00
19 0.0
20 6.5
21 3.5
22 4.0
2 70
24 0.2
% % 46
26 2.7
27 0.0
28 7.9
29 6.8
30 16.1
3 18.6

Fuente: Informacion Meteorolégica diaria de la Estacion CO - Tunel Cero.
Elaborado por: Comision Auditora.

Posteriormente, mediante Carta n.® 007-2023/CONSORCIO SUPERVISOR LIBERTADORES/RC de 11
de enero de 2023 (Apéndice n.° 9) el representante legal de la Supervision remitié a la Entidad con
atencion al subgerente de SGIDUR, el Informe n.° 006-2023/SUPERVISOR DE OBRA/DRH (Apéndice
n.° 10) de la misma fecha, suscrito por el Supervisor de Obra, adjuntando la documentacion vinculada
a la solicitud de la ampliacion de plazo por 15 dias calendario presentada por el Contratista.

De acuerdo con el numeral 198.2% del articulo 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, la Entidad disponia de quince (15) dias habiles para emitir y notificar su pronunciamiento, plazo
que vencié el 1 de febrero de 2023. Al no emitirse una resolucin oportuna, la solicitud de ampliacion
de plazo quedd aprobada por silencio administrativo positivo el 1 de febrero de 2023.

No obstante, lo anterior, y con la finalidad de formalizar los efectos de la aprobacion técita operada por
el transcurso del tiempo, el ingeniero civil Jorge Bautista De La Cruz, subgerente de SGIDUR continud
con el tramite mediante Informe n.® 033-2023-MDP/JBDLC-SGIDUR de 2 de febrero de 2023,
(Apéndice n.” 11) remitio al sefior Balvin Teobaldo Huamani Maldonado, titular® de la Entidad con
atencién al ingeniero agrénomo Mario Infante Gélvez, gerente Municipal, opinién respecto a la solicitud
de ampliacion, sefialando de forma extemporanea que la referida solicitud era procedente; quien, por
su parte, con Carta n.® 00020-2023-MDP-GM/MIG de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 12) solicit
opinion legal al abogado Juan Esteban Janampa Janampa, asesor legal externo.

/’NV-"\
SROVINCI, s
/:\\\ (‘c'

s

N
“%Reglamento de Ia Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado

W Y
3 a1 % Articulo 198
5f.)

7 }198.2. El inspector o Supervisor emile un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad yal
3/ & {Conlratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y
u.gz“f notifica su decision al Contralista en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
e venclmiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguna dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o
NS Supervisor en su Informe,
¥ Periodo de gestion al 2026.

Auditaria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023,
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En atencion al documento remitido por el fitular de la Entidad, con Opinion Legal
n.® 005-2023-MDP/JEJJ de 8 de febrero de 2023, (Apéndice n.° 13) el citado asesor legal extemno,
recomendd al referido Gerente Municipal aprobar la Ampliacion de plazo n.° 01 por quince (15) dias
calendario cuantificados desde el 6 al 20 de febrero de 2023, asi como emitir la resolucion
correspondiente.

En consecuencia, a través del articulo primero de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 014-2023-MDP/GM/MIG de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 14) el ingeniero agrénomo Mario
Infante Gélvez aprobo la citada ampliacién de plazo de quince (15) dias calendario comprendidos desde
el 6 al 20 de febrero de 2023.

De otro lado, de la revisidn a los hechos suscitados en la ejecucion de la Obra con relacion a la
contabilizacion de los plazos, se advierte lo siguiente:

Plazo contractual: 120 dias calendario.

Inicio del plazo contractual: 20 de setiembre de 2022.
Suspension de plazo: 11 de enero de 2023.

Reinicio del plazo: 30 de enero de 2023

Ampliacion de plazo: del 6 al 20 de febrero de 2023.

Término del plazo: 20 de febrero de 2023.

Plazo ejecutado (sin la suspension de plazo): 136 dias calendario
j/ Con los datos precedentes, se tiene la linea de tiempo siguiente:

Gréficon.® 2
Linea de tiempo de [a ejecucion de la Obra

3| 2 . T
Sespensan de | Tasnmma foam oy At e o e Testei o koo Zo 5{ Taomesnn anl
Falu J pragrarmade U IAEIDGrarAts smobaccn da plase l’( pracn
Fuera de
plazo

' 0510272023 |

[ 135 dias calendaria ]

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 014-2023-MDP/GM/MIG de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 12) que aprobo la
ampliacion de plazo, "Acta de Suspension del plazo de ejecucion de Obran.* 1" de 11 de enero de 2023 (Apéndice n.® 4) y Acta de reinicio
de plazo de ejecucion de Obra n.° 01 de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 5)

Elaborado por: Comision Auditora.

Del grafico precedente, se evidencia que habiéndose iniciado el plazo de ejecucion de la Obra ef 20
de setiembre de 2022, el Contratista tenia como plazo contractual hasta el 17 de enero de 2023 (120
| dias calendano) sin embargo, con la aprobacmn de la suspensnon de plazo realizada el 11 de enero

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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el 4 de febrero de 2023; no obstante, el 5% de febrero de 2023, el Contratista continué con la ejecucion
de la Obra a pesar que se encontraba fuera del plazo contractual; luego de ello, la Entidad aprobé la
ampliacion de plazo desde el 6 al 20 de febrero de 2023, concluyendo finalmente en este Gltimo dia.

En tal sentido, se advierte que al 5 de febrero de 2023 el Contratista se encontraba fuera del plazo
contractual, por lo que correspondia la aplicacion de un (1) dia de penalidad por mora conforme a lo
siguiente:

Cuadro n.° 25

Penalidad no aplicada al Contratista
Datos del Contrato para la ejecucion de la Obra

Contratista: Consorcio Merlin,

Contrato: 0227-2022-MDP-UDC-J. ABAST.

Suscripcion de contrato: 14 de setiembre de 2022.

Monto de contrato: S/3 092 260,15 (con IGV).

Inicio del plazo: 20 de setiembre de 2022.

Plazo contractual: 120 dias calendario.

Término de plazo de ejecucion contractual: 17 de enero de 2023.
Prestacion Adicional de Obra (PAO) n.° 01: $/233 456,40

Mayores metrados del contrato principal: /850 397,67

Deductivo vinculante de Obra: S/1 083 975,33

Mayores metrados de PAQO: §/82 134,22

Suspension de plazo: 11 de enero de 2023.

Reinicio del plazo: 30 de enero de 2023,

Plazo restante: 6 dias calendario.

Término reprogramado: 4 de febrero de 2023,

Ampliacién de plazo: 15 dias calendario, del 6 al 20 de febrero de 2023,
Penalidad: 1 dia calendario.

Cilculo de la penalidad
Sustento legal: Arliculo 162 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
Donde:
Penalidad diaria = 0,10 x Monto Monto = S/3 174 273,11%
F x Plazo en dias F =0,15 Para Obras
Plazo en dias = 135
Calculo de penalidades
" s N° de dias | Calculo de . " a
Penalidad diaria a penalizar | penalidad total Penalidad méxima (10%)
Penalidad diaria = 0,10xS/3'174°273,11
Ll =1x 5/15 675,42
Penalidad diaria = S/317 427,31 . sl SR 260
20,25 B ’
=85/15 675,42

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 014-2023-MDP/GM/MIG de 8 de febrero de 2023 que aprobo la ampliacion
deplazo, (Apéndice n.” 14) “Acta de Suspension del plazo de ejecucion de Obra n.® 1 de 11 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 4) y Acta de reinicio de plazo de ejecucion de Cbra n.” 01 de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 5).

Elaborado por: Comisién Auditora.

Considerando que el Contratista y el Supervisor de Obra presentaron sus documentos dentro los
plazos establecidos en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, la
inaplicacion de la penalidad por mora de S/15 675,42 deviene de la actuacion del ingeniero civil
Jorge Bautista De La Cruz, subgerente de SGIDUR, toda vez que emitio el informe de conformidad
a la solicitud de ampliacion de plazo el 2 febrero de 2023, cuando ésta ya se encontraba aprobada
tacitamente por silencio administrativo positivo.

e
OVINCL ™
<& AN
O RPN

4 Sj* Mediante Carta n.® 026-2023/CONSORCIO SUPERVISOR LIBERTADORES/RC de 3 de marzo de 2023, el representante comin de la
“ 5 \supenvision de la Obra remite el informe mensual de la valorizacion n.° 01 de mayores metrados, correspondiente del 1 al 20 de febrero de
£. 2023 y segun registros en el cuademo de Obra, asienton. 132 del Supervisor de 3 de febrero de 2023 (viernes) y el asiento n.® 133 del residente
= /de 06 de febrero de 2023 (lunes), no figura asiento de § de febrero de 2023, por tratarse de un dia no laborable (domingo).

&% 813092 260,15 (monto de contrato) + 5/233 456,40 (monto de la prestacion adicional de Cbra) + $/850 397,67 (monto de mayores metrados

i, 4 ;/ del contrato principal) + S/82 134,22 (mayores metrados de la prestacion adicional de Obra)- §/1 083 975,33, (deductivo vinculante de Obra)
O oy a5
- PO -~

\3 4
ATy el

- 43

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytard y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023,
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2, Partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas.

Mediante el “Acta de verificacion de Obra” de 10 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 15), la
comision encargada de la recopilacion de informacion evidencié que en los tramos n.% 1, 2 tanto
del lado izquierdo y derecho del drenaje pluvial no se ejecuté la partida de solaqueo interior de
drenaje prevista en el expediente técnico de la PAO.

Asimismo, a través del “Acta de verificacion de Obra' de 17 de setiembre de 2025 (Apéndice
n.° 16), la comisién de recopilacién de informacion evidencio que en el tramo 1 del lado derecho
(interseccion de las calles A.C Auris y la Av. Libertadores) en una longitud de 14 metros del drenaje
pluvial, existia empozamiento de agua con acumulacion de sedimentos, lo cuales no discurrian
debido a la falta de pendiente en el canal de drenaje pluvial.

Asi también, en el tramo 2 del lado derecho (entre las progresivas 0+121 al 0+202) en una longitud
de 81m del drenaje pluvial, se evidencio que existia empozamiento de agua con acumulacion de
sedimentos, los cuales no discurrian debido a la falta de drenaje pluvial, asi como presencia de
moho y aguas grises estancadas, emanando olores intensos y desagradables causando malestar
ala poblacion.

De otra parte, la Comision Auditora, a través del “Acta de visita de inspeccion fisica a la Obra" de
23 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 17), evidencio que la altura de las paredes laterales no
cumplia con lo establecido en los planos del expediente técnico de la PAO n.° 01, tal como se
muestra en las imagenes siguientes:

Grafico n.° 02
_CONTRGy o I L L ¥,
2 voge >+ o
g i PAVIMENTO
r" it e
S|
; o \
/' Le o« B
I | Q
; | ‘
Q@ e __ ———— '
0.15 0.50 0.15
0.80
Grafico n.° 01 : Seccion tipica de sistema de drenaje.

Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.® 1882-2022-MDP/GM/JEME 28 de octubre de
2022 que aprobo el expediente técnico de la PAO n.° 01,
Elaborado por: Comision Auditora.
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Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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Margen Izquierda
Panel Fotografico n.° 1

Imagenes n.>* 1y 2: De la progresiva 0+273 hasta la progresiva 0+318, se verifico que las alluras de las paredes laterales
tienen alturas h=0.35m y h=0.37m (debiendo ser h=0.50m), en un tramo de longitud L=45.00m.

.

33 T

Imagenes n.> 3 y 4: De la progresiva 0+318 hasta la progresiva 0+334.60, se verifico que el sistema de drenaje no
presenta pendiente (acumulacion de agua y particulas finas) en un tramo de longitud L=16.60m.

i
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Imagen n.° 5: De la progresiva 0+532 hasta la [magen n.° 6: Dela progresiva 0+828 hasta la progresiva
progresiva 0+550, se verifico que las alturas de las [0+852.20, se verificd que las alturas de las paredes
paredes laterales tienen alturas h=0.50m y h=0.25m |aterales tienen alturas h=0.50m y h=0.32m (debiendo ser
(debiendo ser h=0.35m), en un tramo de longitud |1=0.35m), en un tramo de longitud L=24.20m.
L=18.00m.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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Margen Derecha

; Imagenes n.os 7 y 8: De |a progresiva 0+000 hasta [a progresiva 0+060, se verific que las alturas de las paredes
laterales tienen alturas h=0.35m y h=0.35m (debiendo ser h=0.50m), en un tramo de longitud L=60.00m.

: ﬁ"-’o’,‘ S ¥ . .
S 2

Iméagenes n.2 9y 10: De la progresiva 0+060 hastala progresiva 0+070, se verifico que las alturas de las paredes

laterales tienen alturas h=0.27m (debiendo ser h=0.35m) y h=0.27m (debiendo ser h=0.50m), en un tramo de
longitud L=10.00m.
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Imagenes n.os 11y 12: De la progresiva 0+070 hasta la progresiva 0+090, se verifico que las alturas de las
paredes laterales tienen alturas h=0.20m (debiendo ser h=0.35m) y h=0.30m (debiendo ser h=0.50m), en un tramo
de longitud L=20.00m.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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| Husncavelics il Husnsovelic s

Imagenes n.>® 13 y 14: De la progresiva 0+590 hasta la progresiva 0+790, se verifico que las alturas de las
paredes laterales tienen alturas h=0.50m (debiendo ser h=0.35m) y h=0.35m (debiendo ser h=0.50m), los cuales
fueron ejecutados de manera incorrecta (invertidas con relacién al disefio del expediente técnico de la PAO

% n.® 01), en un tramo de longitud L=200.00m.

Imdgenes n.>* 15y 16: De la progresiva 0+790 hasta la progresiva 0+900, se verifico que las alturas de las
paredes laterales tienen alturas h=0.40m (debiendo ser h=0.35m) y h=0.35m (debiendo ser h=0.50m), en un tramo
de longitud L=110.00m.

o

P

Imagenes n.>* 17 y 18: De la progresiva 0+900 hasta la progresiva 1+232, se verifico que las alturas de las
paredes laterales tienen alturas h=0.35m y h=0.35m (debiendo ser h=0.50m), en un tramo de longitud L=332.00m.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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Con relacion a la partida *Solaqueo interior en drenaje”, se observd que ésta no fue ejecutada en ningiin
tramo tanto de la margen izquierda y derecha de las paredes interiores y base del sistema de drenaje
pluvial de concreto, tal como se aprecia en el panel fotografico a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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53 b e

er 19 al 40: Se aprecia que el solaqueo interior de las paredes del canal tanto enlam

Imagenes n.°
izquierda no fueron ejecutadas en su totalidad.

argen derecha e

De otra parte, a solicitud de la Comision Auditora, se realiz6 el “Servicio de levantamiento topografico
del sistema de drenaje pluvial de la Obra (...)" elaborado por el ingeniero civil Sadl Gonzales Acufia,
indicando en su Informe Final*” del Servicio de levantamiento topografico del sistema de drenaje
pluvial de la Obra: “Creacion de veredas y sardineles en la Av. Los Libertadores de la localidad
de Pilpichaca del distrito de Pilpichaca - provincia de Huaytara - Departamento de
Huancavelica” empleando la metodologia que se describe a continuacién:

IV. ANALISIS Y EVALUACION

()
9.2 METODOLOGIA EMPLEADA PARA OBTENCION DEL VOLUMEN DE CORTE Y RELLENO
e 9.2.1 METODOLOGIA EMPLEADA
\OVINE ’\\ -Se inicié con la importacién de los puntos topograficos al Software computacional Civil 3D 2023 y se cre6
‘ la superficie actual del SISTEMA DE DRENAJE Y VEREDAS (...)"

L e,*l‘ ~Asimismo, en el referido informe final del servicio de levantamiento topografico del sistema de drenaje
4 /¢ pluvial de la Obra, concluy6 lo siguiente:

e Presentado por mesa de partes de la Gerencia Regional de Control de Huancavelica con Carta n.® 003-2026/SGA de 12 de junio de 2026 y con
nimero de Expediente:1920250000636.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
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(...) es de sefialar que seguin levantamiento topogréfico se ejecutd un volumen de corte del sistema de
drenaje y en veredas un total de 1645.92 m?

()

Como resultado de las inspecciones y del referido servicio de levantamiento topogréfico, se revisé y
analizé la informacion y como resultado se identificaron partidas no ejecutadas y parcialmente
ejecutadas; en el cual se determind un perjuicio econémico de S/218 022,17 por los conceptos que a
continuacién se detalla:

Cuadro n.® 26
Perjuicio econémico por partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas
N°® Descripcién Importe S/
241 Partidas no ejecutadas 165 625,64
2.2 | Partidas parcialmente ejecutadas 52 396,53
Perjuicio econémico 218 022,17

Fuente: Comprobantes de pago n.> 1215 y 1216 (Apéndice n.° 18), ambos de 11 de octubre de 2022 correspondiente a la
valorizacion contractual n.® 1, comprobantes de pago n.es 1632 y 1633 (Apéndice n.° 19) ambos de 7 de diciembre de 2022
correspondiente a la valorizacion n.° 1 de los mayores metrados del contrato principal, Comprobantes de pago n.os 087 y 088
(Apéndice n.° 20), ambos de 3 de marzo de 2023 correspondiente a la valorizacion n.” 1 de la PAQ y comprobantes de pago
n.= 287 y 288 (Apéndice n.° 21), ambos de 4 de mayo de 2023, correspondiente a la valorizacion n.” 1 de los mayores metrados
de la PAO, Informe Final: Servicio de levantamiento topografico del sistema de drenaje Pluvial de la Obra remitido con Cara
n.® 003-2026/SGA de 12 de junio de 2026 (Apéndice n.® 22) y Contrato n.° 0227-2022-MDP-UDC-J.ABAST de 14 de setiembre de
2022 para la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 23)

Elaborado por: Comision Auditora.

A continuacidn, se desarrollara cada uno de los rubros considerados en el cuadro anterior:
2.1. Partidas No Ejecutadas

Al respecto, se advierte que existe un grupo de partidas que en la valorizacion de la Prestacion
Adicional de Obra n.° 01, asi como en la valorizacion de sus mayores metrados fueron pagadas
al 100%, a pesar que éstas no fueron ejecutadas, las cuales fueron identificadas durante la
inspeccion fisica a la Obra realizada por la Comision de Recopilacion de Informacion a través del
“Acta de verificacion de Obra” de 10 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 15), asi como por la
Comision Auditora con el “Acta de visita de inspeccién fisica a la Obra” de 23 de febrero de 2026
(Apéndice n.° 17), siendo la siguiente:

02 Drenaje Pluvial

02.02 Solaqueo interior de drenaje

La ejecucion de esta partida corresponde al solaqueo de los muros interiores del drenaje pluvial, la
cual fue establecida en el subnumeral 01.02.02 del presupuesto de Obra del expediente técnico de
la PAO, que segiin su especificacion técnica deberia de tener una mezcla de 1:5 con un espesor de
1.0 cm y que previamente se debia eliminar las ondulaciones e iregularidades superficiales con el
enfoscado (capa de mortero para revestir un muro).

No obstante, conforme se muestra en el “Acta de verificacion de Obra” de 10 de setiembre de 2025,
asi como en el “Acta de visita de inspeccion fisica a la Obra” de 23 de febrero de 2026, tanto el
equipo encargado de la recopilacion de informacion y la Comisién Auditora identifico que esta partida
no fue ejecutada.

En tal sentido, se advierte que la Entidad pagé al Contratista por el solaqueo de los muras interiores
N a pesar que esta no se encontraba ejecutada, conllevando perjuicio econémico por S/165 625,64
conforme a lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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Cuadro n.° 27
Perjuicio econémico por partidas no ejecutadas
Partidas n i
: Valorizacion Pago por partidas
Expediente Técnico de la PAO i Valitades seg(in Inspeccién |y metrados no
de la PAO pagadas al Fisica elscitad
Contratista d il N° de
[tem [Descripcién valorizacién
Metrado Precio| Parcial Metrado Parcial Sk Parcial Metrado Parcial Fra— Parcial pagada
Und @) Si S/ 0) S/ (F=A+D) s/ (H) s/ ()= F- H) s/
(B) [[C=AXB) (E=BXD) (G=BXF) (I=BXH) (K=BXJ)
(...) (-..)
02 | Drenaje Pluvial
Val 1-
diciembre 2022
T
2,02 | interioren | m2 | 322789 | 32,34 (104 389,96| 450,21 | 14559,79 | 3678,10 |118 949.75| 0,00 0,00 |3678,10{118 949,75 2023 de los
a2 mayores
metrados de la
PAO
Costo Calculado 118 949,75
Gastos Generales 10% 11 894,98
Utilidad (8%) 951598
Sub Total 140 360,71
Impuesto general a las ventas 18% 25 264,93
Total, Costo 165 625,64

Fuente: Comprobantes de pago n.> 087 y 088 ambos de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 20), correspondiente a la valorizacion n.° 1 de la PAO, comprobantes de
pago n.= 287 y 288, ambos de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21) correspondiente a la valorizacién n.° 1 de los mayores metrados de la PAO y Contrato
n.° 0227-2022-MDP-UDC-J. ABAST de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 23) para la ejecucion de la Obra.

Elaborado por: Comision Auditora.

Elimporte de S/165 625,64 (incluido IGV) fue valorizado por el Contratista en la valorizacion n.° 1
de la tnica Prestacién Adicional de Obra (PAO) n.° 01 correspondiente a diciembre de 2022 con
un avance fisico de 76,76%y en la valorizacion tnica de los mayores metrados de la citada PAQ
correspondiente a febrero de 2023 al 100%, las mismas que fueron presentadas al Supervisor.

Al respecto, la valorizacion n.° 1 de la PAO (Apéndice n.° 20) y la valorizacion Gnica de los
mayores metrados de la PAO (Apéndice n.° 21) fueron presentadas mediante Cartas
n.o 0015-2022 y 0024-2023-CONSORCIO MERLIN/AJERS de 31 de diciembre de 2022 y 28 de
febrero de 2023, respectivamente, (Apéndice n.° 20 y 21) suscritos por el ingeniero civil José
Esteban Rojas Sarmiento, representante legal del Contratista.

Cabe sefialar que, las citadas valorizaciones fueron dirigidas al ingeniero civil David Rodriguez
Hilario, jefe de supervision, quién sin realizar observacion alguna sobre las partidas no ejecutadas,
las aprobd mediante los Informes n.es 003 y 023-2023/SUPERVISOR DE OBRA/DRH de 4 de
enero y 2 de marzo de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 20 y 21), las cuales fueron dirigidas
al representante comin de la Supervision de la Obra; quien, por su parte, con Cartas n.os 003 y
026-2023/CONSORCIO SUPERVISOR LIBERTADORES/RC de 4 de enero® y 3 de marzo de
2023, respectivamente, (Apéndice n.° 20 y 21), las remitio a la Entidad con atencion al ingeniero
civil Jorge Bautista De La Cruz, subgerente de SGIDUR; dichos tramites fueron derivados a
Gerencia Municipal y a su vez a SGIDUR para su atencion.

S Seguidamente, el subgerente de SGIDUR, mediante Informes n.es 025 y 0130-2023-MDP/JBDLC-
/- SGIDUR de 27 de enero y 30 de marzo de 2023, respectivamente, (Apéndice n.° 20 y 21), otorgo
f S conformidad a la valorizacién n.” 1 de la PAO y la valorizacion Gnica de los mayores metrados de
. la PAO, las cuales fueron dirigidas al sefior Balvin Teobaldo Huamani Maldonado, alcalde, con

atencion al ingeniero agronomo Mario Infante Galvez, gerente Municipal.

* Recibido el 6 de enero de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
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En relacion a los tramites mencionados, mediante los Memorandums n.os 0129 y 330-2023-MDP-
GM/MIG de 2 de marzo y 3 de mayo de 2023, respectivamente, el referido Gerente Municipal
comunico al sefior Alejandro Atiquipa Munaylla, jefe de la Unidad de Tesoreria, la autorizacion de
los giros de la valorizacion n.” 1 de la PAQ y la valorizacion anica de los mayores metrados de la
PAQ, respectivamente (Apéndice n.° 20 y 21).

Posteriormente todos los tramites fueron pagados segun el siguiente detalle:

»  Valorizacién n.® 1 de la PAO: con los comprobantes de pagos n.os 0873 y 0884, ambos de 3
de marzo de 2023 con un avance fisico de 76,76%. (Apéndice n.° 20).

> Valorizacion Unica de los mayores metrados de la PAO: con los comprobantes de pagos
n.os 28741y 288, ambos de 4 de mayo de 2023 con un avance fisico al 100% (Apéndice
n.” 21).

De los hechos expuestos, se evidencia que los funcionarios y servidores de la Municipalidad
Distrital de Pilpichaca y el Supervisor de Obra aprobaron las valorizaciones y permitieron el pago
al Contratista por partidas no ejecutadas.

Al respecto, se precisa que de acuerdo al articulo 194 y 196 del Reglamento de Ia Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, sefiala que, sobre valorizaciones y metrados y si
surgieran discrepancias respecto de la formulacion, aprobacion o valorizacion de los metrados
entre el Contratista y el inspector o Supervisor o a la Entidad, estas se resuelven en la liquidacion
del contrato, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida.

%- Ademas, indica que si la valorizacion de la parte en discusion representa un monto igual o superior

al cinco por ciento (5%) del contrato actualizado, la parte interesada puede someter dicha
controversia a conciliacion y/o arbitraje, 0 a la Junta de Resolucion de Disputas, segin
corresponda; dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de haber tomado conocimiento de
la discrepancia.

Dicha condicion también fue prevista en la clausula décima séptima: Valorizaciones y pagos del
Contrato n.” 0227-2022-MDP-UDC-J.ABAST de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 23) para
la ejecucion de la Obra, en el que se establecié que si surgieran discrepancias respecto de la
formulacion, aprobacién o valorizacion de los metrados entre el Contratista y el inspector o la
Municipalidad, segin sea el caso, se resolverian en la liquidacion del contrato sin perjuicio del
cobro de la parte no controvertida y que sélo seria posible iniciar un procedimiento de conciliacién
o arbitraje dentro de los quince (15) dias habiles después de ocurrida la controversia si la
valorizacion de la parte en discusion representa a un monto superior al cinco por ciento (5%) del
contrato actualizado.

De lo expuesto, el umbral del 5% establecido en el reglamento, asi como en el referido contrato
para la ejecucion de la Obra, (nicamente regula la oportunidad de activar la conciliacion o arbitraje
respecto de controversias de valorizacion; sin embargo, no autoriza, aprobar o pagar partidas no
ejecutadas.

* . ¥ Realizado con documento denominado “constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI)" de 7 de marzo de 2023 a nombre de EFF
- INGENIEROS E.LR.L al nimero de cuenta bancaria 000100012824 por el monto de /48 817,50 (Apéndice n.® 20).
40 Realizado con documento denominado “constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCIy" de 9 de marzo de 2023 a nombre de EFF
INGENIERQS E.|.R L por el monto de S/2 034,00 (Apéndice n.® 20).
*! Realizado con documento denominado “constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI)" de 8 de mayo de 2023 a nombre de EFF
(.INGENIEROS E.LR.L al nimero de cuenta bancaria 000100012824 por el monto de S/78 849,22 (Apéndice n.° 21)
.= 42 Realizado con documento denominado “constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI)" de 5 de mayo de 2023 a nombre de EFF
+o' .~ INGENIERQS E LR.L por el monto de S/3 285,00 (Apéndice n.° 21).
Ele" 8 Aprobado con el Decreto Supremo n. 344-2018-EF, publicado el 31 de diclembre de 2018,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
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Ademas, de la revision a las valorizaciones y los documentos de aprobacion, es de sefialar que
no existid una controversia técnica formalizada sobre una partida no ejecutada, sino el
reconocimiento y pago de la misma.

En tal sentido, asi el perjuicio identificado por las partidas no ejecutadas sea menor al 5% del
contrato no desvirttia el hecho irregular, toda vez que la observacién no se encuentra referida a
una mera discrepancia de metrados susceptible de resolverse en la liquidacion, sino al pago de
una partida no ejecutada.

Partidas Parcialmente Ejecutadas

Al respecto, se advierte que, existe un grupo de partidas que en las valorizaciones fueron pagadas
al 100%; pese a que fueron ejecutadas parcialmente, las cuales fueron identificadas a través
“Servicio de levantamiento topografico del sistema de drenaje pluvial de la Obra (...)" debido a que
en el recorrido de la Obra se denotaba pendientes variables y diferentes alturas de los sardineles
del sistema de drenaje pluvial; a solicitud de la Comision Auditora, siendo las siguientes:

07 Veredas de Concreto
07.01 Movimiento de tierras
07.01.01 Excavacion manual de material suelto

09 Obras de arte y drenaje
09.01 Movimiento de tierras
09.01.01 Excavacion manual de material suelto

Sobre el particular, se precisa que mediante el “Informe Final: Servicio de levantamiento
topografico del sistema de drenaje pluvial de la Obra remitido mediante Carta n.® 003-2026/SGA
de 12 de junio de 2026 (Apéndice n.° 22) suscrito por el ingeniero civil Sall Gonzales Acufia, se
realizé el calculo de las explanaciones realizadas en la ejecucion de la Obra tanto del sistema de
drenaje pluvial (canal) como de las veredas, obteniendo finalmente en el cuadro n.® 12 del citado
Informe de levantamiento topografico (Apéndice n.° 22) los volimenes de corte conforme a lo
siguiente:

Cuadro n.° 28
Calculo de volumen sistema de drenaje y veredas
Expediente
Segin estudio de levantamiento topografico técnico de la
PAOn.° 01
ftem Skt Volumende | Volumende
corte corte
Tramo de corte
(m3) acumulado acumulado
(m3) (m3)
1 | Tramo| - lado derecho 424,16 424,16
2 | Tramo lIA - lado derecho 182,66 606,82
3 | TramolIB -lado derecho 21712 823,94
— 3005,89
4 | Tramo | - lado izquierdo 392,85 1216,79
5 | Tramo lIA - lado izquierdo 180,46 1397,25
6 | Tramo lIB - lado izquierdo 248,67 1645,92
Total (m3) 1645,92 3005,89

Fuente: Cuadro n.*12 del Informe Final: Servicio de levantamiento topografico del sistema de drenaje Pluvial
de la Obra, Obrante en la pagina 27 (Apéndice n.® 22), Resolucion de Gerencia Municipal n.° 188A-
2022-MDP/GM/JEME 28 de octubre de 2022 que aprobb el expediente técnico de la PAQ n.° 01.
Elaborado por: Comisian Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
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Del cuadro precedente, se advierte que los vollmenes de corte en la ejecucion de la Obra
vinculados al canal de drenaje y en las veredas fueron inferiores a los valorizados y pagados por
la Entidad, constituyendo asi partidas parcialmente ejecutadas conllevando al perjuicio econémico
de S/52 396,53 conforme a lo siguiente:

Cuadro n.® 29
Perjuicio econémico por partidas parcialmente ejecutadas
Expediente Partidas Valorizacion Pago por partidas
i : i técnico de la PAQ Valorizadas seglin Informe de metrados
Expadionts Tae o priigenio y mayores pagadas al elgvanl:-xrniento p‘;rcialmente
metrados Contratista topografico ejecutadas N° de
[tem | Descripcién valorizacién
Metrado Precio | Parcial Metrado Parcial Metrado Parcial Metrado Parcial Metrado Parcial pagada
Und @) St S/ 0) S/ (F=A+D) S/ H) S/ (U =FH) s/
(B) |{C=AXB) (E=B XD) (G=BXF) (1=B XH) (K=BXJ)
[ ()
07 Veredas de concreto
07.01 | Movimiento de tierras
Valorizacion
contractual

n°1-
"6 Excavacion sehze(;rzlbzrtye de
07.01.01 mr:ra‘tl:rll;n m3 | 61295 | 27,67 | 16960,33 | 353,52 | 9781,90 | 966,47 | 26 742,22| 529,21 | 14 643,24 | 437,26 (12 098,98 | valorizacion

suelto n:' 1-
noviembre
de 2022 de
mayores
% mefrados
(- {--)
09 QObras de arte y drenaje
09.01 | Movimiento de tierras

Valorizacion
contractual
ne1-
o setiembre de
2022y
’“;;;‘:f'l;“ m3 | 34312 | 27,67 | 949413 |1696,30]46 936,62 |2 039,42 56 430,751 116,71| 30 899,37| 922,71 |25531,38 | valorizacion
n'i-
suelto noviembre
de 2022 de
mayores
metrados
Total de metrados 3005,89 1645,92 1350,07
Costo Calculado 37630,37
Gastos Generales 10% 3763,04
Utiidad (8%) 3010,43
Sub Total S/ 44 403,84
Impuesto General a las Ventas 18% 7992,69
RVISOR A Total, Costo S/ 52396,53

Q.
2 yyaxt )2 Fuente: Comprobantes de pago n.* 1215y 1216, ambos de 11 de octubre de 2022, (Apéndice n.° 18) correspondiente a la valorizacion contractual n.* 1, comprobantes de pago n.* 1632
y 1633, ambos de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19) correspondlente a la valorizacion n.* 1 de los mayores metrados def contrato principal, Informe Final: Servicio de levantamiento
topografico del sistema de drenaje Pluvial de la Obra remilida con carta n.” 003-2026/SGA de 12 de junio de 2026 (Apéndice n.° 22) y contrato n.* 0227-2022-MDP-UDC-J. ABAST de 14
de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 23) para la ejecucion de la Obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

El importe de S/52 396,53 (incluido IGV) fue valorizado por el Contratista en la valorizacion
contractual n.° 1 correspondiente a setiembre de 2022 y en la valorizacion n.° 1 de los mayores
metrados del contrato principal correspondientes a noviembre de 2022, las mismas que fueron
presentadas al Supervisor.

2.0 n‘,"‘(e"r 1
\’_,/ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytard y departamento de Huancavelica.
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Al respecto, la valorizacion contractual n.° 1 y en la valorizacién n.® 1 de los mayores metrados
del contrato principal fueron presentadas mediante Cartas n.s 006 y 010-2022-CONSORCIO
MERLIN/AJERS de 30 de setiembre y 30 de noviembre de 2022, (Apéndice n.° 18 y 19)
respectivamente, suscritas por el ingeniero civil José Esteban Rojas Sarmiento, representante
comin del Contratista,

Cabe sefialar que, las citadas valorizaciones fueron dirigidas al ingeniero civil Jess Herrera Oré,
Inspector de Obra, quién sin realizar observacion alguna sobre las partidas parcialmente
ejecutadas, las aprobé y comunico a la Entidad mediante las Cartas
n.s 004 y 010-2022-INSPECTOR DE OBRA-AV LIBERTADORES/JHO de 5 de octubre y 5 de
diciembre de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 18 y 19), adjuntando los Informes
n.es 001 y 006-2022-INSPECTOR DE OBRA - AV. LIBERTADORES/JHO de las mismas fechas,
respectivamente, (Apéndice n.° 18 y 19), las cuales fueron dirigidas a la Entidad y derivadas al
Subgerente de SGIDUR.

Seguidamente, el ingeniero civil Jesis Herrera Oré, en calidad de subgerente de SGIDUR,
mediante Informes n.es 0528 y 647-2022-MDP-SGIDUR-JHO de 6 de octubre y 5 de diciembre de
2022, (Apéndice n.° 18 y 19) respectivamente, otorgé conformidad a la valorizacién contractual
n.° 1y en la valorizacién n.° 1 de los mayores metrados del contrato principal, las cuales fueron
dirigidas al ingeniero agrénomo Mario Infante Galvez, gerente Municipal.

En relacion a los tramites mencionados, mediante los  Memorandums
n.os 1522 y 1974-2022-MDP-GM/JEME de 10 de octubre y 6 de diciembre de 2022, (Apéndice
n.” 18 y 19) respectivamente, el gerente Municipal comunico al sefior Marcelino Quinto Quispe,

. jefe de la Unidad de Tesoreria, la autorizacion de los giros de la valorizacién contractual n.® 1 yen
la valorizacion n.® 1 de los mayores metrados del contrato principal, respectivamente.
Posteriormente todos los tramites fueron pagados seg(in el siguiente detalle:

> Valorizacion contractual n.® 1: con los comprobantes de pagos n.os 12154 y 12164, ambos
de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 18)

£ y > Valorizacion n.® 1 de los mayores metrados del contrato principal: con los comprobantes de
_ ; pagos n.s 16324 y 1633+, ambos de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19)
P asicy
Nuayiss”’ De los hechos expuestos, se evidencia que los funcionarios y servidores de la Entidad y el jefe de

supervision aprobaron las valorizaciones y permitieron el pago al Contratista por partidas
parcialmente ejecutadas.

Es de sefialar que, de acuerdo al articulo 196 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, sefiala que, si surgieran discrepancias respecto de la formulacion,
aprobacion o valorizacion de los metrados entre el Contratista y el inspector o Supervisor 0 a la
Entidad, estas se resuelven en la liquidacion del contrato, sin perjuicio del cobro de la parte no
controvertida,

Ademas, indica que si la valorizacion de la parte en discusion representa un monto igual o superior
al cinco por ciento (5%) del contrato actualizado, la parte interesada puede someter dicha
controversia a conciliacion y/o arbitraje, 0 a la Junta de Resolucién de Disputas, segn
corresponda; dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de haber tomado conocimiento de
la discrepancia.

xTF
7 P
% s S u

e conre De la revision a la documentacion de pago, no se adjunté a constancia de transferencia (Apéndice n.° 18).
—

* Realizado con documento denominado “constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCIy" de 12 de octubre de 2022 a nombre de
EFF INGENIEROS E.|.R.L por el monto de S/9 616,00 (Apéndice n.° 18).

% De la revision a la documentacion de pago, no se adjuntd la constancia de transferencia (Apéndice n.° 19).

47 De la revision a la documentacion de pago, no se adjunté la constancia de transferencia (Apéndice n.® 19).

% Aprobado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
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Dicha condicion también fue prevista en la clausula décima séptima: Valorizaciones y pagos del
Contrato n.* 0227-2022-MDP-UDC-J.ABAST de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 23) para
la ejecucion de la Obra, en el que se establecié que si surgieran discrepancias respecto de la
formulacion, aprobacién o valorizacion de los metrados entre el Contratista y el inspector o la
Municipalidad, segin sea el caso, se resolverian en la liquidacién del contrato sin perjuicio del
cobro de la parte no controvertida y que sélo serfa posible iniciar un procedimiento de conciliacién
0 arbitraje dentro de los quince (15) dias habiles después de ocurrida la controversia si la
valorizacion de la parte en discusion representa a un monto superior al cinco por ciento (5%) del
contrato actualizado.

De lo expuesto, el umbral del 5% establecido en el reglamento, asi como en el referido contrato
para la ejecucion de la Obra, Gnicamente regula la oportunidad de activar la conciliacion o arbitraje
respecto de controversias de valorizacion; sin embargo, no autoriza, aprobar o pagar partidas
parcialmente ejecutadas.

Ademas, de la revision a las valorizaciones y los documentos de aprobacion, es de sefialar que
no existid una controversia técnica formalizada sobre una partida parcialmente ejecutada, sino el
reconocimiento y pago de la misma.

En tal sentido, asi el perjuicio identificado por las partidas parcialmente ejecutadas sea menor al
5% del contrato no desvirtia el hecho irregular, toda vez que la observacion no se encuentra
referida a una mera discrepancia de metrados susceptible de resolverse en la liquidacion, sino al
pago de partidas parcialmente ejecutada, situacion que tuvo incidencia directa en la calidad y
funcionalidad de la Obra.

. Inaplicacién de penalidades por retraso injustificado en la recepcion de la Obra.

Mediante Carta n.® 008-2023/JS/DRHCSL recibido el 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 24),
el ingeniero civil David Rodriguez Hilario, jefe de Supervision de Obra‘, remitié al representante
comdn de la supervision de la Obra el Certificado de la Conformidad Técnica de Obra de 24 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 27), sefialando: “(...) COMUNICO LA CONCLUSION FISICA DE LA
OBRA Y SOLICITARLO CONFORMACION DE COMITE DE RECEPCION, por Lo que remito el certificado
de conformidad técnica de Obra de acuerdo al procedimiento del articulo 208 del D.S-344-EF del
Reglamento (...)"

Asimismo, seglin se observa en el asiento del cuaderno de Obra fisico n.° 148 de 20 de febrero
de 2023, (Apéndice n.° 6), donde el citado jefe de Supervision de Obra sefialo que verifico los
trabajos realizados durante el proceso de ejecucion y el cumplimiento de las metas fisicas y
financieras del proyecto. Seguidamente, con Carta n.° 022-2023/CONSORCIO SUPERVISOR
LIBERTADORES/RC recibido el 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 25), el representante comin
de la supervision de la Obra dirigida a la Entidad con atencion al ingeniero civil Jorge Bautista De
La Cruz, subgerente de SGIDUR, comunicd la conclusion fisica de la Obra y la emision de la
conformidad técnica de la Obra.

En atencidn a lo expuesto, mediante Informe n.° 79-2023-MDP/JBDLC-SGIDUR de 3 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 26), el Subgerente de SGIDUR, comunicé al sefior Balvin Teobaldo Huamani
Maldonado, fitular de la Entidad*® con atencion al ingeniero agrénomo Mario Infante Galvez,
gerente Municipal, que la comunicacion de culminacion de la Obra presentaba observaciones. Ello
debido a que el Certificado de Conformidad Técnica de Obra fue suscrito el 24 de febrero de 2023
(Apéndice n.” 27), en cuyo contenido precisa el término real el 20 de febrero de 2023; sin
embargo, conforme se observa en el asiento de cuademo de Obra n.® 149 del Supervisor de 24
de febrero de 2023 (Apéndice n.° 6), suscrito por el ingeniero civil David Rodriguez Hilario, jefe

|| * Visto el asiento n.° 88 del Cuaderno de Obra fisico, de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6) se dejé constancia que el 16 de diciembre de
(2022 (...) el referido consorcio Supervisor Libertadores designé como jefe de supervision al ingeniero civil David Rodriguez Hilario, quien inici

”sus funciones el 19 de diciembre de 2022.

=% Periodo de gestién del 2023 al 2026,

X
o

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
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de supervision sefialando lo siguiente:

‘La supervision verifica los trabajos realizados durante todo el proceso de ejecucién, verificando el
cumplimiento de las metas fisicas y financieras del proyecto, es por ello en actuacion y/o procedimiento
del Reglamento de la Ley de Contrataciones, Articulo 208. Recepcion de Obra y plazos, la supervision
luego de verificar los trabajos emite el certificado de conformidad técnica, dentro de los plazos previsto
en el RLCE"

Ante ello, con Carta n.” 00043-2023-MDP-GM/MIG de 6 de marzo de 2023, (Apéndice n.° 28). el
referido gerente Municipal comunicé a su vez al representante comun de la Supervision de la Obra
dicha observacion; quien, por su parte, con Carta n.° 028-2023/CONSORCIO SUPERVISOR
LIBERTADORES/RC de 6 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29), comunicé al Supervisor la
mencionada observacion.

Luego, con Carta n.* 010-2023/JS/DRH/CSL de 6 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 30), el jefe de
supervision de Obra comunicd al representante com(n de la Supervision de Obra, la subsanacion
de la observacion adjuntando para ello, los asientos del cuaderno de Obra n.es 147 y 148 del
residente y Supervisor, ambos de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 6) donde se sefial6 que la

E Obra fue concluida el 20 de febrero 2023 conforme a lo siguiente:

Cuadro n.® 30
Anotaciones del cuaderno de Obra vinculadas a la culminacién de la Obra
Asiento del
cuaderno Fecha Anotacion del Registro realizado

de Obra N°

Z. (‘”)
Se comunica a la supervision que se
concluyo y/o termino con los trabajos
en Obra. Se solicita a la supervision
147 20/02/2023 Residente realizar la verificacion y actuar con
e los tramites como estipula el
/G PNTROL . reglamento de la ley de
/o VeRe 2\ contrataciones del estado segtn el

3 B articulo 208°. (Sic)
\ = 7] bt o
S 0,3;4;5;5,;,- De lo indicado por la Residencia, la

Zo X Supervision notificara a la entidad
NLyay RS dentro del plazo establecido en el

; articulo N° 208° del RLCE, luego se
148 20/02/2023 Supervisor il ¥ s o o
correspondientes 0 alguna
observacion respecto al
cumplimiento de las metas fisicas del
proyecto. (Sic)

Fuente: Cuademo de Obra (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision Auditora.

Siguiendo con el tramite, con Carta n.° 029-2023/CONSORCIO SUPERVISOR LIBERTADORES/RC
de 6 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 31), el representante de la Supervision de Obra comunicé a
la Entidad con atencion al subgerente de SGIDUR la mencionada subsanacion de la observacion;
quien, mediante Informe n.® 102-2023-MDP/JBDLC-SGIDUR de 14 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 32), solicitd al alcalde con atencién al Gerente Municipal la conformacion del Comité de
Recepcion de Obra; en consecuencia, a través del articulo primero de la Resolucion de Alcaldia
n.* 027-2023-MDP/A de 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 33), el referido alcalde conformé el
Comité de Recepcion de Obra integrado por;

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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Cuadro n.° 31
Comité de recepcién de Obra
Nombres y apellidos Cargo

Jorge Bautista De La Cruz .

Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Presidents

Mario Infante Galvez .

Gerente Municipal Nieviitng

Margoth Licas Pacheco ’

Jefa de la Unidad de Logistica Mismbro

Fuente: Resolucién de Alcaldia n.® 027-2023-MDP/A de 15 de marzo de 2023 {Apéndice n.® 33)
Elaborado por: Comision Auditora.

Es asi que, el 20 de marzo de 2023, resulto el Acta de Observaciones de Obra (Apéndice n.° 34),
en cuyo contenido sefiala lo siguiente:

“(...) Siendo las 8:00 a.m. horas del dia 20 de marzo del afio 2023, se reunieron en el lugar de la Obra
“CREACION DE VEREDAS Y SARDINELES EN LA AV. LOS LIBERTADORES DE LA LOCALIDAD
DE PILPICHACA DEL DISTRITO DE PILPICHACA - PROVINCIA DE HUAYTARA, DEPARTAMENTO
DE HUANCAVELICA", el Comité de Verificacion y Recepcién de Obra, designada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal N° 027-2023-MDP/A de fecha 15 de marzo del 2023, integrado por

los funcionarios:
Ing. Jorge Bautista de la Cruz : Presidente
Ing. Mario Infante Géalvez : Miembro
Tec. Contab. Margath Licas Pacheco : Miembro
. De la ofra parte la empresa Contratista CONSORCIO MERLIN, debidamente representando por su
representante legal Ing. José Esteban Rojas Sarmiento.

El Comité de Verificacion y Recepcion de Obra, con el objetivo de recepcionar la Obra gjecutada,
—— previa verificacién del cumplimiento del contrato N° 0227-2022-MDP-UDC-J.ABAST. en uso de sus
/N TRO 205 atribuciones procede a la constatacién fisica y verificacion.

e N
JCZ

Acto seguido se procedit a realizar el recorrido por toda la Obra, procedié a la verificacion de las
partidas ejecutadas por el Contratista.

()

Ademas, se dejo constancia las deficiencias evidenciadas que a continuacion se detallan:

o
o

Existe deficiencias en la colocacion de la Juntas Asfalticas de los tramos construidos.

% Presencia de derrame de concreto el cual debera ser limpiado, estos se presentan generalmente
donde se construyeron los pases peatonales y vehiculares.

“  Acondicionar y/o corregir la contrapendiente en el tramo ubicado entre la Iglesia Evangélica yel
Camal Municipal.

*»  Conslruir una cuneta sea de seccion rectangular o triangular en la esquina de la casa de fa Sra.
Nilda Huamani Maldonado, a la fecha se instal6 dos tuberias en cual por la colmatacién produce
desbordes y aniego en la vivienda.

%+ Se debera de construir un pase peatonal de 2 metros en el frontis de la vivienda de la familia
Quispe Llantoy por tener como miembro de su familia discapacitados.

* Se debe considerar cumplir con las metas establecidas en el Expediente Técnico. (Sic)

De conformidad con el numeral 208.7 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado, ante la existencia de observaciones, el Contratista dispone de un plazo maximo de un

décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente para su subsanacién, computado obligatoriamente a
— partir de la fecha de suscripcion del Acta o Pliego.

Clag
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Considerando que el plazo vigente de la Obra ascendia a 135 dias calendario (120 dias de plazo
contractual mas 15 dias de la Ampliacion de Plazo n.° 01), el plazo méximo legal para la subsanacion
era de 14 dias calendario, computados desde el 21 de marzo de 2023, teniendo como fecha limite
de vencimiento el 3 de abril de 2023.

Posteriormente, el residente de Obra realizo la anotacién mediante asiento de cuaderno de Obra
n.® 150 de 1 de abril de 2023, indicando que se culmind con los trabajos de levantamiento de
observaciones segun lo formulado en el acta de observaciones de la Obra; asimismo, con asiento
de cuaderno de Obra n.” 151 de 4 de abril de 2023, el jefe de Supervision, verifico el levantamiento
de observaciones realizados por el Contratista, y finalmente comunicé a la Entidad para continuar
con el procedimiento de recepcion de la Obra.

Sin embargo, la recepcion definitiva de la Obra se efectud ef 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 35),
fecha en que el Comité de Recepcion de Obrayy el Contratista se reuniendo en el lugar con el objetivo
de constatar y verificar fisicamente la Obra sefalando:

(-..) Siendo las 8:00 a.m. horas del dia 10 de abril del afio 2023, se reunieron en el lugar de fa Obra
“CREACION DE VEREDAS Y SARDINELES EN LA AV. LOS LIBERTADORES DE LA LOCALIDAD
DE PILPICHACA DEL DISTRITO DE PILPICHACA - PROVINCIA DE HUAYTARA, DEPARTAMENTO
DE HUANCAVELICA", el Comité de Verificacion y Recepcién de Obra, designada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal N° 027-2023-MDP/A de fecha 15 de marzo del 2023, integrado por
los funcionarios:

Ing. Jorge Bautista de la Cruz : Presidente
. Ing. Mario Infante Gélvez : Miembro
Tec. Contab. Margoth Licas Pacheco : Miembro

De la otra parte la empresa Contratista CONSORCIO MERLIN, debidamente representando por
su representante legal Ing. José Esteban Rojas Sarmiento.

En referencia de la CARTA N° 029-2023/CONSORCIO SUPERVISOR LIBERTADORES/RC,
Levantamiento de Observaciones; el Comité en uso de sus atribuciones, procedié a la constatacion
y verificacion fisica de la Obra (...), y los trabajos contractuales realizados.

(.-.). (Sic)

Luego de la verificacion de la Obra, el Comité de Recepcién de la Obra y el Contratista
conjuntamente con el Supervisor suscribieron el “Acta de Recepcion de Obra” de 10 de abril de
2023 (Apéndice n.° 35) en el que sefialaron en el apartado de “Desarrollo de la Recepcion” lo
siguiente:

Luego de y recorrer todas las instalaciones de la Obra en las que se revisaron detalladamente
cada una de las partidas de acuerdo a los planos a los planos, especificaciones técnicas,
presupuesto de Obra y memoria descriptiva los cuales forma a parte del expediente técnico de
contratacion aprobado por la entidad, se determiné que la Obra se encuentra técnicamente
conforme cumpliendo con las normas técnicas, y de calidad, aplicables al Sistema de
Abastacimiento de Agua Potable. (Sic)

Asimismo, el comité de recepcion sefialé en el apartado “Cumplimiento de Obra” de la referida acta
de recepcion que la Obra se encontraba al 100% sefialando lo siguiente:

La Obra se desarrollé con normalidad, el Contratista ha cumplido con ejecutar las partidas que se

¢ estipulan en el Expediente Técnico de la Obra, las mismas que fueron necesarios para la culminacion al
= 100% de la Obra materia del contrato de Obra.

7 ;“ Ademas, el comité de recepcion preciso en el apartado “Descripcion del Proyecto” de la mencionada

&
c

'/ acta de recepcion que se constato la ejecucion y construccion de las partidas siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023,
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METAS ALCANZADAS
METAS FISICAS - CONTRACTUAL
ITEM DESCRIPCION UND | METRADO
01 OBRAS PROVISIONALES
01.01 | CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA DE 3.60 m x 2.40 m und 1.00
01.02 | ALMACEN, OFICINA Y CASETA DE GUARDIANIA mes 4,00
01.03 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE MATERIALES, EQUIPOS Y ab 100
HERRAMIENTAS ;
01.04 | SERVICIOS HIGIENICOS PORTATILES mes 4.00
02 | SEGURIDAD Y SALUD
ELABORACION, IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DEL PLAN DE
02.01 | SEGURIDAD glb 1.00
Y SALUD EN EL TRABAJO
02.02 | CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD mes 4.00
02.03 | EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL mes 4.00
02.04 | SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD mes 4,00
RECURSOS PARA RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS EN SEGURIDAD
0205 | 'vsaiup glb 1.00
03 | PLAN PARA LA VIGILANCIA, PREVISION Y CONTROL DE COVID-19
03.01 | IMPLEMENTACION DE MATERIALES Y EQUIPOS FRENTE A COVID-19 glb 1.00
04 | MITIGACION AMBIENTAL
04.01 | MITIGACION DEL IMPACTO AMBIENTAL glb 1.00
05 TRABAJOS PRELIMINARES
05.01 | LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 6,862.32
05.02 | TRAZO Y REPLANTEO INICIAL DE OBRA m2 6,862.32
05.03 | DEMOLICION DE VEREDAS E=0.15 m m2 433.29
05.04 | NIVELACION Y ALINEAMIENTO DE CAJAS DE DESAGUE und 111.00
05.05 | NIVELACION Y ALINEAMIENTO DE CAJAS DE AGUA und 134.00
05.06 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D PROM = 5 km m3 81.24
06 | SARDINELES PERALTADOS
06.01 | EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL SUELTO m3 0.00
06.02 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D PROM = 5 km m3 0.00
06.03 | CONCRETO fe = 175 kg/em*® PULIDO EN SARDINELES PERALTADOS m3 43.39
06.04 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN SARDINELES PERALTADOS m2 576.28
06.05 | ACERO CORRUGADO FY = 4200 kg/cm* GRADO 60 - SARDINEL Kg 1,335.37
06.06 | JUNTAS ASFALTICAS M 0.00
06.07 | PINTURA EN SARDINELES m2 0.00
07 | VEREDAS DE CONCRETO
07.01 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
07.01.01 | EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL SUELTO m3 612.95
07.01.02 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D PROM = 5 km m3 766.19
07.01.03 | AFIRMADO E=4" FARA VEREDAS m2 459.51
07.02 | CONCRETO SIMPLE
07.02.01 | VEREDA DE CONCRETO fc = 175 kg/em* e = 10 cm m3 459.51
07.02.02 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN VEREDAS m2 518.15
07.02.03 | CURADO DE CONCRETO EN VEREDAS m2 3,064.77
07.02.04 | JUNTAS ASFALTICAS M 1,487.20
07.02.05 | ACABADO BRUNADO DE 1x 1¢cm M 3,064.77
07.03 | ACABADOS
07.03.01 | CONCRETO ESTAMPADO TIPO ADOQUIN COLOR ROJO m2 2,630.56
08 AREAS VERDES
08.01 | EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL SUELTO m3 107.82
08.02 | PLANTADO DE LOS ARBOLES und 384.00
08.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D PROM = 5 km m3 134.78
09 OBRAS DE ARTE Y DRENAJE
09.01 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
09.01.01 | EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL SUELTO m3 343.12
09.01.02 | REFINE Y NIVELACION FONDO CIMENTACION m2 1,143.72
09.01.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D.PROM = 5KM m3 426.90

'Kuditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica,
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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ITEM DESCRIPCION UND | METRADO
09.02_| CONCRETO SIMPLE
09.02.01 | CONCRETO FC=100 KG/CM2 (SOLADO) m2_ | 148,664.00
09.03_| CONCRETO ARMADO
09.03.01_| CONCRETO FC= 210 KG/CM2 PARA DRENAJE m3 537.98
09.03.02_| ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE DRENAJE m2 1.944.32
09.03.03_| ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 - DRENAJE Kg 7,02829
09.04 | REVOQUES
09.04.01 | TARRAJEO EN DRENAJE CA 1:5 E=1.5CM m2 0.00
10| FLETE TERRESTRE
10.01 | FLETE TERRESTRE gl 0.95
METAS FISICAS - ADICIONAL DE OBRA N° 01
ITEM__ | DESCRIPCION UND_| METRADO
o1 LOSA DE CONCRETO ARMADO
01.01 | ENCOFRADO ¥ DESENCOFRADO DE LOSA m2 104.00
01.02__| ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 GRADO 60 para losas Kg 3,183.84
01.03 concreto fc= 210 kg/cm?2 para losas m3 24.96
02 DRENAJE PLUVIAL
02.01__| JUNTAS ASFALTICAS M 718.80
¥ 02.02__| SOLAQUEO INTERIOR DE DRENAJE m2 3,227.69
METAS FISICAS - MAYORES METRADOS
ITEM DESCRIPCION UND_| METRADO
X 05 TRABAJOS PRELIMINARES
05.01 LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2_|_ 246270
05.02 TRAZO Y REPLANTEO INICIAL DE OBRA m2_|_ 246270
05.04 NIVELACION Y ALINEAMIENTO DE CAJAS DE DESAGUE und | 60.00
0505 | NIVELACION Y ALINEAMIENTO DE CAJAS DE AGUA und | 33.00
06 SARDINELES PERALTADOS
0607 | PINTURA EN SARDINELES m2_|_ 21907
07 VEREDAS DE CONCRETO
0701 ___| MOVIMIENTO DE TIERRAS
07.01.01 _| EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL SUELTO m3_ | 35352
07.01.02__| ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D PROM = 5 km m3_ | 441.90
0702 | CONCRETO SIMPLE
07.02.02_| ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN VEREDAS m2_|_ 21497
07.02.03__| CURADO DE CONCRETO EN VEREDAS m2 | 1,530.37
07.02.04__| JUNTAS ASFALTICAS M 1280
07.0205__| ACABADO BRUNADO DE 1 x 1 cm M| 150157
07.03 | ACABADOS
07.03.01 _| CONCRETO ESTAMPADO TIPO ADOQUIN COLOR ROJO m2 | 187220
09 OBRAS DE ARTE Y DRENAJE
09.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS
09.07.01 | EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL SUELTO m3_| 169630
09.01.02__| REFINE Y NIVELACION FONDO CIMENTACION m2_ | 769.10
09.01.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D.PROM = 5KM m3_|_ 212038
09.02 CONCRETO SIMPLE
09.02.01 | CONCRETO F'C=100 KG/CM2 (SOLADO) m2 | 42598
09.03 CONCRETO ARMADO
09.03.02 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE DRENAJE m2_| 212,043.00
09.03.03__| ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 — DRENAJE Kg_| 14,550.95
METAS FISICAS - MAYORES METRADOS DE ADICIONAL N° 01
ITEM__| DESCRIPCION UND | METRADO
o1 LOSA DE CONCRETO ARMADO
01.01__| ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE LOSA m2 137.05
01.02__| ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 GRADO 60 para losas Kg 2,05744

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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ITEM | DESCRIPCION UND_| METRADO
01.03__ | concreto fe= 210 kg/cm? para losas m3 30.46
02 DRENAJE PLUVIAL
0202 | SOLAQUEO INTERIOR DE DRENAJE m2 450.21

En ese contexto, pese a haber realizado el recorrido de la Obra y la revision de las partidas previstas
en los planos, la memoria descriptiva y los demas documentos que integran el expediente técnico,
el comité no advirtié que la partida correspondiente al "Solaqueo interior y drenaje" no habia sido
ejecutada. Aun asi, dejé constancia en el acta de recepcion de que la Obra se encontraba culminada
al 100 %, certificando una condicion que no se correspondia con el estado real de ejecucion,

Esta actuacion evidencia una deficiente verificacion técnica durante la recepcion de la Obra, al
emitirse la conformidad sin corroborar la efectiva ejecucion de la totalidad de las partidas
contractuales. Como consecuencia, se recepciond una Obracon prestaciones incumplidas,
posibilitando el reconocimiento de trabajos no ejecutados y ocasionando un perjuicio econdmicoa la
Entidad por §/165 625,64, importe correspondiente al valor de la partida indebidamente considerada
como ejecutada conforme fue desarrollado en el cuadro n.° 26.

Asimismo, se advierte que el “Acta de Observaciones de Obra" fue suscrita el 20 de marzo de 2023;
(Apéndice n.° 34) en consecuencia, de conformidad con lo establecido en el numeral 208.75 del
articulo 208 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado®?, el Contratista
disponia de un plazo para la subsanacion de observaciones equivalente a un décimo (1110) del plazo
de ejecucion vigente de la Obra o cuarenta y cinco (45) dias calendario, el que resultara menor,
computado a partir de la suscripcion del acta o pliego de observaciones.

En el presente caso, el plazo contractual de ejecucion ascendia a ciento treinta y cinco (135) dias
calendario, conformado por el plazo original de ciento veinte (120) dias calendario y una ampliacion
de plazo de quince (15) dias calendario; en tal sentido, el equivalente a un décimo (1/10) del plazo
de ejecucion vigente correspondia a catorce (14) dias calendario, plazo menor a los cuarenta ycinco
(45) dias previstos por la norma. Por ello, el Contratista disponia hasta el 3 de abril de 2023 para
subsanar las observaciones consignadas en el referido documento.

Y. A No obstante, |a recepcion de la Obra se efectud recién el 10 de abril de 2023, fecha en la que se
”w“‘/ suscribio el “Acta de Recepcion de Obra’; en consecuencia, se evidencia que la subsanacion de
observaciones se produjo con un retraso de siete (7) dias calendario respecto del plazo maximo
establecido, por lo que correspondia la aplicacion de las penalidades por mora previstas
contractualmente por el retraso injustificado en la subsanacion de las observaciones formuladas
, durante el procedimiento de recepcién de la Obra.

Este retraso e inaplicacion de penalidades se originaron por dos hechos que se detallan a
continuacion:

» En laclausula vigésimo sextas? del Contrato n.® 0227-2022-MDP-UDC-J.ABAST 14 de setiembre del 2022

5! Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones de! Estado.
Articulo 208. Recepcién de la Obra y plazos

()]
208.7. {...) El Contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la Obra o cuarenta y cinca (45) dias, el que resulte
menor para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partit de la fecha de suscripcion del Acta o Pliego (...)
% Aprobado con Decreto suprema n.® 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019.
% Contrato n.* 0227-2022-MDP-UDC-J.ABAST 14 de setiembre 2022 para la ejecucion de la Obra.
(...)
Clausula vigésimo sexta.- Recepcién de Obra
De existir observaciones, éstas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibiré la Obra. A partir del dfa siguiente, e!
Contratista dispondré de un décimo (1/10) del plazo de ejecucién vigente de la Obra para subsanar las Observaciones, plazo que se computara

T~

{3 . @partir del quinto dia de suscrilo el Acta o Pliego. Las Obras que se ejecuten como consecuencia de observaciones no daran derecho al paga
\z & de ningdn concepto a favor del Contratista ni a la aplicacién de penalidad alguna. Subsanadas las observaciones, el Conlratista solicitara
\g " nuevamente la recepcion de la Obra en el cuademo de Obras, lo cual ser4 verificado por el inspector o Supervisor e informado a fa Entidad,

segin comesponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. El comité de recepcion junto con el Contratista se constituird en la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.

cuiT9



"»QCONTRALORI’A

|NFORME DE AUD[TOR[A N° 008.2025.2.2930.Ac \ _— CANERAL O LA RIPUALK A D8 PIRY

Pégina 80 de 93
para la ejecucion de la Obra, se establecié que de existir observaciones, estas se consignarian en un Acta
o pliego de observaciones y a partir del dia siguiente, el Contratista disponia de un décimo (1/10) del plazo
de ejecucion vigente de la Obra para subsanar las observaciones, el cual se computaria a partir del quinto
dia de suscrita el Acta o pliego, situacion que transgrede lo establecido en el numeral 208.7 del articulo
208 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que 2 Entidad otorgd
cuatro (4) dias adicionales de lo establecido en el citado reglamento al Contratista para la subsanacion de
observaciones en la recepcion de Obra.

E! abogado Jaime Edmundo Medina Escobar, en su condicion de gerente Municipal, junto con el sefior
Ulises Del Castillo Jarge, en su condicién de Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica, suscribieron
y visaron, respectivamente, el Contrato n.® 0227-2022-MDP-UDC-J.ABAST de 14 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 23), el cual contenia una cléusula incompatibie y contraria af ordenamiento juridico, al
otorgar de manera ilegal al Contratista un 'plazo de gracia' de cuatro (4) dias adicionales para la
subsanacion de observaciones del comité de recepcion, contraviniendo el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. Esta flexibilizacion contractual en la fase inicial determing y causé que, en la
posterior etapa de recepcién en abril de 2023, se aplicara un cémputa indebido a favor del Contratista,
postergando la fecha méaxima de recepcion del 3 al 10 de abril de 2023, lo que imposibilité a la Entidad
exigir y cObrar la penalidad por mora correspondiente a cuatro (4) dias.

Asimismo, el subgerente de SGIDUR omiti6 aplicar y cautelar el estricto cumplimiento de los plazos legales
para la subsanacion de observaciones por parte del Contratista. Por el contrario, validé y consinti6 através
de Visto Bueno la incorporacion de una clausula contractual incompatible con el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (que otorgaba un plazo adicional de cuatro dias).

El subgerente de SGIDUR, Jorge Bautista De La Cruz, omitié aplicar los plazos de estricto cumplimiento
legal durante el proceso de recepcion, permitiendo que el Contratista incurra en tres (3) dias adicionales
de retraso fisico real (del 8 al 10 de abril de 2023), incluso excediendo el plazo ilegaimente otorgado en
las clausulas contractuales.

4

Frente a estos hechos, los funcionarios y servidores de la Entidad omitieron liquidar y retener la
penalidad por mora establecida en el articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, generando un perjuicio econémico a la Entidad por un monto total de S/109 727,94, como
se muestra en el siguiente detalle de calculo:

Cuadro n.° 32
Penalidad no aplicada al Contratista en la subsanacién de
observaciones en la recepcion de Obra
Datos del Contrato para la ejecucion de la Obra

Contratista: Consorcio Merin,

Contrato: 0227-2022-MDP-UDC-J.ABAST.

Suscripcion de contrato: 14 de setiembre de 2022,

Monto de contrato: S/3 092 260,15 (con IGV).

Inicio del plazo: 20 de setiembre de 2022.

Plazo contractual: 120 dias calendario.

Término de plazo de ejecucion contractual: 17 de enero de 2023.
Suspensién de plazo: 11 de enero de 2023.

Reinicio del plazo: 17 de enero de 2023.

Término reprogramado: 4 de febrero de 2023.

Ampliacién de plazo: 15 dias calendario, del 6 al 20 de febrero de 2023,
Término real: 20 de febrero de 2023.

Observaciones en la recepcion de Obra: 20 de marzo de 2023,

Plazo méximo para la recepcién de la Obra segiin el RLCE: 3 de abril de 2023.
Recepcion de Obra: 10 de abril de 2023.

QObra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o Supervisor, La comprobacion que realizara se sujetara a verificar
la subsanacién de las observaciones formuladas en el Acta o Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones de haberse subsanado las
observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribira el Acta de Recepcion de Obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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Penalidad a aplicar al Contratista: 7 dias calendario.

Célculo de la penalidad
Sustento legal: Articulo 162 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Donde:
Monto =8/3 174 273,11 (sumatoria del montol
Penalidad diaria = 0,10 x Monto contractual+ PAO+ mayores meltrados +deductivo
F x Plazo en dias vinculante+ mayores metrados PAQ)
F = 0,15 Para Obras

Plazo endias = 135
Célculo de penalidades

T :.a:: Cilculo  de|Penalidad  méxima
Denalizar penalidad total | (10%)
Penalidad diaria = 0.10xS/3 174 273,11
G318 =7 x SH5 675,42
Penalidad diaria = S/317 427,31 . §/300 226,02
e = 8109 727,94
= S/15 675,42

Fuente: “Acta de observaciones de la Obra* de 20 de marzo de 2023 {Apéndice n. 34) y "Acta de Recepcion de Obra" de 10 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 35)
Elaborado por: Comision Auditora.

El perjuicio econémico causado a la Entidad por la inaplicacion de las penalidades por mora asciende
) a un importe total de S/109 727,94, derivado de la omision de funciones en cautelar el cumplimiento
de los plazos contractuales, cuya afectacion se desagrega segun los siguientes hechos detectados:

e Porlainclusion de clausulas contrarias a la normativa el importe de S/ 62 701,68%, correspondiente a la
inaplicacion de cuatro (4) dias de penalidad por mora, situacion originada desde la fase de formalizacion
contractual debido a que los sefiores Jaime Medina Escobar (ex Gerente Municipal) y Ulises Del Castillo
Jorge, (ex Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Logistica), suscribieron y visaron, respectivamente, el
Contrato n.° 0227-2022-MDP-UDC-J.ABAST de 14 de setiembre de 2022 para la ejecucion de la Obra
incorporando una cl4usula modificatoria que alteraba los plazos de control temporal, contraviniendo el
ordenamiento juridico de las contrataciones publicas y flexibilizando las exigencias de cumplimiento al
Contratista; asimismo, el subgerente de SGIDUR omitié aplicar y cautelar el estricto cumplimiento de los
plazos legales para la subsanacion de observaciones por parte del Contratista. Por el contrario, valido y
consintié la aplicacién de una cléusula contractual incompatible con el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (que otorgaba un plazo adicional de cuatro dias).

¢ Porlatolerancia de dias de mora en la fase de recepcion por el importe de S/ 47 026,26, correspondiente
a tres (3) dias de mora fisica permitidos en exceso y no penalizados, configurados durante el proceso de
verificacion técnica de las prestaciones. Este hecho derivé de la actuacion del ingeniero Jorge Bautista De
la Cruz, subgerente de la SGIDUR, quien omiti6 salvaguardar los intereses financieros de la Entidad al
validar y suscribir el Acta de Recepcién de Obra sin requerir el descuento o retencion de las penalidades
devengadas.

Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

4 $/109727.94 x 4 = 62 701,68
7

55 5/109727.94 % 3 = 47 026,26
7

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytar4 y departamento de Huancavelica,
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, vigente
desde 21 de enero de 2016.

Articulo 10. Supervisién de la Entidad

La Entidad en todos sus niveles debe supervisar, directamente o a través de terceros, todo el proceso de
contratacion. EI hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al Contratista de cumplir con sus
deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

Articulo 40. Responsabilidad del Contratista

El Contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a o establecido
en el contrato. En los contratos de ejecucién de Obra, ademaés, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales
2) y 3) del articulo 1774 del codigo civil.

El Contratista es el responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos de los bienes o servicios ofertados
por un plazo no menor de un (01) afio contado a partir de la conformidad oforgada por la Entidad. (...) Enel
caso de Obras, el plazo de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) aios, contado a partir de la
conformidad de la recepcion total o parcial de la Obra, segtin corresponda.

» Decreto supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de |la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado
‘é‘ con el Decreto Supremo n.® 162-2021-EF vigente desde el 12 de julio de 2021.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

162.1. En caso de retraso injustificado del Contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrafo, la
Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
autornéticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria= 0.10 x monto
F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
TR a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion
4 de Obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
x
B.2) Para Obras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato o item que
debi6 ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica o entregas parciales, a
la prestacién individual que fuera materia de retraso.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el Contratista a través del inspector o Supervisor, segtin
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta gjecucion técnica,
economica y administrativa de la Obra y del cumplimiento del contrato, ademéas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la Obra, debiendo absolver las consuitas que formule e/
Contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma Obra el Supervisor no puede ser ejecutor
ni integrante de su plantel técnico.

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el tltimo dia de cada periodo
previsto en las bases, por el inspector o Supervisor y el Contratista.

194.2. En el caso de las Obras contratadas bajo e/ sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la Obra,
las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados,
agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el Contratista;
a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas. Las
valorizaciones por mayores metrados en contratos a precios unitarios no deben considerar gastos generales.
Cuando la ejecucion de mayores metrados genere una ampliacién de plazo, los mayores gastos generales
variables se pagan de acuerdo a lo sefialado en el articulo 199,

194 4. En las Obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023,
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realmente ejecutados, mientras que en el caso de las Obras bajo el sistema de suma alzada se valoriza hasta
el total de los metrados del presupuesto de Obra.
194.5. Los metrados de Obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el Contratista y el inspector
0 Supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el inspector o
Supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el Contratista, este la efectda. El inspector o
Supervisor revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

Articulo 196. Discrepancias respecto de valorizaciones o metrados

196.1. Si surgieran discrepancias respecto de la formulacion, aprobacién o valorizacién de los metrados entre
el Contratista y el inspector o Supervisor o la Entidad, segtin sea el caso, estas se resuelven en Ia liquidacion
del contrato, sin perjuicio del cobro de Ia parte no controvertida.

196.2. Si la valorizacion de la parte en discusién representa un monto igual o superior al cinco por ciento (5%)
del contrato actualizado, la parte interesada puede someler dicha controversia a conciliacion y/o arbitraje, 0 a la
Junta de Resolucién de Disputas, segin corresponda; dentro de los treinta (30) dias habiles siquientes de haber
tomado conocimiento de la discrepancia.

196.3. El inicio del respectivo medio de solucion de controversias no implica la suspensién del contrato ni el
incumplimiento de las obligaciones de las partes.

Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo

198.2. El inspector o Supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de
ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al Contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles,
contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica
su decision al Contratista en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse

pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o
Supervisor en su informe.

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

2.(')8.2. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad técnica, Ia
Entidad designa un comité de recepcion {(...).

208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la
Obra. El Contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la Obra o cuarenta y cinco

(45) dias, el que resulte menor para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de la fecha de
suscripeion del Acta o Pliego.

Contrato n.° 0227-2022-MDP-UDC-J.ABAST 14 de setiembre 2022 para la ejecucion de la Obra

Cléusula Décima sexta.- De las penalidades

En caso de relraso injustificado en la entrega de la Obra, la MUNICIPALIDAD aplicaré a EL CONTRATISTA
una penalidad por cada dia de retraso, de acuerdo al art 162 del Reglamento de la Ley hasta por un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto contractual, sefialado en el numeral 6.01 del presente
contrato. Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta (valorizaciones), del pago final o en la liquidacion
final; o si fuese necesario se cObrara del monto resultante de la ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento
y/o retenciones.

La penalidad se aplicara autométicamente y se calcularé de acuerdo con la siguiente formula:

Penalidad diaria= 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta dias.

Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad, la MUNICIPALIDAD podra resolver el contrato por
incumplimiento.

()

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
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Cléusula décimo séptima.- Valorizaciones y pagos

()

*  Sisurgieran discrepancias respecto de la formulacion, aprobacion o valorizacién de los metrados, entre
EL CONTRATISTA y el Inspector o LA MUNICIPALIDAD, segtin sea el caso, se resolverén en la
liguidacién del contrato sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida sélo seré pasible iniciar un
procedimiento de conciliacion o arbitraje dentro de los quince (15) dias habiles después de ocurida la
controversia si la valorizacion de la parte en discusion representa a un monto superior al cinco por ciento
(5%) del contrato actualizado.

Contrato n.® 0332-2022-MDP-UDC-J.ABAST 16 de diciembre 2022 para la supervision de la Obra

Cldusula Octava: Responsabilidades del Contratado

Asumir la responsabilidad técnica total y completa de los servicios profesionales prestados para la ejecucion de
la Obra; sin perjuicio de la sancién administrativa, civil o penal a que hubiere lugar.

En atencion a que “EL SUPERVISOR’, es responsable absoluto de la ejecucion de la Obra que realiza, debera
garantizar la calidad de sus servicios, durante los siguientes siete (07 afios) desde la fecha de aprobacion del
informe final por parte de “LA MUNICIPALIDAD", por o que, en caso de ser requerido para cualquier aclaracién
0 correccion, no podré negar su concurrencia. Dejandose en claro que si el dafio de la Obra fuera causado de
la Intervencion de la Naturaleza y/o por manos exiraiias de terceros, no sera responsable de la garantia de
calidad de servicio.

"Ei. SUPERVISIOR', deberé cumplir y hacer cumplir las Normas de Ejecucion de Obras por contrata y las
Normas Técnicas de Control Intemo para el Sector Piblico y Ia Ley de Contrataciones y sus reglamento en lo
concerniente a la construccion de Obras publicas.

Clausula Novena: Obligaciones del Supervisor

EL SUPERVISOR sera responsable de la correcta ejecucion de la Obra acorde a las especificaciones del
Expediente Técnico y a la normatividad vigente referentes a procesos constructivos.

Controlar que el manejo del Presupuesto Asignado se realice de acuerdo a las autorizaciones de Gasfos
respectivas y al Expediente Técnico Aprobado.

Informar bajo responsabilidad si la Obra en ejecucion tiene un aporte diferente al que no hubiese sido
contemplado inicialmente y llevar un estricto control respecto a los aportes de la Institucion cuantiandolo por su
valorizacién.

Resolucién Gerencial n.° 116-2022-MDPGM/JEME de 17 de junio de 2022 a través del cual se
aprueba el expediente técnico de la Obra.

(-.)

Metrados

S

fésuﬁuesto

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica,
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Los hechos expuestos respecto de la ejecucion de la Obra se originaron como consecuencia del
accionar del funcionario Jaime Edmundo Medina Escobar en su condicion de gerente municipal y del
servidor Ulises Del Castillo Jorge en su condicion de jefe de Logistica y Abastecimiento, al suscribir y
visar el contrato de ejecucion contractual, respectivamente incompatible con la normativa vigente.

En ese contexto, el ingeniero Jests Herrera Oré, se desempefié como subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural durante el periodo comprendido entre el 11 de enero de 2021 al 29 de
diciembre de 2022; asimismo, ejercio el cargo de Inspector de la Obra entre el 19 de setiembre de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
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2022 al 17 de diciembre de 2022, seguidamente, Jorge Bautista De La Cruz, se desempefié como
Subgerente de Infragstructura, Desarrollo Urbano y Rural comprendido entre el 03 de enero de 2023
al 02 de octubre de 2023, en sus respectivos periodos otorgaron conformidad a las valorizaciones
presentadas, omitiendo adoptar las acciones necesarias para la aplicacion de las penalidades que

correspondian al Contratista Consorcio Merlin por los presuntos incumplimientos contractuales,
contraviniendo la normativa aplicable.

Asimismo, Jorge Bautista De La Cruz, en calidad de presidente del Comité de Recepcion de Obra, y
Mario Infante Galvez y Margoth Licas Pacheco, en calidad de integrantes de dicho comité, gjercieron
dichos cargos durante el periodo comprendido entre el 15 de marzo de 2023 y el 10 de abril de 2023.

En el ejercicio de sus funciones, participaron en la recepcion de la Obra sin verificar el estricto
cumplimiento del expediente técnico, asi como de las disposiciones legales y contractuales aplicables,
omitiendo advertir o consignar las observaciones pertinentes respecto del estado y las condiciones de
la Obra, afectando con ello los intereses de la Entidad.

Cabe indicar que las cédulas de notificacion, cargos y cédulas de notificacion electrénica (Apéndice
n.° 36) forman parte del del Informe de Auditoria.

Al respecto, es de sefialar, que las personas comprendidas en los hechos observados: Jes(s Herrera
Oré, Ulises Del Castillo Jorge, Jaime Edmundo Medina Escobar y Margoth Licas Pacheco, a pesar de
encontrarse debidamente nofificadas, no presentaron sus comentarios y aclaraciones a los hechos
observados,

Por otra parte, los funcionarios Jorge Bautista de La Cruz, Mario Infante Galvez y los terceros
participes: Consorcio Merlin y Consorcio Supervisor Libertadores, presentaron sus comentarios y
aclaraciones, conforme al Apéndice n.°36 del Informe de Auditoria.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Se ha efectuado la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, siendo que no se desvirttan los

hechos notificados en la Desviacion de cumplimiento, los cuales forman parte del Apéndice n.° 36 del
Informe de Auditoria, conforme se exponen a continuacion:

1. Nombres y apellidos: Jorge Bautista De La Cruz
DNIN°: 40186988.
Cargos desempefiados: Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara, departamento de Huancavelica y
presidente def Comité de Recepcion de la Obra “Creacion de veredas y sardineles en la Av. Los
Libertadores de la Localidad de Pilpichaca del distrito de Pilpichaca, provincia de Huaytara region
de Huancavelica”
Periodo de gestion: A partir del 3 de enero de 2023 al 10 de abril de 2023.
Documento con el que se notific la desviacion de cumplimiento: Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000109-2026-CG/IGRHV de 24 de junio de 2026.
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones a la desviacién de
cumplimiento: A través de la Mesa de Partes Virtual de la Contraloria General de la Repiiblica,
presentd el Escrito s/n recibida el 09 de julio de 2026, registrada con el Expediente SGD
n.* 0820260411249, mediante la cual remitié documentacion que Obra en cuatro (4) folios.

*  Por haber omitido, tramitado, evaluado y pronunciarse oportunamente dentro del plazo legal
aplicable, respecto de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 1 por quince (15) dias calendario
solicitada por el Contratista. Su inaccion funcional y retraso permitieron que operara el silencio
administrativo positivo previsto en el articulo 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. El informe extemporaneo que emitid y la posterior Resolucion de Gerencia

Auditoria de Cumplimiento a ta Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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Municipal n.® 014-2023-MDP/GM/MIG de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 14) solo
pretendieron convalidar un derecho ya ganado por el Contratista debido a su falta de control
de plazos.

e Asimismo, por haber viabilizado, otorgado conformidad y tramitado el pago de la Valorizacion
n.° 1 de la Prestacion Adicional de Obra (PAO) n.° 01 (Apéndice n.° 20) y de la Valorizacion
n.° 1 de Mayores Metrados de la Prestacion Adicional de Obra n.° 01 (Apéndice n.° 21),
validando metrados al 100 % correspondientes a partidas que no habian sido ejecutadas
fisicamente en campo, especificamente la partida de solaqueo interior de drenaje.

e Y, en calidad de presidente de comité de recepcion de Obra, suscribié el Acta de Recepcion
de Qbra de 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 35) y otorgd conformidad a los trabajos
ejecutados por el Contratista indicando que el “Contratista ha cumplido con ejecutar las
partidas que estipulan en el expediente técnico de Obra las mismas que fueron necesarios
para la culminacién al 100% de la Obra” inobservando partidas no ejecutadas como el
solaqueo interior de drenaje, en consecuencia, en responsabilidad solidaria con los demés
integrantes del Comité de Recepcion de Obra, ocasioné un perjuicio econdmico a la Entidad
ascendente a $/165 625.64.

Nombres y apellidos: Mario Infante Galvez

DNI: 44431223

Cargo desempefiado: Miembro del Comité de Recepcion de la Obra "Creacion de veredas y
sardineles en la Av. Los Libertadores de la Localidad de Pilpichaca del distrito de Pilpichaca,
provincia de Huaytara regioén de Huancavelica”

Periodo de gestion: A partir del 15 de marzo de 2023 al 10 de abril de 2023.

Documento con el que se notificé la desviacién de cumplimiento: Cédula de Notificacin
Electronica n.” 00000106-2026-CG/GRHV de 23 de junio de 2026.

Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones a la desviacion de
cumplimiento: A través de la Mesa de Partes Virtual de la Contraloria General de la Repblica,
el auditado presentd el Escrito s/n, recibido el 6 de julio de 2026 y registrado con el Expediente
SGD n.° 0820260406660, mediante el cual remitio un total de setenta (70) folios, de los cuales
seis (6) corresponden a sus comentarios y aclaraciones, y sesenta y cuatro (64) contienen la
documentacion presentada como medios probatorios.

e En calidad de miembro de comité de recepcion de Obra, suscribié el Acta de Recepcion de
Obra de 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 35), otorgd conformidad a los trabajos ejecutados
por el Contratista indicando que el “Contratista ha cumplido con ejecutar las partidas que
estipulan en el expediente técnico de Obra las mismas que fueron necesarios para la
culminacion al 100% de la Obra”inobservando partidas no ejecutadas como el solaqueo interior
de drenaje, en consecuencia, en responsabilidad solidaria con los demas integrantes del
Comite de Recepcion de Obra, ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad ascendente a
S/165 625.64.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

4.1 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetan a la potestad

sancionadora de la Contraloria, de las observaciones siguientes:

Funcionarios y servidores de la Entidad suscribieron y visaron el contrato de ejecucién de obra, dando
conformidad a una clausula contraria a la normativa vigente, inaplicaron penalidades por retrasos
injustificados en la ejecucion y recepcion de la Obra, aprobaron valorizaciones y recepcionaron la obra con
partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, sin observacion del Supervisor, situaciones que
generaran un perjuicio econdmico ascendente a 5/343 425,53,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
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Los cuales se encuentran desarroliados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

4.2 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion:

Funcionarios y servidores de la Entidad suscribieron y visaron el contrato de ejecucion de obra, dando
conformidad a una clausula contraria a la normativa vigente, inaplicaron penalidades por retrasos
injustificados en la ejecucion y recepcion de la Obra, aprabaron valarizaciones y recepcionaron la obra con
partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, sin observacion del Supervisor, situaciones que
generaron un perjuicio econémico ascendente a S/343 425,53.

Los cuales son desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

= Terceros participes:

Nombres y apellidos: Consorcio Merlinse

RUC: 20600472233

Cargo desempefiado: Contratista a cargo de la ejecucion contractual de la Obra, vinculado a

la desviacion de cumplimiento: A través del Representante comdin suscribié con el Gerente Municipal

de la Entidad el Contrato n.® 0227-2022-MDP-UDC-J ABAST de 14 de setiembre de 2022 denominado:

Contrato Ejecucion de Obra “Creacion de veredas y sardineles en la Av. Los Libertadores de la

Localidad de Pilpichaca del distrito de Pilpichaca, provincia de Huaytara regién de Huancavelica’
Periodo de participacion: A partir del 14 de setiembre de 2022 al 22 de agosto de 2023.
Documento con el que se notificé la desviacién de cumplimiento: Cédula de Notificacion
Electronica n.” 00000110-2026-CG/GRHV de 24 de junio de 2026.
Documento con el que present6 comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento:
A través de la Mesa de Partes Virtual de la Contraloria General de la Republica, present6 la Carta
n.° 01-CONSORCIO MERLIN, recibida el 1 de julio de 2026, registrada con el Expediente SGD
n.” 0820260400505, mediante la cual remitié documentacion que Obra en siete (07) folios.

* En su condicién de Contratista, el Consorcio Merlin habria incumplido sus obligaciones durante la
ejecucion contractual al valorizar y cobrar partidas no ejecutadas o parcialmente ejecutadas,
generando un perjuicio econémico al Estado. Asimismo, se precisa que la aprobacion de dichas
valorizaciones por parte de los funcionarios de la Entidad no lo exime de su responsabilidad
contractual, pues mantenia la obligacion de ejecutar la Obra conforme al expediente técnico y
responder por la veracidad de los metrados y la calidad de las prestaciones ejecutadas. Por ello,
se evallia su intervencion contractual como vinculada causalmente al perjuicio econémico

Nombres y apellidos: Consorcio Supervisor Libertadoress”

RUC: 20610353666.

Cargo desempeiiado: Supervisor de la ejecucién contractual de la Obra, vinculado a la
desviacion de cumplimiento: A través del Representante comin suscribié con el Gerente Municipal
de la Entidad el Contrato n.® 332-2022-MDP-UDC-J.ABAST de 16 de diciembre de 2022 denominado:
Contrato de Consultoria de servicios Supervisor de la Obra “Creacion de veredas y sardineles en la

25 Representando legalmente par el sefior José Esteban Rojas Sanmiento y conformado por la empresa Proyecto Asesoramiento y Construcciones

& {Ingenieros Sociedad Anénima Cerrada con RUC n.® 20452468418 con participacion del 35%, y la empresa EFF Ingenieros E.LR.L. con RUC n.°
£/ 20600472233 con participacion del 85%,

jSgw,., )/ 57 Representando legalmente por el sefor Ruben Alonso Rodriguez Hilario, Conformado por la empresa PROSIVIAL SA.C. con RUC
il n.* 20602309127 y fa empresa unipersonal de Samuel Ratl Arias Mejia con RUC n.® 10214603310,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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Av. Los Libertadores de la Localidad de Pilpichaca del distrito de Pilpichaca, provincia de Huaytara
region de Huancavelica”
Periodo de participacién: A partir del 19 de diciembre de 2022 al 10 de abril de 2023,
Documento con el que se notifico la desviacion de cumplimiento: Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000109-2026-CG/GRHV de 24 de junio de 2026,
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento:
A través de la Mesa de Partes Virtual de la Contraloria General de la Republica, presentd la Carta
n.° 01-2026-RRH, recibida el 1 de julio de 2026 registrada con el Expediente SGD
n.° 0820260399438, mediante la cual remitié documentacion que Obra en diez (10) folios.

e En su condicion de Contratista responsable del servicio de supervision de la ejecucion de la Obra,
haber incumplido las obligaciones contractuales y técnicas asumidas frente a la Entidad, al otorgar
conformidad y sustentar valorizaciones que comprendian partidas no ejecutadas sin efectuar las
verificaciones técnicas correspondientes ni formular las observaciones oportunas.

* Tales actuaciones permitieron que la Entidad reconociera y pagara trabajos no ejecutados conforme
al expediente técnico, contribuyendo al perjuicio econdmico determinado por la Comisién Auditora,
sin que los argumentos y medios probatorios presentados desvirtien los hechos materia de la
desviacion de cumplimiento.

De lo expuesto, se advierte que en la Obra se ejecutaron trabajos que incumplieron especificaciones
técnicas del expediente técnico primigenio y expediente técnico de la prestacion adicional de obra
n.° 01 sin cautelar la correcta ejecucion contractual de la Obra, en consecuencia, no se adoptaron
acciones necesarias para la aplicacion de penalidades al Contratista en la ejecucion y recepcion de la
Obra; asimismo, permitieron la valorizacion y pago por partidas no ejecutadas y parcialmente
ejecutadas y recepcionaron la Obra conteniendo partidas no ejecutadas. Dichas actuaciones y
omisiones funcionales generaron perjuicio econémico a la Entidad por S/343 42553 como
consecuencia de una gestion deficiente del contrato y de! incumplimiento de sus deberes funcionales.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se suscribié y otorgd conformidad al contrato de ejecucion de Obra que contenia una clausula
contraria a la normativa vigente, la cual fue aplicada durante la ejecucion contractual, permitiendo
la inaplicacién de penalidad por retrasos injustificado ascendente a /62 701,68 y se tolerd dias
de mora en la fase de recepcian por el importe de S/47 026,26. Asimismo, se tramit6 de manera
extemporanea una solicitud de ampliacion de plazo, posibilitando que esta fuera aprobada por
silencio administrativo positivo y ocasionando la pérdida de la facultad de la Entidad para aplicar
la penalidad por mora ascendente a S/15 675,42, Del mismo modo, se aprobaron y tramitaron
valorizaciones que incluyeron partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, sin verificar su
efectiva ejecucion en campo, y posteriormente se aprobé la recepcion definitiva de la Obra pese
a la existencia de partidas pendientes de ejecucion, sin que dichas deficiencias fueran
observadas por el Supervisor, Estas actuaciones permitieron pagos indebidos al Contratista, la
omision de la aplicacion de penalidades y la recepcion de trabajos que no se encontraban
ejecutados conforme al expediente técnico, ocasionando un perjuicio economico total a la
Entidad ascendente a S/ 343 425,53.

(Observacion 1)

2. ElResidente de Obra y el Supervisor de la Obra incumplieron la obligacion de permanencia y
exclusividad al participar simultaneamente en la ejecucion de otras Obras, evidenciando
deficiencias en el control y supervision de la Entidad que comprometieron el adecuado
seguimiento y control de la ejecucion contractual.

(Aspecto relevante 1)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
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3. LaEntidad presento deficiencias en las actuaciones preparatorias, la contratacién y la evaluacion
del expediente técnico, al no incorporar en el contrato del consultor las obligaciones previstas en
los Términos de Referencia y aprobar un expediente técnico incompleto, con incumplimientos de
la normativa técnica aplicable, carencia de documentacion que sustente el valor referencial y
deficiencias en el disefio del proyecto. Estas situaciones evidencian debilidades en el control
interno y en la supervision de la Entidad, generando el riesgo de afectar la calidad, viabilidad y
adecuada ejecucion del proyecto.
(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

4. Los requerimientos técnicos elaborados para la contratacion de la ejecucion y supervision de la
Obra no se ajustaron integramente a las fichas de homologacién aplicables, al establecer
requisitos de experiencia, cargos acreditables y plantel profesional clave distintos a los previstos
en dichos documentos. Esta situacion permitio la aprobacion de bases con condiciones de
calificacion inferiores o restringidas respecto a las exigencias homologadas, afectando la
adecuada evaluacion de las capacidades técnicas de los postores y generando el riesgo de
contratar ejecutores y Supervisores que no cumplan con los perfiles requeridos para la correcta
ejecucion y supervision de la Obra.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

5. Laconformacion de los comités de seleccién no acredito el cumplimiento integral del requisito
referido al conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, al verificarse que solo uno de
sus integrantes contaba con formacion profesional vinculada a la ejecucion y supervision de
Obras, sin contar con documentacion que sustente la especialidad técnica de los deméas
miembros. Esta situacion generd el riesgo de que la evaluacién de ofertas y la toma de decisiones
durante los procedimientos de seleccion no cuenten con el sustento técnico suficiente, afectando
la objetividad, transparencia y confiabilidad de dichos procedimientos.

(Deficiencia de Control Interno n.° 3)

6. Los documentos generados durante la conduccion de los procedimientos de seleccion y
resguardados en el acervo documentario de la Entidad no cuentan con Ia suscripcion de todos
los integrantes de los respectivos comités de seleccion, al no evidenciarse las firmas de los
miembros que participaron en dichos procedimientos. Esta situacion afecta la debida
formalizacion y trazabilidad de las actuaciones realizadas durante la evaluacién y canduccion de
los procedimientos de seleccion.

(Deficiencia de Control Interno n.° 4)

7. LaEntidad aprobé la liquidacion contractual de la Obra mediante el reconocimiento de un importe
no procedente a favor del Contratista, a pesar de haber quedado juridicamente consentida,
situacion que vulnera el principio de legalidad de los actos administrativos y genera el riesgo
inminente de un perjuicio econémico.

(Deficiencia de Control Interno n.° 5)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca,
en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley n.® 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la gestion y capacidad eficiente de la Entidad, se formulan las siguientes
recomendaciones:

1. Disponer que la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad
fortalezca mecanismos de control y supervision durante la ejecucion contractual, verificando el
cumplimiento de la permanencia y exclusividad del residente y del Supervisor de Obra conforme
a la normativa de contrataciones del Estado y a las condiciones contractuales, a fin de garantizar
el adecuado control y ejecucion de la Obra.

(Conclusién n.° 2)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytaré y departamento de Huancavelica.
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2. Disponer que, la Gerencia Municipal en coordinacion con la subgerencia de Logistica y la
subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, adopten e implementen las acciones
preventivas y correctivas necesarias para fortalecer los procedimientos de formulacion,
contratacion, revision y aprobacion de expedientes técnicos, asegurando que los Términos de
Referencia y los contratos contemplen integramente las obligaciones del consultor; que los
expedientes técnicos cumpian con la normativa técnica vigente y cuenten con la totalidad de
estudios, planos y documentacion de sustento; y que la evaluacion técnica y econdmica se realice
con la debida diligencia, a fin de mitigar riesgos que puedan afectar la calidad, costo, plazo y
adecuada ejecucion de las inversiones publicas.
(Conclusion n.° 3)

3. Implementar el uso obligatorio por parte de la subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural de las Fichas de Homologacion para la elaboracién de sus requerimientos; asimismo,
establecer de manera obligatoria que, previo a la aprobacion de cualquier expediente de
contratacion para Obras y supervisiones, la Subgerencia de Logistica emita un formato de
validacion firmado a fin de certificar la consistencia y el cumplimiento estricto de las fichas de
homologacion vigentes.

(Conclusion n.° 4)

4. Encargar a la Gerencia Municipal para que, en coordinacion con la Subgerencia de Logistica,
elabore, apruebe e implemente una normativa interna que establezca los criterios y procedimientos
para la designacion de los integrantes de los comités de seleccion, contemplando la verificacion y
acreditacion previa del conocimiento técnico y la experiencia relacionada con el objeto de la
contratacion, a fin de asegurar que dichos 6rganos colegiados cuenten con las capacidades
necesarias para la adecuada conduccion de los procedimientos de seleccion, garantizando la
objetividad, transparencia y confiabilidad de las contrataciones. (Conclusién n.° 5)

5. Establecer que la Gerencia Municipal en coordinacién con la Subgerencia de Logistica implemente
mecanismos de control interno que aseguren la suscripcién de todos los documentos generados
durante la conduccion de los procedimientos de seleccion por parte de los integrantes de los
comités de seleccién, asi como su verificacion previa al archivo en el acervo documentario
institucional, a fin de garantizar la formalizacion, integridad y trazabilidad de las actuaciones
realizadas en los procedimientos de contratacion.

{Conclusion n.° 6)

6. Disponer que la Gerencia Municipal en coordinacion con la Subgerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, la Oficina de Asesoria Juridica y la Oficina de Administracion y
Finanzas implementen y fortalezcan los mecanismos de control, revision y validacion de los
procedimientos de liquidacion contractual, a fin de garantizar que los actos administrativos se
sustenten en informacion legal, técnica y financiera debidamente verificada, evitando el
reconacimiento de montos no procedentes a favor del Contratista y mitigando el riesgo de perjuicio
econdémico a la Entidad.

(Conclusion n.° 7)

Al Titular de la Entidad

7. Realizar las acciones tendentes a fin que el Organo compelente efectiie el deslinde de las
responsabilidades de los funcionarios de la Entidad comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.,

A la procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Reptiblica
8. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos

observados en el Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan. (Conclusion n.° 1)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica.
Periodo: Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023,
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Apéndice n.° 1:

Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.° 2:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contralorfa.

Apeéndice n.° 3: | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.* 4: | Copia autenticada del Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra n.® 01, suscrita
el 11 de enero de 2023.

Apéndice n.° 5: | Copia autenticada del Acta de Reinicio del Plazo de Ejecucion de Obran. 01 de 30 de enero
de 2023.

Apéndice n.° 6: | Copia autenticada del Cuaderno de Obra fisico.

Apéndice n.” 7. | Copia simple de la Carta n.° 002-2023-CONSORCIO MERLIN/JERS de 6 de enero de 2023,

Apéndice n.” 8. | Copia simple del Informe n.° 002-2023/RESIDENTE DE OBRA/JERS de 6 de enero de 2023,

Apéndicen.°9: | Copia simple de la Carta n° 007-2023/CONSORCIO  SUPERVISOR
LIBERTADORES/RC de 11 de enero de 2023.

Apéndice n.° 10: | Copia simple del Informe n.® 008-2023/SUPERVISOR DE OBRA/DRH de 11 de enero de
2023.

Apéndice n. 11 | Copia simple del Informe n.° 033-2023-MDP/JBDLC-SGIDUR de 2 de febrero de 2023,

Apéndice n.° 12: | Copia simple de la Carta n.® 00020-2023-MDP-GM/MIG de 8 de febrero de 2023

Apéndice n.° 13: | Copia autenticada de la Opinion Legal n.° 005-2023-MDP/JEJJ de 8 de febrera de 2023.

Apéndice n.° 14:

Copia  autenticada de la  Resolucion  de
n.® 014-2023-MDP/GM/MIG de 8 de febrero de 2023.

Gerencia ~ Municipal

Apéndice n.° 15:

Copia autenticada del Acta de verificacion de Obra, iniciada el 9 de setiembre y culminada el
10 de setiembre de 2025.

Apéndice n.” 16:

Copia autenticada del Acta de verificacion de Obra de 17 de setiembre de 2025.

Apéndice n.° 17:

Copia autenticada del Acta de Visita de Inspeccién Fisica a la Obra denominada: “Creacion
de veredas y sardineles en la Av. Los Libertadores de la localidad de Pilpichaca del distrito
de Pilpichaca - provincia de Huaytara - departamento de Huancavelica” de 23 de febrero de
2026.

Apéndice n.° 18:

Copia autenticada de los Comprobantes de pago n.es 1215 y 1216, ambos de 11 de octubre
de 2022 y documentos adjuntos que sustentan la valorizacion n.° 1, correspondiente al mes
de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 19:

Copia autenticada de los Comprobantes de pago n.os 1632 y 1633, ambos de 7 de
diciembre de 2022 y documentos adjuntos que sustentan la valorizacion de mayores
metrados n.® 01, correspondiente al mes de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 20:

Copia autenticada de los Comprobantes de pago n.os 087 y 088, ambos de 3 de marzo de
2023 y documentos adjuntos que sustentan la valorizacién n.® 1 del adicional de obra n.°
01, correspondiente al mes de diciembre de 2022.

Apéndice n.® 21: | Copia autenticada de los Comprobantes de pago n.os 287 y 288, ambos de 4 de mayo de
2023 y documentos adjuntos que sustentan la valorizacion n.° 1 de mayores metrados del
adicional de obra n.® 01, correspondiente al mes de febrero de 2023,

Apéndice n.® 22: | Original del Informe Final: Servicio de Levantamiento Topogréfico del Sistema de Drenaje

Pluvial de la Obra, remitido mediante Carta n.° 003-2026/SGA de 12 de junio de 2026.

Apéndice n.” 23;

Copia autenticada del Contrato n.® 0227-2022-MDP-UDC-J.ABAST de 14 de seliembre de
2022,

Apéndice n.” 24

Copia autenticada de la Carta n.° 008-2023/JS/DRHICSL de 24 de febrero de 2023.

Apéndice n.® 25:

Copia autenticada de la Carta n.° 022-2023/CONSORCIO SUPERVISOR
LIBERTADORES/RC de 24 de febrero de 2023,

Apéndice n.° 26:

Copia autenticada del Informe n.® 079-2023-MDP/JBDLC-SGIDUR de 3 de marzo de
2023.

Apéndice n.” 27: | Copia autenticada del Certificado de Conformidad Técnica de Obra suscrito el 24 de
febrero de 2023.

Apéndice n.” 28: | Copia autenticada de la Carta n.° 00043-2023-MDP-GM/MIG de 6 de marzo de 2023,

Apéndicen.® 29: | Copia autentcada de la Carta n.° 028-2023/CONSORCIO SUPERVISOR

LIBERTADORES/RC de 6 de marzo de 2023.

Auditoria de Cumplimlento a la Municipalidad Distrital de Pilpichaca, provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica,
Periodo; Del 24 de mayo de 2022 al 22 de agosto de 2023.
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Apéndice n.° 30: | Copia autenticada de la Carta n.” 010-2023/JS/DRH/CSL de 6 de marzo de 2023,

Apéndice n.” 31: | Copia autenticada de la Carta n.° 029-2023/CONSORCIO SUPERVISOR
LIBERTADORES/RC de 6 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 32: | Copia autenticada del Informe n.® 102-2023-MDP/JBDLC-SGIDUR de 14 de marzo de
2023.

Apéndice n.® 33: | Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 027-2023-MDPJA de 15 de marzo de
2023.

Apéndice n.® 34: | Copia autenticada del Acta de Observaciones de Obra de 20 de marzo de 2023,

Apéndice n.° 35: | Copia autenticada del Acta de Recepcion de Obra de 10 de abril de 2023,

Apéndice n.° 36: |- Impresion, con firma digital, de las Cédulas de Nolficacion Electonica
n.°s 00000105-2026-CG/GRHY, 00000106-2026-CG/GRHV y 00000107-2026-CG/GRHY,
de 23 de junio de 2026; y de las Cédulas de Nofificacién Electronica
n.%s 00000109-2026-CG/IGRHV y 00000110-2026-CG/GRHV, de 24 de junio de 2026.

- Impresién, con  firma digita, de las Cédulas de Notificacion
n.°s 001-2026-0Cl/2930-AC-MDPilpichaca, 002-2026-0CI/2930-AC-MDPilpichaca, 003-
2026-0C1/2930-AC-MDPilpichaca, 004-2026-0Cl/2930-AC-MDPilpichaca y 005-2026-
OCl/2930-AC-MDPilpichaca, de 23 de junio de 2026; y de la Cédula de Notificacin n.° 006-
2026-0Cl/2930-AC-MDPilpichaca, de 26 de junio de 2026.

- Impresién de los Comentarios y Aclaraciones presentados por mesa de partes virtual de la
CGR por las personas comprendidas en los hechos, mediante los Expedientes n.°s
0820260406660, de 6 de julio de 2026, y 0820260411249, de 8 de julio de 2026: Asimismo,
de los presentados por los terceros participes, mediante los expedientes n.°s
0820260400505 y 0820260399438, ambos de 1 de julio de 2026.

- Original de la Evaluacion de los Comentarios y Aclaraciones, elaboradas por la Comision
Auditora.

Huancavelica, 14 de agosto de 2026.

Sonia Luz Bautista Nolasco M}Wrﬁa Cruz Castro
upervisora de la Comision Jéfa de la Comisién Auditora
Auditora

Gaby Inga Huachaca
Integrante (Abogada) de la Comision
Auditora
CAJ 3085

CIP 192097

El jefe (e) del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad provincial de Huaytara que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion,

Huancavelica, 14 de agosto de 2026

,,/:—_. A‘ s .—\\
TRV

2 e
cional
unicipalidad Provincial de Huaytara
Contraloria General de la Repiblica
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanzay el Fortalecimiento de la Democracia”

Huaytara, 31 de agosto de 2026.
Oficio N° 584-2026-0C1/2930

Sefor

Balvin Teobaldo Huamani Maldonado
Alcalde

Municipalidad Distrital de Pilpichaca
Plaza Principal S/N
Pilpichaca/Huaytara/Huancavelica

ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 008-2026-2-2930-AC.

REF. : a) Oficio N° 660-2025-OCI/2930 de 7 de octubre de 2025.
b) Oficio N° 174-2026-OC1/2930 de 12 de febrero de 2026.
c) Directiva N° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 9 de enero de
2022, y modificatorias.

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y a la vez indicar que, con el documento
de la referencia a), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaytara
comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a los Procedimientos de seleccidn, elaboracion
del expediente técnico, ejecucion y supervision de la obra “Creacion de veredas y sardineles
en la Avenida Los Libertadores en la localidad de Pilpichaca del distrito de Pilpichaca —
provincia de Huaytara — departamento de Huancavelica”; asimismo, mediante documento de la
referencia b) se comunicé la reconformacion de la comisién de Auditoria de Cumplimiento.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 008-2026-2-2930-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar
al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto; para cuyo efecto se pone de
su conocimiento en mil quinientos treinta y tres (1533) folios, incluidos los documentos de sustento; a
los cuales podra acceder en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1vIgh8VKIEZKSePO4uDXxKZP3mlbh6-Qw?usp=drive _link

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el referido informe ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones civiles por
las observaciones identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jersy Pool Toralva Bendezu
Jefe(e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huaytara
Contraloria General de la Republica

Direccion: Jr. Municipalidad n.° 100 Plaza de Armas, Tercer Piso - Huaytara
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
Pagina 1de 1
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 584-2026-0CI/2930

EMISOR : YOLANDA CRUZ CASTRO - JEFA DE COMISION DE CONTROL -
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE HUANCAVELICA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : BALVIN TEOBALDO HUAMANI MALDONADO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PILPICHACA

Sumilla:

Buenas tardes, sefior Alcalde. se remite el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 008-2026-2-
2930-AC. en mil quinientos treinta y tres (1533) folios, incluidos los documentos de sustento; a los
cuales podra acceder en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1vIgb8VK|EZKSe PO4uDXxKZP3mlbh6-Qw?usp=drive_link

Sludos cordiales.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20199460456
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000131-2026-CG/GRHV

2. OFICIOn

NOTIFICADOR : YOLANDA CRUZ CASTRO - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE HUANCAVELICA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pel/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién: E:
APVP1OM
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000131-2026-CG/GRHV

DOCUMENTO . OFICIO N° 584-2026-OCI/2930

EMISOR : YOLANDA CRUZ CASTRO - JEFA DE COMISION DE CONTROL -
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE HUANCAVELICA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : BALVIN TEOBALDO HUAMANI MALDONADO

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PILPICHACA

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20199460456

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS 1

Sumilla: Buenas tardes, sefior Alcalde. se remite el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 008-
2026-2-2930-AC. en mil quinientos treinta y tres (1533) folios, incluidos los documentos de sustento;
a los cuales podra acceder en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1vIgb8VK|EZKSe PO4uDXxKZP3mlbh6-Qw?usp=drive_link

Sludos cordiales.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO n

[OOf

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https:liverificadoc.contraloria.gob.pel/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AJ2GIXQ
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