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“ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO, EJECUCION Y LIQUIDACION DE LA OBRA:

CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN AGRUPAMIENTO PACHACAMAC,

SECTOR CUARTO, ETAPA SEGUNDA, DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA”

PERIODO: 17 DE MAYO DE 2023 AL 20 DE DICIEMBRE DE 2024

I. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, en adelante "Entidad’,
comesponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la
orden de servicio n.° 2-2696-2025-002, iniciado mediante oficio n.* 000105-2025-CG/OC2636 de
21 de abril de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *Auditoria
de Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General:
Determinar si la elaboracion del expediente técnico, ejecucion y liquidacion de la obra se realizaron
en cumplimiento de la normativa aplicable, estipulaciones contractuales y disposiciones intemas
de la entidad, incluyendo las modificaciones contractuales que ocasionaron cambios en el
presupuesto inicial del proyecto de inversion.

Cbjetivos Especificos:

» Determinar si la elaboracién y aprobacion del expediente técnico de la obra, se realizd segan lo
dispuesto en la normativa aplicable y disposiciones intemas.

« Determinar si la ejecucion de la obra se realizb conforme a lo establecido en &l expediente
técnico, asi como la normativa aplicable y disposiciones intemas.

» Determinar si la fiquidacion de 1a obra se realizé de conformidad con la normativa aplicable y
disposiciones intemas.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control de la auditoria de cumplimiento a la Municipafidad Distrital de Villa El Salvador
comprende a la obra denominada “Creacion def Servicio de Movilidad Urbana en Agrupamiento
Pachacamac, sector cuarto, efapa sequnda de centro poblado Villia E! Salvador, distrito de Villa Ef
Salvador de fa provincia y departamento de Lima", con Codigo Unico de Inversion - CUI p.°
2594135, ejecutada en la modalidad de Administracion Directa, con un presupuesto aprobado de
S/ 8 686 691,52, con un costo de liquidacion del proyecto ejecutado ascendente a S/ 5 448 699,70,
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cuyo expediente técnico fue aprobado con Resolucion Gerenciat n.* 083-2023-GDU/MVES de 24
de mayo de 2023, con un plazo de ejecucion inicial de 360 dias calendarios y sistema de
confratacion a precios unifarios.

Asimismo, ef 10 de julio de 2023, se realizd la entrega del terreno para la ejecucion del referido
proyecto de inversion, suscribiéndose el acta correspondiente e iniciandose la ejecucién de 1a obra,
que contd con dos procedimientos de seleccion:

¢ Subasta Inversa Electronica SIE-SIE-13-2023-CS/MVES-1 denominado "Adquisicién de
material granular para base tipe A para la obra: “Creacién del Servicio de Movilidad Urbana en
Agrupamiento Pachacamac, sector cuarto, efapa sequnda de centro poblado Villa El Salvador,
distrito de Villa Ef Salvador de la provincia y departamento de Lima - CUI N° 2694135, cuya
convocatoria fue el 29 de diciembre de 2023 y de acuerdo al cronograma del SEACE, el
otorgamiento de la buena pro seria el 16 de enero de 2024; sin embargo, la buena pro se
otorgo el 13 de marzo de 2024 a la EMPRESA GUSSABE SAC por el importe de S/ 511 080,00.

¢ Concurso Pablico n.® 007-2023-CSAVES Primera Convocatoria denominado “Contratacion def
servicio de vaciado de concreto premezclado (suministro y colocacion) para obras diversas:
“Creacion del servicio de movilidad urbana en agrupamiento Pachacamac, sector cuarto, etapa
segunda de Centro Poblado de Villa EI Salvador, distrito de Villa EI Salvador, Provincia y
departamento de Lima ~ CUI 2594135, siendo la convocatoria el 29 de diciembre de 2023 y
el otorgamiento de la buena pro el & de febrero de 2024 a la Empresa INVERSIONES LUMI
EIRL por el importe de S/ 4 243 381,00

A través de |a Resolucion de Gerencia n.” 165-2024-GDU-MVES de 27 de junio de 2024 se aprobd
la primera ampliacion de plazo por 24 dias calendaris, culminando fa obra mediante acta de
término de cbra el 24 de julio de 2024.

Mediante informe n.® 036-2024-AA0C/RO de 20 de agosto de 2024, el ingeniero Antonny Abel
Ormaeche Celestino, Residente de Obra, remitié al lnspector de Obra, Javier Estalin Leandro
Vasquez, la preliquidacion de la obra; quien con informe n.° 008-2024-JELVAQ de 20 de agoste de
2024, lo presents a la Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas, sefialando (...) Que al 24 de
Julio de 2024, se tiene un avance ejecutado actual de 1.58%, obteniendo una avance ejecutado
acumulado def 99.61% frenfe a un avance programado acumulado del 100%, enconfrandose fa
obra finalizada, pero dentro del rango permisivo’”.

De acuerdo al Acta de recepcion de obra de 17 de setiembre de 2024, la obra fue verificada en
campo, por el comité de recepcion, luego de haberse efectuado el recorrido, el comité no encontrd
alguna observacion, dando conformidad a la culminacion de la misma.

A través del informe n.” 406-2024-SGPOP-GDUMVES de 29 de noviembre de 2024, emitido por
la Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas, se brndo opinion favorable para la liquidacion
técnica financiera del proyecto de inversion, ejecutada mediante [a modalidad de administracion
directa, posteriormente con Resolucion Gerencial n.” 141-2024-GDU/MVES de 20 de diciembre de
2024, se aprobd dicha liquidacion.

Materia Comprometida

La Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de Vilta El Salvador
{en adelante, MDVES) durante los afios 2023 y 2024, en su calidad de area usuaria, solicitd a la
Unidad de Abastecimiento de manera reiterada y consecutiva la contratacion de los senvicios de
profesionales de ingenieria civil para desempefiar los cargos de residente e inspector de obra, ello,
pese a que la necesidad de dichos profesionales se encontraba prevista y presupuestada desde ef
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expediente técnico de ia obra por el plazo de ejecucion de la misma y por S/ 78 000,00 para el
residente y $/ 72 000,00 para el inspector; asimismo la obra se encontraba incorporada en el
Programa Multianual de [nversiones (PMI) 2023-2025, asi como, programada en €l Plan Operativo
Institucional {POI) de los afios 2023 y 2024, contando también con la correspondiente disponibilidad
presupuestal; en ese sentido, al tramitar y realizarse maltiples contrataciones por montos inferiores
a ocho (8) UIT, se fraccioné la contratacién de los servicios requeridos omitiendose realizar los
procedimientos de seleccion que correspondian.

Adicionalmente, se verifico que dos {2) de los profesionales contratados como responsables
técnicos de la obra (residentes e inspectores}); ademas, de no cumplir con [a experiencia exigida
en el rubro de infraestructura vial (pistas y veredas), no acreditaban la totalidad de los cursos
requeridos en los respectivos términos de referencia. Asimismo, se evidencid que uno de los
inspectores de obra no contaba con Registro Nacional de Proveedores (RNP) vigente al momento
de su contratacion, requisito indispensable para contratar con el Estado.

De otro lade, la MVES, contratd el servicio de control de calidad para la obra materia de la auditoria,
siendo que el pago efectuado por la suma de S/ 40 900,00 a la empresa GEINCO LAB S.A.C. por
la ejecucién de dicho servicio comprendid ensayos a seis (6) partidas contempladas en el
expediente técnico de obra. Es de precisar que GEINCO LAB S.A.C a fin de acreditar ta prestacion
del antes mencionado servicio, presentd la Carta de Entrega n.* 002-2024 de 27 de diciembre de
2024; no obstante, dicho documento contiene informacion de pruebas de control de calidad
efectuados a un proyecto diferente al objeto de la contratacion, no acreditando la prestacion del
servicio contratado; pese a lo expuesto, la Subgerencia de Proyectas y Obras Publicas otorgo la
precitada conformidad.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador comprende el periodo
del 17 de mayo de 2023 al 20 de diciembre de 2024, en las unidades organicas de la Gerencia de
Desamolle Urbano, la Subgerencia de Proyectos y Obras Pablicas, la Unidad Abastecimiento y la
Unidad de Tesoreria, ubicados en el distrito de Villa El Salvador, provincia y departamento de Lima,

La citada auditorta se realizara en la oficina del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Distrital de Villa El Salvador, ubicado en la Av. Central - Palacio de la Juventud V.E.S, distrito de
Villa El Salvador, provincia y departamento de Lima.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Villa EI Salvador, en adelante la “Entidad”, fue creada por Ley n.°
23605, de 1 de junio de 1983 como un drgano de gobierno local, con personeria juridica de derecho
pubilico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia y
con atribuciones y funciones que ejerce con sujecion al ordenamiento juridico establecido en la
Constitucion Politica del Perl, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Orgénica de
Municipalidades - LOM, la Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, Ley de
Demarcacion y Organizacion Temitorial, Ley de Descentralizacion y demés leyes de la Republica.

En ese sentido, conforme lo establecido en el articulo 73° Materias de Competencia Municipal” de
la Ley Organica de Municipalidades de 27 de mayo de 2003 y sus medificatorias, la Municipalidad
Distrital de Villa Ef Salvador tiene como funcién, promover la inversion pablica y privada para la
adecuada prestacion de los servicios publicos y el desarrollo integral, sostenible y arménica de su
circunscripeion.

De esta manera, para el cumplimiento de lo sefialado, la Entidad tiene establecido su estructura
organica en su Reglamento de Organizacion y Funciones aprobada con ordenanza n.” 369-MVES
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de 27 de abril de 2017 y modificada con Ordenanzas n.s 374-MVES de 27 de junio de 2017, 419-
MVES de 25 de octubre de 2019, 441-MVES de 27 de noviembre de 2020, 479-MVES de 28 de
diciembre de 2022 y 519-MVES de 27 de marzo de 2025; estructura organica que se muestra
graficamente a través de un organigrama a continuacion:

Imagen n.® 1
Estructura Orgdnica de Iz Municipalidad Distrital de Villa Ei Salvador
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Fuente: Ordenanza n.® 519-MVES de 27 de marzo de 2025, que modifica la estructura crganica y el Reglamenio de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador.

1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiente

En aplicacion de las Normas Generales de Contrel Gubemamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-GG, la Directiva n.* 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumpiimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG,
asi como, la Directiva n.° 007-2025-CG/DOC Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional
de Control que regula el uso de notificaciones electronicas a través del Sistema eCasilla-CGR
dentro del Sistema Nacional de Control, se cumpfi¢ con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a cuatro {4) de las cinco {5) personas comprendidas en los hechos
observados a fin de que formulen sus comentarios 0 aclaraciones.

Respecto del administrado que no fue notificado via el Sistema eCasilla-CGR, dado que el mismo
no devolvié a la Comision Auditora la Declaracion jurada de datos personales en el marco de la
notificacion electronica obligatoria en el Sistema Nacional de Control — Persona Natural, al amparo
de lo dispuesto en la normativa citada en el parrafo anlerior, se procedié a notificarle de manera
personal mediante medios fisicos, previa autorizacion del jefe del OCI.
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1.6. Aspectos relevantes

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento la comision auditora, identifico el siguiente
hecho que se detalla a continuacion:

1.6.1.  El proveedor contratado por la Entidad para el servicio de control de calidad a la
obra con CUI 2594135, presentd informacion inexacta que no acredita 1a prestacion
del servicio, que sirvio para obtener la conformidad del area usuaria; obteniendo
con ello un beneficio economico de la entidad por S/ 40 900,00

El presente aspecto relevante esta relacionado con la observacion *3.2 LA ENTIDAD
OTORGO CONFORMIDAD Y PAGO AL PROVEEDOR POR EL SERVICIO DE
CONTROL DE CALIDAD PESE A QUE NO CUMPLIO CON LA PRESTACION;
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/40 900,00°, detallado
en el presente informe.

No obstante, considerando que ios hechos describen la participacion de un
proveedor/contratista, en este caso de GEINCO LAB S.A.C. con RUC 20609224763,
también se trata de un hecho sujeto a la competencia funcional del Tribunal de
Contrataciones Piblicas (TCP) del Organismo Especializado para las Contrataciones
Publicas Eficientes (OECE}, de conformidad con lo previsto en el literal i) del numeral 50.1
del articulo 50° de la Ley 30225-Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Ef
Tribunal de Contrataciones def Estado sanciona a los proveedores (...) contratistas
(...) cuando incurran en las siguientes infracciones: (...) Presentar informacion
inexacts a las Entidades (...) siempre que esté relacionada con el cumplimiento de
un requerimiento {...) que le represente una ventaja o beneficio (...) en la ejecucion
coniractual™.

Por lo que, teniendo en cuenta el precepto normativo del articulo 43° de la Ley 27785-Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
que sefala: (...} las presuntas infracciones contra la normativa legal en el desarrolio
de los procesos de contrataciones (...} cometidas por personas naturales o juridicas,
identificadas por los 6rganos def Sistema Nacional de Control deben ser informadas
al Consejo Superior de Confrataciones y Adquisiciones def Estado (ahora denominado
QOECE), adjuntando copia de Jo actuado, a fin de que segiin corresponda aplique las
sanciones que Ia ley le confiere”, corresponde comunicar los hechos vinculados con
GEINCO LAB S.A.C., al ahora denominado Tribunal de Contrataciones Plblicas de la
OECE, para que adopte acciones en el marco de su competencia funcional.

El Estudio de Mecanica de Suelos que forma parte del expediente técnico de la obra
y que sustenta el disefio del pavimento presenta errores e inconsistencias en la
informacion que consigna de los ensayos realizados; asimismo, por el niimero de
calicatas y muestras ensayadas, no representaria muestralmente al area en estudio
generando el riesgo de un diseiic errado de la estructura del pavimento.

Respecto al Estudios de Mecanica de Suelos con fines de pavimentacion para la obra
“Mejoramiento de la accesibilidad peatonal y vehicular de las calles internas del sector 04,
| etapa, Agrupacion. Pachacamac, Distrito de Villa el Salvador, Lima - Lima®, suscrito por
el ingeniero civil, Pedro Zavaleta Chirinos, con CIP n.* 119003, se advierten diversas
deficiencias e imprecisiones, entre ellas:

1 Literal modificado con el articulo 2° del Decreto Legislative n.* 1444, publicado ¢ 16 de setiembre da 2018
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¢ En el numeral 1.05 "Metodologia del estudic’, parrafo, trabajos de campo, sefiala que
se realizaron 78 calicatas, y en el numeral 2.00.01 “Investigacion de campo”, indica
que realizaron 13 calicatas denominadas del C-1, C-2, ... C-25, sin embargo, las
fichas de registro de excavacién ASTM D2488 — Practica estandar para la Descripcion
¢ identificacion de suelos {Procedimiento Visual - Manual), del estudio de mecéanica
de suefos, solo adjunta las comrespondientes a la calicatas del C-01 al C-12 {fotal de
12 calicatas), evidenciandose, divergencias en el niimero de calicatas que se habria
realizado en los estudios.

o Asimismo, en el cuadro Il “Relacion de calicatas” del numeral 2.00.01 "Investigacion
de campo’, adjunta a continuacién, sefala, la ubicacion de las 25 calicatas,
encontrandose estas a lo largo de la Av. Micaela Bastidas y en sus intersecciones con
Calles 1, Calle 2, Av. Modelo, Av. Primero de Mayo, Calle 7, Av. Los Angeles, Av. El
Sol, Av. Vifia del Mar, Av. Arriba Perl, Av. Juan Velasco Alvarado, Av. Jorge Chavez,
Av, Cesar Vallejo, Av. Bolivar y la Av. 3 de Octubre, siendo que dichas ubicaciones
se encuentran fuera del area de intervencién del proyecto, el cual se enmarca al
espacio delimitado por las avenidas Separadora Industrial, Universitaria, Revolucion
y Guardia Republicana.

¢ Ademas, en el numeral 2.00.02 "Ensayo de |aboratorio”, menciona que las pruebas
de laboratorio de mecanica de suelos se realizaron en el laboratorio MARDYER EIRL;
no obstants, los resultados de los ensayos no se encuentran suscritos por ef
mencionado laboratorio y ningun otro laboratorio.

+ Iguaimente, dentro de los ensayos que se habrian realizado en los estudios de
mecanica de suelos se encuentra, el ensayo de densidad de campo por el méfodo de
cono de arena, lo cual resulta incoherente, toda vez que, este ensayo no es de
aplicacion para la etapa de elaboracion del expediente técnico, sino para €l controt de
la compactacion del suelo durante la ejecucion de la obra.

+ Asimismo, en el numeral 4.00 "Observaciones’, sefiala que, se han practicado dos
ensayoes quimicos en las calicatas C-3, C-8, C-11, C-16, C-21 y C-24, sin embargo,
de los formatos de los ensayos de analisis de sales, sulfatos y cloruros en suelos, este
ensayo se habrian realizado en las calicatas C-1 a C12, advirtiéndose discrepancias
dentro del estudio de mecanica de suelos en 1as calicatas que se habrian realizado el
ensayo de analisis de sales, sulfatos y cloruros en suelos, asi también, se desconoce
en qué laboraterio habrian realizado dicho andlisis, al na indicarse en el estudio.

¢ De la misma manera, en el numeral 4 del numeral 4.00 “Observaciones” y el numeral
3, del numeral 5.00 Conclusiones, sefiala que, se ha obtenido un CBR de 10,3%
calculados al 95%; sin embargo, en los formatos de los ensayos de CER, para las
calicatas C-1 a C-12, el CBR al 95% es igual para todas las calicatas, de 43,4% y
37,7%, como se detalla en el cuadro mostrado al pie, difiriendo estos valores a los
sefialado en las conclusiones, que sefiala que el CBR obtenido es de 10,3%.

Cuadron." 1
Resultados de los ensayos de CBR en las 12 calicatas

Penetracién | 0.2" (CBR al 100%) | 0.1” (CBR al 100%) | 0.2" (CBRal95%) | 0.1” {CER al 95%)}

C-1-M2

511 51,1 51,1 511

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador Pagina 9 de 169
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e 51,1 51,1 51,1 511
C-3-M2 51,1 51,1 51,4 514
i 51,4 51,1 51,1 51,1
S 51,1 51,1 51,1 51,1
h-be 51,1 51,1 51,1 51,1
C-7-M2 51,1 51,1 51,1 51,1
C-8-M2 511 51,1 ) 51.1 51,1
C-9-M2 51?1 51,1 51,1 51,1
GHB-hE 51,1 51,1 51,1 51,1
LR B1,1 511 51,1 51,1
i 51,1 51,1 51,1 541

Fuente: Estudios de mecanica de suelos
Elaboracion Comision Auditora

e lgualmente, de la revision de los ensayos de las muestras M-01 de las calicatas C-1
a la C-12. anélisis granulométrico de suelos por tamizado, Limites de Atterberg,
Contenido de humedad de un suelo, equivalente de arena de suelos y agregados
finos, Compactacion de suelos {Proctor modificado), CBR de suelos (labaratorio),
analisis de sales, sulfatados y clorura en suelos, estos tienen los mismos datos y en
consecuencia cuentan con los mismos resultado, de la misma manera sucede con las
muestras M-02, por cuanto, se concluye, que solo habrian realizado los ensayos a
dos muestras (M-01 y M-02) de algunas de las calicatas que consignan.

Conforme lo expuesto se advierte que el citado estudio, que es fundamental en el disefio

e del pavimento, contiene informacion inconsistente y con errores, asimismo, el muesireo

) realizado no es representativo, toda vez, que se habria realizado el estudio de sélo dos

___). muestras que corresponderian a alguna de las doce (12) calicatas sefialadas; al respecto,

oge la Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones

Y - RNE, establece en su numeral 3.2.2 del numerat 3.2 Técnicas de Investigacion de

Campo que "el mimero de puntos de investigacion seré de acuerdo con el tipo de via

segtin se indica en la Tabla 2, con un minimo de tres (03)"; siendo que en la citada tabla

se especifica que para una via de tipo “local” comesponde 1 calicata por cada 1800 m2 de

area, y considerando que el area a pavimentar es 30 231,51 m2, para el proyecto materia

de la auditoria corresponderian 17 calicatas; en ese sentido, las deficiencias que presenta
este estudio generarian el riesgo de un disefio emado de |a estructura del pavimento.

we=z=n 0 R)
Sy

1.6.3. El expediente técnico de la obra contempla cantidades sobredimensionadas de
concreto premezclado de pistas y veredas cantidades con las que se contraté su
aprovisionamiento y posterior pago, situacion que genera riesgo de pago en exceso
por metrado no sustentado.

De conformidad a lo previsto en la memoria descriptiva del expediente técnico de obra, el
proyecto comprende como meta fisica a realizar, la construccion de 30 231,51 m2 de

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador
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pavimento rigido y 23 135,41 m2 de vereda de concreto, requiriendo para ello como
insumo principal, concreto premezclado fc=350 kg/icm2 para pistas y concreto
premezclado fc=175 kg/cm2, para veredas; siendo que en la Relacién de insumos, item
incluido en el Presupuesto de obra, se estableci6 que las cantidades de concreto
premezclado necesarios son conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®2
Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo

: A B C=AxB
Recurso Unidad | o tidad | PrecloS/ | ParcialSl

Egc:n;;;taﬁgrememladc cloemento tipo | fe=175 s 377570 260,00 04192473

Concrelo premezclade cicemento tipo | fc=350

kglom2 H57 m3 | 347662 | 34400 | 119595852

Fuente: Expedients técnico - Presupuesio
Elaborado por: Comision Auditora.

Respecto de las cantidades de 3 476,62 m3 y 3 775,70 m3 que se indican para cada
recurso (concreto premezclado fc=350 kg/cm2 y concreto premezclado fe=175 kglem2)
ena columna A del cuadro precedente, éstas se calculan tomando como dato, la cantidad
del recurso consignado en el Analisis de precios unitarios? (APU) de las partidas
relacionadas conforme se muestra a continuacion:

2 Sa refiere al pracedimiento téonice mediante &f cual se detormina cuinio cuesta sjecutar una unidad de une partida especifica de obra, e cual
consiste en descomponer cada partida en sus componentes reales de costo como, costos de mano de obra, de materales, de equipos y
heramientas.

Informe de Auditoria a [a Municlpalidad Distrital de Villa El Salvador : Pagina 11 de 158
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Imagen n.* 2
Andlisis de precios unitarios (APU) del concrete premezclado para pavnmentos y para veredas
e DT b L, AVICTE 26 ML a0 AN ASMEVYOSACTICAINS. MG RIS, S0 BELTRADY COTHG AP LA L
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.y
Fuente: Expediente técnico de obra
Elaborado: Cemision Auditora

Las mismas que para el caso, se explican como la cantidad del insumo (concreto
premezclado) necesario para la construccion de 1 m2 de pavimento o 1 m2 de vereda de
*0,10 m" de espesor, siendo que de la grafica n.° 1, verificamos que lo requerido para
construir 1,00 m2 de pista o vereda de 0,10 m de espesor, es 0,10 m3 de concreto

premezclado.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Villa EI Satvador Pagina 12 de 169
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Gréficon.®1
Célculo del volumen de concreto requerido para construir 1 m2 de losa de pista o
vereda de 0,10 m de espesor

L 0,10m

Elaborado: Comision Auditora

No obstante lo sefialade en el parrafo anterior, se advierte que la cantidad del insumo
concreto premezclado consignada en el andlisis de precios unitarios (APU) de la partida
Concreto premezclado c/icemento tipa | fe=175 kgiem2 H57 y de la partida Concrefo
premezciado c/cemento tipo | fc=350 kg/cm2 H57, supera el volumen a vaciar mostrado
en el grafico n.° 1, que es 0,10 m3, habiéndose consignado 0,1150 m3 de concreto
premezclado Fc=350 kg/em?2 y 0,1632 m3 de concreto premezclado fe=175 kglem?, es

decir:

o Enelcaso del concreto fc=350 kgiem?2 para pistas, habria un exceso de:

Vexceso = Vconsignado en ol APU = Vavaciar
Vaxceso = 0,1150 m3 - 0,10 m3

Vexceso = 0,0150 m3
Vexcese = 15,00%

Tnforme de Auditoria 2 & Nnicipalidad Distrital de Villa E1 Salvador .
Periodo de 17 de mayo de 2023 al 20 de diciembre de 2024 Figina 130716
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Graficon.” 2
Célcuto del volumen en exceso de concreto fg = 350 kglem2

ORCIELD Premeze

= mxdmx
VA =0,01!

_0,40m

¥ =Volumen de concreto
premezclado requerido

V=imxtmx04em —
¥=010m3

Elaborade: Comision Audftora

« En el caso del concreto fc=175 kg/icm2 para veredas, habria un exceso de:

Veresso = Vmﬂgnado en el APU — Vavaciar
Vaxceso = 10,1632 m3 - 3,10 m3 = 0,0632 m3

Vexceso = 63,20%

Graficon.®3
Calculo del volumen en exceso ds concreto fg = 175 kglem2

. 010m

Yrimkimz0Hm
V=04 m

=1

Elaborado: Comision Auditora
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Debe serialarse, que cada uno de los porcentajes sefialados como exceso, se estiman
normalmente en el calculo del analisis de precios unitarios (APU) no exactamente como
un exceso, sind como un porcentaje de desperdicio permitida; por lo que los desperdicios
del 15% y 63,20% para el concreto premezclado fc=350 kg/cm2 y concreto premezclado
fc=175 kg/om2 se encuentran en rangos de desperdicio gue exceden a los establecidos
en diversos textos bibliograficos especializados en la materia, conforme se detalla a

continuacion:
Cuadron.®3
Porcentaje de desperdicio de la mezcla de concreto
% Desperdicio .
Matestal promedio Bibilomﬁl
Mezela para Coslos y presupuestos en edificaciones, avior Ing. Jesis
ST gt A 5% Ramags Salazar {editorial Macro} (primera adicidn: mayo de
2015) {pagina 90)
Mezcla para o n s 5o
et 49 5% Costos v Presupuesto en edificaciones (CAPECO) (pagina 74)

Fuente; Costos y presupuestos en edificaciones, autor (ng. Jesus Ramos Salazar, y Costos y presupuestos en edificaciones,
CAPECQO
Elaborado por: Comision Auditora

Entonces, segln lo indicado, los volimenes del concreto premezclado fe=175kg/cm2 y
concreto premezclado fe=350kg/em2 se encontrarian sobredimensionados y con ellos ef
costo de las partidas: 01.07.02 Pavimento de concreto premezelado fe=350 kg/em2
(h=10cm) y 02.04.02 Concrefo premezclado para veredas, rampas y martifo con fc= 175
kg/em2, inc. acabados segun detalle, correspondiendo, a partir de los porcentajes de
desperdicios aceplables segun la bibliografia citada en et cuadre y las buenas préacticas
de ingenieria, las cantidades que se detallan a continuacién:

Cuadro n.® 4
Estimacion de la cantidad de concreto premezclado a adquirir.

Matrado |Espesor | Metrado [Cantidad que inch. 5%
gyl b m2) | (m | (@3 | dedespertici
010762 | Pavimento de concreto premezciado 023151 | 016 | 302315 3174313

fc=350 kgfcm2 {h=10cm).

Concreto premezclado para veredas,
02.04.02 | rampas y martillo con fc = 175 kgfem?2, inc. | 23 13541 010 | 231354 242922
acabados segin detalle.

Fuente: Expediente técnico de obra
Elaborado por: Comision Auditora

Ahora bien, en razon a las cantidades de concreto premezclado determinadas en el
expediente técnico, iniciada la ejecucion de la obra, el 10 de julio de 2023 conforme lo
consignado en el Acta de inicio, el subgerente de Proyectos y Obras Publicas, Junior
Guillermo Francia Campos elabord y suscribié las especificaciones técnicas para la
contratacién del servicio de vaciado de concreto y luego, el 26 de julio de 2023, realizo el
pedido y contratacién de servicio segtn detalle:

---- 3 1A).
T
Jow o C»dé

33174,31=3 023,15°1.05
4242922 =2 313,54*1 05

Informe de Auditoria a Iz Municipalidad Distrital de Villa El Salvador -
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Cuadron.®5
Requerimientos de material granular para base y de concreto premezclado para pistas y
veredas.

Documento Fecha insumoservicio requerido Cantidad (m3)

Vaciado de concreto (suministro y
colocacion):

« Concreto premezclade
clcemento tipo I, fe= 350
kgferm2 H57 para pistas.

s Cancreto premezclado
cicemento tipo |, fe= 175
kg/cm2 H57 para veredas.

Pedido de servicion.® 3477,00

Q06007 26 de julio de 2023

3 776,00

Fuente: Expediente de contratacion del Concurso pablico n.* 007-2023-CSMVES-PRIMERA CONVOCATORIA y expediente
de confratacion Subasta Inversa Electronica n.” 0013-2023-CSMVES — Primera Convecaloria
Elaborado: Comision Auditora.

En razon al pedido mencionado, el 28 de diciembre de 2023 la entidad convocé al
procedimiento de seleccion Concurse Publico n.° 007-2023-CS/MVES-PRIMERA
CONVOCATORIA para la seleccion del proveedor de concreto para las obras con CUIN®
2594946 y CUI N° 2594135, correspondiendo a la obra en evaluacion, 3 477 md de
concreto f¢=350 kg/cm? para pistas y, 3 776 m3 de concreto f'c=175 kg/cm? para veredas
tal y como se aprecia en el cuadro siguiente:

Imagen n.* 3
Descripcion de los servicios contratados por la Entidad para la adquisicién del concreto de
las partidas de pistas y veredas

ITEMN® DESCRIPCION A a: | canTiDaD
I R GUMMISTRO ¢ | SERVICIO DE VACIADO DE CONCRETO
| COLOCAGION, PARA LA 0BRA | (SUMINISTRG Y COLOCACION)
[ Sy sl CONCRETO PREMEZCLADO M2 857
CICEMENTO TIPO I, FG=175 KG/ICM2
MEJORAMIENTO DEL H5T PARA VEREDAS
SERVICIO DE MOVILIDAD
1 URBANA EN EL SECTOR 02,
| CRUPO 13 DEL CENTRO. | SERVICIO DE VACIADO DE CONCRETO
SRR PeSTRI I0E (SUMINISTRO Y COLOCAGION) DE
e CONCRETO PREMEZCLADO M3 1025
e GICEMENTO TIPOH, FC=50 KGICM2
- H57 PARA PISTAS
DEPARTAMENTO DE LIMA -
LN 2680545
1 SERVICIO DE YACIADO DE GONCRETO
Ry GUMINISTRO Y | (SUMINISTRG Y COLOCACION)
| COLOCACION) PARA EL CONCRETQ PREMEZGLADCH M3 s
PROTETO - SREACIONDEL | C'CEMENTO TIPO |, FC=175 KGICM2 1
H57 PARA VEREDAS
SERVICIO DE MOVILIDAD | l
URBANA EN AGRUPAMIENTO .
PACHAGAMAC, SECTOR ‘ !
CUARTO, ETAPA SEGUNDA DE | SERVICI) DE VACIADC DE CONCRETO ‘
CENTRO POBLADO DEVILLA | (SUMINISTRO Y COLOCAGION) DE | ‘
EL SALVADOR DISTRITODE | CONCRETC PREMEZCLADO o 1T
VILLA EL SALVADOR, | CICEMENTOTIPO |, FC=350 KG/CM2 | |
PROVINCIADE LIMa, | HS7 PARA PISTAS ‘
DEPARTAMENTO DE LiMA - ' i
CUIN* 2594135 | l \
Fuente: Bases inlegradas del Concurso Peblico n.® 007-2023-CSMVES-PRIMERA CONVOCATORIA.
Elaborado por: Comision Audilora.
Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador Pagina 16 de 169
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Como resultado del citado procedimiento de seleccion, se suscribio el contrato n.® 08-
2024-UA-OGA-MVES de 8 de marzo de 2024 entre la Municipalidad Distrital de Villa El
Salvador y la empresa INVERSIONES LUMI EIRL para que aprovisione de concreto a la
obra, en las cantidades y costos detallados en la clausula tercera del citado contrato y
bajo el sistema de contratacion de precios unitarios precisado en los téminos de
referencia’; los mismos que se presentan a continuacion:

Cuadron.°6
Descripcion de las cantidades y costos del servicio de vaciado de concreto contratado

SUBTOTAL

UNIDAD DE P | SUETO

MEDIDA

OESCRIPCION CANTIDAD

Creacion del servicio de
movilidad urbana  en
agrupamiento Pachacamac,
seclor cuarlo, eiapa segunda
de centro poblado de Villa EI
Salvador, Distritc de ¥illa EI

Servicio de vaciado de
conereto (suministro y
colocacion de 3477 m3 de
conerefo premezclads
cfcemento lipe 1 f'e=350
kg/cm2 H57 para pistas)

M3

3 477,00

608,00

2117 493,00

Salvador, provincia de Lima,
departamento de Lima, CU!
N° 2504135,

Servicio de vaciado de
concreto {suministro y
colocacidn de 3776 m3 de
concreto premezciado
clcemento tipo | fe=175
kg/cm2 H57 para veredas)

M3 3 776,00 563,00 212588800

TOTAL 4243 381,00

Fuente: Conirato n.* 08-2024-UA-OGA-MVES de 8 de marzo de 2024
Elaborade por: Comision Auditora.

A partir del contrato suscrito, desde el 10 de abril hasta el 4 de mayo de 2024,
INVERSIONES LUMI EIRL realizd el servicio conlratado proveyendo de concreto
premezclade de fc=350 kgicm2 y fc=175 kg/em2 conforme las guias de remision
emitidas; totalizando la puesta en obra de 3 477 m3 de concreto premezclado fc=350
kg/cm2 para pistas y de 3 504 m3 de concreto premezclada f'c=175 kg/cm2 para veredas®;
siendo que en base a esfos volomenes sobredimensionados, |a Entidad pago al citado
proveedor la suma de S/ 4 080 267,00 sobrevalorandose la prestacion del citado servicio,
situacién que se habria generado ante la falta de revision de! expediente técnico por el
funcionario competente, subgerente de Proyectos y Obras Publicas, Junior Guillermo
Francia Campos, previo a su aprobacion.

1.64. Laliquidacién técnica - financiera de la obra presenta informacion inconsistente de
la meta realmente ejecutada y no se adjuntan los controles de calidad y el registro de
control de uso de maquinarias yio equipos empleados en la obra; asimismo, en la
seccion financiera se han omitido incluir todos los gastos que irrogd la ejecucion de

la obra, generando falta de transparencia en el costo real de la obra,

El 29 de noviembre de 2024, el liquidador de obra, Paclo Sebastian Ferren Pedemonte
presento a la Subgerencia de Proyectos y Obras Plblicas, el informe n.°001-2024-PSFP-
SGPOP-GDUMVES conteniendo la liquidacion de la cbra "Creacion del Servicio de
Movilidad Urbana en agrupamiento Pachacamac sector cuarto etapa segunda de Centro

¢ Numeral 5.6 de los Términos de Referencia contenidos en las Bases Integradas del procedimiento de ssleccion.
& Volumen lolal requerido conforme los requerimientos realizados per el residente de obra y la sumatoria de los voliomenes consignados en las
quias de remision, ello komando en consideracion que el senvicio fue contratado bajo el sistema de contratacion a precios unitarios.

Informe de Auditoria a ta Municipalidad Distrital de Villa El Salvador
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Poblado Villa E| Salvador, Distrito de Villa El Salvador de la Provincia de Lima del
Departamento de Lima", salicitando, ademas, la aprobacion de fa misma.

En atencion a eéste, mediante informe n.°406-2024-SGPOP-GDU-MVES de 29 de
noviembre de 2024, Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyectos y Obras
Plblicas, se pronuncid emitiendo conformidad y comunicando la misma a la Gerencia de
Desarrollo Urbano, para su aprobacién por acto resolutivo.

En ese sentido, mediante la Resolucion Gerencial n.°141-2024-GDU/MVES de 20 de
diciembre de 2024 e gerente de Desarmollo Urbano, Carlos Alberto Kuylen Samhan, aprobd
la fiquidacion técnica y financiera del proyecto “Creacitn del Servicio de Movilidad Urbana
en agrupamiento Pachacamac sector cuarto elapa segunda de Gentro Peblado Villa El
Salvador, Distritc de Villa El Salvader de |a Provincia de Lima del Departamento de Lima",
CUI n® 259413, senalando entre otros, que el cosio real del proyecto ejecutado, ascendio a;
S/5 448 699,70.

En relacion a la liquidacion elaborada por Paolo Sebastian Ferron Pedemonte, liquidador de
obra, se advierte en su contenido, informacion inconsistente con respecto a los metrados de
las partidas realmente ejecutadas conforme se detalla;

¢ En el numeral 2.1. Partidas y metrados del proyecto de la liquidaciin técnica de obra,
se presenta la relacion de partidas y metrados del proyecto programado en el expediente
técnico y los metrados que se ejecutaron en la obra, precisando el cumplimiento def total
programado en las partidas relacionadas con la ejecucion de las veredas conforme se

muestra a continuacion:
Cuadron.®7
Metrados ejecutados - Liquidacion técnica
Metrado
item Partidas Und. | ,,:;;‘gggo m 5
o Pistas
01.07 Pavimento rigido
01.07.01 Encofrado v desencofrado normal para pavimento m2 1,321.62 1,321.62 0.00
01.07.07 it*mta de construccion transversal 612 m e=1", prof o 1243080 | 12,430.80 0.00
02 Veredas
020 Trabajos preliminares 0.00
0z.01.01 Trazo y replanteo cf equipo m2 2313541 | 2313541 0.00

Demolicidn de concreto de vereda existente clequipo,

0z2.01.02 =040

mZ | 1289266 | 1289266 0.00

02.01.03 efiminacién de excedente cfvolquete 15M3 D=10KM m3 1,611.58 161158 000

02.02. Movimiento de tierras

02.02.04 Excavacion a mano en terreng normal para veredas m3 231354 2,313.54 0.00

02.02.02 E;’r’:g;':“m”c"’"pac‘m" desubrasantepara | o | 9343549 | 2313541 0.00
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Metrado
Metrado Metrado
fram Partidis Uio. Proyectado | Ejecutado E]ec':l.iado
02.02.03 gllr%n}?;lén de excedentes cf volquetes 15m3 m3 277625 2776.25 0.00
02,03 Sub-base y base
02.03.01 Base granular para veredas E={.10M m2 2313541 | 23,135.41 0.00
02.04 Concreto
020401 Encofraca y desencofrado de vereda m2 4,209.90 4,208.90 0.00
Concreto premezciado para veredas, rampas y
02.04.02 martillo con fc=175 kgicm?2, inc. acabados segiin m2 | 2313541 | 2313541 0.00
detalle B )
02.04.03 Curado de concreto con aditivo mZ | 2313541 | 2313541 0.00
02,04.04 Junfa asfaltica E=1" para vereda ml 7,039.50 7,038.50 0.00

Fuente: Liquidacion de obra
Elaborado por: Comision Auditera

¢« |o sefialado discrepa con lo registrado en el numeral 4. Conclusiones vy
recomendaciones, pues, se indica /a mencionada obra fue culminada al 99.61% el 24
de julio de 2024, debido a que se ejecuid parciaimente fa pariida de reductor de
velocidad por no ser necesario al momento del replanfeo def terreno, asimismo, hubieron
veredas gue no fueron demolidas por encontrarse en buen estado”.

En relacion a este GOltimo comentario, la Comision Auditora, mediante Acta de
Inspeccion Fisica de Obra n.® 01-2026-CG/OCI-VES-AC de fecha 22 de enero de
20267, advirtié la no intervencion de las veredas en las vias denominadas Vereda 10
y 11, asi como, la vereda perimetral del parque 1 que se ubica frente a la Institucion
Educativa N°558, y la vereda pefimetral del mismo colegio en la calle denominada
Calle 4° {frente al parque 2) las cuales son veredas preexistentes.

Ademas, segun Acta de Inspeccion Fisica de Obra n.® 01-2025-MDVES-OCI-AC-
PACHACAMAC de fecha 14 de octubre de 20258, tampoco se realizaron las juntas de
construcciéon del pavimento®,

Por tanto, en consideracion a lo advertido en las dos actas anteriormente citadas, las
partidas que se detallan en el cuadro al pie, no habrian sido ejecutadas al 100% conforme
lo previsto en el expediente técrico al estar todas ellas relacionadas con la ejecucion de
las veredas y las juntas de construccion del pavimento; no obstante, en la liquidacion
técnica de la obra se revelan como ejecutas existiendo entonces inconsistencias entre lo
realmente ejecutado y to reflejado en la liquidacion.

7 Acta suscrita por el jefe de Comision Auditora, Raul Martin Manrique Valenzuela v la especialista en ingenieria civil, Maria del Rosarno Marini
Saldafia y, por Diego Espinoza Rodriguez, especiafista en ingenieria civil, en representacion del Ofganu de Conirol y por Diego Espinoza Rodriguez,
especialista en ingenieria civil, en representacion de la Subgerencia de Proyectos y Obras Pliblicas.

& Acta suscrita por el jele de Comision Auditora, Radl Martin Manrique Valenzuela, el especialista en ingenieria civil, Seder Alejandro Garay Davila
y por el Asistente Técnico Adminisirative, Nivarde Quispe Galvez en representacion del Omgane de Contral y, por Antonny Abel Omaeche Celestino,
en representacion de Ia Subgerencia de Proyectos y Obras Piblicas,

9%(...) no se encontrd paflos deferminados y juntas en las consirucciones transversai cada 12m, espesor de juntas e=1", prof.=4" como indica en &l
expediente tachico, quiere decir que a partide 07 07 06 JUNTA DE CONSTRUCCION TRANSVERSAL (/12 n, e=1", prof=4" no se legd a ejecutar,
por ef conlrario el vaciado def cancralo se realizd en forma homogénes, quiers decir que ne liene juntas transversales, of vaciado es masivo fo
hicieron de inicio hasta el final de la calle en un sclo pafio pera luege hacerle corle (con cortadora de concrelo) quedando paiics de 1.80mxT1.40m
fos cortes fongitudinal y fransversal tiene un ancho de corte de 2.00 rmm a 3.50 mm*
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Cuadro n.°8
Partidas relacionadas a |as veredas y las juntas de construccién del pavimento
ftem Descripcion
1 Pistas
1.07 Pavimento rigido

01.07.04 Encofrado y desencolrada normal para pavimento

01.07.07 Junta de construccion transversal ¢/12 m e=1", prof 4

2 Veredas

2.01 Trabajos preliminares

02.01.01 Trazo y replanteo cf equipo

02.01.02 Demolicion de congreto de vereda existente c/equipo, e=0.10m

02.01.03 Eliminacion de excedente ¢ivolquete 15m3 d=10km

02.02. Movimiento de tiermas

02.02.01 Excavacion a mano &n terreno normal para veredas

02.02.02 Conformacian y compactacion de subrasante para veredas

02,0203 Eliminacién de excedentes ¢ volqueles 15m3 d=10km

203 Sub-base ¥ base
02.03.01 Base granular para veredas e=0.10m
2.04 Concreto

02.04.01 Encofrade y desencofrado de vereda

02 04.00 Concrelo premezciada para veredas, rampas y martillo con =175 kglem2,
i inc. acabados segun detalle

02.04.03 Curado de concreto con aditivo

02.04.04 Junta asfaltica e=1" para vereda

Elaborado por: Comisidn auditora.
Fuente: Presupuesto del Expediente icnico del proyecto

Por otro lado, respecto al control de la maguinaria, equipos y combustibles, en la liquidacion
de la obra (fisica — financiera), no se evidencia dentro de los documentos adjuntos, los
controles de las maquinarias, equipo y combustible, como lo establece el numeral 8.6 y el
anexo 2 de la Directiva n.” 009-2015-MVES:

Relacién de equipo mecanico.

Reporte individual de gastos de operacion.

Mantenimiento y reparacion.

Control de Magquinaria y Equipos (Control de Horas Trabajadas Maquinaria o Equipo-
Anexa 13).

Control de Partes Diarios de Maquinaria o Equipo (Anexo 15}

Reporte Mensual de Maquinaria y Equipo Utilizado en Obra.

Reporte diario del consumo de combustible de cada unidad y las unidades de equipo
mecanico parte de 1a obra.

Del mismo modo, respecto al control de calidad de [a obra, estos documentos no forman
parte de la liquidacion de la obra (fisica - financiera), como tampoce de las valorizaciones

forme ds Auditoria a Ta Municipalidad Distrital de Villa E) Salvador —
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de |a obra, pese a estar establecido como documentos que deben formar parte de los
informes mensuales de avance de obra, como lo establece el anexo 2, de |a Directivan.®
009-2015-MVES;

*12.0. ANEXOS AL INFORME MENSUAL DEL AVANGE DE LA OBRA:

o (.}

o Prusbas y ensayos de Laboralorio (ensayos de rotura, compactacion de suslos, disefio de
mezclas, disefio de asfallo, eic)”.

Finalmente, de |a revision a la liquidacion financiera de la obra, esta tiene como documento
sustentatorio un reporie de registro de gastos financieros de la obra emitido por la Unidad
de Contabilidad, dicho reporte consiste en una relacion de ejecucion detallada de gastos
efectuados con comprobantes de pago, cuya suma asciende a S/ 5 448 699,70
desagregado en los siguientes conceptos:

Cuadron.’9
Monto final de la Obra en la Liquidacién Financiera
o Liquidacion Financlera 4
et Presupu(‘?bto'lniclal E;e:g};ﬂo
Manao de abra 1,623,190.88 679,111.87
Materiales 3,524,668.76 411,475.83
Equipos 1,524,849.25 2,640.00
Subcontratos 9,936.25 4,131,145.00
Costo Directo 6,662,646.14 5,224,372.70
Gastos Generales 534 611.69 54,000.00
Sub - Total 7,217,251.83 - 5,278,372.7¢
GV {18%) 1,299,306.41
Control Concurrente 170,327.28 170,327.00
§,686,691.52 5,448,699.70

Fuente: Informe de Liquidacin Técnica - Financiera de la Obra con CUI n.° 2594135
Elaboracidn: Comision auditora

Ahora bien, teniendo en consideracion que los recursos detallados en la relacion de
insumos, documento que forma parte del presupuesto del expediente técnico, son los
necesarios para la ejecucion de cada una de las partidas previstas en el presupuesto del
proyecto, y que de acuerdo a los informes de valorizaciones y la liquidacion de obra, todas
las partidas del presupuesto se habrian ejecutado, por ende todos los insumos (recursos
requeridos) también debieron ser utilizados; sin embargo, de la comparacion de esta lista
con la relacién de los insumos con gastos efectuados con comprobantes de pago, se
advierte que no se encuentran consignados los recursos siguientes:

En Materiales:

1. Lejia

2. Grasa Multipropdsito
3. Gasolina

4. Kerosene industrial

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Villa E! Salvador Pagina 21 de 169
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Alambre negro recocido

Clavos con cabezade 2 147, 3", 4"

Clavos con cabeza de 3"

Piedra Mediana de 4"

. Arena Gruesa

10. Tecnopor de e=1"0.60 x 1.20 m

11. Codo PVC de 3/4" x 90°

12. Pegamento para PVC 1 GAL

13. Cordon Backer ROD %

14. Cordon Backer ROD 17

15. Sellador Elastomérico de Poliuretano

16, Curador Quimico

17. Madera Tomillo

18. Elaboracion del Plan de Seguridad y Salud en el trabajo
19. Disoivente de pintura para trafico

20. Dispensador de alcohol en gel {1 Litro)

21. Dispensador para jabdn liquido (1 Litro)

22, Gastos por gestion de seguridad y salud de la empresa
23. Gastos por implementacion y ejecucion del plan
24, Mecanismos de supervision y control

25. Pulverizador de gafillo 1 LTS

26. Porta papel toalla

27. Guantes de nitrillo

28. Charlas de induccién para persenal nueveo

29, Charlas de sensibilizacién

30. Charlas de instruccion

31. Capacitacion para la cuadrilla de emergencias
32 Botas impermeables de jebe

33. Mandit de limpieza de PVC

34. Alcoholgel 1 Lt

35. Alcohol liquido al 70% (1 Litro)

36. Bolsa para basura 25 Litros x 10 holsas

37. Bolsa para basura 120 litros x 10 bolsas

38. Escobas

39, Recogedor

40. Jabdn liquido antibactenial 1Lt

41. Trapeador

42. Tela absorbente 30x30cm

43. Papel toalla 150m

44, Movilizacion de magquinaria, equipo y herramientas
45. Balde de 20 LT

© o~ mo

Similar situacion ocurre con los recursos considerados como equipos ¥y maguinarias que
no cuentan con comprobantes de pago, éstos no fueron considerados en la liquidacion
financiera debido que solo consideraron los gastos efectuados con comprobantes de
pago, pese que estos insumos son parie de las partidas valorizadas; tal situacién se
habria generado debido a que no contaba con un registro de las horas-maquina usadas
de los equipos y maquinarias siguientes:

1. Estacién total
2. Volquete 15 m3
3. Machila pulverizadora manual
4.  Camion cistema 4x2 GLN con agua
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Peine Metalico

Compactadora Vib. Tipo Plancha 7 HP
Cortadora de Concreto INC. Disco de Corte
Mini cargador 70 HP con martillo Hidraulico
. Cargador retroexcavador 62 HP 1.0 YD3
10. Retroexcavadora con Martillo Hidraulico
11. Tractor sobre orugas 140-160 HP

12. Motoniveladara 125 HP

13. Alisadora de concreto

14. Regla vibratoria

15. Vibrador de concreto 4 HP D=2.4."

16. Wincha 50M

17. Mochila pulverizadora manual

© 0~ om

Subcontratos
e  SC Alquiler de Almacen de Oficina

En ese sentido, se concluye que, la liquidacion financiera de la obra, solo ha considerado los gastos
gue cuentan con comprobantes de pago, y no ha incluido los costos de las horas maguina, equipos y
varios materiales (detallados anteriormente), que no cuentan con comprobantes de pagos, ocasionado
que el costo real de la obra no haya sido sincerado en dicha liquidacion financiera.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNOC

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control inferno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objelivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad”.

2.1 DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO EN EL PROCESO DE ACTUALIZACION DE LA
NORMATIVA INTERNA DE EJECUCION DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA, AL
ENCONTRARSE SUSTENTADA EN DISPOSICIONES NORMATIVAS DEROGADAS,
GENERANDO EL RIESGO DE QUE LA EJECUCION DE OBRAS SE REALICE SOBRE LA BASE
DE DISPOSICIONES NORMATIVAS DEROGADAS, PUDIENDO DAR LUGAR A LA EMISION DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS SIN SUSTENTO EN EL MARCO LEGAL VIGENTE Y AFECTAR EL
USO EFICIENTE Y ADECUADO DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

En el marco de la auditoria de cumplimiento, se evalud el disefio y actualizacién de los instrumentos
normativos internos vinculados a |a ejecucion de obras publicas bajo la modalidad de administracion
directa, vertficAndose que la Entidad mantiene vigente la Directiva n.® 009-2015-MVES - “Directiva
para fa ejecucion de obras publicas en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa
{administracion directa) de fa Municipalidad Distrital de Vilfa EI Salvador”, aprobada con Resolucidn
de Alcaldia n.° 664-2015-ALC/MVES de 4 de agosto de 2015, cuyo sustento legal contenido en el
numeral |V “Base Legal” se encuentra referido a la Ley n.° 27293 - Ley del Sistema Nacional de
Inversion Pablica (SNIP), noma que fue derogada el 1 de diciembre de 2016 por el Decreto
Legislativo n.® 1252, que crea el Sistera Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (Invierte.pe).

En ese sentido, se advierte que la citada directiva no ha sido actualizada conforme al marco
normativo vigente, pese a que al momento de la elaboracion del expediente técnico de la obra
materia de auditoria, asi como al inicio de su ejecucidn {10 de julio de 2023), ya se encontraba
plenamente vigente el nuevo sistema Invierte pe. Ello evidencia que la Entidad continGa regulando

Informe da Auwditoria a la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador At
Periodo de 17 de mayo de 2023 al 20 de diciembre de 2024 PAginaZ3 de 169

v 0023



’QCONTRALORIA

5 GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD
INFORME DE AUDILOHIA N° 003-2026-2-2696-AC

la ejecucion de obras publicas bajo administracion directa con base en disposiciones nomativas
derogadas, lo que denota una carencia de mecanismos efectivos de revision y actualizacion
normativa,

Los hechos expuestos denotan la inobservancia de la normativa siguiente:

¥ Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n,® 320-2006, publicado el 3
de noviembre de 2006.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerde con los estindares establecidos, facilitar la corracia revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolia deben ser claramente entendidos y
estar correclamente definidos de acuerdo con los esténdares esfablecidos por el tifular o funcionario
designado, para asi garanlizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende
también los registros generados por fos confroles establecidos, como consecuencia g hechos
significativos que se produzcan en los procesos, aclividades y {areas, debiendo considerarse como
minimo la descripcion de los hechos sucedidos, ef efecto o impacto, Jas medidas adoptadas para su
correccin y los responsables en cada caso. 02 Cualquiar modificacion en los procesos, aclividades y
tareas producto de mejoras 0 cambios en fas normativas y estandares deben reflejarse en una
actualizacion de la documentacion respectiva.

02 La documeanlacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de fa enlidad deben estar
disponibles para facifitar ia revision de las mismos.

04 Ladocumentacion de los procesos, actividades y lareas debe garantizar una adecuada lransparencia
en fa efecucion de los mismos, asi como asequrar el rastreo de las fuenles de defectos ¢ emores en
los productos o servicios generados (trazabitidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y lareas deben ser periddicamenta revisades para asegurar que
cumplen con los reglamentos, pofiticas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de
revisidn en una entidad debe ser claramente distinguido def seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de Jos procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desamollando de acuerdo con o eslablecido en los reglamentos, pofiticas y
procedimientos, asf como asegurar la calidad de los producfos y servicios eniregados por las
enfidades, Caso conirario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo pfaneado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de

reaiizar propuestas de mejora en éslos con le finalidad de oblener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi contribuir a la mejora continua en a entidad.

fo)
Norma General para fa Informacién y Comunicacion

(-]
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4.5, Flexibilidad al cambio

Los sistemas de informacion deben ser revisados periédicamante, y de ser necesario, redisefados
cuando se detecten deficiencias en sus procesos y productos. Cuando la entidad cambie objetivos
y metas, estrategia, politicas y programas de trabajo, entre otros, debe considerarse el impacto en
los sistemas de informacion para adoptar las acciones necesarias.

Comentarios:

01 Larevision de los sistemas de informacion debe llevarse a cabo periddicamente con el fin de defectar
deficiencias en sus procesos y productos y cuando ocurren cambios drasticos en el enforno o en el
ambiente intermo de la entidad. En consecuencia, producio de la evaluacion realizada se debe decidir
por efectuar cambios en sus paries u optar por el redisefio del sistema.

02 Laflexibilidad af cambio debe considerar en forma oportuna situaciones referentes a:
« Cambios en ia normaliva que aicance a la entidad
« Opiniones, reclamos, necesidades e inquietudes de los clientes o usuarios sobre el servicio que se
ies proporciona.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
lexs)
5.1, NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREC
3.1.1. Prevencién y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada pare el logro de sus objetivos y si
en el desempeno de las funciones asignadas se adopfan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion nacesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comenlarios:

01 La supervision constifuye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que leva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de confrol. En su desarrollo
intervienen actividades de prevencién y moniforeo por cuanto, dada fa naturaleza integral del conirol
interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion
de fa entidad, para Ia adopcién de las acciones preveniivas o corecfivas que oporfunamente
correspondan.

02 Laprevencion imphica desarroliar y mantener una actitud permanenie de caufela e inferés por anticipar,
contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas siluaciones adversas para la
entidad. Se fundamenfa sobre la base de la observacion y analisis de sus procesos y operaciones,
efecluados de manera difigente, oportuna y comprometida con la buena marcha institucional, En fal
senlido, esta estrechamente refacionada y opera como resuftado de las actividades de monitoreo.

04 El gjercicio de la supervision a través del monitoreo comprende infegralmente e! desempeiio de la
enfidad. Por ello actéa en la planificacion, ejecucion y evalvacion de la gestion y sus resulfados,
retroalimentandc permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o ajusfes en las efapas
periinentes, contribuyende asi a mejorar ef proceso de foma de decisiones.

05

06 E! resuftado del monitoreo también provee las bases necesarias para esiralegias adicionales de
manejo de riesgos, aclualiza las existenfes y vuelve a analizar ios riesgos ya conocidos. Asimismo,
facitita y asegura e! cabal cumplimiento de la normaliva legal o adminisirativa aplicable a las
operacicnes de la entitlad, de acuerdo con su finalidad y formalidades, brindando sequridad razonable
con respeclo de potenciales objeciones e inconformidades.

5.1.2. Monitoreo oportuno del control interno

La implementacién de las medidas de control interno sobre los procesos y operacionas de
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ia entidad, debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia,
consistencia y calidad, asf como para efectuar las modificaciones que sean pertinentes para
mantener su eficacia. £l monitoreo se realiza mediante el seguimiento continuo o
evaluaciones puntuales.

Comentarios:

01 £ desarrollo del monitoreo sobre el sistema y las aclividades de control intemo debe proveer & fa
entidad sequridad razonable sobre el logro de sus objetivos, la confiabilidad de ia informacion, el
empleo de los criterios de eficacia y eficiencia, el cumplimiento de politicas y normas infemas vigentes,
asi como el logro de estandares de calidad cada vez mejores.

02 Mediante el monitoreo, ia supervision busca asegurar que los controles operen y sean modificados
apropiadamente de acuerda con los cambios en el enforno organizacional. Asimismo, se debe valorar
5i, en el cumplimiento de la mision de fa entidad, se alcanzan ios objetivos generales del confrol inferno
y si se contribuye al aseguramisnio de la cafidad.

03 El monitorec oportunc del sistema de controf intemo y Jas medidas puestas en aplicacion, se realiza a
través del seguimiento continuo de st funcionamiento y a través de evaluaciones puntuales, o una
combinacion de ambas modalidades.

04 Las actividades de seguimiento confinuo se despliegan sobre el conjunfo de compenentes de conirol
interno, orientandose a minimizar los riesgos y evitar efectos ineficientes, ineficaces o antieconomicos.
Reguiarmente este tipo de monitoreo se construye, impiementa y ejecuta dentro de las operaciones
normales y recurrentes de la entidad, incluyendo las acciones o funciones que el personal debe realizar
al cumplir con sus obligaciones.

05 Las evaluaciones puntuales se reafizan para determinar la calidad y eficacia de los coniroles en una
elapa predefinida de los procesos y operaciones de Ja entidad. EI rango y la frecuencia de las
evaluaciones puntuales dependerdn de la vaioracion de riesgos y de la efectivided de los
procedimientos permanentes de seguimiento. Ambas modaidades se Gorrelacionan, respectivamente,
con las categonizaciones def control gubermamentaf previstas en ja Ley N° 27785 (articuios 7° y 8°)
que diferencian ef control previo, simultaned y posterior.

06 El desarroflo del monitoreo sigue un orden jerdrquico descendente desde el nivel gerencial, pasando
por los niveles ejecutivos intermedios y legando hasta los operativos. En cualquier caso, tiene como
proposito contribuir a la minimizacidn de los riesgos que puedan afectar el fogro de los objelivos
institucionales, incrementando la eficiencia def desempefio y preservando su calidad, en una relacion
interactiva con los demdas componentes del proceso de control.

07 Los Organos del SNC contribuyen con la labor de supervision, aporfando su opinion sobre la
razonabilidad del control interno, emitiendo observaciones, comentarios y recomendaciones como
resultado de Ja evaluacion del control interno.”

La situacion descrita se habria originado en la deficiente aplicacion de mecanismos de control
interno, evidenciada en a ausencia de revision periddica y actualizacion de la normativa intera por
parte de las &reas competenies, asi como en la falta de controles de seguimiento que permitan
identificar oporunamente la derogacion o modificacion del marco normativo que sustenta los
instrumentos de gestion institucional.

Esta situacion genera el riesgo de que la ejecucion de obras publicas por administracion directa se
realice sobre la base de disposiciones normativas derogadas, lo que podria dar lugar a la emision
de actos administrativos sin sustento en el marco legal vigente y afectar el uso eficiente y adecuado
de los recursos publicos.
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2.2 DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO EN LA ACTUALIZACION DE LA DIRECTIVA INTERNA
QUE REGULA LA ELABORACION DE REQUERIMIENTOS Y LA CONTRATACION DE BIENES
Y SERVICIOS POR MONTOS IGUALES O MENORES A 8 UIT, AL CONTENER REMISIONES A
DIRECTIVAS INEXISTENTES Y SUSTENTARSE EN NORMATIVA DEROGADA, GENERANDO
EL RIESGO DE EMPLEO DE DISPOSICIONES INAPLICABLES Y DE ADOPCION DE
DECISIONES SIN SUSTENTO NORMATIVO VIGENTE EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION.

En el marco de la auditoria de cumplimiento, se evalud la normativa intema vinculada a la
contratacion de bienes y servicios por montos iguales o menores a 8 UIT, verificandose que la
Entidad cuenta con la Directiva n.° 001-2017-UA-OGA-MVES - "Directiva General para la
Elaboracion de Requerimientos y Contratacion de Bienes y Servicios Cuyos Montos Sean iguales o
Menores a 8 UIT's”, aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.® 289-2017-MVES de 28 de
noviembre de 2017. Del analisis de su contenido se advierte que establece remisiones expresas a
dos directivas: “Directiva de Formulacion y/o Proceso de Contratacion de Requerimientos de Bienes
¥ Servicios de la Municipalidad de Villa Ef Salvador™y *Directiva de Formulacion y/o Procedimiento
de Requerimientos de Bienes y Servicios y Determinacion delf Valor Referencial”.

Mo obstante, mediante Oficio n.* 059-2025-CG/0C2696-AC001 de 27 de agosto de 2025, se solicitd
a la Subgerencia de la Unidad de Abastecimiento fa remisidn de las referidas directivas; ante elio,
mediante Oficio n.® 068-2025-UA-OGA/MVES de 3 de septiembre de 2025, dicha unidad precis6
que no existe miltiples directivas diferenciadas para los temas de formulacion y/o contratacion de
requerimientos de bienes y servicios, siendo la Unica directiva vigente |a Directiva n.” 001-2017-UA-
OGA-MVES. Asimismo, la comisién auditora ha realizado la busqueda a traves del portal de
transparencia de la Entidad™ sin lograr identificar documentos normativos que correspondan a la
denominacion de Ias directivas citadas en la Directiva n.° 001-2017-UA-OGA-MVES.

En consecuencia, se evidencia que la Directiva n.° 001-2017-UA-OGA-MVES contempla |a
existencia de dos (2) directivas complementarias que no han sido emitidas por la Entidad, por lo que
las remisiones efectuadas carecen de aplicabilidad, generando vacios normativos y ambigiedad
interpretativa.

De otro lado, en el numeral NI, Base Legal, Ia referida directiva establece como marco nomativo la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, considerando (inicamente algunas de sus primeras modificaciones, pese
a que dichas nommas fueron objeto de miitiples medificaciones posteriores hasta el afio 2023,
conforme se verifica a continuacion:

Cuadro n.° 10
Modficaciones incorporadas a la Ley n,* 30225, Ley de Contrataciones del Estado y al Reglamento de la Ley de
Contrataciones de! Estado, aprobado con D.S. n.* 350-2015-EF
Fikesd T s b T T T o Lt AT LI MY, D Ay TPt ot e
QO bt i s o ) ?g&‘a.!h i I& 4 el -T;:?":'r e A R
Decreto Legislativo n.” 1341 03 de abril de 2017 Primera modificacion relevante de [a Ley n.” 30225
Ley n.” 30689 01 de diciembre de 2017 Modificacion posterior de la Ley
Decreto Legislativo n.* 1444 30 de enero de 2019 Modificacion integral de fa Ley
Ley n.* 31433 07 de marzo de 2022 Nueva modificacion de Ja Ley
Ley n.® 31535 29 de julio de 2022 Medificacion complementaria reciente
Decreto Supremo n.® 056-2017-EF 03 de abril de 2017 ‘ Primera modificacian del Reglamenio
Decreto Supremo n.* 344-2018-EF 30 de enero de 2019 Modificacion alineada al D.L. n.° 1444

W Buscando en la  comisidn auditcra el 01 de abril de 2026 en e sifio web;
hitps:/Awww transparencia.gob.pefenlaces/ple_lransparencia_entaces.aspx?id_entidad=10122
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Decreto Supremo n.® 377-2019-EF | 15 de diciembre de 2019 Ajustes normativos
Decreto Supremo n.® 168-2020-EF Q1 de julio de 2020 Madificaciones complementarias
Decreto Supremo n.” 250-2020-EF | 05 de setiembre de 2020 Ajustes adicionales
Decreto Supremo n.* 162-202%-EF 12 de julio de 2021 Modificacidn del Reglamento
Decreto Supremo n.* 234-2022-EF 28 de octubre de 2022 Actualizacién normativa
Decreto Supremo n.® 308-2022-EF | 24 de diciembre de 2022 Modificacién complementaria
Decreto Supremo n.” 187-2023-EF 05 de agoslo de 2023 Ultima modificacion identificada

Fuente: hitps:/\www gob.pe/institucion/oecefinformes-publicaciones/5623621linea-de-tiempo-de-la-ley-n-30225-ley-de-contrataciones-
del-estado-y-su-reglamento.

En ese contexto, se advierte que, al 10 de julio de 2023 - fecha de inicio de ejecucion de la obra
materia de auditoria -, [a Directiva n.° 001-2017-UA-OGA-MVES no se encontraba actualizada
conforme al régimen vigente de contrataciones del Estado, manteniende un marco legal desfasado.

Cabe precisar que, posteriormente, |a Ley n.* 30225 fue derogada por la Ley n.° 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas, vigente desde el 22 de abril de 2025, asi como su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo n.® 009-2025-EF, vigente desde la misma fecha; en tal sentido, la directiva
mantiene actualmente como sustento normas que han perdido vigencia dentro del ordenamiento
juridico.

En consecuencia, desde |a perspectiva del control intemo y del principio de legalidad, |a Directiva
n.® 001-2017-UA-OGA-MVES se encuentra desactualizada y presenta deficiencias en su disefio
normativo, al remitir a disposiciones inexistentes y sustentarse en nommativa ya derogada, lo que
vulnera el principio de jerarquia normativa y el deber de actualizacion de la normativa interna,
generando inseguridad juridica y riesgos en la legalidad, transparencia y eficiencia de las
contrataciones publicas..

La situacion expuesta denota inobservancia de la normativa siguiente:

¥" Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006,
publicado el 3 de noviembre de 2006.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y lareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares establecidos, facilitar ia
correcta revision de Jos mismos y garantizar la trazabilidad de fos productos o servicios
generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el fitufar o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, ef
efecto o impacio, fas medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
aso.

Sowy

02 Cualquier modificacion en los procesos, activitlades y tareas producto de mejoras ¢ cambios
en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion
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respectiva.

03 Ladocumentacitn correspondiente alos procesos, actividades y tareas de {a entidad deben
estar disponibles para facilitar fa revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
fransparencia en fa ejecucion de los mistnas, asi como asegurar ef rastrec de fas fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revision de procesos, acfividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
fipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido def seguimiento del
control interno.

Comentarios;

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que ésfos se estén desarroifando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asegurar fa calidad de fos productos y servicios
entregados por las entidades. Caso confrario se debe detectar y corregir oporfunamente
cualquier desviacion con respecto a fo planeado.

02 i as revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad

de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de oblener una mayor eficacia y
eficiencia, y asf contribuir a Ja mejora continua en fa entidad.

(..}
Norma General para la Informacion y Comunicacion

..}
4.5. Flexibilidad al cambio

Los sistemas de informacién deben ser revisados periodicamente, y de ser necesario,
redisefiados cuando se detecten deficiencias en sus procesos y productos. Cuando la
entidad cambie objetivos y metas, estrategia, politicas y programas de trabajo, entre otros,
debe considerarse el impacto en los sistemas de informacién para adopfar las acciones
necesarias.

Comentarios:

01 La revision de los sistemas de informacion debe llevarse a cabo periddicamente con ef fin de
detectar deficiencias en sus procesos y productos y cuando ocurren cambios drasticos en el
entomo o en ef ambiente intemo de la entidad. En consecuencia, producto de fa evaluacion
realizada se debe decidir por efectuar cambios en sus partes u optar por of redisefio del
sisterna.

02 La flexibilidad at cambio debe considerar en forma oporfuna situaciones referentes a:

 Cambios on la normativa que alcance a la entidad
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* Opiniones, reclamos, necesidades e inquietudes de los clientes o usuarios sobre el servicio
que se les proporciona.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
(...) ) ‘
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de fos procesos y operaciones de la entldad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en ef desemperio de las funclones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarlas para garantizar la idoneidad y calidad de fos
mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revisidn de los procesos
y operaciones que fleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de confrol. En st
desarrolio intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada fa nafuraleza
integral de! control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o
correctivas que oporfunamente correspondan,

02 La prevencion implica desarroliar y mantener una actitud permanente de cautela e inferes por
anticipar, confrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas
sifuaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y
analisis de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y
comprometida con la buena marcha institucional. En fal senfido, estd estrechamente
relacionada y opera como resuftade de las actividades de monitoreo.

03 E! gjercicio de la supervision a través del moniforeo comprende integralmente el desempeno
de !a entidad. Por eflo actia en fa planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion y sus
resulfados, retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o
ajustes en las elapas pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de foma de
decisiones.

04 El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para esirategias adicionaies
de manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya conocidos.
Asimismo, facilita y asequra el cabal cumplimiento de Ja normativa legal 0 administrativa
aplicable a las operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades,
brindando seguridad razonabie con respecto de potenciales objeciones e inconformidades.

5.1.2. Monitoreo oportuno del control interno

La implementacion de las medidas de control inferno sobre los procesos y operaciones
de la entidad, debe ser objelo de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia,
consistencia y calidad, asi como para efecfuar las modificaciones gue sean pertinentes
para mantener su eficacia. El monitoreo se realiza mediante el sequimiento continuo o
evaluaciones puntuales.

Comentarios:
01 El desarrollo del monitoreo sobre ef sistema y las actividades de control interno debe proveer

a la entidad sequridad razonable sobre ef fogro de sus objetivos, fa confiabilidad de fa
informacion, el empleo de los criterios de eficacia y eficiencia, el cumplimiento de polfticas y
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nomas internas vigentes, asf como el logro de estandares de calidad cada vez mejores.

02 Medianfe ef monitoreo, fa supervision busca asegurar que los controles operen y sean
modificados apropiadamente de acuerdo con los cambios en el entormo organizaciond.
Asimismo, se debe valorar si, en f cumplimiento de la mision de la entidad, se alcanzan los
objetivos generales del control intemo y si se contribuye al aseguramiento de la calidad.

03 E! monitoreo oportuno del sisterna de control intemno y las medidas puestas en aplicacion, se
realiza a través def seguimiento continuo de su funcionamiento y a través de evaluaciones
puntuales, o una combinacion de ambas modalidades.

04 Las actividades de seguimiento continuo se despliegan sobre ef conjunto de componentes de
control interno, orientandose a minimizar 10s riesgos y evitar efeclos ineficientes, ineficaces
0 antiecondmicos. Regularmente este tipo de monitoreo se construye, implementa y ejecuta
dentro de las operaciones nommales y recurrentes de la entidad, incluyendo las acciones o
funciones que ef personal debe realizar al cumplir con sus obligaciones.

05 Las evaluaciones puntuales se realizan para deteminar la calidad y eficacia de fos conirofes
en una efapa predefinida de los procesos y operaciones de la entidad. Ef rango y fa frecuencia
de ias evaluaciones puntuales dependeran de la valoracion de riesgos y de fa efectividad de
los procedimientos permanentes de seguimiento. Ambas modalidades se correlacionan,
respectivaments, con las calegorizaciones def control gubemamental previstas en fa Ley N°
27785 (articuios 7° y 8°) que diferencian el control previo, simultanec y posterior.

06 Ei desarrolio del roniforeo sigue un orden jerarquico descendente desde ef nivel gerencial,
pasando por los niveles ejecutivos intermedios y legando hasta los operativos. En cualquier
caso, tiene como propdsito contribuir a la minimizacion de los riesgos gue puedan afectar el
logro de los objetivos institucionales, incrementando la eficiencia del desempeno y
preservando su calidad, en una relacion interactiva con los demas componentes def proceso
de control,

07 Los Organos del SNC contnbuyen con la fabor de supervision, aportando su opinion sobre la
razonabilidad del control intemno, emitiendo observaciones, comentarios y recomendaciones
como resulado de la evaluacion def confrol intemo.”

La situacion descrita se habria originade en la deficiente aplicacion de mecanismos de control
interno, manifestada en la ausencia de revisién, actuaiizacion y validacion oportuna de la directiva
interna que regula |a elaboracién de requerimientos y la contratacidn de bienes y servicios por
montos iguales © menores a 8 UIT por parte de las dreas competentes, evidenciando debilidades en
la gestién normativa institucional y en su alineamiento con el marco legal vigente.

Esta situacion genera el riesgo de que la gestion de los requerimientos y contrataciones por montos
iguales © menores a 8 UIT se empleen disposiciones inaplicables y se adopten decisiones sin
sustento normativo vigente, debido a la utilizacion de directivas inexistentes y normativa derogada,
lo que podria afectar 1a legalidad, transparencia y eficiencia de dichas contrataciones.

-----------

<, ABOGADQ (A)
G, VE

Informe de Audrtoria a la Municipalidad Distrital de Villa E} Salvader = %
Parioda de 17 de mayo de 2023 al 20 de diciembre de 2024 Pagind de 169

70031



g\CO NTRA LORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLD)
INFORME DE AUDITORIA N° 003-2026-2-2636-AC

2.3 DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO EN EL PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE LA
CONFORMACION DE LA COMISION DE RECEPCION DE OBRA, AL DESIGNARSE
INTEGRANTES QUE NO SE AJUSTAN A LA ESTRUCTURA FUNCIONAL ESTABLECIDA,
GENERANDO EL RIESGO DE QUE LA RECEPCION DE LA OBRA NO SE REALICE BAJO
CRITERIOS DE INDEPENDENCIA, OBJETIVIDAD E IMPARCIALIDAD, AFECTANDO LA
CONFIABILIDAD DEL PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CONFORMIDAD DE LOS TRABAJOS
EJECUTADOS.

En el marco de la auditoria de cumplimiento, se evalué el procedimiento de aprobacién de la
conformacion de la Comision de Recepcion de Obras, verificandose que |a Directiva n.® (08-2015-
MVES - "Directiva para la ejecticion de obras piiblicas en la modalidad de ejecucion presupuestaria
directa de la Municipalidad Distrital de Villa E! Saivador’, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 664-2015-ALC/MVES de 4 de agosto de 2015, en su numeral 8.16 "Comision de Recepcitn de
Obras”, establece que la conformacion de la referida comision de recepcion de obras debe
encontrase integrada por los siguientes miembros:

Cuadron.® 11
Estructura de conformacion de la Comisién de recepcibn de obra segun normativa

Gerente de Desarrc-llo Urbano 7 Presidente

Sub Gerente de Proyeclos y Obras Pablicas Secretaric

Sub Gerente de Contabilidad Miembro
tor 0 Supervisor de la Cbra Asesor

- Directiva n.° 008-2015-MVES, aprobada con Resolucion de Alcakdia n.* 684-2015-ALC/MVES de 4 de agosto de 2015.
ido por: Comision Auditora

No obstante lo dispuesto en la citada norma, mediante Resolucion Gerencial n.° 104-2024-
GDU/MVES de 25 de agosio de 2024, emitida por el Gerente de Desarrollo Urbano, sobre la base
de la propuesta formulada por la Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas mediante el informe
n.° 304-2024-SGPOP-GDU/MVES de 25 de agosto de 2024, se aprobd la conformacion de la
Comision de Recepeion de Obra correspondiente a la obra con CUI n.® 2594135, designandose
como integrantes de dicho 6rgano colegiado a quienes se detallan a continuacion:

Cuadron.® 12
Miembros integrantes designados de la Comision de recepcion de obra

rq. Carl Alberto Kuylen Samhan Gerenta de Desarrollo Urbano
Ing. Junior Guillermo Francia Campos Sub Gerente de Proyeclos y Obras Publicas
Ing. Antonny Abel Ormaeche Celaste Residente de obra
Ing. Javier Estalin Leandro Vasquez | Inspector de Obra

: Resolucion Gerencial n.° 104-2024-GDUMVES de 25 de agosto de 2024.
wdo por: Comision Awditora

De la conformacién del Comité de Recepcién de Obra se advierte que se sustituyd al Subgerente
de Contabilidad - miembro previsto en la normativa - por el residente de obra, quien no forma parte
de la estructura establecida y, ademas, es responsable de la ejecucién técnica y administrativa de
la obra, integrandose a un drgano encargado de verificar, evaluar y emitir pronunciamiento sobre la
conformidad de los trabajos ejecutados bajo su propia responsabifidad, lo que compromete la
independencia, objetividad e imparcialidad del pronunciamiento respecto al cumplimiento de las
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condiciones técnicas, contractuales y de calidad exigidas para la recepcion de la obra.
Los hechos expuestos denotan la inobservancia de la normativa siguiente:

¥ Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006, publicado el 3
de noviembre de 2006,

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

’[-.)

3.2. Segregacion de Runciones
La segregacidn de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los
riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo 0 equipo
de frabajo no debe tener ef control de todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sistemaiicamente & un cierfo nimero de cargos para asegurar la
existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir aulorizacion, procesamiento,
revisién, control, custodia, registro de operaciones y archivo de fa documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignadza en funcibn de la naturaleza y volumen de operaciones
de la entidad.

03 La rofacion de funcionarios ¢ servidores publicos puede ayudar a evitar la colusién ya que impide que
una persona sea responsabie de aspectas claves por un excesivo pariodo de tiempo.

)

3.5. Verificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asf como también deben ser finaimente registrados y ciasificados para su revision
posterior.

Comentatios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben realizarse
peribdicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya cometido en el
procesamiento de Jos dalos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliagiones entre los registros de una misma unidad, entre
éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de Ja institucion y fos de
tarceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la informacion contenida en los
mismos. Dichos regisiros estan referidos a la informacion operafiva, financiera, adminisirativa y
estratégica propia de fa institucion.

3.6. Evaluacion de desempefio
Se debe efsctuar una evaluacion permanente de la gestion fomande como base reguiar los
planes organizacionales y las disposiciones normativas vigenles, para prevenir y corregir
cualquier eventual deficiencia o irregularidad que afecte Jos principios de eficiencia, eficacia,
economia y legalidad aplicables.

Comentarios.

01 La adminisiracion, independientemente del nivel jerarquico o funcional, debe vigilar y evaiuar la efecucion
de los procesos, aclividades, lareas y operaciones, asegurandose que se observen jos requisitos
aplicables (jurfdicos, técnicos y administrativos; de origen infemo y extema) para prevenir o corregir
desviacionss. Durante la evaluacion del desempefio, los indicadores establecidos en los planes
esiratégicos y operalivos deben aplicarse como punfos de referencia.
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02 La evaluacion del desempedio permite generar conciencia sobre los objetivos y beneficios derivados del
logro de Ios resultados organizacionales, lanto dentro de I3 instilucién como hacia la colectividad.
Asimismo, la retroalimentacion obtenida con respecto al cumplimiento de jos planes permite conacer si
s necesario modificarios. Esto dltimo con el objetivo de fortalecer a fa entidad y enfrentar cualquier
rigsgo existente, asi como prever cuaiguler ofro que pueda presentarse en el Riuro.

03 La evaluacion de desempeiio de la gestion debe constituir una herramienta necesaria que requiere ser
formalizada & través de regulaciones intemas, debiendo definirse y formalizarse en documentos de
caracter insfitucional,

04 Una medida de evaluacion el desempefio en cuanto a procesos u operaciones o pueden brindar Jos
indicadores. Estos constituyen una herramienta para evaluar el fogro de los objelivos y metas y asegurar
el adecuado funcionamiento dei sistema a través de la aplicacion de las actividades de conlrol de cantrol
gerencial destinadas a minimizar los riesgos de la entidad. A partir de estos indicadores se puede diseftar
un sistemna de alerta lemprano que permita identificar con anticipacion los facfores que pueden afectar
el logro de objetivos y metas, cuantificando su incidencia.

3.7. Rendicibn de cuentas

La entidad, los titulares, funcionarios y servidores piblicos estén obligados a rendir cuentas
por el uso de los recursos y bienes del Estado, ol cumplimiento misional y de los objetivos
institucionales, asi como el logro de fos resultados esperados, para cuyo efecto ef sistema de
control interno establecido deberd brindar la informacion y el apoyo pertinante.

Comentarios:

01 En cumplimienfo de la nommativa establecida y como comelato a sus responsabifidades por la
administracion v uso de recursos y bienes de s entidad, los funcionarios y servidores publicos deben
estar preparados en fodo momento para cumplir con su obligacion periddica de rendir cuentas ante la
instancia correspondiente, respecto al uso de Jos recursos y bienes del Estado.

02 El sistema de contro! intemno debe servir como fuente y respaldo de la informacidn necesaria, que refuerza
y apoya el compromiso por la oportuna rendicion de cuentas mediante la implementacién de medidas y
procedimientos de control.

()
3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo
de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control internc.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurer la calidad de jos productos y servicios entregados por las entidades.
Caso contrarfo se debe defectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo
planeado.

02 Las revisiones periddicas de ios procesos, acfividades y tareas deben brindar fa oportunidad de realizar
propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obfener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir
a la mejora continua en la entidad.”

La situacién descrita se habria originado en la deficiente aplicacion de mecanismos de control
interno en el procedimiento aprabacidn de la conformacion de la Comision de Recepcion de Obra,
evidenciada en la ausencia de controles arientados a verificar el cumplimiento de la estructura
funcional prevista en la normativa intera.
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Esta situacion genera el riesgo de que el procedimiento recepcién de la obra no se realice bajo
criterios de independencia, objetividad e imparcialidad, afectando la confiabilidad del
pronunciamiento sobre la conformidad de los trabajos ejecutados y pudiendo derivar en la
aprobacion de obras que no cumplen con las condiciones técnicas, de calidad o contractuales
exigidas, con el consecuente impacto en la legalidad de los actos administrativos y en el adecuado
uso de los recursos publicos.

lll. OBSERVACIONES

34 SE AFECTO LA LIBRE CONCURRENCIA Y LA OBTENCION DE MEJORES CONDICIONES
DEL MERCADO AL FRACCIONAR CONTRATACIONES DE SERVICIOS POR MONTOS
MENORES A OCHO (8) UIT PARA LA DESIGNACION DE RESPONSABLES TECNICOS EN LA
EJECUCION DE UNA OBRA DE MOVILIDAD URBANA, QUIENES NO EJERCIERON
ADECUADAMENTE LA CONDUCCION Y EL CONTROL DE LA OBRA, EVIDENCIANDOSE LA
APARICION DE FALLAS Y DESGASTE PREMATURO EN LA INFRAESTRUCTURA VIAL DEL
DISTRITO.

De la revision y evaluacion de la documentacion e informacién proporcionada por la Municipalidad
Distrital de Villa El Salvador {en adelante, MDVES), asi como de otras fuentes provenientes de
entidades y personas naturales relacionadas con la ejecucion de |a obra “Creacion del Servicio de
Movilidad Urbana en Agrupamiento Pachacamac, Sector Cuarto, Etapa Segunda de Centro
Poblado Villa El Salvador, distrite de Villa El Salvador, provincia y departamento de Lima", con CUI
n.® 2594135, cuyo monto total del proyecto asciende a Sf 8 516 364,24 y con plazo de ejecucion
previsto de trescientos sesenta (360) dias calendario, se ha evidenciado que el subgerente de
Proyectos y Obras Publicas, durante los afios 2023 y 2024, en su calidad de &rea usuaria, solicitd
de manera reiterada y consecutiva la contratacion de profesionales de ingenieria civil para
desempefiar los cargos de residente e inspector de obra, ello, pese a que la necesidad de dichos
profesionales se encontraba prevista en el expediente técnico de la obra, el cual establecta la
participacion del residente de obra por un periodo de trece (13) meses, con un costo proyectado
de S/ 78 000,00, y del inspector de obra por un periodo de doce (12) meses, con un costo
proyectado de S/ 72 000,00.

Asimismo, se advierte que la referida obra se encontraba incorporada en el Programa Multianual
de Inversiones (PMI} 2023-2025, asi como, programada en el Plan Operativo Institucional {POl)
de los afios 2023 y 2024, contando ademas con la correspondiente disponibilidad presupuestal.
Pese a ello, el subgerente de Proyectos y Obras Publicas, apartandose def marco normativo de
contrataciones del Estado, requirié y gestioné la contratacion de profesionales de ingenieria que,
ademas, no cumplian con 1a experiencia requerida en el rubro de infraestructura vial {pistas y
veredas), conforme a lo establecido en la directiva interna aplicable y en los respectivos términos
de referencia,

En atencion a dichos requerimientos, el subgerente de la Unidad de Abastecimiento concreté las
contrataciones mediante la emisién de seis (6) ordenes de servicio por un importe total de S/ 63
000,00 para el residente de obra, y siete (7) drdenes de servicio por unimporte total de S/ 57 00,00
ara el inspector de obra, pese a que los montos proyectados para dichos servicios superaban el
limite de ocho {8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes en los afios 2023 y 2024.

= ABOGADO |A)
& ve &

<2 En efecto, considerando que et costo proyectado para el residente de obra (S/ 78 000,00) y para

el inspector de obra (S/72 000,00) superaba el fimite de ocho (8) UIT, cuyo valor para el afio 2023
ascendia a S/ 4 950,00, segun lo establecido en el Decreto Supremo N.° 309-2022-EF,
correspondia que dichas confrataciones se realfizaran mediante los procedimientos de seleccién
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previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N.° 30225 v
su reglamento.

No obstante, el subgerente de Proyectos y Obras Publicas, en su condicion de area usuaria, y el
subgerente de la Unidad de Abastecimiento, al tramitar y fonmalizar miltiples contrataciones por
montos inferiores a ocho (8) UIT, fraccionaron la contratacién de los servicios requeridos,
materializando seis (6) contrataciones para el residente de obra y siete (7) para ef inspector de
obra, pese a que dichos servicios estaban previamente previstos en el expediente técnico,
contaban con disponibilidad presupuestal, y formaban parte de la programacion institucional en &i
PMI 2023-2025 y en el POI 2023-2024.

Esta actuacion contraviene la normativa de contrataciones del Estado que prohibe el
fraccionamiento de contrataciones con la finatidad de evitar la aplicacién de los procedimientos de
seleccion, afectando los principios que rigen la contratacion publica, tales como la libre
concurrencia, competencia y la obtencion de las mejores condiciones para la entidad.

Adicionalmente, se verificd que dos (2) de los profesionales contratados como responsables
técnicos de la obra {residentes e inspectores), ademas de no cumplir con [a experiencia exigida
en el rubro de infraestructura vial (pistas y veredas), no acreditaban la totalidad de los cursos
requeridos en los respectivos términos de referencia. Asimismo, se evidencio que uno de los
inspectores de obra no contaba con Registro Nacional de Proveedores {RNP) vigente al momento
de su contratacion, requisito indispensable para contratar con el Estado.

Por tanto, la designacién y contratacion de profesionales que no cumplian con el perfil técnico
requerido habria incidido negativamente en la adecuada conduccion, control y supervision de la
ejecucion de la obra, situacion que, entre otros factores, incidiria en la aparicidn de fallas y
desgaste prematuro de la infraestructura vial ejecutada en el distrito,

L.as situaciones descritas se exponen a continuacion:
A. Descripcion del proyecto de inversion con CUI n.* 2594135,
a. Registro y aprobacién de viabilidad del proyecto de inversidn.

Mediante Formato n.° 07-A (Apéndice n.° §) registrado el 12 de mayo de 2023 en el
sistema Invierte.pe, se inscribio el proyecto de inversion plblica “Creacion del Servicio de
Movilidad Urbana en Agrupamiento Pachacamac, Sector Cuarto, Etapa Sequnda de
Centro Poblado Vilia El Salvador distrito de Villa El Salvador de 1a provincia de Lima del
departamento de Lima" con codigo (nico de inversiones — CUl N° 2594135;
estableciéndose como objetivo central generar “adecuadas condiciones de transitabifidad
vehicular y peafonal”, asimismo, se incluyd como productos la construccion de pistas y
veredas y la mitigacion ambiental, declarandose viable con un monto de inversion de S/
8 516 364,24

b. Expediente Técnico.

Mediante oficios n.®s 012-2025-SGPOP-GDU/MVES de 26 de febrero de 2025 recibido el
27 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 6) y 027-2025-SGPOP-GDU/MVES de 28 de marzo
de 2025 (Apéndice n.® 7), Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyeclos y
Obras Piblica', remitio entre ofros, el expediente técnico aprobado de la obra “Creacion

11 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 018-2023-ALCIMVES de 3 de enero del 2023, con eficacia anticipada a partir de 1 de enero de
2023, continuando, laborando en ia enlidad edil (Apéndice n.” 10).
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del Servicio de Movilidad Urbana en Agrupamiento Pachacamac, Sector Cuarto, Etapa
Segunda de Centro Poblado Villa El Salvador Distrito de Villa El Salvador de la Provincia
de Lima del Departamento de Lima" con CUI n.® 2594135, (Apéndice n.° 8), en adelante
la obra, dando atencion a los requerimientos de informacion efectuados por el Organo de
Control Institucional (en adelante OCI) de la MDVES mediante oficios n.°s 000036,
000044 y 000071-2025-CG/OC2696 de 18 de febrero, 24 de febrero y 13 de marzo de
2025 (Apéndice n.° 9) respectivamente.

De la revision a la documentacion que contiene el expediente técnico de la obra
(Apéndice n.® 8), se advierte que Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de
Proyectos y Obras Publica, mediante informe n.® 135-2023-SGPOP-GDU-MVES de 22
de mayo de 2023 (Apéndice n.® 11) recibido el 24 de mayo de 2023, solicito a la gerenta
de Desarrollo Urbano, la aprobacion mediante acto resolutivo del expediente técnico de
la obra.

En mérito a lo solicitado, la gerenta de Desarrolle Urbano, mediante Resolucion Gerencial
n.* 083-2023-GDU/MVES de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 12}, visado por el
subgerente de Proyectos y Obras Piblica de la MDVES, aprobd el expediente técnico de
obra disponiendo, entre otros, lo siguiente:

‘ARTICULQ PRIMERQO. - Aprobar el expediente técnico del Proyecto de inversion
denominado: Creacion def servicio de movilidad urbana en agrupamiento Pachacamac,
sector cuarto, etapa segunda de centro poblado Villa El Salvador distrito de Villa El
Salvador de la provincia de Lima del departamento de Lima” registrado con Codigo
Unico de Inversiones N° 2594135, cuyo Presupuesto de Costo de Ejecucion de Obra
asciende a la suma de S/ 8°516,364.24 (Ocho Millones Quinientos Dieciséis Mil
Trescientos Sesenta y Cuatro con 24/100 soles) incluido 1.G.V, que esta conformado de
la siguiente manera: Costo Directo asciende a la suma de S/ 6682, 646.14 (...) como
mes base abril 2023, a la cual se agrega: Gastos Generales (8.00% C.D) que
asciende a la suma de 8/ 534,611.69 (...} obteniendo un Sub Total de S/ 7°217,
257.83(...), a esto agregando ef Impuesto General a la Venta (18.00% S.T) que
asciende a la suma de S/ 1°299,106.41 (...), Aparte cuenta con el siguiente gasto:
Control Concurrente gue asciende ala suma de S/ 170,327.28 (...), teniendo un plazo
de ejecucion de obra de Trescientos Sesenta (360) dias calendarios, modalidad
Administracion Directa y sistema de contratacion a Precios Unitarios (...).

ARTICULO TERCERQO. - NOTIFICAR ala Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas,
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Oficina General de Administracion, Unidad de
Abastecimiento (...), sobre fo resuelio en la presente Resolucion, para ef cumplimiento
de fa misma.”

De la revision del contenido del referido expediente técnico de obra (Apéndice n.° 8}, se
advierte en cada pagina el sello de visto bueno (V.°B.°) y firma consignados por parte de
la Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas a cargo de Junior Guillermo Francia
Campos y de la Gerencia de Desarrollo Urbano; asimismo, se advierte que dentro de su
contenido se contempla el plazo de ejecucion de la obra de 360 dias; también, el periodo
de 13 y 12 meses de participacion del residente y supervisorfinspector respectivamente,
y el costo que ello implica dentro del presupuesto de obra, S/ 6 000 mensuales por cada
uno, haciendo un total de S/ 150 000,00; adicionalmente, y respecto del residente y
supervisorfinspector, se detalla también el perfil de estos profesionales. Lo sefialado se
muestra a continuacion:
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Cuadron.® 13

Detalles del expediente técnice de la obra
e Folio del : :
Acépite del bt Comentario de la
Expediente técnico Descripcion E‘?ugnﬂ:gg" comision de control
1.1 Resumen "9, Plazo de ejecucion: g La obra debia ejecutarse
Ejecutive El piazo de ejecucion def provecto sera de 360 dlas en un plazo de 360 dias
calendarios.” calendarios
1.2 Memcria “11. Plazo de ejecucion; 18
Descriptiva Ei plazo de ejecucion del proyecto sera de 350 dtas
calendarios.” :
1.3 Especificaciones | *3.-Especificaciones técnicas generales (...) 23 El residente de obra y
técnicas supervisor  de obra
De la Residencia de Obra: debian ser profesionales
La Obra contaré de modo permanente y direcio con en ingenieria  civi,
un Residente de Obra General, of que deber ser encontrarse colegiados y
ingeniero Civil (colegiado y hibil en el efercicio de habilitados en el ejercicio
su carrera profesional) v por io menos ur ing. Civil de su carrera
asisfente, designedo por e Confralista, previa profesional, ademas, de
conformidad de la Entidad. conlar con no menes de
Pare esta labor &l profesional designado deberd 2 aios de ejetcicio ylo
contar con no menos de dos (2) afios de efercicio experiencia profesional,
profesional, {...) es responsable de /a buena marcha respectivamenta.
y ejecucion de effa, custodia el cuaderno de obre,
goordinaré permanentemente con el Supervisor de
Obra, no estando facutads a pacter modificaciones
al Expedienta Técnico, su acluacion se cefiird a lo
establecido en el Ley da Confralaciones.
De la Supervision de Obra:
La entidad designard de modo permanenie a un
Supervisor de Obra, ¢/ que debe ser Ingeniere Civil
{colegiado y habil en el ejfercicio de su cairera
profesional) con més de dos (2} afes de
exparlencia profesional, que lo representard y
estara  faculfado pera velar dirscta
permanentementa por la correcla ejecucion de la
obra, 5in cuya aprobacion no se podré dar inicio ni por
concluida ningune tarea. (..)* {el resaltado es
nuestro).
1.3 Especificaciones | *1.- DESCRIPCION DE LAS ESPECIFICACIONES 20,24-86 | En el expediente tecnico
técnicas y 1.8 anexas | (...) ef supervisor tiene /a autondad suficiente para se e previsic la
ampliar estas, en io qua raspecta @ la calidad de los participacion de wn
materiales {..) supervisor, enre olros,
en los controles de
4-ESPECIFICACIONES ~ TECNICAS  POR calidad de cada partida.
PARTIDAS {..)"
*1.4 Anexos 201 Se fuvo revisto Ja
{.-) participacion del
1.8,2 Informe de gestion de riesgos inspector o sugervisor de
1.- Generalidades obra, asi como, del
o {...) Duranta la ejecucion da fa obra, la enfidad residente de obra, en la
2 lravés del inspector o supervisor, segun gestion de riesgos de la
corresponds, debe realizar la debida y oportuna obra,
adminisiracion de riesgos durante fodo ef plazo
de Iz obra.
o Ef residenta de la obra, asi como el inspeclor o
supervisor, segun corresponds, deben evaluar
permanentemente el desarrolic  de  /a
sdminisiracion de riesgos (...)"
1.5 Presupuesto *DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES 133 En e  presupuesto
1.5.5 Desagregado de desagregade se fuvo
gastos generales. 1. GASTOS GENERALES VARIABLES: previsto 1a participacion,
entre olros, del residente
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] Folio del
Acapite del e Comentario de la
Expediente técnico Desarlicicn Emté:]'zﬁm comisién de control
Personal profesional {...) de obra e inspector de
Residente deobra (...) meses 13(...) costo 6,000 {...) obra por un periodo oe
parcial 78,000 13 y 12 meses
Inspector de obra (...) meses 12{...) costo 6,000 (...} respectivamente, por lo
parcial 72,600 (...} que I3 MDVES debia
pagar S/ B 000,00
mensuales a cada
profesionat, nasta por un
tolal de & 150 000,00,

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resclucion Gerencial n.® 083-2023-GDUMVES de 24 de mayo de 202.
Elaborado por: Camision Auditara,

Del cuadro anterior, se desprende que Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de
Proyectos y Obras Publica, tenia conocimiento con antelacion que la obra debia
ejecutarse en un plazo de 360 dias calendarios con la participacion del residente y
supenvisorfingpector de obra por un periodo de 13 y 12 meses respectivamente, dado
que, el expediente técnico de obra cuenta con el visto bueno de dicho funcionaric, quien
solicitd la aprobacion del citado expediente técnico.

¢. Disponibilidad presupuestal para |a ejecucion de la obra CUI n.® 2584135

Mediante Informe n.° 143-2023-SGPOP-GDU-MVES de 26 de mayo de 2023, recibido el
29 de mayo de 2023 {Apéndice n.® 13), Junior Guillermo Francia Campos, subgerenie
de Proyectos y Obras Piblicas, solicitd a la gerente de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, disponibilidad presupuestal para el proyecto de inversion publica con CUI
n.® 2594135 por el monto de S/ 8 686 691,52, de los cuales el monto requerido para el
ano 2023 correspondio a S/ 3 475 613,58 y para el 2024, a $/ 5 211 077,94, con la
finalidad de reincorporar dicha inversién piblica como no prevista en el Programa
Multianual de Inversiones - PM1 2023 - 2025 de |a MDVES.

En mérito a lo solicitado, la gerente de la oficina de Planeamiento y Presupuesto remitié
el Memorando n.® 731-2023-OPP/MVES de 31 de mayo de 2023 {Apéndice n.® 14), a
Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyectos y Obras Piblicas, siendo
recibido el mismo dia, en dicho documento se sefiald lo siguiente:

‘(...) esta oficina comunica que cuenta con disponibifidad presupuestal por ef
importe de S/ 8 686,691,52 (Ocho millones seiscientos ochenta y seis mil seiscientos
noventa y uno y 52/100 soles), distribuidos en fa Fuente de Financiamiento 5 - Rectirsos
Determinados en ef Presupuesto Institucional {...).

Cadigo Nomdtire de ia inversibn Fuentede | Genmérica de Rubro Monto de la Monto Monto Modalidad
Unico de Financiamienio gasto inversion requerido requerido de
rsiones para of 2023 pars ¢f 2024 efecucion
i3 \ Creacion del servicio de
movilidad urbana en
TR agnipamiento  Pachacamac,
yE ;54135 seclor cuarfo, efapa segunda 5.Recursos | 2.6 Adquisicion |08 impuestos | 5/8 686 961,52 | S/3475613,58 | S/5211 077,94 | Administracion
Toc de centrp pobiado Villa Ei | Delerminados | de activos ne | Municipales Directa
= Salvador distito de Vila El financieros
Salador de la provincla de
Lima del depariamenio de
Lima

Finalmente, su despacho debera prosequir con las coordinaciones pertinentes con la
Unidad de Planeamignto Estratégico, Modemnizacion de Inversiones (UPEMPY), a fin de
que realice la incorporacion de fa inversion como no prevista en la Cartera de
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Inversiones 2023 (..)"
d. Incorporacidn de la inversion a la cartera de inversiones del PMI 2023-2025

Mediante memorando n.> 029-2023-UEI/GDU/MVES de 7 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 15), la gerenta de Desamollo Urbano de la MDVES solicité a la subgerente de la
Unidad de Planeamiento Estratégico, Modemizacion y Programacion de inversiones, la
incorporacion de la inversion con CUI n.°2594135 como no prevista en la carlera de
inversiones del Programa Multianual de inversiones - PMI 2023-2025, sefialando que la
municipalidad cuenta con capacidad de financiamiento al 100% incluido €l financiamiento
de la operacion y mantenimiento, ademas concluyo que: (...) fa oficina de Planeamiento
y Prosupuesto sustenta presupuestalmente, la disponibilidad de recursos existentes en la
municipalidad para la ejecucion de dicho proyecto de inversion mediante el
MEMORANDQ n.° 731-2023-OPP/MVES seflald que fa entidad contaba con
disponibilidad presupuestal por el importe fofal de S/ 3'475,613.58 {...} comespondiente
af afio 2023 y un monto correspondiente para el afio 2024, con un monto 8/5°211,077.94

(),

A través del referide memorando se adjunto, entre ofros, la memoria descriptiva, en la
cual se detalla el costo total de la abra, la modalidad de ejecucion (administracion directa)
y el plazo de ejecucion (360 dias calendarios), asi como, &l cronograma valorizado de
obra que contempla un plazo de ejecucion de doce meses.

Es asi que, la subgerente de la Unidad de Planeamiento Estratégico, Modernizacion y
Programacion de Inversiones mediante informe téchico n.° 017-2023-UPEMPI-
OPP/MVES de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 16} sustent la incorporacién de la
inversion con CUI n.°2594135 como no prevista en la cartera de inversiones del Programa
Multianual de Inversiones - PMI 2023-2025 para el afio fiscal 2023 y 2024, concluyendo,
entre otros, que: “(...) esta Unidad procede con acfualizar ia Programacion Mulfianual de
Inversionas - PM! 2023-2025, mediante Ia incorporacion de fa inversion de codigo tnico
N° 2594135, como no prevista, en la Cartera de inversiones 2023 y 2024 de fa enfidad,
en atencion a la soficitud y debido al sustento de la Gerencia de Desarrollo Urbano en su
calidad de Unidad Ejecutora de Inversiones - UEl y de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto - OPP(...)".

Con oficio n.° 042-2025-UPEMPI-OPP/MVES de 21 de noviembre de 2025, recibido el
24 de noviembre de 2025 {Apéndice n.° 17), 1a subgerente de la Unidad de Planeamiento
Estratégico, Modemizacion y Programacion de Inversiones, precisa que mediante informe
técnico n.® 017-2023-UPEMPI-OPP/MVES se aprobo la incorporacion de la inversion con
CUI n.°2594135 como no prevista en la cartera de inversiones del PMI 2023-2025, sin
requerirse la emision de una resolucion.

Por lo tanto, desde el 7 de junio de 2023 se aprobé |a incorporacion de Ia inversion con
CUl n.°2594135 “Creacion del Servicio de Movilidad Urbana en Agrupamiento
Pachacamac, Sector Cuarto, Etapa Segunda de Centro Poblado Villa El Salvador distrito
de Villa El Salvador de |a provincia de Lima del departamento de Lima" al Programa
Multianual de Inversiones - PMI 2023-2025.

e. Incorperacion de la inversion al Plan Operativo Institucional 2023 y 2024

La inversién denominada “Creacion del servicio de movilidad urbana en agrupamiento
Pachacamac, sector cuarto, etapa segunda del centro poblado Villa El Salvador de la
provincia de Lima del departamento de Lima” se encontraba incorporado en el Plan
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Operativo Institucional Anual 2023 modificada version 2, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.* 171-2023-ALC/MVES de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 18), en la cual
se establecia la programacién de sus metas fisicas y financieras a ser ejecutadas a partir
del mes de julio de 2023, con un presupuesto anual de S/ 2 262 397,69 y una meta fisica
anual de 26,80%, teniendo como centro de costo a la Subgerencia de Proyectos y Obras
Plblicas.

De igual manera, dicha inversion se encontraba programada en et Plan Operativo
Institucional Anual 2024 consistente con el Presupuesto Institucional (PIA)2024 aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.° 033-2024-ALC/MVES de 31 de enero de 2024 {Apéndice
n.° 19), en la cual se establecia la programacion de sus metas fisicas y financieras con
un presupuesto anual de S/ 5 211 077,00 comespondiente a 6 metas fisicas anual,
teniendo también como centro de costo a la Subgerencia de Proyectos y Obras Pablicas.

Por lo tanto, la contratacién de los servicios del residente e inspector de obra al
encontrase vinculados a dicha inversién programada en los afos 2023 y 2024, contribuia
al cumplimiento del Plan Operative Institucional - POl 2023 y 2024 de la Subgerencia de
Proyectos y Obras Plblicas.

f. Obra

La ejecucion de la abra con CUI n.® 2594135, inicio ef 10 de julio de 2023, segln consta
en el "Acta de Inicio de Obra” (Apéndice n.° 20}, culmind el 24 de julio de 20242 segun
el “Acta de término de obra” de 27 de julio de 2024 (Apéndice n.® 21) y siendo la
recepcion de la obra el 17 de setiembre de 2024, segun Acta de Recepcidn de obra
{Apéndice n.° 22), y posteriormente, mediante Resolucion Gerencial n.° 141-2024-
GDU/MVES de 20 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 23) se aprobd 1a liquidacion
técnica y financiera det proyecto de inversion. Cabe indicar que la modalidad de ejecucion
de obra fue por administracion directa, y su duracion de ejecucion fue de trescientos
ochenta y uno (381) dias calendarios con un costo real de ejecucion de S/ 5 448 699,70.

B. Elaboracién del expediente técnico respecto del perfil del residente e inspector de obra
incumple con el perfil requerido en la directiva n.® 009-2015-MVES.

De la informacion proporcionada por la gerencia Municipal de la MDVES a través del oficio n.°
135-2025-GM/MVES de 8 de julio de 2025, recibido el 9 de julio de 2025, que adjunta el informe
n.° 224-2025-UPEMPI-OPP/MVES de 7 de julio de 2025 (Apéndice n.” 24) se informa af OCI
de la MDVES que la directiva n.° 009-2015-MVES "Directiva para la ejecucion de obras
publicas en fa modalidad de ejecucion presupuestaria directa (administracion directa) de fa
Municipalidad Distrital de Vilta £1 Salvador' aprobada con Resolucion de Aicaldia n.® 664-2015-
ALC/MVES de 4 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 25) se encuentra vigente actualmente.

Asimismo, Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyectos y Obras Publicas,
mediante oficio n.* 098-2025-SGPOP-GDU/MVES de 8 de julio de 2025, recibido el 11 de julio
de 2025 (Apéndice n.° 26) informo a la Comisién de Control que durante la formulacion,

ejecucion y liquidacién de la obra materia de auditoria se aplico la directiva n.® 009-2015-MVES
(225533,35;;,- . aprobada con Resolucion de Alcaldia n.* 664-2015-ALC/MVES de 4 de agosto de 2015, la

N & misma que se encuentra vigente hasta la fecha.
DE

&

Asi que, se constatd que la MDVES cuenta con ia directiva n.® 009-2015-MVES ‘Directiva para
fa gjecucion de obras pubficas en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa

12 En gl Acta de termina de obra del 27 de julio de 2024, se indict que la fecha de témino de |a ejecucion de la obre fue el 24 de julio de 2023,
sin embargo, existe un error malerial en el afio, debisndo corresponderie la fecha de 24 de julic de 2024.
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(administracion directa) de la Municipalidad Distrital de Villa EI Salvador” aprobada con
Resolucion de Alcaldia n,® 664-2015-ALC/MVES de 4 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 25),
que regula la elaboracion de expediente técnico, ejecucion y liquidacién de obras pablicas por
administracion directa, cuyas disposiciones son de obligatorio cumplimiento por los
funcionarios de la MDVES, que se encuentra vigente desde el 5 de agosto de 2015 a la fecha,
y fue aplicable a la obra materia de la auditoria.

a.  Perfil del residente de obra establecido en la directiva n.® 008-2015-MVES y
expediente de obra.

De la revision a la directiva n.® 009-2015-MVES aprobada con Resolucién de Alcaldia n.
664-2015-ALC/MVES de 4 de agosto de 2015 {Apéndice n.® 25), se observa que, en el
subnumeral 7.2.1 se establecia el perfil del residente de obra, en los siguientes terminos:

“7.2 Residents de obra

7.2.1(...) Residente de Obra, quien debe ser profesional Ingeniero Civil o Arquitacto colegiado
segiin corresponda a la naturaleza de la obra, habilitado para el ejercicio profesional, debiendo
acreditar la experiencia suficiente y compatible con el tipo de obra que se le encarga(..)"

Conforme se verifica en la referida directiva el perfil requerido para el residente de obra
debia ser un profesional ingeniero Civil o Arquitecto colegiado segiin corresponda a la
naturaleza de la obra, habilitado para el ejercicio profesional, debiendo acreditar la
experiencia suficiente y compatible con el tipo de obra que se le encarga.

De la revision de las especificaciones técnicas del expediente técnico de obra (Apéndice
n.° 08), aprobado mediante Resolucién Gerencial n.° 083-2023-GDU/MVES de 24 de
mayo de 2023 {Apéndice n.° 12), se verifica el siguiente perfil para el residente de obra:

“1.3 ESPECIFICACIONES ]'ECNICAS
3.-ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES(...)

De ia Residencia de Obra:

({...) Residente de Obra General, o! que deber ser Ingeniero Civil (colegiado y habil en ef sjercicio
de su carrera profesional) {...)

Para esta labor el profesional designado debera contar con no menos de dos (2) aiios de ejercicio
profesional (...)".

Conforme se verifica en las especificaciones técnicas del expediente técnico de la obra,
el perfil del residente de obra contempld a un profesional ingeniero Civil, colegiado y
habilitado para el ejercicio profesional con no menos de dos (2) afios de ejercicio
profesional, Es decir, respecto de lo previsto en la Directiva n.” 009-2015-MVES, se omitio
considerar el requisito referido a que la experiencia debe ser compatible con el tipo de
obra que se le encarga; asimismo, a diferencia de la referida directiva se consigné
adicionalmente que la experiencia previa debia ser no menor de dos (2) afios en el
gjercicio profesional.

b. Perfil del inspector de obra establecide en la directiva n.° 009-2015-MVES y
expediente de obra.

De igual modo, se verifica en el subnumeral 7.3.2 de la referida directiva se establece el
perfil del inspector de obra, de la siguiente manera:

*7.3.2 El Inspector y/o Supervisor de Obra debera tener un perfil profesional similar o mayor al def
Residente de Obra y contar con experiencia en el ejercicio profesional de ejecucion de obras
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de infraestructura (...) Debe ser profesional Ingeniero Civil o Arquitecto colegiado segun
corresponda a la naturaleza de la obra, habilitado para el ejercicio profesional. Debiendo
contar con Ja experiencia suficiente y compatible con el tipo de obra que se le encarga.” (el
resaltado es nuestro).

Conforme se advierte en la referida directiva el perfil requerido para el Inspector y/o
Supervisor de Obra, debia ser un profesional Ingeniero Civil o Arquitecto, colegiado y
habilitado para el ejercicio profesional, debiendo contar con experiencia en el ejercicio
profesional de ejecucion de obras de infraestructura compatible con el tipo de obra que

se le encarga.

Del mismo modo, en las especificaciones técnicas del referido expediente de obra, se
verifica el siguiente perfil para el inspector de obra:

“1.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS
3-ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES (...)

De la Supervision de obra

La entidad designaré de modo permanente a un Supervisor de Obra, el que debe ser Ingeniero
Civil {colegiado y hébil en el ejercicio de su carrera profesional) con mas de dos {2) afios
de experiencia profesional (...)". (el resallado es nuestro)

Conforme se advierte en las especificaciones técnicas del expediente de obra, el perfi
del inspector de obra contemplé a un profesional Ingeniero Civil colegiado y habilitado en
el ejercicio profesional con mas de dos (2) afios de experiencia profesional. Es decir,
respecto de lo previsto en la Directiva n.° 009-2015-MVES, se omitié considerar el
requisito referido a que la experiencia debe ser en el ejercicio profesional de ejecucion de
obras de infraestructura compatible con el tipo de obra que se le encarga; asimismo, a
diferencia de la referida directiva se consigné adicionalmente que la experiencia previa
debia ser de mas de dos (2) afios.

¢. El perfil requerido para el residente e inspector de obra consignado en el
expediente técnico es incompatible con los requisitos previstos en la Directiva n.”
009-2015-MVE.

De lo sefialado en los numerales 2.1 y 2.2 del presente documento, se advierte que el
perfil del residente y del inspector de obra (Apéndice n.° 08) consignado en las
especificaciones técnicas del expediente técnico de obra, aprobadas mediante
Resolucion Gerencial n.° 083-2023-GDU/MVES de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.®
12) es incompatibie con los requisitos minimos previstos para dichos cargos en la
Directiva n.® 009-2015-MVES, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 664-2015-
ALCIMVES de 4 de agosto de 2015 {Apéndice n.° 25), conforme se detalla a
continuacién.

Cuadro n.° 14
Incompatibilidad de requisitos minimes del perfil def residente e inspector de obra en el expediente
técnico, respecto a la Directiva n.* 009-2015-MVES

s __ Perfil seqin directiva Perfil segiin expediente técnico de obra. squisi
Profesionles. | . o015 S sptobads conReslucio | spobads medsis Resoloi Gerencl | Ko
A de Alcaldia n.° 664-2015-ALCIMVES . 083-2023-GDUIMVES o s s
“7.2 DEL RESIDENTE DE OBRA “1.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS ¥ No se contemplé en
3.-ESPECIFICACIONES  TECNICAS las especificaciones
7.2.1{...) Residente de Obra, quien debe GENERALES (...} técnicas del
ser profesional Ingeniero Civil o expediente  1écnico
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Arquitecto colegiado segin Da Ia Residencia de Obra: de obra que la
Residente de comesponda a la naturaleza de le {...) Residente de Obra General, o que |  directiva  disponia
obra obra, habilitado para el ejercicio deber ser Ingeniero Civil (colegiado y| que se acredile

profesional, debisndo acreditar Ie habil en el ejercicio de $u carers experiencia
experiencia suficiente y compatible profesional) {...) compalible con el
con el tipo de obra que se le Para esta labor el profesiona! designado | tipo de obra que se

encarga (.)". (el resaltado y debera contar con no menos de dos (2} |  leencarga.

subrayado es nuestro). afios de sjercicio profesional {...)".
7.3 DEL INSPECTOR/SUPERVISOR DE OBRA

v En la directiva se
*7.3.2 El Inspector y/o Supervisor de Cbra establecié  como
debera tener un perfil profesional requisitc que la
similar 0 mayor al del Residente de experiencia  previa
Obra y contar con experiencia en el corresponda al
Inspector / efercicio profesional de ejecucion . ejercicio profesional;
Supervisor de de obras de infraestructura {...) 1.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS sin embargo, en &
obra Debe ser profesional Ingeniero Civil 0 expediente técnico

Arquifecio colegiado segin 3.-ESPECIFICACIONES  TECNICAS de la obra dicho

corresponda a la naturaleza de 1a GENERALES {...) requisito fue
obra, habiiitado para el sjercicio madificado,
profasional. Debiendo conter con fa De la Supervision de obra consignandose
experiencia sificiente y compatible como experiencia la
con el tipo de obra gue se le La enlidad designars de modo modalidad de
ancarga.” (el resaltado y subrayado parmanenie & un Supervisor de Obra, 6f | experiencla

s nuestro). que deba ser ingeniero Civil {colegiado | profesional,

¥ habil en el ejercicio de su carrera
profesionsl) con mas de dos (2) afos ds

experiencia__ profesional  {...)". (el
resaltado es nuestro)

No se contempld en
las especificaciones
técnicas del

expediente  técnico
de obra que la
directiva  disponia
que se acredite
experiencia en la
ejecucion de obras
de infraestructura
compatible con el
tipo de obra que se
le encarga.

Fuente: Direclivé n.° 009-2015-MVES aprobada con Resolucion de Alcakdia n.° 664-2015-ALC/MVES de 4 de agosto de 2015 y expediente lécnico de obra
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 083-2023-GDUMVES de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 12).
Elaborado por: Comisin Auditora.

En ese sentido, se verifica que el perfil del residente e inspector de obra establecido en
las especificaciones técnicas del expediente técnico de la obra no se adecua a lo previsto
en la Directiva n.> 009-2015-MVES (Apéndice n.° 25). Ello debide a que, para el perfil
del residente de obra, no se contemplé ef requisito de contar con experiencia compatible
con el tipo de obra que se le encamga; y, para el perfil del inspector de obra, no se
considero contar con experiencia en la ejecucién de obras de infraestructura compatible
con el fipo de obra que se le encarga. Asimismo, en el expediente técnico de |a obra se
establecid que la experiencia previa sea bajo la modalidad de experiencia profesional,
cuando |a referida directiva establece que la experiencia previa debe corresponder al
ejercicio profesional.

ABOGADO A
%:as/ m\;:cdf Cabe precisar, que, en el cuestionario del 28 de mayo del 2025 (Apéndice n.° 27),
- suscrito entre Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyectos y Obras
Piblicas, ¥ la jefa del OCI de la MDVES, se le efectud la siguiente pregunta: *(...) ¢ Quién
aprueba el expediente técnico del proyecto de inversion? y ¢Qué documentos
emite la Subgerencia de Proyectos y Obras Piblicas previo a la aprobacion def
expediente técnico?{...)", en respuesta sefiald que: “El expediente técnico es aprobado
por ef Gerente de Desarroffo Urbano mediante una Resolucion Gerencial. La aprobacion
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se realiza tras la revision técnica de la Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas
{-..}" (el resaltado y subrayado es nuestro).

Por lo tanto, Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyectos y Obras
Publicas, al visar el expediente de obra para su posterior aprobacion sin revisar que el
perfil del residente e inspector de obra establecido en las especificaciones tecnicas sea
compatible con la directiva de administracién directa, habria trasgredido los numerales
7.2.1y7.3.2 de la directiva n.” 009-2015-MVES aprobada con Resolucion de Alcaldia n.®
664-2015-ALC/MVES de 4 de agosto de 2015.

d. Definicion del perfil del residente e inspector de obra conforme al expediente
técnico y la Directiva n.® 009-2015-MVES

Si bien la Directiva n.” 009-2015-MVES (Apéndice n.° 25) no precisaba los afios ni el
tipo de experiencia previa requerida para el perfil del residente de obra, si establecia que
la experiencia profesional debia ser suficiente y compatible con el tipo de obra que se fe
encarga. No obstante, en las especificaciones técnicas del expediente técnico de la obra
se consignd como requisito que la experiencia previa sea como minime de dos (2) afios
en el ejercicio profesional.

Asimismo, si bien |a referida directiva no establecia expresamente el nimero de afios de
experiencia requeridos para el cargo de inspector de obra, si disponia que el tipo de
experiencia previa debia ser en el ejercicio profesional y que esta debia ser en jecucion
de obras de infragstructura y compatible con el tipo de obra a ejecutar. No obstante,
mediante las especificaciones técnicas del expediente técnico de la obra se establecid
como requisito que dicho profesional cuente con una experiencia mayor de dos (2) afios.

En ese sentido, considerando 1o dispuesto en la citada directiva y lo previsto en el
expediente técnico en el extremo que na la contradice - esto es, que la experiencia previa
debe corresponder al gjercicio profesional y no a la modalidad de experiencia profesional
-, se requeria que el residente de obra cuente con experiencia en &l ejercicio profesional
no menor de dos (2) afios en actividades relacionadas con el tipo de obra encargada; por
io que, en el caso concreto, dicha experiencia debia estar necesariamente vinculada con
la construccion de infraestructura (pistas y veredas). Asimismo, para el caso del inspector
de obra se requeria que cuente con experiencia mayor de dos (2) afios en actividades
relacionadas con el tipo de obra encargada, la cual, en el caso concrefo, debia estar
necesariamente vinculada con la construccion de infraestructura (pistas y veredas)."

En consecuencia, conforme a lo indicado precedentemente el perfil del residente y del
inspector de obra debio cumplir con los siguientes requisitos.

Cuadro n.® 15
Perfiles para la designacion del residente e inspector de obra
o ooy e .| Requisitos del perfil segin ;
Profesionale mh&;‘;ﬂfm segin | specificaciones técnicas | "o ol “xmtmm
s delaobra 1.2 009-2015-MVES del expedigl;l; técnico de ;
- Praofesional Ingeniero Civil o | - Ingeniero Civil (colegiado y | Considerando  los  requisitos
Arquitecte colegiado segn | habil en el ejercicio de su | establecidos en la Directiva r.* 009-
corresponda 4 la naturaleza | - carvera profesional) 2A15-MVES ¥ en las
de i obra. especificaciones  técnicas  del
- Contar con no menos de | expediente técnico de obra, el perfil
- habilitado para e ejercicio| dos  [2) afos _ de | del residente de obra debid cumplir
Residentede | profesional. experiencia. con los siguientes requisitos:
obra
- acredilar _la experiencia | - Experiencia en el ejercicio | - Ingenieso Civil {colegiado y habil en
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suficiente y compatible con | profesional el ejercicio de su carrera
el tipo de obra gue se le prafesional)
encarga

- Contar con no menos de dos (2)

anos de experiencia en el
gjercicio profesional y
compatible con el tipo de obra
que se le encarga
Considerando  los  Tequisitos
establecidos en la Directiva n.® 009-
2015-MVES y en las

- Profesional Ingeniere Civil 0 especificaciones  técnicas  del
Inspector! | Arquitecto cclegiade segin expediente técnico de obra en el
Supervisor | coresponda a la naturaleza extremo que no la contradice, el perfil

- Ingeniero Civil {colegiado ¥
habil en el ejercicio de su
- Contar con experiencia en el CEATBN protssional)

ejercicio profesional de | ; _ | - Ingeniere Civil (colegiado y habilen
gjecucion de obras de Con més de dos (2) afios el ejercico de su  carrera

de obra dela obra. del inspactor de cbra debid cumplic

con los siguientes requisilos:

i i - 1
infraestructura, de experiencia. profesional)
. - Experienc jonal. .

- Debiendo coniar con |a PexeIIGe S0 - Con més de dos (2} ailos de
experiencia  suficiente  y experiencia _en el ejercicio
compatible con el tipo de profesional de ejecucién de
obra que se le encarga. obras de infraestructura

compatible con el tipo de obra
que se le encarga.

Fuente: Directiva n.* 009-2015-MVES aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 664-2015-ALC/MVES de 4 de agosio de 2015 ¥
expediante 1écnico de obra aprobado mediante Resolucion Gerencial n.” 083-2023-GDU/MMVES de 24 de mayo da 2023 {Apéndice
n.° 12).

Elabarado por. Comision Audilora.

e. Verificacion del perfil profesional y del proceso de designacion de los residentes e
inspectores de obra en funcién de los requisitos establecidos en la Directiva n.°
009-2015-MVES y en el expediente técnico de la obra

e-1. Propuesta y designacion de los residentes e inspectores de obra.

Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyectos y Obras Publicas
mediante el informe n.° 0175-2023-SGPOP-GDU/MVES de 6 de julio de 2023
recibido el 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28}, solicitd a la gerenta de Desarrollo
Urbano, la designacién de residente e inspector de obra, sefialando lo siguiente: ...}
solicitar la designacion mediante Resolucion Gerencial, de fas personas que ocupara
los cargos de Ingeniero Residente e Inspector de la obra (...) con ¢c6digo inico de
inversion n.® 2594135, Obra que se ejecutard bajo la modalidad de Adminisiracion
Directa.

Asimismo, informamos que este despacho ha revisado el C.V. de la ing. Marly Dorelly
Yhoseph Gonzales Gonzales con CIP N° 238600, ef mismo que cumpfe con los
----------- ‘ requisitos para desemperiarse como Ing. Residente de fa Obra en mencién. Asi como

%’% Ve &,ig también el C.V. del Ing. Ronald Isaac Pariapaza Marin CIP N°281381, el mismo que

noe< cumple con fos requisitos para desempefiarse como Ing. Inspector de fa Obra en

mencion, quienes estaran realizando sus funciones a partir del dia 10 de julio de 2023

(..

En mérito a lo solicitado, la gerenta de Desarrollo Urbano, mediante Resolucion
Gerencial n.° 107-2023-GDU/MVES, de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 29),
designd a Marly Dorelly Yoseph Gonzales Gonzales (CIP n.° 238600), contratada
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mediante la Orden de Servicio n.° 0004441 de 30 de junio de 2023 (Apéndice n.°
30), como residente de la obra con CUI n.° 2594135, a ejecutarse bajo Ja modalidad
de administracion directa, iniciando sus funciones a partir del 10 de julio de 2023.

Asimismo, la gerenta de Desarolio Urbano, mediante Resolucion Gerencial n.® 107-
2023-GDU/MVES de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.® 29), designd a Ronald Isaac
Pariapaza Marin (CIP n.* 281381) como inspector de la obra con CUI n. 2594135,
a ejecutarse bajo la modalidad de administracion directa, iniciando sus funciones a
partir del 10 de julio de 2023.

Cabe precisar que mediante la Orden de Servicio n.® 00004937 de 11 de julio de
2023 (Apéndice n.° 31, se contratd al sefior Ronald (saac Pariapaza Marin; sin
embargo, la solicitud de su designacion como inspector de obra se efectud el § de
julio de 2023 (recibida el 7 de julio de 2023) y la designacion se realizd el 7 de julio
de 2023, es decir, con anterioridad al inicio de su vinculo contractual con la Entidad.
Elio pese a que el numeral 7.3.1 de ta Directiva N.” 009-2015-MDVES, en
concordancia con el literal b} del subnumeral 8.1.1 de la citada Directiva, establece
que para la designacion del inspector de obra este debe encontrarse previamente
contratado.

Posteriormente, Marly Dorelly Yoseph Gonzales Gonzales, residente de obra,
mediante Carta n.” 001-2023-MDYGG-MVES de 29 de agosto de 2023 (Apéndice
n.® 32) presentd su renuncia al cargo siendo su ftimo dia de labores hasta el 31 de
agosto de 2023; en consecuencia, Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de
Proyectos y Obras Publicas, mediante informe n.* 208-2023-SGPOP-GDU/MVES de
29 de agosto de 2023 {Apéndice n.° 33) dirigido a su propia persona como gerente
de Desarrollo Urbano ()", solicitd la designacion del Ing. Antonny Abel Ormaeche
Celestino con CIP n.° 263102 como residente de obra a partir del 1 de setiembre de
2023, en mérito a ello, Junior Guillermo Francia Campos, Gerente de Desarrolio
Urbano (e), mediante Resolucion de Gerencia n.® 122-2023-GDU-MVES de 29 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 34) aceptd la renuncia de la Ing. Marly Dorelly Yoseph
Gonzales Gonzales y designé al Ing. Antonny Abel Ormaeche Celestino con CIP n.°
263102 coma residente de obra a partir del 1 de setiembre de 2023.

Al respecto, es de sefalar que, mediante Orden de Servicio n.” 00006162 de 8 de
setiembre de 2023 {Apéndice n.° 35) se confratd a Antonny Abel Ormaeche
Celestino, sin embargo, la solicitud y designacion como residente de obra se efectud
el 29 de agosto de 2023, es decir, antes del inicio de su vinculo contractual, pese a
que en el numeral 7.2.1 de la directiva n.® 008-2015-MDVES en concordancia con el
literal a) del subnumeral 8.1.1 de la citada directiva establecia que para designar a
un residente de obra este debid estar contratade.

De igual manera, Ronald Isaac Pariapaza Marin, inspectar de obra, mediante Carta
n.° 001-2023-RIPM-MVES de 28 de agosto de 2023 recibido el 29 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 36) presentd su renuncia al cargo siendo su Ultimo dia de labores
hasta el 31 de agosto de 2023, motivo por el cual, Junior Guillermo Francia Campos,
subgerente de Proyectos y Obras Publicas, mediante informe n.® 206-2023-SGPOP-
GDU/MVES de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 37} dirigido a su propia persona
como gerente de Desarrollo Urbano (e}, solicitd la designacion del Ing. Javier Estalin

43 £1 81, Juniar Guillermo Francia Campos fue designado temporalmente en el cargo de Gerente de Desamollo Urbano mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 149-2023-ALC/MVES de 13 de julio de 2023, a partir det 17 de julio de 2023, y dando por concluida dicha designacion mediante
Resolucin de Alcaldia n.® 059-2024-ALCMVES de 27 de marzo de 2024, siendo su Gltimoe dia en |a citada gerencia e 31 de marzo de 2024
{Apéndice n.® 30).
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Leandro Vasquez con CIP n.° 301358 como inspector de obra a partir del 1 de
setiembre de 2023, en mérito a ello, Junior Guillermo Francia Campos, Gerente de
Desarrollo Urbane {e), mediante Resolucion de Gerencia n.® 124-2023-GDU-MVES
de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 38) aceptd la renuncia del Ing. Ronald Isaac
Pariapaza y designé al Ing. Javier Estalin Leandro Vasquez con CIP n.® 301358 como
inspector de obra a partir del 1 de setiembre de 2023.

Sobre el particular, cabe sefialar que mediante Orden de Servicio n.° 00006165 de 7
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 39}, se contratd a Javier Estalin Leandro
Vasquez. No obstante, la solicitud de designacién como inspector de obra se realizo
el 29 de agosto de 2023 y la designacion se efectud el 31 de agosio de 2023, es
decir, con anterioridad a la fecha de inicio del vinculo contractual. Dicha actuacion se
realizd pese a que el numeral 7.3.1 de la Directiva n.® 009-2015-MDVES, en
concordancia con el literal b) del subnumeral 8.1.1 de la citada directiva, establece
que para la designacion de un inspector de obra este debe encontrarse previamente
contratado.

Lo antes mencionado sobre las resoluciones de designacion de los residentes e
inspectores de obra, se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 16
Daslgnaciones de residentes e mspectores de la obra con CUl n,° 2594135
Resolucién de Gerencian.®/ Residente / Periodo del
fecha Inspector Nombres y Apellidas 0
107-2023-GDU/MVES de Residente de Marly Darelly Yhoseph Gonzales Del 104712023 al
07/0772023 obra Gonzales 31/08/2023
122-2023-GDUMVES de Residente de g Del 01/09/2023 al
00872023 7 obra Antoniny Abel Ormaeche Celestino. 2417120231
107-2023-GDUMVES de Inspector de . . Del 10/07/2023 al
27023 abra Ronald Isaac Pariapaza Marin 3110812023
124-2023-GDUMVES de Inspector de ; . Del 01/08/2023
310812023 s Javier Estalin Leandro Vasquez al 247710023
Fuente: Resoluciones de Gerencia n™ 107,122 y 124-2023-GDU/MVES da 7 de julio, 29 y 31 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comisién Auditora.

De lo expuesto, se evidencia que Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de
Proyectos y Obras Publicas, solicitd la designacion de Marly Dorelly Yhoseph
Gonzales y de Ronaid Isaac Pariapaza Marin proponiéndolos como residente e
inspector de obra, respectivamente, los cuales fueron designados por la gerenta de
Desarrollo Urbano, medianie resolucibn de gerencia. Posteriormente, ante la
renuncia de ambos profesionales, Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de
Proyectos y Obras Piblicas, solicité la designacion de Antonny Abel Ormaeche
Celestino y Javier Estalin Leandro Vasquez, proponiéndolos como residente
inspector de obra, respectivamente, designandoles en los referidos cargos mediante
resolucion de gerencia cuando estuvo encargado de la gerencia de Desamollp
Urbano.

e-2. Revision de la experiencia profesional de los residentes de obra

Conforme a lo sefalado en el numeral 24 del presente documento para el
cumplimiento del perfil del residente de obra no resultaba suficiente acreditar un
minimo de dos (2) aftos de experiencia en el ejercicio profesional, conforme a lo
establecido en el expediente técnico de la obra; adicionalmente, dicha experiencia
debia ser compatible con el tipo de obra encargada, es decir, vinculada con (a

" Facha de culminacion oe (a obra seqin Acta de término de (a obra de 27 de julio de 2024,
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construccion de infraestructura (pistas y veredas), de acuerdo a lo exigido por la
Directiva n.° 009-2015-MVES (Apéndice n.° 25).

En ese sentido, a fin de ajustarse a lo dispuesto en la referida directiva, el residente
de obra debia cumplir con los siguientes requisitos:

« Ingeniero Civil (colegiado y habil en el ejercicio de su carrera profesional).
« Contar con expefiencia no menor de dos (2) afios en el ejercicio profesional y
vinculada con la construccion de infraestructura {pistas y veredas).

Respecto al ejercicio profesional en ingenieria, es importante sefialar que los
articulos 1° y 4° de la Ley n.° 28858 “Ley que complementa la Ley 16053, Ley que
autoriza a los colegios de arquitectos del Perl1 y al colegio de ingenieros del Perl
para supervisar a los profesionales de arquitectura & ingenieria de la repablica” de
29 de julio de 2006, establecian lo siguiente:

“Articulo 1.- Requisitos para el ejercicio profesional

Todo profesional que ejerza labores propias de Ingenierfa y de docencia de Ja
ingenieria, de acuerdo a la Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Perty
al Colegio de Ingenieros def Peril para supervisar a los profesionales de Arquitectura
e Ingenieria de fa Reptiblica, N° 16053, requiere poseer grado académico y fitulo
profesional oforgade por una universidad nacional o extranjera debidamente
revafidado en ef pais, estar colegiado y encontrarse habilitado por el Colegio de
ingenieros del Perd. (...)

Articulo 4.- Certificado de habilitacion

El Certificado que acredita la habilitacion (Certificado de Habiiitacion) serd
exigido a todo profesional que desempeiie cargos en actividades inherentes a
la ingenieria en entidades privadas, publicas o independientes, a fin de garantizar
su situacion de colegiado y su habilitacion para el ejercicio de la profesion’.
(Resaltado es agregado}

En esa misma linea, sobre los requisitos para ejercer la profesion de la ingenieria, ef
articulo 3 del Decreto Supremo n.° 016-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento
de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.” 16053, Ley que autoriza al
Colegio de Ingenieros del Perli para supervisar a los profesionales de Ingenieria de
la Replblica del 6 de junio de 2008, sefiala lo siguiente:

“Articulo 3.- Requisitos para el Ejercicio Profesional de fa Ingenieria
Toda persona que ejerza fabores propias de la Ingenieria, requiere:

a) Poseer Grado académico y Titulo Profesional de Ingeniero, oforgado por una
universidad def territorio peruano o fuera del mismo, debidamente revalidado a
efectos de st ejercicio en el Pertl.

b) Contar con Numero de Registro en ef Libro de Matricula de los Miembros def
Colegio de Ingenieros def Per, en adefante el CiP.

¢} Estarhabiitado por el CIP, segtin el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Pertt.”

De las normas antes sefialada, se desprende que todo profesional que ejerza labores
propias de ingenieria requieren necesariamente poseer grado académico y titulo
profesional, estar colegiado y encontrarse habiiitado por et Colegio de Ingenieros del
Per(, siendo que el certificado que acredita la habilitacion seré exigido a todo
profesional que desempefie cargos en actividades inherentes a la ingeniefia en
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entidades plblicas, a fin de garantizar su situacion de colegiado y su habilitacion para
el ejercicio de la profesion.

Conforme a lo detallado en los parrafos precedentes, el residente de obra debia ser
profesional en ingenieria civil, encontrarse colegiado y habilitado para el ejercicio
profesional, ademéas, de contar con (a experiencia de no menos de dos (2) afios de
ejercicio profesional (contabilizados desde la colegiatura y habilitacion) y que sea
compatible con el tipo de obra que se le encarga vinculada con la construccion de
infraestructura (pistas y veredas).

Es asi que, de la revision a la documentacion adjunta a los comprobantes de pago
n.°s 07268-2023 de 24 de julio de 2023 {Apéndice n.° 40} y 10876-2023 de 4 de
octubre de 2023 {Apéndice n.® 41) que comesponden a las primeras contrataciones
de los residentes de obra, que contienen los curriculums vitae documentados de los
residentes de obra Marly Dorelly Yoseph Gonzalez Gonzales y Antonny Abel
Ormaeche Celestina, designados mediante Resoluciones de Gerencia n. s 107-2023-
GDUMVES y 122-2023-GDUMVES de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 29} y 29
de agosto de 2023 {Apéndice n.°3d), respectivamente; se evidencia que ambos
profesionales no cumplian con Ya experiencia profesional no menor de dos (2) afios
en el ejercicio profesional y vinculada con la construccion de infraestructura {pistas y
veredas).

» Primer residente de obra: Marly Dorelly Yhoseph Gonzales Gonzales

De la verificacion de la pagina web del Colegio de Ingenieros del Peru (bisqueda de
colegiados)'® se confirmé que Marly Dorelly Yoseph Gonzales Gonzales se incorpord
como miembro del Colegio de Ingenieros del Peri — CIP {colegiatura) el 10 de
diciembre de 2018, conforme al resuitado de la biisqueda realizada en &l Colegio de
Ingenieros del Per.

Por otro lado, como resutado de ia revision a los documentos adjuntos al
comprobante de pago n.® 07268-2023 de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.” 40), que
contenia entre otros, la carta de propuesta econémica presentada por Marly Dorelly
Yhoseph Gonzales Gonzales, y adjunto el curriculum vitae documentado, siendo
recibida el 29 de mayo de 2023 (segun consta en ¢l sello de recepcion) por la Unidad
de Abastecimiento de ia MDVES, se advierte que para acreditar su experiencia
laboral presenté nueve (9} constancias y/o certificados de trabajo que datas del afio
2018 hasta el aio 2022, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 17
Documentos que acreditan la experiencia de la residente de obra Marly Dorelly Yhoseph Gonzales Gonzales

i : Periodolaboral | Comentario dela
Empresal | Documento / Cargo Obra  (Desde-Hasta) | comision de control

Entidad Fecha

Experiencia ne
computable, dado gque,
. s la experiencia no es
Conslanga .Ases.or agg:de:nlm da 01/03/2020 compatible con |a cbra
NINDECYT detrabajo | investigacion en el area ) al que sele encarga {obra
EIRL 24!021;2022 de ingenieria civl. 301112021 de infraestructura que
consta de la
consiruccian de pistas

y veredas)

15 P4gina web: htips.ficipvirtual.cip.org.pefsicecolegiacionwebiaxternofconsuliaColf
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‘2% V'a*aﬁ |
on pe €]

Pasgje La Cancula,
Pasaje La Cancuta
y servicio vehicular
inadecuada en el
Jiron  El Trébal,
cactus del Pueblo
Joven El Progreso |
Zona, distrito de
Caraballo - Lima -
Lima"

e o Periodo laboral |  Comentario dels
n°| Empresal | Documento/ Cargo Obra (Desde-Hasta) | comislén de control
Entidad Feclia " e v
Experiencia no
Servicio de ingenieria computable, dado que,
Fomclanth civil como asistente en la expgriencia no es
Municipalidad 4 Tl 1a Unidad de Estudios y 110112022 3l compalible con la cbra
Distrital de ; ; liquidacionas del area 3100112022 gue se le encarga (obra
Lajas 31/01/2022 de infraestructura y de infrastruclura que
2 desarrollo territorial consta de la
DIDUR construccion de pistas
y veredas)
Serviclo de jefe de
cuadrilla para la
gjecucion de la actividad Experiencia no
de intervencion computable, dado que,
Ordan de inmediata "Limpieza y la experiencia no es
Municipalidad SIS mantenimiento en la 0811172024 &l compatible con la obra
Distrital de ; institucién educativa - 081 2/2021 que se le encarga {obra
3 Lajas 19102021 secundaria de infraestructura que
Anaximandro Vega del consta de la
distrito de Lajas - consiruccion de pistas
provincia Chota - y veredas)
Departamento de
Cajamarca
« Creacion de los
Servicios de
transitabilidad
vehicular y peatonal
UDEL Group Bartieside en las viag in!grnas )
Constructores | ™o | Asistente de Residente | 08 1 Asociacion d& | 4504 o Exparancly
y Servicios / e Obiea Propietarios 1200312020 computable.'
4 Generales 310772020 ) lotizacion  soledad- 3 meses y 2 dias
EIR L Sector Tambo Inga
Ceste, distrito de
Puente Piedra -
Lima - Lima® con
CU| n.* 2309652
AS n* 20-201¢-
MDCICS
"Mejoramiento  del
Servicio  Peatonal
en los  Jirones
Florales, Alhelies,
Los Almilis, Piura,
Chiclayo, Los
Amancaes, Alfonso Experiencia no
Ugarte, Trébal, Los computabie, dade que,
éﬁgb_i{gﬁgg Certificado de Jazmines,  Los 06/08/2019 fue anles de la
y Sorvicios Trabajo Asistenle de Residente Cactus,  Alamos, al colegiatura
el G f de Qbra. Las Crquideas, 0311172019 (1012{2019), por lo
ELR L 3140712020 Prolongacidn que, no se considera

como expariencia en el
ejercicio profesional.
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ne| Empresal
Entidad

Documento /
Facha

Carge

Obra

~ Comentario de la
comisién de control

UDEL Group
Constructores
y Servicios
6 Generales

EIR.L

Certificado de
Trabajo
!
310742020

Asistenle de Residente
da Qbra.

e AS n° 08-2019-
MDC/CS
*Mejoramiento  del
$ervicio de
transitabilidad
pealonal av. J.C.
Mariategui de la
Urbanizacion
Lucyana, distrito de
carabayllo-Lima-
Lima"

17/06/201%
at
1710712019

Experiencia no
computable, dado gue,
fue antes de la|
colegiatura
(10M2/2019), por lo
que, no S& considera
£omMo experiencia en el
gjercicio profesicnal.

UDEL Group
Constructoras
y Servicios
Generales
EILR L

Certificado de
Trabajo
!
310712020

Asistente Técnicaen el
area de proyectos

02404{2018
al
30i04/2020

Experiencia no
computable, dado que,
su experiencia desde el
2/42019 al $12/2019
fue antes de colegiarse
{10/12:2019).

Ademas, el penodo
comprendido  desde
101212019 al
30/0472020, exisle
raslape  con  la
experiencia de la
empresa  NINDECYT
EIRL, asimismo, la
presente  experiencia
no es compatible con la
obra que se le encarga
{obra de infraestructura
que consta de la
construccion de pistas
y veredas), dado que,
no se especifica el tipa
de gbra que desarralio.

COHUBIE
SAC

Censlancia
de practicas
{
141122018

Practicante
preprofesional

2010/2018
al
14122018

Experiencia ne
compuiable, dado que,
fue antes de la
colegialura
{10/1212019), por o
que, no se considera
COMo experiencia en el
ejercicio profesional,

Consorcio
Hallpa

Cerlificado de
Trabajo
!
410712018

Practicante Pre-
Profesional

¢ Mejoramienlo  det
Servicic  educativa
en la LE. n.” 80032
generalisimo  José
de San Marin del
dislrito de Florencia
de Mara - Trujillo-La
Libertad.

02/04/2018
al
0210712018

Experiencia no
computable, dade que,
la experiencia no es
compatible con Ja obra
que se le encarga{obra
de infraestructura que
consta de la
construccion de pistas
y veredas)

----------

“ ABOGADO (A}

\-Fuente: Cornprobanie da page n.® 07268-2023 de 24 de julio de 2023 {Apéndice n.> 40)
o ;of Etaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se evidencia que Marly Dorelly Yhoseph Gonzales Gonzales
presentd nueve (9} constancia y/o certificado de trabajo que acreditaba su
experiencia laboral por el periado comprendido desde el afio 2018 al afio 2022, sin
embargo, ia referida profesional se incorpord como miembrc del Colegic de
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Ingenieros del Perl — CIP (colegiatura) el 10 de diciembre de 2019, por ende, su
experiencia en el gjercicio profesional se debio contabilizar a partir de dicha fecha.

Asi que, al momento de su designacion como residente de obra el 7 de julio de 2023,
iniciando sus funciones el 10 de julio de 2023, solo tenia 3 meses y 2 dias de
experiencia en el ejercicio profesional y que era compatible con el tipo de obra que
se le encargo (obra de infraestructura que consta de la construccion de pistas y
veredas), es decir, no cumplia con acreditar contar con experiencia no menor de dos
(2) anos en el ejercicio profesional y vinculada con la construccion de infraestructura
(pistas y veredas), incumpliendo de esta manera el perfil de las especificaciones
técnicas del residente de obra establecido en el numeral 3 del acapite 1.3 de del
expediente de obra compatible con el numeral 7.2.1 de la Directiva n.° 009-2015-
MVES (Apéndice n.° 25).

Sin embargo, pese a que Marly Dorelly Yhoseph Gonzales Gonzales no cumplia con
el referido perfil, Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyectos y Obras
Publicas solicitd su designacion mediante informe n.° 0175-2023-SGPOP-
GDU/MVES de 6 de julio de 2023 recibido el 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 24),
indicando que dicha profesional cumplia con los requisitos para desempefiarse como
residente de obra, conforme se detalla a continuacion; (...} informamos que este
despacho ha revisado {..) también ef C.V. del Ing. Marly Dorelly Yhoseph
Gonzales Gonzales con CIP N° 238600, e/ mismo que cumple con los requisitos
para desempenarse como Ing. Residente de la Obra en mencién {...), quienes
estaran realizando sus funciones a partir del dia 10 de julio de 2023 {.. )" (El
subrayado y resaltado es nuestro). Luego, en el mismo dia, es decir el 7 de julio de
2023, la gerenta de Desarrollo Urbano, mediante Resolucion Gerencial n.® 107-2023-
GDU/MVES de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 29) materializo la designacion de la
referida profesional como residente de obra.

Dicha actuacion de Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyectos y
Obras Publicas, habria trasgredido lo establecido en ¢! perfil de las especificaciones
técnicas del residente de obra contenido en el numeral 3 del acapite 1.3 de del
expediente de obra compatible con el numeral 7.2.1 de la Directiva n.* 009-2015-
MVES (Apéndice n.° 25).

« Segundo residente de obra: Antonny Abel Ormaeche Celestino

De Ia verificacion de la pagina web del Colegio de ingenieros del Per(i {bisqueda de
colegiados)'® se confirmé que Antonny Abel Ormaeche Celesting se incorpord como
miembro del Colegio de Ingenieros del Perl — CIP (colegiatura) et 24 de julio de 2021,
conforme al resultado de la busqueda realizada en el Colegio de Ingenieros del Perd.

Al respecto, de la revision a la documentacion adjunta al comprobante de pago n.°
10876-2023 de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 41}, que contenia entre otros, la
carta de propuesta econémica presentado por Antonny Abel Ormaeche Celestino
adjuntando el curriculum vitae documentado, siendo recepcionada el 31 de agosto
de 2023 (segln consta en el sello de recepcion) por la Unidad de Abastecimiento de
la MDVES, se advierte que para sustentar su experiencia laboral presento siete (7)
constancias y/o certificados de trabajo que datan del afo 2015 hasta el afio 2022,
conforme se detalla a continuacion:

-----------

ABOGADO (A) )
G, Ve G@P:
v pe €&

e

16 Pagina web: hitps:/cipvirtual cip.org.pefsicecolegiacionweb/externofconsullaCol!
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Cuadron.°18
Documentos qus acreditan Ja experiencia del residente de obra Antonny Abel Ormaeche Celestine
“Empresal | Dooumentol | oo s Periodo laboral | Comentario de la
n° | Entidad Fecha il (Desde - Hasta) | comisién de control
Resolucion de
Municipalidad | Alcaldian.®101- | Gerente de
1 | Diswialde | 2021-ALC- | Desarrolio 212024 o et
San Andrés MDSAT/PH Urbano y ; 31M21202217 Tar.w" { mas
de Tupicocha { Rural Y
111272021
« Mejoramiento del servicio
de movilidad urbana en la g
cuadra (H, 02, 03 y 04 del E;Egjgg;: — qurl,-o
Constancia de Jr. Los Nardos y cuadra 01 fue anles' de Ia"
2 | Consiructora Teksia Asistente de y 02 del Jr. Meltdn | popamnot sl | cole iatur
SERLIMA 0 Supenision | Cabajal en 1o Umb. | “porpnnott | oy ,37,2021} b
SALC. 50712021 de obra Valdivieze zona 01, sub que, no ey CDI':?I:dera
zona (1, vitarte del distrito 00”;0 axperiencia en el
de Ale - provincia de Lima sjercicio profesional
- gepariamento de Lima
(CUIn.® 2474848)
Experiencia
computable: 2 dias
{contabilizado desde la
3 colegiatura
» Mejoramiento servicio de 2440712021}
movilidad urhana en la
: calie Tres Marias (Minka) y Se advierte experiencia
Constructora Conﬁ:g;l: de Asistente de Polux de la Cooperativa 9610512021 al gjecutada
SERLIMA ; I Supervision | Sol de Vitarte, zona 3, sub | “piteo | paralelamenta
SAC. 2610712021 de obra zana 02, distrito de Ate - {traslape)'s ded
provincia de Lima - 25612021 al 277/2024,
departamenio  de Lima respecto a la
{CUI n.° 2471478). constancia de trabajo
de 5 de julio de 2021
emitida por
Construciora SERLIMA
SAC.
o Creacidn del servicio de o
g y Experiencia no
espacio publico en area de
S gy s, e |
Constructora Trabeio Asislente de UCV 147, zona | det 26/09/2020 al colegiatura
SERLIMA ; J Supervisorde | proyecto especial 251012020 (240712021}, por lo
SAC. B — Obra Huaycan, zona 07, del er:
distrito de Ate - provincia Homy A0, S5 SRR S
b como experiencia en &l
de Lima - departamento de Gceiin brissineicl
Lima [CU1 n.° 2434729) ferciaa p :
Experiencia no
computable, dado que,
Constancia de Asistente fue antes de Ia
Cg’é;]_"“lﬂi'a Trabaio Técnioo » 10120208 | oolegiatura
SAC / especialista 31/08/2020 (2410742021}, por lo
i 5/09/2020 en topografia que, no se considera
©Omo experiencia en el
gjercicio profesional.

" Informacion cormoborada mediante Oficie n.° 193-2025-ALC-MDSAT de 28 de agasto de 2025, recibide el 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.®
42), enla cual Ia Municipalidad Distrita) de San Andrés de Tupicocha sefala que Antonny Abel Ormaeche Calesting come gerente de Desarolio
Urbane y Rural prasto servicio hasta el mes de diciembre de 2022, siendo el 2 de enera de 2023 designado en dicho came a otne funcionario.

*# Segin la opinidn n.* 209-201%/DTN de 22 de noviembre de 2018 de la Direccién Técnico Nommativo del OSCE, se precisa que: *{...) De
presenlarse expenencia ejeculada parslelamente flrasiape), para of computo del iempo de diche experiencia sélo se considerabe una vez ef
periodo trasiapade’”.
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Empresal Documento / c ob Periodo laboral | Comentario de la
n® | Entidad Fecha i " (Desde - Hasta) | comisién de control
. Experiencia no
Asistente
Constanciade | adminisiralivo campuiatie dadaiye.
. Prestacion de enla fue anles de |la
& | Municipalidad Sarvicis Subgerencia 0MN22015 al colegiatura
Distrital de Ate ; R 311212018 (24/07/2021), por lo
15122019 Piiblica - que, no se considera
CAS cOMo experiencia en &l
ejercicio profesional.
Asislente Experiencia no
. i m administrativo compuiable, dado que,
o st an enla . fue .ames de Ia
Municipalidad Servicios Subgerencia ) 01K02/2015 al colegiatura
Distrital de Ate ; de Inversion 1911172015 (24/07/2021), por lo
Publica - que, no se considera
10372018 Locacion de COMO experiencia an el
Servicio ejercicio profesional.

Fuents: Comprobante de pago n.” 10876-2023 de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 38).
Elaborado por: Comisian de Control.

Del cuadro precedente, se evidencia que Antonny Abel Ormaeche Celestino presentd
siete (7) constancia y/o certificado de trabajo que acreditaba su experiencia laboral
por el periodo comprendido desde el afio 2015 al afio 2022; sin embargo, el referido
profesional se incorpord como miembro del Colegio de Ingenieros del Perd - CIP
(colegiatura) el 24 de julio de 2021, por ende, su experiencia en el ejercicio
profesional se debi contabilizar a partir de dicha fecha.

Asi que, al momento de su designacion como residente de obra el 29 de agosto de
2023, iniciando sus funciones el 1 de setiembre de 2023, solo tenia 1 afio, 1 mesy 2
dias de experiencia en el ejercicio profesional y que era compatible con el tipo de
obra que se le encargd (obra de infraestructura que consta de la construccion de
pistas y veredas), es decir, no cumplia con acreditar contar con experiencia no menor
de dos (2) afios en el ejercicio profesional y vinculada con la construccion de
infraestructura (pistas y veredas), incumpliendo de esta manera el perfil de las
especificaciones técnicas del residente de obra establecido en el numeral 3 del
acapite 1.3 de del expediente de obra compatible con el numeral 7.2.1 de la Directiva
n.” 009-2015-MVES.

Sin embargo, pese a que Antonny Abel Ormaeche Celestino no cumplia con el perfil
requerido, Junior Guillerme Francia Campos, en su condicion de subgerente de
Proyectos y Obras Piblicas, solicité su designacién mediante el Informe n.® 208-
2023-SGPOP-GDU/MVES, de fecha 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 33). Enla
misma fecha, el citado profesional fue designado mediante la Resolucion de Gerencia
n.° 122-2023-GDU-MVES, de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 34}, emitida por
¢l mismo funcionario, actuande en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano (e).

Dicha actuacion de Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyectos y
Obras Publicas, habria trasgredido lo establecido en el perfil de las especificaciones
técnicas del residente de obra contenido en el numeral 3 del acapite 1.3 de del
expediente de obra compatible con el numeral 7.2.1 de la Directiva n.* 009-2015-
MVES {Apéndice n.° 25).
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¢-3. Inspectores de obra

Conforme a lo sefialado en el numeral 2.4 del presente documento para el
cumplimiento del perfil del inspector de obra no resultaba suficiente acreditar un
minimo de dos (2) afios de experiencia, conforme a lo establecido en el expediente
técnico de la obra; adicionalmente, dicha experiencia debia ser en el ejercicio
profesional y vinculada con la construccion de infraestructura (pistas y veredas).

En ese sentido, a fin de ajustarse a lo dispuesto en la referida directiva, el inspector
de obra debia cumplir con los siguientes requisitos.

« Ingeniero Civil {colegiado y habil en el ejercicio de su carrera profesional)
e  Contar con experiencia no menor de dos (2) afios en el ejercicio profesional y
vinculada con la construccion de infraestructura (pistas y veredas).

Respecto al ejercicio profesional en ingenieria, es importante senalar que los
articulos 1° y 4° de la Ley n.° 28858 “Ley que complementa la Ley 16053, Ley que
autoriza a los colegios de arquitectos del Perli y al colegio de ingenieros del PerG
para supenvisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la republica” de
29 de julio de 20086, establecian |o siguiente:

“Articulo 1.- Requisitos para el ejercicio profesional

Todo profesional que ejerza labores propias de Ingenieria y de docencia de la
Ingenieria, de acuerdo a la Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Peri y
al Colegio de Ingenieros del Perti para supervisar a los profesionales de Arquitectura
e Ingenieria de la Reptblica, N° 16053, requiere poseer grado académico y titulo
profesional otorgado por una universidad nacional o extranjera debidamente
revalidado en el pais, estar colegiado y encontrarse habilitado por el Colegio de
Ingenieros del Perd. (...)

Articulo 4.- Certificado de habilitacion

El Certificado que acredita fa habilitacion (Certificado de Habilitacion) sera
exigido a todo profesional que desempefie cargos en actividades inherentes a
la ingenieria en entidades privadas, publicas o independientes, a fin de garantizar
su situacion de colegiado y su habilitacion para el ejercicio de la profesion’.
(Resaltado es agregado}

En esa misma linea, sobre los requisitos para ejercer la profesion de la ingenieria, el
articulo 3 del Decreto Supremo n.® 016-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento
de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053, Ley que autoriza al
Colegio de Ingenieros del Perl para supervisar a los profesionales de Ingenieria de
la Replblica del 6 de junio de 2008, sefiala lo siguiente:

“Articulo 3.- Requisitos para el Ejercicio Profesional de la Ingenieria

Toda persona que ejerza iabores propias de fa ingenieria, requiere:

a) Poseer Grado académico y Titulo Profesional de Ingeniero, oforgado por una
universidad del territorio peruano o fuera del mismo, debidamente revalidado a
efectos de su sjercicio en el Pertl.

b) Contar con Nimero de Registro en el Libro de Malricula de los Miembros del
Colegio de Ingenieros del Pert, en adelante el CIP. _
¢) Estar habilitado por ef CIP, segtn e Estatuto del Colegio de Ingenieros def Peri.” >
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De las normas antes sefialada, se desprende que todo profesional que ejerza labores
propias de ingenieria requieren necesariamente poseer grado académico y titulo
profesional, estar colegiado y encontrarse habilitado por el Colegio de Ingenieros del
Per(, siendo que el certificado que acredita la habilitacion serd exigido a todo
profesional que desempefie cargos en actividades inherentes a la ingenieria en
entidades piblicas, a fin de garantizar su situacion de colegiado y su habilitacion para
el ejercicio de la profesién.

Conforme a lo detallado en los parrafos precedentes, el inspecior/supervisor de obra
debia ser profesional en ingenieria civil, encontrarse colegiado y habilitado para el
ejercicio profesional, ademas, de contar con experiencia de no menor a dos (2) afies
en el ejercicio profesional {contabilizados desde la colegiatura y habilitacion) y
vinculada con la construccion de infraestructura {pistas y veredas).

Es asi que, de la revision a la documentacién adjunta a los comprobantes de pago
n.%s 8061-2023 de 10 de agosio de 2023 {Apéndice n.° 43) y 10584-2023 de 2 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 44), que corresponde a las primeras contrataciones
de los inspectores de obra, que contiene los curriculums vitae documentado de los
inspectores de obra Ronald Isaac Pariapaza Marin y Javier Estalin Leandro Vasquez,
designados mediante Resoluciones de Gerencia n.®s 107-2023-GDU/MVES y 124-
2023-GDU/MVES de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 29) y 31 de agosto de 2023
{Apéndice n.° 38), respectivamente; se advierte que ambos profesionales no
cumplian con la experiencia profesional especifica de no menos de dos (2) afios,
compatible con el tipo de obra que se le encarga (obra de infraestructura que consta
de la construccion de pistas y veredas).

¢ Primer inspector de obra: Ronald Isaac Pariapaza Marin

De la verificacion de la pagina web del Colegio de Ingenieros del Per(i (bisqueda de
colegiados)™® se confirmo que Ronald Isaac Pariapaza Marin se incorpor como
miembro del Colegio de Ingenieros del Per(i~ CIP (colegiatura) el 28 de abril de 2022,
conforme al resultado de la biisqueda realizada en el Colegio de Ingenieros del Peri.

Al respecto, de la revisién a la documentacion adjunta al comprobante de pago n.*
8061-2023 de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 43), que contenia entre otros, la
carta de propuesta econémica presentado por Ronald Isaac Pariapaza Marin
adjuntando el curriculum vitae documentado, siendo recepcionada el 8 de julio de
2023 (segun consta en el sello de recepcion) por la Unidad de Abastecimiento de la
MDVES, se advierte que para acreditar su experiencia laboral presentd cuatro (4)
constancias ylo certificados de trabajo que data del afio 2018 hasta el aio 2021,
conforme se detalla a continuacién:

Cuadron.® 19
Documentos que acreditan la experiencia del inspector de obra Ronald Isaac Pariapaza Marin
Empresal Dacumento / g el ! Perlodo laboral |

n°| Entidad Fecha Cargo Descripciéndelaobra | pocya  Hasta) cf;"rswmocﬁzm

Caonstanciade | Asistente de y
, | Wunicipaldad | Practicas Pre- | Ingenisria vl 272018 E;‘;e"‘t’:;: L,
Distrital de Profesionales | en el areade ) al e puantes' pr g 1

Comas / Obras 03/07/2018 coledistura
307/2018 Pblicas, (28?3412022) p—_

19 Pagina web; hiips://cipvirtual.cip.org. pe/sicecolegiacionwebiextemoiconsultaCol!
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Empresal | Documento/ i Perfodolaboral | s oo o
o Atida Iy s Cargo Descripcion de la obra s, oy | Comentariodela
o k) SR o (Desde-Hasta) | ¢migian de Control
Estudios y que, no se considera
Proyectos come experiencia en
e} ejercicio profesional.
» Creacidn de los servicics
deportivos y recreativos Experiencia no
en el AA. HH San Nicolas computable, dado que,
2 de Tolentino, Distrito de fue antes de la
Cieneguilla-Lima-Lima- ozué%;atura
Constancia de 1ra Elapa. ( 12022), por lo
Eféi?tgre;s Trabajo Asistenie de | & Mejoramienio  de  la 0”01‘12018 que, no se considera
ELRL i Ingenieria Civil. infraestructura  vial 01/02/2019 como experiencia en
T 140272019 peatonal en 'a av. central &l ejercicio profesional,
Santa Rosa de Lima
ubicado en la Av.
Algjandro Berielo y ia
Calle 7. Distrito de Sania
Rosa-Lima.
. i Experiencia no
3 s Sistema de dqteocmg y computable, dado que,
Constancia de Asistente dlarma de  incendios- fue antes de la
Grupo g : planta aceros Arequipa 01/02/2019 ;
: Trabajo Supervisor del : colegiatura
Nakashima ; sede Pisco. al
SAC 4 = o Sislema de agua conira 317122018 (ZADY, PO 1o
o 210112020 ingenieria. e plantga aceros que, no se F.mgidera
) Pisco COMO experiencia en
Arequipa sede Pisco. el ejercicio profesional,
¢ Seguimienlo y ejecucion Experiencia no
de mejoramiento de los computable, dado que,
4 Servicios de fue antes de Ia
. transitabilidad vehicular y colegiatura
T Lol P peaional en of P.J PLM | 020172020 | (2800412022), por o
nsorcio trabajo Asistente de ; | id
Norte | Ingenieria Civil panamericana narte- a que, no se considera
301/2002 primera etapa-sector |I- JM2r2021 Gomo experiencia en
AA. HH Los Rosales- el ejercicio profesional.
Sector HDistrito de Ancon-
X Provincia de Lima -
Regidn Lima.

= “uente: Comprobante de pago n.° 8061-2023 de 10 de agoslo de 2023,
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente, se evidencia que Ronald isaac Pariapaza Marin presentd
cuatro {4) constancia ylo certificado de trabajo que acreditaba su experiencia laboral
por el periodo comprendido desde el afio 2018 al afo 2021, sin embargo, ¢l referido
profesional se incorporé como miembro del Colegio de Ingenieros del Peri - CIP
(colegiatura) et 28 de abril de 2022, por ende, su experiencia en el ejercicio
profesional se debio contabilizar a partir de dicha fecha, por lo que, no corresponde
considerar como experiencia en el gjercicio profesional las cuatro (4) constancia y/o
certificado de trabajo que acreditaba su experiencia laboral, dado que, dichas
experiencias fueron realizadas antes de estar colegiado y habilitado para el ejercicio
profesional.

Ademas, es importante mencionar, que desde la colegiatura y habilitacion profesional
de Ronald Isaac Pariapaza Marin (28 de abril de 2022) hasta su designacion como
inspector de obra (7 de julio de 2023) solo habia transcurido 1 afio, 2 meses y 9 dias,
lo cual corrobora que dicho profesional no contaba con la experiencia requerida.

Asi que, al momento de su designacion como inspector de obra el 7 de julio de 2023,
iniciando sus funciones el 10 de julio de 2023, no contd con experiencia en el ejercicio -
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profesional (contabilizados desde la colegiatura que fue el 28 de abril de 2022), es
decir, no cumplia con acreditar contar con expefiencia mayor de dos (2} aiios en el
ejercicio profesional y vinculada con la construccidn de infraestructura (pistas y
veredas), incumpliendo de esta manera el perfil de |as especificaciones técnicas del
inspector de obra establecido en el numeral 3 del acépite 1.3 de del expediente de
obra compatible con el numeral 7.3.2 de fa Directiva n.* 009-2015-MVES (Apéndice
n.° 25).

Sin embargo, pese a que Ronald Isaac Panapaza Marin no cumplia con el perfil,
Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyectos y Qbras Publicas, solicité
su designacion mediante informe n.* 0175-2023-SGPOP-GDU/MVES de 6 de julio
de 2023 recibido el 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28), indicando que dicho
profesional cumplia con los requisitos para desempefiarse como inspector de obra,
conforme se detalla a continuacion: “(...) informamos que este despacho ha
revisado (...} también e/ C.V. de! Ing. Ronald Isaac Pariapaza Marin CIP N°281381,
of mismo que cumple con los requisitos para desempeiiarse como Ing. Inspector
de la Obra en mencion (...), quienes estaran realizando sus funciones a partir del dia
10 de julio de 2023 (...)" (El subrayado y resaltado es nuestro). Luego, en el mismo
dia, es decir el 7 de julio de 2023, la gerenta de Desamollo Urbano, mediante
Resolucion Gerencial n.® 107-2023-GDU/MVES de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.°
25) materializé la designacion del referido profesional como inspector de obra.

Dicha actuacion de Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyectos y
Obras P(blicas, habria trasgredido lo establecido en el perfil de las especificaciones
técnicas del inspector de obra contenido en el numeral 3 del acapite 1.3 de del
expediente de obra compatible con el numeral 7.3.2 de la Directiva n.® 009-2015-
MVES {Apéndice n.° 25).

e Segundo inspector de obra: Javier Estalin Leandro Vasquez

De la verificacién de la pagina web del Colegio de Ingenieros del Perii (bisqueda de
colegiados)® se confirmé que Javier Estalin Leandro Vasquez se incorpord como
miembro del Colegio de Ingenieros del Perit - CIP {colegiatura) el 13 de febrero de
2023, confonme al resultado de la bisqueda realizada en el Colegio de Ingenieros del
Pert.

Al respecto, de la revisién a la documentacion adjunta al comprobante de pago n.°
10584-2023 de 2 de octubre de 2023 {Apéndice n.® 44), que contenia entre otros, la
carta de propuesta econdmica presentado por Javier Estalin Leandro Vasquez
adjuntando el curriculum vitae documentado, siendo recepcionada el 4 de agosto de
2023 (seqin consta en el sello de recepcion) por la Unidad de Abastecimiento de la
MDVES, se advierle que para acreditar su experiencia laboral presentd seis (6}
constancias y/o certificados de trabajo que data del afio 2018 hasta el afio 2022,
conforme se detalla a continuacion:

2 Pagina web: https:/fcipvirtual cip.org.pefsicecolegiacionweblexterno/consuliaColf
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Cuadro n.° 20
Documenitos que acreditan la experiencia del inspector de obra Javier Estalin Leandro Vasquez
caviar A SR £ } : | Badind~taknes | Comentario de
AL sl Cargo Descripcion de la obra %m) IaConlslinde
» Supervisidn de obras en la empresa
avicala Grupo Santa Elena-Avinca, Experiencia no
granja sur, lca, -Creacién de médulos computable, dado
de vivienda y almacenes en material que, fue antes de
noble, veredas, reservorios 120m3, la  colegiatura
movimiento de tierras {plataformas y E3f02,‘2023). par
Certificado de : caminos), rampas de desinfeccion y que, no se
| Ayﬁsﬁos trabajo srt;pewwés? J gfa construccion de galpones en palerfay | 01/08/2021 al considera‘ como
P ! e aer® | concrelo (agosto 2021 - Oct 2022) 3122022 | experiencia en el
i 13/01/2023 Mejoramiento de sistema pluvial Mall sjercicio
1 Quinde Cajamarca, Parque Arauco - profesional,
Levantamienta de informacion y estado
actual del Sistema Pluvial del Mall
Quinde  Cajamarca  para  Su
mejoramiento y estudio técnico del
nuevo diseno.
Supervision de obras civiles para la
Municipalidad de Puente Piedra, Experiencia no
Creacin de pistas y veredas, computable, dado
Consorcio | Constancia de remodelacion de colegios, creacion de que, fue antes de
Jerusaldn | Prestacionde | oo oo mures de conlencion y creacin de la colegiatura
Servicios Supervisién de parques. 1611172020 al {13/02/2023), por
2 Profesionales. Obra Pistas y veredas: CUl n.° 2448306, 02/07/2021 lo que, no se
/ 2449716 2447867 considera  como
307201 Colegios; CUI N.*2457811 y 2450829, experiencia en el
Muros de contencin: CUF n.° 2219779 ejercicio
y 2463112, profesional.
Parques; CUI n.® 2457392 y 2337558,
Experienca no
computable, dado
que, fue antes de
Cansorcio | Certificado de : i ia  colegiatura
Saafnla |  Uabajp | Asstentede | °ASSlmle de campo en @ ob | omonotgal | (13022025), por
/ Campo onsorcio Santa Amt? - Ampliacion 171082019 o que, no se
Mall Aventura Santa Anita. :

Hv-Dve 19/08/2019 considera  cOMo
experiencia en el
ejercicio
profesional.
Experiencia no
computable, dado
que, fue antes de

Certificado de . . o - la  colegiatura
Constructora frabajo Asgz:znle e Cr::;cl;.‘m = S;W'aszde t':’ns';ab"'did (8/01/2017 al {13/02/2023), por
Rilosi 5.A.C. / T ﬁg{’ ‘I;e '8“ ary peatonal, Huaycan 200388, | 411/srn18 o que, no se
14512018 optgrafo. yC. considera como
experiencia en el
jercicio
profesional.
Experiencia  no
Practicas Pre- computable, dado
Profesionales que, fue antes de
e Conslanciade | enel areade tla  colegialura
M“Si'::ﬁfa"ldgg Practicas Obras 0300120183l | {13/0212023), por
Los Olivos ! Privadas, 231172018 o que, no se
5 231172018 Catastro y considera como
Planeamiento experiencia en el
Urbano, gjercicio
profesiong,
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v TR Comentario de

Empresal | Documento/ . Peﬂodo laboral SR
2 Cargo Descripcién delacbra {a Comisién de
Experiencia no
computable, dado
- » Mejoramiento de los Servicios de Safud Iqaue, fugo?:;ﬁ;u(:g
6 | Consorcio trabajo Asistente de ffa'q&f:“ ‘:ﬁoai'(‘:‘tg Ha‘é‘ggbaﬁ"g 01/08/2019a | (1302/2023), por
Villa Maria / Calidad ! ; : 2910212020 lo que, no se
710312020 ggg;t:mento Apurimac. Cod. SNIP cermidora Gomo
) experiencia en el

ejercicio
profesional.

Fuenta: Comprobante de pago n.® 10584-2023 de 2 de octubre de 2023 {Apéndice n.”* 44}
Elaborado por: Comisién Auditora.

Del cuadro precedente, se evidencia que Javier Estalin Leandro Vasquez presentd
seis (6) constancia y/o certificado de trabajo que acreditaba su experiencia laboral
por el periodo comprendido desde el afio 2018 al afio 2022, sin embargo el referido
profesional se incorporé como miembro del Colegio de Ingenieros del Peri — CIP
(colegiatura) recién el 13 de febrero de 2023, por ende, su experiencia en el ejercicio
profesional se debid contabilizar a partir de dicha fecha, por lo que, no corresponde
considerar como experiencia en el ejercicio profesional las seis (6) constancia y/o
cerlificado de ftrabaje que acreditaba su experiencia faboral, dado que, dicha
experiencia fue realizada antes de estar colegiado y habilitado para el ejercicio
profesional.

Ademas, es importante mencionar, que desde la colegiatura y habilitacion profesional
de Javier Estalin Leandro Vasquez (13 de febrero de 2023) hasta su designacién
como inspector de obra (31 de agosto de 2023) solo habia transcurrido 6 meses y 18
dias, lo cual comobora que dicho profesional no contaba con la experiencia requerida.

Asi que, al momento de su designacion como inspector de obra el 31 de agosto de
2023, iniciando sus funciones el 1 de setiembre de 2023, no contd con experiencia
en el ejercicio profesional {contabilizados desde la colegiatura que fue ef 13 de
febrero de 2023), es decir, no cumplia con acreditar contar con experiencia mayor de
dos (2) afios en el ejercicio profesional y vinculada con la construccién de
infraestructura (pistas y veredas), incumpliendo de esta manera el perfil de las
especificaciones fécnicas del inspector de obra establecido en el numeral 3 del
acapite 1.3 de del expediente de obra compatible con el numeral 7.3.2 de la Directiva
) n.® 009-2015-MVES (Apéndice n.° 25).

- - -

Sin embargo, pese a que Javier Estalin Leandro Vasquez no cumplia con el referido
perfil, Junior Guillermo Francia Campos, en su condicion de subgerente de Proyectos
y Obras Publicas, solicitd su designacion mediante informe n.® 206-2023-SGPOP-
GDU/MVES de 29 de agosto de 2023 {Apéndice n.° 37), siendo al dia siguiente
designado mediante Resolucion de Gerencia n.” 124-2023-GDU-MVES de 31 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 38), por el mismo funcionario, en su condicion de
gerente de Desarrollo Urbano (e).

Dicha actuacién de Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyectos y
Obras Piblicas, habria trasgredido lo establecido en el perfil de las especificaciones
técnicas del inspector de obra contenido en el numeral 3 del acapite 1.3 de del
expediente de obra compatible con el numeral 7.3.2 de la Directiva n.® 009-2015-
MVES (Apéndice n.® 25).
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De otro parte, es importe sefialar, que la comision de control efectud la verificacion
de la veracidad de las constancia y certificados de trabajo presentado por Javier
Estalin Leandro Vasquez, emitiendo el oficio n.® 034-2025-CG/0C2696-AC001 de 7
de julio de 2025 (Apéndice n.° 45) dirigido af representante legal del Consorcio Villa
Maria a fin de confirmar si emitié el certificado de trabajo de 7 de marzo de 2020,
susclito por su persona, en el que sefiald que Javier Estalin Leandro Vasquez ejercio
el cargo de asistente de calidad en la obra denominada “Mejoramiento de los
senvicios de salud del cenfro de Salud Haquira, distrito de Haguira, provincia de
Cotfabambas, region Apurimac, con codigo SNIP 385674" durante el periodo de
agosto de 2019 a febrero de 2020; en respuesta a lo solicitado, el mismo
representante legal del consorcio remitid el documento s/n de 8 de julio de 2025
{(Apéndice n.® 46) informando que no se emitid ningin certificado de trabajo a
nombre del sefior Javier Estalin Leandro Vasquez y que no cenoce a dicho
profesional, por o Que, dicho certificado de trabajo de 7 de marzo de 2020 seria falso.

Del mismo modo, la comision de control mediante oficio n.° 036-2025-CG/0C2696-
ACD01 de 7 de julio de 2025, registrado en mesa de partes virtual como documento
simple

n.° 5-08784 (Apéndice n.° 47) solicito a la Municipalidad Distrital de los Olivos
confirmar si dicha entidad edil emitié ka constancia de practicas de 23 de noviembre
de 2018, en el que sefalo que Javier Estalin Leandro Vasquez efectud practicas pre-
profesionales en el area de Obras Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano,
durante el pericdo de 3 de setiembre de 2018 a 23 de noviembre de 2018, en
respuesta a lo solicitado, la comision auditora recibié el oficio n.® 0116-2025-
MDLO/OGRRHH de 21 de julio de 2025 {Apéndice n.® 48), mediante ¢! cual la jefa
de la Oficina General de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Los
Olivos, remitié como adjunto el informe n.° 38-2025/MDLO/OGRRHH/NVC de 21 de
julio de 2025, informando que el Jfavier Estalin Leandro Vasquez no presto servicios
en ningun régimen laboral en la referida entidad edil, toda vez que se efectud la
verificacion en la planilla del sistema SIMI WEB. por lo que, dicha constancia de
practicas de 23 de noviembre de 2018 seria falso

Posteriomente, la comision de control recepciond el oficio n.® 120-2025-
MDLO/GDU/SGOPCU de 24 de julio de 2025, recibido el 4 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 49) de la Subgerencia de Obras Privadas y Control Urbano de la
Municipalidad Distrital de Los Olivos, informando que de la verificacion del acervo
documentario fisico y digital de dicha Subgerencia no se cuenta con antecedentes de
la constancia de practicas del Javier Estalin Leandro Vasquez, pero que de Ia
biisqueda en el sistema integral Web (infranet desarrollo por Hibousoft) se advierte
que mediante el documento simpie n.° $21384-2018 de fecha 28 de agosto de 2018
se solicitd acceder al programa de voluntariado para practicas pre-profesionales,
documento que fue solicitado a la Oficina General de Recursos Humanos. Por lo
tanto, no existe la certeza total de la validez de la Constancia de Practicas de 23 de
noviembre de 2018.

En mérito a lo antes expuesto, la comision de control mediante oficio n.® 063-2025-
CGI0C2696-AC001 de 12 de setiembre de 2025 (Apéndice n.°50) solicité a Javier
Estalin Leandro Vasquez remitir documentacion de sustento adicional que acredite
su experiencia profesional en la Municipalidad Distrital de Los Olivos y en el
Consorcio Villa Maria, conforme se detalla a continuacion:

o)
1. Remita ef convenio de practicas preprofesional, plan de capacitacion, carta de
presentacion de su universidad, carfa de aceptacion de la enfidad yu otra
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documentacion andloge Que acredife fehacientemente que usted efectu¢ Practicas
Preprofesionales en la Municipalidad Distrital de ios Olivos en ef drea oe obras privadas,
catasiro y planeamiento urbano durante el periodo de 3 de setiembre de 2018 al 23 de
noviembre de 2018 (acumulando 360 horas), asi como, confirme si su persona efectud
Practicas Preprofesionales en la Municipalidad Distrital de los Olivos.

2. Remita el contrato, orden de servicio, constancia de conformidad, informes, boletas de
pago, recibos por honorario, correo efectronico, fotografias u otro documenio anélogo
que acredite fehacientemente que ftrabajo en el Consorcio Vila Maria (Ruc n.°
20601330408) como asistente de calidad en la obra denominada “Mejoramienio de los
setvicios de salud del centro de salud Haquira, distrifo de Haquira, provincia de
Cotabambas, region de Apurimac, con codigo SNIP n.° 385674” durante ef periodo de
agosio de 2019 hasta febrero de 2020. Asimismo, confirme si usted trabajo en ef citado
Consorcio Vilia Maria. {...)"

En respuesta, Javier Estalin Leandro Vasquez remitio el commeo electronico de 22 de
sefiembre de 2025 (Apéndice n.° 51), senalando lo siguiente:

“Me gstén pidiendo que pueda comoborar las constancias de 2 trabajos de hace mas de 7 y 5
afos. Mg parece no necesario.

1. Municipalidad de Los Ofivos
- Los frabajos realizados en esta entidad fueron practicas preprofesionales, algunos de esos
documentos se enviaron & mi universidad.

2. Consorcio Vilia Maria

- La modalidad de este trabajo fue como recién egresado, sin bachilier ni titlo, bajo
recomendacion personal de un lercero, no tuve contrafo, ni boleias, mis pagos eran bajo
fransferencia directa a mi cuenta BCP por parte del ingeniero que en ese momento me contratd
v en ocasiones en efectivo.

Buscaré aiguna informacion como fas cartas, correo u ofro documento que me pueda ayudar
a valldar mis ceitificados {...)".

De lo expuesto, se evidencia que ante la solicitud efectuada por la comision auditora,
Javier Estalin Leandro Vasquez hasta la fecha no ha remitido documentacion de
sustento adicional que acredite su experiencia laboral en la Municipalidad Distrital de
los Olivos y en el Consorcio Villa Maria.

€. Fraccionamiento de las contrataciones del residente e inspector de obra, pese a
encontrarse programada su participacion por periodos de 13 y 12 meses, contar con
disponibilidad presupuestal y tratarse de servicios vinculados a la obra incluidos en el
PMI 2023-2025 y en el POl 2023 y 2024

a. Expediente técnico de la obra

De acuerdo a lo sefialado en el numeral 1 del presente documento, en el expediente
técnico (Apéndice n.° 08), visado por el Junior Guillermo Francia Campos, subgerente
de Proyectos y Obras Publicas, el mismo que fue aprobado mediante Resolucion
Gerencial n.° 083-2023-GDU/MVES de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 12),
establecia que |a obra debia ejecutarse en un plazo de 360 dias calendarios, debiendo
contar con un residente y supervisor  inspector de obra, ademas, en el desagregado de
Gastos Generales que forma parte del expediente técnico de obra, documento conocido
y visado por el propio subgerente de Proyectos y Obras, se advierte que se proyecio la
contratacion del residente de obra por trece (13) meses por un monto total de S/ 78 000
y del inspector de obra por doce (12) meses por un monto total de S/ 72 000.
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Asimismo, es importante sefialar, que la Cficina de Planeamiento y Presupuesto mediante
Memorando n.® 731-2023-OPPMVES de 31 de mayo de 2023 {Apéndice n.° 14} otorgd
alaobra con CUI n.° 2594135 la disponibitidad presupuestal de S/ 8 686 631,52, el cual
incluida los montos proyectados para la contratacion dei residente (S/ 78 000) e inspector
de obra (S/ 72 000), es més, la referida obra, se encontraba incorporada en et Programa
Multianual de (nversiones PMI 2023-2025 mediante Informe Técnico n.° 017-2023-
UPEMPI-OPP/MVES de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.® 16}, programada en el Plan
Operativo Institucional - POl 2023 modificado versién 2 aprobado por Resolucion de
Alcaldia n.® 171-2023-ALC/MVES de 24 de agosio de 2023 (Apéndice n.° 18), y en el
Plan Operativo Institucional - POl 2024 consistente con el PIA 2024 aprobado por
Resolucion de Alcaldia n.° 033-2024-ALC/MVES de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.”
19), por lo tanto, la ejecucion de la inversion contaba con fondos suficientes para cubrir
|a totalidad de la obra, la cual incluia la contratacion de ambos profesionales.

Contratacion fraccionada del residente e inspector de obra

De la informacion proporcionada por la unidad de Tesoreria a través de los informes n.e
98-2025-UT-OGAMVES de 11 de marzo de 2025 y 154-2025-UT-OGA/MVES de 9 de
abril de 2025, recibido el 10 de abril de 2025 (Apéndice n.° 52}, se advierte que durante
el transcurso de los afios 2023 y 2024, Junior Guillerme Francia Campos, subgerente de
Proyectos y Obras Publicas, en calidad de rea usuaria, emitid seis (6) pedidos de
servicios y memorando de requerimiento, adjuntando sus términos de referencia,
solicitando la sontratacion de servicios especializados en ingenieria civil para residente
de obra, y siete (7) pedidos de servicios y memorando de requerimiento, adjuntando sus
terminos de referencia, solicitande la contratacion de servicios especializados en
ingenieria civil para inspector de obra, las mismas que fueron gestionadas y concreladas
por los subgerentes de la Unidad de Abastecimiento, como érgano encargado de las
contrataciones, a través de contrataciones por montos inferiores a ocho (8} UIT mediante
seis (6) érdenes de servicio que correspondian al residente de obra por el importe de &/
63 000,00 y siete (7) ordenes de servicio que correspondian al inspector de obra por el
importe de $/57 300,00, conforme se detalla a continuacion:

R

Periodo de 17 de mayo de 2023 al 20 de diciembre de 2024

Cuadro n.®° 21
Relacion de contrataciones efectuadas a favor del residente ¢ inspector de la abra CUI n.° 2594135
smlgq _dg ' Orden de Serviclo Comprabante de Pago
IGO0 1, ) (St -
sl iy Areausuaria | o (pocha | Proveedor | Descripcion ne Monto §/
i
Servicio especializado en ingenieria Civil - Residente de obra
07268-2023
Subgerencia Marly Dorelly o 24/07/2023 4 500,00
004414 de Proyecios | 0441 Yoseph Servicio (Apéndics n.° 40)
y Obras Gonzales especializado en 05481-2023
bl 3010612023 ingenierla Civil
Ublicas Gonzales 24/08/2023 4 500,00
i {Apéndice n.” 53}
e | Sperendia | 00051 92| Antonny Abet Servicio 108762023
Ogras 08/0912023 Ormaeche especializado en 0411012023 4 500,00
vt Celestino ingenieria Civil (Apéndice n.” 41)
11527-2023
s .
T Eﬁfeﬂféi oossnz | “poret 2o Sovicko [Apﬁﬂgfoff’ 54) .
Obras Celesting | SSPecializado en 12959 2023
b 21072023 ingenieria Clvil
Pablicas 29/1172023 4 500,00
{Apéndice n.” 55}
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Pedido de Orden de Servicio Comprobante de Pago
N Servicio n.®/ s y i
e mﬁ:ﬁ: usuaria n."{Fecha | Proveedor Descripclén n* Monto Sf
e
14644-2023
211212023 4 500,00
{Apéndice n.® 56}
00645-2024
0212024 4 500,00
Fede Sub g {Apéndice n.° 57)
SSEBE%SU- oy Pgrgﬁgf{'; 0000188 | Antonny Abel Servicio 75-2024
4 MVES Obras Ormaeche especializads en 29{02/2024 4 500,00
g,, e | 17012024 | Colestino | ingenleria Civil | _(Apéndice n. 58)
tolica 37256-2024
26{03/2024 4 500,00
{Apéndice n.° 59}
5002-2024 450000
séggg'oégu j‘.ubgerencla 0003860 | Antonny Abel Servicio Apéadice . 67)
-GDU- e Proyectos o 6208-2024
5 MVES y Obras Ormaeche especializado en Apéndice n.” 61) 4 500,00
Piblicas 110472024 Celesting ingenieria Civil 7590.0028 —
{Apéndice n.° §2) .
445-2024- Subgerencia " 9514-2024
SGPOP-GDU- | de Proyectos 0006818 Antonny Abel Sgn_nmo (Apéndice n.° 63} 4 500,00
6 MVES ¥ Obras Ormzeche | especializado en 11077-2024
Pliblicas 110712024 Celestino ingenieria Civil (Apéndice n.” 64) 4 500,00
Subtotal 63 000,00
Servicio especializado en ingenieria Civit - Inspector de obra
Sub i 8061-2023
005827 d: p?:;ee[;?; 4937 Ronald Isaac Servicio {Apéndice n.® 43) 530000
1 v Obrsa Pariapaza especializado en 9512-2023
Pibli 11/07/2023 Marin ingenieria Civil 04/09/2023 4 500,00
as {Apéndice n.° 65)
10584-2023
Subgerencia , ‘ : 3 02/10/2023 4500,00
006853 de Proyecios 006165 Ja\:-ler Estalin S?TYICIO (Apéndice n.° 44)
eandro especializado en
yObias | nam023 | vVasquez | Ingenieria Civil T1v%s 203
Piblicas 9 3010/2023 4500,00
{Apéndice n.° 66)
13085-2023
Subgerencia ; . - 301112023 4500,00
. 008404 de Proyectos 007594 Ja»;-\er Edslalm Sgrlwflmg (Apéndice n.° 67)
o y Obras —— Sancto || espeaalzaco en 14585-2023
B M“g@_ Pablicas 2 Vasquez ingenieria Civil 211212003 4 500,00
/' g {Apéndice n.” 68)
TPE(A) B Comwion ) 1017-2024
¥ e o& 002024 | SRR | pgromg | yavierEstaln | Senicio e T
> e@ | 4 | SGPOP-GDU- v Leandro especializado en {Apendice n.
MVES Qb 312024 Vésquez ingenieria Civil DRl
Publicas ‘ 1310372024 450000
= {Apéndice n.° 70}
BV, i
- e (95-2024- Subgerencia : ; - 3465-2024
S o N, | soPoreou | coPopecos | 1T | derESn G Sewdo | iapandicencyy | 450
-2 555R50 ) MVES YO | s | vasquer | ingerieria Col 52712024 450000
& e Cdg / Pablicas (Apéndice n.° 72) ‘
Lovoe 3202020 | VIR | gngsay | Javier Estoin | Senicio " o 7y | 450000
6 | SGPOP-GDU- p Ogras Leandra especializado en p7639_202' 2
MVES Piblicas 2610412024 Vasquez ingenieria Civil (Apéndice n.° 74) 4 500,00
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Pedido de ] Orden de Servicio Comprobante de Pago
N Sarvicio n.® / A
o | Memorando de usuaria | 1
Requerimiento n.”/Fecha | Proveedor Descripcion n Monto &f
n.’
90194 Subgerencia . ' e
490-2024 de Proyectos 006942 Javier Estalin Sgrylcno 102722024
7 SGPOP-GDU- Obras Leandro especializado en (Apéndice n.* 75) 4 500,00
MVES Dt | 1072024 | Vésquez ingenieria Civil P '
Subtotal 57 300,00

Fuente: Informes n.°s 68-2025-UT-DGAMVES de 11 de marzo de 2025 {Apéndice n.° 52) y 154-2025-UT-OGAMVES de 9 de abril de 2025
{Apéndice n.° 52), recibido el 10 d& abril de 2025.
Elaborado por: Comisitn Auditora.

b.1. Requerimientos del drea usuaria

Junior Guillerma Francia Campos, subgerente de Proyectos y Obras Publicas, en
calidad de area usuaria, emitio seis (6) requerimientos suscribiendo los pedidos
de servicios n.s 004414, 007474, 007595 y memorando de requerimiento n,2s031-
2024-SGPOP-GDU-MVES, 235-2024-SGPOP-GDU-MVES y 445-2024-SGPOP-
GDU-MVES de 24 de mayo, 31 de agosto, 5 de setiembre de 2023 y 9 de enero?,
4 de marzo? y 28 de mayo de 2024 (Apéndices nos 57, 69 y 63},
respectivamente, adjuntando los terminos de referencia visados por €l area
usuana, mediante (os cuales solicitd la contratacion del “Servicio especializado en
ingenieria civil', servicios que fueron brindados por los residentes de obra durante
los afios 2023 y 2024,

Es importante sefialar, que los pedidos de servicios n.s 004414, 007474, 007595
de 24 de mayo, 31 de agosto y 5 de setiembre de 2023 contaron con la
autorizacion de la Oficina General de Administracion a través del visto bueno en
la seccion "Firma Autorizada’, autorizando que se efectiien Jas gestiones de los
referidos servicios, motivo por el cual, dichos pedidos cuentan con el visto bueng
de recepcion de parte de la Unidad de Abastecimiento, como organo encargado
de |as contrataciones -OEC, mientras que, los memorando de requerimiento n. %
031-2024-SGPOP-GDU-MVES, 235-2024-SGPOP-GDU-MVES y 445-2024-
SGPOP-GDU-MVES de 9 de enero, 4 de marzo y 28 de mayo de 2024 fueron
dirigidos directamente a los subgerentes de la Unidad de Abastecimiento, siendo
estos debidamente recepcionados, ademas, es de precisar gue el area usuaria en
dichos memorandos de requerimientos sefialaba expresamente, entre otros, el
monto, el plazo de ejecucion y los datos del proveedor Antonny Abel Ormaeche
Celestino, quien habia sido designado residente de obra mediante Resolucion de
Gerencia n.® 122-2023-GDU/MVES el 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 24).

De igual manera, Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyectos y
Obras Publicas, en calidad de area usuaria, emitié otros siete (7) requerimientos
suscribiendo los pedidos de servicios n.es 005827, 006858, 008404 2024
{Apéndices n.” 43, 44, y 68),y memorando de requerimiento n. ° 040-2024-
SGPOP-GDU-MVES, 095-2024-SGPOP-GDU-MVES, 324-2024-SGPOP-GDU-
MVES y 490-2024-SGPOP-GDU-MVES de 6 de julio, 4 de agosto, 5 de octubre
de 2023 y 12 de enero®, 2 de febrero® & de abril y 19 de junio de 2024
{Apéndices n.°s 69, 71 y 73), respectivamente, adjuntando los términos de

2 Recibido porla Unidad de Abastecimiento el 11 de enero de 2024
22 Recibido por la Unidad de Abastecimiento el 5 de marzo de 2024,

23 Recibido paria Unidad de Abasiecimiento el 24 de enero de 2024,
2 Recibido por la Unidad de Abastecimiento el € febrero de 2024.
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referencia visados por el &rea usuaria, mediante los cuales solicitd la contratacion
del “Servicio especializado en ingenieria civil®, servicios que fueron brindados por
los inspectores de obra durante los afios 2023 y 2024,

Es importante sefialar, que los pedidos de servicios n.*s 005827, 006858, 008404
de 6 de julio, 4 de agosto, 5 de octubre de 2023, respectivamente, contaron con la
autorizacion de Ia oficina General de Administracion a través del visto bueno en la
seccion "Firma Autorizada”, autorizando que se efectien las gestiones de los
referidos servicios, motivo por el cual, dichos pedidos cuentan con el visto bueno
de recepcion o sello de recepcion de parte de la Unidad de Abastecimiento, como
drgano encargado de las contrataciones -OEC, mientras que, los memorando de
requerimientoc  n.s  040-2024-SGPOP-GDU-MVES, 095-2024-SGPOP-GDU-
MVES, 324-2024-SGPOP-GDU-MVES y 490-2024-SGPOP-GDU-MVES de 12 de
enero, 2 de febrero, 5 de abril y 19 de junio de 2024 fueron dirigidos directamente
a los subgerentes de ia Unidad de Abastecimiento, siendo estos debidamente
recepcionados, ademéas, es de precisar que el area usuaria en dichos
memorandos de requerimientos sefialaba expresamente, entre otros, el monto, el
plazo de ejecucion y los datos del proveedor Javier Estalin Leandro Vasquez,
quien habia sido designado inspector de obra mediante Resolucion de Gerencia
n.* 124-2023-GDU/MVES el 31 de agosto de 2023 {Apéndice n.® 38).

Asi que, Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyectos y Obras
Piblicas, en calidad de area usuaria, emitic un total de trece (13} requerimientos
{pedidos de servicio / memorando de requerimiento) que estuvieron acompaiiados
de términos de referencia visados por el funcionario, solicitando la contratacion del
“Servicio especializado en ingenieria civil’, servicios que fueron brindados por los
residentes e inspectores de obra durante los afos 2023 y 2024, dichos
profesionales no eran de planta, es decir, no eran personal nombrados o
contratados en los regimenes laborales de 728 (CAP), 276 y 1057 (CAS) en la
MDVES,

Lo antes expuesto se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 22
Tramite de los pedidos de servicio y nemorando de requerimiento efectuados para la contratacion de
residente e inspector de obra

Pedido de Serviclo { Memorando de Requerimisnto Fectia V.8 de
o® T Tétminos doreferencia | "CcPcion porla
4 i g Jiidadde
n.° I Fecha Suscrite por , Abgstecimients
Servicic especializado en ingenieria Civil - Residente de obra
1 004414 Servicio especializado Sdlo visto buenc como
24105/2023 en ingenieria Civil recepcion
2 007474 Servicio especializado Solo visto bueno como
3110812023 en ingenieria Civit recepcion
] 007595 Servicio especializade | Solo visto bueno come
50912023 Junior Guillermo Francia en ingenieria Civil recepaion
031-2024-SGPOP-GDU- Sl el od
MVES Proyectos y Obras Pblicas
4 Servicio especializado Sello de recepcitn de
910112024 recbido en ingenieria Civil 1140172024
11/01/2024
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Pedido de Sesvicio / Memarando de Requertmiento
n* 7 ST 5] Términos de referencia
.*1Facha Suscrito por
Servicio especializado en ingenieria Civil - Residente de obra
235-2024-SGPOP-GDU-
5 MVES Servicio especializado Sello de recepcién de
en ingenieria Civil 5/03/2024
4032024 recibida 5/03/2024
445.2024-SGPOP-GDU-
6 MVES Servicio especializado Sello de recepcion de
en ingenieria Civil 28105/2024
28/05/2024
Servicio especializado en ingenieria Civil - Inspector de obra
1 UESEY Servicio especializado Solo visto bueno como
§107/2023 en ingenieria Civil recepeion
2 005863 Servicio especializade Sélo visto buenc como
40812023 en ingenieria Civil recepcion
3 008404 Servicio especializado 306l0 visto bueno como
51012023 en ingenieria Civil recepcion
040-2024-SGPOP-GDU-
MVES . - .
4 Sennqo egpeleallggdo Sello de recepcion de
1940412024 recibido en ingenieria Civil 2410112024
24/1/2024
095-2024-SGPOP-GDU-
MVES - e .
5 Junior Guillerma Francia Serwqo eS.pEjSIHIITZE.IdD Sello de recepcidn de
21022024 Campos, subgerente de en ingenieria Civil 06/02/2024
recibido 6/02/2024 Proyectos y Obras Publicas
324-2024-5GPOP-GDU-
5 MVES Servicio especializado Sello de recepcion de
en ingenieria Civil 50472024
5/04/2024
480-2024-SGPOP-GDU-
; MVES Servicio especializado Sello de recepcion de
en ingenieria Civil 19/06/2024
19/06/2024

Fuente: Comprobanles de pago n.°s 07268-2023, 08431-2023, 10876-2023, 11527-2023, 12959-2023, 14644-2023, 645-2024, 2075-2024,
3256-2024, 5002-2024, 6206-2024, 7520-2024, 9514-2024, 11077-2024 y 8061-2023, 9512-2023, 10584-2023, 11856-2023, 13085-2023,
14585-2023, 1017-2024, 2894-2024, 3465-2024, 5271-2024, 6300-2024, 7639-2024, 10272-2024.

Elaborado por: Comision Audilora.

Al respecto, de revision a los terminos de referencia de los seis (6) pedido de
servicio y/o memorando de requerimiento para la contratacion del “servicio
especializado en ingenieria civif', servicios que fueron brindados por los residentes
de obra, se advierte que poseen caracteristicas similares entre si representando
un mismo abjeto contractual que es la “contratacion de servicio especializado
en ingenieria Civil para residente de obra" y compartiendo una misma
finalidad publica, lugar y plazo de ejecucién, del mismo modo, de la revision de
los términos de referencia de los siele (7) pedido de servicio y/o memorande de
requerimiento para la contratacion del "servicio especializado en ingenieria civil”,
servicios que fueron brindados por los inspectores de obra, se advierte que
poseen caracteristicas similares entre si representande un mismeo objeto
contractual que es la ‘contratacion de servicio especializado en ingenieria
Civil para inspector de obra', y compartiendo una misma finalidad publica y
conformidad del servicio.
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Es importante mencionar que, de la revision al expediente técnico de la obra
aprobado (Apéndice n.® 08), visado por Junior Guillermo Francia Campos,
subgerente de Proyectos y Obras Publicas, aprobado por la gerente de Desarrolio
Urbano mediante Resolucidn Gerencial n.” 083-2023-GDU/MVES de 24 de mayo
de 2023 {Apéndice n.° 12), se advierle que la obra debia ejecutarse en un plazo
de 360 dias calendarios y contar con un residente e inspector de cbra, ademas,
en el desagregado de gastos generales, que forma parte de dicho expediente de
obra, se establecid la contratacién del residente de obra por un periodo de trece
{13) meses por el monto total de S/ 78 000,00 y la contratacion del inspector de
obra por un periodo de doce (12) meses por €l monto total de S/ 72 000,00, por lo
que, se corrobora que la contratacion de ambos profesionales estuvieron
debidamente programados para que su contratacion sea por el periodo
establecido de 13 y 12 meses, respectivamente, siendo el importe de contratacién
de cada uno de ellos superiores a las ocho {8) UIT vigente en &l periede 2023%,
por lo que, comespondia que el area usuaria efectue un requerimiento para la
contratacion del residente y otro requerimiento para el inspector de obra con la
finalidad de que se lleve a cabo el procedimiento de seleccion que corresponda
de acuerdo a lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, propiciando la mayor concurrencia de mayores
postores, en las mejores condiciones de calidad y precios.

Asimismo, es de sefialar que, Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de
Proyectos y Obras Plblicas, tenia conocimiento mediante el Memorando n.® 731-
2023-OPP/MVES de 31 de mayo de 2023 (Apendice n.° 14) que la obra contaba
con disponibilidad presupuestal por el importe total de S/ 8 6386 691,52 para su
ejecucion que incluia la contratacion de los servicios de residencia e inspector de
obra, es mas, dicha obra se encontraba incorporado en el Programa Multianual de
Inversiones - PMI 2023-2025 mediante informe técnico n.° 017-2023-UPEMPI-
OPP/MVES de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 16) y estaba programado en el
Plan Operativo Institucional - POl 2023 modificada version 2 de la MDVES
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 171-2023-ALC/MVES de 24 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 18} y en el Plan Operative Institucional - POl 2024
consistente con el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2024 aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.” 033-2024-ALC/MVES de 31 de enero de 2024
{Apéndice n.° 19), por lo que, se evidencia desde el inicio de {a ejecucion de dicha
obra tenia garantizado los fondos presupuestales suficientes para cubrir la
tolalidad de su ejecucion, incluida la contratacion de dichos profesionales.

Al respecto, la Opinidn n.° 014-2019/DTN de 21 de enero de 2019, emitida por la
Direccidn Técnico Nomativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE, se ha pronunciado reiteradamente sobre cuando se configura el
fraccionamiente indebido, en el siguiente termino:

“3. CONCLUSIONES

3.1 De conformidad con el articulo 20 de fa Ley, se confiqura fraccionamiento
indebido cuando: i) se divide, de manera deliberada, la contratacion de
un mismo objeto contractual a efectos de evitar el tipo de procedimiento
de sefeccidn corespondiente, de acuerdo a las necesidades
debidamente programadas por la Entidad; {...)" (El subrayado es

2 Mediante Decreto Supremo n.° 309-2022-EF publicado e 24 de diciembre de 2022, se aprob el valor de la Unidad Impositiva Tributaria {UIT}
durante &l ano 2023 por &f importe de S/ 4 950,00, Siendo el valor limite de ocho {8) UIT de S/ 38 600,00,
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nuestro)

Asimismo, en {a Opinion n.° 066-2019/DTN de 25 de abril de 2019, de la Direccion
Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Confrataciones del Estado —
OSCE, se sefiala lo siguiente:

“21.2{...

En ese confexto, en ef ambito de las contrataciones del Estado, la divisién
artificial de una contratacion unitaria debidamente programada o
programable confiqura el fraccionamiento indebido.

(...) la normativa de contrataciones del Estado prohibe que se divida —
de manera deliberada—, la contratacion de un mismo objeto contractual
a_efectos de evitar emplear el procedimiento de seleccion gque
corrasponde sequin la necesidad anual o de dividir la confratacion a través
de la realizacion de dos o mas procedimiento de seleccion —entre ofras
causales—, puesto que ello constituiria una situacion de fraccionamiento,
de acuerdo a lo previsto en la cifada normativa.

3. CONCLUSIONES

3.1 La prohibicion del fraccionamiento indebido, regulado en fa normativa de
contrataciones del Esfado, se encuentra referido a la division deliberada —
en_miiltiples contrataciones— de prestaciones (bienes, servicios en
general, consultorias, ejecucion de obras) que son idénticas o similares y
cuya unidad esencial permite que estas puedan ser objefo de una sola
contratacion’ (El subrayado y resaltado es nuestro).

(f

Por lo tanto, Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyectos y Obras
Plblicas, en calidad de area usuaria, fracciond el requerimiento de la contratacion
del servicio del residente de obra a través de la emision de seis (6) pedidos de
servicios y memorando de requerimiento, asi como, fracciond la contratacion del
servicio del inspector de obra a través de la emision de siete (7) pedidos de
servicios y memorando de requerimiento, a pesar que, la contratacion del
residente e inspector estaba debidamente programada en el expediente técnico
de la obra por un periodo de 13 y 12 meses, respectivamente, contaba con
disponibilidad presupuestal, es més, la obra se encontraba incorporado en el
Programa Multianual de Inversiones - PMI 2023-2025 y programado en el Plan
Operativo Institucional -POI 2023 y 2024, dando lugar a que con dicha division se
evite la aplicacidn de lanormativa de contrataciones del Estado, efectudndose seis
(6} contrataciones de servicios para residente de obra por importes inferiores a
ocha (8) UIT, cuyo monto total ascendia a S/ 63 000,00, y siete (7) contrataciones
de servicio para inspector de obra por importes inferiores a ocho (8) UIT, cuyo
monto total ascendia a S/ 57 300,00.

Por |o que, dicho funcionario, habria vulnerado los literales a}, e} y f} del articulo
2°, los articulos 16.°, 20° y 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, y los articulos 29°, 40° y 53° del Reglamento
de la citada Ley, que sefialan la prohibicién del fraccionamiento, y procedimientos
de seleccion, asi como, ef articulo 17° de la Ley n.° 31638, Ley de presupuesto
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del Sector Publico para el afo fiscal 2023, que fija los montos para la
determinacion de los procedimientos de seleccion. Ademéas del articulo 1 del
Decreto Supremo n.® 309-2022-EF de 23 de diciembre de 2022, que aprobb el
valor de la UIT para el afo 2023, el numeral 7.2.3 de la directiva n.® 009-2015-
MVES "Directiva para la ejecucion de obras publicas en la modalidad de ejecucion
presupuestaria directa (administracion directa) de la Municipalidad Distrital de Vilta
El Salvador” aprobada con Resolucién de Alcaldia n.® 664-2015-ALC/MVES de 4
de agosto de 2015 (Apéndice n.° 25), y el numeral 1.3 “especificaciones técnicas”
y 1.5 “Presupuesto” del Expediente Técnico de la obra “Creacion del Servicio de
Movilidad Urbana en Agrupamiento Pachacamac, Sector Cuarto, Etapa Segunda
de Centro Poblado Villa El Salvador Distrito de Villa El Salvador de |a Provincia de
Lima del Departamento de Lima" con CUI n.° 2594135, aprobado con Resolucitn
Gerencial n.° 083-2023-DGU/MVES el 24 de mayo de 2023.

b.2 Procedimiento de contratacion de servicios inferiores a ocho {8} UIT

a) Aprobacion de los requerimientos de las contrataciones del residente e
inspector de obra

Los subgerentes de la Unidad de Abastecimiento recepcionaron los
requerimientos de la Subgerencia de Proyectos y Obras Pablicas, que
comprende seis (6) pedidos de servicios / memorando de requerimiento para
la contratacion del residente de obra, y siete (7) pedidos de servicios /
memorando de requerimiento para la contratacidn del inspector de obra.

Posteriormente, Marly Dorelly Yoseph Gonzales Gonzales y Antonny Abel
Ormaeche Celestino durante el periodo comprendido de 29 de mayo de 2023
al 28 de mayo de 2024, remitieron su carta de propuesta econdmica
precisando que cumplen con los términos de referencia establecidos para el
servicio especializado en ingenieria civil (residente de obra), adjuntando su
Curriculum Vitae documentado, diversas declaraciones juradas, y otros
documentos, que fueron recibidos por la Unidad de Abastecimiento, de igual
manera, Ronald |saac Pariapaza Marin y Javier Estalin Leandro Vasquez,
durante el periodo comprendido del 6 de julio de 2023 al 19 de junio de 2024,
remitieron su carta de propuesta econdmica precisando que cumplen con los
términos de referencia establecidos para el servicio especializado en
ingenieria civil (inspector de obra), adjuntando su Curriculum Vitae
documentado, diversas declaraciones juradas, y otros documentos, que
fueron recibidos por la Unidad de Abastecimiento.

Luego, los subgerentes de la Unidad de Abastecimiento emitieron trece (13)
solicitudes de aprobacién de la Certificacién de Crédito Presupuestario,
aprobandose de esta manera, los seis (6) requerimientos de contratacién
para los residentes de obra y los siete {7) requerimientos de contratacion
para los inspectores de obra, en mérito alo requerido, [a gerente de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto otorgd las seis (6) certificaciones de crédito
presupuestario correspondiente a la contratacion de los servicios del
residente de obra por el importe de S/ 72 000,00 y siete (7) certificaciones de
credito presupuestario correspondiente a la contratacion de los servicios del
inspector de obra por el importe de S/ 57 300,00.

Lo antes expuesto se muestra a continuacion:
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Es importante mencionar que, la obra con CUi n.* 2594135 debia ejecutarse
en un plazo de 360 dias calendarios, contando con la participacion de un
residente por el periodo de 13 meses porun importe de S/ 78 000,00 y de un
inspector de obra por e! periodo de 12 meses por un importe de S/72 000,00,
segun el expediente técnico de la obra aprobado, por lo que, la participacion
de ambos profesionales estaba programada en el desagregado de Gastos
Generales que forma parte del expediente técnico de obra aprobado.

Ademas, la prestacion del servicio del residente de obra por trece (13) meses
y del inspector de obra por doce (12) meses contaba con disponibilidad
presupuestal, dado que conforme se evidencia con el Memorando n.® 731-
2023-OPP/MVES de 31 de mayo de 2023 {Apéndice n.° 14) la obra contaba
con disponibilidad presupuestal por el importe total de S/ 8 686 691,52 para
su ejecucion, que incluia la contratacion de los servicios del residente e
inspector de obra, es mas, dicha obra se encontraba incorporado en el
Programa Multianual de Inversiones - PMI 2023-2025, sustentado con el
informe técnico n.* 017-2023-UPEMPI-OPP/MVES de 7 de junio de 2023
{Apéndice n. 16) y estaba programado en el Plan Operativo Institucional -
POl 2023 modificada version 2 de la MDVES aprobado con Resolucién de
Alcaldia n.® 171-2023-ALC/MVES de 24 de agosto de 2023 {Apéndice n.°
18) y en el Plan Operativo Institucional - POl 2024 consistente con el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2024 aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.® 033-2024-ALC/MVES de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.°
19), por lo que, se evidencia que la referida obra tenia garantizado los fondos
presupuestales suficientes para cubrir la totalidad de su ejecucion, incluida
la contratacién de dichos profesionales.

Ademas, se verifica que las siete (7) Certificaciones de Crédito Presupuestal
{CCP) otorgadas para la contratacion del sefvicio del inspector de obra,
sefiala el codigo de la obra que es el CUI n.° 2594135, evidenciandose que
el gasto por dichos servicios estaba vinculado a dicha obra que tenia una
duracion de 360 dias calendarios.

Al respecto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -
OSCE, se ha pronunciado reiteradamente, tal es ast que mediante Opinidn
n.° 014-2019/DTN de 21 de enero de 2019, preciso:

, 3.1 De conformidad con el arficWio 20 de la Ley, se configure

! fraccignamiento indebido cuando; i) se divide, de manera deliberada, la
contratacion de un mismo objefo contractual a efectos de evitar el tipo de
procedimiento _de seleccion correspondiente, de acuerdo _a Jas
necesidades debidamente programadas por la Entidad; {...)" (El
subrayado es nuestro)

Asimismo, la Opinion n.* 066-2013/DTN de 25 de abril de 2019, de la
" ABOGADS (A)L, | Direccion Técnico Normativa del Organisme Supervisor de fas
L VE & Contrataciones del Estado - OSCE, sefiala lo siguiente:

ne o¢ oS

)
En ese contexto, en el 4mbito de las conirataciones del Estado, la
division _artificial de una contratacién unitaria debidamente
programada o programable confiqura el fraccionamiento
Indebido.
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(...)_Ja_normativa de contrataciones del Estado prohibe que se
divida —de manera deliberada—, la contratacion de un mismo
objeto contractual a efectos de evitar emplear el procedimiento
de seleccion que corresponde segun la necesidad anual ¢ de
dividir la coniratacion a fravés de la realizacion de dos o maés
procedimienic de seleccion —entre ofras causales—, puesfo que
eflo constituirfa una sifuacién de fraccionamiento, de acuerdo a
lo previsto en la citada normativa.

3. CONCLUSIONES

3.1 La prohibicion del fraccionamiento indebido, reguiade en la
normativa de contrataciones del Estado, se encuentra referido a la
division _deliberada —en _muiltiples _contrataciones— de
prestaciones (bienes, servicios en general, consultorias,
ejecucion de obras) que son idénticas o similares y cuya unidad
esencial permite que estas puedan ser objeto de una sola
contrataclén” (El subrayado y resaltado es nuestra).

Per lo tanto, Claudia Erika Carhuamaca Llatas, subgerente de la Unidad de
Abastecimiento, en calidad del érgano encargado de contrataciones, aprobd
ios cuatro (4) requenimientos para la contratacion del residente de obra, y los
tres (3) requertmientos para la contratacion del inspector de obra, a pesar de
que e! expediente técnico de obra aprobado establecia que el residente de
obra debia ser contratado por un periodo de trece (13) meses con un costo
total programado de S/ 78 000,00 y el inspector de obra debia ser contratado
por un periodo de doce (12) meses con un costo total programadoe de S/ 72
000,00. Al ser montos superiores a las ocho (8) UIT vigentes para el afio
2023% y contar con disponibilidad presupuestal, asi como, la obra estaba
incorporado en el Programa Multianual de Inversicnes - PMI 2023-2025 y
programado en &l Plan Operativo Institucional -POl 2023 y 2024, por lo que,
correspondia realizar el procedimiento de seleccion respectivo en el marco
de la nomativa de contrataciones del Estado. Este hecho conllevo a que se
efectien posteriormente seis (6) contrataciones de servicio fraccionadas
para el residente de obra por importes inferiores a ocho {8) UIT, cuyo monto
total ascendia a S/ 63 000,00, y siete {7} contrataciones de servicios
fraccionadas para el inspector de obra por importes inferiores a ocho (8) UIT,
cuyo monto total ascendia a S/ 57 300,00

Con dicho actuar, la funcicnaria habria vulnerado los literales a), e) y f) det
articulo 2°; los articulos 20° y 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, y los articulos 40° y 53° del
Reglamento de la citada Ley, que sefialan la prohibicion del fraccionamiento,
y procedimientos de seleccion; asi como, el articulo 17° de la Ley n.* 31638,

g;:”‘;':g? e Ley de presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2023, que fija los
ov e y montos para la deteminacion de los procedimientos de seleccion, el articulo
4 1° del Decreto Supremo n.° 309-2022-EF de 23 de diciembre de 2022, que

aprobo el valor de la UIT para ef afio 2023; el numeral 7.2.3, de la directiva
n.® 009-2015-MVES "Directiva para la ejecucion de obras plblicas en la

» Equivalente a S/ 39 600,00 de conformidad con lo establecido en el Decrete Supremo n,® 309-20222-EF publicado el 24 de diciembre de 2022,
mediante el cual se aprueba la UiT para el afic 2023 con un valor de S/ 4 950,00,

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador
Periedo de 17 de mayo de 2023 al 20 de diciembre de 2024
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modalidad de ejecucion presupuestaria directa (administracion directa) de la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador' aprobada con Resolucién de
Alcaldia n.° 664-2015-ALC/MVES de 4 de agosto de 2015 (Apéndice n.°
25): el numeral 8.2 respecto a la aprobacion del requerimiento de bienes y
servicios y el subnumeral 8.2.1 de la directiva n.* 001-2017-UA-OGA-MVES
“Directiva general para la elaboracion de requerimientos y contratacion de
bienes y servicios cuyos montos sean iguales o menores a 8 UIT's™ aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.* 289-2017-MVES (Apéndice n.° 25); y &
numeral 1.3 “especificaciones técnicas” y 1.5 “Presupuesto” del Expediente
Técnico de la obra *Creacién det Servicio de Movilidad Urbana en
Agrupamiento Pachacamac, Sector Cuarlo, Etapa Segunda de Centro
Poblado Villa E|l Salvador Distrilo de Villa El Salvador de la Provincia de Lima
del Departamento de Lima" con CUI n.° 2594135, aprobado con Resolucion
Gerencial n.° 083-2023-DGU/MVES el 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.°
12).

b.3 Ordenes de servicio, conformidad y pagos de los servicios

Luego de recepcionar los requerimientos de contratacion de los sefvicios de
residente e inspecior de obra y aprobarlos, los subgerentes de la Unidad de
Abastecimiento emitieron y suscribieron un fotal de seis (6) Grdenes de
servicio n.°s 4441, 6192, 6512, 198, 3860 y 6919 de 30 de junio, 8 de
setiembre, 2 de octubre de 2023, y 17 de enero, 1 de abril, y 1 de julio de
2024, respectivamente, a favor de Marly Dorelly Yoseph Gonzales Gonzales
y Antonny Abel Ommaeche Celestino, residentes de obra cuyo importe total
asciende a 5/ 63 000,00, asimismo, emitieron y suscribieron siete (7} ordenes
de servicio n.°s 4937, 6165, 7594, 1095, 1887, 4584, y 6942 de 11 de julio, 7
de setiembre, 2 de noviembre de 2023 y 31 de enero, 1 de marzo, 26 de abril
y 1 de julio de 2024, respectivamente, a favor de Ronald Isaac Pariapaza
Marin y Javier Estalin Leandro Vasquez, inspectores de obra, cuyo imparte
total asciende a S/ 57 300,00.

Posteriormente, los residentes de obra emitieron y presentaron un total de
catorce {14) informes de actividades, mientras que, los inspectores emitieron
y presentaron un total de trece (13} informes de actividades, mediante los
cuales sefialaban sus labores y/o actividades realizadas respecto a la obra
con CUIl n.° 2594135, conforme se detalla en el cuadro n.> 31; ademas,
dichos profesionales adjuntaron sus respectivos recibos por honorarios.

Luego, Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyectos y Obras
Publicas, en calidad de area usuaria, emitié un total de veintisiete (24)
conformidades de servicio especializado en ingenieria civil correspondiente
al periodo comprendido desde el 21 de julio de 2023 al 20 de agosto de 2024,
siendo dichas conformidades recibidas por la Unidad de Abastecimiento, de
los cuales catorce (14) conformidades comesponden al servicio brindado por
los residentes de obra y los otros trece (13) conformidades corresponden al
servicio brindado por los inspectores de obra.

Los servicios de los residentes de obra fueron pagados a traves de los
comprabantes de pago n.°s 7268-2023, 8481-2023, 10876-2023, 11527-
2023, 12059-2023, 14644-2023, 645-2024, 2075-2024, 3256-2024, 5002-
2024, 6206-2024, 7520-2024, 9514-2024, y 11077-2024 correspondiente al
periodo comprendido desde el 24 de julio de 2023 al 5 de setiembre de 2024

Informe de Auditoria a la Municipatidad Distrital de Villa El Salvadar
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{Apéndice n.° 40, 53, 41, 54 al 64}, a favor de Marly Dorelly Yoseph
Gonzales Gonzales y Antonny Abel Ormaeche Celestino, residentes de obra,
por un monto total de S/ 63 000,00.

Igualmente, los recibos por honorarios de los inspectores de obra fueron
pagados mediante los comprobantes de pago n.°s 8061-2023, 9512-2023,
10584-2023, 11956-2023, 13085-2023, 14585-2023, 1017-2024, 2894-2024,
3465-2024, 5271-2024, 6300-2024, 7639-2024 'y 10272-2024
correspondiente al periodo comprendido desde el 10 de agosto de 2023 al
10 de agosto de 2024 {Apéndice n.® 43, 44, 65 al 75 ), a favor de Ronald
Isaac Pariapaza Marin y Javier Estalin Leandro Vasquez, inspectores de
obra, por un monto total de S/ 57 300,00.

Lo antes expuesto se detalla en el siguiente cuadro:

Informe de Auditoria a fa Municipalidad Distrital de Viila El Salvador

Periodo de 17 de mayo de 2023 al 20 de diciembre da 2024 FEVEIBaNG
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Por lo tanto, la contratacion de los servicios de residente e inspector de obra
requeridos por la Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas, al estar
debidamente programados en el expediente técnico de la obra por un periodo
de 13 y 12 meses, respectivamente y contar con disponibilidad presupuestal,
debieron efectuarse, segln el importe, en el marco de un procedimiento de
seleccién Adjudicacion Simplificada bajo la normativa de contrataciones del
Estado; sin embargo, Claudia Enka Carhuamaca Llatas, subgerente de la
Unidad de Abastecimiento, inicid contraté fraccionadamente al residente de
obra, emitiendo cuatro (4) drdenes de servicio, y al inspector de obra,
emitiendo tres (3) ordenes de servicio, obteniéndose como resultado
contrataciones con importes inferiores a ocho (8) UIT, consiguiendo con ello
que dichas contrataciones estén excluidas de la aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado, adecuandolo a lo establecido en el literal a) del
articulo 5° de la citada Ley®.

Por lo que, habria vulnerado los literales a}, &) y f) del articulo 2°; los articulos
20° y 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y los articulos 40° y 53° del Reglamento de la
citada Ley, que sefialan la prohibicién del fraccionamiento, y procedimientos
de seleccion; asi como, el articulo 17° de la Ley n.° 31638, Ley de
presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2023, que fija los montos
para la determinacitn de los procedimientos de seleccion, el articulo 1° del
Decreto Supremo n.” 309-2022-EF de 23 de diciembre de 2022, que aprobo
el vaior de la UIT para el afio 2023; el numeral 7.2.3, de la directiva n.® 009-
2015-MVES “Directiva para la ejecucion de obras publicas en la modalidad
de ejecucion presupuestaria directa (administracion directa) de [a
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador” aprobada con Resolucion de
Alcaldia n.® 664-2015-ALC/MVES de 4 de agosto de 2015 {Apéndice n.°
25): el numeral 8.2 respecto a la aprobacién del requerimiento de bienes y
servicios y el subnumeral 8.2.1 de la directiva n.® 001-2017-UA-OGA-MVES
*Directiva general para la elaboracién de requerimientos y contratacion de
bienes y servicios cuyas montos sean iguales ¢ menores a 8 UIT's™ aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.° 289-2017-MVES (Apéndice n.° 79}; y el
numeral 1.3 “especificaciones tecnicas” y 1.5 “Presupuesto” del Expediente
Técnico de la obra *Creacion del Servicio de Movilidad Urbana en
Agrupamiento Pachacamac, Sector Cuarlo, Etapa Segunda de Centro
Poblado Villa El Salvador Distrito de Villa El Salvador de [a Provincia de Lima
del Departamento de Lima" con CUL n.® 2594135, aprobado con Resolucién
Gerencial n.° 083-2023-DGU/MVES el 24 de mayo de 2023 {Apéndice n.°
12).

D. Contratacion de inspectores de obra mediante locacién de servicios que no cumplieron
con los requisitos establecidos en los Términos de referencia.

De la revision & los comprobantes de pago n.°s 08061-2023 de 10 de agosto de 2023 (ver
apéndice n.° 43), 10584-2023 de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 44), 13085-2023 de 30
de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 67}, 1017-2024 de 14 de febrero de 2023 {Apéndice n.°
69), 3465-2024 de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 71), se advierte que cada uno de estos
contiene sus respectivos términos de referencia adjuntados a los pedidos de servicio n.*s 5827
de 06 de julio de 2023, 6858 de 4 de agosto de 2023, 8404 de 5 de octubre de 2023,
memorando de requerimientos n.° 040-2024-SGPOP-GDU-MVES de 12 de enero de 2024
{recibido el 24 de enero de 2024), y memorando de requerimientos n.* 095-2024-SGPOP-

3 Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervislon del OSCE ¥ ...4 &) Las conirataciones clyos monlos sean iguales
o inferfores & ocho (B) Unidades Impositivas Tributarias, vigenles &f momento de la transacoion. (...)"
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GDU-MVES de, 2 de febrero de 2024 {recibido 6 de febrero de 2024}, respectivamente, los
mismos que han sido emitidos por Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyeclos
y Obras Publicas, en calidad de area usuana.

En los referidos términos de referencia se advierte que en su numeral 4 "Perfil requerido” se
establecia cuatro {4) literales exigidos que eran, a “Formacion académica’, b “Capacitacion”, ¢
“Experiencia” y d “Otras condiciones”, de los cuales Ronald {saac Panapaza Marin no cumple
con la totalidad del requisito establecido en el literal b "Capacitaciones” de los términos de
referencia contenido en el comprobante de pago n.° 08061-2023 de 10 de agesto de 2023
{Apéndice n.° 43), de igual manera, Javier Estalin Leandro Vasquez no cumple con Ja fotalidad
del requisito establecido en el literal b "Capacitaciones” ni en el literal d “Ciras condiciones™ de
los términos de referencia contenidos en los comprobantes de pago n.° 10584-2023 de 2 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 44), 13085-2023 de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°
67), 1017-2024 de 14 de febrero de 2023 {Apéndice n.° 66), 3465-2024 de 1 de abril de 2024
{Apéndice n.° 71), las cuales se detalla a continuacién:

Respecto a Ronald Isaac Pariapaza Marin se advierte en el comprobante de pago n.*
08061-2023 de 10 de agosto de 2023 {Apéndice n.° 43), que contiene la orden de
semvicio n.® 4937, que no cumple con tener la totalidad de los cursos exigidos en el literal
b "Capagcitacion” del numeral 4 "Perfil requerido” de los términos de referencia, es decir,
no acredito cuatro {4) cursos que son los siguientes:

a)

Prevencion de Riesgos Laborales, de $10 Presupuesto, de actualizacion profesional en
Residencia y Supenvision de Obras, y de Actualizacion Profesional en Seguridad y Salud
en el Trabajo para Obras Civiles, pese a ello, Claudia Erika Carhuamaca Llatas,
subgerente de la Unidad de Abastecimiento, emitio la solicitud de aprobacion de la
Certificacion de Crédito Presupuestaric n.® 4929 (CCP SIAF n.” 4953) de 10 de julio de
2023, y la emision y suscripcion de la orden de servicio n.® 4937 de 11 de julio de 2023
sin observaciones, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 25
Ronald Isaac Pariapaza Marin no cumplié con la totalidad del perfil requerido de los Términos de

Referencia
Documentacion On;:z de
presentada por servicion.®
Téminos de Referencia Ronald sisc fechal suscrito Comentarios de la comisiin de control
Pariapaza Marin por
“4 PERFIL REQUERIDO Orden de servicio | El proveedor acreditd el curso de MS PROYECT a través
Presentd  sol el n.* 4937 de la presentacion del cerficado del curso de
B. Capacitacion: certficado del curso de planificacion y programacion de obras. Sin embargo,
«Curso de  Prevencion de | planificacion y MR2023 Claudia Erka Carhwamaca Llatas, subgerenie de la
Riesgas Laborales. programacion de obras Unidad de Abastecimiento, emitio y suscribio la orden de
* Curso de ST0 Presupuesto. del Instituto CAPECO Claudia Erika senvicio n_*4937, sin advertir que el proveedor no cuenta
» Curso de MS PROYECT. de 40 horas Carhuamaca con (@ capacitacicn de 105 cualro {4} cursos exigidos en
Curso  de  aclualizacidn Llalas los TDR de Prevencion de Riesgos Laborales, de $10
profesional en Resklencia ¥y Presupuesto, y de actualizacion profesional en
| Supervision de Obras. Residencia y Supervision de Obras, de Aclualizacion
*Curso de  Aciuslizacion Profesional en Sequridad y Salud en el Trabajo para
Profesionai en Seguridad y Obas Civiks, foda vez, que no  acedito
Salud on of Trabajo para Obras documentalmente dichas capacitaciones exigidas por el
Civiles.” area usuana.

Fuente: Comprobante de pago n.* 8061-2023 de 10 de agosto de 2023
Elaborade por: Comision Auditora.

Sobre el particular, la comision auditora, mediante Cficio n.° 068-2025-CG/OC2696-
ACO001 de 25 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 80) solicito a Ronald |saac Pariapaza
Marin, entre ofros, remitir [a constancia, certificado, diploma de estudio y/o documento
andlogo que acredite de manera fehaciente si cuenta con la capacitacion del curso de

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador
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prevencion de riesgos laborales, del curso de S10 presupuesto, del curso de MS Project,
del curso de actualizacion profesional en residencia y supervision de obras, y del curso de
actualizacion profesional en seguridad y salud en el trabajo para obras civiles.

En respuesta, Ronald Isaac Pariapaza Marin, con Oficio n.” 002-2015-RIPM de 1 de
octubre de 2025, recibido el 2 de octubre de 2025 {Apéndice n.° 81), informé que a la
fecha de contratacion (11 de julio de 2023) no contaba con constancia, certificados,
diplomas de estudios, pero si se contaba con el récord académico {documento anaiogo)
que acreditaba la aprobacion de los cursos equivalente a lo solicitado de capacitacion del
curso de prevencion de riesgos laborales, del curso de S10 presupuesto, del curso de M3
Project, del curso de actualizacion profesional en residencia y supervision de obras, y del
curso de actualizacion profesional en seguridad y salud en el trabajo, precisando ademas
que dicho récord académico sea solicitado a la Facultad de Ingenieria Civil de la
Universidad Privada dei Norte, ya que su persona no cuenta con acceso a los archivas
de la universidad.

De io antes expuesto queda evidenciado, que Ronald Isaac Pariapaza Marin no acredito
la capacitacion de los cuatro (4) cursos exigidos en el literal b *Capacitacion” del numeral
4 “Perfil requerido” de ios téminos de referencia, por lo tanto, ne cumplié con el perfil
requerido en dichos términos de referencia.

Asi que, Claudia Erika Carhuamaca Liatas, sugerente de la Unidad de Abastecimiento, al
emitir la solicitud de aprobacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 4929
{CCP SIAF n.® 4953) de 10 de juiio de 2023 y posterior emision y suscripcion de la orden
de servicio n.” 4937 de 11 de julio de 2023, sin que Ronald Isaac Pariapaza Marin cumpla
con acreditar los cuatro (4) cursos exigidos en el literal b “Capacitacion” del numeral 4
“Perfil requerido” de los términos de referencia, por lo tanto, habria vulnerado el titeral b
“Capacitacion” del numeral 4 *Perfil requerido” de los términos de referencia contenidos
en el comprobante de pago n.” (8061-2023 de 10 de agosto de 2023.

b} Respecto a Javier Estalin Leandro Vasquez se advierte que en el comprobante de pago
n.° 10584-2023 de 2 de octubre de 2023 {Apéndice n.° 44), que confiene |a orden de
servicio n.° 6165, no acredité ningiin curso exigido en el literal b “Capacitacion” ni contaba
con el Registro Nacional de Proveedores (RNP) vigente antes de la fecha de su
contratacion exigido en el literal d “Ctras condiciones™, del numeral 4 de los términos de
referencia, pese a ello, Claudia Erika Carhuamaca Llatas, subgerente de la Unidad de
Abastecimiento, emitié la solicitud de aprobacion de la Certificacion de Crédito
Presupuestario n.” 6393 (CCP SIAF n.” 6435) de 7 de setiembre de 2023, y emitié y
suscribid la orden de servicio n.® 6165 de 7 de setiembre de 2023, sin observaciones.

Asimismo, se advierte que en el comprobante de pago n.° 13085-2023 de 30 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 67), que contiene la orden de servicio n.° 7594, el
proveedor no acreditd ninglin curso exigido en el literal b “Capacitacion’ del numeral 4 de
los términos de referencia, pese a ello, Claudia Erika Carhuamaca Ltatas, subgerente de
la Unidad de Abastecimiento, emitio la solicitud de aprobacion de la Certificacion de
Crédito Presupuestario n.° 7681 (CCP SIAF n.° 7802) de 30 de noviembre de 2023,y la
emision y suscripcién de la orden de servicio n.° 7594 de 21 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 67 y 68}, sin observaciones.

De igual manera, se advierte en los comprobantes de pago n.°s 1017-2024 de 14 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 69), que contiene la orden de servicio n.” 1095, y 3465-
2024 de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 71}, que contiene la orden de servicio n® 1887,
que el proveedor no cumple con tener la totalidad de los cursos exigidos en el literal b
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“Capacitacion” del numeral 4 “Perfil requerido” de los términos de referencia, es decir, no
acreditd cuatro (4) cursos que son los siguiente: Prevencidn de Riesgos Laborales, de
MS PROYECT, de actualizacion profesional en Residencia y Supervision de Obras, de
Actualizacién Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo para Cbras Civiles, pese a
ello, Alicia Cristina Chanta Huancas, subgerente de la Unidad de Abastecimiento, emitié
las solicitudes de aprobacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.®s 1156 (CCP
SIAF n.° 1172} de 29 de enero de 2024 y 1700 (CCP SIAF n.° 1614) de 23 de febrero de
2024, asi como, emitié y suscribio las drdenes de servicio n.*s 1095 de 31 de enero de
2024 y 1887 de 1 de marzo de 2024, sin observaciones.

Cuadro n.” 26
Javier Estalin Leandro Vasquez no cumplié con la totalidad del perfit requerido de los Términos de
Referencia
Documentacion presentada por o i [a & 6n de
Términos de Referencla Javier Estalin Leandro Vsquer para Orden de sen!clo n2/ | Comentarios de [a comisién
s bonteitaciin ' fechal suscrito por control
Orden de serviclon.* Clawdia Erika Carhuamaca Llales,
6185 subgerente de la Unidad de
Proveedor no acreditd ningin curso Abastecimiento, emifio y suscribio la
exigido, 700/2023 orden de servicio n.° 6165, sin
advertir que el proveedor no acreditd
Claudia Erika ningun curso exigido.
Carhwamaca Listas.
Orden de semvicio n.® Claudia Erika Carhuamaca Lialas.
7594 subgerente de la Unidad de
“4 PERFIL REQUERIDO Proveedor no acreditd ningim curso Abastecimiento, emitio ¥ suscribid la
exigido. 21172023 orden de servicioc n° 7534, sin
B. Capacitacién: advertirque el proveedor no acrediio
*Curso de Prevencion de Riesgos Claudia Erika nimgun curso exigido,
L aborales. Carhuamaca Llatas.
« Curso de 810 Presupueslo. Orden de Senvicion.® | El proveedor presentd tres (3)
+ Curso de MS PROYECT. 1095 certificados de cursos, de los cuales
«Curso de actualizacion profesional | Presenta solo 3 certificados de cursos: solo uno {1) acreditd lo exigido en las
en Resuencia y Supenvision de 31172024 TOR {curso de costos y presupuesio
Obras. 1.-Certificado de! curso taller de costos y $10).
=Curso de Aciualizacidn Profesional | presupuestos (S10) - 120 horas. Alicia Cristina Chanta
en Seguiidad y Saiud en ¢l Trabajo | 2 -Certificado del curso AuteCAD 3D Huancas Sin gmbargo, Alicia Cristira Chanta
para Qbras Civiles.” 2020 - 120 horas Huancas, subgerente de la Unidad
3.-Certificada del curso metrados - 120 de Abastecimiento, emitio y suscribid
horas. las ordenes de servigio n."* 1085 y
Orden de Servicion.® | 1887, sin advertir que el proveedor
Todos los certificados fueron emitidos 1887 na acrediic ios cuatro {4) cursos
por Instituio de Capacilacion Profesional exigidos en los TDR que fueron al de
MRB y Gestion Empresariales el 9 de 170372024 prevencion de Riesgos Laborales,

noviembre de 2020.

Allcia Cristina Chanta
Huancas

de MS PROYECT, de actualizacian
profesional en  Resiencia ¥
Supervision de Obras, y de
Actualzacion ~ Profesional  en
Seguridad y Saiud en el Trabajpo para
Chras Civiles, toda vez, que no
acredito documentalmente dichas
capacitaciones exigidas.

"4 PERFIL REQUERIDO

Proveedor na acreditoc contar con

%.: Otras Condiciones: Registro Nacional de Proveedores {RNP)
ontar con Registro Nacional de | vigente antes de la fecha de su

-3 roveedores (RNP) vigente emitido por | contratacion

1 OSCE.

- L)

Orden de senvicio n.”
6155

710872023

Claudia Erka
Carhuarmaca Llatas.

Claudia Erika Carhuamaca Lialas,
subgerente de Ja Unidad de
Abastacimients, emitié y suscribic la
orden de servicio n.° 6165 de 7 de
sefiembre de 2023, sin advertir que
& proveedor no contaba con RNP
vigente emifido por el OSCE, dado
que, el RNP gstuvo vigente desde el
9 de sefiembre da 2023, es decir, 2
dias calendarios después de
haberse emifido la orden de servicio.,

Fuente: Comprobante de pago n.** 10584-2023 de 2 de oclubre de 2023, 13085-2023 de 30 de noviembre de 2023, 1017-2024 de 14 de febrero de

2024, 3465-2024 de 1 de abril de 2024
Elaborado por: Comision Auditora
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Al respecto, la comision de control mediante los Oficio n.*s 069-2025-CG/0C2696-AC001
de 25 de setiembre de 2025 y 080-2025-CG/OC2696-AC001 de 17 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 82), solicito y reiterd, respectivamente, a Javier Estalin Leandro Vasquez,
remitir entre otros la constancia, certificado, diploma de estudio y/o documento analogo que
acredite de manera fehaciente que cuenta con la capacitacion del curso de prevencion de
riesgos laborales, del curso de S10 presupuesto, del curso de MS Project, del curso de
actualizacion profesional en residencia y supervision de obras, y del curso de actualizacion
profesional en seguridad y salud en €l trabajo para obras civiles.

En respuesta, Javier Estalin Leandro Vasquez, con Oficio n.° 001-2025-JELV de 20 de
octubre de 2025 recibido el 23 de octubre de 2025 {Apéndice n.© 83), inform6 que a la
facha de contratacién no contaba con constancia, certificados o diplomas de estudios de
dichos cursos especificamente, pero si se conté con el récord académico (documento
analogo) que acreditaba la aprobacion de los cursos equivalente a lo solicitado:
capacitacion del curso de prevencion de riesgos laborales, del curso de $10 presupuesto,
del curso de MS Project, del curso de actualizacion profesional en residencia y
supervision de obras, y del curso de actualizacian profesional en seguridad y salud en el
trabajo; precisando ademas que dicho récord académico sea solicitado a la Facultad de
Ingenieria Civil de la Universidad Privada del Norte, ya que su persona no cuenta con
acceso a los archivos de la universidad. Ademés, adjunto, entre ofros, ios mismos
certificados de los 3 cursos que presento a la MDVES sobre metrados, AutoCad, costos
y presupuesto.

De lo antes expuesto queda evidenciado, que Javier Estalin Leandro Vasquez en [a
primera contratacion (Orden de servicio n.” 6165) no acredito ningin curso exigido en el
literal b "Capacitacion” del numeral 4 de los términos de referencia ni contaba con el
Registro Nacional de Proveedores {RNP) vigente exigido en el literal d “Otras
condiciones” de los referidos témminos de referencia, de igual modo, en la segunda
contratacion {Orden de servicio n.° 7594) tampoco acreditd ningin curso exigido,
igualmente, en la tercera contratacion (Orden de servicio n.® 1095) y cuarta contratacion
{ Orden de servicio n.° 1887} no acreditd cuatro {4) cursos exigidos en el literal b
“Capacitacion” del numeral 4 de los términos de referencia, por lo tanto, no cumplié con
et perfil reguerido en dichos términos de referencia.

Asf que, Claudia Erika Carhuamaca Llatas, sugerente de la Unidad de Abastecimiento, al
emitir la solicitud de aprobacién de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.” 6393
{CCP SIAF n.° 6435) de 7 de setiembre de 2023, y al emitir y suscribir [a orden de servicio
n.® 6165 de 7 de setiembre de 2023, a pesar de que Javier Estalin Leandro Vasquez no
cumplid con acreditar ningan curso exigido en el literal b “Capacitacion™ ni contaba con el
Registro Nacional de Proveedores (RNP) vigente antes de la fecha de su contratacion
exigido en el literal d “Otras condiciones”, ambos del numeral 4 de los términos de
referencia, asimismo, al emitir la solicitud de aprobacion de la Certificacion de Crédito
Presupuestario n.° 7681 (CCP SIAF n.° 7802) de 30 de noviembre de 2023, y al emitir y
suscribir la orden de servicio n.” 7594 de 2 de noviembre de 2023, a pesar de que Javier
Estalin Leandro Vasquez tampoco cumpiié con acreditar ningan curso exigido en el literal
" ABSGABO 1A, ' b "Capacitacion” del numeral 4 de los referidos términos de referencia, habria vulnerado
e, e Gfg ¢l literal b *Capacitacion” y d *Otras condiciones” del numeral 4 “Perfil requerido® de los

v oe? términos de referencia contenidos en los comprobantes de pago n.°s 10584-2023 de 10
de agosto de 2023 (Orden de servicio n.* 6165) y 13085-2023 de 30 de noviembre de
2023 (Orden de servicio n.” 7594).

Igualmente, Alicia Cristina Chanta Huanca, sugerente de la Unidad de Abastecimiento, al
emitir las solicitudes de aprobacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.®s 1156
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{CCP SIAF n.° 1172) de 29 de enero de 2024 y 1700 {CCP SIAF n.” 1614) de 23 de
febrero de 2024, asi como, al emitir y suscribir las ordenes de servicio n.°s 1095 de 31 de
enero de 2024 y 1887 de 1 de marzo de 2024, sin que Javier Estalin Leandro Vasquez
haya cumplido con acreditar los cuatro {4) cursos exigidos en el literal b “Capacitacion’
del numeral 4 *Perfil requeride” de los términos de referencia, habria vulnerado et literal
b “Capacitacion” del numeral 4 "Perfil requerido” de los términos de referencia contenidos
en los comprobantes de pago n.® 1017-2024 de 14 de febrero de 2024 (Orden de servicio
n.° 1095} y 3465-2024 de 1 de abril de 2024 (Orden de servicio n.” 1887).

E. Estado situacional de la obra con presencia de deficiencias constructivas.

Con la finalidad de determinar el estado de conservacion que presenta la obra, la comision
auditora con el acompafiamiento de los representantes de la entidad* efectuaron
verificaciones in situ, siendo que, inicialmente, el 14 de octubre de 2025, se constituyeron en
la obra y de lo evidenciado en su recorrido se formuld y suscribié el acta de inspeccion fisica
de obra n.® 001-2025-MDVES-OCI-AC-PACHACAMAC de la misma fecha {Apéndice n.” 84);
al respecto, en la citada acta se consigna, la existencia de fisuras transversales, longitudinales
y erraticas que atravesaban pafios continuos y adyacentes las misma que median entre 1,00
a 7,00 mm de espesor tanto en pavimento como veredas; lamhién, se revela fa ausencia de
juntas de construccion transversales en el pavimento, previstas en el expediente técnico, cuya
finalidad es controlar la fisuracion y garantizar ef comportamiento estructural adecuado de la
losa frente a retraccidn, cambios térmicos y cargas de transito; ademas, existencia de
interferencias que reducen ef area fibre de desplazamiento en veredas & inobservancia de las
especificaciones técnicas en la construccion de rampas peatonales con pendientes por encima
del 10%.

Del mismo modo, mediante acta de inspeccion fisica de obra n.® 01-2026-CG/OCI-VES-AC de
7 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 85), suscrita por representantes del OCl y de la entidad®,
se procedid a realizar un recorrido por fas distintas vias que comprende la obra y
selectivamente se verifico el estado situacional de pistas y veredas, advirtiéndose, entre otros,
que algunos tramos de pavimento, presentaban deteriore de la capa de rodadura, desgaste,
pérdida de mortero supericial, exposicion del agregado grueso y en algunas zonas, fisuras y
agujeros.

Conforme lo expuesto, se advierte que se estaria presentando un deterioro prematuro de las
pistas y veredas comprendidas en el area de intervencién de la obra, las mismas serian debido
a las deficiencias en los controles de calidad que debian realizar, tanto el residente, Antonny
Abel Ormaeche Celestino e inspector de obra, Javier Estalin Leandro Vasquez, ya que estan
relacionados a los procedimientos constructivos (en los que participan directamente ambos
profesionales), asi como a los materiales a utilizar, que en este caso, respecto de estos dltimos,
los ensayos contratados no han sido suficientes para el concreto premezclado ni de pistas ni
de veredas, no solo porque se contratd menor cantidad de ensayos que los requeridos, sino
porque no se realizaron los ensayos de compresion a aproximadamente el 65% del concreto
premezclado colocado en pistas y veredas, tampoco se realizaron |a cantidad necesaria de

A : o Se . ;
ca,,:*"’";:‘;? g ensayos de densidad de campo a la subrasante de pistas; siendo responsabilidad del residente
Jow o de obra, conforme lo previsto en la nomativa infema para la ejecucién de obras por

administracion directa, el presentar los primeros dias del mes, los requerimientos de
materiales, equipos, personal, necesarios para la ejecucion satisfactoria de |a obra; asi como
planificar la realizacion de los controles de calidad, simultaneamente conducir el procedimiento

M En representacidn del OCI; Raul Martin Manrique Valenzuela y Beder Alejandro Garay Davila y, en representacion de la entidad: Junior Guillerma
Francia Campos, subgerente de Prayectas y Obras Publicas y Antonny Abel Omaeche Celestino, residente de obra,

* En represeniacion del OC) Radl Martin Manrique Valenzuela y Maria del Rosario Marini Saldaiia y, en representacion de |a entidad: Diego
Espinoza Rodriguez, especialists en ingenierfa.
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constructivo para |a realizacion de los trabajos en el marco de las especificaciones técnicas y
planos del proyecto; y def inspector, velar por la correcta ejecucion de los mismos; sin embargo,
tal como lo sefalado, la obra presenta deficiencias y detefioro prematuro lo que implica
reduccion de su vida otil.

De otro lado, en el desenvaolvimiento de los responsables técnicos directos de la ejecucion de
la obra, residente e inspector de obra, se advierten que no solo no garantizaron la ejecucion
de la misma en el marco de lo establecido en el expediente técnico, si no que no realizaron sus
labores acorde a lo dispuesto en la directiva n.° 009-2015-MVES "Directiva para la ejecucion
de obras publicas en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa (administracion directa),
lo cual podria ser debido a que los mencionados profesionales no contaban con la experiencia
necesaria en el rubro de la obra de infraestructura (pistas y pavimentos) que les permitiese
advertir diligentemente los errores y deficiencias en el proceso constructivo, adicionalmente no
cumplieron con documentar todas las acciones mediante el cuademno de obra, e informes
mensuales y final de obra.

La situacién expuesta habria trasgredido lo establecido en las normas siguientes:

»  Leyn.” 28358 “Ley que complementa la Ley 16053, Ley que autoriza a los colegios de
arquitectos del Perll y al colegio de ingenieros del Peni para supervisar a los
profesionales de arquitectura ¢ ingenieria de la republica” publicado et 29 de julio de
2006.

“Articulo 1.- Requisitos para el ejercicio profesional

Todo profasional que ejerza labores propias de Ingenieria y de docencia de la Ingenieria, de
acuerdo a la Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Perit y al Colegio de
ingenieros del Pert para supervisar a los profesionales de Arquiteciura e Ingenieria de la
Republica, N° 16053, requiere poseer grado academico y titulo profesional otorgado por una
universidad nacional o extranjera debidamente revalidado en ef pais, estar colegiado y
encontrarse habilitado por el Colegio de Ingenieros del Perd. (...)

(..}
Articulo 4.- Certificado de habilitacion

El Certificado que acredita la habifitacion {Certificado de Habifitacion) sera exigido a todo
profesional que desempeiie cargos en actividades inherentes a la ingenieria en enlidades
privadas, publicas o independientes, a fin de garantizar su situacion de colegiado y su
habilitacion para el ejercicio de fa profesion”.

»  Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decrete Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.

----------

o RBOGADO (Al "Articulo 2, Principios que rigen las contrataciones

G, VE (=

oy Q,EC'GS\ Las contrataciones del Estado se desarrofian con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de Ia aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resuffen
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de inferpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como pardmetros para fa actuacion
de quienes intervengan en dichas confrataciones:

{)
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a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven e fibre acceso y participacion de
proveedores en fos procesos de contratacibn que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida fa adopcion de pricficas que
limiten o afecten ia libre concurrencia de proveedores.

e) Competencia. Los procesos de confratacion incluyen disposiciones que pemiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. E! proceso de coniratacion y las decisiones que se adopten en su
gfecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetives de la Entidad,
priorizando estos sobre fa realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oporfuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como def inferés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos pibficos.

Articufo 16. Requerimiento
16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular fas especificaciones técnicas, términos de referencia {...).

Articulo 20. Prohibicidn de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con fa finalidad
de evitar el fipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun fa necesidad anual,
de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos 0 més procedimientos de seleccion,
de evadir fa aplicacion de la presente nomma y su reglamento para dar lugar a conirataciones
iquales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir e cumplimiento de los fratados o compromisos
internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion pubfica,

()

Articulo 21, Procedimientos de seleccién

Una Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada, seleccion de constifores individuales, comparacion de precios, subasta inversa
electronica, contratacion directa y los demas procedimientos de seleccion de alcance general
que contemple el reglamento, los que deben respetar los prncipios que rnigen las
contrataciones y los tratados o compromisos infernacionales que mncluyan disposiciones
sobre contratacion piblica.

()
» Leyn.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023,

“Articulo 17, Montos para ia determinacion de los procedimientos de seleccién
Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simpiificada y seleccion de consultores individuales se apfican de acterdo a fos siguientes
margenes.
(--)
¢) Contratacidn de Servicios:
()
Concurso publico, si ef valor estimado o referencial, segtin corresponda, €S igual o
superior a 5/ 480 000,00 (CUATROCIENTOS OCHENTA MIL Y 00/100 SOLES).
Adjudicacion simplificada, si el valor estimado o referencial, segun corresponda, es
inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).
{..)"
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» Decreto Supremo n.® 016-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de la Ley n.°
23858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al Colegio de
Ingenieros del Per( para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Repiblica
pubticado el 6 de junio de 2008.

“Articulo 3.- Requisitos para el Ejercicio Profesional de la Ingenieria

Toda persona que ejerza labores propias de la Ingenieria, requiere:

a) Poseer Grado académico y Titulo Profesional de Ingeniero, otorgado por una universidad
del termitorio peruanc o fuera del mismo, debidamente revalidado a efectos de su ejercicio
en el Pertl,

b) Contar con Numero de Registro en ef Libro de Matricuia de fos Miembros del Colegio de
Ingenieros def Perti, en adefante ef CIP.

c) Estar habilitado por el CiP, segtin e! Estatuto def Colegio de ingenieros del Perd.”

» Reglamente de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decrete Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a
partir de 30 de enero de 2019 y modificatorias.

“Articulo 29. Requerimiento {...)

29.1. Las especificaciones tecnicas, los términos de referencia (...), que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objefiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales refevantes para cumplir ia finalidad pablica de fa conlratacion, y las condiciones
en fas gue se ejecuta {...)

29.8. £l érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento (...)

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el rgano encargado de las confrataciones y/u ofras dependencias de
fa Enfidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en
cada caso el desiinde de responsabilidad, cuando corresponda.

(...)

Articulo $3. Procedimientos de seleccion
53.1. Para la contratacion de bienes, sewicios en general, consulforias u obras, la Entidad
utiliza, seqiin corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:

a) Licitacion Pubiica.

b) Concurso Publico.

¢} Adjudicacion Simplificada.

(...).

»  Decreto Supremo n.° 309-2022-EF de 23 de diciembre de 2022, publicado el 24 de
diciembre de 2022,

“Articulo 1.- Aprobacién de la UIT para el afio 2023
Durante el afio 2023, el valor de ia Unidad impositiva Tributaria (UIT} como indice de
referencia en nommas tributarias sera de Cuatro Mit Novecientos Cincuenta Soles (5/ 4 950)"
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» Directiva n.° 009-2015-MVES “Directiva para la ejecucién de obras publicas en la
modalidad de ejecucion presupuestaria directa (administracion directa) de la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador” aprobada con Resolucién de Alcaldia n.°
664-2015-ALC/MVES de 4 de agosto de 2015

“¥I DE LA PLANIFICACION / PROGRAMACION

(..}

b)  E!expediente Técnico detalfado elaborado de acuerdo a los parametros (...) y
visado por el o los profesionales que participaron en su elaboracion como
proyectistas, asi como, el profesional que lo reviso, y por el Sub Gerente de
Proyectos y Obras Piblicas, debidamente aprobado con Resolucion Gerencial.

Vil. NORMAS ESPECIFICAS )
7.1 DEL EXPEDIENTE TECNICO
()
Para ser aprobado ef Expediente Técnico, mediante acto resolutivo debe estar
debidamente foliado, y a la vez visado en todas sus paginas por el o los
profesionales que participaron en su elaboracion como proyectistas, asi como el
profesional que lo reviso, y del Sub Gerente de Proyectos y Obras Publicas.

7.2 RESIDENTE DE OBRA

7.2.1 Para fines de ejecucion de una obra en fa modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Directa (Administracion Directa), fodo proyecfo debe confar
con un Residente de Obra, quien debe ser profesional Ingeniero Civil o
Arquitecto colegiado segun corresponda a la naturaleza de la obra, habilitado
para el ejercicio profesional, debiendo acreditar la experiencia suficiente y
compatible con el tipo de obra que se le encarga, siendo personal de planta o
contratado de acuerdo a los dispositivos legales vigentes.

(.o}

7.2.3 EL. Residente DE OBRA ASUME LA RESPONSABILIDAD DE EJECUTAR LA
OBRA, EN SUS ASPECTOS TECNICOS - ECONOMICOS -
ADMINISTRATIVOS Y DE control de obra, por fo que prestara sus servicios
de manera permanente y a fiempo complelo.

7.3 INSPECTOR DE OBRA

7.3.1 El Sub Gerencia de Proyecfos y Obras Publicas, propondra al profesional
encargado de la inspeccion o Supervision de la Ejecucion de la Obra, s es un
profesional de planta de Ja MDVES o en su defecto solicitara se contrate de
acuerdo a fos dispositivos legalfes vigentes.

7.3.2 El inspector y/o Supervisor de Obra deberé tener un perfil profesional simitar
o mayor al del Residente de Obra y contar con experiencia en ef ejercicio
profesional de ejecucion de obras de infraestructura. Asume fa responsabilidad
lécnica de supervisar y fiscalizar 1a efecucion de fa obra en sus aspectos
técnicos - econdmicas - administrativos. Debe ser profesional Ingeniero Civil o
Arquitecto colegiado segun comesponda a la naturaleza de la obra, habilitado
para ef ejercicio profesional. Debiendo contar con fa experiencia suffciente y
compatible con el tipo de obra que se e encarga.

()
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8.1.1 Inspector de obra
a} Designar al Residente de Obra, ef cuaf sera responsable de fa ejecucion de
{a obra.
b} Designar al inspector o Supervisor de Obra

X. RESPONSABILIDADES.

e £ Sub Gerente de Proyectos y Obras Publicas, es el encargado del cumplimiento (...)
en los alcances de /a presente directiva a todos los responsables de fa ejecucion de
una obra bajo la modalidad de EPD en la MDVES. {...)

« Todos fos 6rganos de fa MDVES, segtin corresponda, velaran por el cumplimiento de
la presente Directiva, segtin sus competencias y funciones.”.

%  Directiva n.° 001-2017-MVES “Directiva general para la elaboracion de requerimientos
y confratacién de bienes y servicios cuyos montos sean iguales o menores a 8 UIT's”
aprobada con Resolucién de Alcaldia n.® 289-2017-MVES de 28 de noviembre de 2017.

“6.7 La Unidad de Abaslecimiento serd responsable de llevar a cabo la confratacion del
bien y/o servicio requerido, conforme a las especficaciones técnicas y/o términos de
referencia, asi como, efectuar ef registro en el SIAF de la fase de compromiso,
conforme a fas normas vigenies.

{-}

8.2 DE LA EVALUACION Y APROBACION DEL REQUERIMIENTOS DE BIENES Y
SERVICIOS

8.2.1 La Unidad de Abastecimiento revisara y evaluara que los requerimientos para
la contratacion de bienes y servicios, cumplan con los requisitos sefialados en
los numerales precedentes, dicha verificacion se realizara en un plazo no
mayor a dos (02) dfas habiles, de no estar conforme se procedera a devolver
ol requenimientc a fas areas soficitantes para que levanlen fas observaciones
del caso.”

> Expediente Técnico de la obra “Creacion del Servicio de Movilidad Urbana en
Agrupamiento Pachacamac, Sector Cuarto, Etapa Segunda de Centro Poblade Villa El
Salvador Distrito de Villa E| Salvador de la Provincia de Lima del Departamento de
Lima” con CU! n.° 2594135, aprobade con Resolucién Gerencial n.° 083-2023-
DGU/MVES el 24 de mayo de 2023,

“1.3. Especificaciones Técnicas |(...)
3. Especificaciones técnicas generales (...)

()

De la Residencia de Obra: L a Obra contara de modo permanente y directo con un Residente
de Obra General, el que deber ser Ingemiero Civil (colegiado y habil en ef ejercicio de su
carrera profesional) y por fo menos un ing. Civil asisterte, designado por ef Contratista, previa
conformidad de ia Entidad.

Para esta labor ef profesional designado debera contar con no menos de dos (2) afios de
ejercicio profesional, por su sola designacion el Residente de Obra, {...).

De la Supervision de Obra: La entidad designaré de modo permanente a un Stupervisor de
Obra, e que debe ser Ingeniero Civil (colegiado y habil en el ejercicio de su carrera
profesional} con més de dos (2) afios de experiencia profesional, que lo representara y estara
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facuitado para velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de fa obra, sin cuya
apfobacion no se podra dar inicio ni por concluida ninguna tarea. Los gastos que origine la
Supervision no deben superar ef diez por ciento (10%) del Valor Referencial de la Obra, la
Supervisién podréa contar con un ingeniero asistente segtin requiera. {...)

1.5.5 Desagregado de Gastos Generales {...)

1. Gastos Generales Variables

; | pariice, | CANT. | cosTo | paRciAL | ToTAL

e e e R e |

Personal Profesional y
200 | iiar 150,000.00
1.01 | Residente de Obra 13.00 100% 1.00 6,006.00 | 78,000.00
1.02 | Inspecior de Obra 12.00 100% 100 | 600000 | 72,000.00

1.03 | Asistente def Residerte de obra 12.00 100% 100 | 250000 | 3060000

1.04 | ing. de Sequridad y SSOMA 12.00 50% 1.00 | 250000 | 1500000
200 | Personal Técnico | 55,800.00
201 | Maestro de Obra 12.0¢ 100% 1.00 | 250000 | 30.600.00
202 | Guardian de Obre 12.00 100% 1.06 1,200.00 | 14,400.00
2.03 | Almacensfo 12.00 100% 1.00 1.200.00 | 14,400.00
3.00 | Personal Adminisiraiive | 30,600.60
301 | Administrador de Obra 12.00 100% 1.00 1,800.00 | 21,600.00
2062 | Conouctor 12.00 50% 1.00 1.50000 | 9.000.60

TOTAL | 239.400.00

(..

»  Téminos de referencia adjuntos en los comprobantes de pago n.®s 08061-2023 de 10
de agosto de 2023, 10584-2023 de 2 de octubre de 2023, 13085-2023 de 30 de noviembre
de 2023, 1017-2014 de 14 de febrero de 2024 y 3465-2024 de 1 de abril de 2024,

“(...) Perfil requerido
()
B. Capacitacion:
+ Curso de Prevencion de Riesgos Laborales.
* Curso de S10 Presupuesto.
* Curso de MS PROYECT.
* Curso de actualizacién profesional en Residencia y Supervision de Obras.
« Curso de Actualizacion Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo para Obras
Civiles.

()
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D. Otras Condiclones:

)
« Contar con Registro Nacional de Proveedores (RNP) vigente emifido por el OSCE.

(.

Los hechos expuestos afectaron la libre concurrencia y la obtencion de mejores condiciones de
mercado; asimismo, se evidencia que las deficiencias de control y conduccién de la obra, de parte
de los responsables técnicos, habrian ocasionado deficiencias en |a ejecucion de la obra, la cual
ha revelado la aparicion de fallas y desgaste prematurc en |a infraestructura viat del distrito.

Cabe sefialar, que los hechos descritos serian causados por el accionar det Subgerente de
Proyectos y Obras Plblicas, quien, al gjercer sus funciones, no observd la nomativa intema de la
enfidad, elaborando de manera incorrecta el expediente técnico de obra y proponiendo la
designacion de residentes e inspectores de obra que no cumplian con los requisitos establecidos
para dichos cargos; asimismo, en su calidad de &rea usuaria para la contratacion de locadores de
servicios, participo conjuntamente con la Unidad de Abastecimiento en la contratacién de personal
por montos inferiores a ocho (8) UIT, incurriendo en fraccionamiento; y por el accionar de quienes
se desempenaron en la Unidad de Abastecimiento, al efectuar contrataciones mediante drdenes
de servicio sin verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en los términos de referencia,
tales como la acreditacion de los cursos exigidos y la inscripcién vigente en el Registro Nacional
de Proveedores.

3.2. LA ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD Y PAGO AL PROVEEDOR POR EL SERVICIO DE
CONTROL DE CALIDAD PESE A QUE NO CUMPLIO CON LA PRESTACION; OCASIONANDO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 40 900,00,

Como aspecto previo a la descripcion de los hechos relacicnados a la prestacion del senvicio de
control de calidad del proveedor GEINCO LAB S.AC., el 24 de mayo de 2023, mediante
Resolucion Gerencial n.° 083-2023-GDUMVES (Apéndice n.° 12), se aprobd e expediente
técnico (Apéndice n.° 8) del proyecto de inversidn "Creacion det Servicio de Movilidad Urbana en
Agrupamiento Pachacamac, Sector Cuarto, Etapa Segunda de Centro Poblado Villa El Salvador
Distrito de Villa El Salvador de !a Provincia de Lima del Departamento de Lima" con CUI N°
2594135 (en lo posterior La Obra). En dicho expediente técnico, entre otros aspectos, se precisd
la ejecucion de las siguientes partidas:

Cuadron.® 27
Detalles de partidas establecidas en el expediente técnico de la obra y de sus controles de calidad

h;‘rgga" Descripcién de la partida Aceptacién de trabajolsistema de control de calidad
01.05.02 *Conformacion y | "Pare verificar la compaciacion se utilizara la Norma de Densidad de campo ASTM 1556.
compadiacion de | La frecuencia de este ensayo serd cada 200m2 en punfos dispuestos en tresbofillo.
subrasante ¢/ | Para verificar fa calidad def suefo se utilizara jos siguientes sistemas de control: Proctor
motoniveladora {25 HP" modificade AASHTO-T-180-ASTMD-1557.
La frecuencia de estos ensayos serd determinada por ia supemvision {,..)
Durante la efecucion de los trabajos, el supervisor efeciuard fos sigufentes controles
principales: (...) verificar fa compactacibn de ia subresame. {...)
La compactacion de la subrasante, s verificard de acuerdo con los siguientes criterios: La
densidad de /e subrasante compaciada se definird sobre un minimo de seis (6)
determinaciones, en sitios elegidos af azar son una frecuencia de una (1) cada 250 mZ de
plataforma terminada y compaclada.
[
01.06.01 "Base granular £=0.20m". “(...) El supervisor tomara muesiras de la caps en cada casc y las ensayard para
deterrninar su conformidad con las condiciones especificas de densidad, granutomelria v
deméas requisitos...
Sistema de control de cafidad (...) duranie la ejecucion de los trabajos, ef supervisor
efectuara fos siguientes controles principales: {...) comprobar que los maleniales cumplen
con fos requisiios de calidad exigidos. .{...) Ejecutar ensayos de compactacion en el
laboralonio, Verificaria densidad de las capas compactadas {...) Calidad de los agregados:
De cada procedencia de Jos agregados y para cuakquier volumen previsto se tomarén
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ftem dala
partida

Descripeion de la partida

Aceptacion de trabajofsistema de control de calidad

cualre (4) muestras y de cada fraccion se determinarén los ensayos con las frecuencias
que se Indican & continuacion:

Norma
ASTM

Narma
AASHTO

Lugar dg
muesleo

Malenal | Propiedadesy | Mélodo
o caracteristicas de
producio ensayo
Densidad MTCE D
Humedad 115 1557
Base Compactacion | MTCE 0 T191
gravidar "7 1556 T 238
MTCE D
124 2922

Fracuencia

T 160 750 m3 Pista

250m3 Pislz

Compaclacion: Las determineciones de fa densidad de ia base granular se efectuaran en
una proporcion de cuando menos ung vez por cada doscientos cincuenia melros
cuadrados {250 m2} y los kramos por eprobar se definiran sobre fa base de un minimo de
seis (6) madidas de densidad, exigiéndose que 0s valores individuales (Di) sean iguales
0 mayores al cion por cientos (100%) de ia densidad méaxima oblenida en ef ensayo Proctor
(De) Di>De. La humedad de trabajo no debe variar en +/ 1.5 % respeclo del Optime
Contenida de humedad obtenido con ef Proclor modificado. En caso de na cumplirse sstos
requisitos se rechazara ef trame. (...} Se requiere estriclo conirol de cafidad fanto de los
maleriales como de los eqtijpos”.

01.07.02

"Pavimente de  concrelo
premezciado Fc=350
kgiem2 (h=10cm)7e.

“Presentar contificada de conlrol de calidad

Centifcado de calidad de agua.

Certificado de calidad del cemento.

Analisis granuloméirico del agregado grueso {piedra chancadal.

Analisis granulomélrica del agregado fing.

Disefio da mezcla corespondientes & las resistencias.

Certificado de rolura & la compresién de bloques de concreto, sequn {8 resistencia
menclonada.

{...) El proveedor de fomma complementana a la enlrega de los bienes objelo de fa
coniratacidn, deberd presentar fos cerlificados de conlrol de calidad, debidamenie
certificado por un leborelorfo de mecénica de suelos y concreto.

De preverse la realizacion de pruebas ¢ ensayos para fa confomnidad de los bienes, se
dehen precisar fos documentos que acrediten fos resuftatos de dichas prucbas.

{...) El concrato premezclado de diferentes resistencias ofrecido obligatoriamente debe
cumplir con fas caracteristicas (écnicas y los certificados de control de calidad, expedido
por un iaboratoric de mecanica de suelos-concrelo, legalmente autorizados y equipas
caltbrades”™,

(2.02.02

“Conformacion ¥

compactacion de
sibrasanie para veredas”

“...El proceso constructive de esta partids, {...) contermpia f escanificado y mivelado def
malerial de fa subrasante (lerreno de fundacion) {...) regéndose uniformemante para Que
luego, con el pase de los rodillos iiso vibrelorio autopropulsados se compacie hasia
aicanzar el 95% do fa M.D.S, del Proclor modificado

Se deberé venificar la uniformidad def conlenido de humedad def suelo {...) efectuendose
controies de faboralorio en forma conjunta con fos ensayos de compactacion. La capa
deberd ser compaciada hasta una densidad igual o sugerior al 35% de Ja maxima densidad
ohtenida en ef ensayo def Proctor modificado, [...) "

Se controlaré que los niveles de la subrasante conformada y compactada en ia elapa de
construccién estén de acuerdo & lo especiticado en fos planos def proyecio.

Asimismo, se deberd vernificar la uniformidad ded contenido de humedad de! suelo, a todo
fo fargo y ancho de la plataforma, efectuandose cantroes de laboratorio an forma conjunta
con los ensayas de compactacion. La capa deberé ser compaclada hasia una densidad
fgual o superior al9%5% de e Méxima Densided obfenida en ef ensayo del Proctor
Modificado. E! contenido de humedad verificado en campo debers estar en ef rango de +-
3% de la Humedad Oplima oblenida en iahoratoro. |...).

No se extenderd ninguna capa de maferial de base mieniras no haya sido realizada la
nivelacion y comprobacion del grado de compaclacion de Ia capa precedente”.

02.03.01

“Base  granular  para
veredas £=0.10m"

(...} Consistird de una capa de malerial granular, compuesia de grava y/o pledra
fraciurada en forma nalural o artificial y maltesiales finos, consinuida sobre una superficie
debidamente preparada...).

El Supervisor sdlo autorizerd fa colocackn de malenial de base granular cuando ia
supefficie sobre la cual debe asentarse lenga fa densidad y las coles indicedas o definidss
por el Supenvisar {...).

% Segan expediente técnico de la obra: *Comprende fa constnueeidn de iz losa de concrelo simple para ef trdnsito vehicular; en pistas se utlizars
concrelo de resistencia a la compresién fic= 350kg/ecm2 y un espesor de 0.10m”.
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femdela

fid Aceptacion de trabajo/sistema de control de calidad

Descripcidn de la partida

Una vez que of malerial de la base fenga ls humedad apropiada, se conformara y
compaclaré con e equipo aprobado por el Supervisor, haste alcanzar la densidad
especificada, {..)"

Durante fa efecucion de fos lrabajos, ef supervisor efecluard fos siguientes controles
principales: {...) Veerificar la densidad de las capas compacladss (...) Efecutar ensayos de
compaciacidn en ef laboralorio (..,) De cada procedencia de fos agregados y para
cusiquier volumen previsto se fomardn cualio (4) muesiras y de cada fraccidn se
delermninaran los ensayos con fas frecuencias que se indican a

continuacion: (...).

Malerial | Propiedadesy | Mélodo
0 caracleristicas de
producto ensayo
MICE D
115 1557
MICE D
17 1556
MICE D
124 2022

Norma
ASTM

Norme
AASHTC

Lugar de

Frecuencia | muesheo

Dengidad T 180 750 m3 Pista
Humedad

Compactavion

Tin
T238

Base 250 m3 Pista

granular

(...

Las delerminaciones de a densidad de ka base granular se efecfuarén en una proporeion
de cuando mencs una vez por cada doscientos cincuenia metros cuadrados (250 m2) ¥
ios tramos por aprobar se definirén sobre fa base de un minimo de seis (5) medidas de
densidad, exigiéndose que los valeres individuales (D) sean iguales 0 mayores al cien por
clanles (100%) de ia densidad maxima obienida en ef ensayo Proctar (De) Di> De.

La humedad de trabajo no debe vanar en & 1.5 % respecto def Optimo Contenido de
Humedad obtenide con el Proctor modificade. En caso de no cumplivse estos requisitos se
rechazars ef ramo”.

‘Concrefo premezclado
para varedas, rampas y

“El supesvisor debera verificar la calidad del concreto premezclado ensayande muestras
def mismo de scuerdo con los requisifos indicados en of Regiamento Nacional de

martilos  con  f¢=175 | Edficaciones (...). Los ensayos realizados al concrefo premezcledo en fa obra, como la
kgiem2, inc. Acabados | preparaciin de probetas, ef registro de lemperaturas def concreto fresco mientras se
segin detalle”. preparan fas probelas para kos ensayos de resisiencia, y el ensayo de asenfamento def

concreio {stump) deben ser realizados por técnicos calificados en ensayos de campo; y a
suvez, todos los ensayos de laboratorio deben ser realizados por laberelorios calficados.
(.

Frecuencia de ensayos

Las muesiras para los enssyos de resisiencia de cada clase de concreto colocado cada
dia daben tomarse o menos de una vez al dia, ni menos de una vez por cada 50m3 de
concrelo, ni menos de una vez por cada 300m?2 de superficie de josas {...). No debard
lomarse mencs de una muesira de ensayo por cada cinco camiones cuando se trate de
concreto premezciado.

Cuando en un proyecto dado ef volumen loial de concrelo sea lal que Ja frecuencia de
ensayos requerida en e pémafo anterior proporcione menos de cinco ensayes de
resistencia para cada clase dada de concreto, Jos ensayos deben hacerse por ko menos
en cinca landas de mezclado sefeccionadas al azer, ¢ en cads una cuando se ampleen
menos de cinco fandas.

Un ensayo de resistencia debe ser of promedio de las resistencias de dos probefas
cilindricas confeccionadas de la misme muesira de concrelo y ensayadas a los 28 dias o
a la edad de enseyo establecids para ia determinacion de fig”.

Fuente: Expedients técnico de La Obra,
Elaborado por: Comisidn auditora.

El 10 de julio de 2023 se inicid la ejecucion de La Obra conforme lo consignado en el Acta de inicio de Obra
¥ {Apéndice n.° 20). Una vez iniciado dicho proceso constructivo, segin el cuademo de obra (Apéndice
n.® 86) y los informes de valorizaciones de La Obra (Apéndice n.° 87), las partidas detalladas en el cuadro
precedente (las mismas que estan vinculadas con la prestacion del servicio de GEINCO LAB S.A.C.) se
ejecutaron en las fechas siguientes:

" ABOGADO (A) .
c&,}” vB* dyg
\S)QV 0e v

¥ En el Acta de iniio de Obra de 10 de julio de 2023, suscritos por la sefiora Ana Cecilia Guevara Purisaca, gerenta de Desarrollo Urbana, sefior
Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyectos y Obras Piblicas, sefor Ronald saac Pariapaza Marin (inspector de obra) y la
seflora Marly Dorelly Yhoseph Genzales Gonzales (residenie de obra), se sefiala: “Por medio de fa presente Acta, a Ios que al final suscribimos,
declaramos bafo juramento que a la fecha se ha dado inicio a 12 efecucion de fa Obra..."
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GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PERU

) kleONTRALORiA

~ INFORME DE AUDITORIA N° 003-2026-2.2696-AC

Lo defallado en el cuadro precedente esta directamente vinculado con ta “Confratacion def servicio
de control de calidad para la ejecucion del proyecto de inversion (...) Creacion del servicio de
movilidad urbana en Agruparmiento Pachacamac, Sector Cuarto, Etapa Segunda de Centro Poblado
Villa E! Salvador Distrito de Vilia £l Salvador de la Provincia de Lima del Departamento de Lima”
con CUI N° 2594135 {en lo posterior Contratacion de control de calidad}, que a continuacion se
procede a detallar:

Para la Confratacion de controf de cafidad, la Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas elabord
los Téminos de referencia (Apéndice n.° 83) que se describen en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 29
Términos de Referancia de la contratacién de servicio de control de calidad

Contratacidn del servicio de control de calidad para Ia ejecucion del proyecto de inversion denominado: "Creaciin def

Denominacién  |senvicio de movilidad urbana en agiupamiento Pachacamac, seclor cuarto, elapa sequnda de Cenlro Poblado Villa E1 Salvadar
distritc de Villa E1 Salvador de ls provincia de Lima de/! departamento de Lima" con codigo dnico de inversion n.® 2594135.
(::mg%r Servicio da control de calidad para Ja sjecucion del mencionado proyect ce inversian,
Serviclo de 120 ensayos de reslstencia a la compresion de concreto que incluya lo siguiente:
+ £8 ensayos de compresion de testigos (pista)
« 52 ensaygs de compresion de testigas (vereda)
Servicio de 134 ensayos da Proctor modificado de campo que incluya o siguiente;
* 39 ensayos para la sub rasante (pista)
« 39 ensayos para la sub hase {pista)
Numeral 4; + 28 ensayos para |a subrasante (vereda)
Alcances y e 28 ensayos para la base (vereda}
descripcion del  |Servicio de 428 pruebas de densidad de campo y ensayos de labaratorio de material afirmado que incluya lo siguiente:

senvicio a confratar

« 81 ensayos de sub rasante (pista)

» 121 ensayos de sub ase (pista)

+ 135 ensayos de sub rasanie (vereda}
+ 01 ensayos de base (vereda)

Servicio de 2 ensayos de diseio de mezcla de concreto

« (1 ensayo de disefic de mezcla f'c 175 kgiom? (vereda)
« (1 ensayo de disefio de mezcla f'¢ 350 kafem? (pista)

El proveedor adjudicado can la Buena Pro debera de realizar el semvicio n los distintos frentes de la obra °(...) previa

pl;:gt::?:n coordinacién con s responsables de ceda obra (ing. Residenfe de obra y/o inspector de obra) en & horario de
(8:00 hasia las 17:03 horas”.
. . ‘El plazo para la prestacion def servicio serd desde el dia siguiente de la & cién de fa orden de servicio hasta
Plazo de ejecucion fin a?lza A ef‘ p . 4 probs
Forma de “E! pago se realizara mediante pagos parciafes de acuerde a fa necesidad y realizacién del servicio de control de calidad
pago s
para {a obra en mencion”,
Conlormidad “La conformidad del servicio seré emilida por fa Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas, quien verificard el
cumplintiento del servicio de acuerdo 2 o solicitado en el numeral 4. Alcances y descripcion def servicio a contratar,
*Si ef proveedor no cumple con fas aclividades encomendadas denfro del plazo estipulado, ia Entidad ke apiicard una penalidad
por cada dia de elraso hasta por un monio méxime equivalente al 10% del monto def contralo, segiin fa formula establecidz en
el numeral 162.1 def articuio 162° def Reglamento de la Ley de Confrataciones dei Estado.
Penalidad diaria = 0.10 x Monto
Penalidades —

F x Plaza an diss

Para plazos menorss 0 iguales a 80 dlas F=0.40
Para piazos mayores a 60 dias F=0.25
La Entidad tiene derecho pera exigir, edemas de la penalidad. el cumplimiento de la obiigacién”.

Fuente: Tarminos de referencia para la Contratacion de control de calidad.
Elaborade por: Comision Auditorz.

Habiendo elaborado los Términos de referencia (Apéndice n.° 88) sefialados, el 9 de abril de 2024
{cuando |a ejecucion de La Obra tenia un avance acumulado de 10,38% y la ejecucion de la partida

02.02.

02 Conformacion y compactacion de subrasante para veredas se encontraba con un avance

de 81,48% y la partida 01.05.02 Conformacion y compactacion de subrasante c/mofoniveladora 125

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador
Periodo de 17 de mayo de 2023 al 20 de diciembre de 2024
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HP tenia un avance de 4,65%}), mediante memorando de requerimiento n.® 371-2024-SGPOP-
GDU/MVES (Apéndice n.° 88), el sefior Junior Guilermo Francia Campos, subgerente de
Proyectos y Obras Plblicas solicitd a la sefiora Alicia Cristina Chanta Huancas, subgerenta de la
Unidad de Abastecimiento, la Contratacion del servicio de calidad, precisando lo siguiente:

Cuadro n.° 30
Descripcién del servicio requerido segin memorando emitide por |a Subgerencia de
Proyectos y Obras Pablicas

item Descripcion Unidad de Medida Cantidad
1 Senvicio de resistencia a la compresién Servicio 120
2 Senvicio de ensayo ¢e Proctor modificado Sevicio 134
3 Senvicio de pruebas de densidad de campa Servicio 428
4 Servicio ensayo de disefio de mezclas Servicio 2
Fuente: Memorando de requerimiento n.* 371-2024-SGPOP-GDUMVES de 8 de abril de 2024.
Elabarado por: Comisidn Auditora.

Habiendo determinado al respecto, el valor estimado por el importe de S/ 40 900,00 y tramitado la
certificacion presupuestal, el 16 de abril de 2024, la Unidad de Abastecimiento, mediante orden de
servicio n.” 004186 {Apéndice n.° 88), formalizé la contratacion con el proveedor GEINCO LAB
S.A.C.4 con RUC 20609224763, por el importe de S/ 40 900,00.

Para efectos de acreditar su prestacion, el 27 de diciembre de 20244 (es decir, posterior 2 la fecha
de la aprobacion de liquidacion téenica y financiera de La obra que fue el 20 de diciembre de 20244),
el sefior Jhorck Aholiab Bautista Cubillas, gerente general de GEINCO LAB S.A.C., a través del
documento denominade CARTA DE ENTREGA N° 0002-2024% (Apéndice n.® 88) dirigida al sefior

47 Dicha orden de servicio fue nofificada 2l proveedor, el 16 de abril de 2024, mediante correo electranico loaistica.geincolab@amail.com, precisando
que el proveedor debera cumplir con tode ko detallade en ios términos de referencia de [2 orden de servicio,

8 Pregentado a a Unidad de Gestion Documentaria y Archivo de la Entidad, signado con registro n.* 40765, con doscientas veintinueve (229) folics.

' /! % Madiante Mediante Resolucion Gerencial n.” 141-2024-GDUMMVES de 20 de diciembre de 2024 {Apéndice n.® 23.) se aprobd [a liquidacion tecnica

"y financlera del proyecio de inversion “Mepramicnto de fa accasibilidad vehicular y peatonal en el Agrupamiento Pachecamac, Sector cuaro, segunda
etapa, del distrito de Villa El Salvador - Provincia de Lima - departamento de Lima™ con CUI n.” 2594135, sefialando lo siguiente:

* - Codigo dmico de Inversiones L 2594135

- Modalidad de Efecticitn : Adminisiracion Direcla
Afio de Ejecucion T 2023-2024
Presupuesio Tolal Asignade . S5/8666691,52
Coslo Real del Proyecto Fjecutado © o 8/5448699,70
Fecha de inicio o 07 de julio de 2023
Fecha de termino 1 24 de julio de 2023
Plazo de Ejecucion Programado © 360 dias Calendarios
Ciracion Totaf de Efecucion . 381 dias Calendanos”

Al respeclo, la liquidacién cnica y financiera de obra contieng entre otros, et Informe n,° 406-2024-SGPOP-GDU-MVES de 29 de noviembre de
2024, mediante el cual Junior Guillermo Franciz Campos, subgerente de Proyectos y Obras Publicas, remitié la liquidacion técnica — financiera de 3
obra al Gerente de Desamolio Urbano, comunicande que se ha concluido con ¢ expediente técnico de fiquidacion, y concluyendo que: ...} la
Suhgerencia de Proysctas y Obras Publicas encuenira CONFORME la Liguidacion Técnico ~ Financiero de la obra {...), enconirandose culrinada al

= | 99.67% con un costo final 5/ 5 448 699.70 (..)*, asi como, recomendd aprobar dicha liquidacion mediante acto resolutivo.

3 Al respaclo, s necesario pracisar que la Cara de entrega n.° 0002-2025 esta firmada por el gerente General da GEINCC LAB SA.C., “Jharck
A, Bautista Cubifias” (JHORCK AHOLIAS BAUTISTA CUBILLAS con DNI 46568094), na obstante; la firma presentada no coincide con la firma que
figura en la ficha RENIEC obtenida, lal como se visualiza a continuacion:

Informe de Auditoria a la Mun|cipalldad Distrital de Villa E| Salvador e
Perlodo de 17 de mayo de 2023 al 20 de diciembre de 2024 Fagina 111 de 169
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Ruitor Frankling Temoche Severino, subgerente de la Unidad de Abaslecimiento, presentd su
Informe de servicio de control de calidad {con 229 folios), precisando: “(...) mediante fa presente se
hace la enfrega del informe 02 def servicio de control de calidad de la obra Creacion del sewvicio de
movilidad urbana en Agrupamiento Pachacamac, Secfor Cuarto, Etapa Segunda del Centro Poblado
de Villa El Salvador distrito de Villa E Salvador, provincia de Lima, departamento de Lima - codigo
tnico de inversibn N°: 2594135, servicio brindado {...) bajo orden de servicio 0004186-2024,
presentado en un juego fisico” dicha documentacion contiene lo siguiente:

1) En el folio 2: “Servicio de conlro! de calidad Creacion def servicio de movilidad urbana en
Agrupamiento Pachacamac, Secfor Cuarto, Etapa Segunda def Centro Poblado de Villa EI
Saivador (...} cdigo tnico de inversion N°; 2594135...", fimado por “ing. Viadimir Miiano S.
ingentero responsable CIP N°© 120319,

2) En el folio 3: (...) Creacién del servicio de movilidad urbana en Agrupamiento Pachacamac,
Sector Cuarto, Etapa Segunda del Centro Poblado de Villa E! Salvador {...) CUI 2594135 (...).
Elaborado por GEINCO LAB SAC Fecha 26/12/2024 Elaborado por Viadimir Mifano Suarez
Revisad o por Viadimir Mifiano Suarez”, firmado por ‘ing. Vladimir Mifiano S. ingeniero
responsable CIP N° 120319".

3) En el folio 4: “Servicio de conifrol de calidad: Creacion del servicio de movifidad urbana en
Agrupamiento Pachacamac, Sector Cuarto, Etapa Segunda. INDICE (...)"; fimado por “ing.
Viadimir Mifiano S. ingeniero responsable CIP N° 120319,

4}y Del folio 5 al folio 13: Se hace referencia al servicio de control de calidad relacionado Creacion
del servicio de movifidad urbana en Agrupamiento Pachacamac, Sector Cuarto, Efapa Segunda
{...)" {que es el obieto de |a contratacion).

5) Sin embargo, los folios 14 al 219 (referido al cuadro de resultados de ensayos), contiene
informacidn que NO correspande al objeto de |a contratacion, ya que hace referencia a pruebas de
control de calidad efectuados en proyecto distinto, esto es: “Mejoramiento de fa accesibilidad vehicular
y peatonal en las cailes internas def Grupo 12 Sector 03 Villa E! Salvador-Lima-Lima”, adicionalmente
aello, las fechas sefialadas por GEINCO LAB S.A.C. NC COINCIDEN con las fechas en las que se
ejecutaron las partidas objeto de control de calidad por parte de GEINCO LAB S.A.C. A modo de
ejemplo, cabe sefalar que segin GEINCO LAB S.A.C. el control de calidad a la “sub rasante” de
“PISTA” habria sido el 14, 15, 17 y 18 de julio de 2023, cuando aquellas fechas eran los inicios de la
ejecucion de obra, en tanto que la ejecucion de la partida 01.05.02 "Conformacion y compactacion de
subrasante ¢/ motoniveladora 125 HP" (relacionada con lo sefialado por GEINCO LAB 5.A.C.), recién
se inicié en setiembre 2023 con avance de 4.65% (ver cuadro n.® 2 del presente documento) y
culminado en abril 2024; también segin GEINCO LAB $.A.C. el control de calidad a la “sub rasanfe”
de "VEREDA” habria sido el 9, 10, 11, 12, 14 de agosto de 2023, cuando segln el cuadero de abra,
la ejecucion de la partida 02.02.02 “Conformacion y compactacién de subrasante para veredas”
{relacionada con lo sefalado por GEINCO) recién se inicid a partir del 12 de setiembre de 2023,
continuando en abril 2024 y culminado en mayo 2024 (ver cuadro n.* 31 del presente documento).

Cuadro n.” 31:
Firma de JHORCK AHOLIAB BAUTISTA CUBILLAS
CARTA DE ENTREGA N° 0002-2025 de Firma sequn Ia ficha
27 de diciembre de 2024 RENIEC

I

Fuene: Carta de entrega n " 0002-2025 prasentada el 27 =g aicembre 2e 2024 y Consulta RENIEC
Elaborado per: Comisidn Auditora

Inferme de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Vilta €I Salvador -
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

"‘QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2025-2-2696-AC

8) Lainformacion de los folios 220 al 223, 225, 227 al 229, estan relacionados con el objeto de
la contratacién {que es referencial pero no acredita fa prestacion del servicio contratado),
en tanto que los folios restantes 224 y 226, vienen a ser la Consulta RUC y RNP,
respectivamente, de GEINCO LAB S.A.C.

Lo sefialado precedentemente, denota que GEINCO LAB S.A.C. NO habria efectuado la prestacion
del servicio ohjeto de la contratacion (control de calidad a la ejecucion de La Obra con CUI 2594135),
ya que la documentacion que presentd para acreditar el cumplimiento de su servicio esta referido a
otro proyecto; las fechas en las que seglin GEINCO LAB S.A.C. habria efectuado el control de
calidad, tampoco coinciden con las fechas en las que se ejecutaron las partidas vinculadas con el
servicio de control de calidad registradas en Jos asientos del cuademo de obra; ni la cantidad de
ensayos sefialados coinciden con la cantidad de ensayos materia del contrato.

A lo sefialado, cabe agregar que a fin de tener conocimiento adicional de fa prestacion del servicio
de GEINCO LAB S.A.C., durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, el 24 de abrit de 2025,
con oficio n.® 005-2025-CG/OC2696-AC001 (Apéndice n.° 89), la comision auditora solicito a Junior
Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyectos y Obras Publicas, remitir la “Documentacion
de los controles de calidad y sus respectivos documentos de sustento”, siendo que en atencion alo
solicitado, el 22 de mayo de 2025, con oficio n.° 049-2025-SGPOP-GDU/MVES (Apéndice n.° 90},
el mencionado subgerente remitid el documento denominado “Servicic de control de calidad
Creacion del servicio de movilidad urbana en Agrupamiento Pachacamac, Seclor Cuarto, Etapa
Sequnda del Centro Poblado de Viila El Salvador (...) codigo unico de inversion N°: 2594135" de
GEINCO LAB S.A.C., firmado por el ingeniero Viadimir Mifiano Suarez® con. CIP N° 120319", en
un ejemplar de doscientos cuarenta (240) folios™ (Apéndice n.® 90}, omitiendo adjuntar el

51 Cabe sefialar, que cada uno da los folios del documento presentade por GEINCO LAB $.A.C. con excepcion de la Carta de entrega n.® 0002-2025,
se encuentran fimnadas por Viadimir Mifiano Suarez; sienda que esta firma ne coincide con la firma que se registra del citade ciudadane en (e ficha
RENIEC obtenida, tal y como se muesira a continuacion:

Cuadro n.® 34: .
Firma de VLADIMIR SAMUEL MINANO SUAREZ

Cara de entreqa n.° 0002-2025 de 27 Firma sequn la ficha
de diciembre de 2024 RENIEC

7
GEIMCO ol
5|8 s

ING. VEADIMIR, ]
N e 170319

Fuente: Carta de entraga n.* 0002-2025 presantado el 27 de diciembre de 2024 y Consulta RENIEC
Elaberade por: Comisién Auditora

Fuents: CARTA DE ENTREGA N* 00022025 presentadc el 20 de enero de 2025 y Consulla RENIEG
Elaborads por: Comlsion Audilora

% Respacio a la cocumentacion de doscientos cuarenta (240) folios de GEINCO LAB S.A.C., la comisicn auditora ¢l 24 de abril de 2025 mediania
oficio n.* 005-2025-CG/OC2696-AC001, solicitd al sefior JUNIOR GUILLERMO FRANC!A CAMPOS, subgerente ce Proyecios ¥ Obras Pubiicas
remifir "Documentacion de los conlrofes de calidad y sus respectivos documentos de sustenfo”; requerimiento que fue reiterado al misma funcionario
en sels {6) ocasiones: 1) el & de mayo de 2025 con oficio n.” 007-2025-CGIOC2696-AC001, i} el 13 de mayo de 2025 con oficio n.® 008-2025-
\ CGIDC2696-AC001; iil) el 19 de maye de 2025, con 009-2025-CG/0CZG96-AC0N; iv) el 05 de febrero de 2026, con oficio n.” 031-2026-CGIOC2696-

ACO001, v) &) 20 de enero de 2026, con aficio n.° 026-2026-CGAOC2696-AC001 y vi) ¢l 26 de febrero de 2026, con oficio n.® 036-2026-CG/OC2696-
ACO001, Ante dicha situacién, después de siete (7) requerimientos emilidos y transcurmide mas de diez (10) meses desde el primer requerimiento, et
04 de marzo de 2026, con oficio n.° 016-2026-SGPOP-GDUMVES, en citado funcionario reclén remitié a la comisién auditora, el documento con la
que GEINCO LAB 5.A.C., habria presentado el "informe de servicio de control de calidad”, eslo es la CARTA DE ENTREGA N° 0002-2025 (Apéndice
n.° 80} consigna como asunto “enfrega de informe de servicie de conlro! de calided”) que fiene fecha de recepcién: 20 de enero de 2025 (por la
Subgerencia a ¢ango del referido funcionario) y cuya carta esta dirigida directamente al mencionado Junior Guillarmo Francia Campos; sin embargo
dicha documento, sin bien cuenta con sello de recepcion colocanda la FECHA: 20 ENE 2025, no registra la hera de ingreso ni la canfidad de folios
que haya entregado GEINGO LAB 5.A.C., ¢l decumento lampaco ingresé por Tramite Documentario de la Entidad como i sucedio con la otra CARTA
DE ENTREGA N° 0002-2024 de GEINCO LAB de 27 de diciembra de 2024 (que tiene registro de FECHA, HORA y la cantidad de falios que contiene
la documentacion de GEINCO LAB S.A.C.), procedimiento que se practica de conformidad con lo previsto en los numerales 128.1y 128.2 del articulo

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador :
Periodo de 17 de mayo de 2023 al 20 de diciembra de 2024 RegRE-MIBHERRD
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documento con que GEINGO LAB S.A.C. habria presentado a la Entidad, dicha documentacion, lo
cual impedia conocer la fecha de presentacion y el tramite seguido al interior de la entidad.

Es necesario aclarar que dicha documentacién NO forma parte del acervo documentario relacionado
con la conformidad del servicio otorgada a GEINCO LAB 8.A.C., ni es parte del acervo documentario
de la nota de pago n.° 3565.24.81.2500121 y nota de pago n.° 35656.24.81.2500302 (Ver apéndice
88) que sirvieron de sustento para que la Entidad efectlie el pago a GEINCO LAB SAC.; alo
sefialado se suma que la mencionada documentacion describe fechas en las que se habria
realizado el control de calidad distintas a las fechas en las que se ejecutaron las partidas
relacionadas con el servicio de control de calidad (segln la informacion del cuademo de obra e
informes de valorizaciones), tampoco se acredita la cantidad de ensayos requeridos con la
formalizacion del contrato; tal como se detalla en el cuadro siguiente:

128 dei TUQ de [a Ley 27444 que en cuanto al framite ¢e recepcion documental enuncia: “Cada entidad tiene su unidad generai de recepcion
documental, frémite documentado o masa de partes {...) ol cual reporian fode regisiro que reaiicen. Tales unidades estan @ cargo de llever un registre
del ingreso de los escritos que sean presentados y Ja salida de aquelios documentos emitidos por la entidad dirigidos  otros drganos o adminisirados.
Para ei efeclo, expiden ef cargo, practican los asientos respectivos respelando su orden de ingresv o Salida, indicando su nimero de ingreso,
naluraleza, fecha, remitente y destinatario. Concluido el regisiro, los escrifos o resoluciones deben ser cursados el misma dia & sus destinatarios.
Dichas unidades tenderén & administrar su informacion en soporte informatico, caulelando su infegracion {...)". Adicionalmente, debe precisarse que,
mediante oficio n.* 013-2028-CG/0C2696-AC001 de 13 de enero de 2025 {Apéndice n.° 91) se le solicild al sefior lvan Joel Chang Del Amoyo,
subgerents de Ja Unidad de Gestion Documentaria y Archivo, la relacion de los expedientes ingresados a la entidad por el proveedor Gainco Lab
S.A.C. (RUC N.° 20609224763), en &l periodo de 1 de enero de 2024 a 31 de diciembre de 2025: remitiendo con informe n.° 047-2026-UGDA-
SGMVES de 19 de enero de 2026 (Apéndice n.° 92) ko solicitado, siendoe que segitn dicha reparte, la citada empresa $6lo entregd de manera formal
una vez el informe de control de calidad, el comespondiente 4 la carta de entrega n.® 0002-2024 de 27 de diciembre de 2024.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distritzl de Villa El Salvador ;
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70119



691 ep 0gi eulbeqg

20 6P S1qUIBIHD op Z € £20Z 8P 0ABW 0p 2|, 0p 0poUad
JOPEAJES (J EIIIA 9P 1€31SI0 PEPI[EIO|UNYY B] € BUOYNPY 6P SUWI0M]

ofesua un 0jos opelapisuoo ey as anb o Jod 'yZ0Z 9p DZRW 8P 67 3P dDiPSLO-PZ-SH o U OpRaYINSY u0d sopexdnp $odesua (7} sap Ay anb Qouan 85 ¢

U9 enb e OpIgep epenyasep Epanb
'PZ0¢ OZYVIN US Oes |3 opejsaid
eUGRY anb OpHuas |8 U "O'Y'S gyl
ODNI39 Jod opejeyas o) ‘ajuawieuciolpy

"¥01 50| US BJUISAP PEP(IUBD B| B BMaylp
VS 9y CONIFD opezijeal Jeqey
RjEYSS anb L odwed 8p opealipows Jojsoid
ap sofasua, e opLajal ] AUSWEIYIIAESS
‘ZOS0'I0 Epived ® ucy sOpRUOEIRI
SOABSUS Sp PepileD B ‘owsiwisy

"RIGQ B U3 PEPIED 8P (000 3p SEqenid
se| opeziesl eAey OONII9 anb eunbe
UdBIoUR B)SE QU BIGO 8P Owapend
[9 ua 'sew $3 'pZOT |Wge ue A {%50D)
£Z0Z 2gui|jas U oinoala a5 R0 B 3p
epiped eyoip ‘(e1q0 8p 1008dsu| 3 RIG0 Bp
SJUSpISal |2} SAUCIJEZUO(EA SP SUMOJU|
© BEJQ0 3p OLWSPEN) |3 U3 SOPEnIaa
sopsifis)  sop unbBas opueno  'p202
QZiRIL L3 PEPIED 9P I0AUCT [ Openjaja
BUgRY "O'YS Bv1 ODNIE9D unbes
enb ed ‘zo'Go'Lo epiued e ap pepyes
9P [0Jju0a Ap epajew epied g iNoals as
enb sE| Us SEYIS) SEY AP UBIBIP {pEDIED
ap [A0D ap seqarud SE| opez|ead engey
anb se us) "O'Y'S gy OONIFD Jod

BIQO B|

SEDE[RYSS SEYSa) Se| ‘opeyesap o) unbeg

ap SepIVed (§] 013END B 0j33dsal pepijes ap jo.

ol 1Y

PE{EY 0P JOUCD Gp DEAAIDS [ B

Lol o€ [ 6
ejeid op SIUBSEXING | yZ0Z/C0M0E J]
ejsid ap sjuesexng | yZ0Z/E06E 0z es€
150 op SlUESEXING [ Z0Z/E8Z 0z £
ejsd op ejuesesang | yEOZ/ENC 0 £
e15(d ap SIUESEIONS | pZ0z/e0rae 0Z £ fepeuwno epped
215/d 9p JUBSEIGNS ¥e0c/EiGe 0¢ £ - %001 9P openwnIe 8...@:3
eysd ap ajuesEXING [ {Z0TIE0T = £ VZOZICIOC I8 L0
ejad op SJUBSEINS | pZ0Z/E0RE - £
2)5/d 6p AUeSEICNS | pg0tlig - £ P20ZINOTL
25/d ap ajueseigng | pZ0Z/E002 - £
215, ap B|UeseIgnS | ¢Z0Z/E6) . £ PO L «dH £2). EIOpPEj2AIUOIOW
©ISK ap SIUESEICNS | ¥Z0Z/EIVEL - £ s|uesBIqNS
eisid ap ajueselong [ pZ0Z/E0i1 . £ (souBne ap %59') (e151d) auese) {e1sid) sueses qns | op ugieyoRdweD
©5id ap AeseIgNS | p20c/E0S) 7 £207 Aquispeg gnsepsodesus |g | Eemdsofesus g | A uglaBwiood, ZOSHLO
odwes op op opeYpow
SINOIOVZROVA s kel R R
30 $3IWHOINLY VB0 30
3| ONuSOVNDupByaseppied sey | seMlmd
1 voseinosfe ssonb spruatenoed | seugo Asopedold ap epuaisligng
_ op (4L #ousIajar 6p soUULG} 0] Unhea

JUOI 3P 0121AI8S [3 JRYpRIde Bled  SPUCIOBAIBS]D BP OJURIWBIUBASE, U0D "3 Y'S
Y1 OONi39 10d 5207 ap oseua 3p OZ o ‘pepnus ] ep sedjjqnd seiqo A sojrakosd ap eoussabgng e) e opejussald opls euqey snb $oi10) OpZ 6P UQIDBIUSWINIOP €] 3P SIS||EUY

5€ o\ 0JpEN

VIHOTVIINGD L)

IV-9692-Z-9T0Z-E00 oN VINOLIANY 30 IWHOINI




691 9p 14 Eulbed

$202 9P GIQUISIP 2P 0Z |8 £Z0Z 3p KB 9P £} ep Opoped
10PENES |3 BIlA P |E11:45)] PEPYRdialungy € € RGYPRY Op BINIOM|

ap 10}79d5u1 3 81Usp)Sal [P OJUE}) PZOZ
op ounf ap 9 Ip OrG A 665 Soase
50| ‘obieque s 'pzoz @p ownl 9p o
{2 PBRIIED 3D [0L1UCE 8 OPEZBS) BUGEY 55

1zl 6¢

anb assyas ugiquel 'OY'S 1 OONIFD

SESId 9p @sEg

¥20Z/90/90

sejsid ap eseqd

weOL/pO/SE

(4202 IUqE Bp 58U [ B)uRpuOdseloD)

sejsid ep eseg

LA

0F JU UDIDSZUGRA 3P SuLOul |8

selsd op eseg

¥20ZIP0IZ1

U Ju 'pepIjed 3P JoRuo ap oiies unfie

se15id ap aseg

FEOZIPOIL L

openpg;e edey OY'S g1 QINIEO
anb aseyal sousw oydnw 1LQ9Q°LO

SE)SK ap 9seqg

WO POI0L

epied €] e OPEN|S3}S PEP|IED 9P |ONUCD

SEAGI0 ap 3seq

FE0LPOED

3P '#Z0Z [Uge Sp S3W [E SJuaipuodsanca

seysid ap aseq

CAUA] )

en|ea| e ||| || oo | B

ounfie  apewp  Aey  ou  ‘(gey

seysid sp aseg

v202/P090

|E §EF SOIUMSE JOA) RIQO A OLLAPEND 19

sejsid sp aseq

YZ0CIPOIS0

u3 "0BLeqWa WIS 'yZ0Z 8P K8 80 G| 14qe

seisid ap aseq

Fe0Zik0ik0

9P b [2p openjasia eHQeY 36 L0°90°10

sejsid ap aseg

PE0ZFOIED

epped g B peped 9p joGued 8p

sejsid op aseg

¥20ebic0

seqend se) ''y'S v OJNIZD unbeg

sejsid ep aseg

¥E0POfL0

Larl Eord D] fard (o]

{epiued & 3p %001
18 Qnasla 55} 5202/p0N0E (8 L0190

{gjsid) oseq (e1sid) eseq qns
qns ap sokesua |71 g vied sodesue g¢

{18 Feel val
S0{ US SOPIDS|QR)se SDARSLA 8D PEP|IUED
€) U0 3piouind ooodwie) (101 A 8E)'D'Y'S
21 QDNIFD Opezjjesy lagey alayal
anb soABSUS 8p PEPLUED B) ‘OLISIUISY

“PTOZ &P IWYE 3P 91
|& Oleguod [ aziEwio} 35 & pZOZ &p INqe
P 6§ o UQUEIRIUCD 8p ojudlLuanbal
jo olHos udwal (seaignd Seigo A
sopadold sp enuasebigng) euensn esue
|o 'satousjue sojeued SO) US QUORUGIL
2s auLojuod anb ed ‘Juanbal e oPes
op pepnuea g A seansusjoeied Se)
e(20u0353p 95 4 ojpadsal |2 [EnjoeAu0
Ongu BSIXA ON UNe ‘pZ0Z oTEwW

SANOIDVZIHOTVA
30 SIWYO:NI @ veg0 30

~ ONY3aYND unBas seppied se)

uoJengele as enb se| ua seyoe

odures op ap OpENJIpOWs
POPISTOP Bp SEQRU 00004

nﬁa.ﬁgen_a.ﬁﬂza._
splyay optoujusyL sof unles
 pRP{IED 9D {0100 AP B{2INIBS [P HIEPG

(W3 T30 VOINBNE3IY V130 IVHINID -

VINOTVEINGD L)

OV-9692-2-9202-€00 N YHOLIANY 30 INHOANI




$Z02 3P 21QUISIAIP 8P OZ I€ CZ0Z 3P 0ABw 3P £| ap 0pOpad

89l 3 2z} euibed JOPEA(ES |3 BI[1A 9P [EISI PEPIEAIIUNM 2] © BOUPNY 3P SuLIOjuY >
PEPIRIO)N NS US LIaip '(PepIed 8P Q400 Epalap )
ap seqanud £2) opRZIea) BUGRY @nb g€) ap s|ueseJgng Pe0Zie0rl F 4 £Z0ZI60/EL SEPasaA eied Bpueseiqns
ua) "'oY S gy QOINI3S 1od sepejeuas BpRJAA (epaJan) sjuese) {epassa) ajueseIqns | Ip uoae;oedwo

Seyod) SE] 'OPEEI9P O] B JWU0D ap sjueseigng $ZOZIEQIS) - z £20260/2) qns p soABSUS GE | el eied sodesua gz | A uorRUWLOUO), ..mﬁ....-
T1Z1 901 501 UB SOpAQEISE SOARSa

ap pEDIUEY E| U2 £pIowod ododwe)
{z01) odwea ep pepisusp 3p odesu2
e opuojn 0] Ausweniadse “y'g
ay1 QONIZ9 opez(eal ssqey eejal
anb sokesua Sp PEPOUED B ‘OWSIUNSY

"PZOT 8P QR 8p 9| |3 0]EqU0d
[8 gzIeuuc) s A pZOZ Op 1UG 9P §
13 UQIaB]EYUCD 3P OjuBWLBNDSaI |3 QYOS
ugioal (sEHON seigO £ soiakold @
eRUaalgns) BLENSN BRJE [9 'SAI0USUE
sojeued S0] U3 QUOIUAUL 35 AULGJUOD
anb ed ‘Juanbal B OARS Jap pepjued
B A SEMSUSIDRIBY  SB|  B|I0W0OS8p
98 'pEOZ OP I4ge ap 60 1@ EISey
£ ojoadsan g [BMSEUCD DINDUA BISE
N une ‘opousd jsnbe us anb e opigsp
BpENIASAp BOBNb 'pZOZ 3P QR 2P §L
[ [HGE S L0 % A4US 0IAES (3 opersald
BUGEY anb opjues (3 U2 OV'S gyl
O2NI39 Jod OPEJRYaS Of 'BJUBLIIBUOKIPY

‘(4,001 (&) ¥Z0Z QB U
gnsale 98 aweun L9010 Bpwed
g anb iefiaibe aqed oje e (yz0z ownl ap
S8Ui [3P) Z) U UOIZRZIOJEA P SULOJUI |2
ug U )Y § 8Y1 OINIFH dod opepuliq
ooas unbe epul 85 W L'SD'LO
epiyed g| uco OpeUCioera) ounbje pepiea
ap [01)u00 ap eqerud usquasep ou '(eigo

odumd
odures op op OPRARPOW
Prp{nep op seqinug J0p01y
SINDIOVZRIQTVA sofesu
30S3CINI2 VHE0 30 R ot
- ONY30VN unBas seppied sey 883)Iq0d
‘uoipnosfeesenbsejuo seyded | euqo As0dekaid ep ejousiebans o
P (YQLIPURIAA op SOUILY | $0) unbes
PEPIIE SR JONU0D AP OIHAISS |0 HIR6]
- OY-969Z-Z-9202-£00 N YHOLIONY 30 ANUOINI
id3d T30 VOITENd3d v1 30 1IN3D -
VIHOTVIINOD ()



694 9p £2} euified I0pEAIES |3 ©|IIA &P [2)141S1Q Pepliedidiunyy B B BHONpNY 9P S|

oD
o

Z0Z 9P 21GUIAAIP 3P OF |€ £Z0Z S OARW 8P 71 6P OPOLIdY M
<

[P Dpujal Of ajusWey|dadse "JY'S
gy1 QONIZ9 Opeaqeal 1aqey auisysy
anb sodesue ap pepaued B) 'OWSWISY
V'S 8971 0INIFD
10d epejeuss UQIDBULOY| B) 'SBW Z3A
BUN ENpIAS3p ank upieLOIY fe40p) 3D
OPE|[NWNIE SOUBAR A %64 7 5P HOUBAE UN
U032 pZZ VAR U9 SSOpUSUILING A $ZOT
|ige US 30UBAR 3P %/9'| ‘(90uEAR 8p 101 9z ¢l 8z
%99'¢L) ETOT LXANII0 L3 SSOPUENUNUCY BpalaA G
{89UBNE 8D %8¥ §8) CT0Z QWANAS US| 4 5 epiana bZ0ZIC0I0E . z L
UNE Jeinoa(e e OpeIdUl BIGRY 8S (pepleD epaiah,
algo) zo°zo'zo epied p s0ueAg) PZOZ/SHE 12 10 190
8p Joau0o [3p 0)8lqo) ZO20Z0 EpY
. 5 ap ajueseiqng FEOTELBT 07 [/
) 0pet QU 10d 4 14202 9 BTG 3 9k —gpq50 (94226 9p opaynunoe A 9257,
{a clenuod |3 0Z||euuo) 8s A p20Z 8p juqe SOUBAR -
o G |9 UDIEIRIUC) 6p OALLANDA) ap wﬁw.“_;a:m +ZOTIC00T 174 4 ap A ) PEOTHOHC | HE_ u]
o QUO0S ugpsr (seoNInd  seigD PEPIED 3P [04JU0D
£ so108ko1q ep epouesefins) eyensn esig | M_M_Mﬂ%m L2z L7 L2 ¢ vE0LIVOR
"saouajue soj2ued $0| US OUOIDUAL 9
_ME_:&Q@% mw .oﬂ_ame (@ jenioRguoo | oP BWESEXNS F20ZIT0SZ 14 Z {pepyes ap (cuod)
oA SIS ON UNE 'pZ0Z ozew el ¥Z0ZIb0f |
us anb B OPIGSp EpENpIAS3p Epanb ap m.m_”“_muw.“a_._m YEOZIEQIST ac [4 o
'P2OT OZUYIN US 0OES [& opejsaid soUBAE Ee
e e S op aeseigng sz0zIe0e? : 2 } EZOZIOMIE 1B 1010
0INIFD sod 0p2jeuss o] ‘BustuEUcIpY epaaA %8748
ap Sjueseigng YZOUERE 3 T BOUBAR) £Z0L/B0/OC 1B 10190
{Fz0z oziewWw ap sall |e ajusipuodsanos) Epalaa
6 .U uooezuoeA ap  aunojw|  dpsjueseigng FEOZIEON 2 i Z £20C/60/82
19 U8 |u fRIg0 B Us PEpIEd Sp [00uod BpaIaA $T0TIBOTE
sp seqerud se| opeziesd eAeY OONIID 80 SJUEsRIgNg FZOZIEN0Z = 4
anb eunfie uGIDEICLE 2SIX3 0DOGWIR} EpoIBA £20CIB0IG1
K]0 3P OWISPEND [B U3 ‘O3NS Bp ahed Bp Sjuese.qng AL - [4 £202180/5L
10d pepijed ap |/uoa ap euajew epiued BPAUSA
g oJnosfa &5 enb SB| Ua SBYIS) SBY 9P ap SJUBSEIGNS YTOTIC0S) CENZIBHYL
odies 8p 8p opedyjpow
[ SINCIIVZTHO WA - o mA ap sokusuz
- 30 $3WI04NI 9 V80 30 — :
- OV unles seppred om . ~ seoiq0d .
- uouEnaYe o8 anb ve) uo S8y $2100 4 sogvafosd op Bjauesebang B
op (MQL) BouaI0jas O S0UULYY S0} unBas
© PRPI[ED 8P 10U BD Of2|AISS [BD BY[BI()

9Y-969Z-Z-9Z02-500 N VINOLIONY 30 IWAOANI

VIHOIVAINGD L)



bZ0Z 3P 1qUISNOIP 3D (Z [B £Z0Z P OABW ap 2| SP 0POjIey

691 8P 21 eubed 10PEARS [3 BJIA 9P [B31S| PEP|[ETIO| Uy €] © BLI0YPNY 3P HuI0ju}
=
$e02
ap [11qe 3P 9} [3 CIRAUCD |2 0Z|jBL0)
| s A pZOZ op IGe 9P § [@ UQIDEIRNU0D ap
ojuatuanbal | Ooljos ugioal (sealand
sei) A sopshold op mioualabgng)
BUBNSD B3JE |5 'SaIous|ue sojexed sof
U2 QUOIDUBL 3% SULIQUOO anb B4 Juanba)
© OIIAIRS (3P PEPIULA Ef £ SENSLAIRIED
88| BOOWOJSp 95 'PZOZ P |uqe
8P §0 |9 BISEY A 0)2NUOD |3 DZ|BULD) 3S
UI98] $Z0Z O Jge ap 91 [9anb e opigap
EPENLIASSE Bpanb 'YZOZ 8P [Iqe 3P 9|
e |Lqe 8p 0 [0 U8 01185 |9 opElsald orin
BuQey BNk opyuss |8 ue Q'Y'S gy }
OO_Z_M@ Jod DE_Mcwm [i]] .mﬁcw—tﬁm:_u_ﬂﬂd. -_.Q_- @N ﬁnx_Oc— Fm wN l_-e.._.o._. .h-w\
I %MH Mu me V20201 m 3P OPEININDE SUBAR A 96,7
e auaipucdsaln) Q0 €7 3p O LU M“EE wm wﬂm meﬁﬂm” - z ap aoueAe) pZ0Z/G0/LE 1B 10150
UGIEZLIOEA B] UB U @.EO e ug EE__S MB@._Q.: OU Qmmm .wﬂﬁﬂﬁcg_ﬂv - N T?—.th
op |u op Seqankd £5) opezyee = S0UBNE) FZOZIVO/OE T 10190
eiey QoNIFe enb eunbe uoweue SRR By eted 1240214012 4 =6
aispe 0oodwe) eiqo ap oluspens |a|_ SFolaA Bp Bseq ¥Z0CivOil = <
A op 95E = (pepiea 8p josuco ep segonud)
Ue ‘(4702 9P IHGE P 2} A |} (9 serpajsp|  PASMOPEET | HEOG/YOG0 4 VZOZIOZH A 1e
SEPUAPIOLIOD SOP SJUALIBOIN opuainey} | EP9I9A 8P BSEY ¥202iv0/80 = 4
0ONI3D 8p sped Jod pepies op iy | BPSISABPESE] | bE0Cib0/80 L Z VRO 0T
ap euajew epiued e| ojnasls 9s anb SE| us Bpasan ap ased F20Zip0/S0 0z Z YToTILOMT
SpYo3) SE| AP UaIByp '(pepies ap jouod | BP3.SA 3p 3sER FZ0EIPOI0 14 4 PEOTILOIEET
op seqand se| Opezieal eugey anb se BpaJ/aA ap 8seEQ F20ZIP0rED i I £COTILG
u3) “9'y's @1 ODNIZO Jod sepeieyas|  epeien op oseg vZ08 20 0c £ £20Z/1 1190 {epesan) {epaian) aseq wop0=3
Seyda) SBl ‘ORE|ElSp O B AwIouop 2pa.9A 8p 3seg #202/P0/L0 0z 4 £20Z L L0 958Q 2p 504B5UD |5 pened sodesus gz | ap sejpues oseg 106070
{6€4) WL 501 U3 SOPEQE]Sa SOABSUS
8D DEPHUED E| UOD 8piouiod 09odwey
{z01) odwes ep pepisusp op oAesusd
i . [ cdwes
oduea op Bp OPEIY|POLS
SANCIIVINOTVA pepjsusp op seqorid ouusup.._
1 30'SINE0INI * YHAD A0 -
- ONMaEdYRD unBes seppind 9z)  swapangd
‘uoreinoafaesenbser vo sayded | smaqQ A s0jdefeid op epuasebiang e
, op {4QL) 9ouaxe) op SoujuLY] sof upBas
PRRIRD 3 (04U OP OfIIAIGS [P 3)|EN)

IV-G692-7:9202-€00 oN YIUCLIONY 30 IWIOINI

VIHOIVIINGD L)



V202 3P 24qWeIDIP AP OZ |8 £Z0Z 9P 0Aew Bp 1| 3P Opouad

691 8p S} eubeq SOPEAIES [ BJI1A 9P [EVAISIC PEPIAINUNY B) B BLOYPNY 8p o)

A
v} oavo08aY

[
@101 PNy UOISIWOZ 10d OPRIOTRIY 0030 13X
(g8 'u 29|puady) §Z07-2000 . u eBanUD 9P eHeo UoT opeluasaKl OpiS Bl BNb SO0} JvZ 9P ")'¥'S BY1 OINIID 3P~ \
LODBIUBINDOP {48 o'W 891PURAY) ¢ Az, 1w e s 's's v s U SOUCIOEZWOIRA {98 o'W 9apugdy) BG0 2D OWIBPEND gy ,'U 9)puady) PEpIED 8D [ONUOD 3P OISIUSS |9 BYDURIS}R) 8P SOUILIBL (g .U adIpuRdy) 00IUDB) ajuBIpadX] eluend £

o
167 L S0 U8 SOPajaeisa Sofesia oy - >
ap pepnues e| ucd appuisy 0J0dwe)
{odwes op pepisuep op ofesus
[e opuajel of ejuswWEIyIRdse) V'S
gy OONIFO ovezieas Jaqey assyss snb
{201} soAesus op PEPIUED B "OWSIWISY

"0'Y'S 8Y1 0INI3D J0d EpEfeyes
UDIDBULIOJU| B 'SEW Z9A BUN BNRIASP BND
UDHBULIOJU tpZ0Z OARW US OpUBRU|UND
A pzOZ qe ‘nalqa) ‘oseud ue
BSOPUENUIIUOY 'EZ0Z IqWEIAGU 1id une
U 88 L'E0'Z0 EpHed € 3p uoanadls
¥] '(e1q0 ap JojadsU) 3 BIG0 5P BlUBPISA
iap sonsba) so| sudjuod enb) e1qo
ap owapeno & unbas anb e4 ‘(pepies
8P [04U00 (BP 012(q0) 10E0°Z0 epIMed
g| op ugionoala | ap sauBAe ap opoysd
19 U0T BUGDEEIND 85 OU DYS gy
QONIFS J0d OpEEUSE Of "OpE| CNC Jod

odwes
odumd op op cpsaNpow
PEPISUBD Bp SeqRTIg 330044
SANOISVZOTVYA sokesu
30SIWN0MSVNE030 I e
_ QNuSdYND unbes seppyed gy | ~ sesiand
unmnoefaes enbsejuaseyssy |  seigg A sopekold op ejpusiehiang e}
| #p(ygL) ejoueleja) ep soujuLg | 80| uNGes
PEPAED 6D QA0S IR OIAIAS (0P AR

OV-9692-2-9202-£00 oN Y[HOLIONY 30 INHOAM

VIHOIVIINGD )

ab.u 0 296./?0»

|




691 2p 9z} eubey

FZOZ OP SIGIADIP 3P OF |E £Z0Z 9P AL 3p 1| 9p opouad
10PEAIES | BINA 6P [EIA1SI PEPIEINUN &) B BOUPTY 8P BLUO}u|

ep ¢} A EL ‘04 [0 ClonS
1 opeigaid Bugey anb
opuss o 3 "JY'S 4
ODNIFS Jod opejeyes of
| ojueny ua ‘sluawieuoipy
'BIQO
27 U3 pepied ap |cauod
ap segsrud 2| opezies) N
eiey  QONIFD b >
eunfie uopejoue  ASjKS 10 99 101 10 29 WIGL S
U 'yZOZ Mg 3P OF o ..m.w‘m...“
UQIIRTNO[BA P BULIOJU|
@ (609 (e LOO0 sojumse (54001 [9p dauene) o
so] sopoy £ vzZOZ |uQe ¥Z0CPOMOE 1B 1O 1
ap saw |e dusipuodsanod
9% (B By sowese Fe0eibli6e
18A) BIGD S0 OWAPEND (8
U9 'SEWapE (pZOZHMET TA0AL ) 7
BYI3) 8P EIUBPIOU0D
£UN 2)USWBIILN CPUSIGRY) L{ALAY 1A ;
OONIF9  3p  aled |
Jod FERIED 2P [oNued Bp Z02IWCE
eusjew eped g gnosle pEOTISUE 2E YOS iee
8 onb sg| v seysqy ejed eled ¥20ZiP0I0T
se| ap uelsyp ‘(pepiea oyl 05¢ =
9p [04ueD ap segerud se) a) opejazawand | PEOTSO/ZL 8 pe0zivir) YLOZIb0e )
opezijes euqey enb se OIS Zuuby
us) “IFY'S Av) ODNIT9 2wofly 0ge 8p uoisUAIdwod | $ZOZISULL 0L PEOZIOIEL re0eei/L {eysid) {eysid) sofiise) | Gge=24 opeprzewaid
Jod  sepejeyes  seyss)| =ojopzawsp | BB ROUIISSS) Zwafby se 0 § BpozeW ap uoisadwod | OjaruoD ap
SB| ‘Opejiejap o E.awm ocwm__u ohmm___m_ 10 a9p wcxm.wcm vwom__nﬁmo pZOZIF0I0L 20091 ap oussIP 5p oARSUS L ap sofesus g9 | ojtsiARd 20720740
op RHzom ep op =2E._E8
SINOIOVZNOTVA | owepepsofesug | FLe SIS
30 SANHOANI @ YHE0 30 =
._%hﬁ_-sg S0430d se1q0 A so1oea1g 0p elousioBang
#j 0P (L) ejousseje: op soujwigy soj unBas
PEpiIea 8p 0NU03 8P 02{AIBS [8p & jEBQ

“eq0 g) o_% am_u._w_m ...:,,N SOp € oj0adsel wmu_._wu_% ,_mb:ouww 0121A136 (8 [E)IPaIOE Bied  SBUOIJEAISS]D 8P OJUBILIEJUBAS), UOD JY'S

gy 0ONIZS Jod ‘GZ0Z op 0Jous ap OZ |2 ‘PEPHUS B] ap sealqnd seiqo A sojrekord ap e1ausseBgng e) e opejussasd opis eligey anb s010) (bZ P UQIDBILBWINIOP B] Bp SISIgUY

95 ,"u OIpen)

VIHOTVIINGD L)

IV-9592-2-920Z-C00 oN VINOLIONY 3 IWNHOANI



 wd
o

Y207 2P BJQUIADIP 8P (2 J© £Z0 8P OAR 8 7|, Bp OpOBY ...ﬂ..._
L5

691 30 £Z), euibed JOPEA[ES 13 Bli1A 3P IWASI] PEPIRAIOIUNY B B RLGHPNY 8p SULI0JU|
|6 627 SCIUBIBE JoA] eiqd Z0¢/50400
w%mwﬁw%“w_o i mw_w PTOTIS0S0 7 PROZIS0/0 “mmwmm.mm
88 anb g ua seydY sepajen eled Fe0es0/2 8 AV LT (wiz 6
se| 9p uasyp ‘(pepiE Zwojby gy = | YC0ESULE 8 LA 8P 30URAE) bZOZ/OFOE I L0 120
sp [ouod ap seqenid e 5y opepozeward | YCOZSGHL 8 ¥20ZIFOML
opezyes) BlUGQRY ank se| 0j2I0U02 PZOZISOIFL 9 20T YZ0ZIHNET o3 sojjrew
W) OY'S gy 0ONI3D By g4 op uoisuaidwod | FEOZISOIEL L LU ¥Z02/PO07 (epaien) {sepaisa) A sedies ‘SepaseA
Jod sepeleyas seyss) se)| =) BRZAL 8D Bj B EjJU3] 818l PZ02IS0/01 & 20021 (AU dp VoA Zwoybl g1 0) Bozaw | sobgsal ap uoisexiwod | esed  opepozeiaid
'OPEIIRIIp O] B SULOUOD| oyesIpOAesud Lo | epsodesul | p20a/SOM60 £ 72020 L pe0ZIPOIRE &P oyes|p 3p 0ABSUR L0 ap soAesus 76 ojein0)  Z0P0T0
"(89) 4O L sof .ut.. LC;Q@
US SOPIDBMEISS SDABSUS & laa smw
ap PEHIUES B] UCD SPIDUIND ¥OiEd2 30 I 343¢
ocoodwe}  (99) 'OY'S A .....W.-. i
g¥1 OONIZD Opeziead S o \
J2qey ays) snb sohesus hZ ™ .Va

3P PepiuEd B ‘OWSILISY

‘pepiug 2] uad [ENj2enuoo
onouA  13p O [ap
salUe OGS |2 JEINDAa
gqsodwn  Sjuswepun|
B3 anb  expul [end
0 ‘(opens & 9g1FOO0
JU ODNAS 3P uspIo
OIS 3P UAPIC BY LoD
OJBNUC (6 CZNBLIO &S
usta9) anb U3 BYDRY 'PTOZ
ap |uge 3p 9 ] BIsYy
goadsel | |enjoeluoa
onous  ensxe QN
une 'seyss) sejenbe ua
anb © 0pIgep ‘DPENUIASED
epanb 'pz0Z Ap |uge

f

DO SPURION, | oo cpine Kacprakiorop sioueisBang |
798 SnDSHUOSEU0 | oy ap (yq1) eiousicjes op Souugy S0y upBos |

~ PEPI[BO 6P [07102 9P Of2{AIGS [P B1[€16Q

JY-9692-2-9Z02-£00 N YNOLIANY 30T IS0

VIHOTVIINGD L)



$Z0Z 9P AIGUAP 8P OZ [B £Z0Z 3P CABwW 3P £| Bp OPONA4

691 2p g2}, euibeg JOPEAES |3 BILA SP.1ENNSIA PRI NUNY B) & BUOYPIVY D SULIOjU| -

BIOUPNY U0IS{I0Y (10d opesoqel3 >

(g2 u 83|pugdy} SZ02-2000 , U EERNUS &P BUED UCO OpRjLasald OpIS BL]RY anb SOIID) 0K 9P "I'Y'S BY ODNIZD OF UGIDE|UBLINY

{18 U BPURdY) £1 AZL 'LL'0L ‘6 '8 'L 9 G F "t w0 SOUOIEZIOEA {98 .U 221puady]) BIGO 3p owapend ‘{gg ,"u ad1puady) PepIED 3p [OUCO 3P DRIAIIS [Sp BIDURISJA BP STLILUE] ‘(B +'W 80(pugdy) 00juda] Bjusipadx ey
"PEPHUT €| U0D [ENIIBIUOD
QUoUIR (9P ORfUL (3P
$aJUE 0IIABS (8 Jejnaale
ajmsadun  duawesnppn’
g3 enb  EIpu  |end
o ‘(operd efy ggLpa00
LU OOINBS 3P USpID
OlJINBS 8P USPJO B U3
olRNucd |8 OZ))euno) as
ugpel anb ue eYOSH ‘$202
op |uge 8p g I3 Elsey
ojpadsal B (enpenuod
anouia s ON
une 'seydd} sejjenbe ue
anb e OpIgap ‘OpENMASAp
epanb ‘'pz0z ep |uqe
ap Gl AZL L 1o omimas 10

5 Y101 10 5 Tlol
@ opeisad eugey snb %001
o]
it e 8P B0UBAE) FZOZSONE 1€ 10 180
FEOZISUNLE
'O FLOTS0I0T
©7 U3 PEPIES 3p [ONUOD 20215021
sp seqerud se) opeziEal FZ0ZIS0/9)
efey 0oN|39 anb ounbie FOTS0/S)
OlEp O UQIDEJOUR &)sIxa FEOLIS0TL
oU ‘$Z0Z 1Qe Sp 0L L FE0Z/SOEL
UOIIBZOIA ap SLLIGUY F20Z/50/C1
2 (509 |E 10D SOju=ISE Sof [ZAAE V]
s0po} A pZ0Z |11qe ap saL Fe0Z/S0/80
|E  Sjusipuodsauod /G pE0ZISUL0

T T T T ] P, Y ] [N
" I

-9692-2-920Z-500 N YIHOLIONY 30 INH0ANI

VIHOTVIINGD (L))



@CONTRALOR‘A
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INFORME DE AUDITORJA N° 003-2026-2-2696-AC

A pesar que conforme a la documentacidn descrita, GEINCO LAB S.A.C. no acredit Ja prestacion
del servicio, mas bien consigné informacion de otro proyecto y fechas distintas que na se relacionan
con las fechas en las que se ejecutaron las partidas respecto a las cuales estaba obligado a brindar
su servicio de control de calidad, habiendo tomando conocimiento del documento presentado por
GEINCO LAB S.A.C., el 27 de diciembre de 2024 (mismo dia de presentacion del documento de
GEINCO LAB S.A.C.), mediante memorando n.* 1257-2024-UA-OGA/MVES de 27 de diciembre de
2024 (Apéndice n.° 88), el sefior Ruitor Frankling Temoche Severino, subgerente de la Unidad de
Abastecimiento comunico al sefior Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyectos y
Obras Plblicas, para que atiendas la solicitud de conformidad de GEINCO LAB SA.C.

Al tomar conocimiento de ello, el 30 de diciembre de 2024 (es decir al dia siguiente de la
presentacion del documento del GEINCO LAB S.A.C.), con informe n.° 040-2024-AAOC/RO
{(Apéndice n.° 88), el residente de obra Antonny Abel Ormaeche Celestino comunico al inspector
de obra Javier Estalin Leandro Vasquez, sefialando: *(...) en calidad de residente de obra se da
CONFORMIDAD del servicio de control de calidad por parle de la empresa GEINCO LAB S.A.C.
con RUC 20609224763, en los distintos frentes de las obras ubicado en la Zona Pachacamac,
Sector 4, Segunda 2, del Centro Poblado de Villa E! Salvador distrito de Villa EI Salvador”, pese a
que conforme a lo sefialado anteriormente, GEINCO LAB S.A.C., no acreditd la prestacion de su
servicio de control de cafidad en |a ejecucion de La Obra materia del contrato, como anteriormente
ya se detallo.

Habiendo recibido dicho informe, el mismo 30 de diciembre de 2024, a través del informe n.® 042-
2024-JELV/IO (Apéndice n.° 88) comunicod al sefior Junior Guillermo Francia Campos, subgerente
de Proyectos y Obras Piblicas, precisando entre otros aspectos lo siguiente: *(...) en calidad de
inspector de obra se da CONFORMIDAD def servicio de confrol de cafidad por parte de la empresa
GEINCO LAB S.A.C. con RUC 20609224763, en los distintos frentes de las obras ubicado en la
Zona Pachacamac, Sector 4, Segunda 2, del Centro Poblado de Villa E! Satvador distrito de Viffa EI
Salvador”, a pesar que GEINCO LAB $.A.C., no acredit la prestacion de su servicio de control de
calidad en la ejecucion de La Obra.

Al igual que el residente e inspector de obra y haciendo referencia de los informes del inspector y
residente, el mismo 30 de diciembre de 2024, mediante memorando n.® 2528-2024-SGPOP-
GDUMVES (Apéndice n.® 88) el sefior Junior Guillermo Francia Campos, subgerente de Proyectos
y Obras Piiblicas OTORGO CONFORMIDAD, comunicando al sefior Ruitor Frankling Temoche
Severino, subgerente de la Unidad de Abastecimiento, lo siguiente: “por medio def presente me dirijo
a usted, a fin de dar conformidad a las siguientes cantidades del servicio de control de calidad {...)
para la obra ‘Creacion del servicio de movilidad urbana en Agrupamiento Pachacamac, Sector
Cuarto, Etapa Segunda dei Centro Poblado de Villa EI Salvador distrito de Vilfa Ef Salvador {...)
CUI N°: 2594135 {...) siendo Ia empresa proveedora GEINCO LAB S.A.C.. Es por ello que esta
Subgerencia da CONFORMIDAD por el servicio realizado sustentado mediante informe (...) a cargo
del ingeniero inspector de la obra referida (...)"; pese a que tenia conacimiento que el proceso de
gjecucion de La Obra ya habia concluido, por haber participado en la recepcion de la obra como
integrante del comité de recepcidon de La Obra® {desde el 25 de agosto de 2024) y también
participado en ef procedimiento de liquidacién técnica financiera de La Obra; tal es asi, que el 29 de
noviembre de 2024, el mencionado funcionario emitio el informe n.> 406-2024-SGPOP-GDU-MVES
(Ver apéndice n.° 7) comunicando al gerente de Desarrollo Urbano que se ha concluido con la
liquidacién técnica y financiera de La Obra y el 20 de diciembre de 2024, dio el visto bueno a la
Resolucion Gerencial n.° 141-2024-GDU/MVES (Apéndice n.° 23) con la que se aprobd la
liquidacion técnica financiera de La Obra.

Como resultado de las actuaciones detalladas, conforme se visualizan las notas de pago n."s 3565-

* Designado como tal €l 25 de agosto de 2024 con Resolucidn Gerencial n.° 104-2024-GDUMVES.
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24.81.2500302 y 3565-24.81.2500121 {(Apéndice n.° 88), se efectuaron el DEVENGADO y GIRO
a GEINCO LAB S.A.C., por el importe total de S/ 40 900,00 (cuarenta mil novecientos con 00/100
soles), conforme al detalle siguiente:

Cuadro n® 37
Detalle del pago efectuado a GEINCO LAB S.A.C.

Detalle del pago efectuado Devengado Giro Monto (S/)
Nota de pago n° | GEINCO  LAB | Registrado por | Aulorizado por | Regisirado por | Autorizado por Yetty | 490800
3565.24.51.2500302 | SAC. con RUC | Yobit Maritza | Mary Luz Cruz | Julia Vicente | Zevalls  Mamani,
(expediente  SIAF | 20609224763 Ramos Candia (senvicio | Parco, el | subgerenle de I3
3565-0003) Villanera, el | de Gestion | 09/01/2025a las | Unidad de Tesoreria,

30/1272024, a las | Adminisrativa), | 09:45 horas. el 09/0112025, a las

18:22 horas., el 30122024, a 18:44 horas.

las 18:43 horas.

Autorizado por
Marina Luz Zanabria
Limaco, gerente de
fa Oficina General de
Administracion, el
1300172025, a las

18:04 horas.

Nota de pago n® | GEINCO  LAB | Registrado por | Autorizado por | Registrado por | Autorizade por | 35992,00

3565.24.81.2500121 | SAC. con RUC | Yobit Martza | Mary Luz Crwz | Julia Vicente | Marina Luz Zanabria
{expediente  SIAF | 20609224763 Ramos Gandia (servicio | Parco, el | Limaco, gerente de
3565-0004) Villanera, el | de Gestion | 08101/2025a las | Ja Oficina General de
3011212024, a las | Administrativa), | 09:45 hores. Administracion, el
18:22 horas. el 3012i2024, a 090172025, & |las

las 18:43 horas. 17:17 horas.
Autorizado por Yetty
Zevallos  Mamani,
subgerente de fa
Unidad de Tesoreria,
el 0910112025, a las

18:29 horas.

Total pagado | 40900,00

Fuente: Nota de pago n.® 3565.24.81.2500302 y nota de pago n.° 3565,24.81.2500121,
Elaborade por: Gomisién auditara.

La situacion expuesta habria trasgredido lo establecido en las normas siguientes:

¥  Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, Decreto Legislativo N® 1441 de
15 de setiembre de 2018 y publicado el 16 de setiembre de 2018; y sus modificatorias

/0\
oy \
o2tz TS| Articulo 17.- Gestion de pagos

“17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de fas obligaciones con cargo a ios
Fondos Publicos centralizados en fa CUT, sobre la base del registro de! Devengado
debidamente formalizado”.

“17.2 E1 Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base def compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se oforga la conformidad por parte def area correspondiente y se registra en
el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes
condiciones, segun corresponda:

1. Recepcién satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de fos servicios o la efecucion de obras coniraladas.

3. Cumplimiento de los términos conlractuales o legales, incluyendo gastos cuya
contraprestacién no sea de caracler inmediato” %

% Numeral madificado por el arliculo 2° del Decreto Legislativo n.° 1645, publicado el 13 setiembre de 2024.
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Pariodo de 17 de mayo de 2023 al 20 de diciembre de 2024

Pagina 130 de 169

v 0130



) LQCONTRALOR]’A

. ~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD)
INFORME DE AUDITORIA N° 003-2026-2-2695-AC

»  Directiva N° 001-2024-EF/52.06, “Directiva para la formalizacion, sustento y registro del
Gasto Devengado”, aprobada con Resolucion Directoral n.° 001-2024-EF/52.01 de 9 de
febrero de 2024 y publicada el 15 de febrero de 2024

Articulo 4.- El Gasto Devengado

*4.1. El Gasto Devengado es la etapa de la ejecucion del gasto piblico en la Gue se reconoce
una obligacion de pago, previa acreditacion documental ante el drgano compstente de la
existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y
registrado, afectando en forma definitiva ef presupuesto institucional de las entidades”.

Articulo 5.- Formalizacién del Gasto Devengado

"Bl Gasto Devengado se formaliza de acuerdo con lo siguiente:

1. Ef otorgamiento de fa conformidad, por parte del érea correspondiente en la entidad, luego
de haberse verificado formalmente alguna de las siguientes condiciones, segiin corresponda:
a} La recepcion satisfactoria de fos bienes adquiridos.

b) La efectiva prestacion de los senvicios contratados.

¢) EI cumplimiento de los téminos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa, como adelantos, entregas periddicas de fas prestaciones,
Transferencias Financieras, subsidios, viaticos, entre ofros.

2. El registro en ef SIAF-SP, debidamente sustentado con la documentacion correspondiente
y en los plazos establecidos en la presente Directiva”,

> Directiva n.° 001-2017-UA-OGA-MVES - “Directiva General para la Elaboracién de
Requerimientos y Contratacion de Bienes y Serviclos cuyos montos sean iguales o
menores a 8 UIT's”, aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.° 289-2017-MVES, de
28 de noviembre de 2017,

*6.6. El area Usuarfa es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformutacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el procedimisnto de contratacion. Iqualmente es responsable de la
veracidad de su necesidad y de supervisar fa ejectcion contractual, asi como de otorgar
debidamente la conformidad del cumnplimiento de los términos de referencia del servicio y, de
ser el caso, de las especificaciones técnicas.

(...)

8.4.3 Las areas soficitantes del bien o servicio deberan remitir la conformidad a la Unidad de
Abastecimiento indicando que el mismo se realizé en el plazo y en las condiciones establecidas
en fos requisitos técnicos minimos. Tratandose de productos que se concreten en documentos
e informes, estas deberan adjuntarse en copia simple al documento de conformidad.”

| »  Aprueban 66 Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones RNE aprobado
con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 3 de mayo de 2006 y modificado con
Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 9 de mayo de 2009

“‘Norma E.060
N\ Concreto Armado
X Capftulo 5

- Calidad del concreto, mezclado y colocacion

3.1 GENERALIDADES

Siow pe

5.1.6 Se considera como un ensayo de resistencia al promedio de las resistencias de dos
probetas cilindricas hechas de fa misma muestra de concreto y ensayadas a los 28 dias o ala
edad de ensayo establecida para fa determinacion de f.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Villa E| Salvador s
Periodo de 17 de mayo de 2023 21 20 de diclembre de 2024 Pogam 1106160
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5.6 EVALUACION Y ACEPTACION DEL CONCRETO
()

§.8.2 Frecuencia de los ensayos

3.6.2.1 Las muestas para los ensayos de resistencia de cada clase de concreto colocado
cada dia deben fomarse no menos de una vez al dia, ni menos de una vez por cada 50
m3 de concreto, ni menos de una vez por cada 300 m2 de superficie de Josas o muros.
No debera tomarse menos de una muestra de ensaye por cada cinco camiones cuando
se trate de concreto premezclado.

5.6.2.2 Cuando en un proyecto dado el volumen fotal de concreto sea tal que fa frecuencia
de ensayos requerida por 5.6.2.1 proporcione menos de cinco ensayos de resistencia
para cada ciase dada de concreto, los ensayos deben hacerse por o menos en cinco
tandas de mezclado seleccionadas al azar, o en cada una cuando se empleen menos de
cinco tandas.”

»  Directiva n.° 009-2015-MVES “Directiva para la ejecucién de obras publicas en la
modalidad de ejecucion presupuestaria directa (Administracién Directa) de la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador” aprobada con Resolucién de Alcaldia n.°
664-2015-ALC/MVES de 4 de agosto de 2015,

'7.2.5 Son funciones def Residente de Obra, las siguientes:
(..}
f) Durante ia ejecucion del proyecto se debe tener en cuenta ia realizacion de pruebas
técnicas de control de calidad y funcionamiento, de acuerdo a la naturaleza de cada
proyecto, as cuales deben cumplir estrictamente las Especificaciones Técnicas
establecidas en ef Expediente Técnico”.
{-..)
7.3.3 Son funciones del Inspector o Supervisor de Obra los siguientes:
(..
o} Durante Ia ejecucion def proyecto verificara ia realizacion de las pruebas técnicas de
control de calidad y funcionamiento, de acuerdo a la naturaleza de cada proyecto hayan
sido las empleadas respefando las especificaciones técnicas del expediente técnico,”

8.8 Del control de calidad durante fa ejecucion de fa obra.

8.8.1 Durante la ejecucion de la obra se realizaran las pruebas técnicas de controf de
calidad y funcionamiento, de acuerdo a la naturaleza de cada obra. Las pruebas de
conlrol de calidad estan destinadas a verificar que los materiales e insumos son
adecuados e iddneos, siendo que su utilizacion corresponde a fas especificaciones
técnicas. Las pruebas de funcionamiento estan destinadas a verificar que fos
materigles e jnsumos son adecuados e idéneos, siendo que su ufilizacion
cormesponde a las especificaciones técnicas. Las pruebas de funcionamiento estan
destinadas a verificar la funcionalidad durante la ejecucion y finalizacion de ia obra.

8.8.2 El Expediente Técnico prevera las oportunidades y modalidades de actuacion de
las pruebas técnicas,; en caso contrario, ef Residente de Obra debe programarlas
con la conformidad del Inspector o Supervisor segun sea el caso.

(..)

8.8.3 En los informes mensuales del Residente de Obra y del Inspector o Supervisor de
Obra segtin sea el caso, se identificard e indicaré los resultados y su respectiva
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evaluacion en relacion a las pruebas realizadas, acompafiando para dicho efecto la
documentacion correspondiente, sin pefjuicio de su anolacion y registro oportuno
en el cuademo de obra.

8.8.4 El responsabie de la Sub Gerencia de Proyectos y Obras Publicas, o la que haga
sus veces segtin los instrumentos de gestion intema, cuidara de realizar un nguroso
seguimiento a la efecucion de la obra, si ef resuitado de las pruebas de calidad no
hubiesen sido positivas, debera informar a la Gerencia de Desarroflo Urbano, bajo
responsabifidad, debiendo implementar las acciones coirectivas necesarias para
sitbsanar el inconveniente presentado a cargo del Residente de Obra y el Inspector
o Supenvisor, bajo responsabilidad...”.

X. RESPONSABILIDADES

El Sub Gerenle de Proyectos y Obras Publicas, es el encargado def cumplimiento, difusion
y apoyo en los alcances de fa presente Diractiva a todos ios responsables de la ejecucion
de una obra bajo la modalidad de EPD en la MDVES.

£l Sub Gerente de Proyectos y Obras Piiblicas, Residente de Obra e Inspector o Supervisor
de Obra, son los responsabiles de la sjecucion de Ia obra, de acuerdo a las condiciones y
parametros establecidos en el Expediente Técnico, a fin de que la cbra genere los
beneficios y ef impacto en los beneficiarios.”

» Directiva n.° 002-2017-UA-OGA-MVES “Directiva de Formulacian yfo Procedimiento de
Requerimientos de Bienes y Servicios en General y Servicios Personalisimos”,
aprobada con Resolucién de Alcaldia n.® 288-2017-MVES de 28 de noviembre de 2017

“6.1.1.21 En el caso de servicios, Ia Unidad de Abastecimiento remitira la orden de servicio af
area usuaria para la supervision de la ejecucion del servicio contratado y fa emision
de fa conformidad respectiva siempre y cuando se haya enfregado el servicio de
manera correcta y se tenga un nivel affo de satisfaccion del area usuaria.

6.1.1.22 La conformidad seré oforgada por el Area Usuaria, de acuerdo a lo siguiente:

fe=g)
En la prestacion de servicios, fa conformidad sera oforgada por el drea usuaria dentro
del plazo de quince (15) dias de realizado el servicio conforme a los términos de
referencia del mismo, salvo observaciones en la ejecucion, en el producto o ef
resultado final def mismo, que deberan ser subsanadas por el proveedor dentro def
plazo que se le oforgue para tal efecto. La conformidad del servicio se verifica con ef
selfo y firma del funcionario responsable del drea usuaria”

»  Expediente Técnico de la obra con CUI n.® 2594135 aprobado con Resolucién Gerencial
n.® 083-2023-GDU/MVES de 24 de mayo de 2023

“1.3. Especificaciones Técnicas

01.07.02 Pavimento de concreto premezclado Fe=350 kg/cm2 (h=10cm)

(-

Cemento

Todos los tipos de concrefo, usarén cemento FPorttand Normal Tipo |, ASTM-C150 (Norma
AASHTO MB85). El cemento debe encontrarse en perfecto estado en e momento de su
utilizacion. Debera almacenarse en lugares apropiados que lo protejan de fa humedad,
ubicandose en los lugares adecuados. Los envios de cemento se colocaran por separado;
indicandose en carteles la fecha de recepcion de cada fofe para su facil identificacion
inspeccion y empleo de acuerdo al tiempo.
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£} Contratista debera certificar la antigledad y ta calidad del cemento, mediante constancia
del fabricante, la cual sera verificada peribdicamente por el *Supervisor', en ningtin caso la
antigiiedad debera exceder de 3 meses,

PRODUCCION DE CONCRETO

La produccién de concrelo premezclado se debe realizar en forma industrializada. El
PROVEEDOR, sometera a la aprobacion de la INSPECCION Y/O SUPERVISION en la planta
donde se producira el concreto y presentara la documentacion que el INSPECTOR Y/O
SUPERVISOR exija al respecto, Ser4 obiigacion del SUPERVISOR que la planta cumple con
los requisitos de tipo técnico (incluyendo la capacidad de suministro oportuno del concreto).
La elaboracion de la mezcla debera realizar en una planta central, En todo caso el tiempo de
mezclado, que termina en ef momento de la descarga de la mezcla, no debera ser menor a
cuarenta cinco minutos (45), ni mayor a ciento veinte minutos (120).”

{.)

PRESENTAR CERTIFICADO DE CONTROL DE CALIDAD

- Certificado de calidad del agua.

- Certificado de calidad del cemento,

- Andlisis granulomeétrico del agregado grueso (piedra chancada).

- Analisis granulométrico del agregado fino.

- Disefto de mezcia correspondientes a las resistencias.

- Certificado de rotura a la compresion de blogues de concreto, segin la resisfencia
mencionada.”

02.04.02 Concreto Premezclado para veredas, rampas y martillo con fe= 175 kgi cm2,
Inc. Acabados segiin detalle.

(...}

Frecuencia de Ensayos

Las muestras para los ensayos de resistencia de cada clase de concreto colocado cada dia
deben tomarse no menos de una vez al dia, ni menos de una vez por cada 50 m3 de concrefo,
ni menos de una vez por cada 300 m2 de superficie de losas o muros. No deberé tomarse
menos de una muestra de ensayo por cada cinco camiones cuando se frate de concreto
premezclado. Cuando en un proyecio dado ef volumen total de concrefo sea taf que la
frecuencia de ensayos requerida en el parrafo anterior proporcions menos de cinco ensayos
de resistencia para cada clase dada de concreto, fos ensayos deben hacerse por fo menos en
cinco tandas de mezclado seleccionadas al azar, o en cada una cuando se empleen menos
de cinco tandas. Un ensayo de resistencia debe ser el promedio de fas resistencias de dos
probetas cilindricas confeccionadas de la misma musstra de concrelo y ensayadas a los 28
dias 0 ala edad de ensayo establecida para la determinacion de fc.”

»  Términos de Referencia del servicio de control de calidad para la ejecucién del proyecto
de inversion denominado: “Creacién del servicio de movilidad urbana en el
Agrupamiento Pachacamac, sector cuarto, etapa segunda, del centro poblado Villa El
Salvador, distrito de Villa El Salvador, provincia de Lima, departamento de Lima”,
registrado con Cédigo Unico de Inversion n.° 2594135 de 8 de abril de 2024.

“4. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO A CONTRATAR
El servicio de control de cafidad debe de incluir o siguiente:

Unidad | Unidad de servicio Descripcitn
1 Servicio Servicic de 120 ensayos de resistencia a la compresidn de concrefo
qua inchiya lo siguiente:

* 65 ensayos de compresion de lestigos (pista)
» 52 ensayos de compresion de lestigos {vereda}

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador .
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1 Servicio Servicio de 134 ensayos de Practor modificado de campo que inciuya
lo siguiente;

» 39 ensayos para la sub rasante (pistz)

+ J2ensayos para la sub base (pista)

s 28 ensayos para la subrasante {vereda)

» 28 ensayos para g base (verada)

1 Servicio Servicio de 428 pruebas de densidad de campo y ensayos de
laboratorio de maferial afirmado que incluya fo siguiente:

81 ensayos de sub rasanie {pista)

e 121 ensayos de sub base (pista}

* 135 ensayos de sub rasante fvereda)

* 91 ensayos de base (vereda)

1 Servicio Servicio de 2 ensayos de disefio de maezcia de concrefo

» 01 ansayo de disedio de mezcla f'¢ 175 kg/em2 {vereda)
= 01 ensayo de diseio de mezela ¢ 350 kg/cm? (pista)",

La presentacion debera ser tanto en fisico y digital, presentandose 3 copias ofiginales.

[ )

6. LUGAR DE PRESTACION

El proveedor adjudicado con la Buena Pro deberé de realizar ef servicio en los distintos frentes
dela obra(...) previa coordinacién con los responsabies de cada obra (Ing. Residente de
obra y/o inspector de obra) en el horario de 08:00 hasta las 17:00 horas.

)

10. CONFORMIDAD

La conformidad del servicio sera emitida por fa Subgerentcia de Proyectos y Obras Publicas,
quien verificara el cumplimiento del servicio de acuerdo a lo soficitado en ef numeral 4.
Alcances y descripcion del servicio a contratar.”

» Términos de Referencia de la orden de servicio n.° 00006192 de § de setiembre de 2023
(det residente de obra Antonny Abel Ormaeche Celestino)

'1. OBJETIVO DEL SERVICIO

La Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas {...) de ta Municipalidad (...) requiere confrafar los servicios de
una persona {...) a fin de que ofrezca el servicio especializado en ingenieria civil' para el presenta ejercicic fiscal
2023.

2. FINALIDAD PUBLICA

Garantizar la realizacion de proyecios y obras en el distrito can la sdecuada apiicacion de técnicas de ingeniefla
¥ practicas estandar, cumplimiento feyes y normas nacionales, psra ef dptimo desarrollo de la infraestructura
{ra].

3. DESCRIPCION DEL SERVICIO

Revision de expedientes técnicos (memoria descriptiva, especificaciones técnicas, cronograma, presupuesto,
metrados, planos)

Revision de valorizaciones de obras.

Elaboracion de presupuestos de obra, mediante software S-10.

Elaboracion de informes administrativos refacionados a proyectos de inversion,

Conirol de las obras programadas.

Verificacion y vaiidacién de fos proyectos en ejecucion de ias obras por administracion directa, valorando las
medificaciones que considere oportunas, de acusrdo con jos ingenieros de fas obras.

(...

5. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO

E! lugar de ia prestacion def servicic seré en o distrito de Villa E! Saivador en coordinacion con e &rea usuaria.
El plazo maximo de ejecucibn de la prestacién del servicio seré hasta noventa {30} dias calendario,
conigbilizados a partir def dia siguiente de notificada la arden de sarvicio.

(...).

|

® &+ 9 » o
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» Témminos de Referencia de la orden de servicio n.° 00006512 de 2 de octubre de 2023
{del residente de obra Antonny Abel Ormaeche Celestino)

“1. OBJETIVO DEL SERVICID

La Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas (...} de la Municipalidad {...} requiere contratar los

servicios de una persona (...) a fin de que ofrezca ef ‘servicio espacializado en ingenjerfa civil’ para

ol presente gjercicio fiscal 2023,

2, FINALIDAD PUBLICA

Garantizar la realizacion de proyectos y obras en ef distrito con la adecuada aplicacion de técnicas

de ingenieria y practicas estandar, cumplimiento leyes y normas nacionales, para el 6ptimo desarrolio

de fa infraestructura (...).

3. DESCRIPCION DEL SERVICIO

* Revision de expedientes técnicas (memoria descriptiva, especificacionss técnicas, cronograma,
presupuesto, melrados, planos)

* Revisibn de valorizaciones de obras.

e Elaboracion de presupuestos de obra, mediante soffware S-10.

* Elaboracion de informes administrativos relacionados a proyecios de inversion.

o Confrof de las obras programadas.

» Verificacion y validacion de los proyectos en ejecucion de las obras por administracion directa,
valorando las modificaciones que considere oporfunas, de acuerdo con los ingenieros de fas obras.

» Ofras actividades qus delermine ia jefatura.

(.-)

5. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO

El lugar de la prestacion del servicio sera en ef distrito de Villa Ef Salvador en coordinacion con el

area usuaria.

El plazo maximo de ejecucion de la prestacion del servicio sera hasta noventa (90) dias calendario,

contabilizados a partir del dia siguiente de nolificada fa orden de servicio.

(.}

»  Términos de Referencia para la contratacion de locacion de servicios de la orden de
servicio n.” 0000198 de 17 de enero de 2024 {de Antonny Abel Ormaeche Celestino)

“1. OBJETIVO DEL SERVICIO

La Subgerencia de Proysctos y Obras Pubiicas {...) de la Municipalidad (...} requiere contratar los servicios de

una persong (...} & fin de que ofrezca el ‘servicio especializado en ingenieria civil' para ef presente ejercicio fiscal

2024.

2. FINALIDAD PUBLICA

Garantizar la realizacion de proyectos y obras en el disirito con ia adecuada aplicacion de técnicas de ingenieria

y practicas esléngar, cumplimiento leyes y normas nacionalas, para el 6ptimo desarrollo de fa infraestructura

(i)

3. DESCRIPCION DEL SERVICIO

* Revision de expedientes técnicos {memoria descriptiva, especificaciones técnicas, cronograma, presupuesto,
meltrados, planos)

s Revisitn de valorizaciones da obras.

Elaboracién de presupuestos de abra, mediante software 3-10.

Elaboracion de informes adminisirativos relacionados a proyectos de invarsion.

Control de las cbras programadas.

Varificacion y validacion de los proyecios en sjecucidn da fas obras por administracion directs, valorando fas

modificaciones que considere oportunas, de acuerdo £on los ingenieros de las obras.

)

3. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO

ABOGADO (A}

%z, ve & Ei ugar de la prestacion del servicio seré en el distrito de Villa £/ Salvador en coordinacion con el érea usuaria,
o pe (05 El piazo maximo de sjecucion de ia prestacion del serviclo serd hasta noventa {90) dias calendario,
e contabilizados & partir del dia siguiente de nolificada la orden da servicio.
7
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» Teérminos de Referencia para la contratacion de locacion de servicios de la orden de
servicio n.” 0003860 de 01 de abril de 2024 (de Antonny Abel Ormaeche Celestino)

‘1, OBJETIVO DEL SERVICIO
La Subgerencia de Proyectos y Obras Piblicas {...) de ia Municipalidad (...) requiere contralar los servicios de
una persona |...) a fin de que ofrezca el 'servicic especializado en ingenieria civif' para ef presente ejercicio fiscal

2 FINALIDAD PUBLICA
Garantizar 1 reaiizacin da proyectos y obras en &l dislrito con ia adecuade aplicacion da lécnicas de ingenieria
y practicas estandar, cumplimiento leyes y normas nacionales, para ei dptimo desamroilo de 1a infraesiructura

L
3. DESCRIPCION DEL SERVICIO

* Revigion de expedientes técnicos (memoria descriptiva, especificaciones técnicas, cronograma, presupuesto,
melrados, plancs)

Revisitn de valorizaciones de obras.

Elaboracion de presupuestos de obra, mediante software S-10.

Elaboracion de informes administrativos relscionados a proyeclos de inversion.

Coniroi de las obras programatias.

Verificacion y validacion de jos proyectos en ejecucion de las obras por administracién directa, vatorando las
modificaciones que considere oportunas, de acuerdo can las ingenieros de las obras.

(..

5. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO

Eliugar de la prestacion del servicio seré en of distrito de Villa El Salvadar en coordinacion con ef &rea usuana.
El plazo méximo de ejecucion de la prestacion del servicio serd hasts noventa (90) dias calendario,
contabilizados a partir def dia siguiente de notificada fa orden de servicio.

..

» Términos de Referencia para la contratacién de locacion de servicios de [a orden de
servicio n.® 0006918 de 01 de julio de 2024 (de Antonny Abel Ormaeche Celestino)

*1. OBJETIVO DEL SERVICIO

La Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas (...) de la Municipafidad (...} requiere contratar fos servicios de

una persona ..., & fin de que ofrezca el ‘servicio especializado sn ingenieria civil’ para el presente ejercicio fiscal

2024

2, FINALIDAD PUBLICA

Garantizar fa realizacitn de proyscios y obras en el distrito con s adecuada aplicacion de técnicas de ingenierta

¥ préclicas esténdar, cumptimiento feyes y normas nacionales, para ef dptimo desarrollo da i infraestruclura

{...)

3. DESCRIPCION DEL SERVICIO

* Ravision de expedientes técnicos (memoria descriptiva, especificacionas técnicas, cronograma, presupuiesto,
mefrados, planos)

» Revisién de valorizaciones de obras.

e Elaboracion de presupuestos de obra, mediante software $-10,
» Elaboracibn de informes adminisirativos relacionados a proyectos de invarsion,
» Conlrol de las obras programadas.
» Verificacion y validacién de los proyectos en ejacucion de fas obras por administracion directa, vaiorando fas
\- Mi,@ modificaciones que considere oportunas, de acuerdo con los ingenieros de fas obras.
o\ £
e 5. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO _
MsioN Ef lugar de fa prestacian del servicio sera en &i distrito de Ville £f Salvador en coordinacion con el area usuaria,
f £l plazo méaximo de ejecucion de fa prestacion del servicio serd hasta noventa {80) dias calendario,
= contabilizados a partir de! dia siguiente de notificada e orden de servicio,
{...)"
""" 56 1A/
Ve ag
ow e &
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»  Términos de Referencia de la orden de servicio n.® 0007594 de 02 de noviembre de 2023
(de Javier Estalin Leandro Vasquez)

*1. OBJETIVO DEL SERVICIO

La Subgerencia de Proyectos y Obras Pablicas (...) de la Municipalidad | ...) requiere conlratar fos Servicios de
una persona (...) a fin de que ofrezca ef ‘servicio especializado en ingenieria civil’ para efectuar of servicio de
inspector de obra por administracién directa que se encuentran para al presente gjercicio fiscal 2023,

2. FINALIDAD PUBLICA

Garanlizar fa ejecucion de fa obra: 'Creacion del servicio de movilidad urbana en Agrupamiento Pachacamac,
Sector Cuarto, Elapa Segunde de Centro Pobiado Villa EY Satvador Distrito de Villa £/ Salvador de la Provincia
de Lima def Departamento de Lima'

3. DESCRIPCION DEL SERVICIO

Dirigir técnica - Econbmica - Administrativa, la ejecucién de fa obra, de conformidad con Ja Direcliva N°009-
2015-MVES. ‘Diractive para fa ejecucidn de Obras Piblicas en fa modalidad de ejecucin presupuestaria directa
{Administracion Directa) de la Municipalidad Distrital de Vilta £1 Saivador” las funciones del contratado sin ser
timitativas, deben realizarse segun e siguiente detalle:

» Conirolar y evaluar directa y permanenlemente, ef cumplimiento de a efecucion de ia obra conforme al
Expedienfe Técnico o Estudio definitivo aprobado, af cronograma de Ejecucién fisica.

= Farticipar activamente con &} Residente de Obra en la revision def Expediente Técrico, asi como fa visifa de
campo.

* Programar oportunamente en farma conjunta con ef Residente de Obra, {as actividades en cempo.

» Velar y conlrolar para que la obra se ejecute dentro dal plazo oficial vigente esteblecido en sl expediente
téonico, en los cronogramas aprobados y en ef Plan Operativo Institucional (POI) y sus variaciones y/o
modificaciones oficiales aprobados con Resolucion Gerencial y fa corrects ejecucion de Jog trabajos o
aclividades, s cumplimienio de los indicadores de desempeio {indicadores de Producto, de Resultado e
Impacio), asi como los demés aspectos lécnicos previstos en ef Expediente Técnico previstos o Estudio
Definifivg.

» Anotar en el cvaderno de Obra, todas jas ocumencias o incidencias de los avances relacionades a fa obra ¥
Feportar mensualmenta Ios asienfos mas relevanias de fa ejecucion dal proyecto. Asimismo, deberd anotar ia
acurrencia de atrasos injustificados y para los casos en que se requiera debera soficitar af Residente de Obra
fa elaboracion y presentacion del Cronograma Acelerado de Ejecucion Fisica del Proyecto, Cronograma
Valorizado y Cronogrames de Recursos, ef cusl deberé anolar en ef cuadarno de Obra la conformidad de
Terminacion de los trabsjos o actividades,

* S af realizar los asientos se produce une equivocacion de escritura, esla serd fachada ¥ se escribird a
continuacion; no se acepiaré enmendaduras con bofrador o corrector,

» Efectuar constantas visitas a ia Obra, con ia finaiidad de confrolar, verificar y evaluar, la correcta gfecucion
de los trabajos o actividades, ef cumplimianto de! cronograma de ejecucion fisica- financiera concordsnte con
el PO, asf como fa debida atencion y solucidn a fas consultas del Residente de Obra.

* Proponer si fusra nacesario fos cambios en la estralegia de trabajo, con la finalidad de cumplir con ef iogro
de los indicadores de desemperio y ef cumplimiento

» Presentar & la Subgerencia de Proyectos y Cbras Piblicas un informe mensusf dentro de los ocho {8} dias
calendarios siguientes de vencido cada mes, incorporando cualquier ofro gspeclo que se & ralavante para
fines de proceso de control,

» Verificar y aprobar los trazos perciales, trazo folel o durante ls ejecucidn de ia Obra, anolando las
correspondisntes auiorizaciones en el cuademo de Qbra,

* Formular conjuntaments con ef Residente de Obra los meirados resimente ejecutados durante of periodo de
I velorizacidn de avance, los mismos gue deberdn estar sustentados en jas planillas raspectivas.

* Revisar, observar, verificar y evaluar e Informe Final - Pre Liquidacion hasta su conformidad para visto bueno
y cumplir con la finaiidad de que éste sea preseniado por ef Residente de Obra para su aprobacion y fa
Recepcion de e Cbra por la Comision de Recepcitn sin observaciones.

()

- - 5. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO

% Rﬁoﬁﬁg? (Al El lugar de la prestacion dai servicio seré en el distrito de Villa Ef Salvador en coordinacion con ef 4réa usuaria,

Qz,,& v GSF Ei plazo méximo de ejecucion de fa prestacion del senicio sera hasta sesenta {60) dias cafendario,

SO oe” contabitizados g partir del dig siguiente ds netificada fa orden de servicio,

()"
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> Téminos de Referencla para la contratacion de locacién de servicios de la orden de
servicio n.® 0001095 de 31 de enero de 2024 (de Javier Estalin Leandro Vasquez)

‘1. GBJETIVO DEL SERVICIO

Le Subgerancia de Proyectos y Obras Publicas (...) de ia Municipalidad (...) requiere contratar los servicios de
tina persona (...) a fin de que ofrezca el ‘servicio especiaizado en ingenierfa civil” para efectuar ef servicio de
inspector de obra por administracion directa que se encuentran para ef presente gjercicio fiscal 2024

2. FINALIDAD PUBLICA

Garantizar {a ejecucion de la obra: ‘Creacion dei servicio de movilidad urbana en Agrupamiento Pachacama,
Sector Cuarto, Elapa Sequnda de Centro Poblado Ville E! Sahvador Distrito ds Villa £ Saivador de la Provincia
de Lima del Departamento de Lima'

3. DESCRIPCION DEL SERVICIO

Dirigir técnica - Econémica - Administrativa, la ejecucion de la obra, de conformidad con fa Directiva N°009-
2015-MVES: ‘Directiva para la ejecucion de Obras Piblicas en fa modalidad de ejecucién presupuestana directa
{Administracion Directa) de la Municipalidad Distrilal de Villa E! Salvador las funciones del coniratado sin ser
limitativas, deben reafizarse segun el siguiente detalls;

« Controlar y evaluar directa y permanentemente, f cumplimianto de la ejecucion de la obra conforme af
Expediente Técnico o Estudio definitivo aprobado, af cronograma de Ejecucion fisica.

» Participar activamante con ef Residente de Obra en la revision del Expadiante Técnico, asi como 1a visita de
campo.

* Programar oportunamente en forma conjurle con el Residente de Obra, las actividades en campo.

= Veler y controiar para que la obra se ejecute dentro def plazo oficial vigente establecido en ¢! expedionte
técnico, an los cronogramas aprobados y en ef Plan Operativo Institucional (POI) y sus varaciones y/o
modificaciones oficisles aprobados con Resolucion Gerencial y la cofrecta ejecucion de ios frabajos o
actividades, el cumpiimiento de los indicadores de desempefio (indicadores de Producto, de Resultado e
impacio}, asi como los demas aspectos técnicos previstos en ef Expediente Técnico previstos o Estudio
Defnitivo.

» Anotar en ef cuadarno da Obra, todas fas ocurrencias o incidencias de ios avances relacionados a ia obra ¥
reportar mensualmente los asientos més relevanies de !a gjecucion del proyecto. Asimismo, deberd anotar la
ocurrencia de alrasos injustificados y para los casos en que se requicra dabera solicitar af Residente de Obra
la elaberacion y presentacion dei Cronograme Acelerado de Ejecucion Fisica del Froyects, Cronograma
Valorizado y Cronogremas de Recursos, el cus! deberé anotar en ef cuademo de Obra Ja conformidad de
Terminacion de fos trabajos o actividadss.

* Si al realizar los asienios se produce una equivocacion de escritura, esia serd tachade y se escribira a
corlinuacion; no se aceptaré enmendaduras con borrador o cormector,

» Efectuar constanies visitas a fa Obra, con fa finalidad de controlar, verificar y evalusr, ia correcta sfecucion
de los trabajos o actividades, si cumpiimiente def cronograma de ejecuicion fisica- financiera concordante con
el POI, asi como la debida atencion y solucion a las consultas del Residente de Obra,

* Proponer si fuera necesario los cambios en Ia esirategia de trabajo, con la finalidad de cumplir con ef logro
de ios indicadores de desempefio y ef cumplimisnto,

e Presentar & la Subgerencia de Proysctos y Cbras Pibiicas un informe mensus! demro de los ocho (B) dias
calendarios siguientes de vencido cada mes, incorporando cualquier ofro aspacto que se a relevante para
fines de procesa de conirol.

» Verificar y aprobar los trazos parciales, trazo lofal 0 durante la ejecucion de le Obra, anotando fas
corespondientes autorizaciones en el cuaderno do Obra,

+ Formular conjuntaments con e! Residente de Obra los metrados reaiments ajecutados durante sl pericdo de
fa valorizacidn de avence, los mismos que deberan estar sustentados en las planilas respeclivas.

* Revisar, observar, verificar y evaluar el informe Final - Pre Liquidacidn hasla su conformidad para visto busno
y cumplir con fa finalided de que éste sea presentado por ef Residente de Obra para su aprobacion yla
Recepcidn de la Cbra por la Comision de Recepeion sin observaciones.

A

3. LUGAR Y PLAZC DE EJECUCION DEL SERVICIO

Eltugar de la prestacion del servicio sera en ef distrito de Vifla Ef Saivador en coordinacion con el 4rea usuaria,

Ef piazo méximo de ejecucidn de la prestacion del servicio seré hasta noventa {90) dias calendario,

contabilizados a partir del dia siguiente de notificads la orden de servicic.

L
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» Términos de Referencia para la contratacion de locacion de servicios de la orden de
servicio n. 0001887 de 1 de marzo de 2024 {de Javier Estalin Leandro Vasquez)

"{. OBJETIVO DEL SERVICIO

La Subgerencia de Proyectos y Cbras Publicas (...) de fa Municipalidad {.. } requiere confratar los servicios de
una persona (...) a fin de que ofrezce e! ‘servicio espacializado en ingenieria civil' para efectuar ef servicio de
inspector de cbra por administracion directa que se encuentran para e presente ejercicio fiscal 2024.

2. FINALIDAD PUBLICA

(arantizar la ejecucion de 1a obra: ‘Creacion def servicio de movilidad urbana en Agrupamiento Pachacamac,
Sector Cuarfo, Etapa Segunda de Ceritro Poblado Villa El Safvador Distrito de Villia El Salvador de la Provincia
de Lima dsl Departamento de Lima'

3. DESCRIPCION DEL SERVICIO

Dirigir técnice - Econdmica - Adminisirativa, la ejecucion de fa obra, de conformidad con la Diractive N°059-
2015-MVES: ‘Directiva para la sjecucion de Obrag Pibiicas en a modalidad de ejecucion presupuestaria diracta
(Administracién Directa} de la Municipatidad Disirital de Villa £ Salvador las furiciones def coniratado sin ser
limitativas, deben reslizarse segtin el siguiente detafie:

= Conlrolar y evaluar directa y permanentsmente, el cumplimiento de 3 ejecucion de Ja obra conforme &f
Expediente Técnico o Estudio definitive aprabado, af cronograma de Ejecucion fisica.

* Participar activamente con of Residenle de Obra en ia revisitn del Expediente Técnico, asi como 1a visita de
Campo,

* Programar oportunamente ef: forma conjunta con ef Residenta de Obra, fas actividades en campo.

= Valar y controlar para qua la obra se ejscute denfro del plazo oficial vigente establecido en sl axpediente
técnico, en los cronogramas aprobados y en ef Flan Operativo Institucional (POI) y sus variaciones /o
modificaciones oficiales aprobados con Resolucion Gerencial v fa corecta ejecucion de Jos irabejos o
aclividades, of cumplimiento da los indicadores de desemperio (Indicadores de Producto, de Resultado s
impacto), asi como los demés aspectos técnicos previstos en el Expediente Técnico previstos o Estudio
Cefinitivo.

s Anofar en el cuaderno de Obra, todas las ocurrencias o incidencias de los avances refacionados a la obra ¥
reportar mensualmente los asientos més relevantes de ia ajecucion de! proyecto. Asimismo, deberé anotar ia
ocurrencia de afrasos injustificados y para I0s casos en que se requicra debera soficitar al Residenta de Obra
la elaboracion y presentacion def Cronograma Acelerado de Ejecucion Fisica del Proyacio, Cronograma
Valorizada y Cronogramas de Recursos, ef cual deberé anotar en sf cuadsme de Obra fa conformidad de
Terminacion de ios trabajes 0 actividadss.

» Si of reglizar los asienios se prodiice una equivocacion de escritura, esta serd fachada y se escribira a
continuacion; no se aceplara enmendaduras con borrador o correctar,

* Electuar constantes visitas & la Obra, con ia finalidad ds conlrolar, verificar y evaluar, 1a corecta ejecucion
de fos trabajos o actividades, ef cumplimisntc daf cronograma de ejecucitn fisice- financiera concordante con
ef POI, asi como la debida atencion y solucidn a as consultas del Residente de Obra.

* Proponer si fuera necesario los cambios en Ja estrategia de trabajo, con fa finalidad de cumpiir con ef logro
da los indicadores de desempeiio v el cumplimiento,

* Presentar & fa Subgerencia de Proyectos y Obras Piblicas un informe mensual dentro de fos ocho (8) dias
calondarios siguientes de vencido cada mes, incorporando cualquier ofro aspecio que se a relevante para

fines de proceso de coniral
» Verllicar y aprobar los Irazos parciales, trazo Iolal 0 durante la efecucion de Ja Obra, anofando las
A0\ - M Ve correspondientes autorizacionss en &l cuademo de Obra.
ﬁ * Formular conjuntaments con ef Residente de Obra los metrados realmente ejecutados durante ef periodo de
X £ VA O Comision fa valorizacion de avance, los mismos que deberan estar sustentados en las planillas rospactivas.

| Rewvisar, observar, verificar y evaluar el informe Final - Pre Liquidacion hasta su conformidad para visto bueno
¥ cumplir con la finalidad de que éste ses presentado por ef Residente de Obra para su aprobacion v Ja
Recepcién de ia Obra por la Comision de Recepcion sin observaciones.

)

5. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIC

El lugar de la prestacitn del servicic seré en ol disirito de Vilia Ei Salvador en coordinacion con ef érea usuaria.

E! plazo méximo de ejecucidn de ls prestacion del servicio seré hasta sesenta (60) dias calendario,

confabilizados & partir del tia siguiente de notificada !a ordan de servicio,

Esta situacion habria ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/ 40 900,00 al
haberse realizado el pago de un servicio no realizado.
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Los hechos expuestos se habrian originado como consecuencia de la ausencia de controles en la
ejecucion de la obra por parte del residente Antonny Abel Ormaeche Celestino y del inspector Javier
Estalin Leandro Vasquez, quienes directamente estaban a cargo de la direccién y supervision técnica,
administrativa y financiera de la obra, respectivamente; asi como, del subgerente de Proyectos y Obras
Plbiicas, Junior Guillermo Francia Campos quien confarme sus funciones era el encargado de controlar
a ejecucion de la obra, teniendo en cuenta que como parte del comité de recepcion de la obra, participo
desde la recepcion de la obra y seguidamente en la liquidacion técnica y financiera de Ja obra, en
condicion de area usuaria.

Comentarios o aclaraciones de las perscnas comprendidas en fos hechos observados

De las personan comprendidas en la observacion n.® 1, sefiora Alicia Cristina Chanta Huancas, presenté
sus comentarios sin acompafiar documentacion sustentatoria; los sefiores Claudia Erika Carhuamaca
Llatas y Junior Guillermo Francia Campos, no presentaron sus comeniarios y/o aclaraciones a la
desviacion de cumplimiento notificada conforme al Apéndice n.° 93 del informe de Auditoria.

Respecto de las personas comprendidas en la observacion n.° 2, sefiores Antonny Abel Ormaeche
Celestino y Javier Estalin Leandro Vasquez, presentaron sus comentarios sin acompafar
documentacion sustentatoria; el sefor Junior Guillermo Francia Campos, no presentd sus comentarios
y/o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento notificada conforme al Apéndice n.° 93 del Informe de
Auditoria.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las personas
comprendidas en las ohservaciones, se concluye que los mismos no desvirtdan los hechos notificados
en las Desviaciones de Cumplimiento. La referida evaluacién y las cédulas de comunicacién y de
notificaciones, forman parie del Apéndice n.® 93 det Informe de Auditoria, considerando la participacian
de las personas comprendidas en las cbservaciones se detalla a continuacion:

Las personas comprendidas en los hechos de la desviacién de cumplimiento n.° 1 Efectuada la
evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los mismos no
desvirtilan los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento, la referida evaluacién, cédulas de
comunicacion y la notificacion forman parte del informe de Auditoria, (Apéndice n.° 93).

La participacion de las personas comprendidas en el hecho observado, se describe a continuacion;

1. Alicia Cristina Chanta Huancas, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 40664079,
en su condicion de Subgerente de la Unidad de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Villa
el Salvador, desde el 26 de enero de 2024 al 30 de junio de 2024, designado con Resolucién de
Alcaldia n.> 027-2024-ALC/MVES de 25 de enero de 2024 y con renuncia al cargo mediante
Resolucién de Alcaldia n.” 104-2024-ALC/MVES de 26 de junio de 2024; a quien se le comunicd la
desviacion de cumplimiento, mediante Cédula de Notificacion n.® 0000001-2026-CG/2696-02-002
de 6 de marzo de 2026 y Constancia de Acuse de Recibo n.° 15158-2026/2636-02-002 de 9 de
marzo de 2026, quien presentd sus comentarios o aclaraciones ante la comision auditora mediante
correo electronico de 20 de marzo de 2026, que adjunta la Carta N° 001-2026/ACCH, en formato
PFD en veinticinco {25) folios, manifestando lo siguiente:

Como resultado de la evaluacion de comentarios efectuada por la Comisién Auditora y cuyo
desarrollo consta en el (Apéndice n.° 93) del informe de auditoria, se concluyd que la citada
servidora no ha desvirtuado su participacion en la desviacion de cumplimiento comunicada, en los
que se ha evidenciado su participacion por lo siguiente:
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Sobre los hechos descritos en la observacion n.® 4

 Porque en su condicion de subgerente de la Unidad de Abastecimiento de la Municipalidad
Distrital de Villa el Salvador, emitié la solicitud de aprobacion de la Certificacion de Crédito
Presupuestario n.* 1156 {CCP SIAF n.” 1172) de 29 de enero de 2024, y al emitir y suscribir la
Orden de Servicio n.° 1095 de 31 de enero de 2024, asi como al emitir la soficitud de aprobacion
de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.” 1700 (CCP SIAF n.° 1614) de 23 de febrero
de 2024 y al emitir y suscribir la Orden de Servicio n.> 1887 de 1 de marzo de 2024, todas ellas
a favor de Javier Estalin Leandro Vasquez, a pesar de que en ambas contrataciones solo
acreditd uno (1) de los cinco (5) cursos exigidos en el literal b) “Capacitacion”, previstos en el
numeral 4 de los términos de referencia.

Los hechos expuestos generaron la emision de las soficitudes de aprobacion de la Certificacion de
Crédito Presupuestario y la emision y suscripcion de las érdenes de servicio, para la contratacion
de servicios de un inspector de una obra por administracién directa, a favor de Javier Estalin Leandro
Vasquez, a pesar de que en ambas contrataciones solo acreditd uno (1) de los cinco {5) cursos
exigidos en el literal b) “Capacitacion®, comespondiente al curso de S$10 Presupuesto, no habiendo
acreditado los demés cursos requeridos {curso de Prevencion de Riesgos Laborales, cursa de MS
Project, curso de actualizacién profesional en Residencia y Supervision de Obras y curso de
Actualizacion Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo para Obras Civiles) previstos en el
numeral 4 de los términos de referencia.

Dicho accionar inobservd lo establecido en el numeral 6.7 y subnumeral 8.2.1 de la Directiva n.°
001-2017-UA-OGA-MVES, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 289-2017-MVES de 28
de noviembre de 2017

Asimismo, el accionar de la servidora contraviene las obligaciones previstas en el articulo 35° del
Texto del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Villa El
Salvador, aprobado mediante Ordenanza n.” 479-MVES de 28 de diciembre de 2022, el cual
establece que la Subgerencia de la Unidad de Abastecimiento ‘se encarga de planificar, normar,
promocionar, ejecutar y controfar el funcionamiento de los sistemas administrativos: Sistema
Nacional de Abastecimiento y del Sistema de Control Intemo, en lo que le coresponda”, siendo
ademas responsable del siguiente resultado: “Necesidades de bienes y servicios que requieren
las unidades de organizacién son satisfechas de manera eficaz y eficiente, en cantidad,
tiempo y calidad’; asimismo, dicha actuacion resultaria incompatible con la funcion prevista en el
numeral 35.11 del referido ROF, que dispone expresamente: “Gestién administrativa de los
procesos de contratacion de bienes, servicios y obras (...)', asi como con lo establecido en el
numeral 35.20, que sefiala: “Elaborar los contratos derivados de los procesos de seleccién de
bienes, servicios, consultorias y obras de la municipalidad”, y en el numeral 35.25, que
dispone: “Gestion de las érdenes de compra y setvicio”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a ta potestad disciplinaria de la entidad derivada del deber incumplido en lo previsto
en la nomativa sefialada.

2. Claudia Erika Carhuamaca Llatas, identificada con Documento Naciona! de ldentidad n.°
40405267, en su condicion de subgerente de la Unidad de Abastecimiento de la Municipalidad
Distrital de Villa el Salvador, desde el 12 de mayo de 2023 designada mediante la Resolucion de
Alcaldia n.® 120-2023/HMLO de 11 de mayo de 2023, y con Resolucién de Alcaldia n.° 026-
2024/HMLO de 25 de enero de 2024 da por concluida la designacién conferida; a quien se le
comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédulas de Notificacion n.°s 0000002 y 0000003-
2026-CG/2696-02-002 del 06 y 07 de marzo de 2026 respectivamente, y las Constancia de Acuse
de Recibo n.*s 15160 y 15162-2026/2696-02-002 del 07 de marzo de 2026; sin embarge, no
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presentd comentarios o aclaraciones dentro de los plazos establecidos, por consiguiente, se
mantiene los hechos comunicados en los que se ha evidenciado su participacion por o siguiente;

Sobre los hechos descritos en la observacién n.° 1

» Porque en su condicién de subgerente de la Unidad de Abastecimiento de ta Municipalidad
Distrital de Villa el Salvador, aprobd los requerimientos formulados por la Subgerencia de
Proyectos y Obras Piblicas (4rea usuaria) para la contratacion de servicios de profesionales
que posteriormente fueron designados como residentes de obra, solicitando la aprobacion de
las Certificaciones de Crédito Presupuestario n.® 4445 ~ CCP SIAF 4486 de 30 de junio de
2023, n.* 6427 - CCP SIAF 6471 de 8 de septiembre de 2023, n.° 6571 - CCP SIAF 6634 de
26 de septiembre de 2023 (CCP SIAF 6634 de 26 de septiembre de 2023) y n.° 245 — CCP
SIAF 240 de 16 de enero de 2024 (CCP SIAF 240 de 17 de enero de 2024); asi como por
aprobar los requerimientos del area usuaria para la contratacion de servicios de profesionales
que posteriormente fueron designados como inspectores de obra, solicitando la aprobacion de
las Certificaciones de Crédito Presupuestario n.® 4929 - CCP SIAF 4953 de 10 de julio de 2023,
n.* 8393 - CCP SIAF 6435 de 7 de septiembre de 2023 y n.° 7681 — CCP SIAF 7802 de 30 de
octubre de 2023 (CCP SIAF 7802 de 31 de oclubre de 2023).

* Emitid la solicitud de aprobacién de la Certificacion de Crédito Presupusstario n.® 4929 (CCP
SIAF n.” 4953} de 10 de julio de 2023, asi como al emitir y suscribir la Orden de Servicio n.®
4937 de 11 de julio de 2023, a pesar de que Ronald |saac Pariapaza Marin solo acredité uno
de los cursos exigidos en el literal b) “Capacitacién”, correspondiente a MS Project, no habienda
acreditado los demas cursos requeridos (curso de Prevencién de Riesgos Laborales, curso de
510 Presupuesto, curso de actualizacion profesional en Residencia y Supervision de Obras y
curso de Actualizacion Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo para Obras Civiles)
previstos en el numeral 4 de ios términos de referencia.

e Alemitirla solicitud de aprobacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 6393 (CCP
SIAF n.” 6435} de 7 de setiembre de 2023 y al emitir y suscribir la orden de servicio n.® 6165
de 7 de setiembre de 2023, a pesar de que Javier Estalin Leandro Vasquez no cumplié con
acreditar ningln curso exigido en el literal b} “Capacitacién” (curso de Prevencion de Riesgos
Laborales, curso de S10 Presupuesto, curso de MS Project, curso de actualizacién profesional

— en Residencia y Supervision de Obras y curso de Actualizacién Profesional en Sequridad y

3 ::é" Salud en el Trabajo para Obras Civiles) ni contaba con el Registro Nacional de Proveedores
ol (RNP} vigente antes de la fecha de su contratacidn, exigido en el literal d) “Otras condiciones”,

B ambos del numeral 4 de los témminos de referencia.
/o 'M % e Al emitir [a solicitud de aprobacion de la Ceriificacion de Crédito Presupuestario n.® 7681 (CCP
§ é’ ) SIAF n. 7802) de 30 de octubre de 2023 y al emitir y suscribir la orden de servicio n.° 7594 de
Q {,;m;g 2 de noviembre de 2023, a pesar de que Javier Estalin Leandro Vasquez tampoco cumplié con
o e 087 acreditar ningin curso exigido en el literal b) "Capacitacion” (curso de Prevencién de Riesgos

Laborales, curso de $10 Presupuesto, curso de MS Project, curso de actualizacian profesional
en Residencia y Supervision de Obras y curso de Actualizacion Profesional en Seguridad y
Salud en el Trabajo para Obras Civiles) del numeral 4 de los términos de referencia,

-------- - Porlo expuesto, la servidora en su condicion de subgerente de la Unidad de Abastecimiento, aprobé

e & requerimientos del area usuaria y gestiond la emision de diversas Certificaciones de Crédito

SOk € Presupuestario para la contratacion de profesionales como residentes e inspectores de obra; no
obstante, emitio y suscribié drdenes de servicio a favor de proveedores que no cumplian con los
requisitos minimos establecidos en los términos de referencia, toda vez que, en un caso, el
proveedor solo acreditd parcialmente |a capacitacian exigida, y en ofros, no acredito ninguno de los
cursos requeridos, ademas de carecer, en una contratacion con el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) vigente al momento de su contratacion.
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Dicho accionar inobservo lo establecido en los literales a), €} y ) del articulo 2, y los articulos n."s
20 y 21 del Texto Unico Ordenado de ia Ley n.* 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF de 13 de marzo de 2019; numerales n.®s 29.1, 40.1 y 53.1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018, articulo 17° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2023, Ley n.® 31638 de 6 de diciembre de 2022; articulo 1 del Decreto Supremo n.® 309-2022-EF
de 23 de diciembre de 2022, numeral 7.2.3 de |a Directiva n.* 009-2015-MVES, "Directiva para fa
gjecucion de obras publicas en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa (administracion
directa) de fa Municipalidad Distrital de Vifla El Salvador’, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 664-2015-ALC/MVES de 4 de agosto de 2015; numeral 8.2 y subnumeral 8.2.1 de la directiva
n.° 00M1-2017-UA-OGA-MVES ‘Directiva general para la elaboracion de reguerimientos y
contratacion de bienes y servicios cuyos montos sean iguales o menores a 8 UIT's” aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 289-2017-MVES de 28 de noviembre de 2017; numerales n.s 1.3y 15
del Expediente Técnico de la obra “Creacién def Servicio de Movilidad Urbana en ef Agrupamiento
Pachacamac, Secfor Cuarto, Etapa Segunda, del Centro Poblado Villa El Salvador, distrito de Villa
£l Salvador, provincia de Lima, departamento de Lima”, con CUl n.° 2584135, aprabado mediante
Resolucion Gerencial n.® 083-2023-GDU/MVES de 24 de mayo de 2023,

Asimismo, el accionar de |a servidora habria incumplido las funciones asignadas a su carge,
previstas en el articulo 35° del Texto del Reglamente de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distntal de Villa €} Salvador, aprobado mediante Ordenanza n.° 479-MVES de 28 de
diciembre de 2022, el cual establece que la Subgerencia de la Unidad de Abastecimiento “se
encarga de planificar, normar, promocionar, ejecutar y controlar ef funcionamiento de los
sistemas administrativos: Sistema Nacional de Abastecimiento y del Sistema de Control
interno, en lo que le comesponda”, siendo ademas responsable del siguiente resultado:
“Necesidades de bienes y servicios que requieren las unidades de organizacion son
satisfechas de manera eficaz y eficiente, en cantidad, tiempo y calidad”, asimismo, dicha
actuacion resultaria incompatible con la funcion prevista en el numeral 35.11 del referido ROF, que
dispone expresamente: “Gestion administrativa de los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras {...)", asi como con lo establecido en el numeral 35.20, que sefiala: “Elaborar
fos contratos derivados de fos procesos de seleccion de bienes, servicios, consultorias y
obras de la municipalidad™, y en el numeral 35.25, que dispone: “Gestion de las drdenes de
compra y servicio”,

Por ios hechos expuestos, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento no ha sido
desvirtuada y configura una presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la polestad
disciplinaria de ia entidad derivada del deber incumplido lo prevista en la normativa sefialada.

3. Junior Guillermo Francia Campos, identificado con Documenio Nacional de ldentidad n.®
70073563, en su calidad de subgerente de Proyectos y Obras Publicas, designado mediante la
Resolucion de Alcaldia n.® 018-2023HMLO de 3 de enero de 2023, con efecto a partir del 1 de
enero de 2023, cargo que viene desempeftande hasta la fecha; a quien se le comunicd la desviacién
de cumplimiento mediante Cédulas de Netificacion n. s 0000004, 0000005, 0000006 de! 7 de marzo
de 2026 y la 0000008-2026-C(/2696-02-002 de 10 de marzo de 2026, y las Constancia de Acuse
de Recibo n.”s 15207, 15375, 15209 y 15223-2026/2696-02-002 de! 11 y 13 de marzo de 2026; sin
embargo, no presenté comentarios ¢ aclaraciones dentro de los plazos establecidos, por
consiguiente, se manfiene los hechos comunicados en los que se ha evidenciado su participacién
pot lo siguiente:

Sobre los hechos descritos en la observacion n.® 1

» Porque en su condicion de subgerente de Proyectos y Obras Pablicas, solicitd la aprobacion
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del Expediente Técnico de la obra “Creacion del Servicio de Movilidad Urbana en el Agrupamiento
Pachacémac, Sector Cuarto, Etapa Segunda, dei Centro Poblado Villa E! Salvador, distrito de Vifia £l
Salvador, provincia de Lima, departamento de Lima”, mediante el Informe n.* 135-2023-SGPOP-
GDU-MVES de 22 de mayo de 2023, consignando, ademas, su visto bueno en dicho expediente
técnico, en sefial de conformidad respecto de su contenido.

» Lasolicitud de aprobacion y el otorgamiento del visto bueno se realizaron sin advertir que, en
el punto "3. Especificaciones Técnicas Generales” del apartado 1.3 Especificaciones Técnicas™
del referido expediente técnico, se omitio consignar, respecto de! perfil del residente de obra,
el requisito de acreditar experiencia compatible con el tipo de obra que se le encarga y, respecto
del perfil del inspector de obra, el requisito de contar con experiencia en la ejecucion de obras
de infraestructura compatible con el tipo de obra que se le encarga. Ello ocurrié pese a que la
Directiva n.® 009-2015-MVES - “Directiva para la Ejecucién de Obras Publicas en la modalidad
de Ejecucion Presupuestaria Directa (Administracion Directa) de la Municipalidad Distrital de
Villa El Salvador”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 664-2015-ALC/MVES, de 4
de agoslo de 2015, establecia expresamente dichos requisitos para estos profesionales.
Adicionalmente, respecto al perfil del residente de obra, se consignd que la experiencia previa
debia ser bajo la modalidad de experiencia profesional, cuando la referida Directiva establece
que dicha experfiencia debe corresponder al ejercicio profesional.

¢ Solicitar la designacidn como residente de obra de Marly Dorelly Yhoseph Gonzales Gonzales,
mediante el Informe n.> 0175-2023-SGPOP-GDU/MVES de 6 de julio de 2023, designacion
formalizada mediante la Resolucién Gerengial n.° 107-2023-GDU/MVES de 7 de julio de 2023,
emitida por la Gerencia de Desarrollo Urbano, asi como al solicitar la designacion como
residente de obra de Antonny Abel Ormaeche Celestino, mediante el Informe n.° 208-2023-
SGPOP-GDU/MVES de 29 de agosto de 2023, cuya designacién fue formalizada por el citado
servidor, en su condicion de gerente de Desarroilo Urbano {e), mediante la Resolucién de
Gerencia n.” 122-2023-GDU-MVES de 29 de agosto de 2023,

»  Solicitar la designacion como inspector de obra de Ronald Isaac Pariapaza, mediante el Informe
n.* 0175-2023-SGPOP-GDU/MVES de 6 de julio de 2023, designacion que fue formalizada
mediante la Resolucién Gerencial n.® 107-2023-GDU/MVES de 7 de julio de 2023, emitida por
la Gerencia de Desarrollo Urbano; asimismo, se ha identificado su participacion, en su calidad
de subgerente de Proyecios y Obras Publicas, al solicitar la designacion como inspector de
obra de Javier Estalin Leandro Vasquez, mediante el Informe n.° 206-2023-SGPOP-
GDUMVES de 29 de agosto de 2023, y al formalizar dicha designacion, en su condicion de
gerente de Desarrollo Urbano (e}, mediante la Resolucion de Gerencia n.° 124-2023-GDU-
MVES de 31 de agosto de 2023.

»  Alemitir seis (6) requerimientos para contratar a los profesionales que brindaron servicios como
_.;;ﬁ‘ 5 residentes de obra, mediante los Pedidos de Servicio n.os 004414 de 24 de mayo de 2023,
%l“a"’ﬁg"-%-m £ 007474 de 31 de agosto de 2023 y 007595 de 5 de setiembre de 2023, asi como los

Sicn Degf Memorandos de Requerimiento n.%s 031-2024-SGPOP-GDU-MVES de 9 de enero de 2024,
’ 235-2024-SGPOP-GDU-MVES de 4 de marzo de 2024 y 445-2024-SGPOP-GDU-MVES de 28
de mayo de 2024; del mismo modo, en su condicion de area usuaria, emitid siete (7)
requerimientos para la contratacion de profesionales que brindaron servicios como inspectores
de obra, suscribiendo los Pedidos de Servicio n.s 005827 de 6 de julio de 2023, 006858 de 4
de agosto de 2023 y 008404 de 5 de octubre de 2023, asi como los Memorandos de
Requerimiento n.cs 040-2024-SGPOP-GDU-MVES de 12 de enero de 2024, 095-2024-SGPOP-
GDU-MVES de 2 de febrero de 2024, 324-2024-SGPOP-GDU-MVES de 5 de abril de 2024 y
490-2024-SGPOP-GDU-MVES de 19 de junio de 2024.

-
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e Los profesionales contratados en virtud de los trece (13) requerimientos prestaron servicios
como residentes e inspectores de la obra “Creacion def Servicio de Movilidad Urbana en el
Agrupamienfo Pachacamac, Sector Cuarfo, Etapa Segunda, del Cenfro Poblado Villa EI
Salvador, distrito de Villa EI Salvador, provincia de Lima, depariamento de Lima”, cuyo
Expediente Técnico fue aprobado mediante el Informe n.® 135-2023-SGPOP-GDU-MVES de
22 de mayo de 2023. Sin embargo, de la revision de dicho expediente técnico se advierte que
la obra tenia prevista la necesidad de contar con un residente de obra por un periodo de trece
{13) meses por un monto total de S/ 78 000 y con un inspector de obra por un periodo de doce
{12) meses por un monto total de S/ 72 000, lo que evidenciaba una necesidad continua,
permanente y previamente planificada de dichos profesionales, cuyos montos superaban
individuaimente las ocho (8) UIT vigentes en el afio 2023.

Por Io expuesto, el servidor en su condicidn de Subgerente de Proyectos y Obras Piblicas, solicit
la aprobacion y otorgd conformidad al Expediente Técnico de la obra “Creacion def Servicio de
Movilidad Urbana en el Agrupamiento Pachacamac, Sector Cuarto, Etapa Segunda, def Centro Poblado Villa
£l Salvador’, sin advertir que este incumplia la Directiva n.® 009-2015-MVES, al omitir requisitos de
experiencia especifica para los cargos de residente e inspector de obra y consignar criterios no
acordes a la normativa; asimismo, gestiono y formalizé la designacion de dichos profesionales y
emitio trece (13) requerimientos para su contratacion mediante servicios, pese a que la necesidad
era continua, permanente y previamente prevista en el expediente téenico, por montos que
superaban las ocho (8) UIT, evidenciando un uso inadecuado de esta modalidad de contratacion
para cubrir requerimientos de naturaleza permanente.

Dicho accionar inobservo lo establecido literal b) del numeral V1. DE LA PLANIFICACION, numeral
n.°7.1y subnumerales 7.2.1,7.3.2 y 8.1.1 de la Directiva N.” 009-2015-MVES, aprobada mediante
Resolucién de Alcaldia n.® 664-2015-ALC/MVES de 4 de agosto de 2015; articulo 42 y numerales
n.°s 42.1,42.4, 4211, 42.15, 42.18 y 42.20 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
con enfoque de gesfion de resultados de la Municipalidad Distrital de Viila EI Salvador, aprobado
mediante Ordenanza n.” 479-MVES de 28 de diciembre de 2022, literales a), e) y f) del articulo 2°,
numeral 16.1° y los articulos 20° y 21°del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, aprobado
con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019; numerales n.>s 29.1, 40.1, 53.1
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estade, aprobado mediante Decreto Supremo n.®
344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018; articulo 17° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2023, Ley n.° 31638 de 6 de diciembre de 2022; articulo 1 del Decreto Supremo
n.® 309-2022-EF de 23 de diciembre de 2022; numeral 7.2.3 de la Directiva n.° 009-2015-MVES,
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 664-2015-ALC/MVES de 4 de agosto de 2015;
numeral 1.3 y 1.5 “del Expediente Técnico de la obra “Creacién del Servicio de Movilidad Urbana
en el Agrupamiento Pachacamac, Sector Cuarto, Etapa Segunda, dei Centro Poblado Villa El
Salvador, distrito de Villa El Salvador, provincia de Lima, departamento de Lima”, con CUI n.®
2594135, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 083-2023-GDU/MVES de 24 de mayo de
2023.

Con dicho accionar incumplié sus funciones de subgerente de Proyectos y Obras Publicas,
\ & establecidas en el articulo 42° del Reglamento de Organizacidn y Funciones (ROF) con enfoque de

\T@g@@’ gestién de resultados de la Municipalidad Distrital de Villa E} Salvador, aprobado mediante
Ordenanza n.® 479-MVES de 28 de diciembre de 2022, el cual seiiala, entre otras, la siguiente
funcién: “Se encarga de planificar, normar, promocionar, ejecutar y controlar el funcionamiento del
sistema funcional de obras plblicas y del sistema administrativo de: Sistema de Control Intermo en
lo que le comesponda (...) ES RESPONSABLE DEL SIGUIENTE RESULTADO: infraestructura
publica urbana ejecutada en tiempo oportuno y estandares de calidad que mejoran la calidad de
vida de la comunidad {...)"; asimismo, dicha actuacién resultaria incompatible con la funcion prevista
en el numeral 42.4 del referido ROF, que establece Io siguiente: “Ejecucion de las obras de inversion
plblica en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones,
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bajo la modalidad de administracion directa de su competencia, incorporando el enfoque de género,
gestion del riesgo de desastres, gestion ambiental y enfoque temitorial”; y, del mismo modo, con la
funcion establecida en el numeral 42.11 del citado ROF, que sefiala expresamente: “Elaborar y
formular los perfiles, estudios de factibilidad de los proyectos y expedientes técnicos para la
ejecucion ¥ la cartera de proyectos de inversion publica distrital {...)".

Los hechos expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad disciplinaria de la enfidad derivada del deber incumplido en io previsto en la normativa
sefialada.

Sobre los hechos descritos en la observacién n.° 2

» Porque en su condicidn de area usuaria, otorgd la conformidad del servicio de control de calidad
de la obra *Creacion de! servicio de moviiidad urbana en el Agrupemiento Pachacamac, secltor cuarto,
sequnda etapa del Centro Poblado de Vilia Ei Salvador — CUI n.® 2594135", mediante Memorando
n.° 2528-2024-SGPOP-GDUMMVES de 30 de diciembre de 2024, dirigido a la Subgerencia de
la Unidad de Abastecimiento, a través del cual comunico la conformidad del servicio prestado
por la empresa GEINCO LAB S.A.C.; pese a que dicho proveedor no ejecutd el servicio de
controt de calidad durante la ejecucion de 1a obra. Esta actuacién permitié |a tramitacion y pago
por un servicio no prestado, materializado en las Notas de Pago n.°s 3565-24.81.2600121 y
3565-24.81.2500302, mediante las cuales se registraron las fases de devengado y giro a favor
de la referida empresa por el importe total de S/ 40 900,00.

Dicho accionar inobservd lo establecido en los numerales 6.1.1.21 y §,1.1.22 de la Directiva n.® 002-
2017-UA-OGA-MVES "Directiva de Formuiacion y/o Procedimiento de Requerimientos de Bienes y
Servicios en General y Servicios Personalisimos’, aprobada con Resolucién de Alcaldia n.® 288-
2017-MVES de 28 de noviembre de 2017, numerales n.*s6.6 y 8.4.3 de la Directiva n.* 001-2017-
UA-OGA-MVES aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.® 289-2017-MVES, de 28 de
noviembre de 2017; numeral 17.2 del Decreto Legislativo de! Sistema Nacional de Tesoreria,
aprobado por Decrete Legislativo N° 1441 de 15 de setiembre de 2018, articulo 5 de la Directiva n.”
001-2024-EF/52.06 “Directiva para la formalizacion, sustento y registro del Gasto Devengado”,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.” 001-2024-EF/52.01 de 9 de febrero de 2024; el literal
f) del articulo 2 y su contenido del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Suprema n.® 082-2018-EF de 13 de marzo
de 2019; subnumeral 8.8.4 y numeral X de la Directiva para la Ejecucion de Obras Publicas en la
Madalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa {Administracién Directa) de la Municipalidad Distrital
de Villa E! Salvadot”, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 664-2015-ALC/MVES de 4 de
agosto de 2015; articulos 4, 6 y 10 de los Téminos de Referencia del servicio de control de calidad
para la ejecucidn del proyecto de inversion denominado: “Creacién def servicio de movilidad urbana
en ef Agrupamiento Pachacamac, sector cuarto, etapa segunda, del centro poblado Villa EI
Salvador, distrito de Villa EI Salvador, provincia de Lima, departamento de Lima”, registrado con
Cadigo Unico de Inversion n.® 2594135 de 8 de abril de 2024; numerales 2, de los articulo 6 y 7 de
la Ley n.° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica del 13 de agosto de 2002.

Asimismo, el accionar incumplid las funciones asignadas a su cargo, establecidas en el articulo 42
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) con enfoque de gestion de resultados de la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, aprobado mediante Ordenanza n.” 479-MVES de 28 de
diciembre de 2022, el cual sefiala, entre otras, la siguiente funcion: «(...) Se encarga de planificar,
normar, promocionar, ejecutar y controlar el funcionamiento def sistema funcional de obras publicas
y del sistema administrativo de: Sistema de Control Infemo en lo que le comesponda {...) ES
RESPONSABLE DEL SIGUIENTE RESULTADO: infraestructura publica urbana ejecutada en
tiempo oportuno y estandares de calidad que mejoran la calidad de vida de la comunidad |...)"
Asimismo, dicha actuacion resulta incompatible con su funcién de Supervision y Evaluacion,
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establecida en el numeral 42.18 de la referida norma, que sefiala que: “controlar la residencia, 1
INSpeccion o supervision en la ejecucion de obras publicas”.

Consecuentemente, incurri¢ en la infraccion prevista en el articulo 46, numeral 9 de la Leyn.® 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica, que
establece como conducta infractora: “Actuar en forma parcializada en los contratos, ficitaciones,
concurso de precios, subastas, licencias, autorizaciones o cualquier otra operacion o procedimiento
en que participe con ocasion de su funcion, dando lugar a un beneficio, propio o de fercero,
ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como muy grave.”

Por lo que fos hechos descritos configuran presunta responsabilidad administrativa funcionat sujeta
ala potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido
en lo previsto en la normativa sefialada; y presunta responsabilidad penal.

4. Antonny Abel Ormaeche Celestino, identificado con Documento Nacional de Identidad n.°
70748912, en su calidad de residente de obra de la obra denominada *Creacion del servicio de
movilidad urbana en el Agrupamiento Pachacamac, sector cuarto, etapa segunda del Centro
Poblado Villa El Salvador, distrito de Villa El Salvador, provincia de Lima, departamento de Lima",
con Cadigo Unico de Inversion n.® 2594135, designado mediants Resolucion de Gerencia n.® 122-
2023-GDU-MVES de 29 de agosto de 2023, con efecto a partir del 1 de septiembre de 2023, cargo
que desempeii¢ hasta la culminacion de la obra; a quien se le comunico la desviacion de
cumplimiento, mediante Cédula de Notificacion n.° 00000007-2026-CG/2696-02-002 de 10 de
marzo de 2025 y Constancia de Acuse de Recibido n.® 15157-2026/2696-02-002 de 10 de marzo
de 2026, quien presentd sus comentarios o aclaraciones ante la comisién auditora mediante correo
electronico de 20 de marzo de 2026, en dos (2) folios, manifestando lo siguiente:

Como resultado de la evaluacion de comentarios efectuada por la Comision Auditora ¥ cuyo
desarrollo consta en el {Apendice n.° 93) del informe de auditoria, se concluyo que el citado servidor
no ha desvirtuado su participacion en la desviacion de cumplimiento comunicada, en los que se ha
evidenciado su participacion por lo siguiente:

«  Porque en su condicion de residente de obra, mediante informe n.° 040-2024-AA0C/RO de 30
de diciembre de 2024, remitido al inspector de obra, otorgo la conformidad de! servicio de
control de calidad brindado por la empresa GEINCO LAB S.A.C., pese a que dicho proveedor
no habria prestado efectivamente el referido servicio durante la ejecucion de la obra, habiendo
incumplido con las funciones asignadas a su cargo establecidas en el numeral 3 de los
Términos de Referencia para la contratacion de locacion de servicios de la orden de servicio
n.” 0003860 de 01 de abril de 2024, entre ellas: Revision de expedisntes técnicos (memoria
descripfiva, especificaciones técnicas, cronograma, presupuesto, metrados, planos) (...), control de las
obras programadas, verificacion y validacion de los proyectos en ejecucién de las obras por
administracion direcla, valorando las modificaciones que considere oporiunas, de acuerdo con los

ingenigros de ias obras”,

o mve En su condicion de residente de obra, otorgd conformidad al servicio de control de calidad a la
/ o s empresa GEINCO LAB S.A.C.; no obstante, dicho servicio no habria sido efectivamente prestado
(7 RS durante fa ejecucion de la obra, evidenciandose el incumplimiento de las funciones establecidas en
f‘-q‘:BDG\FE los Témminos de Referencia.

Dicho accionar inobservd lo establecido literal f) del numeral 7.2.5, y los numerales n.*s 8.8.2 y88.3
de la Directiva n.® 009-2015-MVES, aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.° 664-2015-
ALC/MVES de 4 de agosto de 2015, literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Leyn.®
30225 ~ Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Suprema n.® 082-2019-EF
de 13 de marzo de 2019.
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Asimismo, el accionar del servidor habria incumplido, con o establecido en los articulos 4 y 6 de los
Términos de Referencia del servicio de control de calidad para la ejecucion del proyecto de inversion
denominado: “Creacidn def servicio de movilidad urbana en ei Agrupamiento Pachacamac, sector cuarto,
etapa segqunda, de! centro poblado Villa Ei Salvador, distrito de Villa Ei Salvador, provincia de Lima,
departamento de Lima", registrado con Codigo Unico de [nversién n.° 25634135 de § de abril de 2024

Consecuentemente, incurrid en la infraccién prevista en el articulo 46, numeral 9 de la Ley n.® 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contratoria General de la Republica, que
establece como conducta infractora: “Actuar en forma parcializada en los coniratos, licitaciones,
concurso de precios, subastas, licencias, autonizaciones o cualguier ofra operacion o procedimiento
en Que participe con ocasion de su funcion, dando fugar a un beneficio, propio o de tercero,
ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como muy grave.”

Hechos que configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional sujela a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica derivada del deber incumplido en lo previsto
en [a normativa sefialada; y presunta responsabilidad penal.

5. Javier Estalin Leandro Vasquez, identificada con documento nacional de identidad n.” 74091433,
en su calidad de inspector de obra de la obra denominada “Creacion del servicio de movilidad urbana
en el Agrupamianto Pachacamac, seclor cuarto, efapa segunda de! Ceniro Poblado Villa EY Salvador, distrito
de Villa £l Salvador, provincia de Lima, departamento de Lima", con Cédigo Unico de Inversion n.°
2594135, designado mediante Resolucidn de Gerencia n,® 124-2023-GDU-MVES de 31 de agosto
de 2023, con efecto a partir del 1 de septiembre de 2023, cargo que desempefid hasta la culminacion
de la obra, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento, mediante Cédula de Notificacion
n.® 010-2026-CG/OCI-ACO01 suscrito el de 12 de marzo de 2026 y Constancia de Recepcion de la
Cédula de notificacion n.® 010-2026-CG/OCI-Ac001 Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad
Distrital de Villa et Salvador, quien presentd sus comentarios o aclaraciones ante ta comision
auditora mediante Oficio N 001-2026-JELV recepcionado el 24 de marzo de 2026, en cinco (5)
folios, manifestando lo siguiente:

Como resultado de la evaluacidn de comentarios efectuada por la Comision Auditora y cuyo
desamollo consta en el {Apéndice n.° 93) del informe de auditoria, se concluyd que el citado servidor
no ha desvirtuado su participacion en la desviacion de cumplimiento comunicada, en los que se ha
evidenciado su participacion por lo siguiente;

¢ Porque en su condicion de inspector de obra, mediante Informe n.® 042-2024-JELVAQ de 30
de diciembre de 2024, dirigido al Subgerente de Proyectos y Obras Publicas, otorgé la
conformidad del servicio de control de calidad brindado por la empresa GEINCO LAB SAC,,
pese a que dicho proveedor no habria prestado efectivamente el referido servicio durante la
ejecucion de [a obra, con este hecho, habria incumplido las funciones asignadas a su cargo
establecidas en el numeral 3 de los Términos de Referencia para la contratacion de locacion
de servicios de la orden de servicio n.” 0001887 de 1 de marzo de 2024.

Dicho accionar inobservo lo establecido en ¢l literal o) del numeral 7.2.3, y el numeral 8.8.3 de la
Directiva n.® 009-2015-MVES, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 664-2015-ALC/MVES
de 4 de agosto de 2015, literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 — Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de
marzo de 2019,

Con este hecho, el servidor habria incumplido las funciones asignadas a su cargo, establecidas en
el numeral 3 de los Témminos de Referencia de la Orden de Servicio n.” 0001887 de 1 de marzo de
2024, al no controlar ni evaluar de manera directa y permanente la ejecucién de la obra conforme
al expediente técnico y cronograma aprobada, e omitir su participacion efectiva en la revision del
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expediente téenico y en la programacion de aclividades con el residente de obra, no efectuar el
registro oportuno de incidencias en el cuaderno de obra ni el seguimiento de atrasos, asi como no
realizar visitas perigdicas para verificar el avance fisico-financiero, ni cumplir con la revision y
conformidad del informe final-pre liquidacion, evidenciando una inobservancia de sus
responsabilidades de supervision, control y seguimiento de la ejecucion de la obra.

Asimismo, el accionar del servidor habria incumplido lo establecido en los articulos 4 y 6 de los
Términos de Referencia del servicio de control de calidad para la ejecucion del proyecto de inversion
denominado: “Creacidn del servicio de movilidad urbana en el Agrupamiento Pachacamac, sector
cuarto, etapa segunda, del centro poblado Villa El Salvador, distrito de Villa El Salvador provincia
de Lima, departamento de Lima", registrado con Cadigo Unico de Inversion n.° 2594135 de 8 de
abril de 2024,

Consecuentemente, incurrié en la infraccién prevista en el articulo 46, numeral 9 de la Ley n.® 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, que
establece como conducta infractora: “Actuar en forma parcializada en fos contratos, licitacionss,
concurso de precios, subastas, ficencias, autorizaciones o cualquier otra operacion o procedimiento
en que participe con ocasion de su funcidn, dando lugar a un beneficio, propio ¢ de tercero,
ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como muy grave.”

Por lo que configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica derivada del deber incumplido en lo previsto
en la normativa sefialada; y presunta responsabilidad penal.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la observacién: “SE AFECTO LA LIBRE CONCURRENCIA Y LA
OBTENCION DE MEJORES CONDICIONES DEL MERCADO AL FRACCIONAR CONTRATACIONES
DE SERVICIOS POR MONTOS MENORES A OCHO (8) UIT PARA LA DESIGNACION DF
RESPONSABLES TECNICOS EN LA EJECUCION DE UNA OBRA DE MOVILIDAD URBANA,
QUIENES NO EJERCIERON ADECUADAMENTE LA CONDUCCION Y EL CONTROL DE LA OBRA,
EVIDENCIANDOSE LA APARICION DE FALLAS Y DESGASTE PREMATURO EN LA
INFRAESTRUCTURA VIAL DEL DISTRITO", estan desamollados en el Apéndice n.° 2 del presente
informe de auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad sancionadora
0 M de la Contraloria, de la observacion: ‘LA ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD Y PAGO AL
JZ'" ) PROVEEDOR POR EL SERVICIO DE CONTROL DE CALIDAD PESE A QUE NO CUMPLIO CON LA

2 3

i am7 Comsion PRESTACION; OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 40 900,00", estan
%”%. V'B;ﬁé?” desarrollados en ef Apéndice n.° 3 del presente informe de auditoria.
e e

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion: "LA ENTIDAD
OTORGO CONFORMIDAD Y PAGO AL PROVEEDOR POR EL SERVICIO DE CONTROL DE
CALIDAD PESE A QUE NO CUMPLIO CON LA PRESTACION: OCASIONANDO PERJU!CIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/ 40 800,00", estan desarmofiados en el Apéndice n.° 4 del
presente informe de auditoria.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virlud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndicen.® 1.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a Municipalidad Distrital de Villa El
Salvador, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante los afios 2023 y 2024, |a Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas, en su calidad de area
usuaria, solicitd de manera reiterada y consecutiva la contratacion fraccionada de profesionales de
ingenieria civil para desempefiarse en los cargos de residente e inspector de obra; siendo que la
Unidad de Abastecimiento, gestion y contraté a dichos profesionales acorde a lo requerido por el
area usuaria; es decir, sin tomar en cuenta que la participacion y presupuesto para su contratacion
se encontraba prevista en ¢l expediente técnica por todo el plazo de ejecucion de la obra; asimismo,
la obra se encontraba incorporada en el Programa Multianual de Inversiones (PMI) 2023-2025, asi
como, programada en el Plan Operativo Institucional (POI) de los afios 2023 y 2024, contando
ademas, con |a correspondiente disponibilidad presupuestal. No obstante, las areas involucradas, al
margen de lo sefalado y de lo establecido en la normativa de Contrataciones que prohibe el
fraccionamiento realizaron la contratacion del inspector mediante seis (6) rdenes de servicio por un
importe de S/ 57 300,00 y, del residente, mediante siete (7) ordenes de servicio por la suma de
S/63 000,00, ello pese a que los montos proyectados para dichos servicios superaban el limite de
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes en los afios 2023 y 2024. Asimismo, se
advierte que el expediente técnico fue aprobado sin verificar que, en el apartado de especificaciones
técnicas, no se consignaron los requisitos de experiencia compatible con el tipo de obra para el
residente e inspector, ni se establecié de manera correcta el tipo de experiencia exigida para este
ultimo, pese a encontrarse dichos requisitos previstos en la Directiva n.° 009-2015-MVES.
Adicionaimente, se verifico que dos (2) de los profesionales contratados como responsables técnicos
de fa obra, ademas de no cumplir con la experiencia especifica exigida no acreditaban la totafidad
de los cursos requeridos en los respectivos téminos de referencia. Finalmente, se evidencio que
uno de los inspectores de obra no contaba con Registro Nacionat de Proveedores (RNP} vigente al
momento de su contratacion, requisito indispensable para contratar con el Estado.

(Observacion n.° 1)

2. Con la aprobacion del expediente técnico de obra mediante Resolucion Gerencial n.° 083-2023-
GDU/MVES de 24 de mayo de 2023 y el inicio de ejecucion de |a obra el 10 de julio de 2023, se
genero la necesidad de contratar un servicio de control de calidad para la obra, aplicado a la
ejecucion de seis (6) partidas, tas mismas que se relacionan a la conformacion y compactacién de
la subrasante de pistas y de veredas, la conformacion y compactacion de la capa de base de pistas
y de veredas y, [a colocacion de concreto premezclado de pistas y de veredas. En relacion a dicho
senvicio, la Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas reaiizd el requerimiento de su contratacion,
por lo que posteriormente, mediante Orden de Servicio n.° 004186 de 16 de abril de 2024, se contratd
alaempresa GEINCO LAB S.A.C. para que en paralelo a fa ejecucion de las partidas conformantes
de pistas y veredas, realizara ensayos de proctor modificado y densidad de campo a la subrasante
de pistas y de veredas, y a la base de pistas y de veredas; también, ensayos de resistencia a la
compresion al concreto premezclado de pistas y al concreto premezciado de veredas. Al respecto,
durante la ejecucion de la obra, no se evidencia, fa ejecucion de los citados controles de calidad,
toda vez que, ni en los informes de valorizacion de los meses de abril y mayo de 2024, periodo de
ejecucion de las partidas y del inicio de |a vigencia de la contratacion del servicio, i en el expediente
de liquidacion, se adjuntan los certificados de los resultados de los ensayos realizados. Asimismo,
con la finalidad de efectuarse el pago por la prestacion del servicio, GEINCO LAB S.A.C. presento
el 27 de diciembre de 2024, mediante el documento denominado carta de entrega n.® 0002-2024, el
Informe de servicio de control de calidad en 229 folios, en cuyo confenido se destaca que la
denominacion de la obra, no corresponde a la obra objeto de la contratacion, las fechas en las que
segln GEINCO LAB S.A.C. habria efectuado el control de calidad, tampoce coinciden con las fechas
en las que se ejecutaron las partidas vinculadas con el servicio de control de calidad registradas en
los asientos del cuademo de obra; ni la cantidad de ensayos sefialados coinciden con la cantidad de
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ensayos materia del contrato; no obstante, la entidad realizo ¢l pago del citado servicio con las
conformidades otorgadas por el residente de obra, el inspector de obra y el subgerente de Proyectos
y Obras Publicas, generando perjuicio econdmico por S/ 40 900,00.

{Observacion n.° 2)

3. En los hechos relacionados con la observacién “3.2 LA ENTIDAD OTORGG CONFORMIDAD Y
PAGO AL PROVEEDOR POR EL SERVICIO DE CONTROL DE CALIDAD PESE A QUE NO
CUMPLIO CON LA PRESTACION; OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
POR S/ 40 900,00, se ha evidenciado que GEINCO LAB S.A.C. contratado por la Entidad para el
servicio de control de calidad a |a obra con CUI 2594135, presentd informacion inexacta que no
acredita la prestacion del servicio, informacion que sinié para obtener la conformidad del area
usuaria; obteniendo con eflo un beneficio economico de Ja entidad por 8/ 40 900,00; cuyos hechos
corresponden ser examinados en el ambito de competencia del Tribunal de Contrataciones Publicas
{Aspecto relevante n.” 1)

4. El Estudio de Mecanica de Suelos, que forma parte del expediente técnico, presenta deficiencias,
las mismas que estan relacionadas a inconsistencias en la informacidn contenida, como:
sefialamiento del ndmero de calicatas realizadas con datos diferentes en distintas partes del informe,
ubicacion de fodas las calicatas en zona distinta al proyecto, resultados de los ensayos realizados
consignados en distintas secciones del informe que discrepan de los resultados de los formatos de
resultados mismos, ensayos realizados que no comespande a la etapa de elaboracion del expediente
técnico, los formatos de resultados de los ensayos realizados consignan informacion diferente del
valor del ensayo de CBR que se indica en las conclusiones, similar situacion se observa en relacion
a los ensayos quimicos que consigna informacion de distinto niimero de calicatas ensayadas en
distintas partes del informe; asimismo, el muestreo realizado no es representativo, foda vez que, se
habria realizado el estudio de solo dos muestras siendo que la normativa técnica vigente sefiala los
criterios para determinar €l nimero resultando en el informe un nimero menor; en ese sentido, las
deficiencias que presenta este estudio, generan el riesgo de que el disefio de la estructura del
pavimento presente errores.

{Aspecto relevante n.” 2)

5. Et expediente técnico de la obra contempla cantidades sobredimensionadas de concreto
premezclado fc=350kg/em2 para pistas y concreto premezclade fc=175kg/cm2 para veredas que
se evidencian en el analisis de costos unitarios de |as partidas Pavimento de concreto premezclado
fc=350 kg/em2 {(h=10cm} y Concreto premezclado para veredas, rampas y martilo con fc = 175
kg/em2, inc. acabados segin defalie.; siendo que, una vez iniciada la ejecucién de la obra, la
Subgerencia de Proyectos y Obras Plblicas realizé el requerimiento del servicio de Vaciado de
concreto (suministro y colocacion) considerando las mismas cantidades previstas en el expediente
técnice derivando de dicho requerimiento la contratacién de la empresa INVERSIONES LUM! EIRL
a quién, realizado el servicio se le pagd sobrevalorandose fa prestacion.

(Aspecto relevante n.° 3)

6. La liquidacién técnica - financiera de la obra aprobada por la Municipalidad Distrital de Villa El
Salvador, contiene informacién inconsistente de la meta realmente ejecutada, foda vez que, ain
registrando la no ejecucion de algunos tramos de vereda, se valorizd fisicamente el metrado total

: considerado en el expediente técnico; ademas, conforme lo evidenciado en las visitas de inspeccion

';gga’s;ﬁf. fisica a la obra con la patticipacién de representantes de la Entidad, se determiné que no se

%@ i <& realizaron las juntas de construccion que el expediente técnico prevé en el pavimento, situacion que

NRoe tampoco se refleja en la liquidacion que sefiala la ejecucion total de la partida que lo comprende;

ademas, la liquidacion en la seccion financiera presenta omisiones en el registro de todos los gastos

que irrogé la ejecucion de la obra, siendo que en el calcule del costo total de la obra solo se han
considerado los gastos que cuentan con comprobantes de pago exceptuandose los costos de las
horas maquina, equipos y materiales que no cuentan con comprobantes de pagos, ocasionado que

Informe de Auditorfa a la Municipalidad Distrital de Villa EI Salvador e
Periodo de 17 de mayo de 2023 al 20 de diciembre de 2024 Proiny 1325159

70152



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘ O Y CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2026-2-2696-AC

el costo real de |a obra no haya sido transparentado a lo realmente ejecutado.
(Aspecto relevante n. 4)

7. La Municipalidad Distrital de Vilia El Salvador dispone de la Directiva n.® 009-2015-MVES aprobada
el 4 de agasto de 2015, para regular la ejecucion de obras bajo la modalidad de ejecucion
presupuestaria directa, siendo que el sustento legal contenido en el numeral IV “Base Legal” de la
misma, se encuentra referido a la Ley n.° 27293 - Ley del Sistema Nacional de Inversion Plblica
{SNIP}), norma que fue derogada el 1 de diciembre de 2016 por el Decreto Legislativo n.° 1252 y que
crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones {Invierte.pe); en ese
sentido, esta norma se ha mantenido vigente aun al momento de la elaboracion del expediente
técnico de la obra materia de auditoria, asi como, alinicio y durante su ejecucion (10 de julio de 2023
a 24 de julio de 2024), pese a que se encontraba plenamente vigente el Sistema Invierte.pe;
evidenciandose que la Entidad continia regulando la ejecucion de obras piblicas bajo administracion
directa con base en disposiciones normativas derogadas, lo que denota una carencia de
mecanismos efectivos de revision y actualizacion normativa,

(Deficiencia de control intemo n.° 1)

8. Ladirectiva interna que regula la elaboracion de requerimientos y la contratacion de bienes y servicios
cuyos montos sean iguales o menores a 8 UIT’s, aprobada el 28 de noviembre de 2017 y vigente
durante el afio 2023 y 2024 periode de ejecucion de la obra, presenta inconsistencias al regular
procedimientos que se remiten a dos (2) directivas intemas que la Subgerencia de la Unidad de
Abastecimiento precisé no existirian; en consscuencia, los procedimientos que se sujetan a dichas
normas, carecerian de aplicabifidad y generarian vacios normativos y ambigliedad interpretativa; por
otro lade, tomando en consideracion que su base nomativa comprende a la Ley N° 30225 y su
Reglamento vigentes en &l afio 2017, al haberse incorporado modificaciones en ambas normas con
posterionidad a su emision sin que la citada directiva haya sido actualizada y, luego, habiéndose
derogados éstas, se vulnerd el principio de jerarquia normativa y el deber de actualizacion de la
normativa interna, generando inseguridad juridica y riesgos en la legalidad, transparencia y eficiencia
de [as contrataciones piblicas, situacion generada por [a falta de revision, actualizacion y validacion
oportuna de la normativa intema por parte de las areas competentes de la Entidad, evidenciandose
debilidades en fos mecanismos de control interno vinculados a la gestion normativa y su adecuacion
al marco legal vigente.

(Deficiencia de control interno n.® 2)

9. La Municipaiidad Distrital de Vilia Ef Salvador designé el comité de recepcion de obra de la obra
materia de la auditoria, sustituyendo a un miembro previsto por |a Directiva n.° 009-2015-MVES, por
el residente de obra, quien no forma parte de la estructura establecida y, ademas, es responsable
de |a ejecucion técnica y administrativa de la obra, integrandose a un érgano encargado de verificar,
evaluar y emitir pronunciamiento sobre la conformidad de los trabajos ejecutados bajo su propia
responsabilidad, lo que compromete la independencia, objetividad e imparciaiidad del
pranunciamiento respecto al cumplimiento de las condiciones técnicas, contractuales y de calidad
exigidas para la recepcion de la obra.

{Deficiencia de control interno n.° 3)

' VIL.RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

1. Iniciar [as acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.> 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen ias responsabilidades
que correspondan.

{Conclusién n.° 2)
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Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad Distrital de
Villa El Salvador comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 2)

Al Titular de Ja Municipalidad Distrital de Villa El Salvador:

En uso de las atribuciones conferidas en ef literal b} el articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de Ja entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de fas
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad
Distrital de Villa EI Salvador comprendidos en los hechos observados de! presente [nforme de
Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

{Conciusién n,° 1)

4. Disponer a la Gerencia Municipal en coordinacion con la Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas
implementen instrumentos de control de los procedimientos regulados en lo referente a la
contratacién de profesionales para los cargos de residente e inspector/supervisor de obras bajo la
modalidad de ejecucion administracion directa en concordancia a la normativa vigente, que
organicen y estructuren las distintas etapas de la contratacion y sefialen los sustentos respectivos,
desde la formulacion de la necesidad a través del perfil hasta la contratacién y seguimiento
contractual.

{Conclusién n.> 1)

5. Poner en conocimiento que el hecho relacionado a la presentacion de informacidn inexacta sera
comunicado a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrafivo Sancionador del Tribunal de
Contrataciones Publicas (ST PAS) del Organismo Especializado para las Contrataciones Pablicas
Eficientes (OECE), para que adopte acciones de su competencia respecto a la conducta del
proveedor,

{Conclusion n.° 3).

Disponer a la Gerencia Municipal para que, en coordinacion con la Gerencia de Desamolio Urbano,

o 6.

o l?ftu. la Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas y la Oficina de Asesoria Juridica, procedan con la
P . elaboracion, aprobacion y formalizacion de una Directiva Interna o Lineamiento Técnico que
'jféf“,* el establezca el protocolo de revision y validacion de los Estudios de Mecanica de Suelos (EMS). Este

06 o 0 instrumento debe asegurar el cumplimiento irestricto de la Norma Técnica CE.010 Pavimentos

Urbanos de! RNE, garantizando especificamente que el nimero de puntos de investigacion
(calicatas} sea representativo seqgin el 4rea y que los ensayos de laboratorio sean realizados por
instituciones acreditadas ante el INACAL o competentes, bajo responsabilidad del personal técnico
que otorga la conformidad.

{Conclusién n.° 4)

7. Disponer a la Gerencia Municipal para que, en coordinacion con la Gerencia de Desarrolio Urbano,
la Subgerencia de Proyectos y Obras Piblicas y la Oficina de Asesoria Juridica, procedan con el
disefio, aprobacion y formalizacion de una Directiva Interna para la Revision y Validacién Técnica de
expedientes técnicos de obra. Dicho instrumento debera establecer un procedimiento obligatorio de
fiscalizacion de los Andlisis de Precios Unitarios (APU), que exija el sustento técnico de los
rendimientos de mano de obra y equipo, asi como de los porcentajes de desperdicio de materiales,
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asegurando su correspondencia con las condiciones particulares de ta zona de intervencion y los
estandares de eficiencia técnica, a fin de mitigar el riesgo de sobrevaloracién y perjuicio economico
ala Entidad.

{Conclusion n.° 5)

8. Disponer a la Gerencia Municipal para que, en coordinacién con la Gerencia de Desarrolle Urbano,
la Subgerencia de Proyectos y Obras Publicas, la Gerencia de Administracion y Finanzas y la Oficina
de Asesoria Juridica, procedan con la actualizacion, aprobacion y publicacion de a Directiva Interna
que regule la Ejecucion de Obras Piblicas por Administracion Directa de la Entidad, -que sea
concordante con la Directiva n® 017-2023-CG/GMPL “Ejecucién de obras publicas por
adminisfracion directa’, aprobada con Resolucidn de Contraloria n.* 432-2023-CG publicada el 29
de diciembre de 2023 y deméas normas conexas-, incorporando procedimientos especificos para el
inicio, ejecucion y la liquidacion técnico-financiera que exifan la conciliacion de los gastos ejecutados
(registros contables) frente a las metas fisicas alcanzadas, estableciendo plazos perentorios y
responsabilidades funcionales para evitar la acumulacién de obras pendientes de liquidacion y
asegurar la fransferencia oportuna al patrimonio institucional; asi como, realizar las capacitaciones
al personal de las areas afines respecto a la Directiva implementada.

{Conclusiones n.°*6y7)

9. Disponer a |la Gerencia Municipal para que, en coordinacién con la Gerencia de Administracion v
Finanzas, la Unidad de Abastecimiento y la Oficina de Asesoria Juridica, procedan con la derogacion
de la Directiva n.” 001-2017-UA-OGA-MVES y la consiguiente aprobacion de una nueva Directiva
Interna que regule las contrataciones menores de la Entidad, debiendo adecuarse a los estandares
de la Ley General de Confrataciones Publicas (Ley n.® 32069) y su Reglamento (D.S. N° 009-2025-
EF), estableciendo procedimientos especificos, umbrales actualizados, criterios de seleccion y
mecanismos de control para las contrataciones menores y otros supuestos excluidos del ambito de
aplicacion, garantizando [a eficiencia en el gasto y el cumplimiento de los principios de transparencia
y libre concurrencia.

{Conclusion n.° 8)

10. Disponer a la Gerencia Municipal para que, en coordinacion con la Gerencia de Desarrollo Urbano
y Secretaria General, se establezca un procedimiento de Verificacion de Requisitos €
incompatibilidades como paso previo y obligatorio a la emisién de toda resolucion de designacion de
Comités de Recepcion de Obras bajo la modalidad de Administracion Directa, garantizando que los
miembros propuestos no hayan tenido participacion directa en la ejecucion o inspeccién de la obra
objeto de recepcion, ni incurran en conflictos de intereses, excepto el inspector o supervisor de obra
que podra participar como asesor, asegurando ef cumplimiento estricto de la segregacion de
funciones, conforme a la Directiva n.° 017-2023-CG/GMPL “Ejecucion de obras plblicas por
administracién directa” y demas normas conexas.

{Conclusion n.° 9}
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Etapa Segunda de Centro Pablado Vilta Ef Salvador Distrito de Villa E! Salvador de Ja Provincia
de Lima del Departamento de Lima" con CUI n.* 2554135, aprobado con Resolucion Gerencial
n.® 083-2023-GDU/MVES de 24 de mayo de 2023.

Apéndicen® 9: Copia fedateada de los oficios n.°s 000038, 000044 y 000071-2025-CG/OC2696 de 18 de
febrera, 24 de febrero y 13 de marzo de 2025.

Apéndice n.® 10: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 018-2023-ALC/MVES de 3 de enero de!l
2023,

Apéndice n.® 11: Copia fedateada del informe n.* 135-2023-SGPOP-GDU-MVES, recibido el 24 de mayo de
2023,

Apéndice n.° 12 Copia fedaleada de la Resolucion Gerencial n.° 083-2023-GDU/MVES de 24 de mayo de
2023.

Apéndicen. 13: Copia fedalsada del informe n.* 143-2023-SGPOP-GDU-MVES de 26 de mayo de 2023,
recibidc el 29 de mayo de 2023, que adjunta;
- Copia simple del Formata 8-A,
- Copia simple del Cronograma valarizado.
- Copia simple del Formato 12-B.

Apéndice n.® 14; Capia fedateada del memorando r.° 731-2023-OPP/MVES de 31 de mayo de 2023.

Apéndice n.® 15: Copia fedateada del memorando n.° 029-2023-UEIIGDUMVES de 7 de junio de 2023,

Apéndice n.° 16; Copia fedateada del informe técnico n.* 017-2023-UPEMPI-OPPMVES de 7 de junio de 2023.

Apéndice n° 17, Copia fedaleada del oficio n.” 042-2025-UPEMPI-OPP/MVES, recibido el 24 de noviembre de
2025 y copia fedateada del oficio n.* 087-2025-CG/IOC2696-AC001 de 18 de noviembre de
2025,

Apéndice n.* 18: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 171-2023-ALC/MVES de 24 de agosto de
2023.

Apéndice n.” 19: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 033-2024-ALC/MVES de 31 de enero de
2024,

Apéndice n.° 20: Copia fedateada del Acta de inicio de obra de 10 de julio de 2023,
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Apéndice n.’ 21: Copia fedateada del Acta de término de obra de 27 de julio de 2024.

Apéndice n.* 22; Copia fedateada del Acta de recepcion de la obra el 17 de setiembre de 2024,

Apéndice n.® 23; Copia fedateada de la Resolucién Gerencial n.” 141-2024-GDUMVES de 20 de diciembre de
2024,

Apéndice n.° 24: Copia fedateada del oficio n.® 135-2025-GMMVES recibido el 9 de julio de 2025, que adjunta
copia simple del informe n,* 224-2025-UPEMPI-OPPMVES de 7 de julio de 2025.

Apéndice n.” 25: Copia fedateada del Resolucion de Alcaldia n.” 664-2015-ALC/MVES de 4 de agosto de 2015,
que aprueba la Directiva n.® 009-2015-MVES “Directiva para ejecucion de obras publicas en
la modalidad de ejecucion presupuestaria directa (administracion directa) de la Municipalidad
Distrital de Vilia el Salvador”.

Apéndice n.® 26: Copia fedaleada de) oficio n.” 098-2025-SGPOP-GDU/MVES, recibido el 11 de julio de 2025
y copia fedateada det oficio n,* 024-2025-CG/OC2696-AC001 de 3 de julio de 2025.

Apéndice n,” 27. Copia fedateada del cuestionario de 28 de mayo de! 2025.

Apéndice n.° 28: Copia fedateada del informe n.” 0175-2023-SGPOP-GDUMVES, recibido el 7 de julio de
2023.

Apéndice n," 29: Copia fedateada de la Resolucion Gerengial n.° 107-2023-GDU/MVES de 7 de julic de 2023,

Apéndice n.° 30; Copia ledateada de la orden de servicio n.® 004441 de 30 de junio de 2023.

Apéndicen.?® 31: Copia fedateada de la orden de servicio n.” 00004937 de 11 de julio de 2023.

Apéndice n.® 32: Copia fedateada de la carta n.® 001-2023-MDYGG-MVES de 29 de agosto de 2023.

Apéndice n.* 33: Copia fedateada del informe n.® 208-2023-SGPOP-GDUMVES de 29 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 34: Copia fedateada de [a Resolucidn de Gerencia n.® 122-2023-GDU-MVES de 29 de agosto de
2023

Apéndice n.° 35; Copia fedateada de fa orden de sefvicio n.” 0006192 de 8 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 36: Copia fedateada de la carta n.” 001-2023-RIPM-MVES recibido el 29 de agosto de 2023,

Apéndice n.° 37 Copia fedateada del informe n.® 0208-2023-SGPOP-GDU/MVES de 29 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 38; Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.” 124-2023-GDU-MVES de 31 de agosto de
2023.

Apéndice n,” 33: Copia fedateada de la orden de servicio n.” 0006165 de 7 de sefiembre de 2023.

Apéndice n.° 40: Copia fedateada del comprobanie de pago n.® 07268-2023 de 24 de julio de 2023, que adjunta:

Copia fedateada del orden de servicio n.* 0004441-2023 de 30 de junio de 2023.
Copia fedateada de pedido de servicio n.* 004414 de 24 de mayo de 2023.
Copia fedateada de los Términos de referencia,
Copia fedaleada de la carta de propuesta econdmica de fecha recibida 29 de mayo de
2023.
Copia simple del currictlum vitae de Marly Dorelly Yhoseph Gonzales Gonzales.
Copia fedateada del memorande n.® 0976-2023-SGPOP-GDUMVES de 21 de julio de
2023,
Copia fedateada del Informe n.° 007-2023-MDYGG-SGPOP-GDU/MVES de 21 de julio
de 2023.
Apéndice n.* 41; Copia fedateada del comprobante de pago n.® 10876-2023 de 4 de octubre de 2023, que

adjunta:

- Copia fedateada del orden de servicio n.* 0006192-2023 de 8 de setiembre de 2023.
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Apéndice n.° 42:
Apéndice n.® 43;
Apéndice n.® 44:
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Apéndice n.” 45;
e O
Apéndice n.® 46;

Copia fedateada de pedido de servicio n,* 7474 de 31 de agosto de 2023.

Caopia fedateada de los Términos de referencia.

Copia fedateada de fa carla de propuesta economica de fecha recibida 31 de agosto de
2023.

Copia simpla del cumiculum vitae de Antonny Abel Ormaeche Celestino.

Copia fedateada del memorande n.* 1385-2023-SGPOP-GDU/MVES de 2 de octubre de
2023.

Copia fedateada del informe n.°001-2023-AA0C-SGPOP-GDU/MVES de 2 de octubre de
2023.

Copia fedateada del oficio n.® 193-2025-ALC-MDSAT recibido el 29 de agosto de 2025, que
adjunta:

- Copia simple de la Resolucién de Alcaldia n.® 101-2021-ALC-MDSAT/PH de 1 diciembre
de 2021.

- Copia simple de los comprobantes de pago del afo 2022: 005, 039, 098, 152, 157, 291,
379,424, 501, 625, 629 y 661.

- Copia simple de la orden de servicio n.® 337-2022 de 5 de diciembre de 2022,

- Copia simple de la constancia de pago mediante transferencia electronica.

- Copia simple del Informe n.* 387-2022-RA0OR/OL/MDSAT de 13 de diciembre de 2022,

- Copia simple def informe n.® 213-2022-AA0C-GDURMDSAT de 12 de diciembre de 2022.

- Copia simple del Recibo de Honorarios n.” E001-43 de 12 de diciembre de 2022,

- Copia simple de la Resolucién de Algaldia n.° 009-2023-ALC/MDSAT de 2 de enero de
2023.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 08061-2023 de 10 de agosto de 2023, que
adjunta:

- Copia fedateada de Ja orden de servicio n.° 0004937 de 11 de julia de 2023.

- Copia fedateada del pedido de servicio n.° 005827 de 6 de julio de 2023.

- Copia fedateada de los términos de referencia.

- Copia fedateada de la carta de propuesta econémica, recibido el 8 de julio de 2023,

- Copia simpie del curriculum vitae de Ronald Pariapaza Marin.

- Copia fedateada del memorando n.” 1021-2023-SGPOP-GDU/MVES de 7 de agosto de
2023,

- Copia fedateada def informe n.* 007-2023-RIPM-SGPOP-GDUWMVES de 7 de agosta de
2023,

Copia fedateada de! comprobante de pago n.° 10584-2023 de 2 de octubre de 2023, que
adjunta:

- Copia simple de la orden de servicio n.® 0006165 de 7 de setiembre de 2023.

- Copia fedateada del pedido de servicio n.* 006858 de 4 de agosto de 2023

- Copia fedateada de los términos de referencia.

- Copia fedateada del documento: carta de propuesta econdmica, recibido el 4 de agosto de
2023.

- Copia simple del curriculum vitae de Javier Estalin Leandro Vasquez.

- Copia fedateada del memoranda n.” 1328-2023-SGPOP-GDU/MVES de 27 de setiembre
de 2023.

- Copia fedateada del informe n.° 001-2023-JELV-SGPOP-GDUMVES de 27 de setiembre
de 2023,

Impresion con firma digital def oficio n.” 034-2025-CG/OC2696-AC001 de 7 de julio de 2025,
que adjunta:

- Copia simplg del Cerlificado de Trabajo de 7 de marzo de 2029.
- Copia simple def correo electronico de 7 de julio de 2025.

Copia fedateada del documento s/n de 8 de jufio de 2025 y copia fedateada del correo
electronico de 8 de julio de 2025.
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Apéndice n.* 47: Impresién con fima digital del oficio n.® 036-2025-CGIOC2696-AC001 de 7 de julio de 2025,
que adiunta;

- Copia simple de la Constancia de Practicas de 23 de noviembre de 2018.
- Copia simple del Documento simple n.° S-08784 de 14 de julio de 2025.

Apéndice n.° 48: Copia fedateada del oficio n.* 0116-2025-MDLO/OGRRHH de 21 de julio de 2025, que
adjunta:

- Copia simple del informe n. 039-2025/MDLOOGRRHH/NCY del 21 da julic de 2025.
- Copia simple del memorando multiple n.* 416-2025MDLO/GM de 16 de julio del 2025.

Apéndice n.° 49: Copia fedateada del oficio n.* 120-2025-MDLO/GDU/SGOPCU de 24 de julio de 2025, recibido
&l 4 de agosto de 2025 que adjunta:

- Copia simple del correo electronico 4 de agosto de 2025 mediante el cual se remite el oficio
n.® 120-2025-MDLO/GDU/SGOPCU.

Apéndice n.° 50; Copia simple de! oficia n.® 063-2025-CG/0C2696-AC001 de 12 de setiembre de 2025, que
adjunta:

- Copia simple de correo electrénica de 12 de septiembre de 2625 mediante el cual se remite
el oficio n.° 063-2025-CG/OC2696-AC001.

- Copia simple de Resolucion de Gerencia n.° 124-2023-GDU-MVES de 31 de agosto de
2023.

- Copia simple de Acta de Recapcion de Obra de 17 de septiembre de 2024.

- Copia simple de (a Resolucion Gerencial n. 141-2024-GDUMVES de 20 de diciembre de
2024,

- Copia simpie de certificado de trabajo de 7 de marzo de 2020.

- Copia simple de constancias de précticas de 23 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 51; Copia simple del Correo electronico de 22 de setiembre de 2025.

Apéndice n.” 52; Copia fedateada del informe n.” 98-2025-UT-OGA/MVES de 11 de marzo de 2025, que

adjunta:

- Copia fedateada del Anexo (1 que contiene la relacién de comprobantes de pago de la abra
"Servicio de movilidad urbana en Agrupamiento Pachacamac, sector cuatro, efapa segunda
de centro poblado Villa E| Salvador Distrito de Villa el Salvador de la Provincia de Lima del
Departamento de Lima CUI; 2594135".

- Copia fedateada del informe 154-2025-UT-OGAMVES de 8 de abril de 2025, recibido el 10
de abril de 2025.

Apéndice n.” 53: Copia fedateada del comprobante de pago n.° 08481 de 24 de octubre de 2023, que adjunta:
- Copia fedateada de la orden de servicio n.” 0004441-2023 de 30 de junio de 2023,
- Copia fedateada del pedido de servicio n.° 004414 de 24 de mayo de 2023.
- Copia fedateada del memorando n.”1113-2023-SGPOP-GDUNVES de 22 de agosto de
2023.

Apéndice n.° 54: Copia fedateada del comprobarte de pago n.°11527-2023 de 27 de octubre de 2023, que

adjunta:
; - Copia fedateada de la orden de servicio n.® 0006512-2023 de 2 de octubre de 2023.
Jf?.fa-\ =» - Copia fedateada de pedido de servicio n.* 007595 de 05 de setiembre de 2023.
e - Copia fedateada de los términos de referencia.

%mcﬂ: - Copia fedateada del memorando n.°1458-2023-SGPOP-GDU/MVES de 2 de oclubre de
= 2023,

- Copia fedateada del informe n.* 005-2023-AA0C-SGPOP-GDU/MVES de 23 de octubre de
2023,

Apéndice n.® §5: Copia fedateada del comprobante de pago n.°12959-2023 de 29 de noviembre 2023, que
adjunta;
- Copia fedateada de la arden de servicio n.® 0006512-2023 de 2 de octubre de 2023
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- Copia fedateada de pedido de servicio n.® 007595 de 5 de setiembre de 2023,

- Copia fedateada del memorando n.°1633-2023-SGPOP-GDU/MVES de 20 de noviembre
de 2023.

- Copia fedaleada del informe n.® 006-2023-AA0C-SGPOP-GDUMMVES de 20 de noviembre
de 2023,

Apéndice n.° 56: Copia fedateada del comprobante de pago n.®14644-2023 21 de diciembre 2023, que adjunta:
- Copia fedateada de la orden de servicio n.® 0006512-2023 de 2 de octubre de 2023.
- Copia simple de pedida de servicio n.® 7535 de 5 de setiembre de 2023,
- Copia fedateada del memorando n.*1988-2023-SGPOP-GDUMVES de 14 de diciembre de
2023,
- Copia fedateada del informe n.° 007-2023-AA0C-SGPOP-GDU/MVES de 13 de noviembre
de 2023,

Apéndice n.® 57: Copia fedateada del Comprobante de pago n *00645-2024 1 de febrero de 2024, que adjunta:

- Copia fedateada de ia orden de servicio n.® 0000198-2024 de 17 de enero de 2024.

- Copia fedateada de Jos términos de referencia para la contratacion de locacion de servicios.

- Copia fedateada del memorando de requerimiento n.® 031-2024-SGPOP-GDU-MVES de 9
de enero de 2024.

- Copia fedaleada del memorando n.°0109-2024-SGPOP-GDUMVES de 25 de enero de
2024,

- Copia fedateada del informe n.* 01-2024-AA0C-SGPOP-GDUMVES de 25 de enero de
2024.

Apéndice n* 53; Copia fedateada del Comprobante de page n.° (2075-2024 de 29 febrero de 2024, que

adjunta:

- Copia fedateada de [a orden de servicio n.” 0000198-2024 de 17 de enero de 2024.

- Copia fedateada del memorando de requerimients n.* 031-2024-SGPOP-GDU-MVES de &
de enero de 2024.

- Copia fedateada del memorando n.* 0298-2024-SGPOP-GDUMVES de 20 de febrero de
2024,

- Copia fedateada del informe n.* 02-2024-AA0C-SGPOP-GDUMMVES de 20 de febrera de
2024,

Apéndice n.° 59; Copia fedateada del comprobante de pago n.* 03256-2024 de 26 marzo de 2024, que adjunta:
- Copia fedaleada de |a orden de servicio n.° 0000198-2024 de 17 de enero de 2024.
- Copia fedateada del memorando n.> 0536-2024-SGPOP-GDU/MVES de 20 de marzo de
2024
- Copia fedateada del informe n.* 03-2024-AA0C-SGPOP-GDUMYES de 20 de marzo de
2024,

Apéndice n.° 60: Copia fedateada del expediente del comprobante de pago n.°5002-2024, que adjunta;
- Copia fedateada de |a orden de servicio n.° 0003860 de 1 de abril de 2024.
- Copia fedateada de memorando de requerimiento n.* 235-2024-SGPOP-GDU-MVES de 4
de marzo de 2024,
- Copia fedateada de términos de referencia para la contratacion de locacién de servicio.
- Copia fedateada de memorando n.° 0754-2024-SGPOP-GDU/MVES de 22 de abril de 2024.
- Copia fedateada Informe n.® 04-2024-AAQC-SGPOP-GDUMVES de 19 de abril de 2024,

Apéndice n.” 61: Copia fedateada del expediente del comprobante de pago n.°6206-2024, que adjunta:
- Capia fedaleada de la orden de servicio n.* 0003860 de 1 de abril de 2024,
- Copta fedateada de memorando de requerimiento n.® 235-2024-SGPOP-GDU-MVES de 4
de marzo de 2024,
- Copia fedateada de memorando de requerimiento n.° 0937-2024-SGPOP-GDU-MVES de
20 de mayo de 2024.
- Copia fedateada informe n ° 05-2024-AA0C-SGPOP-GDU/MVES de 20 de mayo de 2024.

Apéndice n.’ 62: Copia fedateada del expediente del comprobante de pago n.°7520-2024, que adjunta:
- Copia fedateada de la orden de servicic n.* 0003860 de 1 de abril de 2024.
- Copia fedateada de memorando de requerimiento n.° 235-2024-SGPOP-GDU-MVES de 4
de marzo de 2024,
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- Copia fedateada de memorando de requerimiento n.” 1092-2024-SGPOP-GDU-MVES de
18 de junio de 2024,
- Copia fedateada informe n.® 06-2024-AA0C-SGPOP-GDU/MVES de 19 de junio de 2024,

Apéndice n.” 63; Copia fedateada del Expediente del Comprobante de pago n.*9514-2024, que adjunta:

- Copia fedateada de la orden de servicio n.° 0006918 de 1 de julio de 2024.

- Copia fedateada de memorando de requerimiento n ® 445-2024-SGPOP-GDU-MVES de 28
de mayo de 2024.

- Copia fedateada de términos de referencia para la contratacion de locacion de servicio.

- Copia fedateada de memarando n.® 1205-2024-SGPOP-GDU-MVES de 19 de julio de 2024.

- Copia fedateada Informe n.” 06-2024-AA0C-SGPOP-GDUMVES de 19 de junio de 2024.

Apéndice n.° 64: Copia fedateada del expediente del comprobante de pago n.°11077-2024, que adjunta;

- Copia fedateada de la orden de servicio n.° 0006318 de 1 de julio de 2024.

- Copia fedateada de memorando de requerimiento n.° 455-2024-SGPOP-GDU-MVES de 28
de mayo de 2024,

- Copia fedateada de términas de referencia para la contratacion de locacion de servicio.

- Copia fedateada de memorande n.® 1393-2024-SGPOP-GDU-MVES de 20 de agosto de
2024,

- Copia fedateada Informe n.° 08-2024-AA0C-SGPOP-GDU/MVES de 20 de agasto de 2024.

Apéndice n.° §5: Copia fedateada del Expediente del Comprobante de pago n.® 09512-2023 de 4 de septiembre

de 2023, que adjunta:

- Copia fedateada de a orden de servicio n.° 0004937 de 11 de sepliembre de 2023

- Copia fedateada del pedido de servicio n.* 005827 de 6 de julio de 2023.

- Copia fedateada de memorando n.° 1172-2023-SGPOP-GDU-MVES de 28 de agosto de
2023,

- Copia fedateada informe n.° 003-2023-AA0C-SGPOP-GDU/MVES de 28 de agosto de
2023,

Apéndice n.° 66: Copia fedateada del axpediente del comprabante de pago n.*11956-2023 de 30 octubre de
2023, que adjunta;
- Copia fedateada de memorande n.® 1506-2023-SGPOP-GDU-MVES de 23 de octubre de
2023,
- Copia fedateada informe n.® 002-2023-AA0C-SGPOP-GDUMVES de 23 de septiembre de
2023.

Apéndice n.° 67; Copia fedateada def expediente dei comprobante de pago n.°13085-2023 de 30 noviembre de

2023, que adjunta:

- Copia simple de la orden de servicio n.° 0007594 de 2 de noviembre de 2023

- Copia fedateada de términos de referencia,

- Copia fedateada de memorando n.° 1666-2023-SGPOP-GDU-MVES de 28 de noviembre
de 2023.

- Copia fedateada Informe n.° 003-2023-AA0C-SGPOP-GDU/MVES de 28 de noviembre de
2023,

Apéndice n.° 68: Copia fedateada del Expediente del Comprobante de pago n.214585-2023 de 21 diciembre de
2023, gue adjunta:

"""""" - Copia fedateada de (a orden de servicio n.° 7594 de 02 de noviembre de 2023

Al
&, VE - Copia fedateada de Pedido de Servicio n.° 8404 de 06 de octubre de 2023,
%"_Df ™ - Copia fedateada de memorando n.° 1891-2023-SGPOP-GDU-MVES de 13 de diciembre de
2023.
- Copia fedateada Informe n.° 004-2023-AA0C-SGPOP-GDUMVES de 13 de diciembre de
2023.

Apéndice n.° 69: Copia fedaleada dei Expediente del Comprobante de page n.>1017-2024 de 14 febrero de
2024, que adjunta:

- Copia fedateada de la orden de servicio n.° 1095 de 31 de enero de 2024.
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- Copia simple de la cerificacion de crédito presupuestario n.* 1156 {CCP SIAF n.* 1172}

- Copia fedateada de memorando de requerimiento n.° 040-2024-SGPOP-GDU-MVES de 12
de energ de 2023

- Copia fedateada de términos de referencia para la contratacion de locacién de servicio,

- Copia fedateada de memorando n.° 0220-2024-SGPOP-GDU-MVES de 12 de febrero de
2023

- Copia fedateada Informe n.° 14-2043-AA0C-SGPOP-GDU/MVES de 12 de febrero de
2023,

Apéndice n.° 70; Copia fedateada del comprobante de pago n."02894-2024 de 13 marzo de 2024, que adjunta:

- Copia fedateada de la orden de servicio n.> 1095 - 2024 de 31 de enero de 2024.

- Copia simple de la certificacion de crédito presupuestario n.° 1156 (CCP SIAF n.°1172) de
12 de febrero de 2024

- Copia simple de memorando de requerimienta n.° 040-2024-SGPOP-GDU-MVES de 12 de
enero de 2024,

- Copia fedateada del memorando n.® 0324-2024-SGPOP-GDU/MVES de 20 de febrero de
2024,

- Copia fedateada del informe n.° 002-2024-JELV-SGPOP-GDUMVES de 20 de febrero de
2024,

Apéndice n." 71 Copia fedateada del comprobante de pago n.®3465-2024 de 1 de abril de 2024, que contiene:

- Copia fedateada de la orden de servicio n.° 1887 - 2024 de 1 de marzo de 2024

- Copiafedateada de la certificacion de crédito presupuestario n.* 1700 (CCP SIAF n.° 1614}
de 19 de marzo de 2024

- Copia fedaleada de memorando de requerimiento n.* 95-2024-SGPOP-GDU-MVES de 2
de febrero de 2024,

- Copiafedateada de los términos de referencia para fa confratacion de locacion de servicios.

- Copia fedateada de propuesta econdmica, recibido el 6 de febrero de 2024.

- Copia fedateada del memorando n.* 0510-2024-SGPOP-GDU/MVES de 20 de marzo de
2024,

- Caopia fedateada de] informe n.® 003-2024-LVJE-SGPOP-GDUMVES de 20 de marzo de
2024,

Apéndicen.” 72; Copia fedateada del comprobante de pago n.°5271-2024 sin fecha, que adjunta:

- Copia fedateada de la orden de servicio n.> 1887 - 2024 de 01 de marzo de 2024,

- Copia fedaleada de (a certificacion de crédito presupuestario n.* 1700 {CCP SIAF n.° 1614)
de 19 de marzo de 2024.

- Copia fedateada de memorando de requerimiento n.® 095-2024-SGPOP-GDU-MVES de 02
de febrero de 2024.

- Copia fedateada del memorando n.® 0640-2024-SGPOP-GDU/MVES de 19 de abril de
2024,

- Copia fedateada del informe n.> 004-2024-LVJE-SGPOP-GDUMVES de 19 de abril de
2024,

Apéndice n.® 73: Copia fedateada del comprobante de pago n.*6300-2024 sin fecha, que adjunta:

- Copia fedateada de |2 orden de servicio n.° 4584 - 2024 de 26 de abyil de 2024.

- Copia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario n.® 4028 (CCP SIAF n.° 3530)
de 11 de mayo de 2024,

- Copia fedateada de memorando de requerimiento n.® 324-2024-SGPOP-GDU-MVES de 05
de abril de 2024,

- Copia fedateada de la carta de propuesta econdmica, recibido el 5 de abril de 2024,

- Copia fedateada de los términas de referencia para la contratacion de locacion de servicios.

- Copia simple del curriculum vitae de Javier Estalin Leandro Vasquez.

- Copia fedateada del memorando n.* 0830-2024-SGPOP-GDU/MVES de 20 de mayo de
2024,

- Copia fedateada del informe n,” 005-2024-LVJE-SGPOP-GDU/MVES de 20 de mayo de
2624,

Apéndice n.° 74; Copia fedateada del comprobante de pago n.°7639-2024 sin fecha, que adjunta:
- Copia fedateada de la orden de servicio n.> 4584 - 2024 de 26 de abril de 2024.

Informe de Auditoria a l2 Municipalidad Distrital de Villa El Salvador

Periado de 17 de mayo de 2023 al 20 de diclembre de 2024 Pagina 162 de 160

" N1p2



” g\CONTRALORI’A

i — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 003-2026-2-2696-AC

- Copia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario n.* 4028 {CCP SIAF n.° 3530}
de 11 de mayo de 2024.

- Copiafedateada de memorande de requerimiento n.* 324-2024-SGPOP-GDU-MVES de 05
de abnil de 2024.

- Copia fedateada del memorando n.* 1015-2024-SGPOP-GDU/MVES de 19 de junio de
2024,

- Copia fedaleada del informe n.* 008-2024-LVJE-SGPOP-GDU/MVES de 19 de junio de
2024,

Apeéndice n.° 75; Copia fedateada el Expediente del Comprobanies de page n.°10272-2024 de sin fecha, que

adjunta:

- Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 6942 - 2024 de 01 de julic de 2024,

- Copia fedaleada del Certificacion de Crédito Presupuestaria n.® 5490 (CCP SIAF n.° 5429)
de 15 de julio de 2024,

- Copia fedateada de Memarando de requerimiento n.® 490-2024-SGPOP-GDU-MVES de 19
de junio de 2024,

- Copia fedateada de la Carta de propuesta econdmica de 17 de junio de 2024.

- Copia fedateada de las términos de referencia para la contratacion de locacion de senvicios.

- Copia simple del curriculum vitae de Javier Estalin Leandro Vasquez.

- Copia fedateada del Memorando n.® 1296-2024-SGPOP-GDU/MVES de 19 de julio de
2024.

- Copia fedateada del Informe n.° 007-2024-LVJE-SGPOP-GDUIMVES de 19 de julio de
2024,

Apéndice n.° 76: Copia fedaleada de la Resolucién de Alcaldia n.® 120-2023-ALC/MVES de 11 de mayo de
2023 y copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 026-2024-ALCMVYES de 25 de enero de
2024.

Apéndice n.* TT: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 027-2024-ALC/MVES de 25 de enera de
2024 y copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.* 104-2024-ALC/IMVES de 26 de junio de
2024,

Apéndice n.° 78: Copia fedateada de fa Resolucion de Alcaldia n.® 105-2024-ALC/MVES de 28 de junio de 2024
¥ copia simple de la Resolucidn de Alcaldia n.” 142-2025-ALC/MVES de 10 de oclubre de
2025.

Apéndice n.* 79 Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 289-2017-MVES de 29 de noviembre de 2017
que aprueba la Directiva 0.2 001-2017-UA-OGA-MVES.

Apéndice n.° 30: Copia simple del oficia n.* 068-2025-CG/OC2696-AC001 de 25 de seliembre de 2025, que
adjunta:
- Copia simpie de correo electronico de requerimiento de informacién de 25 de septiembre
de 2025.
- Copia simple de Resolucion de Gerencia n.° 107-2023-GDUMVES de 07 de julio de 2023.
- Copia simple de la carta n.® 001-2023-RIPM-MVES de 28 de agosto de 2023.
- Copia simple de comprobante de pago 08061-2023 de 10 de agosto de 2023.

Apéndice n.° §1; Copia fedateada del Oficio n.” 002-2025-RIPM de 1 de octubre de 2025, recibido el 2 de
octubre de 2025, que adjunta:
- Copia simple de colegiatura del Colegio de Ingenieros del Peri de 5 de mayo de 2022,
- Copia simple de constancia de trabajo de 03 de marzo de 2022.
- Copia simple de comeo electrénico de 02 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 32; Copia simple de ks oficios n.*s 069-2025-CG/0C2696-AC001 de 25 de setiembre de 2025 y 080-
2025-CGAOC2698-AC0O01 de 17 de octubre de 2025, que adjuntan:
- Copia simple de correa electronico de 25 de septiembre de 2025.
- Copia simple de Resolucion de Gerencia n.° 124-2023-GDU-MVES de 31 de agosto de

2023.

- Copia simple del Acta de recepcion de obra de 17 de septiembra de 2024,
- Copia simple de resolucién gerencial n.° 141-2024-GDU/MVES de 20 de diciembre de 2024.
- Copia simple de la orden de servicio n.° 006165 de 07 de septiembre de 2023.
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- Copia simple de los témminos de referencia

- Copia simple de la orden de servicio n.° 01095 de 31 de enero de 2024,
- Copia simple de la orden de servicio n.* 01887 de 01 de marzo de 2024,
- Capia simple de los términos de referencia.

- Copia simple de curriculum vitae de Javier Estalin Leandro Vasquez.

- Copia simple de correo electronico de 17 de octubre de 2025,

Apéndice n.® 83; Copia fedateada del Oficia n.° 001-2025-JELV de 20 de octubre de 2025 recibida el 23 de
octubre de 2025, que adjunta;

- Copia simple del certificado de cursa y actualizacion de metrados reconocido a nombre de
Javier Estaiin Leandro Vasquez de 09 de noviembre de 2020

- Copia simple del certificado del curso de Autocad 3D 2020 reconocido a nombre de Javier
Estalin Leandro Vasquez de 09 de noviembre de 2020.

- Copia simple de! certificado def curso de Costos y presupuestos (310) reconocido a nombre
de Javier Estalin Leandro Vasquez de 09 de noviembre de 2020.

- Copia simple del certificado del cursa Sectorfzacién y Dimensionamiento de Cuadrillas en
Edficacion reconacido a nombre de Javier Estalin Leandr Vasquez de 09 de noviembre
de 2020.

- Copia fedateada Contrato de trabajo a plazo fijo por obra determinada de 01 de febrero de
2023.

- Copia fedateada de Anexo 01 "Recomendaciones de seguridad y salud en el trabajo de 01
de febrero de 2023.

- Copia simple de certificado de firmas electranicas de 02 de febrero de 2023.

- Copia simple de constancia de trabaja sin fecha.

- Copia simple de RRHH de Javier Estalin Leandro Vasquez de 01 de octubre de 2020.

- Copia simple de oficio n.° 073-2025-CG/OC2696-AC001 de 17 de octubre de 2025.

- Copia simpie de oficio n.° 074-2025-CG/OC2696-AC001 de 09 de octubre de 2025,

- Copia simple de declaracion jurada n.® 004387-2025-CG/F1 de 20 de octubre de 2025.

- Copia simple de términos y condicianes del uso de Ja casilla electronica en el eCasilla-CGR.

- Copia simple de correo elecironico de 9 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 84: Copia fedateada de acta de inspeccion fisica de obra n.° 001-2025-MDVES-OCI-AC-
PACHACAMAC de 14 de octubre de 2025.

Apéndice n," §5: Copia fedateada de Acta de inspeccion fisica de obra n * 01-2026-CG/OGCI-VES-AC de 7 de
febrero de 2026.

Apéndice n.” 86: Copia fedateada de cuademo de obra.

Apéndice n.* 87: Copia de Informes de valarizaciones de la obra, que contiene:

Copia fedateada de informe de valorizacion n.° 03

- Copia fedateada de informe n.* 001-2023-CUI 2594135-JELV/IO de 6 de octubre de 2023
(Valorizacion n.° 03).

- Copia fedateada del informe n.* 001-2023-AA0C/RO de 30 de setiembre de 2023
{Valorizacion n.°03).

Copia fedateada de informe de valorizacion n.° 04

- Copia fedateada de informe n.* 002-2023-CUI 2594135-JELV/IO de 3 de noviembre de
2023 {Valorizacién n.° 04),

- Copia fedateada del informe n.° 002-2023-AAQC/RC de 31 de octubre de 2023
{Valerizacion n.°04).

.........

G ABOGADO i‘*jg,- Copia fedateada de informe de valorizacion n.® 05
s, ¥ & - Copia fedateada de informe n.* 003-2023-CUI 2594135-JELV/IO de 6 de diciembre de 2023
<1 (Valorizacion n.® 05).
- Copia fedateada del informe n.* 003-2023-AA0C/RO de 30 de noviembre de 2023
{Valorizacion n.*05).

Copia fedateada de informe de valorizacion n.° 06

- Copia fedateada de informe n.° 001-2024-CUI 2594135-JELVAQ de & de enero de 2024
(Valorizacion n.° 06).

- Copia fedateada del informe n.° 004-2023-AA0C/RO de 30 de diciembre de 2023
(Valorizacién n.“06),

Copia fedateada de infarme de valorizacion n.° 07.
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- Copia fedateada de informe n.” 001-2024-CUI 2594 135-JELVIIO de 31 de enero de 2024
(Valorizacion n.® (7).

- Copia fedateada del informe n.* 001-2024-AA0C/RO de 31 de enero de 2024 (Valorizacidn
n.*07).

Copia fedateada de informe de valorizacién n.° 08.

- Copia fedateada de informe n. 002-2024-JELV/IO de 29 de febrero de 2024 (Valorizacion
n.° 08).

- Copia fedateada del informe n.° 002-2024-AAQC/RO de 29 de febrero de 2024
(Valorizacion n.°08),

Copia fedateada de informe de valorizacion n.® 09,

- Copia fedateada de Informe n.® 003-2024-JELVAIO de 31 de marzo de 2024 (Valorizacion
n.° 09).

- Copia fedateada del informe n.” 003-2024-AA0C/RO de 31 de marzo de 2024 (Valorizacion
n.°0%),

Copia fedateada de Informe de valorizacién n.® 10.

- Copia fedateada de informe n.® 004-2024-JELVAC de 30 de abril de 2024 (Valorizacion n.*
10).

- Copia fedateada del informe n.* 028-2024-AA0C/RO de 30 de abril de 2024 (Valorizacion
n.*10).

Copia fedateada de Informe de valorizacion n.* 11.

- Capia fedateada de informe n.° 005-2024-JELWIO de 31 de mayo de 2024 (Valorizacion
ne11).

- Copia fedateada del informe n.” 033-2024-AA0C/RO de 31 de mayo de 2024 (Valorizacion
n.°11).

Copra fedateada de informe de valorizacién n.° 12,

- Copia fedateada de informe n.* 006-2024-JELVAC de 30 de junio de 2024 {Valorizacién n.®
12). '

- Copia fedateada del informe n.° 034-2024-AA0C/RO de 30 de junio de 2024 {Valorizacion
n.°12).

Copia fedateada de informe de valerizacion n.° 13,

- Copia fedateada de informe n.° 007-2024-JELV/IQ de 31 de julio de 2024 (Valorizacion n.®
13).

- Copia fedateada del informe n.* 035-2024-AA0G/RO de 31 de julio de 2024 (Vaiorizacion
n.*13).

Apéndice n.° 88: Copia simple de notas de pago n.° 3565.24.81.2500121 y n.* 3565.24.81.2500302, que
adjunta;

- Copia fedateada de orden de servicio n.° 04186 de 16 de abril de 2024.

- Copia simpie de factura electronica E001-185.

- Copia fedateada de memorando n ° 2528-2024-SGPOP-GDU/MVES de 30 de diciembre de
2024.

- Copia fedateada de infarme n.° 042-2024-JELVAO de 30 de diciembre de 2024.

- Copia fedateada de informe n.* 040-2024-AA0C/AQ de 30 de diciembre de 2024.

- Copia fedateada de memorando n.° 1257-2024-UA-OGA/MVES de 27 de diciembre de
2024,

- Copia fedateada de la Carla de entrega n.° 0002-2024 de 27 de diciembre de 2024,

- Copia fedateada del servicio de control de calidad realizado por la empresa GEINCO LAB
SAC “Creacion del Servicio de Movilidad Urbana en Agrupamiento Pachacamac, Sector
Cuarto, Etapa Segunda del Centro Poblado de Villa El Salvador, distrito de Villa El Salvador,
provincia de Lima, departamento de Lima — Cédige Unico de Inversion n.? 2584135".

- Copia fedateada del memorando de requerimiento n.® 371-2024-SGPOP-GDU/MVES de 8
de abril de 2024.

- Copia fedateada de los términos de referencia.

Apéndice n° 89: Copia simple de oficio n.* 05-2025-CG/OC2696-AC001 de 24 de abril de 2025.

......
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ADO (Al]
a ABOG "

& V¥ &
"{'&N_rzeff/

=

Informe de Auditoria a 2 Municipalidad Distrital de Villa El Salvador .
Perlodo de 17 de mayo de 2023 al 20 de diciembre de 2024 Feguertiseinn
[
o 0165



- Q Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD)
INFORME DE AUDITORIA N° 003-2026-2-2696-AC

Apéndice n.° 8 Copia ledateada del oficio n.* 049-2025-SGPOP-GDU/MVES de 19 de maya de 2025 que
adjunta:
- Copia fedateada del documento servicio de control de calidad, “Creacién del Servicio de
Movilidad Urbana en Agrupamiento Pachacamac, Sector Cuarto, Etapa Segunda del Centro
Poblado de Villa E! Salvador, distrito de Villa E| Salvador, provincia de Lima, departamento
de Lima - Codigo Unico de Inversion n.® 2584135".

Apéndice n.°91: Copia simple de oficio n.* 013-2026-CG/OC2696-AC001 de 13 de enero de 2026,

Apéndice n.* 92 Copia fedateada de informe n.° 047-2025-UGDA-SG/MVES de 19 de enero de 2026, que
adjunta:
- Copias fadateadas de capturas de pantallas.

Apéndice n.° 93: Cédulas de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en (a observacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comision Auditora, por cada uno de los involucrados:

Alicia Cristina Chanta Huancas
Desviacion de cumplimiento n.® 1

- Impresién  con  fima digtal de la Cédula de  Notificacion
n.* 00000001-2026-CG/2696-02-002.

- Impresion con firma digital de la Constancia de Notificacion Electronica de & de marzo de
2026

~ Impresion con firma digital de la Constancia de Acuse de Recibo n.° 15158-2026/2696-
02-002 de 9 de marzo de 2026.

- Copia simple del correo electrénico de 20 de marzo de 2026, que adjunta la cartan.® 001-
2026/ACCH, con los comentarios ylo aclaraciones por parte de la Sra. Alicia Cristina
Chanla Huancas.

- Impresion con firma digital de la Desviacian de Cumplimiento n.® 1

Claudia Erika Carhuamaca Llatas
Desviacion de cumplimiente n.® 1;

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacién 0000002-2026-CG/2696-02-002.

- Impresién con firma digital de la Constancia de Notificacion Electronica de 6 de marzo de
2028.

- Impresion con fima digital de la Constancia de Acuse de Recibo n.° 15160-2026/2696-
02-002 de 7 de marze de 2026,

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacién 0000003-2026-CG/2696-02-002.

- Impresién con firma digital de la Canstancia de Nolificacién Elecironica de 7 de marzo de
2026

- Impresion cen firma digital de la Constancia de Acuse de Recibido n.® 15162-2026/2696-
02-002 de 7 de marzo de 2026.

- Impresion con firma digital de la Desviacion de Cumplimiento n.° 1.

Junior Guillermo Francia Campos

Desviacidn de cumplimiento n.° 1;

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion n,” 0000004-2026-CG/2696-02-
002 de 7 de marzo de 2026,

- Impresion con firma digital de la Constancia de Notificacion Electronica.

- tmpresion con fima digital de la Constancia de Acuse de Recibo
n.® 15207-2026/2696-02-002 de 11 de marzo de 2026.

- Impresidn con firma digital de la Cédula de Notificacion n.* 0000005-2026-C(G/2696-02-

002.
- Impresion con firma digital de la Constancia de Notificacion Elecironica de 7 de marzo de
2026.
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- Impresion con frma digital de ta Constancia de Acuse de Recibido
n.° 15375-2026/2696-02-002 de 13 de marzo de 2026.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.” 0000005-2026-CG/2696-02-
002,

- Impresion con firma digital de la Constancia de Notificacion Electrénica de 7 de marzo de
2026.

- Impresion  con firma digital de 1a Constancia de Acuse de Recibido
n.* 15209-2026/2696-02-002 de 11 de marzo de 2026.

- Impresién con fima digital de la Desviacion de Cumplimiento n.® 1.

Desviacion de cumplimiento n.® 2;

- Impresian con firma digital de la Cédula de Netificacién n.® 0000008-2026-CG/2696-02-
0oz.

- Impresion con firma digital de la Constancia de Notificacion Electronica de 10 de marzo
de 2026.

- Impresion con firma digital de la Constancia de Acuse de Recibido
n.* 15223-2026/2696-02-002 de 11 de marzo de 2026,

- Impresitn con firma digital de la Desviacion de Cumplimienio n.® 2.

Antony Abel Ormaeche Celestino
Desviacion de cumplimiento n.® 2:

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacién n.” 0000007-2026-CG/2696-02-
002.

- Impresidn con firma digital de la Constancia de Notificacion Electrénica de 10 de marzo
de 2026.

- Impresion con firma digit! de la Constancia de Acuse de Recibido
n.* 15157-2026/2696-02-002 de 10 de marzo de 2026.

- Copia simple del correa electronico de 18 de marze de 2026, con los comentarios y/o
aclaraciones por parte del Sr. Antony Abel Ormaeche Celestino.

Javier Estalin Leandro Visquez
Desviacion de cumplimienta n.° 2:

- Copias fedateadas de la Cédula de Notificacion n.® 010-2026-CG/OCI-AC001 suscrite el
de 12 de marzo de 2026 y la constancia de recepcion de |a cédula de notificacidn.

- Copia fedateada del Oficio n. 001-2026-JELV recepcionado el 24 de marzo de 2026, con
los comentarios y/o aclaraciones por parte del Javier Estalin Leandro Vasquez.

- Impresion con firma digital de la Desviacion de Cumplimiento n.” 2.

Impresion con firma manual de {a Evaluacidn de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comisidn Auditora.

Apéndice n.” 34; Copia fedateada de 1a Hoja Informativa n.* 008-2026-0C)-MDVES-AC001 de 12 de marzo de
20286,

Apéndice n.® 95: Copia fedateada de la Ordenanza N° 479-MVES de 28 de diciembre de 2022, que madifica la

e Mg Estructura Orgénica y el Reglamento de Organizacién y Funciones {ROF) con enfogques por
ff L resuftados de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador.
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Villa El Saivador, 7 de abril de 2026

3 ‘.r‘ _—
Dhafamveer Lév Zagd £hocna Maria del Rosario Marini Saldaria
: Tvisor Jeyde Comision Auditora
gl & 29
Eli Pastor Peche
Integrante (Abogado)

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Villa £l Salvador o
Periodo de 17 de mayo de 2023 al 20 de diciembra de 2024 ke

v N168



’LW CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 003-2026-2-2696-AC

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
VILLA EL SALVADOR que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediende a su aprobacion.

Villa El Salvador, 7 de abril de 2026.

o

B

[ @
.
Jefe<detOrgano dé-Control Institucional
Municipalidad Distrital de Villa E| Salvador

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Villa E] Salvador
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INFORME DE AUDITORIA N.° 003-2026-2-2696-AC

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 003-2026-2-2696-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES (¥)

Periodo de Gestion )

Presunta responsabilidad identificada

{Marcar con X)
Documento
Sumilla del Naclonal | Cargo Condicionde | Casilla Direccién | Administrativa
N° | Hecho :og;:: ;?)zy de Desempeiiado LoAE a2 vinculo laboral | Electrénica | domiciliaria funcional
Observado P identidad | @ o contractual ¢ | ® ® P Sujetaala
o A enal
Ne () Civil o potestad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] sancionadora | Entidad
' dela
Contraloria
Se afecto la Alicia Cristina subgerente de 26/01/2024 30/06/2024 CAS
1 libre Chanta 40664079 | laUnidad de X
concurrenciay | Huancas Abastecimiento
la obtencion de | Claudia Erika subgerente de 12/05/2023 25/01/2024 CAS
mejores Carhuamaca 40405267 | laUnidad de X
condiciones del | Liatas Abastecimiento
mercado al Junior subgerente de | 01/01/2023 20112/2024 CAS
fraccionar Guillermo 70073563 | Proyectos y
contrataciones | Francia Obras Publicas
de servicios por | Campos
montos
menores a ocho
(8) UIT para la
designacion de
X
responsables
técnicos en la
ejecucion de
unaobrade
movilidad
urbana, quienes
no ejercieron
adecuadamente
Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador Pagina 1 de 2
Periodo de 17 de mayo de 2023 al 20 de diciembre de 2024 L
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INFORME DE AUDITORIA N.° 003-2026-2-2696-AC

[RE

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

la conduccidn y
el control de la
obra,
evidenciandose
la aparicién de
fallas y
desgaste
prematuro en la
infraestructura
vial del distrito

La entidad
otorgd
conformidad y
pago al
proveedor por
el servicio de
control de
calidad pese a
que no cumplio
con la
prestacion;
ocasionando
perjuicio
econdémicc ala
entidad por s/
40 900,00

Antony Abel 70748912 | Residente de 01/09/2023 24/09/2024 Locacion de
Ormaeche obra servicio
Celestino

Junior 70073563 | Subgerente de | 01/01/2023 2011212024 CAS
Guillermo Proyectos y

Francia Obras Plblicas

Campos

Javier Estalin | 74081433 | Inspector de 01/09/2023 19/07/2024 Locacién de
Leandro obra servicio
Vasquez

X X
X X
X X

1. En caso de exiranjeros indicar niimero del carnet de extranjeria.

2.Es el cargo desempefiado en el momento de los hechos especificos irregulares.
3. Es el periodo de gestion vinculado a los hechos especificas irregulares, en dia, mes y afio.
4. Precisar la condicion de vinculo laboral o contractual con (a entidad o dependencia, ejemplo: CAP, CAS, entre ofros.
5. Indicar la casilla electrénica asignada por la Contraloria a donde se le comunicd la desviacion de cumplimiento. De ser el caso, indicar si el funcionario o servidor creé la casilla electronica pero no la activo.

8.5olo en caso se haya realizado la notificacion personal a través de medios fisicos, indicar el Jir6n, Calle, Avenida, Block, Urbanizacion, Zona, Asentamiento Humano, Numero, Manzana, Lote/Distrito/Provincia/Region.
7.Cuando se ha identificado presunta responsabilidad penal a alguna autoridad que cuenta con prerrogativa de antejuicio politico, se incorpora una nota al pie ded cuadro efecluando esta precision.

("} Sila responsabilidad identificada se encuentra prescrita, no se incluye al funcionario o servidor publico en la Relacion de Personas Comprendidas en las Observaciones.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador
Periado de 17 de mayo de 2023 al 20 de diciembre de 2024
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Motivo: Para notificar
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Villa El Salvador, 09 de Abril de 2026
OFICIO N° 000091-2026-CG/OC2696

Sefior

Guido Iihigo Peralta

Alcalde

Municipalidad Distrital de Villa El Salvador
Av. Revolucion Nro. S/N Sector 2 Grupo 15
Villa El Salvador/Lima/Lima

Presente.-

Asunto . Remite el Informe de Auditoria N° 003-2026-2-2696-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000105-2025-CG/OC2696 de 21 de abril de 2025.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Posterior, Auditoria de Cumplimiento a la
“Elaboracion de expediente técnico, ejecucion y liquidacion de la obra: Creacion del servicio de
movilidad urbana en agrupamiento Pachacamac, sector cuarto, etapa segunda, distrito de Villa
El Salvador, provincia y departamento de Lima”, en la Municipalidad Distrital de Villa El
Salvador a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 003-2026-2-2696-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a los funcionarios publicos involucrados en la
observacién con sumilla: “SE AFECTO LA LIBRE CONCURRENCIA Y LA OBTENCION DE
MEJORES CONDICIONES DEL MERCADO AL FRACCIONAR CONTRATACIONES DE
SERVICIOS POR MONTOS MENORES A OCHO (8) UIT PARA LA DESIGNACION DE
RESPONSABLES TECNICOS EN LA EJECUCION DE UNA OBRA DE MOVILIDAD URBANA,
QUIENES NO EJERCIERON ADECUADAMENTE LA CONDUCCION Y EL CONTROL DE LA
OBRA, EVIDENCIANDOSE LA APARICION DE FALLAS Y DESGASTE PREMATURO EN LA
INFRAESTRUCTURA VIAL DEL DISTRITO’, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el citado informe ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos advertidos en la observacién con sumilla: “LA ENTIDAD OTORGO
CONFORMIDAD Y PAGO AL PROVEEDOR POR EL SERVICIO DE CONTROL DE CALIDAD PESE A
QUE NO CUMPLIO CON LA PRESTACION; OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR S/ 40 900,00", y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador,
se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el mencionado Informe de
Auditoria también ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada de Delitos de
Corrupcién — Lima Sur, para el inicio de las acciones legales de su competencia funcional.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente *
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: DITQMXL
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En ese sentido, se remite el Informe de Auditoria N° 003-2026-2-2696-AC
incluyendo sus apéndices, en nueve (9) tomos, de un total de tres mil ochocientos veintiuno
(3821) folios, para los fines de su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Dharamveer Lev Zaga Chocna
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Villa EI Salvador
Contraloria General de la Republica

(DZC)
Nro. Emision: 00113 (2696 - 2026) Elab:(U71270 - 2696)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ¥z

—Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: DITQMXL
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2026-CG/2696

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000091-2026-CG/OC2696

DHARAMVEER LEV ZAGA CHOCNA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

GUIDO INIGO PERALTA
MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR

CASILLA ELECTRONICA N° 20187346488

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

. 6806

Sumilla: Remite el Informe de Auditoria N° 003-2026-2-2696-AC

Se adjunta lo siguiente:

—_

a

b

© N o g ~ W N
o

g
9.h

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

. OFICIO-000091-2026-OC2696[F]

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: '.*. i L

9XT310C
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11.]

12. k

13.1

14. m

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
9XT310C
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000091-2026-CG/OC2696

EMISOR : DHARAMVEER LEV ZAGA CHOCNA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GUIDO INIGO PERALTA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR

Sumilla:
Remite el Informe de Auditoria N° 003-2026-2-2696-AC

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20187346488:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2026-CG/2696

. OFICIO-000091-2026-OC2696[F]
.a
b

2
3
4
5.c
6
7
8
9

e
10. h
1.
12,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3%
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién: £
A45XSQP
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15. m

NOTIFICADOR : DHARAMVEER LEV ZAGA CHOCNA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: Z
A45XSQP




