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INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-2681-AC

“FORMULACION, EVALUACION, VIABILIDAD, ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS Y
EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DE CODIGO UNICO DE INVERSION

Nes- 2632269 Y 2626258 EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS CHANKAS”

PERIODO: 29 DE NOVIEMBRE DE 2023 AL 8 DE MAYO DE 2025

. ANTECEDENTES.

1.1

1.3.

Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control 2026
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros, registrado en
el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-2681-2026-007,
iniciado mediante oficio n.° 0250-2026-CG/OC/2681 de 30 de marzo de 2026, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el "Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de
7 de junio de enero de 2022 y sus modificatorias.

. Objetivos

Objetivo general

Determinar si la formulacidn, evaluacion, viabilidad, elaboracion de expediente técnico y
gjecucion de proyectos de inversion publica con CUI n.os- 2632269 y 2626258, se efectuaron con
sujecion a las estipulaciones contractuales y la normativa aplicable.

Objetivos especificos

1. Determinar si la formulacion, evaluacion, viabilidad, elaboracién de expediente técnico y
gjecucion del proyecto: “Mejoramiento del servicio de accesibilidad a la adquisicién de productos
de primera necesidad en ferias agropecuarias, artesanales, gastronomica y culturales en el distrito de
Los Chankas de la provincia de Chincheros del departamento de Apurimac”, con CUI n.® 2632269,
se realizé de acuerdo a las estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

2. Determinar si la formulacion, evaluacion, viabilidad y elaboracion de expediente técnico del

proyecto “Creacion del servicio de provision de agua para riego en los sectores de Pukamachay,
Paltaypampa, Chakirpampa, Soqoscucho y Rio Blanco, reservorios revestidos con geomembrana
distrito de Los Chankas de la provincia de Chincheros del departamento de Apurimac”, con CUI
n.° 2626258, se realizo de acuerdo a las estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

Materia de Control, materia comprometida y alcance
Materia de Control

La materia de control a examinar corresponde a la formulacién, evaluacion, viabilidad,
elaboracion de expediente técnico y ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
accesibilidad a la adquisicion de productos de primera necesidad en ferias agropecuarias, artesanales,
gastronémica y culturales en el distrito de Los Chankas de la provincia de Chincheros del departamento
de Apurimac” con CUI n.° 2632269, declarado viable el 5 de febrero de 2024, cuyo expediente
técnico fue elaborado por S/ 33 000,00, con un costo de inversion de S/ 708 228,16, que en los

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025,
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aios 2024 y 2025, generé que la Entidad ejecute gastos operacionales y corrientes no
financieros a través de modificaciones presupuestales con recursos del canon por S/ 161 268,00.

Asimismo, la contratacion de familiar de primer grado de consanguinidad para la formulacion del
proyecto; “Creacion del servicio de provision de agua para riego en los sectores de Pukamachay,
Paltaypampa, Chakirpampa, Soqoscucho y Rio Blanco, reservorios revestidos con geomembrana distrito
de Los Chankas de la provincia de Chincheros del departamento de Apurimac”, con CUI n.® 2626258,
por un monto de S/ 17 000, 00.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la revision y analisis de la documentacion de
otorgamiento de viabilidad, elaboracion de expediente técnico y ejecucion de los proyectos
“‘Mejoramiento del servicio de accesibilidad a la adquisicion de productos de primera necesidad en ferias
agropecuarias, artesanales, gastronomica y culturales en el distrito de Los Chankas de la provincia de
Chincheros del departamento de Apurimac” y “Creacién del servicio de provision de agua para riego en
los sectores de Pukamachay, Paltaypampa, Chakirpampa, Sogoscucho y Rio Blanco, reservorios
revestidos con geomembrana distrito de Los Chankas de la provincia de Chincheros del departamento de
Apurimac” con CUI n.* 2632269 y 2626258, respectivamente.

Alcance

La auditoria de cumplimiento a la formulacién, evaluacion, viabilidad, elaboracion de expediente
técnico y ejecucion de proyectos de inversion publica con CUI n.s 2632269 y 2626258,
comprende el periodo entre 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025. Las unidades
organicas examinadas son: Gerencia Municipal, Unidad de estudios y proyectos (unidad
formuladora), Sub Gerencia de Desarrollo Econémico y Agropecuario, Unidad de Tesoreria y
Caja, Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, y Sub gerencia de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Los
Chankas, ubicadas en el distrito de Los Chankas, provincia de Chincheros, regién de Apurimac.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Los Chankas, es un organismo de gobierno local que enmarca de
la voluntad popular, con personeria juridica de derecho publico, que goza de autonomia politica,
econdmica y administrativa, en los asuntos de su competencia conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica del Pert; asimismo, su organizacién y funcionamiento se encuentra
normado por la Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades de 27 de mayo de 2003.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas. ]
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025. = 0 0 D G 4
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Imagen n° 1
Estructura organica de la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
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Fuente: Reglamento de Organizaciones y Funciones aprobado mediante ordenanza municipal n.* 06-2023-MDLCH-VRAEM/A de
24 de marzo de 2023.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”,
aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022, asi
como, la aplicacion del marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria mediante la Directiva n.® 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el
Sistema Nacional de Control" aprobada con Resolucién de Contraloria n.* 479-2025-CG de 27
de octubre de 2025, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025. " 0 O D O 5
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en este rubro.

Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la Entidad, habiéndose determinado las deficiencias siguientes:

2.1. LA ENTIDAD CONTRATO Y PAGO POR LOS SERVICIOS DE ELABORACION DE CATORCE (14)
DIRECTIVAS INTERNAS, LAS CUALES NO SE APLICAN ACTUALMENTE DEBIDO A LA FALTA
DE APROBACION FORMAL; ASIMISMO, REQUIRIERON, CONTRATARON, ELABORARON Y
PAGARON POR DIRECTIVAS INTERNAS Y DOCUMENTO DE GESTION, QUE PREVIAMENTE YA
HABIAN SIDO ELABORADOS, SITUACION QUE AFECTA LOS MECANISMOS DE CONTROL,
SUPERVISION Y VALIDACION DE LOS SERVICIOS CONTRATADOS.

Sobre el particular, la comision auditora mediante acta de recopilacion de informacion
n.° 001-2026-OCI-MPCH/2681-AC de 9 de abril de 2026, obtuvo documentacion respecto a los
servicios de elaboracion de directivas internas y documentos de gestion, de acuerdo al detalle
siguiente:

Cuadro n. 1

de recursos humanos y sub gerencia de desarrollo urbano y rural durante los aﬁos 2023 y 2024.

Contrato u Monto
N° | Afo orden de Descripcion del servicio (sl)
servicio
Contiato: Servicio de consultoria para la elaboracion de las siguientes directivas:
n.°  006-2023- p
: Transferencia de recursos a centros poblados.
L gﬁeD*é: : éYnFZ:onN:ie Viétigps en comisién d'e servicios. 6:000.00
2023 Hab;h{os por encargo internos.
' Manejo de caja chica.
2023
Servicio de consultoria para la elaboracién de los siguientes
Contrai: documentos de gestion: o ’
WQ-ZOZS- - Reglamento de Organizacion y funciones.
2 MDLCH /VRAEM Manual de Perfil de Puestos. 12 000,00
de 10 de marze d'e Cuadro de As;gnag{on de personal.
2023 Presupuesto Analitico de Personal.
' Reglamento Interno de Trabajo.
Servicio de elaboracion de proyectos de directivas para la unidad de
recursos humanos:
Contrato:
n°  007-2024- |-  Directiva que regula el procedimiento para recibir y atender
3 | 2024 | MDLCH/VRAEM, denuncias contra los funcionarios y servidores que vuineran fos | 3 900,00
de 30 de octubre valores éticos, norma de conducta o afecta la integridad publica
de 2023. en la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Directiva del cédigo de ética y conducta de funcionarios y
servidores publicos de la_Municipalidad Distrital de Los
Chankas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025.
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Contrato u Monto
N° | Afo orden de Descripcion del servicio (/)
servicio
Servicio de consultoria de elaboracién de lineamientos y directivas.
Contrato:
n°>  008-2024- |-  Norma de liquidacion por oficio de proyectos de inversion

4 MDLCH/VRAEM, publica. 1000000
de 25 de |-  Directiva de ejecucion de obras por administracion directa. !
noviembre de |-  Directiva para la liquidacion fisica y financiera de obras
2024, gjecutadas por la modalidad de administracion directa y/o

convenio y por oficio.
Contratacion de servicios de elaboracién de documentos de gestion:
Orden de |-  Directiva de cédigo de ética y conductas de os funcionarios
servicio: y_servidores en el ejercicio de sus funciones de la

5 n.° 0000190, de Municipalidad Distrital de Los Chankas. 10 000,00
19 de diciembre |-  Directiva que regula la designacién de personal en cargo de
de 2024, confianza de la Municipalidad Distrital de Los Chankas.

- Plan Anual de Trabajo archivistico de la Municipalidad Distrital
de Los Chankas.
- Reglamento interno de trabhajo.
Orden de Contratacion de servicios de elaboracion de documentos de gestion:

5 %1 89 de | Diregt{va gnual 'deldesempen'o faboral de funcionarios de la 700000
1é da i cie;nbre Mymc:pahdad sttr_ltal- de Los Chankas. . - '
de 2024 Directiva: Procedlm_lenrqs para la administracién y control

’ del fondo fijo de caja chica de la Municipalidad Distrital de
Los Chankas.

Fuente: Acta de recopilacion de informacion n.° 001-2026-OCI-MPCH/2681-AC de 9 de abril de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se puede denotar que, la Entidad contraté consecutivamente durante los afios
2023 y 2024, servicios de consultoria para la elaboracion de catorce (14) directivas internas y seis (6)
documentos de gestion por un total de S/ 48 900,00.

Sin embargo, se observo que, de las catorce (14) directivas internas, la “Directiva de codigo de ética y
conductas de los funcionarios y servidores en el ejercicio de sus funciones de la municipalidad distrital de Los
Chankas” Y la “Directiva: Pracedimientos para la administracién y control del fondo fjo de caja chica de la
Municipalidad Distrital de Los Chankas”, fueron contratadas en dos (2) oportunidades, conforme contrato
n.° 007-2024-MDLCH/VRAEM. de 30 de octubre de 2024 y la orden de servicio n.° 0000190 de 19 de
diciembre de 2024. Asimismo, de los seis (6) documentos de gestion, el ‘Reglamento interno de trabajo”
fue requerido y contratado en dos (2) oportunidades, conforme el contrato
n.® 009-2023-MDLCHNRAEM de 10 de marzo de 2023 y la orden de servicio n.® 0000190 de 19 de
diciembre de 2024.

Ademas, se verifico que, de las catorce (14) directivas internas contratadas, ninguna fue aprobada
mediante el acto administrativo correspondiente; no obstante, la Entidad otorgé conformidad a los
servicios y efectud el pago' en conjunto por2 S/ 36 900,00, pese a que los productos derivados de los
servicios contratados no adquirieron vigencia, afectando la finalidad de la contratacién.

' Conforme a: i) Comprobante de pago n.° 170 de 16 de mayo de 2023 por el monto de S/6 000,00; ii) Nota de pago n.® 428.24.81.2400305 de
28 de noviembre de 2024 por el monto de S/ 3 900,00; iii) Nota de pago n.® 434.24.81.2400308 de 3 de diciembre de 2024 por el monto de
S/10 000,00; iv) Nota de pago n.° 466.24.81.2400369 de 26 de diciembre de 2024 por el monto de S/ 10 000,00; v) Comprobante de pago
n.° 465.24.81.2400370 de 26 de diciembre de 2024 por el monto de S/ 7 000,00.

2 Monto que surge de la suma de los comprobantes de pago correspondientes a los items n.>s 1, 3, 4,5y 6, del cuadro n.® 1, correspondiente
a las directivas intemas no aprobadas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025. o g4
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En relacién a la duplicidad de requerimiento para la elaboracion de directivas internas y
documentos de gestion.

Sobre el particular, la comision auditora observo que, la Entidad, contraté por duplicado la elaboracion
de directivas internas y documentos de gestion, entre 2023 y 2024; puesto que, mediante contrato’ de
consultoria n.® 006-2023-MDLCH/VRAEM de 10 de marzo de 2023, Hugo Palomino Gamonal, gerente
municipal entre el 4 de enero de 2023 y 31 de marzo de 2023, contrato, entre otros, la elaboracion de
una directiva para el manejo de fondos de caja chica por S/ 6 000,00; no obstante, Rai Paolo Gonzalez
Esquivel, gerente municipal, entre el 25 de octubre de 2023 y 24 de marzo de 2025, mediante orden
de servicio* n.° 0000189 de 19 de diciembre de 2024, contratd, entre ofros, el servicio para la
elaboracion de la misma directiva por S/ 7 000,00.

Asi también, mediante contrato® de consultoria n.° 009-2023-MDLCH/VRAEM de 10 de marzo de 2023,
Hugo Palomino Gamonal, gerente municipal entre el 4 de enero de 2023 y 31 de marzo de 2023,
contrato, entre otros, la elaboracion del reglamento interno de trabajo por S/ 12 000,00; no obstante,
Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, entre el 25 de octubre de 2023 y 24 de marzo de
2025, mediante orden de servicio® n.° 0000190 de 19 de diciembre de 2024, contrato, entre ofros, el
servicio para la elaboracion del mismo documento de gestion por S/ 10 000,00.

Ademas, mediante contrato” de consultoria n.® 007-2024-MDLCH/VRAEM de 30 de octubre de 2024,
Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, entre el 25 de octubre de 2023 y 24 de marzo de
2025, contratd, entre otros, la elaboracion de la “Directiva de cédigo de ética y conducta de funcionarios y
servidores publicos” por S/ 3 900,00; no obstante, mediante orden de servicio® n.> 0000190 de 19 de
diciembre de 2024, contratdé nuevamente, entre otros, el servicio para la elaboracion de la misma
directiva por S/ 10 000,00.

En ese sentido, tanto los contratos como las drdenes de servicio, comprendieron la elaboracién de
directivas y documentos de gestion para la misma finalidad, que obtuvieron conformidades y fueron
pagadas, conforme al detalle siguiente:

Cuadro n.® 2
Directivas y documentos de gestion requeridos repetidamente durante los afios 2023 y 2024,
Nimero de Namero de Monto
item | contrato u orden comprobante / Entregable (sh) Conformidad
de servicio nota de pago
Contrato: Informe n.° 013-2023-
n? 006-2023- | n.° 170 de 16 de mayo s o MDLCH-VRAEM-
' | MDLCHVRAEM de | de 2023, Wansje decaje dhica. 600000 | GMRICC de 6 de abr
10 de marzo de 2023. de 2023.
Contrato: Informe n.® 014-2023-
2 n.° 009-2023- | n.° 0171 de 16 de | Reglamento Intemo  de 12 000,00 MDLCH-VRAM-
MDLCH/VRAEM de | mayo de 2023. Trabajo. ' GM/RJCC de 7 de abril
10 de marzo de 2023. de 2023.
Contrato: Directiva del codigo de ética y 6 FEonnd
ne 007-2024- | n.°428.24.81.2400305 | conducta de funcionarios y 'M"fgfgﬁ Bt Tl
3 MDLCHNRAEM de | de 29 de noviembre de | servidores publicos de la 3900,00 VRAEM/JRRHH de 26
30 de octubre de | 2024. Municipalidad Distrital de Los Hanaviermlinide 2024
2024. Chankas. ;
Orden de servicio: | n.° 465.24.81.2400370 | Procedimientos ~para I '&E’[’Eﬁ-v”h Aé’&?‘m“'
4 n.° 0000189 de 19 de | de 27 de diciembre de | administracion y control del 7 000,00
diciembre de 2024, | 2024 fondo fijo de caja chica NS B =
: ' I ! ' diciembre de 2024.

~ o o e ow

antecedentes del contrato.
8 En mérito al informe de requerimiento de gerencia municipal n.° 040-2024-MDLCH-VRAEM-GM/RPGE de 5 de diciembre de 2024.

En mérito al requerimiento n.° 0013 de 7 de febrero de 2023, hecho por la gerencia municipal.
En mérito al informe de requerimiento de gerencia municipal n.° 042-2024-MDLCH-VRAEM-GM/RPGE de 17 de diciembre de 2024.
En mérito al requerimiento n.® 0014 de 7 de febrero de 2023, hecho por la gerencia municipal.
En mérito al informe de requerimiento de gerencia municipal n.° 040-2024-MDLCH-VRAEM-GM/RPGE de 5 de diciembre de 2024.

En mérito al informe de la unidad de recursos humanos n.° 063-2024-MDLCH-VRAEM/JRRHH de 23 de octubre de 2024, conforme a los

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas,
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025.
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: Nimero de Niamero de Monto
Item | contrato u orden comprobante / Entregable (sl) Conformidad
de servicio nota de pago
Reglamento  Intemo  de
Trabaje. ° 2024-
5 | Orden_de_servicio: | . 466.24.81.2400369 [ Direciva de codigo de ética y Lot R s
n.° 0000190 de 19 de | de 27 de diciembre de | conductas de los funcionarios 10 000,00
diciembre de 2024 2024 servidores en el ejercicio de GMRPGE de 19 de
: ; y . ) diciembre de 2024,
sus funciones de la
municipalidad distrital de Los
Chankas.

Fuente: Acta de recopilacion de informacion n.° 001-2026-OCI-MPCH/2681-AC de 9 de abril de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese contexto, de la revision a la informacion recopilada, la comision auditora evidencio la duplicidad
en la elaboracion de directivas de "caja chica”y “cddigo de ética y conducta de funcionarios y servidores
publicos”, asi como, del documento de gestion denominado “Reglamento interno de trabajo - RIT”.

Por lo tanto, las situaciones descritas, evidencian debilidades en los mecanismos de control,
supervision y validacion de los servicios contratados, generando duplicidad de entregables y afectando
los principios de eficacia y eficiencia de las contrataciones publicas.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

> Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicado el 18 de
abril de 2006 y vigente desde el 19 de abril de 2006.

“(...)

Articulo 4.- Implantacién del Control Interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus
procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion
al cumplimiento de los objetivos siguientes:

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, fransparencia y economia en las operaciones
de la entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta;

o

c) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;

(i)

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los organos directivos y
ejecutivos de la entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para la
implantacion de dichos sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados y
congruentes con las competencias y atribuciones de las respectivas entidades.

(.)

Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:

a) Velar por el adecuado cumplimiento de fas funciones y actividades de la entidad y del
drgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y tecnica aplicables.

b) Organizar, mantener y perfeccionar el sistema y las medidas de control interno, verificando
la efectividad y oportunidad de la aplicacion, en armonia con sus objetivos, asi como efectuar
la autoevaluacion del control interno, a fin de propender al mantenimiento y mejora continua
del control interno.

(...)

d) Documentar y divulgar intemamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y
control interno, referidas, entre otros aspectos, a:

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025.
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jii. La ejecucion y sustentacion de gastos, inversiones, contrataciones y todo tipo de egreso
econémico en general.

L.t

> Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

“.)
NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(...)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

(.)

La debilidad del Sistema de Control Interno (SCI) en la contratacion para la elaboracion y aprobacion
de directivas internas y documentos de gestion, genera el riesgo de que la Entidad no opere bajo
criterios formales, transparentes y verificables, lo que compromete la legalidad, la eficiencia y el
correcto funcionamiento de la administracion publica.

La situacion expuesta se origind por el accionar del gerente municipal y de los funcionarios y servidores
a cargo de las areas usuarias. Dichos responsables gestionaron |a contratacion y el pago de directivas
internas y documentos de gestion sin verificar previamente su existencia. Asimismo, omitieron el
seguimiento para su aprobacion e implementacion, lo que evidencia deficiencias en la planificacion,
coordinacion y control de la gestién normativa institucional.

. LA ORGANIZACION, CUSTODIA Y CONSERVACION DE DOCUMENTOS EN LA ENTIDAD, NO SE
REALIZA CONFORME A LAS NORMAS ARCHIVIiSTICAS, LIMITANDO LA TRANSFERENCIA, EL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LA FISCALIZACION POSTERIOR, GENERANDO EL
RIESGO DE PERDIDA Y DETERIORO DE LA INFORMACION.

Al respecto, la directiva n.° 001-2023-AGN/DDPA “Norma de Administracion de archivos en las Entidades
Publicas™ establece que el Sistema Institucional de Archivos es encargado de planificar, dirigir y
supervisar la implementacion y cumplimiento de la gestion documental y archivistica; asimismo, esta
compuesto por diversos elementos como principios, normas, proceso y funciones que interacttian
durante el ciclo vital de los documentos archivisticos.

Asi también, la mencionada directiva en el numeral 8.1.2 sefiala que, el Sistema Institucional de
Archivos busca garantizar la adecuada preservacion, custodia, conservacion y acceso de los
documentos archivisticos, con el fin de beneficiar tanto a la Entidad como a los ciudadanos; ademas
el Sistema Institucional de Archivos debe incorporar nuevas tecnologias y asegurar que los archivos
cuenten con los recursos adecuados, como infraestructura, personal capacitado y equipos necesarios.

Bajo ese contexto, resulta necesario que el archivo central de la Entidad cuente con documentos de
gestion como el: Plan anual de trabajo archivistico, politica de gestion documental (PGD), Modelo de
gestion documental (MGD), manual de proceso archivistico, programa de control de documentos
archivisticos (PCDA) y normas del sistema institucional de archivo (SIA); asimismo, el numeral 5.1 de
la misma normativa establece al titular de la Entidad como responsable de garantizar el cumplimiento
de dichas disposiciones.

9 Aprobada con la resolucion de secretaria general n.” 000018-2023-AGNISG de 19 de abril de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025,
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Al respecto, como parte de comprender la materia de control, la comisién auditora realizé una visita a
las instalaciones del archivo central de la Entidad el 9 de abril de 2026, aplicando el cuestionario
denominado “Formulacion, evaluacion, viabilidad, elaboracion de expedientes técnicos y ejecucion de los
proyectos de inversion piblica de codigo tnico de inversion Nes: 2632269 y 2626258 al gerente municipal’®,
en relacion al cual, ante la consulta sobre los documentos de gestion aprobados en materia archivista
con los que cuenta la Entidad, sefiald lo siguiente:

Imagen n.° 2
Cuestionario del acta de recopilacién de informacién n.° 001-2026-OCI-MPCH/2681-AC.

1. Directiva n.® 001-2023-AGN/DDPA de 20 de abril de 2023, *"Norma de Administracion de Archivos en
las Entidades Puablicas”.

a) ¢La entidad cuenta con los siguientes documentos de gestion aprobados por la instancia
competente?
—~  Plan anual de trabajo archivistico.
—~  Politica de gestién documental (PGD).
—  Modelo de gestidén documental (MGD).
—  Manual de proceso archivisticos.
—  Programa de control de documentos archivisticos (PCDA).
—  Normas del sistema institucional de archivos (SIA).

i\ &h‘t ack ,g\\, Al =] t_j;w(‘il-,ygn ey hu¥itran &3 kad vy e (7 to Ve stilacles

\ineas  ayeba,

b) ¢El archivo central de la entidad cuenta con otras directivas, procedimientos y/o dispositivos
internos de organizacion que permitan desarrollar las labores archivisticas de forma eficiente?

; r
. - A i - " .
pANO Ex120% (on ASuQa  dvicctdq 1A brvna N woule el e

O ey i O

Fuente: Acta de recopilacion de informacion n.® 001-2026-0OCI-MPCH/2681-AC de 9 de abril de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se puede apreciar de laimagen precedente, la Entidad carece de documentos de gestion, como
son: el plan anual de trabajo archivistico, politica de gestion documental, modelo de gestion, manual
de proceso archivistico, programa de control de documentos archivisticos y normas del sistema
institucional de archivos.

Asimismo, respecto al item b) de la pregunta n.” 4 ;el archive central de la entidad resguarda un entregable
y/o producto derivado de los diferentes servicios de consultoria de obra, consulforia general y/o servicios en
general?, el gerente municipal indicd “no cuenta”.

En ese contexto, la inexistencia de la implementacion adecuada del Sistema Institucional de Archivos
(SIA) conforme lo sefialado en la normativa vigente, ha ocasionado que el archivo de la Entidad
presente un estado de desorganizacion significativa, con deficiencias evidentes en el control de ingreso
y salida de documentos; asimismo, se ha identificado la acumulacién de documentos deteriorados,
rajaduras y humedad en las paredes y techo, tal como se evidencia en las imagenes siguientes:

1 Se realizo la encuesta al gerente municipal de a Entidad, pueste que segtin manifestd, hasta el momento no se ha designado ningn responsable
para la oficina de archivo central, conforme se sefiala en el acta de recopilacion de informacion n.® 001-2026-OCI-MPCH/2681-AC.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025. i
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Imagen n.° 3
Estado de la pared del archivo central de la Entidad.
% AN

%

CONTRAL CORIA

i AN,
Fuente: Acervo fotografico de la comisién auditora.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Imagen n.° 4
Humedad en las paredes del archivo central de la Entidad.
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Fuente: Acervo fotografico de la comision auditora.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Imagen n.° 5
Acumulacién y deterioré de los documentos del archivo central de la Entidad.

Fuente: Acervo fotogréfico de la comision auditora.
Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025. 2 O
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Por consiguiente, la inadecuada organizacion del archivo central de la Entidad, repercute en la correcta
clasificacion, acceso, transferencia, custodia, conservacion y valoracion de la informacién archivistica,
generando asi, un riesgo de pérdida, deterioro o manipulacién de informacién, lo cual limitaria la
transferencia y el acceso oportuno a la documentacion para fines de control, fiscalizacion posterior y
rendicion de cuentas.

De lo expuesto se advierte que, la Entidad no viene ejecutando una politica adecuada de los procesos
archivisticos y lo establecido en la Directiva n.° 001-2023-AGN/DDPA “Norma de Administracion de
archivos en las Entidades Publicas”, situacion que afectaria la transparencia y acceso a la informacion
publica; asi como, la implementacion de un adecuado sistema de control interno, en el componente
“Actividades de Control”, que obliga a las entidades a establecer mecanismos que garanticen la
adecuada custodia, conservacion y disponibilidad de la documentacion.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

> Normas de control interno, aprobado mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006.

Tore)

Ill. Normas Generales de Control Interno

-

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

Ll

2.2. Identificacién de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro
de los objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. (...). Los factores intemos
reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la infraestructura, personal,
procesos y tecnologia.

(...)

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

(...)

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la
utilizacién y custodia debe evidenciarse a ftravés del registro en recibos, inventarios o
cualquier otro documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los recursos o
archivos.

(...)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

- ) )

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
(i)

4.2. Informacion y responsabilidad

La informacion debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades.

L]

4.3. Calidad y suficiencia de la informacién

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere y comunique. Para ello se debe

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025. i O
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disefiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con
las que debe contar toda informacion Util como parte del sistema de control interno.

()

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de
acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestion, entre ofros, incluyendo las fuentes de
sustento.

()"

Directiva n.° 001-2023-AGN/DDPA “Norma de administracion de archivos en las
Entidades Publicas”, aprobada con la Resolucién de secretaria general
n.° 000018-2023-AGNISG de 19 de abril de 2023.

o,

V. Responsabilidad

5.1. El titular de la entidad publica es responsable del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente directiva; asi como, de la asignacion de recursos y delegacion de
funciones para la administracion de archivos, implementacion y funcionamiento del Sistema
Institucional de Archivos. Asimismo, de corresponder, el titular del érgano desconcentrado
asume dichas responsabilidades. 5.2. El titular de la unidad de organizacion encargada de la
gestion archivistica de la entidad publica es responsable de la planificacion, implementacion,
direccion y control de los componentes del Sistema Institucional de Archivos. Asimismo, de
corresponder, el titular de la unidad de organizacion encargada de la gestién archivistica del
organo desconcentrado asume dichas responsabilidades.

()

5.3. Los titulares o responsables de las unidades de organizacion y unidades funcionales de
la entidad pablica deben aplicar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones emanadas en
la presente directiva.

()

VIl Disposiciones Especificas

8.1 Sistema Institucional de Archivos (SIA)

8.1.1. Definicién, aprobacion y actualizacion del SIA

a) Es un sistema funcional de la entidad publica encargado de planificar, dirigir y monitorear
la implementacion, adecuacion y cumplimiento del marco normativo de la gestion documental
y archivistica vigente.

Y

b) Debe contar con un conjunto integrado de componentes, instancias, principios, normas,
procesos, procedimientos, técnicas, instrumentos y funciones que interactian durante el ciclo
vital de los documentos archivisticos de acuerdo con los instrumentos y procesos de gestion
archivistica y procesos de gestion documental.

()

8.4.5. Archivo de Gestion
a) Se encuentra ubicado en las unidades de organizacion y unidades funcionales de la
entidad publica, custodia los documentos archivisticos en proceso de tramitacion o que
conforme a su periodo de retencion son objeto de consulta y uso, como parte de la fase
activa y semiactiva del ciclo vital del documento archivistico, de corresponder.
b) Eltitular de la unidad de organizacién o unidad funcional debe:
- Gestionar la capacitacion del responsable y personal del Archivo de Gestion.
- Gestionar los recursos (equipos, mobiliario, materiales y personal) para el correcto
funcionamiento del Archivo de Gestion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periado: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025.



‘”@ CONTRALORIA

. . GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-2681-AC. —

Pagina 14 de 148

c) Elresponsable y personal del Archivo de Gestion deben:
- Tener conocimientos en materia archivistica y de gestion documental.
- Cumplir con sus funciones archivisticas de manera profesional y ética.
d) El Archivo de Gestién cumple las siguientes funciones:
- Cumplir con el marco normativo institucional y nacional en materia archivistica.
- Administrar los documentos archivisticos que han sido producidos por la unidad de
organizacion o unidad funcional de forma eficaz y eficiente.
- Organizar los documentos archivisticos de acuerdo a las series documentales
- Conformar las unidades documentales simples o compuestas (expedientes), vigilando su
apertura, tramitacion, cierre y disposicion final.
- Identificar y proponer las series documentales al Archivo Central en el marco de la
normativa vigente

()

8.6.6 Conservacion

a) Proceso archivistico que se orienta a ejecutar acciones preventivas y correctivas para la
proteccion del soporte o medio fisico e integridad de la informacion del documento
archivistico, siendo un proceso transversal a todos los demas procesos que se
desarrollan en la gestion archivistica.

b) Todo ello, permite asegurar la adecuada custodia y prevencion ante la alteracion fisica
(soporte documental) o logica de los documentos archivisticos.

¢) Asimismo, esta relacionado a un enfoque de preservacion digital a largo plazo, articulado
con la PGD, que asegura los caracteres y componentes de los documentos archivisticos
en los diferentes soportes, manteniendo su autenticidad, integridad, fiabilidad,
disponibilidad y usabilidad a lo largo del ciclo vital.

d) Asimismo, se debe contar con un Plan de Conservacion de documentos archivisticos y
un Plan de Contingencia a mediano plazo, los cuales deben ser aprobados mediante
resolucién de la mas alta autoridad administrativa.

()

8.8.11. Almacenamiento

a) Conjunto de operaciones que orientan la ubicacion de los documentos archivisticos
digitales y/o la informacion de estos en formatos y repositorios que garanticen su
autenticidad, integridad, accesibilidad, usabilidad, fiabilidad y conservacion durante su
ciclo vital, sea en formato analdgico o digital.

b) El proceso de almacenamiento de documentos archivisticos digitales se ejecuta conforme
a los instrumentos que se relacion al proceso de conservacion.

fuo)”

La situacion expuesta afecta la disponibilidad, integridad, accesibilidad y conservacion de la
documentacién archivistica institucional, limitando la localizacion oportuna de expedientes, la
transferencia documental entre archivos, el acceso a la informacion publica, la rendicion de cuentas,
el ejercicio de acciones de control y fiscalizacion posterior, asi como, la toma de decisiones
institucionales sustentadas en informacion confiable; asimismo, incrementa el riesgo de pérdida,
deterioro, alteracion o destruccion de documentos archivisticos que constituyen evidencia de la gestion
administrativa, presupuestal y de inversion de la Entidad.

La situacion expuesta se origind por la falta de un responsable designado para la implementacion,
direccion y supervision del Sistema Institucional de Archivos, que gestione la formulacién, aprobacion
e implementacion de los instrumentos archivisticos exigidos por la normativa vigente, cuyo propdsito
es dotar al archivo central de infraestructura, procedimientos, controles y mecanismos de conservacion.

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025.
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OBSERVACIONES

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD GESTIONARON Y APROBARON UNA
INVERSION PUBLICA SIN SUSTENTO TECNICO NI NORMATIVO, VIABILIZANDO FICHA
TECNICA CON INCONGRUENCIAS, CONTRATANDO LA ELABORACION Y EL PAGO DE UN
EXPEDIENTE TECNICO, CUYO CONTENIDO EN PARTE ES COPIA DE UN EXPEDIENTE
EXISTENTE EN OTRA ENTIDAD, Y QUE SIRVIO PARA ORIENTAR RECURSOS PUBLICOS A
ACTIVIDADES AJENAS A SU FINALIDAD, AFECTANDO LA LEGALIDAD, EFICIENCIA Y LA
ADECUADA GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, QUE OCASIONOG UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 53 768,00 A LA ENTIDAD.

De la revision efectuada a las fases de programacion multianual de inversiones, formulacion y
evaluacion, y ejecucion del ciclo de inversion del proyecto “Mejoramiento del servicio de accesibilidad a la
adquisicién de productos de primera necesidad en ferias agropecuarias, artesanales, gastronoémica y culturales
distrito de Los Chankas de la provincia de Chincheros del departamento de Apurimac’, con codigo unico de
inversion n.° 2632269, en adelante la “intervencion”, cuya unidad ejecutora es la Municipalidad Distrital
de Los Chankas, en adelante ‘la Entidad”, se identifico que, el responsable de la unidad formuladora,
otorgd la viabilidad a la intervencion, sin identificar un indicador de brechas de acceso a servicios ni su
unidad de medida correspondiente y pese a que, los documentos de sustento presentaban
incongruencias en el objetivo planteado y la identificacion del clasificador de responsabilidad funcional
sectorial, estableciendo incluso como ubicacion geogréfica de la intervencion el distrito de Samugari,
provincia de La Mar, region de Ayacucho.

Sobre el particular, de la consulta realizada a la Direccién General de Programacion Multianual de
Inversiones, ente rector del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones,
respecto al cumplimiento de los requisitos establecidos para el otorgamiento de la viabilidad de la
intervencion, la Direccion indico que, efectuada la revision de la informacion del Banco de Inversiones,
el objetivo central de la intervencion, no se encuentra alineada al cierre de brechas de infraestructura
o de acceso a servicios, indicando también que, a la fecha ningln sector ha identificado servicios
publicos ni indicadores de brechas relacionados a la intervencion.

En este contexto, el gerente municipal y el subgerente de desarrollo econdémico y agropecuario
contrataron la elaboracion del expediente técnico de forma irregular, puesto que, la infervencion no se
origind como una idea de proyecto y carecia de la viabilidad correspondiente, ademas que su
incorporacion en el Programa Multianual de Inversiones (PMI) de la Entidad, se realizo sin tener en
cuenta los criterios de priorizacion y cierre de brechas.

20 Asimismo, el sub gerente de desarrollo econémico y agropecuario, area usuaria del servicio, otorgd

conformidad a |a elaboracién del expediente técnico y solicitd su aprobacion via acto resolutivo el 8 de
febrero de 2024, cuando segun los documentos que forman parte del flujo administrativo de la Entidad,
recién tuvo acceso al expediente fisico el 12 de febrero de 2024; en esas condiciones el gerente
municipal, quien tampoco contaba con el expediente técnico, continué con el tramite para su
aprobacion, derivando la solicitud del sub gerente de desarrollo econdémico y agropecuario a secretaria
general de la Entidad para su aprobacion via acto resolutivo. Ademas, el sub gerente de desarrollo
econodmico y agropecuario, solicitd la aprobacion del expediente técnico, cuando la unidad formuladora
no habia otorgado consistencia técnica'!, situacion que también era de conocimiento del gerente
municipal, el cual no se manifesté al respecto y continud con las gestiones para la ejecucion fisica de
la intervencion.

De la misma forma, el sub gerente de desarrollo econémico y agropecuario, estipuld en su informe de
conformidad que, el expediente técnico habia sido evaluado de acuerdo a los lineamientos y normas

1

Caonsistencia, segtn el numeral 5, del articulo 5° de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones n.° 001-2019-EF-63.01, es la accién por la cual la UF corrobora que la concepeion técnica permanece inalterada y que se cumplen
con las condiciones de dimensionamiento y viabilidad del proyecto de inversion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025.



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

() CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-2681-AC.

Pagina 16 de 148

técnicas, por lo que solicitaba su aprobacion via acto resolutivo, sin embargo, el contenido del
expediente técnico presentado por el consultor, contenia el mismo formato y la misma informacion de
la memoria descriptiva de un expediente técnico de otro proyecto, denominado ‘Mejoramiento y
ampliacién del servicio de accesibilidad a la adquisicion de productos de primera necesidad en las ferias
agropecuarias, agroindustriales, artesanales, culturales y turisticos de Centro Poblado Palmapampa distrito de
Samugari de la provincia de La Mar, del departamento de Ayacucho”; con codigo Unico de inversion
n.° 2592922, siendo ambos distritos social, econdmica, politica y geograficamente distintos.

Seguidamente, el responsable de la unidad formuladora, otorgéd consistencia al expediente de la
intervencion, sin corroborar que la concepcion técnica'? previamente establecida en la ficha técnica®,
fue alterada, no identificando un componente que genere capacidad de produccién del servicio
demandado y la alineacién al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios.

Es asi que, el sub gerente de desarrollo econémico y agropecuario, y el responsable de la unidad
formuladora, otorgaron conformidad y consistencia, respectivamente, a un expediente técnico que
presenta informacion estadistica, social, economica, geogréfica, datos numéricos y porcentuales
idénticos a los indicados en el expediente técnico del distrito de Samugari, cuyos componentes
contemplaban la utilizacion de presupuesto solo para sustentar gastos operacionales™ y corrientes no
financieros® en actividades de carnavales y aniversario del distrito.

En ese contexto, el gerente municipal, en coordinacion con el sub gerente de desarrollo econdmico y
agropecuario, contratd un expediente técnico para la intervencion, por el cual se terminé pagando
/33 000,00, el cual no contenia un componente de obra, requisito indispensable para su elaboracion,
el cual, inicamente sirvié como medio para sustentar gastos operacionales y corrientes no financieros
bajo la modalidad de encargos internos y adquisicién directa de bienes y servicios para actividades de
carnavales por S/ 48 338,00 y aniversario del distrito por S/ 78 610,00; actividades no contempladas
en la viabilidad ni en los componentes del expediente y que no guardaban correspondencia con la
denominacién de un proyecto de inversion plblica, puesto que, no existié la formacion de capital fisico,
humano, institucional, intelectual y/o natural, asimismo, la ejecucion del presupuesto no tuvo el
propdsito de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion de algin bien, servicio o
unidad productora.

Cabe precisar que, el sub gerente de desarrollo econdmico y agropecuario, autorizé un primer pago de
S/16 500,00 por la elaboracion del expediente técnico, cuando ya conocia que no se estaba ejecutando
proyecto de inversion alguno, puesto que, autorizo el pago el 20 de marzo de 2024, cuando ya se
habian destinado S/ 48 338,00 para actividades de carnaval en febrero de 2024.

Por otro lado, se evidencio que, la ejecucion de la intervencion estuvo a cargo del gerente municipal
en calidad de inspector y de un residente contratado, quienes suscribieron el cuaderno de obra y los
informes de valorizacion, documentos técnicos que no sustentaban las actividades que en realidad se

2 Concepcion técnica, segun el numeral 4, del articulo 5° de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién
de Inversiones n.° 001-2019-EF-63.01, se refiere a la altemativa de solucion con la que se busca lograr el objetivo central del proyecto de
inversion, acorde con la evaluacion técnica y economica realizada en la ficha técnica o el estudio de pre inversién, segun corresponda. La
ejecucion de dicha alternativa de solucion debe permitir lograr la meta de producto asociada al cierre de las brechas identificadas y priorizadas
en la programacion multianual de inversiones.

13 |a ficha técnica simplificada segun la normativa vinculante al sistema administrativo de inversion publica, se elabora para los proyectos de
inversion simplificados, cuyos montos de inversion, a precios de mercado, sean iguales o menores a setecientos cincuenta (750) UIT, siendo
asi el presente caso. Asimismo, la ficha técnica simplificada, es sustento de la viabilidad de una inversion, cuyo contenido, asi como su registro,
son de Unica y exclusiva responsabilidad de la UF que formula y evalla el proyecto. Ademas, para la presente Auditoria de Cumplimiento,
cuando se haga referencia a “Ficha técnica’, se esta haciendo referencia a una “Ficha técnica simplificada’.

4 Segn el glosario del Banco Central de Reserva del Pert, se refieren a los gastos necesarios para el funcionamiento de la empresa y no
referidos al giro del negocio. Estan compuestas por los gastos administrativos (de personal, servicios recibidos de terceros y los impuestos y
contribuciones) mas las depreciaciones y amortizaciones. https://www.bcrp.gob.pe/publicaciones/glosario/g.html.

15 Seglin el glosario del Banco Central de Reserva del Per, se refieren a gastos efectuados por la adquisicion de bienes con vida util menor a
un afio, el alquiler de servicios por todos los pliegos del gobiemo central, los gastos destinados a la seguridad nacional y el mantenimiento de

carreteras. https://www.bcrp.gob. pefpublicaciones/glosario/g.html.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas. )
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estaban desarrollando, puesto que se ejecutaba gasto corriente en carnavales y aniversario del distrito,
y no en un proyecto de inversion.

Asimismo, con cargo al presupuesto de la intervencion, el gerente municipal, mediante resoluciones
gerenciales, aprobd cuatro (4) encargos internos por S/ 101 680,00. Al respecto, dos (2) de los
encargos internos, otorgados a favor del responsable de la oficina de abastecimiento y servicios
auxiliares, por S/ 15 500,00 y S/ 24 000,00, cuyo objetivo de gasto estuvo relacionado a las actividades
de carnaval en febrero de 2024, fue rendido el 17 de febrero de 2025, es decir, 370 dias calendario
después de su habilitacién; utilizando comprobantes de pago con fecha posterior a la ejecucion real
del gasto. Asi también, utilizé declaraciones juradas, para la rendicién de los encargos hasta por
S/ 3 400,00, superando el maximo permitido'®. Ademas, una de las declaraciones juradas que sustentd
un gasto de S/ 2 000,00 por servicio de transporte, precisando que el servicio fue realizado por el
vehiculo de placa de rodaje- fue negado por el propietario del vehiculo.

De la misma forma, el sub gerente de desarrollo econémico y agropecuario, otorgé conformidad para
el pago de combustible por S/ 6 438,00, no acreditindose evidencia de su ingreso, salida o utilizacion;
asi también, otorgd conformidad para el pago de ‘mangueras de polietileno, plastico, rafia,
computadora portatil personal, computadora portatil personal convertible en tableta, teléfono celular y
gallardete triangular de pana’, adquiridas por S/ 12 330,00, de las cuales no se acredita documentos
que sustenten su distribucion o utilizacion, en comparacion a otras actividades que también formaron
parte de la ejecucion de gastos de la intervencion.

Finalmente, la fuente de financiamiento de la intervencion fue con cargo al presupuesto de canon,
incorporando y anulando presupuesto de otros proyectos y metas presupuestales a favor de la
intervencion, por un monto total de S/ 161 268,00; los cuales fueron habilitados por el encargado del
area de planificacion y presupuesto de planeamiento y presupuesto, mediante informes de
formalizacién de notas modificatorias dirigidas al gerente municipal, sin emitir opinion previa favorable,
conforme el marco normativo presupuestal.

Lo sefialado en los parrafos precedentes, contraviene los numerales 6.1y 6.2 del articulo 6°de la Ley
n.° 27506, Ley de Canon; asi como, el numeral 11.1 del articulo 11° Ley n.® 31953, Ley de presupuesto
del sector publico para el afio fiscal 2024; el sub numeral 3 del numeral 48.1 del articulo 48° del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico.

Asimismo, transgredieron los literales c), d), e) y f) del articulo 3°, los literales b) y ¢), del numeral 4.1,
asi como los numerales 5.5, 10.1 de los articulos 4°, 5° y 10 del Decreto Legislativo n.® 1252 Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual de Inversiones; asi también
contravinieron, el articulo 8° del Reglamento de la Ley de Canon. De igual manera, se transgredio los
sub numerales 13, 2, 9, 11 de los numerales 5.2, 7.2, 11.3, 12.1, 12.3, 16.1, 16.3, 16.5, 17.1, 17.2,
17.3, 17.4 de los articulos 5°, 7°, 11°, 12°, 16° y 17°, respectivamente, del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1252 Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual de
Inversiones.

Asi también, se vulnero los articulos 40° y 71° de la Directiva de Tesoreria. Del mismo modo, se
transgredié los sub numerales 1, 2 del numeral 26.2, asi como, los numerales 4, 5,6, 8,9.1,19.1,21.1,
21.3,21.4,24.1,24.2,24.3,26.1,29.1,32.2, 32.3, 33.1, de los articulos 5°, 9°, 19°, 21°, 24°, 26°, 29°,
32° y 33° de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; asimismo, el literal d. del sub numeral 5.1. del
numeral 5 del Lineamiento n.° 4 del anexo Lineamientos, Modelos y Fichas de la Directiva
n° 0001-2024-EF/50.01, Directiva para la ejecucion presupuestaria; ademas se contravino las
resoluciones de gerencia n.>s- 013 y 014-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE.

16

De manera excepcional fa directiva de Tesoreria n.> 001-2007-EF/77.15 establecia la utilizacion de la declaracion jurada en un maximo de!
10 % de una UIT, del monto otorgado, es decir, S/ 515,00.
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Ademas, se vulneraron las clausulas tercera y décima segunda del contrato de servicio de consultoria
para la elaboracion del estudio a nivel de expediente técnico de la intervencion, asi como, los
numerales 2.2, 2.3 y 2.4 de los términos de referencia.

Los hechos descritos precedentemente se detallan a continuacién:

A. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD GESTIONARON Y APROBARON UNA
INVERSION PUBLICA SIN SUSTENTO TECNICO NI NORMATIVO, OTORGANDO VIABILIDAD
A UNA INTERVENCION QUE NO ACREDITABA EL CIERRE DE BRECHAS, CONTRATANDO
Y PAGANDO POR UN EXPEDIENTE TECNICO QUE UNICAMENTE SIRVIO DE MEDIO PARA
LA EJECUCION DE GASTO CORRIENTE, EL CUAL CONTENIA INFORMACION TECNICA
INCONSISTENTE, ASi COMO, DATOS SOCIOECONOMICOS DEL DISTRITO DE SAMUGARI;
SITUACION QUE CAUSO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 33 000,00, Y
AFECTO LA LEGALIDAD, EFICIENCIA Y FINALIDAD DE LA INVERSION PUBLICA, ASi
COMO, LA ADECUADA GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

a) Respecto a la viabilidad y requerimiento para la contratacion del expediente técnico de
la intervencién.

El responsable de la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones, en adelante “OPMI”,
mediante el “Formato n.° 01-A: Registro de la OPMI y su responsable™ de 9 de agosto de 2023,
fue registrado en el Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, con el
usuario “OPMIMDCKS”™8, conforme se advierte en la documentaciéon adjunta al oficio
n.° 0013-2026-EF/63.07 de 23 de febrero de 2026 (apéndice n.° 5), remitida por la Direccion
General de Programacion Multianual de Inversiones, en adelante “DGPMI". Al respecto, el
numeral 13 del articulo 11° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 125219, establece como
responsabilidad de la OPMI de una entidad el registro del responsable de la Unidad
Formuladora, en adelante “UF", asi como la actualizacion y cancelacion de dicho registro en el
Banco de Inversiones.

Es asi que, el responsable de la OPMI, mediante su usuaric “OPMIMDCKS”, registré a Maximo
Noa Mendoza® en el Banco de Inversiones, como responsable de la UF de la Entidad,
mediante el “Formato n.° 02-A: Registro de la UF y su responsable” de 26 de agosto de 2023, con
el usuario “UFMDCKS008™!, conforme la informacion anexada al oficio
n.° 0013-2026-EF/63.07 de 23 de febrero de 2026 (apéndice n.° 5), remitida por la DGPMI.

Al respecto, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros, mediante oficio n.* 000147-2026-CG/OC2681 de

17 de febrero de 2026 (apéndice n.° 89), solicité a la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones, el registro de los

responsables de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones y los documentos de sustento.

18 Registrado con fecha de inicio de 15 de agosto de 2023 hasta la fecha.

19 Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 284-2018-EF.

“

)
Articulo 11. De las OPMI de los GRy GL

()

11.3 Las OPMI de los GR y GL tienen las siguientes funciones:

(-

13. Registrar a las UF de! GR y GL, asi como a sus Responsables, siempre que esfos cumplan con el perfil profesional establecido por la
DGPMI, asi como actualizar y cancelar dicho registro en el Banco de Inversiones {...)"

2 Maximo Noa Mendoza, contratado mediante contratos de locacién de servicios n.es 0082 y 0107-2023-MDLCH/VRAEM de 9 de agosto y 8 de
noviembre de 2023 (apéndice n.° 91), respectivamente, y contratos de locacion de servicios n.es 0002, 0026, 0033 y
0044-2024-MDLCH/VRAEM de 24 de enero, 1 de abril, 1 de julio y 1 de octubre de 2024 (apéndice n.° 91), respectivamente, como
responsable de la Unidad de estudios y proyectos (Unidad Formuladora) de la Municipalidad Distrital de Los Chankas, del 9 de agosto de 2023
al 31 de diciembre de 2024.

21 Registrado con fecha de inicio de 26 de agasto de 2023 hasta el 14 de febrero de 2025.
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En ese contexto, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, el 4 de febrero de 2024 a
horas 18:00:29 p.m. culminé el registro de la idea de la intervencion, codigo? de idea
n.° 293489, en la plataforma del Banco de Inversiones, conforme consta en el ‘Formato
N° 05-A: Registro de idea de Proyecto” (apéndice n.° 6), y en el informe n.° 05-2026-MDLCH/UF-
MNM2 de 28 de abril de 2026 (apéndice n.° 7).

Sobre el particular, en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones, el anexo n.° 5 de la “Guia general para la identificacion, formulacién y evaluacién de
proyectos de inversion"®, relacionada a la evaluacion de proyectos en el ciclo de inversiones,
sefiala que:

1)

Fase de Programacion Multianual de Inversiones (PM). La idea de proyecto constituye

el planteamiento preliminar de un proyecto de inversién, siempre que ésta acredite el
cumplimiento de dos factores concurrentes:

« Constituir una solucién preliminar a una situacion negativa -necesidad
insatisfecha- que afecta a una poblacion determinada, la cual se valida,
profundiza o descarta, de ser el caso, durante la fase de Formulacion y Evaluacion.

« Validar que la situacion negativa que afecta a una determinada poblacion se
encuentra alineada a una brecha de infraestructura o acceso a servicios
aprobada por el Sector correspondiente y que cumplan con los criterios de
priorizacion de inversiones aprobadas por el Organo Resolutivo de la Entidad que
promueve la idea de proyecto.

La conceptualizacion de Ja idea de proyecto es parte del proceso del PMI, la cual se
registra_en el Banco de Inversiones por la UF, como requisito previo para la
elaboracién de la ficha técnica o estudio de pre inversion (...)".

(Subrayado y énfasis propio).

Asimismo, conforme al oficio n.® 0599-2024-EF/63.03 de 9 de agosto de 2024 (apéndice
n.° 6), la DGPMI, a la consulta: “;A cuél de las cuatro fases del ciclo de inversion corresponde Ja
elaboracion, aprobacion y registro del Formato 05-A: Registro de idea de Proyecto?”, sefald: ‘(...) el
Formato N° 05-A: Registro de idea de proyecto o programa de inversién se relaciona al Capitulo
Il : Fase de Programacién Muitianual de Inversiones del Ciclo de Inversién (...)". (Enfasis y
subrayado propio).

Asi también, a la consulta: “;Es requisito para iniciar la formulacién de un Proyecto de Inversion, la
elaboracion, aprobacion y registro del Formato 05-A: Registro de idea de Proyecto, en el Banco de
Inversiones?”, sefialé “(...) De acuerdo con lo establecido en el “Anexo 5: La evaluacion de proyectos
en el Ciclo de Inversiones de la “Guia general para la identificacion, formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion”, instrumento metodolégico aprobado por la Resolucion Directoral
N° 004-2019-EF/63.01, Ia UF se encuentra a cargo del registro de la idea del proyecto de inversién
y precisa gue ello es un requisito para la elaboracién de Ia ficha técnica o estudio de preinversion
(...). (Enfasis y subrayado propio).

Por lo que, segun la metodologia del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones y las aclaraciones alcanzadas por la DGPMI, corresponde que la idea de un
proyecto de inversion se encuentre alineada al cierre de brechas de infraestructura o de acceso

2 Este codigo es diferente al codigo Gnico de inversién (CUI), mientras este nace con el inicio de registro de la idea de un proyecto, el CUI se

. origina una vez culminado el registro de los formatos para |a viabilidad.

% |acomision auditora, solicitd a la Municipalidad Distrital de Los Chankas, mediante oficio n.* 005-2026-CG/OCI/2681/AC de 9 de abril de 2026
(apéndice n.° 89), informe técnico, en el cual se indique la fecha de inicio y culminacion de registro de la idea, informacion que fue remitida
mediante oficio n.® 115-2026-MDLCH-VRAEM/A de 28 de abril de 2026 (apéndice n.° 7).

2 [nstrumento metodoldgico, aprobado mediante Resalucién Directoral n.® 004-2019-EF/63.01 de Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26
setiembre de 2019, tercera publicacion de diciembre de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025. 0 G 3
L

-

o
™~ -



INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-2681-AC.

26

27

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

. L\ CONTRALORIA

Pagina 20 de 148

a servicios, cuyo registro es un requisito previo a la elaboracion de la ficha técnica o estudio
de pre inversion, conforme al ciclo de inversion de un proyecto.

En ese sentido, después del registro de la idea, el ciclo de inversion continta con la fase de
formulacion y evaluacion de un proyecto, formulando la ficha técnica o estudio de pre inversion,
conforme se detalla en el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1252, el cual sefiala que: ‘La fase de Formulacién y Evaluacién se inicia con la elaboracion de la
ficha técnica o del estudio de preinversion respectivo, siempre que el proyecto de inversion sea
necesario para alcanzar los objetivos y metas establecidos en la programacion multianual de
inversiones™ por lo que, como producto de la mencionada fase, la UF otorga la viabilidad a un
proyecto, previa formulacion de una ficha técnica, la cual es requisito previo para la elaboracion
del expediente técnico (fase ejecucion), conforme lo descrito en el numeral® 17.1 del articulo
17° del mencionado Reglamento y lo seialado en el numeral® 29.1 del articulo 29° de la
Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, en adelante “Directiva n.* 001-2019”.

Es asi que, la fase de ejecucion de un proyecto, segun el ciclo de inversién, continta con la
elaboracion del expediente técnico, el cual debe sujetarse a la concepcion técnica y el
dimensionamiento contenidos en la ficha técnica que sustentd la declaracion de viabilidad,
conforme al numeral 32.27" del articulo 32° de la Directiva n.® 001-2019. Asimismo, respecto
al registro del resultado del expediente técnico, el numeral 32.3 de la sefialada Directiva,
establece que: “Previamente al registro del resultado del expediente técnico o documento equivalente,
la UEI remite el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucién para proyectos de inversion
debidamente visado y firmado a la UF para su revisién, evaluacién y posterior aprobacion de la
consistencia de dicho documento con la concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto de
inversion. La aprobacion de la referida consistencia constituye requisito previo para la aprobacion del
expediente técnico o documento equivalente”.

Por consiguiente, seglin la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones y la informacién proporcionada por la DGPMI, el ciclo de inversion de
un proyecto:

i) Inicia con la formulacion y registro de la idea, fase de Programacion
Multianual de Inversiones (Formato n.° 05-A: Registro de idea de
Proyecto);

ii) Continuando con la fase de formulacién y evaluacion, en la cual se elabora
la ficha técnica, documento donde se detalla la informacion técnica y
econdmica del proyecto, siendo responsabilidad de la UF la evaluacion de

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 284-2018-EF.

u(”')

17.1 La fase de Ejecucion se inicia luego de la declaracién de viabilidad, en el caso de proyectos de inversion, o de la aprobacion, en el caso
de inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

()" '

Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobada por la Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01.

1)

29.1 Las inversiones ingresan a la fase de Ejecucion de! Ciclo de Inversion luego de contar con la declaracién de viabilidad, en ef caso de
proyectos de inversién {(...)".

Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobada por la Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01.

Articulo 32. Elaboracién y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar el proyecto de inversion debe sujetarse a la
concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversion que sustent6 la declaracion viabilidad; o a
la informacion registrada en el Banco de Inversiones, para el caso de las [OARR. Asimismo, la UEI debe obtener la clasificacion y certificacién
ambiental, asi como las certificaciones sectoriales que correspondan, de acuerdo a la normativa de la materia (...)".
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la justificacién y alineacion con el cierre de brechas de infraestructura o
de acceso a servicios para el otorgamiento de la viabilidad (Formato
n.° 07-A: Registro de Proyecto de Inversién); el cual es un requisito previo
a

iii) La fase de ejecucion, la cual comprende la elaboracion del expediente
técnico (Formato n.° 08-A: Registros en la Fase de Ejecucién para
Proyectos de Inversion), estando sujeto a la concepcion técnica y el
dimensionamiento contenidos en la ficha técnica.

Lo narrado en el parrafo precedente se describe en la imagen siguiente:

Imagen n.° 6
Procedimientos establecidos en las fases de programacion multianual de inversiones;
formulacién y evaluacion; y ejecucion de un proyecto de inversién pablica.

CICLO DE INVERSION

(Directiva n.* 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programagion Multianual y Gestion de Inversiones)

\ FASE FASE FASE
PROGRAMACION MULTIANUAL FORMULACION Y
DE INVERSIONES EVALUACION EJECUCION

/ (Cap. II}. (Cap. ). (Cap l")
) T . 3
Elaboracion del diagndstico de brechas Elabaracion de la Ficha Técnica ( Elaboracion del Expedlenle Técnico
(Ad. 12). (At 21,22y 23). I (
\ J \
<z L2
Elaboracion de criterios de priorizacion Evaluacion y declaracion de UF evaltia y aprueba la consistencia
(Art. 13). viabilidad (Art. 26) I lécnica
b - ! At 32 132.3
T J, L ( numeral )
Elaboracion de cartera de inversiones
(Art. 14) \( Aprobacién del Expeduenle Teécnico. J
R | {Art. 32).
L4 L
Registra de idea de inversiones
(Art. 15, numeral 15.2).
J
{; g !
Elaboracién del Programa Mulfianual de
Inversiones (Art. 15y 16).

Fuente: Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
inversiones.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Sobre el particular, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, inicio el registro de la idea
de la intervencion el 25 de enero de 2024 a las 16:31:43 horas, el cual culminé el 4 de febrero
de 2024 a las 18:00:29 horas, conforme se evidencia en la plataforma del banco de inversiones
y el “Formato n.° 05-A: Registro de idea de proyecto” (apéndice n.° 6). Asimismo, al dia siguiente,
5 de febrero de 2024 a las 09:25:19 horas, inicid la fase de formulacion y evaluacion de la
intervencion con el registro de la ficha técnica a través del “Formato n.° 07-A: Registro de proyecto
de inversién”, en adelante “Formato n.° 07-A viable” (apéndice n.° 9), a la cual, otorgé viabilidad
en misma fecha a las 15:39:41 horas.

Sin embargo, previo a la viabilidad de la intervencion (otorgada el 5 de febrero de 2024), Ruben
Quispe Curi?3, sub gerente de desarrollo econémico y agropecuario, solicitd la contratacion de
un consultor para elaborar el expediente técnico de la intervencion. Dicha solicitud se formalizé

2 Ruben Quispe Curi, ratificado como sub gerente de desarrollo econémico y agropecuario a partir del 2 de enero de 2024, conforme a la
resolucion de gerencia municipal n.® 005-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE de misma fecha (apéndice n.® 91) y cesado de sus funciones en
mérito a la resolucion de gerencia municipal n.® 051-2024-MDLCH-VRAEM-GM/RPGE de 12 de sefiembre de 2024 (apéndice n.° 91),
mediante la cual se admite su renuncia al cargo y se designa al nuevo sub gerente de desarrollo econémico y agropecuario.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
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el 16 de enero de 2024 mediante el Informe n.° 002-2024-MDCH-VRAEM/SGSPMA/RQC?
(apéndice n.° 10), el cual se encontraba dirigido a Rai Paolo Gonzalez Esquivel’’, gerente
municipal. En atencion a este pedido, el citado gerente municipal y Dany Wilbert Garcia
Ramirez suscribieron el Contrato3! n.® 002-2024-MDLCH/VRAEM “Contratacién de servicio de
consultoria para la elaboracion del estudio a nivel de expediente técnico del denominado: mejoramiento
del servicio de accesibilidad a la adquisicion de productos de primera necesidad en culturales distrito de
Los Chankas de la provincia de Chincheros del departamento de Apurimac” de 17 de enero de 2024
(apéndice n.° 12), por un monto de S/ 33 000,00 y un plazo de prestacion del servicio de
quince (15) dias calendario, contrato de consultoria que inicié el 18 de enero de 2024.

Es decir que, el contrato de consultoria para la elaboracion del expediente técnico (17 de enero
de 2024), se firmé cuando la intervencion no se encontraba registrada como idea (entre el 25
de enero de 2024 y 4 de febrero de 2024), y cuando todavia Maximo Noa Mendoza,
responsable de la UF, no habia otorgado viabilidad (5 de febrero de 2024). Cabe precisar que,
Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, tenia atribucion en la firma de contratos, en
mérito a la delegacion administrativa que le confirié el numeral 8 del articulo segundo de la
Resolucion de Alcaldia n.° 080-2023-MDLCH-VRAEM/A de 23 de octubre de 2023 (apéndice
n.° 91).

Ademas, Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econdmico y agropecuario, adjunté
términos de referencia del servicio de consultoria (apéndice n.® 10), a su requerimiento de
contratacion para la elaboracion del expediente técnico de 16 de enero de 2024 (apéndice
n.° 10), en el los cuales la intervencion ya contaba con un cédigo Unico de inversion,
n.° 2632269, pese a que este codigo se genera posteriormente, una vez culminado el registro
de los formatos para la viabilidad el 5 de febrero de 2024, conforme lo sefialado por la DGPMI
mediante informe n.° 0275-2026-EF/63.04%2 de 11 de mayo de 2026 (apéndice n.° 13).

En ese contexto, Dany Wibert Garcia Ramirez, consultor, mediante la carta
n.® 006-2024-DWGR de 8 de febrero de 2024 (apéndice n.° 14), presenté ante mesa de
partes® de la Entidad, el expediente técnico de la infervencion en un archivador (apéndice
n.° 16); al cual, en el mismo dia Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econdmico y
agropecuario, a través del informe n.° 003-2024-MDCH-VRAEM/SGSPMA/RQC.* (apéndice
n.° 17), otorgd conformidad de servicio y también solicité su aprobacion via acto resolutivo, la
cual se formalizé el mismo 8 de febrero de 2024 a través de la resolucién de alcaldia
n.° 011-2024-MDLCH-VRAEMWA (apéndice n.® 18).

Sobre el particular, la comision auditora, evidencié incongruencias en el flujo del tramite
administrativo para la aprobacion del expediente técnico de la infervencion, puesto que, si bien
Dany Wilbert Garcia Ramirez, consultor, ingreso el expediente por mesa de partes® de la

— @ Expediente de mesa de partes de gerencia municipal n.° 066 de 16 de enero de 2024 (apéndice n.° 11), y con proveido de gerencia municipal
a logistica conforme el sello en la parte inferior derecha del informe.

®  Rai Paolo Gonzalez Esquivel, designade como gerente municipal, mediante resolucion de alcaldia n.” 080-2023-MDLCH-VRAEM/A de 23 de
octubre de 2023 (apéndice n.® 91); sin documento de cese en el afio 2023, sin embargo, fue ratificado de sus funciones mediante la resolucion
de alcaldia n.° 001-2024-MDLCH-VRAEM/A de 2 de enero de 2024 (apéndice n.° 91), sin documento de cese en el afio 2024; asimismo, fue
ratificado de sus funciones el 2 de enero de 2025 mediante resolucion de alcaldia n.° 001-2025-MDLCH-VRAEM/A (apéndice n.° 91) y cesado
de sus funciones en mérito a la resolucion de alcaldia n.® 027-2025-MDLCH-VRAEM/A de 24 de marzo de 2025 (apéndice n.° 91), mediante
la cual se acepta su renuncia.

3 Con visto bueno en todas sus paginas de Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econdmico y agropecuaria.

2 Mediante oficio n.® 000288-2026-CG/OC2681 de 22 de abril de 2026 (apéndice n.° 89), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chincheros, solicitd a la Direccién General de Programacion Multianual de Inversiones, informacion concerniente al registro y
generacion de codigos de la intervencion, informacion que fue remitida mediante oficio n.° 0269-2026-EF/63.04 de 11 de mayo de 2026
(apéndice n.° 13) que adjunta el informe n.” 0275-2026-EF/63.04 de 11 de mayo de 2026 (apéndice n.* 13).

3 Expediente n.° 127 de 8 de febrero de 2024 (apéndice n.° 15).

#  Informe de conformidad sefialado en los antecedentes de la resolucion de alcaldia n.® 011-2024-MDLCH-VRAEM/A de 8 de febrero de 2024
{apéndice n.° 18), el cual ingresé a gerencia municipal, segin cuademo de mesa de partes, mediante expediente n.® 216 de 8 febrero de
2024 (apéndice n.° 11). No obstante, se aprecia que el informe fue agregado en el expediente n.® 216, puesto que existe una solicitud con el
mismo numero de expediente para “instalacion de agua para consumo” el cual ingresé con FUT sin nimero.

% Expediente n.° 127 de 8 de febrero de 2024 (apéndice n.° 15).
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Entidad mediante carta n.° 006-2024-DWGR el 8 de febrero de 2024 (apéndice n.® 14), este
recién fue derivado a Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, segin cuadermo de
mesa de partes de gerencia, el 12 de febrero de 2024, mediante expediente n.° 231 (apéndice
n.° 11), para luego ser derivado a Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econdmico y
agropecuario, el mismo 12 de febrero de 2024, fecha en la cual ambos funcionarios tomaron
conocimiento del contenido “fisico” del expediente técnico de la intervencion.

Es decir que, Ruben Quispe Curi, cuatro (4) dias antes de que tomara conocimiento formal del
ingreso del expediente técnico por mesa de partes (8 de febrero de 2024), otorgé conformidad
y solicité la aprobacion del expediente técnico, mediante el informe
n.° 003-2024-MDCH-VRAEM/SGSPMA/RQC. (apéndice n.° 17), sefialando que el expediente
“ha sido evaluado de acuerdo los lineamientos y normas técnicas”; asimismo, Rai Paolo Gonzalez
Esquivel, gerente municipal, continué con el tramite de aprobacion del expediente, derivando
el informe de Ruben Quispe Curi a secretaria general de Entidad, para su aprobacion,
conforme el expediente n.° 216 del cuaderno de mesa de partes de gerencia municipal
(apéndice n.° 11).

Ahora bien, antes de la aprobacion del expediente técnico de la intervencion (apéndice
n.° 18), se requeria la emision del informe de consistencia® de Maximo Noa Mendoza,
responsable de la UF, conforme lo establece el numeral 32.3 de la Directiva n.* 001-2019. Sin
embargo, este procedimiento fue posterior a la aprobacion del expediente técnico de la
intervencion el 8 de febrero de 2024 (apéndice n.° 18), puesto que, Maximo Noa Mendoza el
12 de febrero de 2024 remitié al sub gerente de desarrollo urbano y rural’, el informe
n.° 002-2024-MDLCH/UF-MNM.3® (apéndice n.° 19), con el asunto ‘Remito informe de
consistencia CUI N° 2632269".

Es necesario sefialar que, Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, tenia conocimiento
de que la consistencia de la infervencion se registrd de manera posterior a la aprobacion del
expediente técnico, mediante la Resolucion de Alcaldia n.” 011-2024-MDLCH-VRAEM/A de 8
de febrero de 2024 (apéndice n.° 18), puesto que, el informe de consistencia
n.° 002-2024-MDLCH/UF-MNM de 12 de febrero de 2024 (apéndice n.° 19), emitido por
Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, ingresé a mesa de partes de la gerencia
municipal bajo el expediente n.® 235 el mismo 12 de febrero de 2024 (apéndice n.® 11).

% Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobada por la Resolucién Directoral n.” 001-2019-EF/63.01.

1)

Articulo 5. Definiciones

()

4. Concepcién técnica: se refiere a la alternativa de solucion con la que se busca lograr el objetivo central del proyecto de inversion, acorde
con la evaluacion técnica y econdmica reaiizada en la ficha técnica o el estudio de preinversion, segun corresponda. La ejecucion de dicha
alternativa de solucién debe permitir lograr la meta de producto asociada al cierre de las brechas identificadas y priorizadas en fa programacion
multianual de inversiones.

5. Consistencia: es la accién por fa cual la UF corrobora que la concepcion técnica permanece inalterada y que se cumplen con las
condiciones de dimensionamiento y viabilidad del proyecto de inversion.

6. Dimensionamiento: es la condicion por la cual el tamafio o capacidad de produccion del proyecto de inversién guarda correspondencia
con la demanda por el bien o servicio, dentro del érea de influencia del proyecto.

Articulo 32. Elaboracion y aprobacién del expediente técnico o documento equivalente

{...)

32.3 Previamente al registro del resultado del expediente técnico o documento equivalente, la UEI remite el Formato N° 08-A: Registros en la
fase de Ejecucion para proyectos de inversién debidamente visado y firmado a la UF para su revision, evaluacion y posterior aprobacion de la
consistencia de dicho documento con Ja concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto de inversion. La aprobacion de la referida
consistencia constituye requisito previo para la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente (...)".

¥ Elsub gerente de desarrollo urbano y rural, se encuentra registrado en el Banco de Inversiones como Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI)
de la intervencion.

3 Documento adjunto en el item “documento de sustento de modificacion para la aprobacion de consistencia’, en el Formato n.*08-A: Registros
en la Fase de Ejecucion de la intervencion. Ingresado, por mesa de partes de la Entidad mediante expediente n.” 129 de 12 de febrero de
2024 (apéndice n.° 15); y derivado a mesa de partes de gerencia municipal mediante expediente n.” 235 de 12 de febrero de 2024 (apéndice
n.° 11), el cual fue derivado al sub gerente de desarrallo urbano y rural, segun cuademo de mesa de partes de gerencia municipal.
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Por otro lado, en relacion a la incorporacion de la intervencion en el Programa Multianual de
Inversiones de la Entidad, en adelante “PMI", la comision auditora identificé que, esta fue
efectuada por el responsable de la OPMI el 12 de febrero de 2024, quien remitio la
“incorporacién de inversién no prevista, CUI N° 2632269" a Edward Vladimir Talaverano
Barrientos®, encargado del area de planificacion y presupuesto, conforme al informe
n.° 003-2024-MDLCH/HGBS-OPMI .4 (apéndice n.° 20).

En ese entender, conforme al ciclo de inversion de un proyecto, la incorporacion de la
intervencion en el PMI de la Entidad, correspondia efectuarse en la primera fase del ciclo de
inversion*' o de manera excepcional incorporarla como inversién no prevista en la cartera de
inversiones. Al respecto, el numeral 19.1 del articulo®? 19° de la Directiva n.” 001-2019, sefiala
que, este procedimiento es viable siempre y cuando la infervencion se vincule con los objetivos
priorizados y contribuyan al cierre de brechas prioritarias.

En ese sentido, la segunda fase del ciclo de inversién de la intervencion, formulacion y
evaluacion, inicié y culmind (con el otorgamiento de su viabilidad) el 5 de febrero de 2024,
cuando la intervencion no termind la primera fase del ciclo, puesto que no se encontraba
incorporada en el PMI; asimismo, al 17 de enero de 2024 Rai Paolo Gonzalez Esquivel,
gerente municipal, sin considerar el ciclo de inversion de un proyecto ya habia contratado la
elaboracion del expediente técnico, que comprende la tercera fase del ciclo de inversion, fase
de ejecucion, a solicitud de Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econdmico y
agropecuario.

Por lo que, lo sefialado en los parrafos precedentes en relacion a las incongruencias en la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico, el registro
de la idea, el otorgamiento de la viabilidad, la aprobacion del expediente técnico, la emision del
informe de consistencia del expediente técnico de la intervencion y su programacion en el PMI,
se resumen en el cuadro siguiente:

Edward Vladimir Talaverano Barientos, al cual se le encargé el area de planificacion y presupuesto de la Entidad mediante memorandum
n.° 007-A-202-MDLCH-VRAEM-GM/RPGE de 2 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 91) para los afios 2023 y 2024, asimismo, fue designado
como jefe de la unidad de tesoreria y caja a partir del 2 de noviembre de 2023, conforme a la resolucién de gerencia municipal
n.° 003-2023-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE de misma fecha (apéndice n.° 91), sin documento de cese en el cargo para el afio 2023; ratificado
en el cargo en mérito a la resolucién de gerencia municipal n.° 006-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE de 2 de enero de 2024 (apéndice
n.° 91) y cesado en el cargo mediante resolucién gerencial n.” 059-2024-GM/MDLCH-VRAEM de 30 de diciembre de 2024 (apéndice n.® 91);
asimismo, fue designado en el cargo de confianza en la unidad de tesoreria y caja mediante resolucion de gerencia municipal
n.° 004-2025-MDLCH/GM de 2 de enero de 2025 (apéndice n.° 91) y cesado en el cargo mediante resolucion de gerencia municipal
n.° 043-2025-MDLCH-VRAEM/GM de 31 de diciembre de 2025 (apéndice n.° 91).
Al respecto, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros, mediante oficio n.® 000162-2026-CG/0C2681 de
27 de febrero de 2026 (apéndice n.° 90), solicitd a la Entidad, el documento de incorporacién al PM| 2024-2026 de la intervencion, informacion
que fue remitida mediante oficio n.® 56-2026-MDLCH-VRAEM/A de 4 de marzo de 2026 (apéndice n.” 20).
4 Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobada por la Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01.
1..)
Articulo 21. Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
21.1 La fase de Formulacién y Evaluacién comprende la formulacion del proyecto, de aquellas propuestas de inversion necesarias para
alcanzar las metas establecidas en la programacion multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion,
debiendo considerarse los recursos estimados para la operacion y mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento (...)".
% Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobada por la Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01.
*1.)
Articulo 19. Modificaciones a la cartera de inversiones del PM/
19.1 Cuando los Sectores, GR o GL identifiquen inversiones viables o aprobadas que, excepcionalmente, requieran ser programadas en el
PMI, luego de su aprobacidn, éstas se registran en fa cartera de inversiones del PMI en el afio en ejecucion y/o en los afios posteriores, de
corresponder, siguiendo estrictamente e/ orden de prelacion deferminado en la referida cartera, de acuerdo al numeral 15.2 del articulo 15 de
la presente Directiva, bajo responsabilidad de la OPMI, siempre que estén alineadas con los objetivos priorizados y contribuyan al cierre de
brechas prioritarias.

(.)
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antes de que
Méximo Noa
Mendoza,

responsable de la
UF, otorgue
viabilidad a la
intervencion el §
de febrero de
2024 (apéndice
n.°9),ysinquela
intervencién  se
encuentre

incorporada ¥
programada en el

PMI, 12 de
febrero de 2024
(apéndice

n.° 20).

encontraba a
cargo del registro
de laideade la
intervencion
(apéndicen.° 6)y
se precisa que
glo era un
requisito  previo
para la
elaboracion de la
ficha tecnica, por
ende, era un
proceso previo a
la elaboracion del
expediente
tecnico.

UF, inici¢ el registro
y otorgd la viabilidad
de la intervencion
(apéndice n.° 9),
para la cual ya se
estaba elaborando
paralelamente el
expediente técnico,
seglin contrato de
17 de enero de
2024  (apéndice
n° 12), la cual
ademas, no se
encontraba
incorporada y
programada en el
PMI.

mediante carta
n.° 006-2024-DWGR el
8 de febrero de 2024
(apéndice n.° 14), el
cual fue derivado a Rai
Paolo Gonzalez
Esquivel, el 12 de
febrero de 2024, para
luego ser derivado a
Ruben Quispe Curi, sub
gerente de desarrollo
economico y
agropecuario, el mismo
12 de febrero de 2024,
fecha en la cual ambos

funcionarios  tomaron
conocimiento del
contenido del

expediente técnico de la
intervencion.

febrero de 2024 (apéndice
n.° 19). Asimismo, Ruben
Quispe Curi, solicito Ia
aprobacion del expediente
técnico el 8 de febrero de
2024 (apéndice n.° 17),
cuando segin el flujo
administrativo de la Entidad,
no contaba con el
expediente técnico de la
intervencién, situacion que
era de conocimiento de Rai
Paolo Gonzalez Esquivel,
gerente municipal, quién
tampoco contaba con el
expediente técnico el 8 de
febrero de 2024, sin
embargo, continud con el
tramite de aprobacion de
expediente, derivando el
informe de Ruben Quispe
Curi a secretaria general de
Entidad, para su
aprobacién.

l:equerimiento Firma de Otorgamiento de la
e consultoria 2 s consistencia
para la Contialo P2 | igeadela | Viabilidaddela | JFreeiecion s Aprobucion del técnica del
a elaboracion : = i s expediente técnico | expediente técnico, via
elaboracién de de expediente intervencion intervencion. a la Entidad Ak tosoluiive expediente /
expediente thettico : ; incorporacién en el
técnico. % PML.
Fecha: 16 de | Fecha: 17 de | Fecha: Fecha: 5 de | Fecha: 8 de febrero | Fecha: 8 de febrero de | Fecha: 12 de febrero
enero de 2024. enero de 2024. | Inicio: 25 de | febrerode 2024, | de 2024. 2024. de 2024,
enero de 2024.
Fin: 4 de febrero
de 2024.
Informe Contrato Formato n.° 05- | Formato n.° 07-A | Carta n.” 006-2024- Informe  n.°  002-
n.°  002-2024- | suscrito por Rai | A: Registro de | viable (apéndice | DNGR de 8 de | Resolucion de alcaldia | 2024-MDLCH/UF-
MOCH- Paolo Gonzélez | idea de | n.°9). febrero de 2024 | n.° 011-2024-MDLCH- | MNM  (apéndice
VRAEM/SGSPMA | Esquivel, proyecto, (apéndice n.° 14). VRAEM/A.  (apéndice | n.°19).
/RQC (apéndice | gerente n.° 293489 n.° 18).
n.°10). municipal y | (apéndice Informe n.°  003-
consultor, Dany | n.° 6). 2024-
Wilbert  Garcia MDLCHHGBS-
Ramirez OPMI  (apéndice
(apéndice n.° 20).
n.° 12).
Observacion:
Ruben Quispe Curi, | Rai Paolo | Méaximo Noa | En un mismo dia, | Elexpediente técnicode | Se aprueba sin que Maximo | Maximo Noa Mendoza,
sub gerente de | Gonzalez Mendoza, Maximo Noa | la intervencion fue | Noa Mendoza, responsable | responsable de la UF,
desarrollo Esquivel, gerente | responsable de la | Mendoza, ingresado por mesa de | de la UF, otorgue la | otorgd consistencia al
economico y | municipal, fiméel | UF, se | responsable de la | pafes de la Entidad | consistencia, el 12 de [ expediente técnico el

12 de febrero de 2024
(apéndice n.° 19),
cuando el expediente
ya habia sido aprobado
via acto resolutivo.

En la misma fecha, 12
de febrero de 2024, el
responsable de la
OPMI, recién incorporo
la intervencion en el
Programa  Multianual
de Inversiones de la
Entidad  (apéndice
n.° 20), como inversion
no prevista para el afio
2024, cuando ya se
habia presentado el
expediente técnico,

Fuente: Carta n.° 006-2024-DWGR de 8 de febrero de 2024 (apéndice n.° 14), Formato n.° 05-A: Registro de idea de proyecto de registro el 25 de enero de 2024 (apéndice n.” 6),
Formato n.° 07-A viable de registro el 5 de febrero de 2024 (apéndice n.° 9), Resolucion de alcaldia n.® 011-2024-MDLCH-VRAEM/A de 8 febrero de 2024 (apéndice n.* 18),
Informe n.° 002-2024-MDLCH/UF-MNM de 12 de febrero de 2024 (apéndice n.° 19) e Informe n.° 003-2024-MDLCH/HGBS-OPMI de 12 de febrero de 2024 (apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comision Auditora.
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Por lo expuesto, la ficha técnica simplificada®? viabilizada de un proyecto de inversién es un
requisito previo para el inicio de la fase de ejecucion (elaboracion de expediente técnico y
gjecucion fisica de obra), asimismo, la elaboracion del expediente técnico se sujeta a la
concepcion técnica, econdémica y el dimensionamiento contenido en la ficha técnica
simplificada, conforme lo estipula el numeral* 17.3 del articulo 17° del Reglamento Decreto
Legislativo n.* 1252.

Sin embargo, Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrolio econémico y agropecuario,
mediante informe n.° 002-2024-MDCH-VRAEM/SGSPMA/RQC. de 16 de enero de 2024
(apéndice n.° 10), al cual adjunté términos de referencia (apéndice n.° 10) que ya contaban
con un numero de CUI de la intervencion cuando este aln no se habia generado, inici6 el
tramite para gestionar la contratacion del servicio para la formulacion de expediente técnico de
la intervencion, el cual, fue continuado por Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal,
quien firmo el contrato de consultoria n.° 002-2024-MDLCH/VRAEM de 17 de enero de 2024
(apéndice n.° 12), cuando la infervencion no contaba con un registro de idea y sin contar con
una ficha técnica simplificada viable®, requisitos previos establecidos por el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Asimismo, Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econémico y agropecuario, continué
con la gestion para la aprobacion del expediente técnico, otorgando conformidad del servicio
de consultoria y solicitando su aprobacién via acto resolutivo mediante informe
n.° 003-2024-MDCH-VRAEM/SGSPMA/RQC. de 8 de febrero de 2024 (apéndice n.° 17),
pese a que, segln cuaderno de mesa de partes de gerencia municipal (apéndice n.° 9), Rai
Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, recién le derivé el expediente el 12 de febrero
de 2024; es decir Ruben Quispe Curi, otorgé conformidad y solicitd la aprobacion del
expediente técnico mediante resolucion de alcaldia, cuando no habia evaluado ni tenia
conocimiento del contenido del expediente. Ademas, Ruben Quispe Curi, solicitd la aprobacién
del expediente, sin que este cuente con la consistencia técnica por parte de la UF, que recién
se dio el 12 de febrero de 2024 (apéndice n.° 19).

Asi también, Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, a quién estaba dirigido el informe
de conformidad y solicitud de aprobacion via acto resolutivo de Ruben Quispe Curi, sub gerente
de desarrollo econdmico y agropecuario, n.* 003-2024-MDCH-VRAEM/SGSPMA/RQC. de 8
de febrero de 2024 (apéndice n.° 17), no se pronuncié sobre la aprobacion, en misma fecha,
del expediente mediante resolucion de alcaldia n.® 011-2024-MDLCH-VRAEM/A. (apéndice
n.° 18), conociendo que Ruben Quispe Curi, recién tomé conocimiento del expediente técnico
el 12 de febrero de 2024, segin la derivacion en el cuaderno de mesa de partes de gerencia

Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestin
de Inversiones, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 284-2018-EF.
Articulo 16. Fase de Formulacién y Evaluacién
16,5, En el caso de proyectos de inversién cuyo monto de inversion sea menor o igual a S/ 3 450 000,00 (tres millones cuatrocientos cincuenta
mil y 00/100 Soles) se elabora el anlisis técnico y econémico mediante una ficha técnica simplificada {...)".
#  Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 284-2018-EF.
Articulo 17. Fase de Ejecucién
17.3 La elaboracién del expediente técnico o documento equivalente debe sujetarse a la concepcién técnica, econdmica y el dimensionamiento
contenido en el estudio de preinversién o ficha técnica, para el caso de proyectos de inversion {...)"
% Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobada por la Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01.
1.
Articulo 26. Declaracion de viabilidad
26.1 La viabilidad de un proyecto de inversién es requisito previo a la fase de Ejecucion. Se aplica a un proyecto de inversion cuando a través
de la ficha técnica o estudio de preinversion ha evidenciado estar alineado a! cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios,
tener una contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria y al resto de fa sociedad en general y que dicho bienestar sea sostenible
durante el funcionamiento del proyecto.
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municipal; asimismo, conocia que se otorgd la aprobacion del expediente, sin el informe de
consistencia técnica de la UF, de 12 de febrero de 2024 (apéndice n.® 19).

En ese sentido, Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, conjuntamente con Ruben
Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econdmico y agropecuario, gestionaron la contratacion
y aprobacion del expediente técnico de la intervencién, vulnerando el cumplimiento de las fases
del ciclo de inversion de un proyecto y el correcto flujo administrativo para su aprobacion,
transgrediendo® as, el literal c) del numeral 4.1 del articulo 4° del Decreto Legislativo n.® 1252;
asimismo, contravinieron? el subnumeral 9 del numeral 12.3, numerales 16.3, 17.1,17.2, 17.3
y 17.4 de los articulos 12°, 16° y 17°, respectivamente, del Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1252: ademas, vulneraron® los numerales 19.1, 21.1, 24.2 y 26.1 de los articulos 19°, 21°,
24° y 26° de la Directiva n.” 001-2019.

4% Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
1l

Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversién

4.1 El Ciclo de Inversion tiene las fases siguientes:

()

¢) Ejecucion: Comprende la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la ejecucion fisica y financiera respectiva. Ef
sequimiento de la inversion se realiza a través del Sistema de Seguimiento de Inversiones, herramienta que vincula la informacion del Banco
de Inversiones con la del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-RP), el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) y demas aplicativos informéticos que permitan el sequimiento de la inversién.

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreta Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 284-2018-EF.

“,

Aﬁiculo 12. De las UF

(..)

12.3 Son funciones de las UF:

()

9. Verificar y aprobar fa consistencia técnica entre el resultado del expediente técnico o documento equivalente y la ficha técnica o estudio de
preinversién que sustentt la declaracion de viabilidad de los proyectos de inversion.

A}:ticulo 16. Fase de Formulacion y Evaluacion

()

16.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion son documentos técnicos, con carécter de Declaracion Jurada, que contienen
informacién técnica y econémica respecto del proyecto de inversion que permite analizar y decidir si su ejecucion esté justificada, en funcién
\ de o cual la UF determina si el proyecto de inversion es viable o no. Con el resultado de la evaiuacion realizada por la UF culmina la fase de
Formulacion y Evaluacion.

()

Articulo 17. Fase de Ejecucion

17.1 La fase de Ejecucion se inicia luego de fa declaracion de viabilidad, en el caso de proyectos de inversién, o de la aprobacion, en el caso
de inversiones de optimizacién, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

17.2 La fase de Ejecucion comprende fa elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la ejecucion fisica de las inversiones.
17.3 La elaboracion def expediente técnico o documento equivalente debe sujetarse a la concepcion técnica, econémica y el dimensionamiento
\ contenido en el estudio de preinversién o ficha técnica, para el caso de proyectos de inversion, o a la informacién registrada en los aplicativos
linforméticos del Sistema Nacional de Programacion Muiltianual y Gestion de Inversiones, para ef caso de inversiones de optimizacion, de
2 /| ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacion. En caso la variacion del costo de inversion del expediente técnico o documento
equivalente, segtin corresponda, respecto al declarado viable resulte superior al porcentaje establecido por la DGPMI, la UEI pondra de
conocimiento esta variacion al Organo de Control de la entidad, sin que ello implique fa interrupcién de la fase Ejecucion.

17.4 Para iniciar la fase de Ejecucion, las inversiones deben estar registradas en el Banco de Inversiones, contar con la declaracion de
viabilidad o aprobacion, segun corresponda, y estar registradas en el PMI correspondiente.

()"

«  Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones,
aprobada por la Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01.

Articulo 19. Modificaciones a la cartera de inversiones del PM/

19.1 Cuando los Sectores, GR o GL identifiquen inversiones viables o aprobadas que, excepcionalmente, requieran ser programadas en el
PMI, fuego de su aprobacion, éstas se registran en la cartera de inversiones del PM! en el afio en ejecucion y/o en los afios posteriores, de
corresponder, siguiendo estrictamente el orden de prelacién determinado en la referida cartera, de acuerdo al numeral 15.2 del articulo 15 de
la presente Directiva, bajo responsabilidad de la OPMI, siempre que estén alineadas con los objetivos priorizados y contribuyan al cierre de
brechas prioritarias.

Articulo 21. Formulacién y evaluacién de prayectos de inversion

21.1 La fase de Formulacion y Evaluacion comprende la formulacién del proyecto, de aquellas propuestas de inversion necesarias para
alcanzar las metas establecidas en la programacion multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion,
debiendo considerarse los recursos estimados para la operacion y mantenimiento def proyecto y las formas de financiamiento. Asimismo,
comprende la evaluacion sobre la pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de inversién considerando los estandares de calidad y
niveles de servicio aprobados por el Sector, el analisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones necesarias para su sostenibilidad.
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b) Respecto a la viabilidad y la no contribucion de la intervencién en el cierre de brechas
de infraestructura o de acceso a servicios.

Al respecto, el numeral 10.1 del articulo 10° del Decreto Legislativo n.® 1252, establece que,
la gestion de la inversion publica, como parte del proceso de gestién de recursos publicos de
la administracion financiera del sector publico, tiene por objeto que las inversiones que se
ejecuten contribuyan efectivamente al cierre de brechas.

Asimismo, la responsabilidad funcional sectorial, dentro del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, se relaciona a las cadenas funcionales, servicios, sector
responsable del servicio, competencias, tipologias, indicadores de brechas y unidades de
medida respectivas, con los que un proyecto de inversion esta asociado; conforme al articulo*®
7° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252.

En ese sentido, de la revision a la informacion registrada por Méaximo Noa Mendoza,
responsable de la UF, en el Banco de Inversiones y obtenida de la consulta realizada en el
Sistema de Seguimiento de Inversiones por parte de la comisién auditora, se observo que,
como sustento para el otorgamiento de la viabilidad de la intervencion, Maximo Noa Mendoza
registré cuatro (4) documentos técnicos™, los mismos que se muestran en la imagen siguiente:

]
Imagen n.°7
Formatos de sustento para el otorgamiento de viabilidad de la intervencién.
11. Documento Téonico FICHA TECNICA SIMPLIFICADA
COMPETENCIA EN LAS QUE SE ENMARCA LA INTERVENCION EN INVERSIONES DE ESTAS NATURALEZAS. La Unidad
Formuladora declara que la presents inversién o5 competencia de su nivel de Goblerno.
Mo
Document i ot
Tipe de documento Archivo Ver
1) FORMATO DE PROYECTOS DE INVERSION FORMATO T pdf DDescargar
FIRMADO
2) ANEXOS PRESUPUESTOQ.pdf
3) FICHA TECNICA SIMPLIFICADA FICHA SIMPLIFICADA 8A FERIAR LOS
CHAMKAS pdf
4) RESUMEN EJECUTIVO CE PREINVERSION RESUMEN BJEQUTIVO.pdf Biescargas

Fuente: Banco de Inversiones, consulta de inversiones de 15 de abril de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora.

()

Articulo 24. Proceso de formulacién y evaluacién de proyectos de inversién

24.2 La UF registra en el aplicativo informético del Banco de Inversiones ef proyecto de inversion mediante el Formato N° 07-A: Registro de
Proyecto de Inversion, asf como el resultado de viable producto de la evaluacién realizada. Con el registro de este dftimo culmina fa fase de
Formulacién y Evaluacion. Si producto de la evaluacién el proyecto es rechazado, la UF informa a la OPMiI para que consigne dicha informacion
enel PMI.

)
Articulo 26. Declaracion de viabilidad
26.1 La viabilidad de un proyecto de inversién es requisito previo a la fase de Ejecucion. Se apiica a un proyecto de inversion cuando a fravés
de fa ficha técnica o estudio de preinversion ha evidenciado estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios,
tener una contribucién al bienestar de la poblacion beneficiaria y al resto de fa sociedad en general y que dicho bienestar sea sostenible
durante el funcionamiento def proyecto.

4 Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 284-2018-EF.
1..)
Articulo 7.- Ambito de responsabilidad funcional de los Sectores
7.1 Los Sectores son responsables de liderar, en los tres niveles de gobierno, la programacién multianual de las inversiones que se enmarquen
en el mbito de su responsabilidad funcional conforme a la normativa vigente. Para tal efecto, establecen mecanismos de coordinacion y
articulacion con las entidades y empresas publicas del Gobiemo Nacional, GR y GL, con la asistencia técnica de la DGPMI.
7.2 La DGPMI aprueba el clasificador de responsabilidad funcional de los Sectores conforme a la normativa vigente (...)"

50 En mérito a los numerales 23.6, 24.2 y 24.12, de los articulos 23 y 24, respectivamente, y los anexos de la Directiva n.* 001-2019-EF/63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
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Sobre el particular, en el primer item “Formato de proyectos de inversién firmado”, Maximo Noa
Mendoza, responsable de la UF, adjunté archivo denominado “FORMATO 7A", el cual es el
“Formato n.° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion” (apéndice n.® 21) que estipula la Directiva
n.° 001-2019 dentro de sus anexos, presentando lnicamente la firma y sello de Maximo Noa
Mendoza. Cabe precisar que, la comision auditora, al referirse en adelante a este formato®’, se
referira como “Formato n.° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion” (apéndice n.° 21).

Es asi que, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, identificd en relacion a la
responsabilidad funcional sectorial en el “Formato n.° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion”
(apéndice n.° 21), que la intervencion se alineaba a la cadena funcional siguiente:

e Funcion: 08 Comercio;

e Division funcional: 021 Comercio;

e  Grupo funcional; 0043 Promacién del comercio interno;

e Servicio publico con brecha identificada y priorizada: Servicio de
accesibilidad a la adquisicion de productos de primera necesidad;

¢ Sector responsable: Produccion;

e Tipologia de proyecto: Mercado de abastos;

¢ Indicador de brecha de acceso a servicios: indicador de brecha por
definir;

e Unidad de medida: unidad de medida por definir.

En ese sentido, se observa que, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, en relacion al
indicador de brecha de acceso a servicios, que es el valor numérico que permite identificar la
brecha de infraestructura o de acceso a servicios, registrd: “Indicador de brecha por definir”,
tampoco identificando la unidad de medida correspondiente.

Por otro lado, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, en el segundo item “Anexos”
(apéndice n.° 22), adjuntd archivo denominado ‘presupuesto” (apéndice n.° 22), el cual es un
documento sin firma que establece de manera general los componentes de [a intervencion y
su respectivo costo.

Por otra parte, en el tercer item “Ficha técnica simplificada” (apéndice n.° 23), Maximo Noa
Mendoza, responsable de la UF, adjuntd archivo denominado: “Ficha simplificada 6a ferias Los
Chamkas” (apéndice n.° 23), el cual es, el “Formato n.® 06-A: Ficha Técnica General Simplificada”
que estipula la Directiva n.° 001-2019 dentro de sus anexos, presentando como fecha de
elaboracion el 5 de febrero de 2024 y que cuenta con la firmayy sello de Maximo Noa Mendoza.
Cabe precisar, que la comision auditora, al referirse en adelante a este formato, se referira
como “Formato n.° 06-A: Ficha Técnica General Simplificada” (apéndice n.° 23).

Es asi que, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, identifico en relacion a la
responsabilidad funcional sectorial, en el “Formato n.° 06-A: Ficha Técnica General Simplificada”
(apéndice n.° 23), que la intervencion se alineaba a la cadena funcional siguiente:

Funcién: 08 Comercio;

Division funcional: 021 Comercio;

Grupo funcional: 0043 Promocion del comercio interno;

Servicio publico con brecha identificada y priorizada: servicio de
intercambio de bienes y servicios de productos de primera necesidad en

5t E| apéndice del formato “Formato n.° 07-A: Registro de Proyecto de inversion (apéndice n.° 21), se refiere al documento de sustento para el
otorgamiento de la viabilidad, registrado y firmado por Méximo Noa Mendoza, responsable de la UF, el cual es descargable a través de la
consulta a los documentos electrénicos en el Sistema de Seguimiento de Inversiones del MEF; a diferencia del apéndice n.® 9
Formato n.° 07-A viable, el cual es el resultado general del registro de viabilidad de la intervencion.
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condiciones saludables;

e Sector responsable: Produccion;

¢ Tipologia de proyecto: Mercado de abastos;

e Indicador de brecha de acceso a servicios: porcentaje de mercados de
abastos con capacidad instalada inadecuada;
Unidad de medida: productores asistidos.

e Contribucion del cierre de brechas: 100 %.

En ese sentido, se observa que, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, para el “Formato
n.° 06-A: Ficha Técnica General Simplificada” (apéndice n.° 23) modificé el servicio publico con
brecha identificada y priorizada sefialada en el “Formato n.® 07-A: Registro de Proyecto de
Inversién” (apéndice n.° 21), por un servicio no identificado por el Ministerio de la Produccion,
segun la Resolucion Ministerial®2 n.° 000081-2023-PRODUCE de 23 de febrero de 2023,
puesto que, establecié el “servicio de intercambio de bienes y servicios de productos de primera
necesidad en condiciones saludables”.

Asi también, identificd un indicador de brecha de acceso a servicio que tampoco se encontraba
establecido en la mencionada Resolucién Ministerial n.° 000081-2023-PRODUCE ni en la
Resolucién Ministerial®® n.° 000258-2023-PRODUCE de 31 de julio de 2023, puesto que
dispuso como indicador de brecha “porcentaje de mercados de abastos con capacidad instalada
inadecuada” ademas, para este formato Maximo Noa Mendoza establecid que el servicio
pUblico identificado contribuiria en un 100 % en el cierre de brechas de mercados de abastos
con capacidad instalada inadecuada.

Por ultimo, en el cuarto item “Resumen ejecutivo de pre inversion” (apéndice n.° 24), Maximo Noa
Mendoza, responsable de la UF, adjuntd archivo denominado ‘Resumen sejecutivo” (apéndice
n.° 24), el cual es un documento de cinco (5) paginas que lleva su firma y sello, y titula “Ficha
técnica”. Al respecto, la ficha técnica simplificada, conforme al articulo 22° de la Directiva
n.° 001-2019, se elabora para proyectos de inversion simplificados, cuyos montos de inversion,
sean iguales o menores a setecientos cincuenta (750) UIT; por lo que, en el presente caso, por
el nivel de estudio, Maximo Noa Mendoza, adjunt la ficha técnica® (apéndice n.° 24) en el
cuarto item, en el cual, establece una nueva clasificacion de responsabilidad funcional sectorial
para la intervencion, diferente a los establecidos en el “Formato n.° 07-A: Registro de Proyecto de
Inversion” (apéndice n.° 21) y en el “Formato n.° 06-A: Ficha Técnica General Simplificada”
(apéndice n.° 23), puesto que sefiala:

Funcién: 03 Planeamiento, gestion y reserva de contingencia;
Division funcional: 009 Ciencia y tecnologia;

Grupo funcional: 0129 transferencia de conocimientos y tecnologias;
Responsable funcional: Gobiernos locales.

52 Resolucion que aprueba el Programa Multianual de Inversiones del sector.

53 Aprueba la modificacion de cuatro (04) indicadores de brechas y la eliminacion de seis (06) indicadores de brechas del sector Produccion.

54 Cabe precisar que, ¢l Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros, requiri a la Entidad mediante oficio
n.° 000146-2026-CG/0C2681 de 17 de febrero de 2026 (apéndice n.° 89), la ficha técnica simplificada de la intervencion, solicitud que fue
respondida mediante oficio n.° 046-2026-MDLCH-VRAEM/A de 24 de febrero de 2026 (apéndice n.° 25), que adjuntd el informe
n.° 007-2026-MDCH-VRAEM/SGDEA/JDLR de 23 de febrero de 2026 (apéndice n.° 25) del sub gerente de servicios publicos y medio
ambiente, sefialando que: “realizada la bisqueda documentaria en los archivos fisicos y digitales de esta Sub Gerencia, asi como fa revision
de la informacion administrativa disponible, se informa lo siguiente: (...) no se encontré fa ficha técnica o documento de inversion” {...)"; por lo
cual los documentos adjuntos al registro de la viabilidad en el banco de inversiones, firmados por Maximo Noa Mendoza, responsable de la
UF, son el tnico sustento evidenciable. En ese sentido, la ficha técnica simplificada de la intervencion (apéndice n.° 24), es de la autoria de
Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, puesto que segun el numeral 2 del articulo 12° del Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1252, y los numerales 21.3 y 21.4 del Articulo 21° de la Directiva n.® 001-2019, tenia el deber funcional de elaborar y custodiar el acervo
documentario integro que sustenta la viabilidad de un proyecto. Asimismo, segiin la décimo tercera disposicion complementaria final de la
Directiva n.> 001-2019 “Toda /a informacién que se registre en el Banco de Inversiones o que se presente a la DGPMI en el marco de la
presente Directiva tiene el caracter de Declaracion Jurada, y se sujeta a las responsabilidades y consecuencias legales que correspondan,
siendo su veracidad de estricta responsabilidad del 6rganc encargado de su presentacion o registro”.
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Asimismo, en la ficha técnica (apéndice n.° 24), Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF,
modific el objetivo de la intervencion, establecido en el “Formato n.® 07-A: Registro de Proyecto
de Inversion” (apéndice n.° 21) y “Formato n.° 06-A: Ficha Técnica General Simplificada’ (apéndice
n.° 23), estipulando en el numeral 6 el siguiente objetivo: “acceso de la poblacion a los servicios
para el desarrollo de actividades agropecuarias, artesanales, gastronémicas y culturales en el distrito de
Los Chankas”. Ademas, el literal b) del numeral 4 de la ficha técnica (apéndice n.° 24), relaciona
la ubicacion geografica de la infervencion con el distrito de Samugari, provincia de La Mar,
region de Ayacucho®.

En ese sentido, la comision auditora sefiala en el siguiente cuadro, las inconsistencias
establecidas por Maximo Noa Mendoza, responsable de UF, en el registro de la
responsabilidad funcional sectorial de la intervencion en los tres (3) formatos técnicos para el
otorgamiento de la viabilidad: “Formato n.° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion” (apéndice
n.° 21), “Formato n.° 06-A: Ficha Técnica General Simplificada” (apéndice n.° 23) y “Ficha técnica”
(apéndice n.° 24).

Cuadron.’ 4
Inconsistencias en el desarrollo de la responsabilidad funcional sectorial de la intervencion,
establecidas por Maximo Noa Mendoza, responsable de UF, para el otorgamiento de |a viabilidad.

Descripcion

Formato n.° 07-A:
Registro de Proyecto

Formato n.° 06-A:
Ficha Técnica General

Ficha Técnica

Grupo funcional:

interno.

interno.

de Inversion Simplificada (apéndice n.° 24).
(apéndice n.° 21). (apéndice n.° 23).

Suficientes  condiciones de | Suficientes condiciones de | Acceso de la poblacion a los
promocion y gestion para la | promocion y gestion para la | servicios para el desarrollo de
s . | comercializacion ~ de  los | comercializacion ~ de  los | actividades agropecuarias,
Qbjotivo planteado: productos agropecuarios, | productos agropecuarios, | artesanales, gastronomicas y
artesanal, gastronémico y | artesanal, gastrondmico y | culturales en el distrito de Los

culturales. culturales. Chankas.

s ; ; 03 Planeamiento, gestion y
Funcion: 08 Comercio. 08 Comercio. reserva de contingencia,
Divisién funcional: | 021 Comercio. 021 Comercio. 009 Ciencia y tecnologia.

0043 Promocién del comercio | 0043 Promocion del comercio | 0129 Transferencia de

conocimientos y tecnologias.

Sector responsable:

Produccion.

Produccion.

Gobiernes locales.

Servicio pablico con

Servicio de accesibilidad a la

Servicio de intercambio de
bienes y servicios de productos

cierre de brechas:

brecha identificada | adquisicion de productos de : : o establece].
y priorizada: pn'?nera necesidag. de g neossiied & e }
condiciones saludables.

Indicador de Porcentaje de mercados de

hrechas de acceso a | Indicador de brecha por definir. | abastos ~ con  capacidad [No establece].
servicios: instalada inadecuada.

Unidad de medida: | Unidad de medida por definir. | Productores asistidos. [No establece].
Contrbuckén  al | 4 100 % [No establece].

Observacién

Conforme se evidencia, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, modifico el objetivo planteado,
la responsabilidad funcional sectorial, el servicio publico con brecha identificada y priorizada, el
indicador de brechas de acceso a servicios y la unidad de medida, entre los tres (3) formatos técnicos
registrados para el otorgamiento de la viabilidad de la infervencién; ademéas de estipular en el “Formato
n.° 06-A: Ficha Técnica General Simplificada” (apéndice n.° 23), que el servicio contribuia al cierre de

brechas en un 100 %.

Fuente: Documentos electronicos adjuntados al registro de viabilidad de la infervencion: “Formato n.° 07-A: Registro de Proyecto
de Inversién” (apéndice n.° 21), “Formato n.° 06-A: Ficha Técnica General Simplificada” (apéndice n.° 23) y “Ficha Técnica”
(apéndice n.® 24).

Elaborado por: Comision Auditora.

%  Se debe precisar en este punto, como se detallard més adelante que, el expediente técnico de la infervencion elaborado por Dany Wilbert
Garcia Ramirez (apéndice n.° 16 ), presenta estas cinco (5) paginas en el apartado Ficha Técnica, asimismo, este expediente contiene
informacion socioecondmica asi como datos estadisticos idénticos a los presentados en el expediente técnico del proyecto Mejoramiento y
ampliacion del servicio de accesibilidad a la adquisicion de productos de primera necesidad en las ferias agropecuarias, agroindustriales,
artesanales, culturales y turisticos de Centro Poblado Paimapampa distrito de Samugari de la provincia de La Mar, del departamento de
Ayacucho" (apéndice n.° 30); cuando ambos distritos, Los Chankas y Samugari, son distintos en cuanto a su territorio, administracion politica,
informacién socioecondmica, geografia y poblacién.
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Con todas las inconsistencias descritas en el cuadro precedente, en cuanto a la eleccién de la
responsabilidad funcional sectorial de la intervencién por parte de Maximo Noa Mendoza,
responsable de la UF de la Entidad, en el Sistema de Seguimiento de Inversiones, que toma
como fuente de informacion el registro realizado por las entidades del sector publico en el
Banco de Inversiones®, se visualiza que la intervencion fue viabilizada, conforme al Formato
07-Aviable el 5 de febrero de 2024 (apéndice n.° 9), con la responsabilidad funcional sectorial
siguiente:

Imagenn.® 8
Responsabilidad funcional sectorial con la cual fue viabilizada la intervencién.

RIAS AGROFPECUARIAS, AR ALES
JEPARTAMENTC DE APURIMAS

ON DE PRCDUCTOS DE PRIMERA NECE
3 CHANKAS DE LA PROVINCGIA

MEJORAMIENTO DEL 8
GASTRONG

CAMGO GO0 GO BVEPSIONEs 262209

$olo pENenats A un PITDETR g8 NO

- — E— e — - e i

A Alineamiento & una brecha priortana)

Funcidn 08 COMERCIO
SN tuncenal 021 COMERCIO
Grupo tunGrs 0043 PROMOCION DEL COMERCI) INTERRO
Sector respon Sakie PRODUCTION
Tipologia g proyact MERCGADO DE ABASTOS
Servicio SERVICIO DE ACCESIBIIDAD A LA ADQUISICION DE PROTUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD
Servicio Putiicr con Brechs Ircfioadkr ge Drechas 06 ALCesc A Limdad de ERPACIO Conlritaeiin de owns do
slentificads y priorizada SORICIoS meiida Geografioo Al Valor  brachas
INDICADOR DE BRECHA POR DEFINIR BDAD DE RITA t
MEDIDA POR
DEFINIR

Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones - Banco de Inversiones, Formato n.” 07-A viable (apéndice n.® 9).
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se observa en la imagen precedente, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF,
viabilizd la intervencién el 5 de febrero de 2024, alineandola a la responsabilidad funcional del
sector Produccion, sefialando como tipologia de proyecto ‘mercado de abastos”, identificando el
servicio pablico con brecha identificada y priorizada de “servicio de accesibilidad a la adquisicion
de productos de primera necesidad”, con indicador de brecha de acceso a servicios y unidad de
medida “por definir”; y el objetivo planteado de “Suficientes condiciones de promocion y gestion para
la comercializacion de los productos agropecuarios, artesanal, gastronémico y culturales”.

En ese sentido, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, para viabilizar a intervencion el
5 de febrero de 2024, establecid el grupo funcional “0043 Promocién del comercio interno” y el
servicio plblico con brecha identificada y priorizada “servicio de accesibilidad a la adquisicion de
productos de primera necesidad”, sin embargo, no identificé ninguno de los dos (2) indicadores
de brechas aprobadas por el sector Produccion’: i) Porcentaje de mercados de abastos que

5 Segun la décimo tercera disposicion complementaria final de la Directiva n.” 001-2019 “Toda fa informacion que se registre en el Banco de
Inversiones o que se presente a la DGPM! en el marco de la presente Directiva tiene el carécter de Declaracién Jurada, y se sujeta a las
responsabilidades y consecuencias legales que correspondan, siendo su veracidad de estricta responsabilidad def érgano encargado de su
presentacion o registro”.

57 Mediante Resolucion Ministerial n.° 000081-2023-PRODUCE de 23 de febrero de 2023, se aprueba el Programa Multianual de Inversiones
2024-2026 del sector Produccion, el que considera quince (15) indicadores de brecha y mediante Resolucion Ministerial
n.° 000258-2023-PRODUCE de 31 de julio de 2023, se aprueba la modificacion de cuatro (4) indicadores de brechas y la eliminacion de seis
(6) indicadores de brecha del Sector de Produccién.
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operan en condiciones inadecuadas y /i) Porcentaje de mercado de abastos por implementar;
los cuales se encontraban vigentes al 5 de febrero de 2024.

En ese contexto, observadas las incongruencias en el otorgamiento de la viabilidad de la
intervencion por parte de Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros mediante oficio
n.° 000191-2026-CG/0OC2681 de 5 de marzo de 2026 (apéndice n.° 89), requirié a la DGPMI,
responda a la consulta siguiente: “El proyecto “Mejoramiento del servicio de accesibilidad a la
adquisicion de productos de primera necesidad en ferias agropecuarias, artesanales, gastronomica y
culturales en el distrito de Los Chankas de la provincia de Chincheros del departamento de Apurimac,
con CUI n.° 2632269", ;cumple con los requisitos establecidos para el otorgamiento de la viabilidad?”,
a lo cual, mediante oficio n.° 0072-2026-EF/63.03 de 27 de marzo de 2026 (apéndice n.° 26),
la DGPMI sefialo®:

“(...) es responsabilidad de la UF de cada entidad cautelar el cumplimiento de la
declaracion de viabilidad de sus inversiones en el marco de sus competencias.

No obstante, de la revision efectuada por el equipo sectorial de “Agricultura, Ambiente y
Produccion” de la Direccion de Gestion de Inversiones de la DGPMI ha efectuado la
revision de la informacién consignada en el aplicativo informatico del Banco de
Inversiones cuya informacién ha sido registrada por la Municipalidad Distrital de los
Chankas, identificandose que, a la fecha ningtn Sector ha identificado servicios
publicos ni indicadores de brechas relacionados a campos feriales, por lo que el
objetivo central del proyecto de inversion no se encuentra alineado al cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios, asimismo, tampoco se cuenta
con Unidades Productoras identificadas como “Ferias agropecuarias, artesanales,
gastronémica y culturales” en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (...)".

(Enfasis propio).

Por otro lado, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros
mediante oficio n.° 000209-2026-CG/OC2681 de 12 de marzo de 2026 (apéndice n.° 89),
solicitd al Viceministerio de MYPE e Industria del Ministerio de la Produccion, sector al cual,
Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, vinculé la intervencion, responda la consulta
siguiente: “De acuerdo con los lineamientos del diagnéstico de brechas y los criterios de priorizacion
aprobados por su sector, confirme si la referida inversion se encuentra alineada a los objetivos
estratégicos sectoriales y si cumple con los esténdares para el cierre de brechas prioritarias.”, por lo
que, mediante informe n.° 00000091-2026-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP-mvilca®® de 17 de
marzo de 2026 (apéndice n.° 28), la responsable de la unidad formuladora del Programa
Nacional de Diversificacidn Productiva del Ministerio de la Produccion, sefalo:

“...)

lll. ANALISIS

3.6 Al respecto, se informa que PRODUCE no participé en la elaboracion del estudio de
Preinversién y Expediente Técnico del Proyecto de Inversion “Mejoramiento del servicio
de accesibilidad a la adquisicion de productos de primera necesidad en ferias
agropecuarias, artesanales, gastronomica y culturales en el distrito de los Chankas de la
provincia de Chincheros del departamento de Apurimac”- CUI N° 2632269, ni mantiene
un convenio vigente con la Municipalidad Distrital de Chankas.

8 Asimismo, mediante oficio n.° 000260-2026-CG/OC2681 de 9 de abril de 2026 (apéndice n.° 89), se requiri¢ a la DGPMI, opinién técnica,
respecto a: sila intervencion constituye un'proyecto de inversion, asi también, se efectue la revision de la calidad de la aprobacion y declaracion
de viabilidad, en consecuencia, mediante oficio n.® 0085-2026-EF/63.03 de 15 de abril de 2026(apéndice n.° 27), la DGPMI sefiald la misma
informacion remitida mediante oficio n.° 0072-2026-EF/63.03 de 27 de marzo de 2026 (apéndice n.° 26).

s Mediante oficio n.° 000209-2026-CG/OC2681 de 12 de marzo de 2026 (apéndice n.° 89), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chincheros, solicitd al Viceministerio de MYPE e Industria, informe respecto a la inervencion, si se encontraba alineada a los
objetivos estratégicos sectoriales, si cumplia con los estéandares para el cierre de brechas prioritarias y la revision de la calidad de la aprobacion
o declaracion de viabilidad del proyecto, informacion que fue remitida mediante oficio n.° 00000133-2026-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP de 17
de marzo de 2026 (apéndice n.° 28).
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3.7 Por otro lado, el proyecto de inversién en mencién se orienta principalmente a la
adecuacién de espacios fisicos para el desarrollo de ferias destinadas a la promocion
comercial de productos agropecuarios, artesanales, gastronomicos y culfurales, na
encontrandose alineado con las competencias del PNDP, por lo que no corresponde
a esta entidad realizar la solicitada evaluacion técnica del proyecto.

3.8 Las intervenciones vinculadas a ferias de productores agropecuarios de
caracter temporal o itinerante no forman parte del alcance de la tipologia de
Mercado de Abastos, correspondiendo su promocion y regulacién al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), asi como de los gobiernos regionales y locales
en el marco de sus competencias.

3.9 Sin perjuicio de lo sefialado, se informa que, en caso la municipalidad requiera
desarrollar un proyecto de inversion de la tipologia de mercado de abastos, el Sector
Produccion cuenta con dos herramientas metodologicas que permiten a los gobiernos
locales formular y evaluar proyectos de inversion vinculados a Mercados de Abastos,
conforme a las metodologias aprobadas por el Sector y en concordancia con los
lineamientos y parametros técnicos minimos establecidos {...)

()

IV. CONCLUSIONES

{..)

4.3. Asimismo, se precisa que el referido proyecto esta orientado principaimente a la
adecuacion de espacios fisicos para el desarrolio de ferias destinadas a la promocion
comercial de productos agropecuarios, artesanales, gastrondmicos y culturales, por lo
que no se encuentra alineado con las competencias del Programa Nacional de
Diversificacién Productiva (PNDP). En ese sentido, no corresponde a esta entidad
realizar la evaluacion técnica solicitada.

(...)". (Enfasis y subrayado propio).

En ese sentido, la unidad formuladora del Programa Nacional de Diversificacion Productiva del
Ministerio de la Produccién, menciono en el informe
n.° 00000091-2026-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP-mvilca de 17 de marzo de 2026 (apéndice
n.° 28), que la infervencion no se encuentra alineada a las competencias del sector Produccion
y por tanto no corresponde pronunciarse sobre el cierre de brechas prioritarias; sefialando
también que las intervenciones en ferias de productores agropecuarios de caracter temporal o
itinerante no forman parte del alcance de la tipologia de Mercado de Abastos,
correspondiendo su promocion y regulacion al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI).

Por lo que, mediante oficio n.° 000289-2026-CG/OC2681 de 22 de abril de 2026 (apéndice
n.° 89), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros,
consulté a la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego si “El proyecto se encuentra asociado a uno de los indicadores de brecha aprobados
por el Ministerio de Desarrollo Agrario y de Riego’, sefialando mediante el informe
n.° D000002-2026-MIDAGRI-SG-OGPP-OPMI® de 14 de mayo de 2026 (apéndice n.° 29),
que:

Il{.”)
2.4 Es preciso sefalar que la Resolucion Ministerial N° 262-2024-MIDAGRI y la

Resolucion Ministerial N° 0086-2024-MIDAGRI aprueba los indicadores de brecha de/
Sector Agrario y de Riego, siendo un total de ocho (08) indicadores sectoriales (...).

2.5 Sin embargo, de la revisién efectuada al Formato N.° 08-A: Registros en la fase de

@  Mediante oficio n.® 000289-2026-CG/OC2681 de 22 de abril de 2026 (apéndice n.° 89), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chincheros, solicité a la OPMI del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, informacion técnica respecto a la intervencion,
informacién que fue remitida mediante oficio n.® D000040-2026-MIDAGRI-SG-OGPP de 18 de mayo de 2026 (apéndice n.° 29).
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gjecucion del proyecto de CUI 2632269, se advierte que la inversién registra como
indicador de brecha “Indicador de brecha por definir”, Asimismo, la cadena funcional
se encuentra vinculada a la funcion comercio, y la tipologia a “Mercado de abastos” cuyo
sector responsable, segun el anexo 2: Clasificador de responsabilidad funcional del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, es el Sector

Produccién.

2.6 De otra parte, también se ha verificado que los componentes del Proyecto de CUI
2632269 no guardan correspondencia con los indicadores de brecha aprobados
por el Sector Agrario y de Riego, por lo cual el proyecto de inversion materia de analisis
no se encuentra vinculado a ningtn indicador del Sector Agrario y de Riego.

(..)

lil. CONCLUSION

3.1. La cadena funcional def proyecto de inversién, asi como la tipologia se encuentran
vinculados al Sector Produccion, advirtiéndose ademas que los componentes del
proyecto no guardan correspondencia con los indicadores sectoriales aprobados
por el MIDAGRI, por tanto, el Proyecto de CUI 2632269 no se encuentra dentro de las
competencias del Sector Agrario y de Riego.

(...)". (Enfasis y subrayado propio).

Por lo que, la DGPMI sefiald que, efectuada la revision de la informacion de la intervencion del
Banco de Inversiones, el objetivo central no se encuentra alineado al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios, indicando también que a la fecha ningln sector ha
identificado servicios publicos ni indicadores de brechas relacionados a la infervencion;
asimismo, la responsable de la unidad formuladora del sector Produccion, sector al cual
Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, identificd y alined |a responsabilidad funcional
sectorial para la ejecucion de la intervencion sefiald que, esta no se encuentra alineada con
las competencias del Programa Nacional de Diversificacion Productiva del sector Produccion,
mencionando ademéas que el sector no es competente para realizar la evaluacion técnica
correspondiente. Asi también, la OPMI del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, desestimo
que la intervencion esté asociada a su sector, concluyendo que: “(...) los componentes del

proyecto no guardan correspondencia con los indicadores sectoriales aprobados por el MIDAGRI
f...)"

En ese entender, segun la DGPMI, el cual es el érgano rector del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Maximo Noa Mendoza, responsable de la
UF, no alined la intervencion al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios,
aprobadas por el sector Produccion, pese a eso, otorgé la viabilidad a la intervencion el 5 de
febrero de 2024. Asimismo, la unidad formuladora del Programa Nacional de Diversificacion
Productiva del Ministerio de la Produccién, sector al cual Méximo Noa Mendoza, alineo la
intervencién, desconoce la competencia para evaluarla, y la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, sefialé que los
componentes con los cuales fue viabilizada la intervencion no guardan correspondencia con
los indicadores sectoriales aprobados por el MIDAGRI.

Por otro lado, mediante oficio n.° 000191-2026-CG/0C2681 de 5 de marzo de 2026 (apéndice
n.° 89), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros, solicit6
ala DGPMI, el diagnéstico de brechas de infraestructura o de acceso a servicios de la Entidad,
correspondiente al periodo 2024-2026 y su respectivo documento de aprobacion, con la
finalidad de verificar si dentro de su diagnéstico la OPMI de la Entidad identificé el servicio del
sector Produccion de “accesibilidad a la adquisicion de productos de primera necesidad”, Servicio en
base al cual se formuld la intervencion, conforme al registro realizado por Maximo Noa
Mendoza, responsable de la UF, en el Banco de Inversiones.

En ese sentido, la DGPMI mediante oficio n.® 0072-2026-EF/63.03 de 27 de marzo de 2026
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(apéndice n.° 26), remitio: i) el “Diagndstico de la situacion de brechas de infraestructura y/o de
acceso a servicios publicos del distrito de Los Chankas - Programacion Multianual de Inversiones
periodo 2024-2026" (apéndice n.° 26); y ii) los “Criterios de priorizacion para la programacion
multianual de inversiones 2024-2026" (apéndice n.° 26), este Ultimo, aprobado mediante la
resolucion de alcaldia n.° 009-2023-MDLCH-VRAEM/A de 27 de enero de 2023 (apéndice
n.° 26).

Al respecto, de la revision a los indicadores de brecha identificados por la Entidad para el afio
2024, conforme al “Diagnéstico de la situacion de brechas de infragstructura y/o de acceso a servicios
publicos del distrito de Los Chankas — Programacion Multianual de Inversiones periodo 2024-2026"
(apéndice n.° 26), se observo la priorizacién de indicadores contextualizados para el cierre de
brechas a nivel territorial en siete (7) sectores, no observandose que el responsable de la OPMI
haya priorizado y/o identificado el sector Produccidn y su respectivos indicadores como
prioridad para la ejecucion de un proyecto de inversion en el distrito, conforme se muestra a

continuacion:
Cuadro n.° 5
Indicadores de brechas identificadas por el OPMI en el distrito de Los Chankas,
periodo 2024-2026.
N° Sector Indicador

a) Porcentaje de superficie agricola sin riego.
Agriculturay | b)  Porcentaje de sistemas de riego en mal estado.
Riego c¢) Porcentaje de superficie agricola sin tecnificacion.
d) Porcentaje de productores agropecuarios sin servicio de asistencia técnica.
a) Porcentaje de unidades productoras con el servicio de educacion inicial con
capacidad instalada inadecuada.
b) Porcentaje de unidades productoras con el servicio de educacion primaria con

z Educacion capacidad instalada inadecuada.
¢) Porcentaje de unidades productoras con el servicio de educacion secundaria con
capacidad instalada inadecuada.
Saneamiento rural:
a) Porcentaje de poblacion rural sin acceso a los servicios de agua a traves de red
pblica o pileta publica.
Alcantarillado:
b) Porcentaje de la poblacion rural sin acceso al servicio de alcantarillado u otras
formas adecuadas de disposicion sanitaria de excretas.
Vivi Servicio de movilidad urbana:
ivienda, N B i T BT ; i e
3 | construccion y c) Porqentaje_de la poblacién urbana sin acceso a servicios de movilidad urbana a
SoneATiEaD través de pistas y veredas.

Espacios publicos urbanos (areas verdes):

d) Déficit de m2de dreas verdes por habitante en zonas urbanas.

Espacios publicos urbanos (plazas, parques, alameda o boulevard y otros espacios
para la recreacion deportiva e integracién social):

e)  Déficit de m2de espacios pablicos por habitante en zonas urbanas.

Espacios publicos para el desarrollo del deporte:

f)  Porcentaje de instalaciones deportivas y/o recreativas en condiciones inadecuadas.
Establecimientos de salud:

a) Porcentaje de establecimientos de salud del primer nivel de atencidn con capacidad
4 Salud instalada inadecuada.

Cementerios y servicios funerarios:

b)  Porcentaje de cementerios con capacidad instalada inadecuada.

Servicio de limpieza publica:

8 Ambiente a) Porcentaje de poblacion no atendida por un adecuado servicio de limpieza publica.
6 | Energiay minas | @) Porcentaje de viviendas en el ambito rural que no cuentan con servicio eléctrico.
Transportes y

7 { sl Por j via vecinal no pavimen n inadecuados niveles de servicio.
RS o a) centaje de inal no p tada col

Fuente: Oficio n.° 0072-2026-EF/63.03 de 27 de marzo de 2026 (apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision Auditora.

Ademas, de la verificacion a la resolucion de alcaldia n.° 009-2023-MDLCH-VRAEM/A
(apéndice n.° 26) de 27 de enero de 2023, que aprobé los “Criterios de priorizacion para la
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programacion multianual de inversiones 2024-2026" (apéndice n.° 26), no se identificd la
priorizacion de ningln servicio relacionado al “servicio de accesibilidad a la adquisicion de productos
de primera necesidad” del sector Produccién, servicio en base al cual se formulé la intervencion,
puesto que la OPMI jerarquizé inversiones de servicios relacionados con los sectores de
agricultura y riego, salud, vivienda, construccion y saneamiento, transportes y comunicaciones,
ambiente, educacion y energia; conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 9
Criterios de priorizacién para la programacion multianual de inversiones 2024-2026,
en el distrito de Los Chankas.
ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, los Criterios De Priorizacién para la Programacion Multianual

de Inversiones 2024-2026 de la Municipalidad Distrital de Los Chankas. A continuacién, se
detalla los servicios priorizados a nivel del distrito de Los Chankas en arden de pricridades:

AGRICULIURA Y RIEGO:349 SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO

AGRICULTURA Y RIEGO:418 SERVICIOS DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO

AGRICULTURA Y RIEGO:434 SERVICIO DE SIEMBRA Y COSECHA DE AGUA

SALUD:266 SERVICIO DE ATENCION DE SALUD BASICOS

SALUD:408 SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA

VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO:432 SERVICIO DE AGUA POTABLE RURAL

VIVIENDA, CONSTRUCCIKON Y SANEAMIENTO:431 SERVICIO DE AGUA POTABLE URBANO

VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO:327 SERVICIO DE ALCANTARILLADO

VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO:384 SERVICIO DE ALCANTARILLADO U OTRAS FORMAS DE

DISPOSICKON SANITARIA DE EXCRETAS

10. VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO:405 SERVICIC DE MOVILIDAD URBANA

11. VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO:433 SERVICIOS PUBLICOS DE INTEGRACION ECONOMICA Y
SOCIAL

12. VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO:430 SERVICIO DE ESPACIOS PUBLICOS VERDES

13. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES:352 SERVICIO DE TRANSTABILIDAD VIAL INTERURBANA

14. AMBIENTE:355 SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA

15. AMBIENTE:238 AREAS DEGRADADAS POR RESIDUOS SOLIDOS

16. AMBIENTE:426 SERVICIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

17. EDUCACION:288 SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA

18. EDUCACION:311 SERVICIO DE EDUCACION INICIAL

19. EDUCACION:412 SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA

20. EDUCACION:268 SERVICIO DE PRACTICA DEPORIIVA Y/O RECREATIVA

21. PCM:243 SERVICIOS DE PROTECCION EN RIBERAS DE RIO VULNERABLES ANTE EL PELIGRO

22, ENERGIA:377 SERVICIO DE SUMINISTRO ELECTRICO DOMICILIARIO EN ZONAS RURALES

Fuente: Oficio n.° 0072-2026-EF/63.03 (apéndice n.® 26) de 27 de marzo de 2026.
Elaborado por: Comisién Auditora.

VEN SN

En ese contexto, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, otorgd la viabilidad, conforme
al Formato n.° 07-A viable (apéndice n.° 9) a una intervencion que no cerraba brecha de
infraestructura o de acceso a servicios, puesto que, para su viabilidad alined la responsabilidad
funcional sectorial, al sector Produccion, sin identificar el indicador de brechas de acceso a
servicios ni su respectiva unidad de medida.

Ademas, para la viabilidad de la intervencion, establecio en el “Formato n.° 06-A: Ficha Técnica
General Simplificada’ (apéndice n.° 23) un servicio y un indicador de brecha que no estan
identificados y no forman parte del Programa Multianual de inversiones del sector Produccion,
conforme las  Resoluciones  Ministeriales  n.os  000081-2023-PRODUCE 'y
000258-2023-PRODUCE, de 23 de febrero y 31 de julio de 2023, respectivamente.

Asi también, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, otorgd la viabilidad a la intervencion
(apéndice n.° 9), identificando otro clasificador de responsabilidad funcional sectorial diferente
a los establecidos en los formatos: “Formato n.° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion” (apéndice
n.° 21) y “Formato n.° 06-A: Ficha Técnica General Simplificada” (apéndice n.° 23), puesto que, en
la ficha técnica (apéndice n.° 24), alineo la intervencion a un clasificador vinculado con el
sector Agricultura y Riego, estipulando también otro objetivo diferente con el que se otorgd la
viabilidad.

Es decir, Maximo Noa Mendoza, para el otorgamiento de la viabilidad de la intervencion
(apéndice n.° 9), no uniformizé y registrd incongruencias en: i) el clasificador de
responsabilidad funcional; ii) el servicio publico con brecha identificada y priorizada; iii) el
indicador de brecha de acceso a servicio; iv) unidad de medida; v) contribucion al cierre de
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brechas; y vi) objetivo de la intervencién, conforme el “Formato n.° 07-A: Registro de Proyecto de
Inversion” (apéndice n.° 21), “Formato n.° 06-A: Ficha Técnica General Simplificada” (apéndice
n.° 23) y la ficha técnica (apéndice n.° 24). Cabe precisar también que, en la ficha técnica
(apéndice n.° 24) adjunta para dar viabilidad a la intervencion, Maximo Noa Mendoza estipuld
una ubicacion geogréfica distinta, distrito de Samugari, provincia de La Mar, region de
Ayacucho.

Ademas, la DGPMI seiialo que (apéndice n.° 26), efectuada la revision de la informacion de
la intervencion en el Banco de Inversiones, el objetivo central no se encontraba alineado al
cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, indicando también que a la fecha
ningun sector ha identificado servicios publicos ni indicadores de brechas relacionados a la
intervencion; asimismo, la responsable de la unidad formuladora del sector Produccion, sefiald
que (apéndice n.° 28), la intervencion no se encuentra alineada con las competencias del
Programa Nacional de Diversificacion Productiva del sector Produccion, mencionando ademas
que el sector no es competente para realizar la evaluacion técnica correspondiente. Asi
también, la OPMI del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, desestimé que la infervencion

esté asociada a su sector, concluyendo que (apéndice n.° 29) “(..) los componentes del
proyecto no guardan correspondencia con los indicadores sectoriales aprobados por el MIDAGRI

(o

De la misma forma, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, otorgd la viabilidad a la
intervencion (apéndice n.° 9), cuando la Entidad no identificd ni priorizé un indicador de cierre
de brecha de infraestructura o de acceso a servicios del sector Produccion, como prioridad
para la ejecucion de un proyecto en el distrito, conforme a lo evidenciado en el “Diagnéstico de
la situacién de brechas de infraestructura y/o de acceso a servicios publicos del distrito de Los Chankas
- Programacion Multianual de Inversiones periodo 2024-2026" (apéndice n.° 26) y los “Criterios de
priorizacion para la programacion multianual de inversiones 2024-2026” (apéndice n.° 26).

En ese sentido, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, al otorgar |a viabilidad a la
intervencion, la cual no evidencia el alineamiento al cierre de brechas, transgredio lo
establecido en literal b, numerales 5.5 y 10.1 de los articulos 4°, 5° y 10° del Decreto
Legislativo n.° 1252, que sefialan:

1)

4.1 El Ciclo de Inversion tiene las fases siquientes:

()

b) Formulacién y Evaluacién: Comprende la formulacion del proyecto, de aquellas
propuestas de inversién necesarias para alcanzar las metas establecidas en la
programacién multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la
pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse los recursos esfimados para la
operacién y mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento. La formulacion
se realiza a través de una ficha técnica y solo en caso de proyectos que tengan alta
complejidad se requiere el nivel de estudio que sustente la concepcion técnica,
econémica y el dimensionamiento del proyecto. En esta fase, las entidades registran y
aprueban las inversiones en el Banco de Inversiones.

()

Articulo 5.- Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestién de Inversiones

(...)

5.5 Las Unidades Formuladoras acreditadas del Sector, Gobierno Regional o Gobierno
Local para la fase de Formulacion y Evaluacion son responsables de aplicar los
contenidos, las metodologias y los parametros de formulacion; elaborar las fichas
técnicas y los estudios de preinversion requeridos teniendo en cuenta los
objetivos, metas e indicadores previstos en la fase de Programacion Multianual y
de su aprobacion o viabilidad, cuando corresponda.

()
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Articulo 10.- La Gestién de la Inversion Piblica

10.1 La Gestién de la Inversién Publica, como parte del proceso de Gestion de
Recursos Publicos de la Administracion Financiera del Sector Publico, tiene por objeto
que las inversiones que se ejecuten contribuyan efectivamente al cierre de
brechas.

ol

(Enfasis agregado)

Asimismo, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, contravino lo establecido en los
numerales 12.1 y 12.3 del Articulo 12°, del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1252, el
cual establece que:

")

Articulo 12. De las UF

12.1 Las UF son los érganos del Sistema Nacional de Programacioén Multianual y
Gestion de Inversiones responsables de la fase de Formulacion y Evaluacion del
Ciclo de Inversion.

(..

12.3 Son funciones de las UF:

(.

2. Elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion con el fin de sustentar
la concepcion técnica, econémica y el dimensionamiento de los proyectos de
inversion, teniendo en cuenta los objetivos, metas de producto e indicadores de
resultado previstos en la fase de Programacion Multianual de Inversiones, asi como
los fondos publicos estimados para la operacion y mantenimiento de los activos
generados por el proyecto de inversién y las formas de financiamiento.

(--)

11. Cautelar que las inversiones a formularse o aprobarse, segun sea el caso,
correspondan a Unidades Productoras que brindan servicios publicos que se
enmarquen en las competencias de su respectivo nivel de gobierno y estén
alineadas a las cadenas funcionales que correspondan al servicio a intervenir.
) g

(Enfasis agregado)

Asi también, Méximo Noa Mendoza, responsable de la UF, vulnerd lo establecido en los
numerales 24.1, 24.3, 26.1 y 26.2 de los Articulos 24° y 26°, de la Directiva n.° 001-2019, la
cual establece que:

1)

Articulo 24. Proceso de formulacién y evaluacion de proyectos de inversion

24.1 La fase de Formulacién y Evaluacion se inicia con la elaboracion de fa ficha
técnica o del estudio de preinversién correspondiente, siempre que el proyecto de
inversién sea necesario para alcanzar los objetivos y metas establecidos en la
programacién muitianual de inversiones.

()

24.3 Al momento de registrar el proyecto de inversion, la seleccién de la funcién,
divisién funcional y grupo funcional debe realizarse considerando el rea del
servicio en el que el proyecto de inversion va a intervenir segun el Anexo N° 02:
Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones.

(...)

Articulo 26. Declaracion de viabilidad

26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de
Ejecucién. Se aplica a un proyecto de inversion cuando a fravés de la ficha técnica o
estudio de preinversién ha evidenciado estar alineado al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios, tener una contribucion al bienestar de la
poblacién beneficiaria y al resto de la sociedad en general y que dicho bienestar sea
sostenible durante el funcionamiento del proyecto.

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse
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si se cumple con los siguientes requisitos:

()

2. El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios.
(' . .) M'

(Enfasis agregado).
¢) Respecto a la viabilidad de la intervencion con informacion de otro proyecto.

De la busqueda realizada en el aplicativo web del Ministerio de Economia y Finanzas,
seguimiento de la ejecucion presupuestal (consulta amigable), para verificar las inversiones y/o
proyectos de la Municipalidad Distrital de Samugari, el cual fue mencionado por Maximo Noa
Mendoza, responsable de la UF, en la ficha técnica (apéndice n.°24), se pudo observar que,
la Municipalidad en el afio 2023 formulé un proyecto denominado “Mejoramiento y ampliacién del
servicio de accesibilidad a la adquisicion de productos de primera necesidad en las ferias agropecuarias,
agroindustriales, artesanales, culturales y turisticos de Centro Poblado Palmapampa distrito de
Samugari de la provincia de La Mar, del departamento de Ayacucho”, con CUI n.° 2592922, nombre
idéntico (Unicamente varia la ubicacion geografica) con el cual la infervencion fue viabilizada.

Es asi que, mediante oficio n.> 000374-2026-CG/0C2681 de 21 de mayo de 2026 (apéndice
n.° 89), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros, solicito
a la Municipalidad Distrital de Samugari, remita copia fedateada del expediente técnico del
proyecto ‘Mejoramiento y ampliacion del servicio de accesibilidad a la adquisicion de productos de
primera necesidad en las ferias agropecuarias, agroindustriales, artesanales, culturales y turisticos de
Centro Poblado Palmapampa distrito de Samugari de la provincia de La Mar, del departamento de
Ayacuche”, con CUI n.° 2592922; por lo que, mediante oficio n.® 0307-2026-MDS/A. de 25 de
mayo de 2026 (apéndice n.° 30), la Municipalidad Distrital de Samugari remitié el expediente
técnico®!, de junio de 2023, en tres (3) copias autentificadas (apéndice n.° 30).

En ese sentido, de la comparacion al expediente técnico, de junio de 2023, del proyecto
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de accesibilidad a la adquisicion de productos de primera
necesidad en las ferias agropecuarias, agroindustriales, artesanales, culturales y turisticos de Centro
Poblado Palmapampa distrito de Samugari de la provincia de La Mar, del departamento de Ayacucho®
(apéndice n.° 30), con el expediente técnico presentado para la intervencion por Dany Wilbert
Garcia Ramirez, consultor (apéndice n.° 16), se verificd que, ambos contaban con el mismo
formato y la misma estructura en cuanto a contenido, observandose que el expediente de la
intervencion (apéndice n.° 16) presentaba informacion estadistica, social, econdmica,
geogréfica, y datos numéricos y porcentuales, que correspondian al expediente del distrito de
Samugari (apéndice n.° 30).

Asimismo, la informacion técnica y el estudio de impacto ambiental, son los mismos en ambos
expedientes; siendo la informacion de insumos, bienes, servicios y materiales a utilizar, la
misma, Gnicamente variando los montos; conforme se detalla a continuacion:

st E| expediente técnico del distrito de Samugari (apéndice n.° 30) fue aprobado el 21 de junio de 2023, conforme resolucién de alcaldia
n.” 0195-2023-MDS/A. (apéndice n.° 31).
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Cuadron.° 6
Contenido del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y ampliacién del servicio de
accesibilidad a la adquisicién de productos de primera necesidad en las ferias agropecuarias,

agroindustriales, artesanales, culturales y turisticos de Centro Poblado Palmapampa distrito de

Samugari de la provincia de La Mar, del departamento de Ayacucho”, en comparacién con el
expediente de la intervencion presentado por Dany Wilbert Garcia Ramirez.

item Contenido

Comentarios

3. Responsabilidad funcional

El expediente técnico de la intervencion, presenta la misma
informacion, es decir, esta relacionado con la cadena de
responsabilidad sectorial del sector Agricultura y Riego,
cuando la viabilidad fue otorgada con el sector de
Produccion.

4. Ubicacién
b) Ubicacién geogréfica

El expediente técnico de la intervencion refiere al distrito de
Los Chankas con la misma informacidn geografica,
relacionada con la latitud sur, longitud oeste, extension
territorial y perimetro que el distrito de Samugari de la
provincia de La Mar y regién de Ayacucho.

5. Problema central del proyecto

Presenta la misma problematica.

1. Ficha técnica
6. Objetivo del proyecto

El expediente técnico de la intervencion, presenta el mismo
objetivo, Uinicamente incorpora actividades gastronémicas y
culturales.

8. Componentes

El expediente técnico de la intervencién, estipula el mismo
numero y denominacion de los tres componentes.

14, Metas fisicas

El expediente técnico de la intervencién, estipula la misma
cantidad y denominacion de metas fisicas.

18. Dispenibilidad de recursos

El expediente técnico de la intervencion, establece la misma
descripcion y  estructura, Unicamente cambia la
denominacion del distrito.

19. Libre disponibilidad de mano de obra

El expediente técnico de fa intervencion, establece la misma
informacidn.

5. Aspectos fisicos y climaticos
e. Recursos hidricos

El cuadro n.° 2, principales rios hidrograficos del distrito,
presenta la misma informacion para ambos expedientes
técnicos.

6.Aspectos socioeconbmicos y
culturales

2. Memoria
descriptiva

Ambos expedientes presentan la misma informacion para
describir la PEA ocupada y desocupada, pobreza y pobreza
extrema, y educacion.

Presentando también, la misma informacion estadistica para
describir: la condicion escolar (cuadro n.° 4), apoyo de
padres (cuadro n.® 5), dominio de docentes en la ensefianza
(cuadro

n.° 6), grado de instruccion de la poblacion (cuadro n.° 7).

De igual manera para describir las condiciones de salud, se
observan los mismos cuadros estadisticos con descripcion,
frecuencia y porcentajes similares para: acceso de la
poblacion a establecimientos de salud (cuadro n.® 9), tiempo
de recorrido a los establecimientos de salud (cuadro n.es 10
y 11), causa de enfermedades que afectan a la poblacion
(cuadro n.° 12).

Asimismo, ambos expedientes, presentan la misma
informacidn en la descripcion y porcentajes relacionados a
transporte, vivienda, electrificacion, servicio de agua
potable, alcantarillado, actividad pecuaria, actividad
acuicola, transformacién, comercio y turismo; estipulando
los mismos datos de los cuadros n.>s 13, 15, 16 y 17.

7. Disponibilidad de recursos

El expediente técnico de la intervencién, presenta la misma
informacidn, Unicamente modifica la ubicacién geogréfica.

8. Problemética que resolverd el
proyecto

El expediente técnico de la intervencion, desarrolia la misma
informacion para los numerales 8.1 y 8.2, Unicamente
modifica la ubicacién geografica y las fechas de desarrollo
de las actividades.

9. Objetivos y fines

El expediente técnico de la intervencién, presenta el mismo
objetivo general, especifico y la finalidad, Unicamente
modifica la ubicacion geografica.

10, Solucion propuesta

El expediente técnico de la intervencion, presenta la misma
solucion propuesta, Unicamente modifica la ubicacion
geogréfica.

11. Descripcién del proyecto

El expediente técnico de la intervencién, presenta la misma
denominacion en el numero de acciones y componentes.
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item Contenido Comentarios
12. Metas El expediente técnico de la infervencion, presenta la misma
’ cantidad y denominacion de metas fisicas.
ié pa citpalgi?) . de [contenido general] Toda la seccién 3 presenta la misma informacion.
4, o i - ;
Especificaciones [contenido general] ti:é?:;:’:ﬁggﬁg:: SIS O L ) S
técnicas '
5. Planilla de : El expediente técnico de la infervencion, presenta el mismo
metrados JERSSA gunaral) cuadro de hoja de metrados.
8. Bresupuesis En ambos expedientes, se estipula la misma descripcion de
d;el o ecth: [contenido general] los componentes, los mismos gastos generales, Gnicamente
proy modifica los montos presupuestales.
El expediente técnico de la intervencion, presenta la misma
7. Analisis de . descripcion de los componentes, las partidas, materiales,
precios unitarios [eontenkie-gencra] equipos; Unicamente cambia la cantidad y precios de
algunos materiales y equipos.
8. Relacion de El expediente técnico de la intervencion, presenta la misma
ir;sumos [contenido general] descripcion de los recursos, equipos y materiales y precios,
(nicamente modifica a cantidad.
El expediente técnico de la intervencion, presenta como
9. Presupuesto ; presupuesto analitico, el presupuesto establecido en el
analitico femiG ganiee] numeral 6.2 del expediente técnico del distrito de Samugari,
solo se observa diferencia en los costos.
El expediente técnico de la infervencion, presenta un
; cronograma, para el afio 2023, pese a que la intervencion
10: Cronogrema feantanido general] se ejecutaria el 2024, siendo el mismo del expediente del
distrito de Samugari.
Estudio de 5 El expediente técnico de la intervencion, presenta el mismo
impacto ambiental feontenidis genernl] estudio de impacto ambiental.

Fuente: Oficio n.° 0307-2026-MDS/A. de 25 de mayo de 2026 (apéndice n.° 30).
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo tanto, conforme se describe en el cuadro precedente, el contenido del expediente técnico
de la intervencion, presentado por Dany Wilbert Garcia Ramirez, consultor (apéndice n.* 16),
muestra informacion del expediente técnico, de junio de 2023, del proyecto “Mejoramiento y
ampliacién del servicio de accesibilidad a la adquisicion de productos de primera necesidad en las ferias
agropecuarias, agroindustriales, artesanales, culturales y turisticos de Centro Poblado Palmapampa
distrito de Samugari de Ia provincia de La Mar, del departamento de Ayacucho” (apéndice n.° 30),
siendo ambos distritos social, econdmica, politica y geograficamente distintos; precisando
también que, ambos expedientes tienen igual formato; por lo que su contenido, no justificaba
el pago de S/ 33 000,00, dado que resultaba un producto que no fue elaborado para el distrito
de Los Chankas, al presentar como parte de su estudio (memoria descriptiva) caracteristicas
de otro distrito, Samugari, mencionando también, la similitud completa de todo el formato.

Es asi que, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, al viabilizar la infervencion el 5 de
febrero de 2024, aparte de no alinearla al cierre de brechas de infraestructura o acceso a
servicios (apéndice n.° 9), utilizo una ficha técnica (apéndice n.° 24) que contenia informacion
del distrito de Samugari, ficha técnica que presenta su firmay sello, la cual también forma parte
del expediente técnico de la intervencion (apéndice n.® 16) pero con la firma de Dany Wilbert
Garcia Ramirez, consultor, y que también es la ficha técnica que se presenta en el expediente
técnico, de junio de 2023, del distrito de Samugari (apéndice n.° 30).

En ese contexto, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, al viabilizar la intervencion
(apéndice n.° 9) y otorgar la consistencia técnica (apéndice n.° 19), conjuntamente con
Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econoémico y agropecuario, quien otorgd
conformidad al servicio de elaboracion de expediente y solicitar su aprobacion mediante acto
resolutivo (apéndice n.° 17), con conocimiento de Rai Paolo Gonzélez Esquivel, gerente
municipal, continuaron gestionando la ejecucion de la intervencion mediante el expediente
técnico (apéndice n.° 16), para que el presupuesto asignado a la infervencion sea utilizado en
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la ejecucion de gastos operacionales®? y corrientes no financieros® para actividades de
carnavales y aniversario, como se detallara en adelante, puesto que conforme al numeral 4.3
del articulo 4° del Decreto Legislativo n.° 1252, inicamente pueden asignarse fondos piblicos
e iniciarse la fase de Ejecucion de las inversiones que estan registradas en el Banco de
Inversiones y que cuenten con declaracion de viabilidad.

d) Respecto a la presentacion, aprobacion y consistencia del expediente técnico de la
intervencion.

Al respecto, como se detalld anteriormente, Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo
econdmico y agropecuario, requirié a Rai Paolo Gonzéalez Esquivel, gerente municipal,
mediante informe n.° 002-2024-MDLCH-VRAEM/SGSPMA/RQC# de 16 de enero de 2024
(apéndice n.° 10), la contratacion del “servicio de un consultor para la elaboracién del estudio a nivel
de expediente técnico” para la intervencion, al cual adjuntd los términos de referencia (apéndice
n.° 10), estipulando el objetivo especifico de: ‘mejorar /a organizacion de los productores
agropecuarias, artesanales, gastronémica y culturales para la produccién y comercializacion”.

En ese sentido, Yony Femnandez Huamani®, responsable de la oficina de abastecimiento y
servicios auxiliares, realizé la indagacion de mercado, suscribiendo tres (3) solicitudes de
cotizacion n.° 015 (apéndice n.° 32) para el requerimiento de Ruben Quispe Curi, sub gerente
de desarrollo econdmico y agropecuario, de 16 de enero de 2024, estableciendo el cuadro
comparativo de cotizaciones de 17 de enero de 2024 (apéndice n.° 32), otorgandole la buena
pro del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico a Dany Wilbert Garcia
Ramirez, consultor.

Es asi que, Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, suscribié con Dany Wilbert Garcia
Ramirez, consultor, el contrato de consultoria de servicios n.® 002-2024-MDLCH/VRAEM de
17 de enero de 2024, para realizar el “Servicio de consultoria para la elaboracion del estudio a nivel
de expediente técnico del denominado: Mejoramiento del servicio de accesibilidad a la adquisicion de
productos de primera necesidad en culturales distrito de Los Chankas de la provincia de Chincheros del

departamento de Apurimac” (apéndice n.° 12), con un plazo de entrega de quince (15) dias
calendarios y por un monto de S/ 33 000,00, dividido en dos (2) partes, el primer pago
correspondiente al 50 % a la entrega del expediente técnico, y el segundo pago
correspondiente al restante 50 %, a la aprobacién con resolucién de alcaldia del expediente,
cuya conformidad®® y supervision correspondia a Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo
econdémico y agropecuario, conforme la clausula décimo segunda.

En ese sentido, Dany Wilbert Garcia Ramirez, consulitor, el cual tenia hasta el 1 de febrero de
2024 para presentar a la Entidad el expediente técnico® de la intervencion, recién lo hizo,

Segun el glosario del Banco Central de Reserva del Pert, se refieren a los gastos necesarios para el funcionamiento de la empresa y no

referidos al giro del negocio. Estan compuestas por los gastos administrativos (de perscnal, servicios recibidos de terceros y los impuestos y
contribuciones) mas las depreciaciones y amortizaciones. https:/www.bcrp.gob.pe/publicaciones/glosario/g.html.

&  Seglin el glosario del Banco Central de Reserva del Peru, se refieren a gastos efectuados por la adquisicion de bienes con vida util menor a
un afio, el alquiler de servicios por todos los pliegos del gobiemo central, los gastos destinados a la seguridad nacional y el mantenimiento de
carreteras. https://www.bcrp.gob.pe/publicaciones/glosario/g.html.

s Expediente de mesa de partes de gerencia municipal n.° 066 (apéndice n.°11), al cual adjunté el Formato n.* 0002 Requerimiento de 20
marzo de 2024 (apéndice n.° 10), evidenciando una inconsistencia entre la fecha del requerimiento a través del informe y del formato utiiizado.

8  Yony Femnandez Huamani, designado como jefe de la unidad de logistica a partir del 3 de abril de 2023, conforme a Ia resolucion de gerencia
municipal n.® 001-2023-MDLCH-VRAEM de misma fecha (apéndice n.° 91), sin documento de cese en el cargo para el afio 2023,; ratificado
en el cargo de jefe de la oficina de abastecimiento y servicios auxiliares en mérito a la resolucion de gerencia municipal
n.° 008-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE de 2 de enero de 2024 (apéndice n.° 91) y cesado en el cargo mediante resolucion gerencial
n.° 058-2024-GM/MDLCH-VRAEM de 30 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 91); asimismo, fue designado en el cargo de confianza de la
oficina de abastecimiento y servicios auxiliares mediante resolucion de gerencia municipal n.® 002-2025-MDLCH/GM de 2 de enero de 2025
(apéndice n.° 91) y cesado en el cargo mediante resolucion de gerencia municipal n.® 041-2025-MDLCH-VRAEM/GM de 31 de diciembre de
2025 (apéndice n.° 91), asi también, mediante resolucion de gerencia municipal n.® 006-2026-MDLCH-VRAEM/GM de 2 de enero de 2026
(apéndice n.° 91) se le designa el cargo de jefe de la oficina de abastecimiento y servicios auxiliares.

&  Conforme a la clausula sexta del contrato (apéndice n.° 12).

&  Dividido en trece (13) secciones: i) Ficha técnica; ii) Memoria descriptiva; iii) Plan de capacitaciones; iv) Especificaciones tecnicas; v) Planilla
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segun el cuaderno de mesa de partest® y documentos de tramite de la Entidad (apéndice
n° 15), el 8 de febrero de 2024 (siete dias después) mediante la carta
n.° 006-2024-DWGR® (apéndice n.° 14), verificandose asi, su ingreso fuera del plazo
estipulado, por lo que, segln la clausula décima sexta del contrato (apéndice n.° 12),
correspondia la aplicacién de la penalidad maxima por retraso injustificado equivalente™ a
S/ 3 300,00.

Es asi que, Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econdmico y agropecuario, mediante
informe n.® 003-2024-MDCH-VRAEM/SGSPMA/RQC.”" de 8 de febrero de 2024 (apéndice
n.° 17), el cual estaba dirigido a Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, sin observar
el cobro de la penalidad correspondiente a S/ 3 300,00, solicité la aprobacion del expediente
técnico de la intervencién bajo acto resolutivo, sefialando “(...) solicitarle la resolucion de
aprobacion del expediente técnico (...), el cual ha sido evaluado de acuerdo a los lineamientos y normas
técnicas; asimismo mencionar de la evaluacion del estudio definitivo se declara APROBADO (...)"; por
lo que, mediante resolucion de alcaldia n.° 011-2024-MDLCH-VRAEM/A, del mismo 8 de
febrero de 2024 (apéndice n.° 18), se aprobd el expediente técnico de la intervencion’.

Es decir que, Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econémico y agropecuario, en su
informe n.° 003-2024-MDCH-VRAEM/SGSPMA/RQC. de 8 de febrero de 2024 (apéndice
n.° 17), sin contar con el expediente técnico fisico, confirmé que evalud y reviso el expediente
solicitando su aprobacion bajo acto resolutivo, hecho que era de conocimiento de Rai Paolo
Gonzalez Esquivel, gerente municipal, puesto que el informe de conformidad estaba dirigido a
él; quien continué con el tramite, derivando el informe de Ruben Quispe Curi a secretaria
general de la Entidad, para su aprobacion, conforme el expediente n.° 216 del cuaderno de
mesa de partes de gerencia municipal (apéndice n.® 11).

Seguidamente, no obstante que, el expediente técnico de la infervencion (apéndice n.° 16) ya
habia sido aprobado el 8 de febrero de 2024 mediante la resolucién de alcaldia
n.° 011-2024-MDLCH-VRAEM/A (apéndice n.° 18), Maximo Noa Mendoza, responsable de la
UF, con informe n.° 002-2024-MDLCH/UF-MNM. de 12 de febrero de 2024 (apéndice n.® 19),
remitié la consistencia del expediente técnico al responsable de la UEI, el cual ingresé a la

de metrado; vi) Presupuesto del proyecto; vii) Analisis de precios unitarios; viii) Relacion de insumos; ix) Presupuesto analitico; x) Cronogramas;
xi) Anexos; xii) Planos; y xiii) Estudio de impacto ambiental.
La Entidad entregé al Organo de Control Institucional dos (2) expedientes técnicos referidos a la intervencién. EI primero, con acta
n.° 001-2025-OCI-CHINCHERQS/2681 Recopilacion de Informacion de 9 de abril de 2025 (apéndice n.° 89), el cual consta de un tomo de
183 folios, donde la firma del expediente (apéndice n.° 16) coincide con la fima de Dany Wilbert Garcia Ramirez, consultor, y es el que se
utiliza para realizar la evaluacién correspondiente por parte de la comision auditora. El segundo expediente, fue entregado por la Entidad,
mediante oficio n.° 085-2026-MDLCH-VRAEM/A de 20 de marzo de 2026 (apéndice n.° 33}, a solicitud de la ficha técnica simplificada de la
\ intervencién mediante oficio n.® 000146-2026-CG/OC2681 de 17 de febrero de 2026 (apéndice n.° 89), el cual tiene 125 folios, en donde |a
}l fima en todo el expediente no coincide con la firma de Dany Wilbert Garcfa Ramirez, consultor, segin el contrato (apéndice n.® 12); ademas,
presenta un apartado denominado “Panel fotografico” dentro del numeral 11 “Anexos”, donde se adjunta fotografias que también fueron
incluidas en las valorizaciones (apéndice n.° 34) de los meses de febrero, marzo y junio de 2024, y el programa de actividades por el
aniversario de junio de 2024, es decir, se establecieron documentos dentro de este segundo expediente que no habian podido ser elaborados
ylo presentados al 8 de febrero de 2024.
& Expediente n.° 127 de mesa de partes de la Entidad (apéndice n.° 15).
™ La penalidad aplicada es la maxima, dado que los siete (7) dias de retraso superan el 10% del monto contractual (S/ 33 000,00), conforme la
formula siguiente:

0.10 x Monto

Penalidad diaria = —————
F x Plazo en dias

Donde:

F =040

Monto = 8/ 33 000,00

Plazo en dias = 15 dias

Penalidad diaria = 0.10 x 33000/ 0.40 x 15

Penalidad diaria = S/ 550

Penalidad total = 5/ 550 * 7 (dias de retraso totales)

Penalidad total = S/ 3 850,00

Penalidad maxima = 10 % del monto contractual = S/ 3 300,00.
7 Ingresado por mesa de partes de gerencia municipal (apéndice n.® 11), mediante expediente n.” 216, en ocho (8) folios; sin embargo, en el

cuaderno se evidencia que este informe fue afiadido en otro tramite con el asunto “Instalacion de agua para consumo”.
72 Con un presupuesto total de S/ 708 228,16.
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Entidad mediante expediente de mesa de partes n.* 129 (apéndice n.° 15), y el cual también
fue de conocimiento de Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, puesto que fue
ingresado a mesa de partes de gerencia municipal mediante expediente n.® 235 (apéndice
n.° 11). Cabe precisar que, conforme al numeral 32.3 de la Directiva n.° 001-2019, la
aprobacion de la consistencia, constituia un requisito previo para la aprobacion del expediente

técnico.

Ahora bien, el informe n.° 002-2024-MDLCH/UF-MNM. de 12 de febrero de 2024 (apéndice
n.° 19), mediante el cual, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, otorgd consistencia
técnica al expediente técnico de la intervencion, presenta incongruencias con los documentos
mediante los cuales sustentd y otorgé la viabilidad a la intervencion: “Formato n.® 07-A: Registro
de Proyecto de Inversion” (apéndice n.° 21), “Formato n.° 06-A: Ficha Técnica General Simplificada”
(apéndice n.° 23) y “Ficha técnica” (apéndice n.° 24), conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®7

Informe de consistencia de Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, el cual presenta
incongruencias con los documentos con los que otorgd viabilidad a la intervencién.

ftem

Informe de consistencia de Maximo Noa
Mendoza, responsable de la unidad
formuladora
(apéndice n.° 19).

Observacion de la comisién auditora.

1. Antecedentes:

Méaximo Noa Mendoza, confima que la viabilidad

Tipologia de proyecto: Mercado de abastos.

(i)

A Daos de 1) fue otorgada el 5 de febrero de 2024 (apéndice
vi'abilid ad: Fecha de viabilidad 05/02/2024 (...)" n.° 9), cuando el expediente técnico de la
’ intervencion ya contaba con contrato (apéndice

n.° 12) y se encontraba en elaboracion.
El sector Produccion, mediante informe
N 00000091-2026-PRODUCE/DVMYPE-I-
PNDP-mvilca, (apéndice n.° 28) concluy6 que: el
referido proyecto esta orientado principalmente a
la adecuacion de espacios fisicos para el
@ desarrollo de ferias destinadas a la promocion
s P e - comercial de  productos  agropecuarios,
g’ Anstinis: ’D:""Z::g: gﬁgﬁ:ﬂ%‘; 1 Comeric: artesanales, gastronomicos yI cuIt:rales, porI lo
- i T .| que no se encuentra alineado con las
Ziscpi;::as;ablhdaga iﬁ:gr;r)’z;funcmnal. 0043 Promocién del comercio cgmpe.tenciis del Prggrama Naclonal de
proyecto de | Sector responsable: Produccion Dwersnﬁgacnon Productiva (PNDP), del sector

inversion. Froducckn.

Ademés, Maximo Noa Mendoza, alined la
responsabilidad funcional sectorial de la
intervencion en la viabilidad al sector Produccion,
sin embargo, el expediente técnico, relacionaba la
responsabilidad funcional de la intervencion al
sector Agricultura y Riego (apartado n.° 1 del
expediente, Ficha tecnica).

{I. Anélisis:
F. La alternativa
técnica del PIP a
efecutar es

La descripcion literal de la altemnativa técnica
segin la declaratoria de viabilidad y el expediente
tecnico es:

1)

suficiente implementacion de los espacios fisicos
para la promocién comercial de los productos
agropecuarias, artesanales, gastronémica y
culturales, para ello se ha previsto desarrollar lo
siguiente acciones: adecuacion de espacios
fisicos para la feria consistentes en nivelacion del
terreno a base de herramientas manuales y para
flevar a cabo fa feria se tramitara los permisos
necesarios para garantizar la seguridad, para un
adecuado manejo de los residuos sblidos y
liquidos se instalara ss.hh. quimicos que
permitirdn un manejo adecuado y eficiente de los
residuos, con fines de permitir un libre fransito de
peatones se instalaran reflectores en puntos

Méximo Noa Mendoza, en la viabilidad de la
intervencion registrd en el Formato n.® 07-A viable
(apéndice n.° 9) el componente n.° 1: “Mayores
espacios fisicos implementados para una
adecuada promocion de productos agropecuarios,
artesanal, gastronoémico y culturales”, el cual, fue
vinculado a la actividad de ‘consfruccién de
ambiente de articulacion comercial”, cuyo factor
de produccion esta asociado a la construccion de
infraestructura, y tuvo como unidad de medida
“‘numero de espacios fisicos”, no obstante, no
observd que, en todo el expediente técnico
(apéndice n.° 16), el componente n.° 1 fue
asociado a la adquisicion de bienes y servicios de
gasto corriente, no observandose partida de
ejecucion de obra y/o infraestructura.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025.
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Informe de consistencia de Maximo Noa
item Mendozs, ";Z?:‘:T:::::e la unidad Observacion de la comision auditora.
(apéndice n.° 19).
estratégicos.  compenente  02:  suficiente | Asimismo, Maximo Noa Mendoza, establece
implementacion para la promocion comercial de | alternativa de solucién, que difiere de los
los productos agropecuarias, artesanales, | companentes y actividades planteadas en el
gastronémica y culturales, las acciones a realizar | expediente técnico (apéndice n.® 16), sefialando:
son: implementacion con equipos y mobiliarios de
la infraestructura de promocion comercial y para | o “(...) adecuacion de espacios fisicos para la
lograr con el objetivo se instalara un estrado feria consistentes en nivelacion delterreno a
ambientado y decorado para el acto protocolar y base de herramientas manuales y para llevar
dar inicio a Ia feria, se contara con personales de acabo laferia (...)"
seguridad , para mayor conocimiento de fos
actores de las cadenas productivas para la | e *(..), para un adecuado manejo de los
aplicacion de estrategias de comercializacion se residuos solidos y liquidos se instalara ss.hh.
promocionara y exhibiré los productos a través de quimicos que permitiran un manejo
ferias, para fortalecer los conocimientos de fo adecuado y eficiente de los residuos (...)"
productores agropecuarias, artesanales,
gastronémica y culturales se les brindara | e (..) implementacion con equipos y
capacitaciones, para una adecuada articulacion mobiliarios de la infraestructura de
de organizaciones e instituciones para el promocién comercial y para fograr con el
fortalecimiento comercial de los productos locales objetivo (...)". (sic).
la feria estard amenizado por artistas locales y
regionales quienes fortalecerén a los productores | Por otro lado, establece que, la contratacion de
en promocion y difusion, a fin de reconocer el | artistas locales y regionales, fortalecerian a los
trabajo que vienen realizando fos productores | productores en promocion y difusion.
agroindustriales, pecuarios, agricolas y artesanos
del distrito de socos y fortalecer las relaciones de | Asimismo, sefiala como poblacion objetivo, a los
los productores se realizaran  actividades | productores agroindustriales, pecuarios, agricolas
deportivas, de la misma manera a las madres | y artesanos del distrito de Socos, provincia de
productoras que se dedican a la artesania, | Huamanga, regién de Ayacucho.
agroindustria, pecuaria y agricolas fortaleceran
sus relaciones a través de actividades deportivas.”
(sic).
3 Méximo Noa Mend | informe d
s e —— ximo Noa Mendoza, en el informe de
:;Z'l';:)da’: ibllco con brecha identiicada y f:oqsistencia (apéndicg n.° 19) no identifica un
.. ] Servickde accasiildad & la adyulsicion de | Faordebrechsde infracslruchira 0 de Aeoeso
ill. Cierre de | productos de primera necesidad. 4 Saniim, pugst.o que roplica la fieno!nlna0|on
Hrschiag ) del servicio publico con brecha identificada y
T priorizada; cuando el sector Produccion, al cual
Indicador de brecha de acceso a servicios: Zlineo' la vigbi]!dad de i.n'terv.efwién es'a‘?'“‘a
< A M s os (2) posibilidades a utilizar: i) porcentaje de
(...) Servicio de accesibilidad a la adquisicion de 2
productos de primera necesidad. mercado de aba'itos que operan en condiciones
() inadecuadas; y ii) porcentaje de mercados de
e abastos por implementar.

Fuente: “Formato n.° 08-A: Ficha Técnica General Simplificada” (apéndice n.° 23), "Formato n.° 07-A: Registro de Proyecto de
Inversion” (apéndice n.° 21), expediente técnico (apéndice n.° 16) e informe n.® 002-2024-MDLCH/UF-MNM. de 12 de febrero
de 2024 (apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, conforme al cuadro precedente, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF,
en su informe de consistencia n.° 002-2024-MDLCH/UF-MNM. de 12 de febrero de 2024
(apéndice n.° 19), continuaba relacionando la intervencién al sector Produccion, pese que al
momento de otorgar la viabilidad no identificé un indicador de brecha de infraestructura o de
acceso a servicios, ni su respectiva unidad de medida (apéndice n.° 9); asimismo, no se
pronuncié sobre la modificacion del componente n.® 1: “Mayores espacios fisicos implementados
para una adecuada promocién de productos agropecuarios, artesanal, gastronomico y culturales’, que
contenia la actividad de “construccién de ambiente de articulacion comercial” cuyo factor de
produccion estaba asociado a la construccion de infraestructura con unidad de medida ‘nimero
de espacios fisicos’, componente que estipuld al momento de otorgar viabilidad a la intervencion
(apéndice n.° 9) y que no fue estipulado en el expediente técnico (apéndice n.° 16).

Sobre el particular, el articulo 32° de la Directiva n.® 001-2019, en su numeral 32.3 establece
en relacion ala consistencia técnica de un proyecto de inversion que: ‘(...) Previamente al registro

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025.
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del resultado del expediente técnico o documento equivalente, la UEI remite el Formato N° 08-A:
Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion debidamente visado y firmado a la UF
para su revision, evaluacion y posterior aprobacién de la consistencia de dicho documento con la
concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto de inversion (...)". Asimismo, la mencionada
directiva define como consistencia a “(...) la accion por la cual la UF corrobora que fa concepcion
técnica permanece inalterada y que se cumplen con las condiciones de dimensionamiento y viabilidad
del proyecto de inversién (...)".

En ese sentido, la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, establece que correspondia a Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, previo
a la elaboracion del informe de consistencia del expediente técnico de la infervencion:
i) corroborar que la concepcion técnica no haya sido alterada, y ij) corroborar que la
intervencién cumpla con las condiciones de dimensionamiento y viabilidad.

Sobre el particular, en relacién a la corroboracion de la no alteracién de la concepcién
técnica, la Directiva n.° 001-2019 establece que, concepcion técnica se refiere a la alternativa
de solucidn con la que se busca lograr el objetivo central del proyecto de inversion, acorde con
la evaluacion técnica y econdmica realizada en la ficha técnica.

En ese sentido, el objetivo de la intervencion se modifico respecto a lo inicialmente planteado
por Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, al momento de otorgar la viabilidad, mediante
el Formato n.° 07-A viable (apéndice n.° 9), puesto que inicialmente se consideraba como
objetivo: “Suficientes condiciones de promocion y gestién para la comercializacién de los productos
agropecuarios, artesanal, gastronémico y culturales’, el cual fue modificado, segtin el numeral 9. de
la memoria descriptiva’ del expediente técnico (apéndice n.° 16), por el “Acceso de la poblacién
a los servicios para el desarrollo de actividades agropecuarias, artesanal, gastronémico y cultural {...)".
Asimismo, el componente n.°1, relacionado a la alternativa de solucién, era la “construccién de
ambiente de articulacion comercial’™, el cual, posteriormente en el expediente técnico (apéndice
n.° 16), fue modificado, estableciendo como componente: “Suficientes recursos y espacios fisicos
implementados para una adecuada promocion agropecuaria, agroindustrial, artesanal, cultural y
gastronémico de eventos feriales”.

Por lo que, al modificar el objetivo y un componente de la alternativa de solucion inicialimente
planteadas en la viabilidad y al utilizar el presupuesto en gastos operacionales y corrientes no
financieros (servicio de elaboracion de caballetes, carpas y globo inflable; y la adquisicion de
luces led de colores, cable vulcanizado, sillas de plastico y escaleras de aluminio), no se
acredita el cumplimiento del objetivo central de la intervencion, asi como, la evaluacion técnica
y econdmica realizada por parte de Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, al momento
de la corroboracion de la concepcion técnica.

Por otro lado, en relacion a la corroboracion de dimensionamiento, la Directiva n.® 001-2019
establece que, el dimensionamiento de un proyecto, es la condicion por la cual el tamafio o
capacidad de produccion del proyecto de inversion guarda correspondencia con la demanda
por el bien o servicio. Al respecto, el tamafio o capacidad de produccién que se identific
inicialmente para |a viabilidad de la intervencion, guardaba correspondencia con la “construccién
de ambiente de articulacion comercial”, asimismo, la demanda del servicio, se relacionaba a la
demanda de los productores agropecuarios, artesanales, gastronémicos y culturales, para la
obtencion de suficientes espacios fisicos implementados.

Sin embargo, al no incorporar la actividad “construccion de ambiente de articulacion comercial” en
el expediente técnico (apéndice n.° 16), no se evidencia una actividad que genere capacidad
de produccion en la intervencion, es decir, no se identifica un componente que se relacione

3 Folios 141 a172.
74 Segln el Formato n.” 07-A viable (apéndice n.° 9).
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con la generacion de un activo que tenga como propésito la creacion, ampliacion, mejoramiento
o0 recuperacién la capacidad de produccién de un servicio, tnicamente se identifico la
adquisicion de bienes y servicios que se consideran gastos operacionales y corrientes no
financieros, los cuales no guardan correspondencia con la demanda de los productores
agropecuarios, artesanales, gastronomicos y culturales, para la obtencién de suficientes
espacios fisicos implementados.

Por lo tanto, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, otorgd la consistencia al expediente
técnico de la intervencion sefialando en su informe n.® 002-2024-MDLCH/UF-MNM. de 12 de
febrero de 2024 (apéndice n.° 19) que: “no cambia la concepcion técnica del PIP”, sin embargo,
no corroboré que la concepcidn técnica fue alterada, puesto que se modifico el objetivo y
el componente n.° 1 relacionado con la construccion de un ambiente de articulacion comercial;
asimismo, no corroboré que la intervencion cumpla con las condiciones de dimensionamiento
y viabilidad; puesto que en la primera, se observa que no se identificé componente que
genere capacidad de produccion del servicio demandado, y en la segunda, se observo que
otorgd la viabilidad, cuando la intervencién no se encontraba alineada al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios.

Por lo que, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, contravino los subnumerales 9 y
11, del numeral 12.3 del articulo 12° y el numeral 17.3 del articulo 17°del Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1252; asi como, los numerales™ 32.2 y 32.3 del articulo 32°de Ia
Directiva n.® 001-2019.

Lo detallado en los parrafos precedentes, en relacion a la concepcion técnica establecida por
Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, se describe en el cuadro siguiente:

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién
de Inversiones, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 284-2018-EF.

0

Articulo 12.- De las UF
()

12.3 Son funciones de fas UF:

()

9. Verificar y aprobar la consistencia técnica entre el resultado del expediente técnico o documento equivalente y fa ficha técnica o estudio de
preinversion que sustento la declaracion de viabilidad de los proyectos de inversién
()

11. Cautelar que las inversiones a formularse o aprobarse, segun sea el caso, correspondan a Unidades Productoras que brindan servicios
publicos que se enmarquen en las competencias de su respectivo nivel de gobiemno y estén alineadas a las cadenas funcionales que
correspondan al servicio a intervenir.

Articulo 17. Fase de Ejecucion

17.3 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente debe sujetarse a la concepcién técnica, econémica y el dimensionamiento
contenido en el estudio de preinversion o ficha técnica, para ef caso de proyectos de inversion, o a la informacion registrada en los aplicativos
informaticos del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, para el caso de inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion. En caso la variacion del costo de inversion del expediente técnico o documento
equivalente, segin corresponda, respecto al declarado viable resulte superior al porcentaje establecido por la DGPMI, fa UEI pondra de
conocimiento esta variacion al Organo de Control de la entidad, sin que ello implique la interrupcion de la fase Ejecucion.

()"

7% Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobada por la Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01.

Articulo 32. Elaboracién y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar el proyecto de inversion debe sujetarse a fa
concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en /a ficha técnica o estudio de preinversion que sustentd la declaracion viabilidad; 0 a
la informacion registrada en ef Banco de inversiones, para el caso de fas IOARR. Asimismo, la UE! debe obtener la clasificacion y certificacion
ambiental, asi como las certificaciones sectoriales que correspondan, de acuerdo a la normativa de la materia.

32.3 Previamente al registro del resultado del expediente técnico o documento equivalente, la UE! remite el Formato N° 08-A: Registros en la
fase de Ejecucion para proyectos de inversion debidamente visado y firmado a la UF para su revision, evaluacion y posterior aprobacion de la
consistencia de dicho documento con la concepcién técnica y el dimensionamiento del proyecto de inversion. La aprobacion de la referida
consistencia constituye requisito previo para la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente.

()
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Informe de consistencia de Maximo Noa Mendoza, en comparacion a lo establecido en la

Directiva n.° 001-2019; e incongruencias respecto al objetivo y componente.

Objetivo de la intervencién - Viabilidad (apéndice n.° 9):
Suficientes condiciones de promocion y gestion para la comercializacion de los productos agropecuarios, artesanal, gastronémico y culturales.

Objetivo de la intervencion - Expediente técnico (apéndice n.° 16):
Acceso de la poblacion a los servicios para el desarrolio de actividades agropecuarias, artesanales, gastronomicas y culturales en el distrito de Los Chankas.

Alternativas de solucién propuesta de la intervencién - Expediente técnico (apéndice n.® 16):
1. Suficientes servicios de apoyo para el desarrollo de actividades agropecuarias, artesanal, gastrondmico y cultural.
2. Fortalecimiento de la poblacion en actividades sociales y culturales.

Componente n.° 1 - Viabilidad (apéndice n.° 9):

feriales.

Componente n.° 1 - Expediente técnico (apéndice n.° 16):
Suficientes recursos y espacios fisicos implementados para una adecuada promocion agropecuaria, agroindustrial, artesanal, cultural y gastronémico de eventos

Mayores espacios fisicos implementados para una adecuada promocion de productos agropecuarios, artesanal, gastronomico y culturales.

Cumplimiento de consistencia

Viabilidad
(apéndice n.° 9)

Expediente Técnico
(apéndice n.° 16)

Observacién

Concepcion técnica

“(...) se refiere a la alternativa de solucion con la que se
busca lograr el objetivo central del proyecto de inversion,
acorde con la evaluacién técnica y econdmica realizada en
fa ficha técnica o el estudio de pre inversion, segtn
corresponda. La ejecucion de dicha altemativa de solucion
debe permitir lograr la meta de producto asociada al cierre
de las brechas identificadas y priorizadas en la
B/ programacion multianual de inversiones”.

(Art. 5 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01).

Inicialmente el componente n.° 1
planteaba la construccién de
ambiente  de articulacion
comercial.

El componente fue modificado, se
elimind la accién planteada de
construccion de ambiente de
articulacion comercial, y en su lugar
estipulé adquisiciones de bienes y
servicios de gasto corriente.

Se modifico la
concepcion
técnica planteada
en la viabilidad.

Dimensionamiento

“(...) es la condicion por la cual el tamafio o capacidad de
produccion  del  proyecto de inversibn  guarda
correspondencia con la demanda por el bien o servicio,
dentro del area de influencia del proyecto”.

(Art. 5 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01).

Capacidad de produccion:

En el componente n.° 1
inicialmente se planteaba la
construccién de ambiente de
articulacion comercial.

Demanda por el servicio:
Productores agropecuarios,
artesanales, gastronémicos y
culturales.

Al eliminar la accién planteada de
construcciéon de ambiente de
articulacion comercial del
componente n.° 1, e insertar
adquisiciones de bienes y servicics
de gasto corriente, se elimind
también la correspondencia entre la
demanda de los productores y la
capacidad de produccion planteada
por la intervencién inicialmente.

Se incumple la
definicion de
dimensionamiento
de un proyecto de
inversion.

Requisitos de viabilidad

“La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion
solo puede otorgarse si se cumple con los siguientes
requisitos:

21 ()

2. El objetivo central del proyecto de inversién se encuentra
alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso
a senvicios".

(Art. 26 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01).

El informe de consistencia
(apéndice n.° 19), no identificé
un indicador de cierre de
brechas, conforme a |la
responsabilidad funcional del
sector Produccién.

Para la viabilidad de Ila
intervencion, Formato  07-A
viable (apéndice n.° 9) Maximo
Noa Mendoza, responsable de fa
UF, establecid indicador de
brecha por definir.

El sector Produccion presentaba
a la fecha dos (2) indicadores
posibles a utilizar: i) porcentaje
de mercado de abastos que
operan en condiciones
inadecuadas; y ii) porcentaje de
mercados de abastos por
implementar.

En el infome de consistencia del
expediente  técnico de la
intervencion no se identifica un
indicador de brecha valido.

La DGPMI vy el
sector de
Produccion

manifestaron que Ia
intervencion no es
un servicio
identificado 0
aprobado por ningun
Sector; por lo tanto,
no contribuia al
cierre de brechas.

Fuente: Formato n.° 07-A viable (apéndice n.° 9), expediente técnico (apéndice n.° 16) e informe n.° 002-2024-MDLCH/UF-MNM. de 12 de febrero de 2024

(apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision Auditora.

Por otro lado, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, tenia conocimiento que el
expediente técnico de la intervencion (apéndice n.° 16) presentaba informacion con el mismo
formato y la misma estructura en cuanto a contenido y forma, asi como, informacion estadistica,
social, econdmica, geogréfica, y datos numéricos y porcentuales del expediente técnico, de
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junio de 2023, del distrito de Samugari (apéndice n.° 30), puesto que utilizé el formato de ficha
técnica del expediente de Samugari, como parte de los documentos con los que viabilizo la
intervencion, incluso sin modificar la ubicacion geogréfica (apéndice n.° 24).

Ademas, el numeral 8., del apartado “Ficha técnica” del expediente técnico (apéndice n.° 16),
sefiala tres (3) componentes para la intervencion, los cuales coinciden con los desarrollados
en otras secciones del expediente; sin embargo, estos componentes difieren en cuanto a la
denominacion, de los que Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, considerd en el
registro del “Formato n.° 06-A: Ficha Técnica General Simplificada” (apéndice n.° 23) y el “Formato
n.° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion” (apéndice n.° 21) para la viabilidad de la intervencion,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 9
Variacion de la denominacién de los componentes, de la viabilidad al expediente técnico.
Denominacién del Denominacion del Denominacion del
Documento
componente 1 componente 2 componente 3
Formatos parala | "Mayores espacios  fisicos | “Mejores  servicios de Ag;{c 7’ G Ciénorgamzacwn dg
viabilizacién de la | implementados para una adecuada | apoyo para el desarrollo de g i re’:' odanss an dlis
intervencion promocién de productos | actividades agropecuarios, ol e’; s satenacuBTos
(apéndices n.°~-21 | agropecuarios, artesanal, | artesanal, gastronémico y o J
goes " 2 artesanal,  gastronoémico y
y 23). gastronémico y culturales”. culturales’. culturales”

“Suficientes recursos y espacios | “Suficientes servicios de | “Organizacion y participacion
fisicos implementados para una | apoyo para el desarrolio de | de emprendedores  en
Expediente técnico | adecuada promocion agropecuaria, | actividades agropecuarias, | diferentes evenfos  de

{apéndice n.° 16). | agroindustrial, artesanal, cultural y | agroindustriales y | promocién agropecuara,
gastronomico de eventos feriales”. | artesanales’. agroindustrial, artesanal y
gastronémico”.

Fuente: “Formato n.° 06-A; Ficha Técnica General Simplificada” (apéndice n.° 23), “Formato n.° 07-A: Registro de Proyecto de
Inversién” (apéndice n.° 21) y expediente técnico (apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se verifica ademas que, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF,
otorgd consistencia al expediente técnico de la infervencion, cuando este no evidenciaba
alguna actividad relacionada con la ejecucion de obra’ o infraestructura, transgrediendo asi,
lo sefialado en el articulo 5° de la Directiva n.° 001-2019, que establece que un expediente
técnico (...) se elabora cuando la inversién comprende por lo menos un componente de obra. (...)"

Por lo tanto, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, otorgé viabilidad a la intervencion
utilizando la ficha técnica del proyecto del distrito de Samugari, para que seguidamente otorgue
la consistencia técnica al expediente de la intervencion, mediante el informe
n.° 002-2024-MDLCH/UF-MNM. de 12 de febrero de 2024 (apéndice n.° 19), cuando la
concepcion técnica no cumplia con las condiciones de dimensionamiento y viabilidad y cuando
el expediente técnico fue elaborado sin considerar un componente de obra; generando asi que,
se asignen fondos publicos a la intervencion y se inicie la fase de ejecucion “fisica” a partir del
13 de febrero de 2024, ejecucion donde se utilizd el presupuesto en la adquisicion directa de
bienes y servicios y encargos internos, para las actividades carnavales y aniversario del distrito.

e) Respecto al contenido del expediente técnico de la intervencion.

Dany Wilbert Garcia Ramirez, consultor, mediante la carta n.° 006-2024-DWGR de 8 de

7 Elanexo n.® 1, definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.” 30225, define una obra como: “Construccidn,
reconstruccion, rehabilitacion, remodelacién, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren expediente técnico, direccion técnica,
mano de obra, materiales y/o equipos”.

78 Expediente n.° 127 de mesa de partes de la Entidad (apéndice n.® 15).
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febrero de 2024 (apéndice n.° 14), ingresé por mesa de partes de la Entidad el expediente
técnico de la infervencion (apéndice n.° 16), el cual se encuentra dividido en trece (13)
secciones: i) Ficha técnica; ii) Memoria descriptiva; iiij) Plan de capacitaciones;
iv) Especificaciones técnicas; v) Planilla de metrado; vi) Presupuesto del proyecto; vii) Analisis
de precios unitarios; viii) Relacién de insumos; ix) Presupuesto analitico; x) Cronogramas;
xi) Anexos; xii) Planos; y xiii) Estudio de impacto ambiental.

Al respecto, el expediente técnico de la intervencion (apéndice n.° 16) presentaba tres (3)
componentes, divididos en subcomponentes y actividades, los cuales estaban detallados en el
integro del expediente, de acuerdo al cuadro siguiente:

Cuadro n.° 10
Componentes, subcomponentes y actividades de la intervencién, establecidos en el
expediente técnico.

ftem Descripcion

Componente 01: suficientes recursos y espacios fisicos implementados para una adecuada
1 | promocién agropecuarias, artesanales, gastronomica y culturales agroindustrial, artesanal,
cultural en eventos feriales.

Adecuadas infraestructuras de! campo y equipamiento para la promocion de actividades

1.1 agropecuarias, agroindustriales y artesanales.
114 Adquisicién de logistica necesaria para una adecuada promocion agroindustrial en eventos feriales del
| distrito.
2 Componente 02: suficientes servicios de apoyo para el desarrollo de actividades agropecuarias,
agroindustriales y artesanales.
21 Fortalecimiento de capacidades a productores agropecuarios, agroindustriales y artesanales

emprendedores del distrito.
2.1.1 | Capacitacion a productores emprendedores con aptitud comercial.

2.1.2 | Capacitacion en sistemas de comercializacion dirigido a agentes comerciales.

Componente 03: organizacién y participacion de emprendedores en diferentes eventos de
promocidn agropecuaria, agroindustrial, artesanal y gastronémico.

3.1 | Promocion de eventos feriales locales en dias festivos en el distrito.

3.1.1 | Promocion a través de banner y gigantografia de eventos feriales diversos.

3.1.2 | Publicidad a través de afiches, tripticos de eventos feriales diversos.

3.1.3 | Promocion en feria agropecuaria, agroindustrial, artesanal en capital distrital.

32 Instalacion e implementacion de médulos de promocion comercial y expoventa de productos con
" | valor agregado.

3.2.1 | Servicios de mantenimiento y reposicién de estructuras metalicas y otros para espacios de promocidn.

Fuente: Expediente técnico de la intervencion (apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, el componente n.° 1 del expediente técnico de la intervencion (apéndice
n.° 16), describe la implementacion de espacios fisicos para la promocion de actividades de
los beneficiarios, concordante con lo descrito en su subcomponente “Adecuadas infraestructuras
del campo y equipamiento para la promocion de actividades”; no obstante, el total de actividades a
desarrollar guardan relacion con la adquisicion de bienes y servicios que se consideran gastos
operacionales™ y corrientes no financieros®, como son: servicio de elaboracion de caballetes,
carpas y globo inflable; asi como, la adquisicion de luces led de colores, cable vulcanizado,
sillas de plastico y escaleras de aluminio.

7 Segun el glosario del Banco Central de Reserva del Peru, se refieren a los gastos necesarios para el funcionamiento de la empresa y no
referidos al giro del negocio. Estan compuestas por los gastos administrativos (de personal, servicios recibidos de terceros y los impuestos y
contribuciones) mas las depreciaciones y amortizaciones. https./Awww.berp.gob.pe/publicaciones/glosario/g.htmi.

&  Segun el glosario del Banco Central de Reserva del Pert, se refieren a gastos efectuados por la adquisicion de bienes con vida il menor a
un afio, el alquiler de servicios por todos los pliegos del gobierno central, los gastos destinados a la seguridad nacional y el mantenimiento de
carreteras. https:/www.bcrp.gob.pe/publicaciones/glosariofg.html.
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Asimismo, el componente n.° 2 del expediente técnico (apéndice n.® 16), describe la formacion
de capital humano con actividades de capacitacion: capacitacion a productores
emprendedores con aptitud comercial y capacitacion en sistemas de comercializacion dirigido
a agentes comerciales.

Finalmente, el componente n.° 3 del expediente (apéndice n.° 16), describe la organizacion y
participacion de emprendedores, siendo su primer subcomponente la “Promocién de eventos
feriales locales en dias festivos en el distrito.”; no obstante, las actividades a desarrollar guardan
relacion con la adquisicion de bienes y servicios que se consideran gastos operacionales y
corrientes no financieros, como son: ollas, incubadoras automaticas, comederos, bebederos,
focos, toma corriente, kits de herramientas, taladro, cables, reflectores, refrigeradora carretilla,
waflera, mochila fumigadora, agua, combustible, gaseosa, parlantes, moto fumigadora,
televisor, tablet, frigobar, licuadora, cocina y servicios de alimentacién. Asi también, el segundo
subcomponente esta relacionado al mantenimiento y reposicién de estructuras metalicas para
espacios de promacién.

En ese contexto, en el desagregado de gastos unitarios por componente, folio n.® 000092 y
n.° 000097 del expediente técnico (apéndice n.® 16), se observa la descripcion de gastos
operacionales y corrientes no financieros, para la adquisicion de bienes y servicios en los tres
(3) componentes del expediente, por S/ 598 418,00, los cuales no se relacionaban a la
generacion de activos productivos, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 11
Costos unitarios de bienes, servicios y equipos del expediente técnico por componentes.

item Descripcion Und | Cantidad P;;‘;;" Presl(lgl;lesto
COMPONENTE 01: suficientes recursos y espacios fisicos
1 implementados para una adecuada promocién agropecuarias, 23 050,00
artesanales, gastrondémica y culturales agroindustrial, .
artesanal, cultural en eventos feriales.
L Adecuadas infraestructuras del campo y equipamiento para la
11 promocion de actividades agropecuarias, agroindustriales y 23 050,00
artesanales.
Adquisicion de logistica necesaria para una adecuada
,ﬂ'mm promocién agroindustrial en eventos feriales del distrito. 20
[ Descripcion
| Senvicio de elaboracion de caballetes und 50 45,00 2 250,00
[ Servicio de elaboracién de carpas de 6X3 mt a todo costo und 2 350,00 700,00
| Luces led de colores para escenario und 5 350,00 1750,00
[ Cable vulcanizado 2x10 AWG por rollo il 1] 1450,00 1450,00
Silla de plastico und 20 120,00 2400,00
Equipos
Escalera tipo A de aluminio und 2| 250000 5000,00
Subcontratos
Elaboracion de globo inflable - incluido motor pruebas en tuberias ser 1] 950000 9 500,00
COMPONENTE 02: suficientes servicios de apoyo para el
2 desarrollo de actividades agropecuarias, agroindustriales y 27 063,00
artesanales.
21 Fortalecimiento de capacidades a productores agropecuarios, 97 063.00
' agroindustriales y artesanales emprendedores del distrito. i
02.01.01 Capacitgcién a productores emprendedares con aptitud 22419,00
comercial.
Descripcion
Petréleo D-2 gal 30 22,00 660,00
| Lapiceros und 3 5,00 15,00
( Plumones para papelotes und 0.2 35,00 7,00
[ Cinta masking und 10 1,00 10,00
\ Papel bond mll 5 35,00 175,00
I Papelotes und 40 1,00 40,00
! Folder plastico A4 und 3 4,00 12,00
] Subcontratos
| Capacitador en emprendimiento eve 1] 150000 1500,00
\ SC refrigerio und 800 10,00 8 000,00
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ftem Descripcién Und | Cantidad P;;‘;;o Pres;xsp ;)' o
Servicio de alimentacion en diferentes actividades und 800 15,00 12 000,00
02.01.02 Capacitacién an_sisremas de comercializacion dirigido a 4644,00
agentes comerciales.
Descripcién
Petréleo D-2 gal 30 22,00 660,00
Lapiceros und 3 5,00 15,00
Plumones para papelotes und 0.2 35,00 7,00
Cinta masking und 10 1,00 10,00
Papel bond mil 40 35,00 1400,00
Papelotes und 40 1,00 40,00
Folder pléstico A4 und 3 4,00 12,00
Subcontratos
Capacitador en emprendimiento eve 1] 1500,00 1500,00
SC refrigerio und 40 10,00 400,00
Servicio de alimentacion en diferentes actividades und 40 15,00 600,00
COMPONENTE 03: organizacion y participacion de
3 emprendedores en diferentes eventos de promocion 249 096,00
agropecuaria, agroindustrial, artesanal y gastronémico.
3.1 Promocion de eventos feriales locales en dias festivos en el distrito. 244 096,00
03.01.01 rrc.;mocié_n a través de banner y gigantografia de eventos 9650,00
eriales diversos.
Subcontratos
Servicio de impresian de banner para festivales diversos m? 350 25,00 8 750,00
Servicio de disefio e imprecién de roll screen und b 180,00 900,00
03.01.02 P.ublicidad a través de afiches, tripticos de eventos feriales 4700,00
diversos.
Subcontratos
SC de elaboracion e impresion de triptico mil 1] 2800,00 2800,00
SC de elaboracidn e impresion de afiches mll 0.5 | 2800,00 1400,00
Servicio de elaboracion de folder membretado und 1 500,00 500,00
03.01.03 Proplocifm en feria agropecuaria, agroindustrial, artesanal en 229746,00
capital distrital.
Descripcién
Gasalina 90 octanos gal 20 21,00 420,00
Petréleo D-2 gal 220 22,00 4 840,00
Malla cuadrada electrosoldada (rollo) und 5 300,00 1500,00
Plastico m 50 5,00 250,00
Madera glb 1[ 350000 3500,00
Juego de ollas jgo 2 400,00 800,00
Incubadora automética und 1( 1500,00 1500,00
Comedero y bebedero _jgo 10 60,00 600,00
Rollo de manguera x 100 mts und 6 120,00 720,00
Focos und 3 7,00 21,00
Tomacorriente und 30 7,00 210,00
Kits de herramientas: (regadera, rastrillo y machete) kit 2 140,00 280,00
Kits de herramientas: (machete, asadon, pico y limador) kit 3 150,00 450,00
Kits de equipos menores: (taladro y comprensora pequefia) kit 1 500,00 500,00
Kits de herramientas: (pala, machete, alicate y martillo) kit 1 140,00 140,00
zgleo;con logotipo alusivo a la feria agropecuaria, agroindustrial y urd 150 20,00 3000,00
;grlgi;gzsﬁg:lo de camisa alusivo a la feria agropecuaria, il 50 45,00 2250,00
| Botiquin para la obra kit 1] 500,00 500,00
[ Cable salido TW 750 V.UNIP. negro 1x35 mm2 m 250 1,50 375,00
| Reflector und 5] 500,00 2500,00
| Socket und 30 7,00 210,00
| Refrigeradora mediana und 2| 1700,00 3400,00
| Caretilla buggy und 2] 250,00 500,00
Javas de recoleccion de frutos und 15 35,00 525,00
| Mochila fumigadora 20 It und 2] 550,00 1100,00
| Agua personal pqt 30 25,00 750,00
[ Gaseosa de 3 litros pat 30 55,00 1650,00
| Gaseosa personal pqt 30 17,00 510,00
Materiales de escritorio para feria glb 1] 1000,00 1.000,00
Alimentos balanceados mix sac 10 170,00 1700,00
Olla numero 60 und 1 450,00 450,00
Olla arrocera und 3 275,00 825,00
Waflera und 1 250,00 250,00
Abonos malki sac 26 35,00 910,00
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i Precio | Presupuesto
item Descripcion Und | Cantidad (s) s)
Equipos
Parlante und 1] 1300,00 1 300,00
Bufer und 2 250,00 500,00
TV 32" und 1/ 1000,00 1000,00
Moto fumigadora und 1( 1500,00 1 500,00
Moto guadana und 2| 1700,00 3400,00
Frigobar mediano und 1 700,00 700,00
Tablet und 1 800,00 800,00
Cafetera und 3 250,00 750,00
Cocina con 2 hornillas und 1 500,00 500,00
Cocina con 4 hornillas und 1 600,00 600,00
Licuadora und 3 270,00 810,00
[ Subcontratos
f Alquiler de equipo de sonido dia 41| 750000 30000,00
[ Servicio de refrigerio und 450 10,00 4 500,00
[ Servicio de alimentacion en diferentes actividades und 450 15,00 6750,00
[ Servicio de difusion de actividades ser 1 [ 17000,00 17 000,00
[ Servicio de decoracién de escenario principal e instalacion ser 1] 950000 9500,00
r Servicio de animacion cultural, canto, musica local ser 1| 25400,00 25 400,00
;Seryigio de animacion cultural, canto, masica regional para ser 1! 33.000,00 33000,00
estividades
;Seryic_:io de animacion cultural, canto, musica nacional para o 11 24 500,00 24500,00
estividades
Se[v?cio de instalacion provisional de energia eléctrica en las cuf 1| 600,00 9600,00
actividades
S;mg:)dde instalacion provisional de agua y barios portétiles en la 5 1] 850000 8500,00
Servicio de '|nsIaIaClon de mddulos de exposicion, para la feria o 1| 8000,00 8000,00
agropecuaria
Servicio de moderador evento ser 1/ 3000,00 3000,00
32 Instalacion e implementacion de madulos de promacién comercial y 500000
) expoventa de productos con valor agregado. '
Servicios de mantenimiento y reposicion de estructuras
03.02.01 metalicas y otros para espacios de promocién. 5000,00
Servicio de mantenimiento de carpas y escenario ser 1| 2500,00 2500,00
Z?ir;zltclo de movimiento de tierras para la adecuacion del campo glb 11 250000 2500,00
Costo Directo 299 209,00
[El presupuesto del costo directo fue duplicado en el resumen del presupuesto, dado que, se preveia la 508 418.00
realizacién del gasto corriente en las actividades para carnavales y para el aniversario del distrito]. i
Gastos Generales 71810,16
Expediente Técnico 33000,00
Liquidacion de proyecto 5000,00
PRESUPUESTO TOTAL 708 228,16

Fuente: Expediente técnico de la intervencion (apéndice n. 16).
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, el objetivo de la intervencion, segun el propio expediente técnico (apéndice
n.° 16), era el “Acceso de la poblacion a los servicios para el desarrollo de actividades agropecuarias,
artesanales, gastronomicas y culturales en el distrito de Los Chankas”, estando las denominaciones
de los tres (3) componentes orientados a la formacién de capital humano y, la organizacion y
participacion de emprendedores, es decir la formacion de activos intangibles®'; no obstante,
las actividades vinculadas a los tres (3) componentes estaban relacionadas con la utilizacion
de presupuesto en gastos operacionales®? y corrientes no financieros®, no evidenciandose que
las actividades se articulen al objetivo de la intervencion.

8 Cabe precisar que, conforme a la nota técnica “Criterios para fa identificacion de activos y el reconocimiento de activos intangibles en el marco
del sistema de programacion muitianual y gestion de inversiones” del MEF, aprobada mediante Resolucion Directoral n.* 0008-2023-EF/63.01
de 23 de junio de 2023, se define activo intangible como: “(...) tipo de activo que, {...), no cuenta con apariencia fisica, caracterizandose
ademés porque para su elaboracion se requiere predominantemente la aplicacion de bienes y servicios intensivos en conocimiento”.

&  Segun el glosario del Banco Central de Reserva del Pert, se refieren a los gastos necesarios para el funcionamiento de la empresa y no
referidos al giro del negocio. Estan compuestas por los gastos administrativos (de personal, servicios recibidos de terceros y los impuestos y
contribuciones) mas las depreciaciones y amortizaciones. https://www.bcrp.gob.pe/publicaciones/glosario/g.html.

8 Segin el glosario del Banco Central de Reserva del Peru, se refieren a gastos efectuados por la adquisicion de bienes con vida Util menor a
un afio, el alquiler de servicios por todos los pliegos del gobiemo central, los gastos destinados a la seguridad nacional y el mantenimiento de

carreteras. https.//www.bcrp.gob.pe/publicaciones/glosario/g.html.
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Ademas, el expediente técnico de la intervencion (apéndice n.° 16), contemplaba apartados
que guardaban relacién con la ejecucion de una obra de infraestructura y actividades
relacionadas a la ejecucion de gastos operacionales y corrientes no financieros, no existiendo
coherencia entre el contenido del expediente y los componentes; ademas de presentar en todo
el numeral 3. Memoria Descriptiva, entre el folio n.® 141y n.° 172, informacion del expediente
técnico del proyecto de junio de 2023, del distrito de Samugari (apéndice n.® 30).

Al respecto, el expediente técnico (apéndice n.° 16), contempla en el numeral 4., un apartado
que desarrolla especificaciones técnicas. En ese entender, entre el folio n.° 126 y
n.° 132 se describe que la intervencion, se relacionaria con el cumplimiento de normas técnicas
relacionadas: al disefio y construccion con concreto estructural (ACI); prueba y
especificaciones de materiales de construccion (ASTM); disefio, construccién y mantenimiento
de infraestructura vial en puentes y carreteras (AASHTO); asi como al Reglamento Nacional
de Edificaciones; pese a que el expediente no contemplaba un componente de ejecucion de
obra.

De igual manera, el expediente técnico (apéndice n.° 16), contempla en el numeral 5., un
apartado que desarrolla la “pianilia de metrados”. Sobre el particular, de conformidad con la
definicion desarrollada en el anexo de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.° 30225, el ‘metrado” es el calculo o la cuantificacion por partidas de la
cantidad de obra a ejecutar, segtn la unidad de medida establecida.

En ese entender, la planilla de metrados del expediente no es coherente con la definicion de
‘metrado” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, puesto que, no se identifica
una actividad relacionada a la ejecucion de obra; asimismo, en el folio n.® 113 se describe en
la “hoja de metrados” unidades de medida de las actividades de la intervencion, siendo estas
relacionadas de manera general a los términos: ‘global”, “eventos”y “servicios”, sin presentar en
ningun componente el dimensionamiento correspondiente.

De la misma forma, el expediente técnico (apéndice n.° 16), contempla en el numeral 6., la
descripcion del presupuesto, describiendo en el folio n.° 108 los gastos generales de la
intervencion. Al respecto, se estipul6 clasificadores de gastos relacionados con la compra de
bienes y servicios que se generan por la formacion efectiva de capacidades y destrezas en el
recurso humano para incrementar la productividad, sin embargo, la denominacion literal
correspondia a clasificadores de gastos relacionados a la adquisicion de bienes y servicios por
costos de construccién por administracion directa. En ese sentido, los gastos generales del
expediente técnico, no distinguian la tipologia de la intervencion, puesto que, mientras el
nimero del clasificador se relacionaba a formacién y capacitacion de recurso humano,
literalmente se referian a clasificadores relacionados con gastos en bienes y servicios de
construccién por administracion directa.

Asi también, el expediente técnico de la intervencién (apéndice n.° 16), contempla un apartado
de planos y estudio de impacto ambiental. Sobre el particular, respecto al apartado n.® 12
denominado “Planos”, Dany Wilbert Garcia Ramirez, consultor, no adjunté ningn plano al
expediente, Unicamente el apartado contiene la impresion de una hoja donde se observa un
mapa satelital de una parte de la provincia de Chincheros.

Asimismo, en relacion al estudio de impacto ambiental de la infervencion, el articulo 2° de la
Ley n.® 27446%, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, establece que
quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de la Ley: *(...) los proyectos de inversién piblica,
privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras, y otras actividades

84

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial "El Peruano” el 23 de abril de 2001.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
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comerciales y de servicios que puedan causar impacto ambientales negativos significativos”, para lo
cual, en su Reglamento como anexo Il presentan el listado de inclusion de los proyectos de
inversion comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental®. Aunado
aello, el estudio de impacto ambiental describe actividades para la ejecucion de una obra de
infraestructura, presentando asi, inconsistencias en su planteamiento y elaboracion; siendo
ademés, el mismo estudio que se observo en el expediente técnico, de junio de 2023, del
distrito de Samugari (apéndice n.° 30).

Por lo que, las inconsistencias observadas en el contenido del expediente técnico (apéndice
n.° 16): memoria descriptiva, plan de capacitaciones, especificaciones técnicas, planilla de
metrados, presupuesto, cronogramas, planos y estudio de impacto ambiental, se detallan en
el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 12

Contenido del expediente técnico de la intervencion.

Apartado del
expediente
técnico.

Desarrollo del expediente técnico (apéndice n.° 16).

Comentario de la comision auditora.

Memoria
descriptiva  del
expediente
[numeral 2 del
expediente
técnico, entre los
folios n.os: 000141
y172].

1)

5. Aspectos fisicos y climaticos

e. Recursos hidricos

6.Aspectos socioecondémicos y culturales
7. Disponibifidad de recursos

()

El cuadro n.° 2, principales rios hidrograficos del
distrito, presenta la misma informacién que el
expediente técnico del distrito de Samugari (apéndice
n.° 30), asimismo, presenta la misma informacion para
describir la PEA ocupada y desocupada, pobreza y
pobreza extrema, y educacién, siendo ambos distritos
socioeconémicamente distintos.

El expediente técnico, presenta, la misma informacién
estadistica para describir: la condicion escolar (cuadro
n.° 4), apoyo de padres (cuadro n.° 5), dominio de
docentes en la ensefianza (cuadro n.° 6), grado de
instruccion de la poblacion (cuadro n.° 7), en
comparacion al expediente técnico del distrito de
Samugari (apéndice n.° 30).

De igual manera para describir las condiciones de
salud, se observan los mismos cuadros estadisticos
utilizados en el expediente técnico del distrito de
Samugari (apéndice n.° 30), con descripcion,
frecuencia y porcentajes similares para: acceso de la
poblacién a establecimientos de salud (cuadro n.® 9),
tiempo de recorrido a los establecimientos de salud
(cuadro n.es 10 y 11), causa de enfermedades que
afectan a la poblacién (cuadro n.® 12).

Asimismo, presenta la misma informacion del
expediente técnico del distrito de Samugari (apéndice
n.° 30), en la descripcidn y porcentajes relacionados a
transporte, vivienda, electrificacion, servicio de agua
potable, alcantarillado, actividad pecuaria, actividad
acuicola, transformacion, comercio y turismo;
estipulando los mismos datos de los cuadros n.es 13,
15,16y 17.

Plan de
capacitaciones
[numeral 3 del
expediente
técnico, entre los
folios n.os 000134
y 140].

“(...)
1. Capacitacion a productores emprendedores con aptitud
comercial.

i)
Responsable: ing. Especialista
()
2. Capacitacién en sistemas de comercializacion dirigido a
agentes comerciales.
()
Responsable: ing. Especialista

()"

El numeral 3. del expediente técnico, contempla la
realizacion de capacitaciones para los beneficiarios, en
concordancia con el componente n.° 2, es decir se
estipulaba que la intervencion se relacione con la
formacién de capital humano, activo intangible. Sin
embargo, como se defallard adelante, el total de
presupuesto ejecutado no se relaciont a actividades de
capacitacion de los beneficiarios.

& Ljstado de Inclusion de fos Proyectos de Inversion, aprobado mediante Resolucion Directoral n.” 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011,
mediante el cual se aprueba la Primera actualizacion del Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversién sujetos al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental -SEIA, consideradas en el Anexo Il del Reglamento de la Ley n.* 27446,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
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Apartado del
expediente
técnico.

Desarrollo del expediente técnico (apéndice n.° 16).

Comentario de la comision auditora.

Especificaciones
técnicas

Generalidades,
folio n.° 000132
del  expediente
técnico.

..)

“Las presentes especificaciones técnicas que complementan a
las_normas_técnicas aprobadas por el ITINTEC, al nuevo
Reglamento Nacional de Edificaciones, Normas ACl, ASTMy
AASHTO, deberan ser cumplidas por los Constructores que
ejecuten obras directa o indirectamente para la Municipalidad
Distrital de ios Chankas.

Las obras por ejecutar y los equipos por adquirir, son los que
se encuentran indicados en los planos y/o croquis, con las
adiciones yfo modificaciones que puedan introducirse
posteriormente.

()

(Enfasis y subrayado agregados).

Las normas detalladas, son nomas de construccion,
concreto estructural, pruebas de carga en materiales
de construccion; que no se relacionan con las
actividades de la intervencion.

Ademés, el expediente técnico no presenta ningun
plano o croquis.

Especificaciones
técnicas

Generalidades,
folio n.° 000131
del  expediente
técnico

Tl

Previamente al inicio de cada obra, se efectuara el replanteo
del proyecto, cuyas indicaciones en cuanto a trazo,
alineamientos y gradientes serdn respetadas en fodo el
proceso del proyecto (...)"

()

Antes del inicio del proyecto, el ing. Residente deberéa presentar
ala MDLCH el calendario valorizado del avance de obra (...)".
(Enfasis y subrayado agregados) {...)".

Los objetivos, la solucion propuesta y las actividades
del expediente técnico no se relacionan con los
conceptos de trazo, alineamiento y gradientes, que son
conceptos para la ejecucion de una obra.

Ademas, el expediente técnico no prevé |la
presentacion de un calendario valorizado de obra.

Especificaciones
técnicas

Generalidades,

literal A
Consideraciones
generales; folio
n.> 000130 del
expediente
técnico.

“El proptsito de estas especificaciones generales, es dar pautas
a seguirse en cuanto a detalles especiales que puedan surgir
como _consecuencia_del desarrolio de los planos. Forman
parte integrante de estas especificaciones los planos y metrados,

siendo compatibles con las normas establecidas por:
o Regiamento Nacional de Edificaciones

e Norma E-040-Concreto Armado
. Manual de Normas ITINTEC

° Manual de Normas de ASTM

. Manual de Normas de AASHTO
° Manual de Normas del ACI

Las Especificaciones técnicas junto con los planos sirven de

Las normas detalladas, son normas de construccion de
concreto estructural, pruebas de carga en materiales
de construccién; que no se relacionan con las
actividades de la intervencion. Asimismo, el expediente
técnico no presenta ningun plano o croquis.

Especificaciones
técnicas
Generalidades,
literal B.
Consideraciones
particulares; folio
n.° 000129 del
expediente
técnico.

base para Ja construccion de dicha obra (...)".

(Enfasis y subrayado agregados).

)

4. Las observaciones y experiencias obtenidas ‘in situ" en el
transcurso _de las obras, debidamente implementadas
contemplaran el presente documento.

[)!

(Enfasis y subrayado agregados).

Los objetivos, la solucién propuesta y las actividades
del expediente técnico de la infervencion, no se
relacionan con la ejecucion de obra.

Especificaciones
técnicas

Generalidades,
literal C.
Compatibilizacién
y complementos;
folio 000129 del
expediente
técnico.

El objefivo de las especificaciones técnicas es dar las pautas
generales a seguirse en cuanto a calidades, procedimientos y
acabados durante la_ejecucién del proyecto como
complemento de los planos, memorias y metrados. Todos fos
materiales deberan cumplir con las _normas ITINTEC

correspondientes.

El contenido técnico vertido en el desarrolo de fas

especificaciones técnicas del sistema es compatibie con los
siquientes documentos:
e Reglamento Nacional de Edificaciones del Pert ...).

e Manuales de Normas A.CI (...).
e Manuales de Normas A.S.T.M. (...).
e Manual de Normas AASHTO.

Lt

(Enfasis y subrayado agregados).

Las normas detalladas, son normas de construccion,
concreto estructural, pruebas de carga en materiales
de construccion, que no se relacionan con las
actividades de a intervencion. Ademas, el expediente
técnico no presenta ningtin plano o croquis.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025.
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Pagina 58 de 148
Apartado del
expediente Desarrollo del expediente técnico (apéndice n.° 16). Comentario de la comisidn auditora.
técnico.
Especificaciones
técnicas La Municipalidad Distrital de Los Chankas, a través de la Sub | El expediente técnico no contempla actividades de
Generalidades, Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Termitorial, tendré fa | ejecucion de obra ni de proceso constructivo.
literal D. De la | responsabilidad de la supervision, a la que representaré un
supervision  por | Ingeniero Agrénomo, idéneamente capacitado. Que lo
pate de la | representard, facultado para supervisar e inspeccionar el
Municipalidad roceso constructivo del proyecto (...)
Distrital de los | (Enfasis y subrayado agregados).
Chankas;,  folio
000128 del
expediente
técnico.
Especificaciones | “(...) el Residente de proyecto designado sea un Ingeniero
técnicas Agrénomo, idéneamente preparado y de amplia experiencia | El expediente técnico no contempla actividades de
Generalidades, debiendo constatar el cumplimiento de los reglamentos y los | ejecucién de obra ni de proceso constructivo.
literal E. Del rocesos constructivos (...)"
residente del | (Enfasis y subrayado agregados).
proyecto; folio
000128 del
expediente
técnico.
Especificaciones | ‘(... Los objetivos, fa solucion propuesta y las actividades
técnicas El residente de proyecto debera acatar la determinacion del | del expediente técnico de la intervencién, no se
Generalidades, Ingeniero Inspector de la Entidad y no podré invocar como causa | relacionan a la ejecucion de obra, por lo que, no habria
literal F. Del | justificadora para solicitar ampliacion de plazo para entrega de | obra a entregar.
personal,  folic | obraf..)"
000128 del | (Enfasis y subrayado agregados).
expediente
técnico.
Especificaciones | Comprende la maquinaria ligera y/o pesada que intervieneen la | Los obijetivos, la solucién propuesta y las actividades
técnicas obra, asi como el equipo auxiliar, andamios, castillos, buggies | del expediente técnico de la intervencion, no se
Generalidades, elc. relacionan con la ejecucién de obra, por lo que no
literal  G. Del | Elequipo variaré de acuerdo a la magnitud de la obra, pero en | contempla la utilizacion de maquinaria o equipo
equipo mecanico; | todo caso debe ser suficiente para que la obra no sufra refrasos | mecanico.
folio 000128 del | en su ejecucion.
expediente (Enfasis y subrayado agregados).
técnico.
Especificaciones “(...) El Ing. Residente pondra en consideracion del nspectory a | Los objetivos, la solupién propue§ta y las gctividades
el su solicitud, muestras por duplicado de los materiales que crea | del expediente técnico de la infervencion, na se

relacionan con la ejecucién de obra, por lo que no se

técnico, entre los
folios n.es 000113
y 000114}

it .
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ieral H. De los &a_ (ss) ) ] _contempla materiales para  construccion  de
materiales: folio El mspector esta autorl{aqp a rechazar el empleo o uso de los | infraestructura.
000127 ! del materiales, pruebas, aanISIs 0 ensayos cuando no cumglaq con
expediente las normas_ya mencionadas o con las especificaciones
fichico particulares de los elementos destinados a la obra.

) (Enfasis y subrayado agregados).
Planilla de | “(..) Al respecto, el expediente técnico, contiene una hoja
metrados Hoja de metrados de metrados que describe los componentes,
[numeral 5 del | | e ol e [ 07 L) subcomponentes y actividades de Ia intervencion en
expediente 1 T e ol L [ unidades de medida de la siguiente manera:

i) componente 1, Unica actividad asociada a la unidad
de medida global; ii) componente 2, todas sus
actividades asociadas a la unidad de medida eventos;
iii) componente 3, una de sus actividades asociada a
la unidad de medida servicios y el resto asociada a
eventos. Asimismo, ninguna partida presenta
dimensionamiento.

Cabe precisar que, el componente 1, tiene como
subcomponente 01.01 la actividad denominada
“adecuadas infraestructuras del campo (...)"; pese a
eso, no presenta unidad de medida relacionada a la
ejecucion de obra o infraestructura.

En ese sentido, de conformidad con la definicion
contemplada en el anexo de definiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley n.° 30225, el "metrado” es el calculo o la
cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a
ejecutar, seguin la unidad de medida establecida.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025.

. 00059




INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-2681-AC.

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(QCONTRALORIA

Pégina 59 de 148

Apartado del
expediente
técnico.

Desarrollo del expediente técnico (apéndice n.° 16).

Comentario de la comision auditora.

En ese entender, el apartado “planilla de metrados”, fue
acondicionado como parte del expediente técnico,
puesto que, ninguno de sus componentes se
relacionaba con la ejecucion de obra o infraestructura.

Presupuesto del
proyecto
[numeral 6 del
expediente
técnico, entre los
folios n.os- 000098
y 000112].

()

Gastos generales

Clasificador de gasto: 2.6.7 1.5 2 “Costo de construccion por
adm. directa - bienes”

Vestuario

- Polos de identificacion con logo

- Chalecos de identificacion con estampado
- Gorros de identificacion con logo

- Ponchos impermeables

Combustible y lubricantes

- Petroleo diessel BS.

Materiales de escritorio

()
Bienes duraderos

- Impresora

- Computadora core i7

- Escritorios

- Sillas giratorias

- Mesas

- Estantes
Clasificador de gasto: 2.6.7 1.5 3 "Costo de construccion por

adm. directa - servicios”,

- Residente de proyecto

- Asistente administrafivo

- Responsable de almacén
Clasificador de gasto: 2.6.7 1.5 3 “Costo de construccion por
adm. directa - otros”.

- Legalizacién de cuaderno de obra.

La especifica de gasto 2.6. 7 1. 5 2, conforme al
clasificador econdmico de gasto para el afio fiscal
2024, anexo 2, es un clasificador que se relaciona con
gasto por [a compra de bienes, que se generan por la
formacion efectiva de capacidades y destrezas en el
recurso humano para incrementar la productividad;
distinto al clasificador 2.6. 2 1. 1 4, que, si establece el
costo de construccion por administracion directa,
compra de bienes.

Asi también, la especifica de gasto 2.6. 7 1.5 3, es un
clasificador que se relaciona con gasto por la
contratacion de servicios, que se generan por la
formacion efectiva de capacidades y destrezas en el
recurso humano para incrementar la productividad;
distinto al clasificador 2.6. 2 1. 1 5, que, si establece el
costa de construccion para la contratacion de servicios
por administracion directa.

En ese sentido, los gastos generales del expediente
técnico, no distinguian la tipologia de la intervencion,
puesto que, mientras en el nimero del clasificador
establecian un clasificador relacionado a inversiones
intangibles para formacién y capacitacién, literalmente
se referian a clasificadores relacionados con gastos en
bienes y servicios de construccion por administracion
directa.

Cabe precisar que, el clasificador de gasto 2.6.7 1 se
define como gastos en inversién intangible; y conforme
a la nota técnica “Criterios para la identificacién de
activos y el reconocimiento de activos intangibles en el
marco del sistema de programacién multianual y
gestion de inversiones™ del MEF, se define activo
intangible como: ‘(...) tipo de activo que, (...), no cuenta
con apariencia fisica, caracterizandose ademas porque
para su elaboracion se requiere predominantemente la
aplicacion de bienes y servicios infensivos en
conocimiento {...)" siendo asi, los gastos descritos
como generales no guardan relacién con el concepto
de gastos intangibles.

Presupuesto
analitico

[numeral 9 de/
expediente
técnico, entre fos
folios n.es 000082
y 000087].

- Elaboracion de selios.
- Alquiler de camionefa.
()
Total 71,081,16
("
1...)
Presupuesto analitico n.° 1
()

Costo total por servicios

Costo de construccion por administracion directa - gastos

generales

1.
Costo de construccion por administracion directa —
servicios

- Serv. de alquiler de equipo de Sonido

- Serv. de decoracion de escenario principal e instalacion

- Serv. de instalacion provisional de energia eléctrica en las
actividades agropecuarias y agroindustriales

- Serv. de alimentacion en diferentes actividades

- Serv. de refrigerio

- Serv. de animacion cuftural, canto y musica focal

- Serv. de moderador de evento.

- Serv. de premiacion

El expediente técnico de la infervencion, adjunta dos
presupuestos analiticos de obra, el primero con un
presupuesto total de obra de S/49 658,00, y el segundo
con un presupuesto total de obra de S/ 85 805,00.

Al respecto, ninguno de los presupuestos coincide con
el presupuesto con el cual fue aprobada la intervencion
mediante resolucion de alcaldia
n.° 011-2024-MDLCH-VRAEM/A (apéndice n.° 18) de
8 de febrero de 2024, S/ 708 228,16.

Asimismo, la especifica que se usa para ambos
presupuestos analiticos, estdn relacionados con el
gasto en personal, bienes y servicios para la
construccion de infraestructura vial, cuando la
intervencion no incluia ningdn componente de
ejecucion de obra o infraestructura; aunado a eso, se
establecia una especifica de gasto ligada a

- Otros servicios construccion de infraestructura vial, incluyendo

servicios de alquiler de equipo de sonido, decoracion,

PRESPUESTO TOTAL DE OBRA 49.658,00 instalacion de energia eléctrica, alimentacion,
()

&  Aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0008-2023-EF/63.01 de 23 de junio de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Los Chankas.
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folios n.e 000075
v 000081].

10.3 Cronograma de ejecucion de obra (diagrama Gantf).

()"

Pagina 60 de 148
Apartado del
expediente Desarrollo del expediente técnico (apéndice n.° 16). Comentario de la comisién auditora.
técnico.
refrigerio, animacién cultural, moderacién, premiacion
Presupuesto analitico n.° 2 de maraton, danza y pelea de gallos.
(-}
- Serv. de premiacién motocross. Cabe precisar que el expediente técnico, fue
- Serv. de premiacién maraton. presentado el 8 de febrero de 2024, cinco dias
- Serv. de premiacion de danza. calendario antes del comienzo de la ejecucion de la
- Serv. de premiacion de pelea de gallos. intervencion, 13 de febrero de 2024, por lo que el
(..) presupuesto analitico 2, no seria una reformulacion o
PRESUPUESTO TOTAL DE OBRA 85.805,00 actualizacion.
(..
Cronogramas g A% Se observa que, en el documento que se denomina
10.1Cronograma de ejecucion de metas fisicas. “Diagrama Gantt de la obra" se toma en consideracién
[numeral 10 del | (...) los meses de junio, julio y agosto, de 2021, 2022 y
expediente 10.2 Cronograma de avance financiero de la obra. 2023, como meses y afos para la ejecucion de la
técnico, entre fos | (...) intervencion; siendo incoherente con la fecha de

presentacion del expediente técnico, febrero de 2024.

Planos

[numeral 10 del
expediente

técnico, entre fos
folios n.cs 000072

“Plano de ubicacién del distrito de fa Chankas del émbito
regional”

El expediente técnico de la infervencién, presenta un
apartado de planos, donde tnicamente se adjunta una
imagen satelital, donde se resalta de color azul, la ruta
terrestre desde Abancay al distrito.

”

y 000074].
Estudio de | “(..) Al respecto, el estudio de impacto ambiental describe
impacto I Introduccion actividades para la ejecucion de una obra de
ambiental il Aspectos generales infraestructura, presentando asi, inconsistencias en su

21, Antecedentes planteamiento y elaboracion; siendo ademas, el mismo
[entre los folios | 2.2. Objetivos estudio que se observo en el expediente técnico, de
nes 000001 y [ 2.3 Consideraciones junio de 2023, del distrito de Samugari {(apéndice
000066]. i, Marco legal e institucional n.° 30).

3.1 Marco legal

3.2 Marco institucional

v, Descripcion del proyecto

4.1. Descripcion y anélisis del proyecto

4.2. Ambiente socio econémico

V. Identificacion y evaluacion de impacto ambiental

5.1. Metodologia

5.2. Determinacién de los impactos ambientales

5.3. Impactos sobre el medio ambiente

Vi Plan de manejo ambiental

6.1. Generalidades

6.2. Objetivos del PMA

6.3. Estrategias

6.4. Instrumentos de la estrategia

vil. Conclusiones

Fuente: Expediente técnico de la infervencién (apéndice n.” 16).

Elaborado por: Comision Auditora.

En ese contexto, Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econémico y agropecuario,
otorgd conformidad de pago al 50 % por la elaboracion del expediente técnico el 20 de marzo
de 2024 mediante informe n.° 014-2024-MDCH/SGDEMA/RQC. (apéndice n.° 35), conforme
al comprobante de pago®” n.° 79 de 22 de marzo de 2024 (apéndice n.° 35); mientras que, la
conformidad de pago al 50 % restante fue otorgada el 31 de mayo de 2024 mediante informe
n.° 021-2024-MDCH/SGDEA/RQC. (apéndice n.° 36), conforme nota de pago®
n.° 144.24.81.2400062 de 31 de mayo de 2024 (apéndice n.° 36). Cabe precisar que, la nota
de pago fue autorizada por Rai Paolo Gonzélez Esquivel, gerente municipal.

& | os términos de referencia anexados al comprobante n.® 79 de 22 de marzo de 2024 (apéndice n.° 35), hacen referencia al codigo unico de
inversiones de la intervencién, n.° 2632269, sin embargo, en la nota de pago n.° 144.24.81.2400062 de 31 de mayo de 2024 (apéndice
n.° 36), los términos de referencia no establecen un cédigo tnica de inversiones; asimismo, las cotizaciones anexadas al comprobante n.* 79
de 22 de marzo de 2024 (apéndice n.° 35), tienen fecha de 16 de enero de 2024, mientras que las cotizaciones adjuntas a la nota de pago
n.> 144.24.81.2400062 de 31 de mayo de 2024 (apéndice n.° 36), no tienen fecha.

%  Este pago presenta una retencion del ocha (8) % de S/ 1 320,00, conforme a la nota de pago n.° 144.24.81.2400063 de 31 de mayo de 2024
(apéndice n.° 36).
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Por lo tanto, Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, conjuntamente con Ruben
Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econdmico y agropecuario, autorizaron el pago por
S/ 33 000,00, a favor de Dany Wilbert Garcia Ramirez, consultor, por un expediente técnico
(apéndice n.° 16) que no contenia un componente de obra, requisito para su elaboracion,
conforme al articulo 5° de la Directiva n.” 001-2019.

Ademas, Rai Paolo Gonzalez Esquivel y Ruben Quispe Curi, gestionaron la contratacion y
autorizaron el pago por S/ 33 000,00 a favor de Dany Wilbert Garcia Ramirez, consultor,
cuando el expediente técnico de la intervencion (apéndice n.° 16) contenia informacion
incongruente entre las actividades descritas y la denominacién de sus componentes, puesto
que, si bien las denominaciones se vinculaban a la formacion de capital humano y, la
organizacion y participacion de emprendedores, el expediente técnico, describia actividades
relacionadas a la ejecucion de gastos operacionales y corrientes no financieros, asi como,
contenia informacion técnica relacionada a la ejecucion de una obra. Asi también, el formato
del expediente, asi como, los datos estadisticos y socioeconémicos descritos en la seccion de
memoria descriptiva, eran los mismos que se observaban en el expediente técnico, de junio de
2023, del distrito de Samugari (apéndice n.° 30), region de Ayacucho.

Cabe precisar que, Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo economico y agropecuario,
otorgd la conformidad de pago de S/ 33 000,00 (apéndices n.>s- 35y 36) por la elaboracion del
expediente técnico, el 20 de marzo de 2024 y el 31 de mayo de 2024, cuando (como se vera
en adelante) conocia que el expediente (apéndice n.° 16) fue un medio para la ejecucion de
gastos operacionales y no financieros, puesto que, a la fecha de su primera conformidad de
pago, ya se habian ejecutado S/ 48 338,00 en adquisicion directa de bienes y servicios y
encargos internos, para las actividades de carnaval, sin tomar en cuenta el expediente técnico.

Por lo que, Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econdmico y agropecuario y
responsable de la supervision del expediente técnico, al dar conformidad del servicio mediante
informe n.° 003-2024-MDCH-VRAEM/SGSPMA/RQC.% de 8 de febrero de 2024 (apéndice
n.° 17), el cual estaba dirigido a Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, sefialando
“(...) solicitarle la resolucion de aprobacion del expediente técnico (...), el cual ha sido evaluado de
acuerdo a los lineamientos y normas técnicas; asimismo mencionar de la evaluacion del estudio
definitivo se declara APROBADO (...), y Rai Paolo Gonzélez Esquivel, gerente municipal, al
continuar con el tramite para la aprobacion, via acto resolutivo, conforme a la resolucion de
alcaldia n.° 011-2024-MDLCH-VRAEM/A (apéndice n.° 18) de 8 de febrero de 2024, de un
producto que no justificaba su elaboracién, al no contemplar un componente de obra y al
contener informacién incongruente, contravinieron el numeral 17.3 del articulo 17° del
Reglamento® del Decreto Legislativo n.® 1252 y los numerales 8 y 32.2, de los articulos 5° y
32°9 de la Directiva n.” 001-2019, respectivamente.

Ingresado por mesa de partes de gerencia municipal, mediante expediente n.® 216, en ocho (8) folios (apéndice n.® 9); sin embargo, en el
cuademo se evidencia que este informe fue afiadido en otro trdmite con el asunto “Instalacion de agua para consumo”.
%  Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacidn Multianual y Gestion
de Inversiones, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 284-2018-EF.
1.)
Articulo 17. Fase de Ejecucion
()
17.3 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente debe sujetarse a la concepcién técnica, econémica y el dimensionamiento
contenido en el estudio de preinversion o ficha técnica, para el caso de proyectos de inversion, o a la informacion registrada en los aplicativos
informaticos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, para el caso de inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion. En caso la variacion del costo de inversién del expediente técnico o documento
equivalente, segin corresponda, respecto al declarado viable resulte superior al porcentaje establecido por la DGPM, fa UE! pondra de
conocimiento esta variacion al Organo de Control de la entidad, sin que ello implique la interrupcion de la fase Ejecucion.
()
ot Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

A.}i‘iculo 5. Definiciones

()

8. Expediente técnico: se elabora cuando ia inversion comprende por fo menos un componente de obra.
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Por otro lado, se debe precisar que, la Entidad entregé al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chincheros dos (2) expedientes técnicos de la intervencion. El
primero con acta n.® 001-2025-0CI-CHINCHERQS/2681 Recopilacién de Informacién de 9 de
abril de 2025 (apéndice n.° 89), el cual consta de un tomo de 183 folios, donde la firma del
expediente (apéndice n.° 16) coincide con la firma del contrato de Dany Wilbert Garcia
Ramirez, consultor (apéndice n.° 12), y es el que se utiliza para realizar la evaluacion
correspondiente por parte de la comision auditora; y un segundo expediente, que fue entregado
por la Entidad, mediante oficio n.° 085-2026-MDLCH-VRAEM/A de 20 de marzo de 2026
(apéndice n.° 33), a solicitud® de la ficha técnica simplificada, el cual presenta la misma
informacién en 125 folios, y en donde la firma en todo el expediente (apéndice n.° 33) no
coincide con la firma de Dany Wilbert Garcia Ramirez, consultor, segun el contrato (apéndice
n.° 12).

Ademas, este segundo expediente técnico facilitado por la Entidad (apéndice n.® 33), presenta
un apartado denominado “Panel fotografico” dentro del numeral 11 “Anexos’, donde se adjunta
fotografias que también fueron incluidas en las valorizaciones de los meses de febrero, marzo
y junio de 2024 (apéndice n.° 34); adjuntando también el programa de actividades por el
aniversario de junio de 2024; es decir, dentro de este segundo expediente (apéndice n.° 33)
se establecieron documentos que no pudieron ser elaborados y/o presentados al 8 de febrero
de 2024, fecha de presentacion del expediente técnico.

En ese entender, Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal y Ruben Quispe Curi, sub
gerente de desarrollo econdmico y agropecuario, como se describira a continuacion, utilizaron
el expediente técnico de la intervencion (apéndice n.° 16) como medio para iniciar la ejecucion
“fisica”, ejecutando® S/ 161 948,00 en la adquisicion de bienes y servicios que se consideran
gastos operacionales y corrientes no financieros, los cuales no guardan correspondencia con
la denominacién de un proyecto de inversion publica, conforme a lo establecido el numeral 14
del articulo 3°% del Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1252 y el numeral 11 del articulo
5°% de la Directiva n.°001-2019.

Arficulo 32. Elaboracién y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

\ 32.2 La elaboracién del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar el proyecto de inversion debe sujetarse a la

oncepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en fa ficha técnica o estudio de preinversion que sustento la declaracion viabifidad; o a

. lla informacion registrada en el Banco de Inversiones, para el caso de las [OARR. Asimismo, la UE! debe obtener la clasificacién y certificacion

4§ ambiental, asi como las certificaciones sectoriales que correspondan, de acuerdo a la normativa de la materia.

()

Mediante oficio n.® 000146-2026-CG/OC2681 de 17 de febrero de 2026 (apéndice n.° 89).

91 Cabe precisar que el expediente técnico (apéndice n.° 16) contemplaba la utilizacion de S/ 708 228,16.

9  Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 284-2018-EF.

1...)
Articulo 3. Definiciones
(ot

14, Proyecto de inversion: Corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o parcialmente, con recursos publicos, destinadas
a la formacion de capital fisico, humano, institucional, intelectual y/o natural, que tenga como proposito crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccion de bienes y/o servicios.
(o)
% Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones,
aprobada por la Resolucion Directoral n.* 001-2019-EF/63.01.
i)

Articulo 5. Definiciones

11. Proyecto de inversién: corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o parcialmente, con recursos publicos, destinadas
a la formacion de capital fisico, humano, institucional, intelectual y/o natural, que tenga como propésito crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccion de bienes y/o servicios.

[
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B. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD GESTIONARON Y AUTORIZARON CON
CARGO AL PRESUPUESTO DE LA INTERVENCION, LA EJECUCION DE RECURSOS
PUBLICOS PARA FINANCIAR ACTIVIDADES DE CARNAVAL Y ANIVERSARIO DISTRITAL,
MEDIANTE ENCARGOS INTERNOS Y ADQUISICIONES DIRECTAS DE BIENES Y
SERVICIOS, NO CONTEMPLADOS EN EL EXPEDIENTE DE LA INTERVENCION,
EFECTUANDO LA RENDICION DE ENCARGOS INTERNOS DESPUES DE UN ANO;
AFECTANDO LA LEGALIDAD, EFICIENCIA Y FINALIDAD DE LA INVERSION PUBLICA, ASi
COMO, LA ADECUADA GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, GENERANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 20 768,00.

a) Respecto a la ejecucion fisica de la intervencion.

Al respecto, Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econdmico y agropecuario, solicito
a Ra Paolo Gonzdlez Esquivel, gerente municipal, mediante informe
n.° 004-2024-MDLCH-SGDEL/MA/RQC.% de 12 de febrero de 2024 (apéndice n.° 37), la
contratacion de un ingeniero residente de obra, para el inicio de la ejecucion de la intervencion.

En ese sentido, Rai Paolo Gonzélez Esquivel, suscribié contrato de locacion de servicios
n.° 0013-2024-MDLCH/VRAEM de 13 de febrero de 2024 (apéndice n.® 38), conjuntamente
con Gerardo Manuel Aybar Aures, para labores de residente de obra por un (1) mes, en
adelante “el residente”, el cual fue recontratado bajo el mismo informe de requerimiento
n.° 004-2024-MDLCH-SGDEL/MA/RQC. (apéndice n.° 37) y por el mismo plazo, por Rai Paolo
Gonzalez Esquivel el 5 de junio de 2024, mediante el contrato de locacion de servicios
n.° 0027-2024-MDLCH/VRAEM (apéndice n.° 38).

Asimismo, el 12 de febrero de 2024, Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econdmico
y agropecuario, solicitd a Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, mediante informe
n.° 006-2024-MDLCH-VRAEM/SGDEMA/RQC.Y" (apéndice n.° 39), la asignacion de un
inspector bajo acto resolutivo, para el inicio de la ejecucion de la intervencion, concluyendo
que: ‘(...) Se recomienda designar como inspector al encargado de la Gerencia Municipal del distrito
Los Chankas (...)". Es asi que, mediante resolucion de alcaldia n.® 012-2024-MDLCH-VRAEM/A.
el mismo 12 de febrero (apéndice n.° 40), se resolvio designar como inspector de la
intervencion a Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal.

En ese sentido, Gerardo Manuel Aybar Aures, residente “(...) dio inicio a las actividades
programadas de acuerdo a las especificaciones técnicas del expediente (...)"el 13 de febrero de 2024,
segun asiento n.° 1 de cuaderno de obra® de la intervencion (apéndice n.° 41), situacion de
la cual, Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, tenia conocimiento, puesto que indica
como inspector, conforme al asiento n.° 2 del cuaderno (apéndice n.° 41) (...) se da la
autorizacién para el inicio de las actividades cronogramadas {...)",

Asi también, seglin “Acta de inicio de obra” de 13 de febrero de 2024 (apéndice n.° 38), Ruben
Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econdmico y agropecuario, sefialé que “(...) estando
conformes con las caracteristicas del expediente técnico, plazo de ejecucion, memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, presupuesto analitico, metrados, presupuesto costos unitarios, relacion de
insumos, cronograma de adquisicion de materiales, cronograma de ejecucion del proyecto y demas
estudios complementarios (...) se da inicio a la obra en seial de conformidad con la ejecucion de las
actividades de obra (...) Por lo tanto se procedié a firmar en sefial de conformidad la presente acta de
inicio de obra {...)".

% ngresado en el cuaderno de mesa de partes de gerencia municipal, mediante expediente n. 237 de 12 de febrero de 2024 (apéndice n.° 11);
y derivado a “Logistica” para su cotizacion y contrato del residente, mediante proveido de gerencia.

9 |ngresado en el cuademo de mesa de partes de gerencia municipal, mediante expediente n.® 239 de 12 de febrero de 2024 (apéndice n.° 11).

% |alegalizacion del cuademo de obra (apéndice n. 41) se encuentra en la pagina n.” 1; las paginas .o 2 y 3 se encuentran en blanco y la
redaccion referida a la ejecucion inicia en la pagina n.° 4 y termina en la pagina n.” 18.
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En ese contexto, Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, y Ruben Quispe Curi, sub
gerente de desarrollo econémico y agropecuario, dieron inicio a la ejecucion de la intervencion,
a través de la contratacion del residente (apéndice n.° 38) y aperturando un cuadero de obra
(apéndice n.° 41), el cual contd con un total de 26 asientos, en los meses de febrero, marzo y
junio de 2024, donde Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, tuvo conocimiento de
las actividades descritas, puesto que, participé y firmé como inspector.

En ese contexto, Rai Paolo Gonzélez Esquivel, gerente municipal e inspector de la
intervencion, y Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econémico y agropecuario, area
usuaria, utilizaron el expediente técnico de la intervencion (apéndice n.° 16), el cual no cumplia
con los criterios para su viabilidad y consistencia, ademas de contener informacion
incongruente relacionada con la ejecucion de obra, asi como, presentar informacion
estadistica, social, economica, geografica, y datos numéricos y porcentuales, que
correspondian al expediente del distrito de Samugari (apéndice n.° 30), para sustentar gastos
operacionales® y corrientes no financieros'® bajo la modalidad de encargos internos y
adquisicion directa de bienes y servicios en el mes de febrero de 2024 para actividad
denominada “f festival de challpunakuy y qatun tupanakuy llagtanchipa kusicuynin Los Chankas
VRAEM 2024" por S/ 48 338,00 y en el mes de junio de 2024 para actividad denominada “Viil
aniversario de la Municipalidad Distrital de Los Chankas” por S/ 78 610,00.

Es decir, un total de S/ 126 948,00, fueron gastados en actividades no contempladas en la
viabilidad (apéndice n.° 9) ni en los componentes del expediente (apéndice n.® 16); conforme
se describe en el detalle siguiente:

% Seglin el glosario del Banco Central de Reserva del Pert, se refieren a los gastos necesarios para el funcionamiento de la empresa y no referidos
al giro del negocio. Estan compuestas por los gastos administrativos (de personal, servicios recibidos de terceros y los impuestos y

contribuciones) més las depreciaciones y amortizaciones. https:/www.bcrp.qob.pe/publicaciones/glosario/g.html.
10 Segun el glosario del Banco Central de Reserva del Peru, se refieren a gastos efectuados por la adquisicion de bienes con vida util menor a
un afio, el alquiler de servicios por todos los pliegos del gobierno central, los gastos destinados a la seguridad nacional y el mantenimiento de

carreteras. hitps./f'www.bcrp.gob.pe/publicaciones/glosario/g.htmi.
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En ese sentido, Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, quien era también inspector,
y Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econémico y agropecuario, bajo resoluciones
gerenciales de autorizacion de encargos, e informes de requerimiento y conformidad para la
adquisicion de bienes y servicios, respectivamente, gestionaron la ejecucion de S/ 126 948,00
en gastos operacionales y corrientes no financieros, para actividades de carnaval “// festival de
challpunakuy y qatun tupanakuy llagtanchipa kusicuynin Los Chankas VRAEM 2024" en el mes de
febrero de 2024 y de aniversario del distrito denominada “Vill aniversario de la Municipalidad
Distrital de Los Chankas” en el mes junio de 2024.

Al respecto, todo el gasto ejecutado a razén de la intervencion en las actividades de carnaval
y aniversario del distrito, no guardan relacion con los componentes, subcomponentes y
actividades del expediente técnico (apéndice n.° 16), puesto que se precisaba la
implementacion de suficientes recursos y espacios fisicos, como componente n.° 1; la
prestacion de servicios de apoyo al desarrollo de actividades, como componentes n.° 2;y la
organizacion y participacion de emprendedores, como componente n.° 3.

Por ofra parte, se observa que, los encargos internos detallados en los items n.os 1y 2, del
cuadro n.° 13, generados a razon de resoluciones gerenciales firmadas por Rai Paolo
Gonzalez Esquivel, gerente municipal, fueron rendidos por Yony Fernandez Huamani,
responsable de la oficina de abastecimiento y servicios auxiliares, después de 370 dias de
haber recibido los encargos por S/ 24 000,00 y S/ 15 500,00'2 (apéndices n.°s 42 y 43),
presentando comprobantes de pago del afio 2025, cuando el encargo fue otorgado en febrero
del 2024.

Ademas, Yony Fernandez Huamani, utilizdé declaraciones juradas para la rendicion de los
encargos hasta por S/ 3 400,00, cuando de manera excepcional la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 establecia la utilizacion de la declaracion de jurada en un maximo del
10 % de una UIT, del monto otorgado, es decir, S/ 515,00; situacion que no fue observada por
Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, responsable de la regulacion de la
autorizacion del encargo conforme a lo descrito en las resoluciones de gerencia

124 En relacion a la verificacion del flujo administrativo del comprobante de pago n.® 33 (apéndice n.° 42), se evidencio que, después de haber
sido autorizada la habilitacién presupuestal via encargo interno, Yony Fernandez Huamani, responsable de la oficina de abastecimiento y
servicios auxiliares mediante informe n.° 072-2024-OASA/YFH-MDLCH-VRAEM de 30 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 42), dirigido a Rai
Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, realizo la rendicion de gasto, la cual fue derivada a Edward Viadimir Talaverano Barrientos,
tesorero de la Entidad, quien mediante informe n.° 001-2025-MDLCH-VRAEM/EVTB/UT de 17 de enero de 2025 (apéndice n.® 42) dirigido a
Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, observo la rendicion debido a no contener comprabantes de pago sustentatorics, de acuerdo
a la resolucién de gerencia municipal n.® 014-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE (apéndice n.°42) y no tener declaracion jurada de acuerdo a
la rendicion de gasto. Posteriormente, Yony Femandez Huamani, mediante informe n.® 005-2025-OASA/YFH-MDLCH-VRAEM de 17 de
febrero de 2025 (apéndice n.° 42), dirigido a Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, realizé la rendicion de gasto, documento que
fue evaluado por el asesor legal extemo y que finamente fue derivado a Edward Vladimir Talaverano Barrientos.

12 En relacion a la verificacion del flujo administrativo del comprobante de pago n.° 34 (apéndice n.° 43), se evidencio que, después de haber
sido autorizada la habilitacion presupuestal via encargo interno, Yony Fernandez Huamani, responsable de la oficina de abastecimiento y
servicios auxiliares mediante informe n.° 073-2024-OASA/YFH-MDLCH-VRAEM de 30 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 43), dirigido a Rai
Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, realizo la rendicion de gasto, la cual fue derivada a Edward Vladimir Talaverano Barrientos,
tesorero de la Entidad, quien mediante informe n.® 002-2025-MDLCH-VRAEM/EVTB/UT de 17 de enero de 2025 (apéndice n.° 43) dirigido a
Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, observo la rendicion debido a no contener comprobantes de pago sustentatorios de acuerdo
a la resolucion de gerencia municipal n.® 013-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE (apéndice n.° 43) y no tener declaracion jurada de acuerdo a
la rendicion de gasto. Posteriormente, Yony Femandez Huamani, mediante informe n.® 006-2025-OASA/YFH-MDLCH-VRAEM de 17 de
febrero de 2025 (apéndice n.° 43), dirigido a Rai Paolo Gonzélez Esquivel, gerente municipal, realizé la rendicion de gasto, documento que
fue evaluado por el asesor legal externo y que finaimente fue derivado a Edward Viadimir Talaverano Barrientos.
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nos- 013 y 014-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE'% (apéndices n.°s- 43 y 42), asi como, en los
articulos 40° y 71° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15'%".

Asimismo, Yony Fernandez Huamani, responsable de la oficina de abastecimiento y servicios
auxiliares, utilizd para sustentar la rendicion de encargos internos, una declaracion jurada de
gasto de S/ 2 000,00, (apéndice n.° 43) donde consigna el servicio de transporte de los
participantes de las difere

ntes comunidades, estipulando la placa de un vehiculo-y
como acreedor del pago a i

Sin embargo, de la busqueda realizada en el aplicativo de consulta vehicular de la SUNARP,
la propiedad del vehiculo corresponde a [ INEEEGGEG

B cuicnes mediante carta aclaratoria sin nimero de 19 de mayo de 2026,
manifestaron: “(...)Declaro de manera expresa que el vehiculo de la placa - (...) nunca ha sido
alquifado, ni presto servicio alguno a favor de la Municipalidad Distrital de Los Chancas — Chincheros, ni
bajo ninguna modalidad contractual o acuerdo informal, y ademas desconozco a la persona |
I ..’ (apéndice n.° 54). En ese sentido, la informacion de la declaracion jurada
presentada por Yony Fernandez Huamani, para sustentar un gasto de S/ 2 000,00 (apéndice
n.°43), no se ajusta a la verdad.

De la misma forma, Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econémico y agropecuario,
otorgd conformidad mediante informe n.° 012-2024-MDCH/SGDEMA/RQC. de 11 marzo de
2024 (apéndice n.° 44), a la adquisicion de combustible por S/ 6 438,00, conforme se describe
en el item n.° 3, del cuadro n.° 13, sin embargo, en el expediente del comprobante de pago
n.° 61 de 11 de marzo de 2024 (apéndice n.° 44), no se evidencia el ingreso o salida del bien
del almacén de la Entidad, asimismo, de |a revision a los 26 asientos del cuaderno de obra
utilizado para sustentar actividades, entre el 12 de febrero de 2024 y el 13 de junio de 2024
(apéndice n.° 41), no se evidencia la descripcion en ningun asiento la utilizacion de

Resoluciones de gerencia municipal n.>s- 013 y 014-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE ambas de 13 de febrero de 2024.
%)
CONSIDERANDO:
()
Que, el articulo 194° de la constitucion politica del estado, concordante con el Articulo Il del titulo preliminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades N° 27972, sefiala que las Municipalidades son Organos de Gobierno Local, con autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; la misma que consiste en la faculfad de sjercer actos de gobierno, administrativo y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.
()
Que, el Articulo 40° de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-ef/77.15 medificada por el articulo 1° de fa Resolucion Directoral
\ N° 004-2009-EF/77.15, establece la ejecucion financiera mediante la modalidad de “Encargo” a personal de la institucion estableciendo lo
\ Siquients.
A ()
| numeral 40.2 regula que mediante Resolucion del Director General de Administracion o de quien haga sus veces, estableciendo el nombre
de la(s) persona(s), la descripcion del objetivo del “Encargo’, los conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que deben sujetarse las
adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomara el desarrollo de las mismas y el plazo para la rendicion de cuentas
debidamente documentada.
sl
27 Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15.

",

Aﬁiculu 40.- “Encargos” a personal de la institucion

40.2 Ei uso de esta modalidad debe regularse mediante Resolucion del Director General de Administracion o de quien haga sus veces,
estableciéndose que, para cada caso, se realice fa descripcion del objeto del “Encargo’, los conceplos del gasto, sus montos maximos, las
condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas y el tiempo que tomaré el desarrollo de las mismas,
sefialando el plazo para la rendicién de cuentas debidamente documentada, la que no debe exceder los tres (3) dias habiles después de
concluida la actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior del pais en cuyo caso puede ser
de hasta quince (15) dias calendario.

()

Articulo 71.- Uso excepcional de Declaracion Jurada para sustentar gastos

71.3 El monto de la Declaracién Jurada no debe exceder el diez por ciento (10%) de una Unidad Impositiva Tributaria, excepto cuando se trate
de comisiones de servicios en lugares declarados en emergencia por el Gobierno. Mediante resolucion del titufar de pliego se debe establecer
los casos y montos comprendidos en dicha excepcion, teniendo en cuenta los montos limites establecidos para viaticos en la normatividad
vigente.

()
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combustible; por lo que la adquisicion no cuenta con un sustento® de su ingreso, salida y
utilizacién, a la cual, Rai Paolo Gonzalez Esquivel, como inspector de la intervencion, otorgo
visto bueno a la conformidad de la adquisicion de combustible por S/ 6 438,00.

Por otro lado, se observan adquisicion directa de bienes para premiacion, que no adjunta
planilla de beneficiarios hasta por S/ 12 330,00, (apéndices n.°s 51, 52 y 53) items n.> 10, 11
y 12 (cuadro n.° 13), no acreditandose si los bienes adquiridos fueron entregados; no obstante,
cuentan con informe de conformidad por parte de Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo
economico y agropecuario, conforme a los informes no 041, 042 vy
043-2024-MDCH/SGDEA/RQC. (apéndices n.os- 51, 52 y 53), siendo el primero de 25 de julio
de 2024, y los dos Ultimos de 31 de julio de 2024, respectivamente.

Cabe precisar que, en el cuadermo de obra (apéndice n.° 41), no se observa anotacion referida
a la distribucion o premiacion alguna con “mangueras de polietileno, plastico, rafia,
computadora portatil personal, computadora portatil personal convertible en tableta, teléfono
celular y gallardete triangular de pana’, descritas en los items n.s- 10, 11y 12 (cuadro n.* 13),
y adquiridas’? por S/ 12 330,00 (apéndices n.os- 51, 52 y 53). Ademas, las notas de pago de
las referidas adquisiciones, presentan autorizacion de pago por parte de Rai Paolo Gonzalez
Esquivel, como gerente municipal.

Asimismo, se evidencia diferentes gastos realizados tanto por encargos internos como por
adquisicion directa, con proveedores cuya actividad econémica no se relacionan a la actividad
contratada o que no presentaron RNP, en conformidad a la normativa de contrataciones con
el Estado, hecho que no fue observado por Rai Paclo Gonzalez Esquivel, gerente municipal e
inspector, y Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econémico y agropecuario.

Por otro lado, la comision auditora verificd, que todas las anotaciones en el cuademo de obra
en los meses de febrero, marzo y junio de 2024 (apéndice n.° 36), efectuadas por Rai Paolo
Gonzalez Esquivel, gerente municipal e inspector, y Gerardo Manuel Aybar Aures, residente,
no guardan relacion con los servicios y bienes adquiridos mediante encargos internos o
compras directas, segun los doce (12) comprobantes y notas de pago generadas por
S/ 126 948,00, por lo que el cuaderno de obra (apéndice n.° 41) inicamente sirvié como medio
para justificar y dar legalidad a la ejecucion fisica de la intervencion.

Cabe precisar que, en los asientos n.s 3, 5, 9, 10, 20 y 25 del cuaderno de obra (apéndice
n.° 41), se registraron anotaciones relacionadas al desarrollo, solicitudes y conclusion de
componente de capacitaciones, no obstante, en el presupuesto ejecutado no se observo la
contratacion de especialistas en temas relacionados al objetivo de la intervencién, para brindar
capacitacion a los beneficiarios; asi también, en los documentos que forman parte de las tres
(3) valorizaciones (apéndice n.° 34) no se acredita asistencia, certificacion, o documento que
acredite el desarrollo de las capacitaciones.

Asimismo, en relacion a las tres (3) valorizaciones (apéndice n.° 34) presentadas por Gerardo
Manuel Aybar Aures™, residente, se observa que estas no ingresaron formalmente por mesa
de partes de la Entidad, las cuales fueron entregadas directamente a Ruben Quispe Curi, sub
gerente de desarrolio econdmico y agropecuario, puesto que las tres (3) valorizaciones
(apéndice n.° 34) presentan sello de visto bueno de conformidad a la recepcion. Ademas, las

128 Sin embargo, en contraposicion a lo evidenciado, Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econémico y agropecuario, sustenta el
desarrollo de otras actividades adjuntando planilla de trabajadores y copia de DNI, para gastos relacionados al pago de jornales de peones,
los mismos que cuentan con la firma del residente e inspector, evidenciado sustento a la ejecucion, conforme al comprobante de pago n.” 67
(apéndice n.°45) y la nota de pago n.® 201.24.95.2400111 (apéndice n.° 50).

9 Segin factura electronica n.° I de 31 de julio de 2024, factura electrénica I de 2 de julio de 2024 y boleta de venta
electronica I de 1 de agosto de 2024.

130 Al cual se le termind pagando S/ 2 000,00 mediante notas de pago n.° 102.25.81.2500132 y n.* 103.25.81.2500131 el 26 de marzo de 2025
(apéndice n.° 38).
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valorizaciones (apéndice n.° 34) desarrollan avances fisicos y financieros, acumulando un 100
% para la Ultima valorizacion, es decir, estipulaban que la inervencion se ejecuté conforme al
expediente técnico (apéndice n.° 16), sin embargo, como se detall6, todo el presupuesto de la
intervencion fue usado en gastos operacionales’! y no financieros'® para las actividades de
carnaval y aniversario de la Entidad.

Cabe precisar que, mediante oficio n.® 1921-2026-EF/52.06 de 1 de junio de 2026™ (apéndice
n.° 55), la Direccion General del Tesoro Publico, remitié informacion referida a los usuarios
responsables que efectuaron el registro y autorizacion de las fases de certificacion,
compromiso, devengado y girado de los doce (12) expedientes SIAF correspondientes a la
ejecucion de gastos operacionales y corrientes no financieros, para la adquisicion de bienes y
servicios de la intervencion, donde se evidencio que, las cuatro fases referidas a la creacion
de los procesos, autorizacion y responsables de las cuentas, estaban a cargo de Rai Paolo
Gonzalez Esquivel, gerente municipal, Edward Viadimir Talaverano Barrientos, encargado del
area de planificacion y presupuesto y Yony Fernandez Huamani, responsable de la oficina de
abastecimiento y servicios auxiliares.

Porlo que, el gasto de S/ 161 948,00 cuya finalidad era “mejorar la organizacion de los productores
agropecuarias, artesanales, gastronémica y culturales para la produccion y comercializacion’, fue
utilizado para: i) financiar actividades de carnaval y de aniversario de la Entidad por
S/ 126 948,00 (apéndices del n.° 42 al n.° 53); ii) el pago del expediente técnico por
S/ 33 000,00 (apéndices n.os- 35y 36); y iii) el pago al residente por S/ 2 000,00 (apéndice
n.° 38).

Por lo tanto, Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, conjuntamente de Ruben Quispe
Curi, sub gerente de desarrollo econdmico y agropecuario, contrataron la elaboracion de un
expediente técnico por S/ 33 000,00, el cual no contenia un componente de obra, requisito para
su elaboracion, expediente que se utilizo como medio, dar valor legal y justificar el inicio la
ejecucion “fisica” de la intervencion, sin embargo el total de su presupuesto fue utilizado para
la adquisicién de bienes y servicios que se consideran gastos operacionales y corrientes no
financieros, no guardando correspondencia con la denominacion de un proyecto' de inversion
publica, puesto que no se cred, amplid, mejoré o recuperd la capacidad de produccion de algun
bien y/o servicio; transgrediendo asi lo establecido en el articulo 3° del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1252 y el numeral 11 del articulo 5° de la Directiva n.* 001-2019.

Respecto a las modificaciones presupuestales a favor de la intervencion.
Sobre el particular, mediante acuerdo de concejo n.° 103-2023-MDLCH-VRAEM/A'® de 28 de

diciembre de 2023 (apéndice n.° 56), se aprob¢ el Presupuesto Institucional de Apertura del
2024 de la Entidad, en adelante “PIA”, por un monto de S/ 1 642 813,00; advirtiéndose que, la

131 Seg(n el glosario del Banco Central de Reserva del Pent, se refieren a los gastos necesarios para el funcionamiento de la empresa y no
referidos al giro del negocio. Estan compuestas por los gastos administrativos (de personal, servicios recibidos de terceros y los impuestos y
contribuciones) mas las depreciaciones y amortizaciones. https://www.bcrp.gob.pe/publicaciones/glosario/g.html.

122 Seguin el glosario del Banco Central de Reserva del Pert, se refieren a gastos efectuados por la adquisicion de bienes con vida dtil menor a
un afio, el alquiler de servicios por todos los pliegos del gobiemo central, los gastos destinados a la seguridad nacional y el mantenimiento de
carreteras. https:/Mwww.bcrp.gob.pe/publicaciones/glosario/g.html. )

133 Mediante oficio n.* 000368-2026-CG/OC2681 de 14 de mayo de 2026 (apéndice n.° 89), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chincheros, solicito a la Direccion General del Tesoro Publico, los usuarios que registraron y autorizaron las fases de certificacion,
compromiso, devengado y girado de los expedientes SIAF de la Entidad en el periodo comprendido entre 1 de junio de 2023 y 30 de junio de
2025.

1 Al respecto, segun el numeral 14 del articulo 3° del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1252, un proyecto de inversion: ‘(...) Corresponde
a intervenciones temporales que se financian, total o parcialmente, con recursos ptiblicos, destinadas a la formacion de capital fisico, humano,
institucional, intelectual y/o natural, que fenga como propésito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o
seyvicios. {...)", concordante con el numeral 11 del articulo 5° de [a Directiva n.* 001-2019.

1% Mediante oficio n.° 002-2026-CG/OCI/2681/AC de 30 de marzo de 2026 (apéndice n.° 89), la comision auditora solicité a la Entidad, el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del periodo 2023 al 2025, informacion que fue remitida mediante oficio
n.° 098-2026-MDLCH-VRAEM/A de 7 de abril de 2026 (apéndice n.° 56).
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intervencion no se encontraba programada ni contaba con presupuesto para su ejecucion.

En ese contexto, Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econémico y agropecuario,
mediante informe n.° 005-2024-MDLCH-SGDEMA/RQC de 12 de febrero de 2024 (apéndice
n.° 57), solicitt a Rai Paolo Gonzélez Esquivel, gerente municipal, la incorporacion
presupuestal para la ejecucion de la intervencion, solicitud que fue registrada con expediente
n.° 238 de 12 de febrero de 2024 en el cuaderno de mesa de partes de gerencia municipal
(apéndice n.° 11) y fue derivada en misma fecha a Edward Vladimir Talaverano Barrientos',
encargado del area de planificacion y presupuesto.

En ese sentido, Edward Vladimir Talaverano Barrientos, encargado del area de planificacion y
presupuesto, mediante informe n.° 003-2024-MDLCH-VRAEM/TBEV-PP'¥ de 12 de febrero
de 2024 (apéndice n.° 58), comunicé a Rai Paolo Gonzalez, gerente municipal, opinion
favorable de disponibilidad presupuestal y financiera para la intervencion como inversion no
prevista en el PMI 2024-2026, adjuntando la nota de modificacion presupuestal
n.> 0000000017 de misma fecha (apéndice n.° 58), mediante la cual realizd la anulacion
presupuestaria del proyecto: “Creacion del servicio de proteccion contra inundaciones en ambas
margenes del rio Yuraccyaku en el centro poblado de Rio Blanco del distrito de Los Chankas - provincia
de Chincheros - departamento de Apurimac’, con CUI n.° 2458902, a favor de la intervencion, por el
monto de S/ 79 658,00.

Ademas, mediante informe n.® 003-2024-MDLCH/HGBS-OPMI de 12 de febrero de 202413
(apéndice n.° 20), el responsable de la OPMI, comunicé a Edward Viadimir Talaverano
Barrientos, encargado del area de planificacion y presupuesto, la incorporacion de la
intervencién como inversion no prevista, a través de su registro en el Médulo de Programacion
Multianual de Inversiones — MPMI el 12 de febrero de 2024, informacién que fue contrastada
con la Cartera de Inversiones Inicial y Final del afio 2023 de la Programacion Multianual de
Inversiones y con la Cartera de Inversiones Modificada (Final) de Ja Programacion Multianual
de Inversiones 2025-2027, remitidas por el director de la DGPMI, mediante oficios n.>s- 0072 y
0085-2026-EF/63.03'* de 27 de marzo de 2026 y 15 de abril de 2026 (apéndices n.>s26 y
27), respectivamente, carteras de inversiones donde se evidencia la inexistencia de la
intervencion en el afic 2023 y su incorporacion el 12 de febrero de 2024.

Finalmente, la opinidn favorable para la modificacion presupuestal n.® 0000000017 (apéndice
n.° 58), otorgada por Edward Vladimir Talaverano Barrientos, encargado del area de
planificacion y presupuesto, con la que se afecté al proyecto: “Creacion del servicio de proteccion
contra inundaciones en ambas margenes del rio Yuraccyaku en el centro poblado de Rio Blanco del
distrito de Los Chankas - provincia de Chincheros - departamento de Apurimac”, con CUI n.* 2458902,
por S/ 79 658,00, a favor de la intervencion, fue aprobada mediante el articulo segundo de la

1% Mediante carta n.° 000023-2026-CG/OC2681 de 27 de marzo de 2026 (apéndice n.° 89), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chincheros, solicitd a Edward Vladimir Talaverano Barrientos, ex encargado del area de planificacion y presupuesto, los
documentos mediante los cuales se dispusieron su disposicion y cese en el cargo de sub gerente de planificacion y presupuesto, informacion
que fue atendida mediante carta n.® 001-2026-EVTB de 27 de marze de 2026 (apéndice n.° 91), en la cual sefialo que durante los afos 2023
y 2024, su designacion en el cargo se realizd bajo la modalidad de encargatura conforme al  memorandum
n.° 007-A-202-MDLCH-VRAEM-GM/RPGE de 2 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 91) para los afos 2023 y 2024.

9 Documento recopilado de la Entidad, mediante acta de recopilacion de informacion n.* 002-2026-OCI-MPCH/2681-AC de 5 de mayo de 2026
(apéndice n.° 89).

1 Mediante oficio n.° 000162-2026-CG/OC2681 de 27 de febrero de 2026 (apéndice n.° 89), el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chincheros, solicito a la Municipalidad Distrital de Los Chankas, el documento de incorporacion a la Programacion
Multianual de Inversiones 2024-2026 de la intervencion, informacion que fue remitida mediante oficio n.® 56-2026-MDLCH-VRAEM/A de 4 de
marzo de 2026 (apéndice n.® 59). )

1% Mediante oficio n.° 000260-2026-CG/OC2681 de 9 de abril de 2026 (apéndice n.° 89), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chincheros, solicitd a la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones, la Cartera de Inversiones Modificada
(Final) de la Programacion Multianual de Inversiones 2025-2027, (elaborado el afio 2024), informacién que fue remitida mediante Oficio
n.° 0085-2026-EF/63.03 de 15 de abril de 2026 (apéndice n.° 27), donde se evidencia la incorporacion de la intervencién como inversion no
prevista durante el afio 2024. Asimismo, cabe precisar que, la intervencion no se encuentra programada en la Cartera de Inversiones inicial y
final del afio 2023, conforme a la informacion remitida por la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones, mediante el Oficio
n.° 0072-2026-EF/63.03 (apéndice n.° 26) de 27 de marzo de 2026.
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resolucion de alcaldia n.° 012-2024-MDVKJ/A. de 12 de febrero de 2024 (apéndice n.® 59).

Por lo expuesto, se evidencio que Edward Vladimir Talaverano Barrientos, encargado del area
de planificacion y presupuesto, al emitir el informe n.® 003-2024-MDLCH-VRAEM/TBEV-PP
de 12 de febrero de 2024 (apéndice n.° 58), sustentd la anulacion de presupuesto por
S/ 79 658,00 del proyecto: “Creacion del servicio de proteccién contra inundaciones en ambas
maérgenes del rio Yuraccyaku en el centro poblade de Rio Blanco del distrito de Los Chankas - provincia
de Chincheros - departamento de Apurimac’, con CUI n.® 2458902, permitiendo al responsable de
la OPMI, realizar la incorporacién de la intervencién como inversion no prevista a través de
modificacién de la cartera de inversiones del PMI de la Entidad, hechos que en consecuencia
habilitaron financieramente a la intervencion.

En ese sentido, con la habilitacién financiera a favor de la intervencion por S/ 79 658,00, se
inicia la ejecucion fisica de la infervencion, sin embargo, durante su ejecucion requirio mayor
asignacion presupuestal que se otorgd a través de nuevas modificaciones presupuestales
(apéndice n.° 60), las mismas que fueron realizadas por Edward Vladimir Talaverano
Barrientos, encargado del area de planificacion y presupuesto, afectando proyectos que se
encontraban priorizados y programados en la cartera de inversiones de la Entidad, asi como,
diferentes metas presupuestales.

Al respecto, las notas modificatorias (apéndices n.° 60) realizadas para la ejecucion de gastos
operacionales y corrientes no financieros, efectuadas por Edward Viadimir Talaverano
Barrientos, encargado del area de planificacion y presupuesto, se resume en el cuadro
siguiente:

Cuadron.° 14
Origen del presupuesto de la intervencion.
Proyecto / meta afectada TR Dacuimenks 4
anuI: o & opinidn previa
item incorporado a teta sonfofme )
Denominacion P modificatoria’®® | articulo n.° 11
favor de la delaLey
intervencion n.° 31053
(S)) ?
Creacion del servicio de proteccion contra informe n.® 003-
inundaciones en ambas margenes del rio Nota 0000000017 2024-MDLCH-
1 Yuraccyaku en el centro poblado de Rio 79658 00 aprobada el 12 de | VRAEM/TBEV-PP
Blanco del distrito de Los Chankas - provincia ' febrero  de 2024 | de 12 de febrero
de Chincheros - departamento de Apurimac, (apéndice n.° 58). de 2024 (apéndice
con CUI n.° 2458902. n.° 58).
Creacion de vivero fruticola y forestal en el Nota 0000000067
2 distrito de Los Chankas - provincia de 3812300 aprobada el 10 de [carece de
Chincheros - departamento de Apurimac, con ’ junio de 2024 | opinidn previa]
CUI n.” 2506247. (apéndice n.° 60).
Nota 0000000067
y i o aprobada el 10 de [carece de
3 Estudios de pre - inversion. 8 320,00 junio  de 2024 | opinidn previa]
(apéndice n.° 60).
Organizacion y  entrenamiento  de ::sbg%googlo 0163 & [carece de
4 ggsmatglrc;:des en habilidades frente al riesgo de 3162,00 jno de 2024 | opini6n previa]
J (apéndice n.° 60).

0 Mediante carta n.° 001-2026-CG/OCI/2681/AC de 9 de abril de 2026 (apéndice n.° 89), la comision auditora requirié a Edward Viadimir
Talaverano Barrientos, encargado del 4rea de planificacion y presupuesto, documentos respecto a las modificaciones presupuestales para la
ejecucion de la intervencién, informacion que fue remitida mediante carta n.” 002-2026-EVTB de 14 de abril de 2026 (apéndice n.® 61), al
respecto, en las notas de modificacion presupuestal n.es-0000000067 y 0000000068, se identificaron variaciones en la fecha; puesto que, las
facilitadas por Edward Vladimir Talaverano Barrientos, presentan fecha de 28 de junio de 2024; mientras que Ias obtenidas mediante acta de
recopilacion de informacion n.° 002-2026-OCI-MPCH/2681-AC de 5 de mayo de 2026 (apéndice n.° 60), son de 10 de junio de 2024,
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Proyecto | meta afectada — Sobuiente e
anuI: s opinion previa
item incorporado a How Sl
Denominacién e modificatoria'®® | articulo n.° 11
favor de la
. de la Ley
intervencion n.° 31953
(S
Nota 0000000068
5 Gestion administrativa 20200.00 aprobada el 10 de [carece de
3999993: Sin producto. ! junio de 2024 | opinién previa]
(apéndice n.° 60).
Nota 0000000076
i aprobada el 12 de [carece de
6 Incorporacion canon. 9 805,00 julio & 2024 | opinién previa]
(apéndice n.° 60).
Resolucion de
alcaldia n.° 025-
" : o 2025-MDLCH- [carece de
7 Estudios de pre - inversion. 2 000,00 VRAEMA de 11 de | opinién previa]
marzo de 2025
(apéndice n.° 62).
PRESUPUESTO TOTAL asignado a la intervencion por anulaciones e incorporacion. S/ 161 268,00

Fuente: Oficio n.° 56-2026-MDLCH-VRAEM/A de 4 de marzo de 2026 (apéndice n.°59), CARTA n.® 002-2026-EVTB de 14 de
abril de 2026 (apéndice n.° 61), acta de recopilacion de informacion n.° 002-2026-OCI-MPCH/2681-AC de 5 de mayo de 2026
(apéndice n.° 60) y resolucion de alcaldia n.° 025-2025-MDLCH-VRAEM/A. de 11 de marzo de 2025 (apéndice n.® 62).
Elaborado por: Comision Auditera.

Del cuadro precedente se evidencia que la intervencion fue habilitada presupuestalmente para
su ejecucion por S/ 161 268,00, sin embargo, el presupuesto que se utilizé en los afios 2024 y
2025 fue de S/ 161 948,00, existiendo una diferencia de S/ 680,00, que la Entidad no especificd
conforme al oficio n.® 56-2026-MDLCH-VRAEM/A de 4 de marzo de 2026 (apéndice n.° 59),
en el cual, inicamente hizo de conocimiento la nota modificatoria del item n.® 1, la cual ademés,
es la (nica nota, de las siete (7) efectuadas, que cuenta con la opinién favorable de Edward
Vladimir Talaverano Barrientos, encargado del area de planificacion y presupuesto.

En ese contexto, se advierte que Edward Vladimir Talaverano Barrientos, encargado del area
de planificacién y presupuesto, ejecutd las modificaciones presupuestales por créditos y
anulaciones de las notas n.°s 0000000067, 0000000068, 0000000076, las dos primeras de 10
de junio de 2024 y la tercera de 12 de julio de 2024, respectivamente, sin emitir, como
responsable de la oficina de planeamiento y presupuesto, ni solicitar la opinién previa favorable
del responsable de la OPMI, pese a ser un requisito obligatorio segun lo establecido en el
articulo 11° de la Ley n.° 31953, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal
20244, Asimismo, se evidencid que las anulaciones se destinaron al financiamiento de gastos
operacionales'#2y corrientes no financieros'3, para la adquisicion de bienes y servicios de la
intervencion, transgrediendo el numeral 3 del articulo 48° def Decreto Legislativo n.® 1440,

1 Ley n.° 31953, Ley de presupuesto del sector publico para el aiio fiscal 2024, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 6 de

diciembre de 2023.

Articulo 11. Medidas en gastos de inversién

11.1 Con el propésito de asegurar la ejecucion de las inversiones bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones y de proyectos que no se encueniren bajo el ambito de dicho Sistema Nacional, se dispone que, para efectos de que las
entidades del Gobiemo Nacional, los gobiernos regionales y gobiernos locales puedan efectuar anulaciones con cargo a los recursos de las
referidas inversiones y proyectos, asi como de estudios de pre-inversién, se requiere opinion previa favorable de la oficina de programacion
multianual de inversiones y/o de la oficina de presupuesto de la entidad, o quienes hagan sus veces, seglin corresponda.

()

2 Segun el glosario del Banco Central de Reserva del Pert, se refieren a los gastos necesarios para el funcionamiento de la empresa y no
referidos al giro del negocio. Estan compuestas por los gastos administrativos (de personal, servicios recibidos de terceros y los impuestos y
contribuciones) mas las depreciaciones y amortizaciones. https://www berp.gob.pe/publicaciones/glosario/g.html.

143 Seguin el glosario del Banco Central de Reserva del Perd, se refieren a gastos efectuados por la adquisicion de bienes con vida util menor a
un afio, el alquiler de servicios por todos los pliegos del gobiemo central, los gastos destinados a la seguridad nacional y el mantenimiento de

carreteras. https://www.bcrp.gob.pe/publicacionesfglosario/g.html.
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Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico', donde se prohibe las
habilitaciones para gastos corrientes con cargo a anulaciones presupuestarias de gastos de
capital.

En ese contexto, el presupuesto correspondiente’™s a S/ 161 948,00, no se utilizo en la formacion de
capital fisico, humano, institucional, intelectual y/o natural, tampoco se observa que su utilizacion
tuviera el propésito de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccién de algin bien,
servicio o unidad productora; hechos en los cuales, Rai Paclo Gonzélez Esquivel, gerente municipal e
inspector de la intervencién, Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econdmico, Edward
Vladimir Talaverano Barrientos, encargado del area de planificacion y presupuesto, y Yony Fernandez
Huamani, responsable de la oficina de abastecimiento y servicios auxiliares, intervinieron mediante
encargos internos y adquisicion directa de bienes y servicios en gastos operacionales y gastos
corrientes no financieros.

Asimismo, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, terminé otorgando viabilidad, a una
intervencion que no se alineaba al cierre de brechas de infraestructura y servicios, para el cual
establecid un componente de infraestructura, no obstante, termind otorgando consistencia a un
expediente técnico, que no guardaba la concepcion técnica, puesto que, los componentes del
expediente no contemplaban la ejecucion de infraestructura, mas si la utilizacion de su presupuesto
para sustentar gastos operacionales y corrientes no financieros; gastos que fueron ejecutados bajo la
modalidad de encargos internos y adquisicion directa de bienes y servicios para las actividades de “/f
festival de challpunakuy y qatun tupanakuy llagtanchipa kusicuynin Los Chankas VRAEM 2024" en el
mes de febrero de 2024 y la de “VIII aniversario de la Municipalidad Distrital de Los Chankas” en el
mes de junio de 2024.

\ Por lo que, Maximo Noa Mendoza, tenia conocimiento, desde la etapa de formulacion y evaluacion del
./ ciclo de un proyecto de inversion, que la intervencion, no sustentaba su alineacion al cierre de brechas,
y en la etapa de ejecucion, que el expediente técnico no guardaba la consistencia con la viabilidad, sin
embargo, continu6 con su gestion para su ejecucion fisica.

Asi también, Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, y Ruben Quispe Curi, sub gerente de
desarrollo econémico, gestionaron la elaboracion, aprobacion y autorizacion de pago del expediente
técnico de la infervencién por S/ 33 000,00, la ejecucion de S/ 126 948,00 en actividades de carnavales
y aniversario, y S/ 2 000,00 para el pago al residente; para lo cual Edward Viadimir Talaverano
Barrientos, encargado del area de planificacion y presupuesto, generé modificaciones presupuestarias
del rubro de canon a favor de la intervencion, sin emitir ni solicitar a la OPMI opinién previa favorable;
\a pesar de que las actividades que planteaba la intervencion no correspondian realizarse como un
broyecto de inversion en el marco del sistema administrativo de inversion publica.

” Finalmente, se debe precisar que, en mérito a la comunicacion de las desviaciones de cumplimiento
efectuadas por la comision auditora, Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, Ruben Quispe
Curi, sub gerente de desarrollo econdmico, Maximo Noa Mendoza, responsable de la UF, Edward
Vladimir Talaverano Barrientos, encargado del area de planificacion y presupuesto, y Yony Fernandez

14 Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo Del Sistema Nacional De Presupuesto Pablico, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 16 de setiembre de 2018.
(..)
Articulo 48. Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional y Programético
48.1 Durante la ejecucion presupuestaria, las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programatico se sujetan a fas limitaciones
siguientes:

()
3. No se autorizan habilitaciones para gastos corrientes con cargo a anulaciones presupuestarias de gastos de capital.

145 Ai.respecto, los funcionarios de la Entidad utilizaron, S/ 48 338,00 para las actividades denominadas “/f festival de chalflpunakuy y qatun
tupanakuy llagtanchipa kusicuynin Los Chankas VRAEM 2024", S/ 78 610,00 para las actividades de “VIil aniversario de la Municipalidad
Distrital de Los Chankas”, es decir entre las dos actividades un total de S/ 126 948,00; ademas de S/ 33 000,00 para el pago del expediente
técnico y S/ 2 000,00 para la contratacion de un residente de obra; es decir un total de S/ 161 948,00.
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Huamani, responsable de la oficina de abastecimiento y servicios auxiliares, funcionarios
comprendidos en los hechos observados, efectuaron la devolucion™® integra a las cuentas del Tesoro
Publico de S/ 53 768,00, recursos publicos materia de la observacion, situacion que fue confirmada por
la Entidad, mediante informe n.° 020-2026-MDLCH-VRAEM/EVTB/UT™ de 20 julio de 2026. Cabe
precisar que dicha restitucion no se realizo durante la ejecucion de las operaciones observadas, ni con
anterioridad al inicio de las actuaciones de control, por lo que constituye una accién adoptada con
posterioridad a la intervencion de la comision auditora y frente a los hechos revelados en el presente
informe.

Asimismo, se evidencid que los funcionarios y servidores notificados con las desviaciones de
cumplimiento, no formularon comentarios, aclaraciones ni observaciones orientadas a desvirtuar los
hechos comunicados por la comision auditora, por el contrario, adoptaron acciones tendentes a restituir
a la Entidad el monto total observado, mediante la devolucion total del perjuicio econémico identificado
(S/ 53 768,00), conducta que evidencia el reconocimiento de los hechos materia de observacion.

Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente:

> Ley n.° 27506, Ley de Canon de 9 de julio de 2001 y modificatoria a través de Ley n.° 30848,
de 20 de setiembre de 2018.

1..)
TITULO I

UTILIZACION DEL CANON

Articulo 6.- Utilizacion del canon

6.1. El control y ejecucion de los recursos correspondientes al canon, asignado a los gobiernos
locales, esté sujeto a lo dispuesto en la Ley Orgénica de Municipalidades y la presente Ley.

6.2. Los recursos que los gobiemos regionales y gobiernos locales reciban por concepto de canon
seran utilizados para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura
de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo efecto establecen las cuentas destinadas a
estos fines.

()

Ley n.° 31953, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2024, publicado en
el diario oficial “El Peruano” el 6 de diciembre de 2023.

W)
CAPITULO I ]
NORMAS PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA

SUBCAPITULO Ill

MEDIDAS DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO PUBLICO

(..)

Articulo 11. Medidas en gastos de inversion

11.1 Con el proposito de asequrar la ejecucion de las inversiones bajo el ambito del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y de proyectos que no se
encuentren bajo el ambito de dicho Sistema Nacional, se dispone que, para efectos de que las
entidades del Gobierno Nacional, los gobiermos regionales y gobiemos locales puedan efectuar
anulaciones con cargo a los recursos de las referidas inversiones y proyectos, asi como de
estudios de pre-inversion, se requiere opinion previa favorable de la oficina de programacion

16 En ocho (8) vouchers de devolucion al tesoro, conforme a la documentacion adjunta a sus comentarios y/o aclaraciones.

147 La comision auditora mediante oficio n.® 014-2026-CG/OCI/2681/AC de 17 de julio de 2026 (apéndice n.° 89), solicitd a la Entidad, la
acreditacion de las devoluciones realizadas por los funcionarios y servidores de la Entidad, en mérito a las desviaciones de cumplimiento
notificadas, informacion que fue remitida mediante oficio n.° 193-2026-MDLCH-VRAEM/A de 20 de julio de 2026 (apéndice n.” 63).
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multianual de inversiones y/o de la oficina de presupuesto de la entidad, o quienes hagan sus
veces, segun corresponda.

£

Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018.

u(.’. ')
TITULO IV

PROCESO PRESUPUESTARIO
() |
APITULO Il

EJECUCION PRESUPUESTARIA

{..) )

SUBCAPITULO Il

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

(.)

Articulo 48. Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional y
Programatico

48.1 Durante la ejecucion presupuestaria, las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional
y Programético se sujetan a las limitaciones siguientes:

()

3. No se autorizan habilitaciones para gastos corrientes con cargo a anulaciones presupuestarias
de gastos de capital.

i)

Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, publicado en el diario oficial El Peruano
el 1 de diciembre de 2016, modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341, publicado en el
diario oficial El Peruano, el 7 de enero de 2017; la Ley n.° 30680, publicada en el diario oficial
El Peruano el 14 de noviembre de 2017; por el Decreto Legislativo n.® 1432, publicado en el
diario oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018; por el Decreto Legislativo n.® 1486,
publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de mayo de 2020; por el Decreto Legislativo
n.° 1553, publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de mayo de 2023 y por el Decreto
Legislativo n.° 1664, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de setiembre de 2024.

el
CAPITULO | , '
DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE

INVERSIONES

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

El presente Decreto Legislativo y sus normas reglamentarias y complementarias son de aplicacion
obligatoria a las entidades del Sector Publico No Financiero a que se refiere la Ley N° 30099, Ley
de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal. Dichas entidades son agrupadas
por sectores solo para efectos del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones y en el caso de los Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales se agrupan segtn su
nivel de gobiemo respectivo, conforme lo establezca el Reglamento del presente Decreto
Legislativo.

Articulo 3.- Principios rectores

(..
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¢) Los fondos publicos destinados a la inversién deben relacionarse con la efectiva prestacion de
servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, con un enfoque
territorial.

d) Los recursos destinados a la inversion deben procurar el mayor impacto en la sociedad.

e) La inversion debe programarse teniendo en cuenta la previsién de recursos para su ejecucion
y su adecuada operacion y mantenimiento, mediante la aplicacién del ciclo de inversion.

f) La gestion de la inversion debe realizarse aplicando mecanismos que promuevan la mayor
transparencia y calidad a través de la competencia.

Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversién

4.1 El Ciclo de Inversion tiene las fases siguientes:

()

b) Formulacion y Evaluacion: Comprende la formulacién del proyecto, de aquellas propuestas de
inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion multianual de
inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse
los recursos estimados para la operacion y mantenimiento del proyecto y las formas de
financiamiento. La formulacion se realiza a través de una ficha técnica y solo en caso de proyectos
que tengan alta complejidad se requiere el nivel de estudio que sustente la concepcion técnica,
econémica y el dimensionamiento del proyecto. En esta fase, las entidades registran y aprugban
las inversiones en el Banco de Inversiones.

¢) Ejecucion: Comprende la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la
ejecucion fisica y financiera respectiva. El seguimiento de la inversion se realiza a traves del
Sistema de Seguimiento de Inversiones, herramienta que vincula la informacion del Banco de
Inversiones con la del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-RP), el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) y demas aplicativos informaticos que permitan
el seguimiento de la inversion.

-

Articulo 5.- Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones

(...)

5.5 Las Unidades Formuladoras acreditadas del Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local para
la fase de Formulacion y Evaluacion son responsables de aplicar los contenidos, las metodologias
y los parémetros de formulacion, elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion
requeridos teniendo en cuenta los objetivos, metas e indicadores previstos en la fase de
Programacion Multianual y de su aprobacién o viabilidad, cuando corresponda.

(-

CAPITULO Il

DE LA INTEGRACION INTERSISTEMICA

Articulo 10.- La Gestién de la Inversion Publica

10.1 La Gestion de la Inversion Publica, como parte del proceso de Gestion de Recursos Publicos
de la Administracion Financiera del Sector Publico, tiene por objeto que las inversiones que se
gjecuten contribuyan efectivamente al cierre de brechas.

(.).

» Reglamento de la Ley de Canon, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, de
6 de enero de 2002, modificado por el articulo 4° del Decreto Supremo n.° 187-2004-EF,
publicado el 22 de diciembre de 2004.

“®

DE LA UTILIZACION DEL CANON Y SU DIFUSION
Articulo 8.- Los recursos que los gobiernos locales reciban por concepto de Canon se utilizaran
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de manera exclusiva en gastos de inversion, debiendo observar segun corresponda las
disposiciones del Sistema Nacional de Inversién Publica aplicables (...)".

> Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado mediante el
Decreto Supremo n.° 284-2018-EF publicado en el Diario Oficial El Peruano el 9 de diciembre
de 2018, modificado por el Decreto Supremo n.° 179-2020-EF, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 7 de julio de 2020; por el Decreto Supremo n.° 231-2022-EF, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 4 de octubre de 2022 y por el Decreto Supremo n.° 074-2023-EF,
publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 26 de abril de 2023.

1)

CAPITULO

DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 4.- Ambito de aplicacion

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1252, el presente
Reglamento asi como las normas complementarias del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones que emita la DGPMI se aplican a todas las entidades y
empresas publicas del Sector Publico No Financiero a que se refiere el Decreto Legislativo N°
1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del
Sector Pdblico No Financiero, que ejecuten inversiones con fondos publicos.

Articulo 5.- Aplicacién de los principios rectores del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones

(~d

5.2 La aplicacion de las fases del Ciclo de Inversion en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones debe realizarse a través de mecanismos que
promuevan la mayor transparencia, calidad y eficiencia en la gestion de las inversiones.

()

Articulo 7. Ambito de responsabilidad funcional de los Sectores
7.2 La DGPMI aprueba el clasificador de responsabilidad funcional de los Sectores conforme a la
normativa vigente.

()

CAPITULO Il

ORGANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE
INVERSIONES

(..:)

Articulo 11. De las OPMI de los GR y GL

fid

11.3 Las OPMI de los GR y GL tienen las siguientes funciones:

-

13. Registrar a las UF del GR y GL, asi como a sus Responsables, siempre que estos cumplan
con el perfil profesional establecido por la DGPMI, asi como actualizar y cancelar dicho registro en
el Banco de Inversiones. Asimismo, registra, actualiza y cancela el registro de las UE! en el Banco
de Inversiones.

(...)

Articulo 12. De las UF
12.1 Las UF son los drganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones responsables de la fase de Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversion.

-
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12.3 Son funciones de las UF:

(-)

2. Elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversién con el fin de sustentar la concepcion
técnica, econémica y el dimensionamiento de los proyectos de inversion, teniendo en cuenta los
objetivos, metas de producto e indicadores de resultado previstos en la fase de Programacion
Multianual de Inversiones; asi como los fondos publicos estimados para la operacion y
mantenimiento de los activos generados por el proyecto de inversion y las formas de
financiamiento.

(...)

9. Verificar y aprobar la consistencia técnica entre el resultado del expediente técnico o documento
equivalente y la ficha técnica o estudio de preinversion que sustento la declaracion de viabilidad
de los proyectos de inversion.

()

11. Cautelar que las inversiones a formularse o aprobarse, segun sea el caso, correspondan a
Unidades Productoras que brindan servicios publicos que se enmarquen en las competencias de
su respectivo nivel de gobierno y estén alineadas a las cadenas funcionales que correspondan al
servicio a intervenir.

()

CAPITULO Il ]
CICLO DE INVERSION
(...

Articulo 16. Fase de Formulacion y Evaluacion

()

16.1 La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del
estudio de preinversion respectivo, siempre que el proyecto de inversion sea necesario para
alcanzar los objetivos y metas establecidos en la programacion multianual de inversiones.

()

16.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversién son documentos técnicos, con caracter de
Declaracion Jurada, que contienen informacion técnica y econémica respecto del proyecto de
inversién que permite analizar y decidir si su ejecucion esté justificada, en funcion de lo cual fa UF
determina si el proyecto de inversion es viable o no. Con el resultado de la evaluacion realizada
por la UF culmina la fase de Formulacion y Evaluacion.

[

16.5 En el caso de proyectos de inversion cuyo monto de inversién sea menor o igual a S/ 3 450
000.00 (tres millones cuatrocientos cincuenta mil y 00/100 Soles) se elabora el anélisis técnico y
econdémico mediante una ficha técnica simplificada.

(..

Articulo 17. Fase de Ejecucion

17.1 La fase de Ejecucion se inicia luego de la declaracion de viabilidad, en el caso de proyectos
de inversion, o de la aprobacion, en el caso de inversiones de optimizacion, de ampliacion
marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

17.2 La fase de Ejecucion comprende la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente y la ejecucion fisica de las inversiones.

17.3 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente debe sujefarse a la
concepcion técnica, economica y el dimensionamiento contenido en el estudio de preinversion o
ficha técnica, para el caso de proyectos de inversion, o a la informacion registrada en los aplicativos
informéticos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, para el
caso de inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion. En
caso la variacion del costo de inversion del expediente técnico o documento equivalente, segun
corresponda, respecto al declarado viable resulte superior al porcentaje establecido por la DGPMI,
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la UEI pondré de conocimiento esta variacién al Organo de Control de la entidad, sin que ello
implique la interrupcién de la fase Ejecucion.

17.4 Para iniciar la fase de Ejecucion, las inversiones deben estar registradas en el Banco de
Inversiones, contar con la declaracion de viabilidad o aprobacion, segtin corresponda, y estar
registradas en el PMI correspondiente.

()"

> Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de enero de 2007,
modificada por la Resolucion Directoral n.° 017-2007-EF-77.15, publicada en el diario oficial
“El Peruano” el 31 marzo 2007.

Bl
TITULO |

DISPOSICIONES Y PROCEDIMIENTOS GENERALES

{-)

CAPITULO V

OTRAS OPERACIONES DE TESORERIA

-

Articulo 40.- “Encargos” a personal de la institucion

40.1 Puede utilizarse, excepcionalmente, la modalidad de “Encargo” a personal expresamente
designado para la ejecucion del gasto que haya necesidad de realizar, atendiendo a la naturaleza
de determinadas funciones, al adecuado cumplimiento de los objetivos institucionales, a las
condiciones y caracteristicas de ciertas tareas y trabajos o a restricciones justificadas en cuanto a
la oferta local de determinados bienes y servicios. En este Ultimo caso, con previo informe del

¢érgano de abastecimiento u oficina que haga sus veces.

40.2 El uso de esta modalidad debe regularse mediante Resolucion del Director General de
Administracion o de quien haga sus veces, estableciéndose que, para cada caso, se realice la
descripcion del objeto del “Encargo’, los conceptos del gasto, sus montos méximos, las
condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas y el tiempo
que tomara el desarrollo de las mismas, sefalando el plazo para la rendicion de cuentas
debidamente documentada, la que no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida
la actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarroliadas en el exterior
del pais en cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario.

40.3 No procede la entrega de nuevos “Encargos” a personas que tienen pendientes la rendicion
de cuentas o devolucion de montos no utilizados de “Encargos” anteriormente otorgados

()

Articulo 71.- Uso excepcional de Declaracion Jurada para sustentar gastos

71.1 La Declaracion Jurada es un documento sustentatorio de gastos tnicamente cuando se trafe
de casos, lugares o conceptos por los que no sea posible obtener comprobantes de pago
reconocidos y emitidos de conformidad con lo establecido por la SUNAT.

71.2 El Director General de Administracion o el funcionario que haga sus veces determina de
manera expresa los casos, lugares o conceptos en los que se utilizara la Declaracion Jurada como
sustento de gastos.

71.3 El monto de la Declaracion Jurada no debe exceder el diez por ciento (10%) de una Unidad
Impositiva Tributaria, excepto cuando se trate de comisiones de servicios en lugares declarados
en emergencia por el Gobiemo. Mediante resolucion del titular de pliego se debe establecer los
casos y montos comprendidos en dicha excepcion, teniendo en cuenta los montos limites
establecidos para viaticos en la normatividad vigente.

(-.)"
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» Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por la Resolucién Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de enero de 2019,
modificada por la Resolucién Directoral n.? 005-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 24 de marzo de 2020, por la Resolucion Directoral n.° 006-2020-EF/63.01,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 19 de julio de 2020; por la Resolucién Directoral
n.° 008-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de octubre de 2020 y
por la Resolucién Directoral n.° 0004-2022-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 17 de setiembre de 2022.

1)

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

{iss)

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente Directiva se aplica a las entidades y empresas publicas del Sector Publico No
Financiero que se encuentran sujetas al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones de acuerdo a lo establecido en la Ley y el Reglamento, que ejecuten inversiones
con fondos publicos.

()

Articulo 5. Definiciones

()

4. Concepcidn técnica: se refiere ala alternativa de solucion con la que se busca lograr el objetivo
central del proyecto de inversion, acorde con la evaluacion técnica y economica realizada en la
ficha técnica o el estudio de preinversion, segtn corresponda. La ejecucion de dicha alternativa de
solucion debe permitir lograr la meta de producto asociada al cierre de las brechas identificadas y
priorizadas en la programacion multianual de inversiones.

5. Consistencia: es la accién por la cual la UF corrobora que la concepcion técnica permanece
inalterada y que se cumplen con las condiciones de dimensionamiento y viabilidad del proyecto de
inversion.

6. Dimensionamiento: es la condicién por la cual el tamafio o capacidad de produccion del
proyecto de inversion guarda correspondencia con la demanda por el bien o servicio, dentro del
area de influencia del proyecto.

(..

8. Expediente técnico: se elabora cuando la inversion comprende por lo menos un componente
de obra.

(-.)

CAPITULO I ’
FASE DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES DEL CICLO DE INVERSION
Articulo 9. Objetivo y etapas de la fase de Programacion Multianual de Inversiones

9.1 La programacion multianual de inversiones tiene como objetivo lograr la vinculacion entre el
planeamiento estratégico y el proceso presupuestario, mediante la elaboracion y seleccion de una
cartera de inversiones orientada al cierre de brechas prioritarias, ajustada a los objetivos y metas
de desarrollo nacional, sectorial y/o territorial.

Para dicho fin, los Sectores conceptualizan, definen, actualizan, aprueban y publican los
indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a servicios que utilizan los Sectores, GR y
GL para la elaboracién, aprobacion y publicacién del diagnostico de brechas de infraestructura o
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de acceso a servicios. Con dicho diagnostico las entidades determinan sus criterios de priorizacion,
con los cuales se seleccionan y priorizan las inversiones a ser registradas en la cartera de
inversiones del PMI.

()

Articulo 19. Modificaciones a la cartera de inversiones del PMI

19.1 Cuando los Sectores, GR o GL identifiquen inversiones viables o aprobadas que,
excepcionalmente, requieran ser programadas en el PMI, luego de su aprobacion, éstas se
registran en la cartera de inversiones del PMI en el afio en ejecucion y/o en los afios posteriores,
de corresponder, siguiendo estrictamente el orden de prelacion determinado en la referida cartera,
de acuerdo al numeral 15.2 del articulo 15 de la presente Directiva, bajo responsabilidad de la
OPMI, siempre que estén alineadas con los objetivos priorizados y contribuyan al cierre de brechas
prioritarias.

()

CAPITULO lll

FASE DE FORMULACION Y EVALUACION DEL CICLO DE INVERSION
SUBCAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA FORMULACION Y EVALUACION

Articulo 21. Formulacién y evaluacién de proyectos de inversion

21.1 La fase de Formulacion y Evaluacion comprende la formulacion del proyecto, de aquellas
propuestas de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion
multianual de inversiones, y la evaluacién respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion,
debiendo considerarse los recursos estimados para la operacion y mantenimiento del proyecto y
las formas de financiamiento. Asimismo, comprende la evaluacion sobre la pertinencia del
planteamiento técnico del proyecto de inversion considerando los estandares de calidad y niveles
de servicio aprobados por el Sector, el andlisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones
necesarias para su sostenibilidad.

()

21.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil que se elaboren y evaltien
en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones tienen
carécter de Declaracion Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de la UF, siendo
aplicables las responsabilidades que determine la Contraloria General de la Repdblica y la
normativa vigente.

21.4 El érgano encargado de elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion es el
responsable de la custodia de dichos documentos conforme a la normativa vigente.

()

SUBCAPITULO Il

PROCESO DE FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS DE
INVERSION

Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

24.1 La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del
estudio de preinversion correspondiente, siempre que el proyecto de inversion sea necesario para
alcanzar los objetivos y metas establecidos en la programacién multianual de inversiones.

24.2 La UF registra en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones el proyecto de inversion
mediante el Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion, asi como el resultado de viable
producto de la evaluacion realizada. Con el registro de este dltimo culmina la fase de Formulacion
y Evaluacion. Si producto de la evaluacion el proyecto es rechazado, la UF informa a la OPMI para
que consigne dicha informacion en el PMI.
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24.3 Al momento de registrar el proyecto de inversion, la seleccion de la funcion, divisién funcional
y grupo funcional debe realizarse considerando el area del servicio en el que el proyecto de
inversién va a intervenir segun el Anexo N° 02: Clasificador de Responsabilidad Funcional del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

()

Articulo 26. Declaracion de viabilidad

26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de Ejecucion. Se aplica
a un proyecto de inversion cuando a través de la ficha técnica o estudio de preinversion ha
evidenciado estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, tener
una contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria y al resto de la sociedad en general y
que dicho bienestar sea sostenible durante el funcionamiento del proyecto.

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple
con los siguientes requisitos:
1. La intervencion guarda correspondencia con la definicion de proyecto de inversion.
2. El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de brechas
de infraestructura o de acceso a servicios.

(.w)

CAPITULOV )

FASE DE EJECUCION DEL CICLO DE INVERSION

SUBCAPITULO |

DISPOSICIONES SOBRE LA FASE DE EJECUCION DE INVERSIONES

Articulo 29. Inicio y alcance de la fase de Ejecucién

29.1 Las inversiones ingresan a la fase de Ejecucion del Ciclo de Inversion luego de contar con la
declaracién de viabilidad, en el caso de proyectos de inversién, o la aprobacién, tratandose de
IOARR, siempre que se encuentren registradas en el PMI.

()

Articulo 32. Elaboracién y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

fus)

32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a sjecutar
el proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos
en la ficha técnica o estudio de preinversion que sustenté la declaracién viabilidad; o a la
informacion registrada en el Banco de Inversiones, para el caso de las IOARR. Asimismo, la UEI
debe obtener la clasificacion y certificacion ambiental, asi como las certificaciones sectoriales que
correspondan, de acuerdo a la normativa de la materia.

32.3 Previamente al registro del resultado del expediente técnico o documento equivalente, la UEI
remite el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion
debidamente visado y firmado a la UF para su revision, evaluacion y posterior aprobacion de la
consistencia de dicho documento con la concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto
de inversion. La aprobacion de la referida consistencia constituye requisito previo para la
aprobacion del expediente técnico o documento equivalente.

foo)

Articulo 33. Ejecucion fisica de las inversiones

33.1 La ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacion del expediente técnico
o documento equivalente segun corresponda, siendo responsabilidad de la UE! efectuar los
registros que correspondan en el Banco de Inversiones.

()
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> Directiva para la ejecucion presupuestaria Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para
la Ejecucién Presupuestaria”, aprobada mediante Resolucién  Directoral
n.° 0009-2024-EF/50.01, publicada el 13 febrero 2024.

g .

Anexo

Lineamientos, Modelos y Fichas de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria

)

Lineamiento N° 4 - Lineamientos sobre modificaciones presupuestarias para la ejecucion del
gasto en proyectos de los pliegos, con cargo a su presupuesto institucional aprobado.

5. Lineamientos para la aplicacién del numeral 11.1, 11.2 y 11.3 del articulo 11 de la Ley
N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 202413, en
concordancia con el numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo

5.1. Las opiniones previas favorables de la OPMI y/o de Ia Oficina de Presupuesto del pliego para
efectuar la anulacion de los créditos presupuestarios de proyectos, ademas, de lo sefialado en el
inciso 4.1 del numeral 4 de los presentes Lineamientos, deben verificar que las inversiones y/o los
proyectos que no se encuentran bajo el ambito del SNPMGI cumplen con las siguientes
condiciones:

fr)

d. Presenten un impedimento comprobable que retrase y/o haga inviable su ejecucion en el
presente afo fiscal, o se encuentren cerradas.

L)

Contrato de servicio de consultoria n.° 002-2024-MDLCH/VRAEM, de 17 de enero de 2024,
contratacion de servicio de consultoria para la elaboracién del estudio a nivel de expediente
técnico denominado: “Mejoramiento del servicio de accesibilidad a la adquisicion de
productos de primera necesidad en culturales distrito de Los Chankas de la provincia de
Chincheros del departamento de Apurimac”.

1

CLAUSULA TERCERA: OBJETIVO DEL CONTRATO

Contratacion de consultoria de obra (persona natural y/o juridica) para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto: SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL
ESTUDIO A NIVEL DE EXPEDIENTE TECNICO DEL DENOMINADO: “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE ACCESIBILIDAD A LA ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PRIMERA
NECESIDAD EN CULTURALES DISTRITO DE LOS CHANKAS DE LA PROVINCIA DE
CHINCHEROS DEL DEPARTAMENTO DE APURIMAC”. Bajo los parametros técnicos,
normativos y metodolégicos de la Municipalidad Distrital de Los Chankas y el INVIERTE.PE,
medidas impuestas por el Sector Correspondiente.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: SUPERVISION Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO

El servicio materia del presente contrato estara bajo la Supervision de la Sub Gerente de
Desarrollo Econémico y agropecuario de la Municipalidad Distrital de Los Chankas, quien
estara facultado a exigir a EL CONSULTOR, la aplicacién y cumplimiento del objeto y las
obligaciones derivadas del presente Contrato.

e
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» Términos de referencia de la contratacion de servicio de consultoria para la elaboracién del
estudio a nivel de expediente técnico, denominado: “Mejoramiento del servicio de
accesibilidad a la adquisicion de productos de primera necesidad en culturales distrito de
Los Chankas de la provincia de Chincheros del departamento de Apurimac” de marzo de
2024.

1)

2.2. Objetivo General

El objetivo principal es elaborar estudios a nivel de estudio definitivo expediente técnico del
proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ACCESIBILIDAD A LA ADQUISICION DE
PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD EN CULTURALES DISTRITO DE LOS CHANKAS DE
LA PROVINCIA DE CHINCHEROS DEL DEPARTAMENTO DE APURIMAC”

2.3. Objetivo Especifico:
El consultor debera de tomar en cuenta necesariamente los siguientes objetivos:

o Mejorar la organizacion d ellos productos agropecuarios, artesanales, gastronomicos y
culturales para la produccion y comercializacion.
Los estudios a entregar son los siguientes:
e Plan de manejo ambiental.
e Plantear las diferentes alternativas de solucion para el desarrollo del proyecto

2.4 OBJETIVOS COMPLEMENTARIOS:

« Tomar conocimiento puntual de las caracteristicas y condiciones fisicas, economicas,
técnicas, normativas funcionales climatologicas topogréficas, efc. Que tengan
implicancias en el proyecto a desarrollar.

o Organizar las diferentes actividades a realizarse.

o FEl estudio debera de contener todos los parametros de disefio de tal forma que, al
momento ejecutarlas, no se haga necesaria ofros estudios complementarios a la
aprobacion de partidas adicionales, o rectificaciones por omision, errores, falta de
prevision o planificacion; salvo casos extremos e imprescindibles, baja exclusividad
responsabilidad del consulfor.

EF

Resolucion de Gerencia Municipal n.° 013-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE de 13 de febrero
de 2024,

“(...)
CONSIDERANDO:

(o)

Que, el Articulo 40° de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 modificada por el articulo
1° de la Resolucién Directoral N° 004-2009-EF/77.15, establece la ejecucion financiera mediante
la modalidad de “Encargo” a personal de la institucion estableciendo lo siguiente; “40.1 Consiste
en la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la institucion para el pago
de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o caracteristicas de ciertas
tareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de sus objetivos institucionales , no pueden
ser efectuados de manera directa por la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces
en la Unidad Ejecutora o Municipalidad, tales como: a) Desarrollo de eventos, ftalleres o
investigaciones, cuyo detalle de gastos no pueda conocerse con precision ni con la debida
anticipacion. B) Contingencias derivadas de 9 y alquileres de dependencias que por razones de
ubicacion geografica ponen en riesgo su cumplimiento dentro de los plazos establecidos por los
respectivos proveedores. d) Adquisicion de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en
cuanto a la oferta local, previo informe del érgano de abastecimiento u oficina que haga sus veces,
y para los relacionados con la preparacion de alimentos del personal policial y militar. e) Acciones
calificadas de acuerdo a ley como de caracter “Reservado”, a cargo de las dependencias del
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Ministerio del Interior, Sistema Nacional de Inteligencia y del Ministerio de Defensa. De otro lado
el numeral 40.2 regula mediante Resolucion del Director General de Administracion o de quien
haga sus veces, estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objetivo del
“Encargo”, los conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que deben sujetarse las
adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomara el desarrollo de las mismas
y el plazo para la rendicion de cuentas debidamente documentada. 40.3 La rendicion de cuentas
no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la actividad materia del encargo,
salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso puede ser
de hasta quince (15) dias calendario. 40.4 La utilizacion de esta modalidad de ejecucion es para
fines distintos de los que tienen establecidos el Fondo para Pagos en Efectivo o Fondo Fijo para
Caja Chica y los vidticos, no exime del cumplimiento de los procedimientos de adquisicion
aplicables de acuerdo a Ley, y es de exclusiva competencia y responsabilidad de las Unidades
Ejecutoras y Municipalidades. 40.5 No procede la entrega de nuevos “Encargos” a personas que
tienen pendientes la rendicion de cuentas o devolucién de montos no utilizados de “Encargos”
anteriormente otorgados, bajo responsabilidad del Director General de Administracion o de quien
haga sus veces”.

(ce)”.

Resolucién de Gerencia Municipal n.® 014-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE de 13 de febrero
de 2024.

u

CONSIDERANDO:

foa

Que, el Articulo 40° de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 modificada por el articulo
1° de la Resolucion Directoral N° 004-2009-EF/77.15, establece la ejecucion financiera mediante
la modalidad de “Encargo” a personal de la institucion estableciendo lo siguiente; “40.1 Consiste
en la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la institucion para el pago
de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas funciones o caracteristicas de ciertas
tareas o trabajos indispensables para el cumplimiento de sus objetivos institucionales , no pueden
ser efectuados de manera directa por la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces
en la Unidad Ejecutora o Municipalidad, tales como: a) Desarrollo de eventos, talleres o
investigaciones, cuyo detalle de gastos no pueda conocerse con precision ni con la debida
anticipacion. B) Contingencias derivadas de 9 y alquileres de dependencias que por razones de
ubicacion geografica ponen en riesgo su cumplimiento dentro de los plazos establecidos por los
respectivos proveedores. d) Adquisicion de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en
cuanto a la oferta local, previo informe del 6rgano de abastecimiento u oficina que haga sus veces,
y para los relacionados con la preparacion de alimentos del personal policial y militar. e) Acciones
calificadas de acuerdo a ley como de caracter “Reservado”, a cargo de las dependencias del
Ministerio del Interior, Sistema Nacional de Inteligencia y del Ministerio de Defensa. De otro lado
el numeral 40.2 regula mediante Resolucion del Director General de Administracion o de quien
haga sus veces, estableciendo e/ nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objetivo del
“Encargo’, los conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que deben sujetarse las
adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomara el desarrollo de las mismas
y el plazo para la rendicion de cuentas debidamente documentada. 40.3 La rendicion de cuentas
no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la actividad materia del encargo,
salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso puede ser
de hasta quince (15) dias calendario. 40.4 La utilizacion de esta modalidad de ejecucion es para
fines distintos de los que tienen establecidos el Fondo para Pagos en Efectivo o Fondo Fijo para
Caja Chica y los vidticos, no exime del cumplimiento de los procedimientos de adquisicion
aplicables de acuerdo a Ley, y es de exclusiva competencia y responsabilidad de las Unidades
Ejecutoras y Municipalidades. 40.5 No procede la entrega de nuevos “Encargos” a personas que
tienen pendientes la rendicion de cuentas o devolucion de montos no utilizados de “Encargos”
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anteriormente otorgados, bajo responsabilidad del Director General de Administracion o de quien
haga sus veces”.

()

Los hechos expuestos contravinieron el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi como
la transparencia y probidad con la cual deben de desempefiarse el titular, funcionarios y servidores
pablicos de la Entidad, en la realizacion de los actos propios de su funcion y en el cargo que ejercen
en representacion del Estado; generando un perijuicio a los intereses de la Entidad por S/ 53 768,00,
conforme se resume continuacion:

Cuadron.’ 14
Calculo de perjuicio econémico.

Descripcion Perjuicio(g;:)onémico
Pago por la elaboracion del expediente técnico. 33 000,00
Gastos sin sustento en la ejecucién de actividades
Adquisicidon de combustible. 6 438,00
Adquisicion de mangueras de polietileno, plastico, rafia, computadora
portatil personal, computadora portatil personal convertible en tableta, 12 330,00
teléfono celular y gallardete triangular de pana.
Pago a vehiculo de la placa ﬁ 2 000,00
Total General 53 768,00

Elaborado por: Comision Auditora.

La situacion expuesta ha sido ocasionada por el accionar del gerente municipal, sub gerente de
desarrollo econdmico y agropecuario, responsable de la UF, encargado de la sub gerencia de
planeamiento y presupuesto, y responsable de la oficina de abastecimiento y servicios auxiliares,
quienes tramitaron y gestionaron, desde sus respectivos cargos, el presupuesto, la viabilidad,
contratacion de expediente técnico y su consistencia, la cual no se aline6 al cierre de brechas;
asimismo, se determiné que el expediente técnico de la infervencion, no cuenta con sustento técnico y
legal correspondiente para su elaboracion; utilizando el presupuesto de la Entidad para la adquisicion
&) de bienes y pago por servicios para actividades de carnaval y aniversario que no se consideran como
proyecto de inversion publica, puesto que no se cred, amplié, mejoré o recuperd la capacidad de
produccion de algun bien, servicio o unidad productora del distrito, conforme a la normativa de inversion
publica vigente.

Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

De las personas comprendidas en los hechos, Ruben Quispe Curi, Yony Ferndndez Huamani, Edward
Vladimir Talaverano Barrientos, Rai Paolo Gonzélez Esquivel y Maximo Noa Mendoza, suscribieron el
documento denominado carta de informe técnico conjunta sin nimero de 25 de junio de 2026, la cual
no fue documentada, cabe precisar, que dicho documento fue presentado ante esta comision auditora
de manera individual por Rubén Quispe Curi, Yony Fernandez Huamaniy Edward Viadimir Talaverano
Barrientos, conforme se aprecia en el apéndice n.° 90 del informe de auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, concluyendo que no se desvirtian
los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida evaluacion y las cédulas de
notificacion electronica forman parte del Apéndice n.° 90 del informe de auditoria; considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

e Sefior Rai Paolo Gonzilez Esquivel, identificado con documento nacional de identidad
n.° 70424756, quien ejercio el cargo de gerente municipal, del 25 de octubre de 2023 al 24 de
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marzo de 2025; designado mediante resolucion de alcaldia n.® 080-2023-MDLCH-VRAEM/A. de
23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 91); y cesado de sus funciones mediante resolucion de
alcaldia n.° 027-2025-MDLCH-VRAEM/A. (Apéndice n.° 91) de 24 de marzo de 2025; habiéndose
comunicado la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion
n.° 001-2026-CG/OCI-AC de 10 de junio de 2026 (Apéndice n.° 91), la misma que fue vélidamente
notificada con cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2026-CG/2681-02-007 (Apéndice
n.° 90) de 10 de junio de 2026 y constancia de acuse de recibo n.® 25885-2026/2681-02-007
(Apéndice n.° 90) de 10 de junio de 2026, quien no present6 sus comentarios o aclaraciones de
manera individual ante la comision auditora, no obstante firma la carta de informe técnico conjunta
sin nimero de 25 de junio de 2026 (Apéndice n.° 90), ingresada por mesa de partes del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros el 26 de junio de 2026, en un
total de 15 folios.

En su condicion de gerente municipal, participé en los hechos vinculados a las fases de
programacion multianual de inversiones, formulacion y evaluacion, y ejecucion del ciclo de
inversion del proyecto “Mejoramiento del servicio de accesibilidad a la adquisicion de productos de
primera necesidad en ferias agropecuarias, artesanales, gastronomica y culturales distrito de Los
Chankas de la provincia de Chincheros del departamento de Apurimac”, denominado para este
informe de auditoria: la “intervencién’.

Por haber participado en la gestion y tramite para la contratacion del servicio para la formulacion
de expediente técnico de la intervencion, firmando el contrato de consultoria
n.° 002-2024-MDLCH/NRAEM de 17 de enero de 2024 (Apéndice n.° 12), en mérito al
requerimiento de Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econdémico y agropecuario,
mediante informe n.° 002-2024-MDCH-VRAEM/SGSPMA/RQC de 16 de enero de 2024
(Apéndice n.° 10), al cual adjunté términos de referencia que ya contaban con un nimero de CUI
de la intervencién cuando este alin no se habia generado; ademas gestiond y tramito la
contratacion del expediente, cuando no se habia generado la idea de la intervencion y cuando la
ficha técnica simplificada no se encontraba viable, requisito previo establecido en el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones.

Asimismo, continu6 con la gestion y tramite para la aprobacion del expediente técnico al dar
continuidad al informe n.® 003-2024-MDCH-VRAEM/SGSPMA/RQC. de 8 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 17), mediante el cual, Ruben Quispe Curi, sub gerente de desarrollo econémico y
agropecuario, otorgé la conformidad y solicité la aprobacion del expediente via acto resolutivo, la
cual se dio mediante resolucion de alcaldia n.° 011-2024-MDLCH-VRAEM/A. de 8 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 18), conaciendo que recién derivd el expediente segiin cuademo de mesa de
partes de gerencia el 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 11), es decir, continto con el tramite
cuando tenia pleno conocimiento que Ruben Quispe Curi, no evalud ni tuvo conocimiento del
contenido del expediente técnico, conforme el expediente n.® 216 del cuaderno de mesa de partes
de gerencia municipal (Apéndice n.° 11).

Asi también, continu6 con la gestién y tramite para la aprobacion del expediente técnico, pese a
tener conocimiento que, la aprobacion del expediente se realizé cuando la UF no habia otorgado
la consistencia técnica correspondiente, 12 de febrero de 2024, puesto que el informe
n.° 002-2024-MDLCH/UF-MNM de 12 de febrero de 2024 de Maximo Noa Mendoza (Apéndice
n.° 19), ingresé a mesa de partes de gerencia municipal mediante expediente n.® 235 (Apéndice
n.° 11); permitiendo que el expediente técnico fuera aprobado cuando contenia la misma
estructura en cuanto a contenido, y con informacion estadistica, social, econémica, geogréfica, asi
como datos numéricos y porcentuales, que correspondian al expediente del proyecto
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de accesibilidad a la adquisicién de productos de primera
necesidad en las ferias agropecuarias, agroindustriales, artesanales, culturales y turisticos de
Centro Poblado Palmapampa distrito de Samugari de la provincia de La Mar, del departamento de
Ayacucho” (Apéndice n.° 30).
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En ese sentido, al gestionar y tramitar la contratacion del expediente técnico de la intervencion,
vulner6 el cumplimiento de las fases del ciclo de inversion de un proyecto y el correcto flujo
administrativo para su aprobacion, transgrediendo asi, el literal c) del numeral 4.1 del articulo 4°
del Decreto Legislativo n.° 1252; asimismo, contravino el subnumeral 9 del numeral 12.3,
numerales 16.3, 17.1, 17.2, 17.3 y 17.4 de los articulos 12°, 16° y 17°, respectivamente, del
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252; ademas, vulner6 los numerales 19.1, 21.1, 24.2,
26.1 32.2 de los articulos 19°, 21°, 24°, 26° y 32° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01.

Por otro lado, gestiond y tramitd la elaboracion del expediente técnico de |a infervencion (Apéndice
n.° 16), pese a que no se justificaba su elaboracion, legal y técnica, dado que no se evidencio que
cuente por lo menos con un componente de obra, puesto que fue un medio para la ejecucion de
gasto operacionales y corrientes no financieros, no guardando correspondencia con la
denominacion de un proyecto de inversion publica, no observandose la formacion de capital fisico,
humano, institucional, intelectual y/o natural, tampoco se observa que su utilizacion tuviera el
proposito de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccién de algun bien, servicio
o unidad productora; expediente por el cual autorizé el pago de S/ 33 000,00 (Apéndices n.>s 35
y 36), contraviniendo los numerales 8 y 11 del articulo 5°, y el numeral 26.1 del articulo 26° de la
Directiva n.> 001-2019-EF/63.01, asi como, el numeral 14 del articulo 3° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1252; asi también la clausula tercera del contrato y los numerales 2.2, 2.3
y 2.4 de los términos de referencia de la contratacion de servicio de consultoria.

Por otro lado, ya en la ejecucion de la intervencion, donde se daba forma legal a la ejecucion de
un proyecto de inversion, y donde fue designado como inspector mediante resolucion de alcaldia
n.° 012-2024-MDLCH-VRAEM/A. de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 40), por haber otorgado
mediante  resoluciones de gerencia n°- 013  (Apéndice n° 43) vy
014-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE (Apéndice n.° 42), encargos internos por S/ 15 500,00 y
S/ 24 400,00 a Yony Fernandez Huamani, responsable de la oficina de abastecimiento y servicios
auxiliares, los cuales fueron rendidos después de 370 dias de haber recibido el encargo; utilizando
declaraciones juradas que superaron el 10 % de una UIT del monto otorgado (Apéndice n.° 43),
no estableciendo en las resoluciones los casos, lugares o conceptos en los que se utilizara la
Declaracién Jurada como sustento de gastos.

Ademas, en mérito a los encargos otorgados, se sustentd un gasto de S/ 2 000,00 con declaracion
jurada con informacion inexacta (Apéndice n.° 43), puesto que, Yony Fernandez Huamani,
responsable de la oficina de abastecimiento y servicios auxiliares, consignd el servicio de
transporte de los participantes de las diferentes comunidades, estipulando la placa de vehiculo

y como acreedor del pago a sin embargo, de la busqueda
realizada en el aplicativo de consulta vehicular de la SUNARP, la propiedad del vehiculo
corresponde 2 N ; I icres mediante
carta aclaratoria sin nimero, manifestaron: “(...)Declaro de manera expresa que el vehiculo de la placa

(...) nunca ha sido alquilado, ni presto servicio alguno a favor de la Municipalidad Distrital de Los
Chancas — Chincheras, ni bajo ninguna modalidad contractual o acuerdo informal, y ademas desconozco a
la persona (...)” (Apéndice n.° 54), transgrediendo asi, los articulos 40° y
71° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15. y las resoluciones de gerencia n® 013 y
014-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE.

De la misma forma, como inspector de la intervencion, avalé la conformidad del informe del
residente para el pago de combustible por S/ 6 438,00 (Apéndice n.° 44), sin embargo, en el
expediente de pago, no se evidencia el ingreso o salida del almacén de la Entidad, asimismo, de
la revisién a los 26 asientos del cuaderno de obra utilizado para sustentar actividades (Apéndice
n.° 41), entre el 12 de febrero de 2024 y el 13 de junio de 2024, no se evidencia la descripcion en
ningln asiento la utilizacion de combustible; por lo que la adquisicion no cuenta con un sustento
de su ingreso, salida y utilizacion. Asimismo, por autorizar el pago para la adquisicion de bienes
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para premiacion, por S/ 12 330,00 (Apéndices n.os- 51, 52 y 53), desconociéndose si los bienes
adquiridos fueron entregados, puesto que no se adjunta planilla de beneficiarios.

Por  otro lado, por  haber  tramitado y  gestionado el informe
n.° 0042-2024-MDLCH-VRAEM/TBEV-PP. de 28 de junio de 2024 (Apéndice n.° 60), solicitud de
formalizacion de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico del mes de
junio, de los créditos y anulaciones de las notas n°s- 0000000067 y 0000000068 ambas de 10 de
junio de 2024 (Apéndice n.° 60), pese a gue estas no contaban con la opinién previa favorable
del responsable de la OPMI y/o la oficina de planeamiento y presupuesto, modificaciones que
tuvieron la finalidad de otorgar presupuesto a la intervencion, para la ejecucion de gastos
operacionales y corrientes no financieros, que no guardaban correspondencia con la denominacion
de un proyecto de inversion plblica. Asimismo, bajo las mismas condiciones, por tramitar y
gestionar la incorporacion de presupuesto para la intervencién, mediante nota modificatoria
n.° 0000000076 (Apéndice n.° 60), de 12 de julio de 2024; contraviniendo el articulo 11° de la
Ley n.° 31953, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2024, y el numeral 3 del
articulo 48° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo Del Sistema Nacional De
Presupuesto Publico.

Finalmente, al tramitar y gestionar la utilizacion de recursos de canon (recursos que se utilizan en
la ejecucion de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local) en actividades de
carnaval y aniversario del distrito, ejecutando gasto corriente en la adquisicion de bienes y
servicios, contravino los numerales 6.1y 6.2 del articulo 6° de la Ley n.°® 27506, Ley de Canon de
9 de julio de 2001 y modificatoria a través de Ley n.° 30848, de 20 de setiembre de 2018, y el
articulo 8° de su Reglamento.

Los hechos expuestos contravinieron el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi
como la transparencia y probidad con la cual debié desempeiiarse, en la realizacion de los actos
propios de su funcion y en el cargo que ejercen en representacion del Estado; generando asi un
perjuicio econémico a los intereses de la Entidad por S/ 53 768,00.

En ese contexto, se ha determinado que los hechos atribuidos a Rai Paclo Gonzalez Esquivel,
en su calidad de gerente municipal de la Entidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador (PAS)
a cargo de la Contraloria General de la Republica.

Asimismo, los hechos atribuidos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotarian la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de
las instancias correspondientes.

Sefior Ruben Quispe Curi, identificado con documento nacional de identidad
n.° 44568969, quien ejercio el cargo de sub gerente de desarrollo econémico y agropecuario, del
2 de enero de 2024 al 12 de setiembre de 2024; designado mediante resolucion de gerencia
municipal n.® 005-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE (Apéndice n.° 91) de 2 de enero de 2024; y
cesado de sus funciones mediante  resolucion de  gerencia  municipal
n.° 051-2024-MDLCH-VRAEM-GM/RPGE (Apéndice n.° 91) de 12 de setiembre de 2024;
habiéndose comunicado la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion
n.° 002-2026-CG/OCI-AC (Apéndice n.° 90) de 10 de junio de 2026, la misma que fue validamente
notificada con cédula de notificacion electronica n.® 00000006-2026-CG/2681-02-007 (Apéndice
n.° 90) de 10 de junio de 2026, y constancia de acuse de recibo n.® 25888-2026/2681-02-007
(Apéndice n.° 90) de 10 de junio de 2026, quien presenté sus comentarios o aclaraciones de
manera conjunta mediante la carta de informe técnico conjunta sin nimero de 25 de junio de 2026
(Apéndice n.° 90), ingresada por mesa de partes del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chincheros el 26 de junio de 2026, en un total de 15 folios.
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En su condicién de sub gerente de desarrollo econémico y agropecuario, participd en los hechos
vinculados, a las fases de programacién multianual de inversiones, formulacién y evaluacion, y
ejecucion del ciclo de inversion del proyecto “Mejoramiento del servicio de accesibilidad a la
adquisicion de productos de primera necesidad en ferias agropecuarias, artesanales,
gastrondmica y culturales distrito de Los Chankas de la provincia de Chincheros del departamento
de Apurimac”, denominado para este informe de auditoria: la “intervencion’.

Por haber requerido mediante informe n.® 002-2024-MDCH-VRAEM/SGSPMA/RQC de 16 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 10), al cual adjunté términos de referencia que ya contaban con un
nimero de CUI de la intervencién (Apéndice n.° 10), cuando este aun no se habia generado,
tramitando y gestionando la contratacion del servicio para la formulacion de expediente técnico
cuando la intervencién no habia nacido como idea y cuando la ficha técnica simplificada no estaba
viable, 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 9), requisitos previos establecidos en el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; ocasionando que se firme el
contrato de consultoria n.® 002-2024-MDLCH/VRAEM de 17 de enero de 2024 (Apéndice n.° 12).

Asimismo, por continuar con el tramite y gestion para la contratacion del expediente técnico,
solicitando la incorporacién presupuestal para la ejecucion de la intervencion mediante informe
n.° 005-2024-MDLCH-SGDEMA/RQC de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 57) a Rai Paolo
Gonzalez Esquivel, gerente municipal, ademés de otorgar conformidad del servicio de consultoria
y  solicitar ~ su  aprobacion  via  acto  resoluivo = mediante  informe
n.° 003-2024-MDCH-VRAEM/SGSPMA/RQC. de 8 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 17), pese
a que, segun cuademo de mesa de partes de gerencia municipal, Rai Paolo Gonzalez Esquivel,
gerente municipal, recién le derivo el expediente el 12 de febrero de 2024; es decir, otorgd
conformidad y solicitd la aprobacion del expediente técnico mediante resolucion de alcaldia,
cuando no habia evaluado ni tenia conocimiento del contenido del expediente. Ademas, solicitd la
aprobacion del expediente, sin que este cuente con la consistencia técnica por parte de la UF, que
recién se dio el 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 19).

En ese sentido, al gestionar y tramitar la contratacion del expediente técnico de la infervencion, en
las condiciones previamente narradas, vulner6 el cumplimiento de las fases del ciclo de inversion
de un proyecto y el correcto flujo administrativo para su aprobacion, transgrediendo asi, el literal
¢) del numeral 4.1 del articulo 4° del Decreto Legislativo n.° 1252; asimismo, contravino el
subnumeral 9 del numeral 12.3, numerales 16.3, 17.1, 17.2, 17.3 y 174 de los articulos 12°, 16°
y 17°, respectivamente, del Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1252; ademas, vulnerd los
numerales 19.1, 21.1, 24.2, 26.1 y 32.2 de los articulos 19°, 21°, 24°, 26° y 32° de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01.

Por otro lado, al solicitar la aprobacion del expediente técnico de la intervencién bajo acto resolutivo
sefialando que habia evaluado el expediente de acuerdo a los lineamientos y normas técnicas,
declarando el estudio definitivo aprobado (Apéndice n.° 17), cuando el expediente técnico
presentado por el consultor contenia el mismo formato y la misma estructura en cuanto a
contenido y forma, ademéas de contar con informacion estadistica, social, econémica, geografica,
asi como datos numéricos y porcentuales, que correspondian al expediente del proyecto
“Mejoramiento y ampliacién del servicio de accesibilidad a la adquisicion de productos de primera necesidad
en las ferias agropecuarias, agroindustriales, artesanales, culturales y turisticos de Centro Poblado

Palmapampa distrito de Samugari de la provincia de La Mar, del departamento de Ayacucho” (Apéndice
n.° 30).

Asi también, por dar conformidad mediante informe n.® 003-2024-MDCH-VRAEM/SGSPMA/RQC.
de 8 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 17), al expediente técnico de la intervencion, pese a que
no se justificaba su elaboracion legal y técnica, dado que no se evidencio que cuente por lo menos
con un componente de obra, ademas de contar con informacion estadistica y socioeconémica del
distrito de Samugari, no guardando correspondencia con la denominacién de un proyecto de
inversion pablica, puesto que no se observo la formacion de capital fisico, humano, institucional,
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intelectual y/o natural, ni tuvo el propésito de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de
produccion de algun bien, servicio o unidad productora, otorgando conformidad de pago por
S/ 33 000,00 mediante informe n.° 014-2024-MDCH/SGDEMA/RQC. de 20 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 35) e informe n.° 021-2024-MDCH/SGDEA/RQC. de 31 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 36), cuando ya tenia conocimiento de que el expediente técnico era un medio para
ejecutar gasto corriente en las actividades de carnaval y aniversario del distrito; contraviniendo los
numerales 8 y 11 del articulo 5°, y el numeral 26.1 del articulo 26° de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, asi como, el numeral 14 del articulo 3° del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1252, asi también las clausulas tercera y décimo segunda del contrato, y los
numerales 2.2, 2.3 y 2.4 de los términos de referencia de la contratacion de servicio de consultoria.

Por otro parte, por otorgar conformidad mediante informe n.® 012-2024-MDCH/SGDEMA/RQC. de
11 marzo de 2024 a la adquisicion de combustible por S/ 6 438,00 (Apéndice n.° 44), sin embargo,
en el expediente de pago, no se evidencia el ingreso o salida del almacén de la Entidad, asimismo,
de la revisién a los 26 asientos del cuaderno de obra utilizado para sustentar actividades
(Apéndice n.° 41), entre el 12 de febrero de 2024 y el 13 de junio de 2024, no se evidencia la
descripcion en ningln asiento la utilizacion de combustible; por lo que la adquisicién no cuenta con
un sustento de su ingreso, salida y utilizacion. Asimismo, por otorgar conformidad a la adquisicion
de bienes para premiacion, mediante informes n.os- 041, 042 y 043-2024-MDCH/SGDA/RQC. de
25 de julio y las dos ultimas del 31 de julio de 2024 (Apéndices n.°s 51, 52y 53), respectivamente,
por S/ 12 330,00, desconociéndose si los bienes adquiridos fueron entregados, puesto que no se
adjunta planilla de beneficiarios; generando el pago por bienes y servicios sin sustento en la
gjecucion de actividades por S/ 18 768,00.

Finalmente, al tramitar y gestionar la utilizacion de recursos de canon (recursos que se utilizan en
la ejecucion de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local) en actividades de
carnaval y aniversario del distrito, ejecutando gasto corriente en la adquisicion de bienes y
servicios, contravino los numerales 6.1y 6.2 del articulo 6° de la Ley n.° 27506, Ley de Canon de
9 de julio de 2001 y modificatoria a través de Ley n.® 30848, de 20 de setiembre de 2018, y el
articulo 8° de su Reglamento.

Los hechos expuestos contravinieron el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi
como la transparencia y probidad con la cual debi¢ desempefiarse, en la realizacion de los actos
propios de su funcién y en el cargo que ejercen en representacion del Estado; generando asi un
perjuicio econémico a los intereses de la Entidad por S/ 53 768,00.

Por lo expuesto y estando a los hechos atribuidos a Ruben Quispe Curi, en su condicion de sub
gerente de desarrollo econémico y agropecuario, se ha determinado que los hechos observados
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador (PAS) a cargo de la Contraloria General de la Replblica.

Asimismo, los hechos atribuidos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotarian la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de
las instancias correspondientes.

e Sefior Maximo Noa Mendoza, identificado con documento nacional de identidad
n.° 43470855, quien ejercio el cargo de responsable de la unidad de estudios y proyectos (unidad
formuladora), del 9 de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2024; contratado mediante contrato
de locacion de servicio n.os- 082 y 0107-2023-MDLCH/VRAEM (Apéndice n.° 91) de 9 de agosto
y 8 de noviembre de 2023, respectivamente, y contrato de locacion de servicio
n.%s- 0002, 0026, 0033 y 0044-2024-MDLCH/VRAEM (Apéndice n.° 91) de 24 de enero, 1 de abril,
1 de julio y 1 de octubre de 2024, respectivamente; habiéndose comunicado la desviacion de
cumplimiento mediante cédula de notificacion n.* 003-2026-CG/OCI-AC (Apéndice n.° 90) de 10
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de junio de 2026, la misma que fue validamente notificada con cédula de notificacién electrénica
n.° 00000007-2026-CG/2681-02-007 (Apéndice n.° 90) de 10 de junio de 2026, y constancia de
acuse automatico de recibo n.° 27720-2026/2681-02-007 (Apéndice n.° 90) de 18 de junio de
2026, quien no presenté sus comentarios o aclaraciones de manera individual a la comision de
auditoria, no obstante firmé la carta de informe técnico conjunta sin nimero de 25 de junio de 2026
(Apéndice n.° 90), ingresada por mesa de partes del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chincheros el 26 de junio de 2026, en un total de 15 folios.

En su condicién de responsable de la unidad de estudios y proyectos (unidad formuladora), por
participar en los hechos vinculados, a las fases de programacion multianual de inversiones,
formulacion y evaluacion, y ejecucion del ciclo de inversion del proyecto “Mejoramiento del servicio
de accesibilidad a la adquisicién de productos de primera necesidad en ferias agropecuarias,
artesanales, gastronémica y culturales distrito de Los Chankas de la provincia de Chincheros del
departamento de Apurimac”, denominado para este informe de auditoria: la “intervencion”.

Por haber otorgado la viabilidad a una intervencién que no cerraba brechas de infraestructura o
acceso a servicios (Apéndice n.° 9), puesto que, para la viabilidad alineé la responsabilidad
funcional sectorial al sector Produccion, sin identificar el indicador de brechas de acceso a
servicios ni su respetiva unidad de medida, no identificando en el “Formato n.° 06-A: Ficha Técnica
General Simplificada” (Apéndice n.° 23) un servicio y un indicador de brecha reconocido por el
Programa Multianual de Inversiones del sector Produccion, conforme las Resoluciones
Ministeriales n.’s 000081-2023-PRODUCE y 000258-2023-PRODUCE, de 23 de febrero y 31 de
julio de 2023, respectivamente.

Ademas, por haber otorgado la viabilidad a una intervencién que no cerraba brechas de
infraestructura y acceso a servicios (Apéndice n.° 9), puesto que la DGPMI sefialé que, efectuada
la revision de la informacién de la intervencion del Banco de Inversiones, el objetivo central del
proyecto no se encontraba alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios,
indicando también que a la fecha ningun sector ha identificado servicios publicos ni indicadores de
brechas relacionados a la intervencion (Apéndice n.° 26); asimismo, la responsable de la unidad
formuladora del sector produccion, sefiald que, la infervencién no se encuentra alineada con las
competencias del Programa Nacional de Diversificacion Productiva del Sector Produccion, sector
al cual se alined la viabilidad, mencionando ademés que el sector no es competente para realizar
la evaluacion técnica correspondiente (Apéndice n.° 28). Asi también, la OPMI del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, desestimé que la intervencion esté asociada a su sector, concluyendo
que “(...) los componentes del proyecto no guardan correspondencia con los indicadores
sectoriales aprobados por el MIDAGRI (...)” (Apéndice n.° 29).

De la misma forma, por haber otorgado la viabilidad a la intervencion (Apéndice n.° 9), no
uniformizé un clasificador de responsabilidad funcional sectorial, puesto que los formatos:
“Formato n.° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion” (Apéndice n.° 21) y “Formato n.° 06-A:
Ficha Técnica General Simplificada” (Apéndice n.° 23), la intervencion fue alineada al sector
Produccién, mientras que, en la ficha técnica simplificada (Apéndice n.° 24), se aline6 a un
clasificador vinculado con el sector Agricultura y Riego, estipulando también otro objetivo diferente
con el que se otorgd la viabilidad; mencionados formatos que se diferenciaban y presentaban
inconsistencias en: i) el clasificador de responsabilidad funcional; ii) el servicio piblico con brecha
identificada y priorizada; iii) el indicador de brecha de acceso a servicio; iv) unidad de medida;
v) contribucion al cierre de brechas; y vi) objetivo de la intervencion.

De la misma forma, por haber otorgado la viabilidad a la intervencion (Apéndice n.° 9), cuando la
Entidad no habia identificado y priorizado un indicador de cierre de brecha de infraestructura o de
acceso a servicios del sector Produccion, como prioridad para la ejecucion de un proyecto en el
distrito, conforme a lo evidenciado en el “Diagndstico de la situacion de brechas de infraestructura
y/o de acceso a servicios publicos del distrito de Los Chankas — Programacion Multianual de
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Inversiones periodo 2024-2026” (Apéndice n.° 26) y los “Criterios de priorizacion para la
programacion multianual de inversiones 2024-2026" (Apéndice n.° 26).

En ese sentido, al otorgar la viabilidad a la intervencién y no evidenciar su alineamiento al cierre
de brechas, transgredio lo establecido en literal b, numerales 5.5 y 10.1 de los articulos 4°, 5° y
10° del Decreto Legislativo n.” 1252; los numerales 12.1 y 12.3 del Articulo 12°, del Reglamento
del Decreto Legislativo n.° 1252 y los numerales 24.1, 24.3, 26.1y 26.2 de los Articulos 24° y 26°,
de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

Por otro lado, al otorgar la consistencia al expediente técnico de la intervencién senalando en su
informe n.° 002-2024-MDLCH/UF-MNM. de 12 de febrero de 2024 que: “no cambia la concepcion
técnica del PIP” (Apéndice n.° 19), sin embargo, no corroboré que la concepcién técnica fue
alterada, puesto que se modifico el objetivo y el componente n.° 1 relacionado con la construccion
de un ambiente de articulacién comercial; asimismo, no corroboré que la intervencion cumpla con
las condiciones de dimensionamiento y viabilidad; puesto que en la primera, se observa que no se
identifico componente que genere capacidad de produccion del servicio demandado, y en la
segunda, se observo que otorgd la viabilidad, cuando la intervencion no se encontraba alineada al
cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, contraviniendo el subnumeral 9y 11,
del numeral 12.3 del articulo 12° y el numeral 17.3 del articulo 17° del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1252; asi como, los numerales 32.2 y 32.3 del articulo 32° de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones.

Asimismo, por otorgar |a viabilidad (Apéndice n.° 9) y emitir informe de consistencia mediante el
informe n.° 002-2024-MDLCH/UF-MNM. de 12 de febrero de 2024 al expediente técnico de la
intervencion (Apéndice n.° 19), cuando tenia conocimiento que en su elaboracion Gnicamente se
estaba modificando un expediente técnico del distrito de Samugari (Apéndice n.° 30), puesto que
utilizd su ficha técnica para dar viabilidad a la intervencion (Apéndice n.° 24); y pese a que no se
justificaba su elaboracion, legal y técnica, dado que no se evidencié que cuente por lo menos con
un componente de obra, puesto que fue un medio para la ejecucion de gasto operacionales y
corrientes no financieros, no guardando correspondencia con la denominacion de un proyecto de
inversion pulblica, puesto que no se observd la formacién de capital fisico, humano, institucional,
intelectual y/o natural, ni el propésito de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de
produccion de algln bien, servicio o unidad productora; expediente técnico por el cual se pagd
S/ 33 000,00, contraviniendo los numerales 8 y 11 del articulo 5°, y el numeral 26.1 del articulo
26° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, asi como, el numeral 14 del articulo 3° del Reglamento
del Decreto Legislativo n.° 1252; asi como, contravino los numerales 6.1y 6.2 del articulo 6° de |a
Ley n.° 27506, Ley de Canon y el articulo 8° de su Reglamento.

Los hechos expuestos contravinieron el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi
como la transparencia y probidad con la cual debi6 desempefiarse, en la realizacion de los actos
propios de su funcion y en el cargo que ejercen en representacion del Estado; generando asi
perjuicio econdmico a los intereses de la Entidad por S/ 53 768,00.

Por lo expuesto y estando a los hechos atribuidos a Maximo Noa Mendoza, en su condicion de
responsable de la unidad de estudios y proyectos (unidad formuladora), se ha determinado que
los hechos observados no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador (PAS) a cargo de la
Contraloria General de la Republica.
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Asimismo, los hechos atribuidos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotarian la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de
las instancias correspondientes.

o Sefor Yony Fernandez Huamani, identificado con documento nacional de identidad
n.° 70099047, quien ejercio el cargo de jefe de la oficina de abastecimiento y servicios auxiliares,
del 3 de abril de 2023 a la fecha; designado mediante resolucion de gerencia municipal
n.° 001-2023-MDLCH-VRAEM. (Apéndice n.° 91) de 3 de abril de 2023, ratificado mediante
resolucion de gerencia municipal n.® 008-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE (Apéndice n.° 91) de
2 de enero de 2024 y cesado en el cargo mediante resolucion gerencial
n.° 058-2024-GM/MDLCH-VRAEM (Apéndice n.° 91) de 30 de diciembre de 2024; designado
mediante resolucion de gerencia municipal n.® 002-2025-MDLCH/GM (Apéndice n.° 91) de 2 de
enero de 2025 y cesado en el cargo mediante resolucion de gerencia municipal
n.° 041-2025-MDLCH-VRAEM/GM (Apéndice n.° 91) de 31 de diciembre de 2025; y designado
mediante resolucion de gerencia municipal n.® 006-2026-MDLCH-VRAEM/GM (Apéndice n.° 91)
de 2 de enero de 2026, manteniendo, a la fecha, el vinculo laboral con la Entidad; habiéndose
comunicado la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion
n.° 004-2026-CG/OCI-AC (Apéndice n.° 90) de 10 de junio de 2026, la misma que fue validamente
notificada con cédula de notificacion electrénica n.® 00000008-2026-CG/2681-02-007 (Apéndice
n.° 90) de 10 de junio de 2026, y constancia de acuse de recibo n.® 25989-2026/2681-02-007
(Apéndice n.° 90) de 10 de junio de 2026, quien presentd sus comentarios o aclaraciones de
manera conjunta mediante la carta de informe técnico conjunta sin nimero de 25 de junio de 2026
(Apéndice n.° 90), ingresada por mesa de partes del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chincheros el 26 de junio de 2026, en un total de 15 folios.

En su condicion de jefe de la oficina de abastecimiento y servicios auxiliares, participé en los
hechos vinculados a las fases de programacion multianual de inversiones, formulacion y
evaluacion, y ejecucion del ciclo de inversion del proyecto “Mejoramiento del servicio de
accesibilidad a la adquisicion de productos de primera necesidad en ferias agropecuarias,
artesanales, gastrondmica y culturales distrito de Los Chankas de la provincia de Chincheros del
departamento de Apurimac’, en adelante la “intervencion”, denominado para este informe de
auditoria: la “intervencion”.

{

\%‘ SUPERVISOR ¢ | Por haber rendido encargos internos por S/ 15 500,00 y S/ 24 400,00, en mérito a las resoluciones
& ( de gerencia n.s 013 y 014-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE (Apéndices n.os 42 y 43),
CGR: respectivamente, después de 370 dias calendarios de haber recibido el encargo, utilizando
declaraciones juradas para la rendicion hasta por S/ 3 400,00 (Apéndice n.° 43), cuando de
manera excepcional la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, establecia la utilizacion de
la declaracién de jurada en un maximo del 10 % de una UIT, del monto otorgado.

Ademas, por sustentar un gasto de S/ 2 000,00 con declaracion jurada con informacidn inexacta
(Apéndice n.° 43), puesto que consigné el servicio de transporte de los participantes de las
diferentes comunidades, estipulando la placa de un vehiculo y como acreedor del pago

2 [ i <bargo, de la busqueda realizada en el aplicativo de consulta
vehicular de la SUNARP, la propiedad del vehiculo corresponde a |

B B G uicnes mediante carta aclaratoria sin nimero, manifestaron:
“(...)Declaro de manera expresa que el vehiculo de la placa (...) nunca ha sido alquilado, ni presto
servicio alguno a favor de la Municipalidad Distrital de Los Chancas — Chincheros, ni bajo ninguna modalidad
contractual o acuerdo informal, y ademas desconozco a la persona [ NEEEEEEN ()

(Apéndice n.° 54).

Los hechos expuestos contravinieron el correcto funcionamiento de la administracion piblica, asi
como la transparencia y probidad con la cual debio desempefiarse, en la realizacion de los actos
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propios de su funcion y en el cargo que ejercen en representacion del Estado; afectando el
presupuesto publico y los intereses de la Entidad por S/ 39 900,00.

Por lo expuesto y estando a los hechos atribuidos a Yony Fernandez Huamani, en su condicién
de jefe de la oficina de abastecimiento y servicios auxiliares, se ha determinado que los hechos
observados no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotarian la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo
de las instancias correspondientes.

o Sefior Edward Vladimir Talaverano Barrientos, identificado con documento nacional de
identidad n.° 70242583, quien fue encargado del area de planificacion y presupuesto, del 2 de
noviembre de 2023, durante el periodo 2023 y 20244, conforme al memorandum
n.° 007-A-202-MDLCH-VRAEM-GM/RPGE. (Apéndice n.° 91) de 2 de noviembre de 2023,
durante el periodo 2023 y 2024; habiéndose comunicado la desviacién de cumplimiento mediante
cédula de notificacion n.° 005-2026-CG/OCI-AC (Apéndice n.° 90) de 10 de junio de 2026, la
misma que fue validamente notificada con cédula de notificacion electronica
n.° 00000009-2026-CG/2681-02-007 (Apéndice n.° 90) de 10 de junio de 2026, y constancia de
acuse de recibo n.® 25987-2026/2681-02-007 (Apéndice n.° 90) de 10 de junio de 2026, quien
presentd sus comentarios o aclaraciones de manera conjunta mediante la carta de informe técnico
conjunta sin nimero de 25 de junio de 2026 (Apéndice n.° 90), ingresada por mesa de partes del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros el 26 de junio de
2026, en un total de 15 folios.

En su condicién de encargado del area de planificacion y presupuesto, participo en los hechos
vinculados a las fases de programacion multianual de inversiones, formulacion y evaluacion, y
ejecucion del ciclo de inversion del proyecto “Mejoramiento del servicio de accesibilidad a la
adquisicion de productos de primera necesidad en ferias agropecuarias, artesanales,
gastronémica y culturales distrito de Los Chankas de la provincia de Chincheros del departamento
de Apurimac’, en adelante la “intervencion’, denominado para este informe de auditoria: la
“intervencion”.

Por haber ejecutado las modificaciones presupuestales por créditos y anulaciones de las notas
n.es 0000000067, 0000000068 y 0000000076, las dos primeras de 10 de junio de 2024 y la tercera
de 12 de julio de 2024 (Apéndices n.os 60 y 61), sin emitir, como responsable de la oficina de
planeamiento y presupuesto, ni solicitar la opinion previa favorable del responsable de la OPMI,
pese a ser un requisito obligatorio; contraviniendo, el articulo 11° de la Ley n.® 31953, Ley de
presupuesto del sector plblico para el aio fiscal 2024.

Asimismo, se evidencié que las anulaciones se destinaron al financiamiento de gastos
operacionales y corrientes no financieros, para la adquisicion de bienes y servicios de la
intervencion, transgrediendo el numeral 3 del articulo 48° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo Del Sistema Nacional De Presupuesto Publico, donde se prohibe las habilitaciones
para gastos corrientes con cargo a anulaciones presupuestarias de gastos de capital; vulnerando
también el numeral 5.1. del numeral 5 del Lineamiento n.® 4 del anexo Lineamientos, Modelos y
Fichas de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria de la Directiva n® 0001-2024-EF/50.01,
Directiva para la ejecucion presupuestaria.

Los hechos expuestos contravinieron el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi
como la transparencia y probidad con la cual debid desempefiarse, en la realizacion de los actos
propios de su funcion y en el cargo que ejercen en representacion del Estado; generando asi un
perjuicio econémico a los intereses de la Entidad por S/ 53 768,00.

14 Mediante carta n.® 001-2026-EVTB de 27 de marzo de 2026.
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Por lo expuesto y estando a los hechos atribuidos a Edward Vladimir Talaverano Barrientos, en
su condicion de encargado del area de planificacion y presupuesto, se ha determinado que los
hechos observados no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotarian la comision de delito, dando mérito a las acciones legales
a cargo de las instancias correspondientes.

3.2. GERENTE MUNICIPAL, PESE A PROHIBICION LEGAL, CONTRATO A PARIENTES DE PRIMER
Y TERCER GRADO DE CONSANGUINIDAD POR UN IMPORTE TOTAL DE S/ 23 000,00,
CONTRAVINIENDO LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD DE TRATO Y TRANSPARENCIA CON LAS
QUE DEBEN REGIRSE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, AS| COMO, LA ADECUADA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision efectuada al proyecto “Creacion del servicio de provision de agua para riego en los sectores de
Pukamachay, Paltaypampa, Chakirnampa, Sogoscucho y Rio Blanco, reservorios revestidos con geomembrana
distrito de Los Chankas, provincia de Chincheros regién Apurimac’, en adelante el “proyecto de riega’, cuya
unidad ejecutora es la Municipalidad Distrital de Los Chankas en adelante “la Entidad”, se identific
que, el sub gerente de desarrollo urbano y rural, requiri6 el servicio de un consultor para la formulacion
de la ficha técnica del proyecto de riego, y hecha la indagacién de mercado por parte del responsable
de la oficina de abastecimiento y servicios auxiliares, se culmind contratando a pariente de primer grado
de consanguinidad (padre) del gerente municipal.

Seguidamente, el gerente municipal y el pariente de primer grado de consanguinidad (padre), firmaron
el contrato n.* 025-2023-MDLCH/VRAEM de 29 de noviembre de 2023, para la formulacion de ficha
técnica para el proyecto de riego, efectuando el pago de S/ 17 000,00, siete (7) dias antes que el sub
gerente de desarrollo urbano y rural, responsable de la supervision del servicio, otorgue conformidad
a la prestacion y pese a que la ficha técnica no tiene constancia de haber ingresado en el plazo
establecido por mesa de partes de la Entidad, ademas de no contar con la documentacion minima
establecida en el contrato.

Asimismo, se observd que, el responsable de la oficina de abastecimiento y servicios auxiliares, inicid
las gestiones para la contratacion del pariente de primer grado de consanguinidad (padre) del gerente
municipal, como consultor para la elaboracion de la ficha técnica, cuando no se contaba con la
certificacion de crédito presupuestario correspondiente.

Por otro lado, de la revision a la documentacion del proyecto “Creacion del camino vecinal Chuyama -
Chamanaccasa de la localidad de Chuyama del distrito de Los Chankas - provincia de Chincheros —
departamento de Apurimac’, en adelante el “proyecto de camino vecinal’, se observé que el gerente
municipal, contraté a pariente de tercer grado de consanguinidad (tio) como residente de obra, por
S/ 6 000,00. Asimismo, gestiond el citado pago otorgando conformidad de servicio, inobservando la
trasgresion en los plazos, procedimientos y competencias establecidas en el contrato, afectando la
legalidad y el correcto uso de los recursos publicos.

Lo sefialado en los parrafos precedentes contravinieron: el articulo 1° de la Ley n.® 31229, "Ley que
modifica la Ley n.® 26771, que establece la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y
contratacion de personal en el sector plblico en casos de parentesco; la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil, para ampliar los supuestos de nepotismo a la contratacion de progenitores de los hijos, velando
por los principios de meritocracia, buena administracion y correcto uso y asignacion de los recursos
publicos”; el articulo 83° de la Ley n.® 30057 Ley del Servicio Civil; los articulos 1°, 2°, 3° y 5° de la
Ley n.” 31227, Ley que transfiere a la Contraloria General de la Repiblica la competencia para recibir
y ejercer el control, fiscalizacion y sancion respecto a la declaracion jurada de intereses de autoridades,
servidores y candidatos a cargos publicos; el articulo 1°, el inciso iii) del literal h) y el literal e) del
numeral 11.1 de articulo 11°, el articulo 19° y la primera disposicion complementaria final del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
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Asimismo, se transgredio: el articulo 236° del Decreto Legislativo n.° 295, Decreto que promulga el
Codigo Civil; el numeral 41.2 del articulo 41° del Decreto Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico; los articulo 2° y 3° del Decreto Supremo
n.° 021-2000-PCM, Reglamento de la Ley que establece la prohibicion de ejercer la facultad de
nombramiento y contratacion de personal en el sector publico, en casos de parentesco; y el literal k)
del numeral 42.3 del articulo 42°, asi como el numeral 168.2. del articulo 168° del Reglamento de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asi también, se vulneraron: las clausulas cuarta y décima segunda del contrato del servicio de
consultoria del proyecto “Creacion del servicio de provision de agua para riego en los sectores de Pukamachay,
Paltaypampa, Chakirpampa, Soqoscucho y Rio Blanco, reservorios revestidos con geomembrana distrito de Los
Chankas de la provincia de Chincheros del departamento de Apurimac” y el numeral 9 de sus términos de
referencia; asi como, la clausula sexta y décimo primera del contrato de locacion de servicios
n° 0028-2024-MDLCH/VRAEM “Contrato de! servicio de un profesional para residente de obra, para el
proyecto “Creacion del camino vecinal Chuyama- Chamanaccasa de la localidad de Chuyama de! distrito de Los
Chankas- provincia de Chincheros, del departamento Apurimac” de 1 de julio de 2024.

Los hechos descritos precedentemente se detallan a continuacion:

a) En relacion a la contratacion de César Gonzalez Huauya, pariente de primer grado de
consanguinidad del gerente municipal, para la formulacion de ficha técnica.

Respecto a la no acreditacion de la presentacion y contenido minimo de la ficha técnica,
elaborada por César Gonzalez Huauya.

Mediante informe n.° 0269-2023-JSC/SGDUR-MDLCH/VRAEM de 10 de noviembre de 2023
(apéndice n.° 64), Jilber Saufie Céspedes', sub gerente de desarrollo urbano y rural, requirio
el servicio de un consultor para la formulacion de la ficha técnica del proyecto de riego;
adjuntando el pedido de servicio n.° 000264 de 7 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 64) y
requerimiento n.° 00053 de 10 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 64).

Seguidamente, Yony Fernandez Huamani, responsable de la oficina de abastecimiento y
servicios auxiliares, procedio a realizar la indagacién de mercado, suscribiendo tres (3)
solicitudes de cotizacion n.° 0129 sin fecha'™(apéndice n.° 64), resultando el cuadro
comparativo de cotizaciones de 29 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 64), segln el detalle

siguiente:
Cuadron.® 15

Cotizaciones de servicio de consultoria para la elaboracion de expediente técnico.
N° Monto Fecha de
Cotizacié Fecha Razén Social RUC s impresion

otizacion (Sh) RNP'5!

0129 Sin | César Gonzalez Huauya M | 17 000,00 | 30/11/2023
0129 fecha | Marco Antonio Yauli Rivera 19 000,00 | 30/11/2023
0129 Alvaro Junco Merino I | 1°500,00 | 30/11/2023

Fuente: Cotizaciones n. 0129 sin fecha (apéndice n.° 64).
Elaborado por: Comision Auditora.

149 Designado como sub gerente de desarrollo urbano y rural, mediante resolucion de gerencia municipal n.° 001-2023-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE
de 2 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 91), sin documento de cese en el afio 2023; ratificado de sus funciones mediante la resolucion de
gerencia municipal n.” 004-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE de 2 de enero de 2024 (apéndice n.° 91) y cesado de sus funciones en mérito
a la resolucién de gerencia municipal n.° 006-2025-MDLCH/GM de 2 de enero de 2025 (apéndice n.° 91), mediante la cual se designa al
nuevo sub gerente de desarrollo urbano y rural.

1% | a solicitud de cotizacion no tiene fecha (apéndice n.° 64), sin embargo, hace referencia al requerimiento n.° 023 de 29 de noviembre de 2023
¢ informe n.° 308-2023-JSC/SGDUR-MDLCH/VRAEM, informacion que no es coherente con los documentos consignados en el expediente
de pago por el servicio de un consultor para la formulacién de una ficha técnica para el proyecto.

181 La fecha de impresién de los RNP de los proveedores que participaron en el estudio de mercado corresponde a un (1) dia posterior a la fecha
de elaboracion del cuadro comparativo.
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En ese sentido, conforme al cuadro comparativo de cotizaciones de 29 de noviembre de 2023
(apéndice n.° 64), se otorgo la buena pro de la consultoria a César Gonzalez Huauya,
consultor, identificado con RUC I cn cuya justificacion sefiala: “por brindar el menor
costo dentro del estudio de mercado realizado”.

Al respecto, Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal y César Gonzélez Huauya,
consultor, suscribieron el contrato n.° 025-2023-MDLCH/VRAEM de 29 de noviembre de 2023
(apéndice n.° 65), para la “Formulacién de una (01) ficha técnica para el proyecto Creacion del
servicio de provision de agua para riego en los sectores de Pukamachay, Paltaypampa, Chakirpampa,
Soqoscucho y Rio Blanco, reservorios revestidos con geomembrana del distrito de Los Chankas,
provincia de Chincheros region Apurimac”, por el monto de S/ 17 000,00, considerando un plazo
de ejecucion de 15 dias calendarios, siendo el responsable de la supervision y conformidad del
servicio Jilber Saufie Céspedes, sub gerente de desarrollo urbano y rural, conforme a la
clausula décimo segunda del contrato (apéndice n.° 65).

En ese contexto, para efectos de la revision del entregable, mediante oficio
n.° 016-2026-MDLCH-VRAEM/A de 26 de enero de 2026 (apéndice n.° 66), la Entidad remitio
al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros, el expediente
de pago y la ficha técnica del proyecto de riego'®? (apéndice n.° 67), identificandose la carta
n.° 006-2023/CGH-CONSULTOR de 18 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 68), mediante la
cual César Gonzélez Huauya, consultor, presentd a la Entidad la ficha técnica; no obstante, se
observo que dicho documento carece del sello de recepcion de mesa de partes de la Entidad.

Al respecto, de la verificacion hecha por la comision auditora a la trazabilidad de presentacion
de la ficha técnica mediante la carta n.° 006-2023/CGH-CONSULTOR de 18 de diciembre de
2023 (apéndice n.° 68), en el cuaderno de mesa de partes de la Entidad (apéndice n.° 15),
no se identifico el registro de la citada carta en el mes de diciembre, inicamente se verifica el
registro del expediente n.> 1129 de 18 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 15), el cual
presenta incongruencias en cuanto a la hora descrita y borrones en todo su contenido, cuyo
asunto sefala: “remito ficha técnica ref. contrato 116-202 MDLCH-VRAEM”, con el nombre de Cesar
Gonzalez Huauya, consultor, no correspondiendo al ndmero de contrato, conforme se
evidencia en la imagen siguiente:
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ds decumento, Remtente Asunlo y Firma de recepeion de denvacion y no s consecuente con la hora de ingreso def segunde expedente

1 Expediarta n." 1129 de mesa de partes de ia Eniidad, de 18 de mciembre de 2023 a las 1210, presents homones en fos espacios de Tpo
n.* 1130 de B:20. evidercidndose asi cue este hakria sido habiiitado con fines de ingresar Iz Carta daf consultor César Gonzalez Huauya,

Fuente: Cuademo de mesa de partes de la Entidad de 2023 (apéndice n.°135).
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, se advirtié que dicho registro no detalla la cantidad de folios y/o archivadores
ingresados; ademas, se verificd que el referido nimero de expediente fue derivado a Rai Paclo
Gonzalez Esquivel, gerente municipal, el 18 de diciembre de 2023, no obstante, la Entidad

152 Mediante Oficio n.° 000076-2026-CG/OC2681 de 15 de enero de 2026 (apéndice n.° 89), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chincheros, solicitd a la Municipalidad Distrital de Los Chankas, la ficha técnica original del proyecto.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025. . 0 D 1 1 O



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

LL,  CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-2681-AC.

Pagina 110 de 148

mediante oficio n.° 019-2026-MDLCH-VRAEM/A de 26 de enero de 2026 (apéndice n.° 69),
sefiald que no se cuenta con el cuadermno de mesa de partes de gerencia municipal
correspondiente al primer's? tomo.

Por lo que, no se evidencia el ingreso de la ficha técnica a la Entidad a través de la via
administrativa regular, toda vez que el documento de presentacion carece del sello de
recepcion de mesa de partes de la Entidad, no observandose en el cuaderno de
correspondiente expediente alguno referido al contrato o a la carta.

Ahora bien, de la revision del contenido de la ficha técnica (apéndice n.° 67), en atencion a la
clausula cuarta del contrato, donde se establece el contenido minimo del estudio (apéndice
n.° 65), la comision auditora, identifico la carencia de estudios y documentos, conforme el
cuadro siguiente:

Cuadron.® 16

Verificacion de contenido de la ficha técnica conforme a la clausula cuarta del contrato.

Contenido de la ficha técnica, segun contrato. Observacion.
ESTUDIO DE PRE INVERSION

v' 1. Resumen ejecutivo

v’ 2. ldentificacion v 2. Laficha técnica carece de Identificacion.
v 3. Formulacién v 3. Laficha técnica carece de Formulacion.
v’ 4. Evaluacién v 4, Laficha técnica carece de Evaluacion.
v' 8. Conclusiones v" 5, Laficha técnica carece de Conclusiones.
v 6. Recomendaciones v 6, La ficha técnica carece de

Recomendaciones.

II. PLANOS

v' 12.1. Planos de ubicacion del proyecto. (esc.)

v" 12.2. Plano clave esc.

v' 12.3. Otros
Ill. ANEXO

v 13.1. Metrados

v’ 13.2. Presupuestos
v" 13.3. Documentos formales o legales . - g
v

v' 13.4. Padrén de beneficiarios gg:éﬁt;rfig:a thcnica carece: de. padron de
v 13.5. Libre disponibilidad de terreno para la ejecucion | 135, La fiché Yarilos: opsce: diguimenia

del PIP.

' ; i libre disponibilidad de terreno.

v 136 Ada do compromiso de operacion ¥ |, 43 {2 fcha teonica carece del acta de
. aeimiant: . . compromiso de operacion y mantenimiento.
. 13.7. Acta de compfrom:so de pago de tarifa de agua | , 187 i eha 1omiiea carace del ads de

13.8. Panel fotografico s :
v 13.9. Otros necesarios compromiso de pago de tarifa de agua.
()"

Fuente: Contrato de servicio de consultoria n.® 025-2023-MDLCH/N/RAEM de 29 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 65).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, se observa que, la ficha técnica carecia del documento de libre
disponibilidad de terreno's (apéndice n.° 67) y no contaba con el contenido minimo del estudio
de preinversion establecido en la clausula cuarta del contrato (apéndice n.° 65); sin embargo,
Jilber Saufie Céspedes, sub gerente de desarrollo urbano y rural, mediante informe!s®

153 |a comision auditora, tuvo acceso tnicamente al cuademo de gerencia municipal (@apéndice n.° 11), segundo tomo, que inicia con su registro
el 27 de diciembre de 2023, con el expediente n.* 1500A.

15 Mediante oficio n. 000164-2026-CG/OC2681 de 27 de febrero de 2026 (apéndice n.° 89), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chincheros, solicité a la Municipalidad Distrital de Los Chankas, el acta de libre disponibilidad del terreno para a ejecucion del
proyecto, al respecto la Entidad remitio el oficio n.® 62-2026-MDLCH-VRAEM/A de 10 de marzo de 2026 (apéndice n.°71), adjuntando el
acta de libre disponibilidad de terreno de 2 de mayo de 2025, evidenciando que; la disponibilidad de terreno se otorgé quinientos (500) dias
después del otorgamiento de la viabilidad al proyecto de 20 de diciembre de 2023.

1% Numeral 9 de los términos de referencia (apéndice n.° 64), adjunto al informe de requerimiento de servicio
n.° 0269-2023-JSC/SGDUR-MDLCH/VRAEM de 10 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 64).
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n.° 0378-2023-JSC/SGIDUR-MDLCH/VRAEM'®¢ de 29 de diciembre de 2023 (apéndice
n.° 70), otorgo la conformidad del servicio, informe que estaba dirigido a Rai Paolo Gonzalez
Esquivel, gerente municipal, ingresando por mesa de partes de la gerencia municipal, segin
expediente n.° 1532 de 29 de diciembre de 2023, con el asunto “Remito conformidad de servicio”
(apéndice n.° 11).

Asimismo, a pesar que, Jilber Saufie Céspedes, sub gerente de desarrollo urbano y rural,
recién  otorgd la  conformidad del servicio  mediante el  informe
n.® 0378-2023-JSC/SGIDUR-MDLCH/VRAEM el 29 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 70),
ya se habia efectuado el pago de S/ 17 000,00 a favor de César Gonzalez Huauya, consultor,
el 22 de diciembre de 2023, conforme al comprobante de pago n.® 6035 (apéndice n.°72),
corroborandose asi que, el pago del servicio se efectud siete (7) dias antes de que el area
usuaria otorgara la conformidad correspondiente. Cabe precisar que, previo al unico pago de
S/ 17 000,00 a favor de César Gonzélez Huauya, consultor, se generd la orden de servicio
n.° 0000318 de 21 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 72), donde se observa el visto bueno
y firma de Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal.

En ese sentido, Jilber Saufie Céspedes, sub gerente de desarrollo urbano y rural, otorgd
conformidad al servicio de consultoria a favor de César Gonzalez Huauya, consultor por
S/ 17 000,00, cuando no se acredita el ingreso de la ficha técnica a la Entidad, segin los
documentos del flujo administrativo y el expediente de pago de la consultoria, y cuando la ficha
técnica no acreditaba el cumplimiento de los términos de referencia; vulnerando asi, la clausula
cuarta y décimo segunda del contrato; asi como, el numeral 9. Forma de pago de los Términos
de referencia.

Respecto a la contratacion de César Gonzalez Huauya, sin contar con la certificacion del
crédito presupuestario

Sobre el particular, de la revision efectuada al expediente de pago'® del citado servicio, la
comisién auditora evidenci6 que la oficina de planificacion y presupuesto de la Entidad, emitié
y aprobo la certificacion de crédito presupuestario n.® 0000000460 para la contratacion del
referido servicio de consultoria el 21 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 73), es decir veintidés
(22) dias calendarios después de la suscripcion del contrato (apéndice n.° 65).

Al respecto, la Direccion General de Tesoro Publico, conforme al oficio n.® 0893-2026-EF/52.06
de 19 de marzo de 2026 (apéndice n.° 74), que adjunta el anexo n.° 3, lista de funcionarios
acreditados para aprobacion de certificaciones, en el afio 2023, el responsable de la fase de
certificacion en la ejecucion del gasto publico era Rai Paolo Gonzélez Esquivel, gerente
municipal.

% Dicho documento fue remitido por César Gonzalez Huauya y derivado a la oficina de logistica; sin embargo, no se evidencia el cargo nila fima
de recepcion de dicha dependencia.

57 Comprobante de pago n.° 603 de 22 de diciembre de 2023, que contiene (apéndice n.° 72): i) Orden de servicio n.® 0000318 de 21 de
diciembre de 2023 (apéndice n.° 72); ii) Recibo por honorario electronico n.® de 22 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 72);
i)y Informe n.° 0378-2023-JSC/SGDUR-MDLCH-VRAEM de 29 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 70); iv) Carta
n.° 007-2023/CGH-CONSULTOR. de 20 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 72); v) Carta de autorizacién cci (apéndice n.° 72);
vi) Certificacion de crédito presupuestario n.° 0000000460 de 21 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 73); vi) Carta
n.° 006-2023/CGH-CONSULTOR. de 18 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 68); viii) Informe n.® 0269-2023-JSC/SGDUR-MDLCH/VRAEM
de 10 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 64); ix) Pedido de servicio n.° 000264 de 7 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 64); x) Acta de
otorgamiento de buena pro de 29 de noviembre de 2023 (apéndice n.® 64); xi) Cuadro comparativo de cotizaciones sin nimero de 29 de
noviembre de 2023 (apéndice n.° 64); xii) Tres (3) solicitudes de cotizacion n.° 0129 de 29 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 64); xili) Tres
(3) consultas al registro nacional de proveedores {apéndice n.° 72); xiv) Requerimiento n.” 00053 de 10 de noviembre de 2023 (apéndice
n.° 64); xv) Téminos de referencia (apéndice n.° 64); xvi) Contrato de servicio de consultoria n.® 025-2023-MDLCH/VRAEM de 29 de
noviembre de 2023 (apéndice n.° 65); xvii) Curriculum Vitae descriptivo de Cesar Gonzalez Huauya (apéndice n.° 72) y xviii) Ficha técnica
(apéndice n.° 67).

18 Mediante oficio n.® 000076-2026-CG/OC2681 de 15 de enero de 2026 (apéndice n.° 89), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chincheros, solicitd a la Municipalidad Distrital de Los Chankas, la copia del Expediente de pago del servicio de consultoria para
la elaboracion de la ficha técnica del proyecto, el cual obtuvo respuesta mediante oficio n.® 016-2026-MDLCH-VRAEM/A de 26 de enero de
2026 (apéndice n.° 66).
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Asimismo, el contenido de la nota de certificacion crédito presupuestario n.° 0000000460
(apéndice n.° 73), fue confirmada por la comisién de control, realizando la bisqueda en la
pagina de consulta de expediente administrativo del Ministerio de Economia y Finanzas' (de
acceso publico), donde se verifico que la aprobacion del certificado de credito presupuestario
derivada de la contratacion de la citada consultoria, correspondiente al expediente SIAF
n.® 0000000644, se realizd el 21 diciembre de 2023; conforme se evidencia en la imagen
resultante de la consulta de expediente administrativo del Ministerio de Economia y Finanzas:

Imagen n.° 11
Certificacion de crédito presupuestal de 21 de diciembre de 2023,
contratacion de servicio de consultoria de formulacion de ficha técnica.

Consulta de Expediente Administrative

PDatos del Expediente Administrative

TR

PS5 FRGN

Fuente: Consulta de expediente administrativo del Ministerio de Economia y Finanzas de 11 de mayo de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, el articulo'™ 19° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
concordante con el literal k)'6' del numeral 42.3 del articulo 42° de su reglamento, establece
que la certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal es un requisito para
la aprobacion de un expediente de contratacion. Cabe precisar que, si bien la contratacion para
la formulacion de ficha técnica simplificada y expediente técnico, fue una contratacion cuyo
monto era inferior a ocho (8) unidades impositivas tributarias, esto no exoneraba de la
aplicacion de la normativa de contrataciones vigente a la fecha, conforme lo estipulado en la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley de Contrataciones, la cual sefialaba que:

“(..) La presente norma y su reglamento prevalecen sobre las normas del
procedimiento administrativo general, de derecho publico y sobre aquellas de derecho
privado que le sean aplicables. (...) Asimismo, son de aplicacién supletoria a todas
aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujeten al ambito
de_aplicacién_de la_presente norma, siempre que dicha aplicacion no resulte

18 Con expediente n.° 0000000644 y codigo de unidad ejecutora n.° 301880, correspondiente al registro SIAF del comprobante de pago n.® 603
y codigo de la Entidad, respectivamente Consulta realizada el 11 de mayo de 2026 en la siguiente pagina web:
https:/apps2.mef.gob.pefconsulta-vip-webapp/actionConsultaExpediente.jspx,.

% Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1444.

Articulo 19.- Requisito de certificacion de crédito presupuestario para convocar procedimientos de seleccion
Es requisito para convocar un procedimiente de seleccidn, bajo sancion de nulidad, contar con la certificacion de crédito presupuestario, de
conformidad con las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico {...)".
1 Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.
Articulo 42. Contenido de! expediente de contratacion
()
42.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de contratacion al funcionario competente para su
aprobacion (...). Para su aprobacion, el expediente de contratacion contiene:

()

k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente (...)".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
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incompatible con las normas especificas que las regulan y sirvan para cubrir un vacio o
deficiencia de dichas normas (...)” (énfasis y subrayado propio).

Asimismo, el numeral 41.2 del articulo 41° certificacion del crédito presupuestario, del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
menciona que: “La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar
un_gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente.
Dicha certificacién implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular
del Pliego” (Enfasis y subrayado agregado).

Por lo tanto, Rai Paolo Gonzélez Esquivel, gerente municipal, y Yony Fernandez Huamani,
responsable de la oficina de abastecimiento y servicios auxiliares, el primero al ser responsable
de la fase de certificacion y conociendo que ya se habia suscrito el contrato
n.° 025-2023-MDLCH/VRAEM de 29 de noviembre de 2023 para la formulacion de la ficha
técnica con César Gonzalez Huauya, consultor (apéndice n.° 65); y el segundo, por haber
gestionado la contratacion del servicio de consultoria y consentir que la Entidad firme contrato
sin contar con la correspondiente certificacion de crédito presupuestal, vulneraron lo
establecido en el numeral 41.2 del articulo 41° Certificacion del crédito presupuestario, del
Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico;
asi como el articulo 19° y la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley n.* 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, y el literal k) del numeral 42.3 del articulo 42° de su
Reglamento.

Respecto al parentesco de primer grado de consanguinidad entre Rai Paolo Gonzalez
Esquivel, gerente municipal y César Gonzalez Huauya, consultor.

Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, en atribucion a la delegacion'? administrativa
que se le confiere mediante Resolucion de Alcaldia n.” 080-2023-MDLCH-VRAEM/A de 23 de
octubre de 2023 (apéndice n.° 91), suscribio el contrato de servicios de consultoria
n.° 025-2023-MDLCH/VRAEM el 29 de noviembre de 2023 con César Gonzalez Huauya,
consultor, para la elaboracion de la ficha técnica del proyecto, por un monto de S/ 17 000,00
(apéndice n.° 65).

Ahora bien, con la finalidad de verificar la existencia del vinculo de consanguinidad entre Rai
Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal y César Gonzélez Huauya, consultor, todo ello en
consideracion que los apellidos paternos coinciden, se obtuvo de la Oficina de Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC'®, el acta de nacimiento n.” [l
correspondiente a Rai Paolo Gonzélez Esquivel (apéndice n.° 75), a través del cual se
identifico como declarante y padre a César Gonzélez Huauya, natural del distrito de Huancapi
- Victor Fajardo.

Asimismo, mediante oficio n.° 0425-2025-MPF-H/A% de 30 de mayo de 2025 (apéndice
n.° 75), la Municipalidad Provincial de Fajardo, remitié el acta de nacimiento n.® e César
Gonzélez Huauya, consultor (apéndice n.° 75), mediante el cual se confirmé la procedencia y
lugar de nacimiento de este Gltimo.

Ademas, la Sub Direccion de Vinculos y Archivo Registral del Registro Nacional de

2 Numeral 8 del articulo segundo de la Resolucion de Alcaldia n.° 080-2023-MDLCH-VRAEM/A. de 23 de octubre de 2023 (apéndice n.°91).

163 Consulta piblica realizada a la Oficina Registral de Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil— RENIEC sede Abancay de 22 de mayo
de 2025.

161 Mediante Oficio n.° 0370-2025-OCI/2681 de 29 de mayo de 2025 (apéndice n.° 89), el Organo de Contral Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chincheros, solicité a la Municipalidad Provincial de Victor Fajardo, las copias certificadas de las partidas de nacimiento de César
Gonzalez Huauya y Abel Eleodoro Gonzalez Huauya.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
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Identificacion y Estado Civil - RENIEC! mediante oficio
n.° 001360-2026/VP/DRI/SDVAR/RENIEC de 29 de mayo de 2026, confirmé la relacion de
parentesco de primer grado de consanguinidad entre Rai Paoclo Gonzalez Esquivel, gerente
municipal y César Gonzalez Huauya, consultor (apéndice n.° 76).

En ese sentido, se desprende que Rai Gonzalez Esquivel, gerente municipal, tiene vinculo de
primer grado de consanguinidad con César Gonzalez Huauya, puesto que en el acta de
nacimiento de Rai Paolo Gonzalez Esquivel figura el nombre del consultor como su padre,
existiendo parentesco de consanguinidad de primer grado.

Al respecto, el articulo 1° de la Ley'® n.* 31299, “Ley que modifica la Ley n.® 26771, que
establece la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de personal en
el sector publico en casos de parentesco; y la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, para ampliar
los supuestos de nepotismo a la contratacion de progenitores de los hijos, velando por los
principios de meritocracia, buena administracion y correcto uso y asignacion de los recursos
publicos”, sefiala:

1.

Los funcionarios, directivos y servidores publicos, y/o personal de confianza de las
entidades y reparticiones ptblicas conformes del Sector Publico Nacional, asi como de
las empresas del Estado, que gozan de la facultad de nombramiento y contratacion de
personal, o tengan injerencia directa o indirecta en el proceso de seleccion se encuentran
prohibidos de nombrar, contratar o inducir a otro a hacerlo en su entidad respecto a sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, por razén de
matrimonio, union de hecho, convivencia o ser progenitores de sus hijos.

Para los efectos de Ja presente ley, el parentesco por afinidad se entiende también
respecto del concubino, conviviente y progenitor def hijo.

Extiéndase la prohibicion a la suscripcion de contratos de ubicacién de servicios,
contratos de consultoria y otros de naturaleza similar.

(...)" (énfasis agregado).

En ese entender, los funcionarios, directivos y servidores publicos, asi como, el personal de
confianza, se encuentran prohibidos (o inducir a otro) de nombrar y/o contratar a sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad's’ por razon de matrimonio,
union de hecho, convivencia o ser progenitores de sus hijos. Asimismo, es preciso mencionar
que, el parentesco consanguineo se encuentra regulado en el articulo 236° del Codigo Civil
Peruano, que establece:

1)

El parentesco consanguineo es la relacion familiar existente entre las personas que
descienden una de ofra o de un tronco comun.

El grado de parentesco se determina por el niimero de generaciones.

En la linea colateral, el grado se establece subiendo de uno de los parientes al tronco
comun y bajando después hasta el ofro. Este parentesco produce efectos civiles solo
hasta el cuarto grado

(.)

Ahora bien, el articulo 83° de la Ley'8 n.® 30057, Ley del Servicio Civil, establece que los
funcionarios que gozan de la facultad de nombramiento y contratacion de personal o tengan

165 Mediante Oficio n.” 0307-2026-OCI/2681 de 29 de abril de 2026 (apéndice n.° 89), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chincheros, solicit al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC informacién sobre la relacion de parentesco
entre Rai Paolo Gonzalez Esquibel y César Gonzalez Huauya.

166 Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 21 de julio de 2021.

167 Por lo tanto, los grados de parentesco por consanguinidad se reflejan de la siguiente manera: (i) Primer grado: padres e hijos; (i) Segundo
grado: abuelos, hermanos y nietos; (iii) Tercer grado: bisabuelos, tios, sobrinos y bisnietos; y (iv) Cuarto grado: tatarabuelos, tataranietos,
primos hermanos, tios abuelos y sobrinos nietos.

18 Pyblicado en el diario oficial “El Peruano” el 4 de junio de 2013 y modificadoras.
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injerencia directa o indirecta en el proceso de contratacion de personas, estén prohibidos de
ejercer dicha facultad en su entidad respecto a sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y por razén de matrimonio.

Asimismo, los articulos 2° y 3° del Decreto Supremo n.° 021-2000-PCM, que aprueba el
Reglamento de la Ley que establece la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y
contratacion de personal en el sector publico, en casos de parentesco, sefialan:

“..)

Articulo 2. Configuracién del acto de nepotismo

Se configura el acto de nepotismo, descrito en el Articulo 1 de la Ley, cuando los
funcionarios de direccion y/o personal de confianza de la Entidad ejerzan su facultad de
nombramiento y contratacién de personal respecto de parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y por razén de matrimonio; o cuando los
funcionarios descritos precedentemente ejerzan injerencia directa o indirecta en el
nombramiento y contratacién de personal.

()

Articulo 3. De las prohibiciones

Las prohibiciones establecidas por el Articulo 1 de la Ley, comprende:

a) La prohibicion de efercer la facultad de nombrar, contratar, intervenir en los procesos
de seleccién de personal, designar cargos de confianza o en actividades ad honorem o
nombrar miembros de érganos colegiados

b} La prohibicion de ejercer injerencia directa o indirecta en el nombramiento,
contratacion, procesos de seleccion de personal, designacion de cargos de confianza o
en actividades ad honorem o nombramiento de miembros de 6rganos colegiados.

Las prohibiciones sefialadas en el literal a) y b) del presente articulo, son aplicables
respecto de parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad,
por razén de matrimonio.

()

Igualmente, el numeral 3.1 Conclusiones del Informe Técnico 00135-2022-SERVIR-DPDSC de
1 de febrero de 2022, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, concluyo que:

P JT’A[ -"\.:;\.
p /\&;\&\P\L £ C%

“.)

El acto de nepotismo se configura cuando funcionario, directivo y servidores publicos,
y/o personal de confianza de las entidades y reparticiones publicas conformantes del
Sector Publico Nacional tiene dentro de sus facultades la potestad de hacer efectivo el
nombramiento o la contratacion de personal, realizandola a favor de algun pariente hasta
el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad por razén de matrimonio, unién
de hecho, convivencia o ser progenitores de sus hijos; o cuando ejerce alguna injerencia
directa o indirecta en el nombramiento y/o contratacion de dicho personal.

()"

Por otro lado, la Ley n.° 3122719, “Ley que transfiere a la Contraloria General de la Republica
la competencia para recibir y ejercer el control, fiscalizacion y sancion respecto a la declaracion
jurada de intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos publicos”, en su articulo
1° establece que, la declaracion jurada de intereses de las autoridades, funcionarios y
servidores publicos del Estado, es un instrumento para la deteccion y prevencion de conflicto
de intereses, requisito indispensable para el ejercicio del cargo o funcion publica, que se
presenta ante el Sistema de la Contraloria General de la Republica.

En esa linea, el numeral 2.1 del articulo 2° de la Ley, establece la obligatoriedad de la
presentacion de la declaracion jurada de intereses, sefialando lo siguiente: “(...) Dispénese la
presentacion obligatoria ante el sistema de la Contraloria General de la Republica de la declaracion
jurada de intereses por parte de los sujetos obligados sefialados en el articulo 3 de la presente norma,

¢ Pyblicada en el diario oficial “El Peruano” el 23 de junio de 2021.
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independientemente del régimen laboral o contractual en el que se encuentren en las entidades de la
administracion pdblica, (...)". Sobre el particular, de la verificacion'” y busqueda a la Declaracion
Jurada de Intereses de Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, se evidencié que,
durante los afios 2023, 2024 y 2025, periodos en el que estuvo designado como gerente
municipal, no presenté la mencionada declaracion.

Por consiguiente, Rai Paclo Gonzélez Esquivel, gerente municipal, responsable de la fase de
certificacion y autorizador de cuentas en el girado'”', al contratar como consultor a César
Gonzalez Huauya, pariente de primer grado de consanguinidad, al cual la Entidad termind
pagando S/ 17 000,00, transgredio lo sefalado en el articulo 1° de la Ley 31299, Ley que
modifica la Ley n.° 26771; los articulos 2° y 3° del Decreto Supremo n.* 021-2000-PCM, que
aprueba el Reglamento de la Ley que establece la prohibicion de ejercer la facultad de
nombramiento y contratacion de personal en el Sector Publico, en casos de parentesco; asi
como, el articulo 83° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil.

Asimismo, contravino lo sefialado en los articulos 1°, 2°, 3° y 5° de la Ley n.® 31227 Ley que
transfiere a la Contraloria General de la Republica la competencia para recibir y ejercer el
control, fiscalizacion y sancion respecto a la declaracion jurada de intereses de autoridades,
servidores y candidatos a cargos publicos, al no presentar su Declaracion Jurada de Intereses
a través del sistema de la Contraloria General de la Republica.

b) En relacion a la contratacién de Abel Eleodoro Gonzalez Huauya como residente de obra,
familiar de tercer grado de consanguinidad del gerente municipal.

Mediante informe n.° 0109-2024-JSC/SGDUR-MDLCH/VRAEM'2 de 16 de mayo de 2024
(apéndice n.° 77), Jilber Saufie Céspedes, sub gerente de desarrollo urbano y rural, solicito a
Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, la contratacion de un profesional para
residente de obra del proyecto de camino vecinal, solicitud ingresada por mesa de partes de
gerencia municipal, con expediente n.° 873, en trece (13) folios (apéndice n.° 11).

Es asi que, Rai Paolo Gonzélez Esquivel, gerente municipal, suscribié el contrato de locacion
de servicios'™ n.° 0028-2024-MDLCH/VRAEM de 1 de julio de 2024, con Abel Eleodoro
Gonzalez Huauya como residente de obra, por un monto de S/ 6 000,00 y una vigencia de un
(1) mes y medio (apéndice n.° 78).

Respecto al parentesco de tercer grado de consanguinidad entre Rai Paolo Gonzélez
Esquivel, gerente municipal y Abel Eleodoro Gonzalez Huauya, residente de obra.

Al respecto, tomando en consideracion que Abel Eleodoro Gonzélez Huauya, residente de
obra, lleva el mismo apellido paterno de Rai Paolo Gonzélez Esquivel, gerente municipal, la
comision auditora con la finalidad de verificar un vinculo de consanguinidad y/o afinidad,
solicitd'™ a la Municipalidad Provincial de Fajardo, las partidas de nacimiento de César
Gonzalez Huauya (padre de Rai Paclo Gonzélez Esquivel, gerente municipal) y Abel Eleodoro
Gonzalez Huauya, residente de obra.

170 Efectuada a través del enlace: https://appdii.contraloria.gob.pe/DJIC/Login2.aspx el 11 de mayo de 2026.

171 Conforme al oficio 0893-2026-EF/52.06 de 19 de marzo de 2026 (apéndice n.° 74).

72 Mediante acta n.° 003-2026-OCI-CHINCHEROS/2681 recopilacion de informacion de 26 de enero de 2026 (apéndice n.° 89), la comision
auditora recopilé el informe n.° 0109-2024-JSC/SGDUR-MDLCH/VRAEM de 16 de mayo de 2024 (apéndice n.° 77).

173 Documento adjunto a la nota de pago n.® 232.24.81.2400157 de 16 de agosto de 2024 (apéndice n.° B4), que contiene: i) Orden de servicio
n.° 0000103 de 5 de agosto de 2024 (apéndice n.° 83); ii) Recibo por honorario electronico n.* I < 5 de agosto de 2024 (apéndice
n.° 84); iii) Suspensiones de 4ta categoria-formulario 1609 (apéndice n.® 84); iv) Informe n.” 0162-2024-JSC/SGDUR-MDLCH/VRAEM de 5
de agosto de 2024 (apéndice n.° 82); v) Contrato de locacion de servicio n.® 0028-2024-MDLCH/VRAEM de 1 de julio de 2024 (apéndice
n.° 78); vi) Registro Nacional de Proveedores (apéndice n.° 84); vii) Carta de autorizacion (apéndice n.° 84); viii) Informe
n.° 004-2024-MDLCH/SGDUR/RPGE-IO de & de agosto de 2024 (apéndice n.° 81) e ix) Informe n.* 012-2024-MDLCH/SGDUR/AEGH-RO
de 1 de agosto de 2024 (apéndice n.° 80).

174 Mediante oficio n.° 000370-2025-CG/OC-2681 de 29 de mayo de 2025 (apéndice n.° 89).
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En ese sentido, la Municipalidad Provincial de Fajardo mediante oficio
n.° 425-2025-MPF-H/A, remitio las partidas de nacimiento n.os -y- de I
I corrospondientes a César Gonzalez Huauya y Abel Eleodoro Gonzalez
Huauya, respectivamente (apéndice n.° 75), a través de las cuales se verifico que ambas
personas comparten segundo grado de consanguinidad (hermanos), al tener registrado al
mismo padre y madre; confirmandose entonces, el vinculo de tercer grado de consanguinidad
entre Abel Eleodoro Gonzalez Huauya, residente de obra, y Rai Paclo Gonzalez Esquivel,
gerente municipal.

Cabe precisar que, Rai Paclo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, mediante resolucion de
alcaldia n.° 051-2024-MDLCH-VRAEM/A de 4 de julio de 2024 (apéndice n.° 79), fue
designado como inspector'” de obra del proyecto de camino vecinal, del cual Abel Eleodoro
Gonzalez Huauya era residente; por lo que Rai Paolo Gonzalez Esquivel, ademéas de haber
fimado y tener conocimiento del contrato de locacion de  servicios
n.° 0028-2024-MDLCH/VRAEM el 1 de julio de 2024 mediante el cual contraté a Abel Eleodoro
Gonzalez Huauya, familiar de tercer grado de consanguinidad (apéndice n.° 78), también era
responsable de supervisar sus labores.

En consecuencia, Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, al contratar bajo la
modalidad de locacion de servicios, mediante el contrato n.® 0028-2024-MDLCH/VRAEM de
1 de julio de 2024 a Abel Eleodoro Gonzalez Huauya (apéndice n.® 78), con el cual tiene un
vinculo de consanguinidad en tercer grado, transgredié lo sefialado en el articulo 1° de la Ley
31299, Ley que modifica la Ley n.° 26771; los articulos 2° y 3° del Decreto Supremo
n.° 021-2000-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley que establece la prohibicién de
ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de personal en el Sector Publico, en casos
de parentesco; asi como, el articulo 83° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil.

Respecto a la no acreditacion de colegiatura de Abel Eleodoro Gonzélez Huauya,
residente de obra.

Por otro lado, de la revision al perfil de Abel Eleodoro Gonzalez Huauya, residente de obra y
familiar de tercer grado de consanguinidad de Rai Paolo Gonzélez Esquivel, gerente municipal,
se identifico que, a la firma del contrato n.® 0028-2024-MDLCH/VRAEM de 1 de julio de 2024
(apéndice n.° 78), no se encontraba inscrito y habilitado en el Colegio de Ingenieros del Pert
- CIP, requisito necesario para el ejercicio de la ingenieria, puesto que su incorporacion se
realizo el 24 de julio de 2024178, veintitrés (23) dias después de haber iniciado su contrato y la
ejecucion de obra, conforme la Consulta realizada, en la pagina oficial del Colegio de
Ingenieros del Peri - Blsqueda de colegiados, en el enlace siguiente:
https://cipvirtual.cip.org.pe/sicecolegiacionweb/externo/consultaCol/.

Al respecto, el articulo 1° de la Ley que complementa la Ley™ n.° 16063, Ley que autoriza a
los colegios de arquitectos del Perd y al colegio de ingenieros del Perd para supervisar a los
profesionales de arquitectura e ingenieria de la republica, Ley n.® 28858 establece que: ‘Todo
profesional que ejerza labores propias de Ingenieria (...), requiere poseer grado académico y titulo
profesional otorgado por una unidad nacional o extranjera debidamente revalidado en el pais,_estar
colegiado y encontrarse habilitado por el Colegio de Ingenieros del Peru” (énfasis y subrayado
agregado).

15 Mediante oficio n.® 010-2026-CG/OCI/2681/AC de 18 de mayo de 2026 (apéndice n. 89), la comision auditora, solicit a la Municipalidad
Distrital de Los Chankas, la resolucion de designacion a Rai Paolo Gonzélez Esquivel como inspector de la obra “Creacion del camino vecinal
Chuyama - Chemanaccasa de la localidad de Chuyama del distrito de Los Chankas — Provincia de Chincheros — departamento de Apurimac”,
informacién que fue remitida mediante oficio n.° 146-2026-MDLCH-VRAEM/A de 20 de mayo de 2026 (apéndice n.* 79).

76 Consulta realizada el 19 de enero de 2026, en la pagina oficial del Colegio de Ingenieros del Peni - Busqueda de colegiados.

77 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 29 de julio de 2006.
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Ademas, el articulo 3° y la segunda disposicion complementaria del reglamento de la Ley
n.° 28858'"8, Ley que complementa la Ley n.® 16053, Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros
del Per, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Republica, establece:

T

Articulo 3.- Requisitos para el ejercicio Profesional de la Ingenieria

Toda persona que ejerza labores propias de la ingenieria, requiere:

(..)

b) Contar con nimero de registro en el Libro de Matricula de los Miembros del Colegio
de ingenieros del Pert (CIP);

c) Estar habilitado por el CIP

)

Disposiciones Complementarias Finales

) ,

Segunda.- Participacion de los Organo involucrados

Las Entidades Publicas y Privadas, al momento de contratar los servicios de un
Ingeniero, tienen la Obligacion de exigir la documentacion que se sefiala en el articulo 3
del presente reglamento y verificar de iqual modo su condicién de miembro habil a
través del Padron en la Web del CIP

(...)" (Enfasis y subrayado propio)

En ese sentido, Abel Eleodoro Gonzalez Huauya, residente de obra y familiar de tercer grado
de consanguinidad de Rai Paclo Gonzélez Esquivel, gerente municipal, no se encontraba
incarporado en el CIP, incumpliendo con los requisitos que demanda el ordenamiento juridico
para el ejercicio de la ingenieria, conforme lo establece el articulo 3° del reglamento de la Ley
n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053, Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros
del Peru, para supervisar a los profesionales de ingenieria de la repablica

Respecto a la conformidad del servicio a favor de Abel Eleodoro Gonzélez Huauya,
residente de obra, realizada por Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal.

Al respecto, el contrato de locacion de servicios n.° 0028-2024-MDLCH/VRAEM de 1 de julio
de 2024, mediante el cual Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, contraté a Abel
Eleodoro Gonzalez Huauya, pariente de tercer grado de consanguinidad (apéndice n.° 78),
detalla en las clausulas sexta y décima primera, las responsabilidades y obligaciones del
residente de obra, y la supervision y conformidad de servicio, respectivamente, conforme se
detalla a continuacion:

«

CLAUSULA SEXTA: RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DEL LOCADOR(...)
INFORMES DE VALORIZACIONES DE OBRA

()

¢) Plazos y procedimiento

El residente de obra presentara el informe mensual de obra en el plazo de 05 dias habiles
de culminado el mes calendario al supervisor de obra, el supervisor de obra dispone de
03 dias calendarios para revision y/o aprobacion, de existir observaciones el rediente
dispone de 01 dia calendario para absolver tal observacion, una vez aprobada por el
Supervisor y/o inspector de Obra, en informes de obra es presentado a la Sub Gerencia
de Desarrollo Urbano Rural (con V°B® del Inspector).

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: SUPERVISION Y CONFORMIDAD DE SERVICIO
La conformidad del servicio, sera otorgado por el Supervisor y/o Inspector de Obra y
la oficina de Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad Distrital
de Los Chankas.

ool

78 Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 6 de junio de 2008.
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Es asi que, mediante informe n.° 012-2024-MDLCH/SGDUR/AEGH-RO de 1 de agosto de
2024, Abel Eleodoro Gonzalez Huauya, residente de obra y pariente de tercer grado de
consanguinidad de Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, presento la valorizacion
n.° 01 correspondiente al mes de julio de 2024 (apéndice n.° 80), la cual cuenta con firma y
sello de recepcion de Rai Paolo Gonzalez Esquivel como inspector de obra, quien mediante
informe n.° 004-2024-MDLCH/SGDUR/RPGE-IO de 5 de agosto de 2024, otorgd conformidad
por servicios de residente con fines de pago por el monto de S/ 4 000,00 (apéndice n.° 81).

Seguidamente, el informe de valorizacion n.° 012-2024-MDLCH/SGDUR/AEGH-RO de 1 de
agosto de 2024 (apéndice n.° 80)) e informe de  conformidad
n.° 004-2024-MDLCH/SGDUR/RPGE-IO de 5 de agosto de 2024 (apéndice n.° 81), fueron
derivados a Jilber Saufie Céspedes, sub gerente de desarrollo urbano y rural, quien
posteriormente, mediante informe n.° 0162-2024-JSC/SGDUR-MDLCH/VRAEM de 5 de
agosto de 2024 (apéndice n.° 82), otorgd conformidad de servicio de Abel Eleodoro Gonzélez
Huauya, residente de obra y familiar de tercer grado de consanguinidad de Rai Paolo Gonzalez
Esquivel, gerente municipal, por el monto de S/ 4 000,00, concluyendo:

1)
En conclusion, se otorga la CONFORMIDAD DE SERVICIO AL RESIDENTE DE OBRA

a nombre del responsable ABEL E. GONZALEZ HUAUYA segun el siguiente detalle:

[ 1 | AREA USUARIA UNIDAD DE SGDUR
L 5 CONTRATO DE LOCACION DE | N° 0028-2024-MDLCH/VRAEM
SERVICIO
| 3 | PEDIDO DE SERVICIO N° 0031
INICIO 01-07-2024
P TIEMPO DE SERVICIO FIN 31-07-2024
5 NOMBRE DEL SERVICIO ABEL ELEODORO GONZALEZ
HUAUYA
6 | RUC
7 | MONTO A PAGAR S/4,000.00
(iie)

En consecuencia, teniendo la conformidad del servicio emitido por Jilber Saufie Céspedes, sub
gerente de desarrollo urbano y rural, se emitio la orden de servicio n.> 0000103 de 5 de agosto
de 2024 (apéndice n.° 83), la cual presenta sello de visto bueno de Rai Paolo Gonzalez
Esquivel, gerente municipal; quien seguidamente autorizé el pago mediante la nota de pago
n.° 232.24.812400157 de 8 de agosto de 2024 (apéndice n.° 84), concretizandose el pago a
favor de Abel Eleodoro Gonzélez Huauya, residente de obra y familiar de tercer grado de
consanguinidad de Rai Paolo Gonzalez Esquivel, por el monto de S/ 4 000,00.

De otro lado, en cuanto a la segunda valorizacion, Abel Eleodoro Gonzalez Huauya, residente
de obra y familiar de tercer grado de consanguinidad de Rai Paclo Gonzélez Esquivel, gerente
municipal, dirigio el informe de valorizacion'” n.® 02-2024-MDLCH/SGDUR/AEGH-RO de 27
de diciembre de 2024, correspondiente al mes de agosto de 2024, a Jilber Saufie Céspedes,
sub gerente de desarrollo urbano y rural (apéndice n.° 85); no obstante que, segun la clausula
sexta del contrato (apéndice n.° 78), correspondia a Abel Eleodoro Gonzalez Huauya,
presentar la valorizacion hasta el 6 de setiembre de 2024 y ante el inspector de obra, Rai Paolo
Gonzélez Esquivel. Cabe precisar si  bien el informe de valorizacién
n.° 02-2024-MDLCH/SGDUR/AEGH-RO de 27 de diciembre de 2024 fue dirigido a Jilber
Saufie Céspedes, sub gerente de desarrollo urbano y rural, el documento no presenta sello,
firma o visto bueno de recepcion por parte de algdn funcionario (apéndice n.° 85).

7 Nota de pago n.° 480.24.81.2500058 de 31 de enero de 2025 (apéndice n.° 88), que contiene: i) Orden de servicio n.” 0000199 de 27 de
febrero de 2024 (apéndice n.° 87); ii) Recibo por honorario electronico n. [JJillde 31 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 88); iii) Informe
n.° 050-2024-MDLCH-VRAEM-GM/RPGE de 27 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 86) e iv) Informe valorizacion
n.> 02-2024-MDLCH/SGDUR/AEGH-RO de 27 de diciembre de 2024 (apéndice n.® 85).
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Sobre el particular, el informe de valorizacion n.° 02-2024-MDLCH/SGDUR/AEGH-RO de 27
de diciembre de 2024 (apéndice n.° 85), el cual fue presentado 111 dias después de lo
regulado en la clausula sexta del contrato (apéndice n.° 78), no presenta registro de haber
sido recepcionado por Rai Paolo Gonzélez Esquivel, gerente municipal e inspector de obra, o
Jilber Saufie Céspedes, sub gerente de desarrollo urbano y rural, puesto que el documento no
presenta sello de recepcién y/o derivacion para fines de pago.

Asimismo, de la verificacion al informe de valorizacion n.° 02 correspondiente al mes de agosto
de 2024 (apéndice n.° 85), presentada por Abel Eleodoro Gonzalez Huauya, residente de obra
y pariente de tercer grado de consanguinidad de Rai Paolo Gonzélez Esquivel, gerente
municipal, la comision auditora observo que, ninguna de las hojas de la valorizacion cuenta
con firma de Rai Paolo Gonzélez Esquivel, inspector de obra, requisito sefialado en el literal ¢)
de la seccion informes de valorizaciones de obra de la clausula sexta del contrato (apéndice
n.° 78).

De igual manera, Abel Eleodoro Gonzalez Huauya, no sustento las actividades ejecutadas en
el mes de agosto, puesto que, en el informe de valorizacion
n.° 02-2024-MDLCH/SGDUR/AEGH-RO de 27 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 85),
adjunté una copia del cuademo de obra que ya habia presentado como sustento para la
valorizacion n.® 01, de julio de 2024.

Al respecto, la copia del cuaderno de obra® adjunta a la valorizacion n.° 02 (apéndice
n.° 85), folios n.os 36 al 40, corresponde a las anotaciones de los asientos n.° 1 al n.* 9
(valorizacién n.° 01) del cuademno de obra, a las cuales Abel Eleodoro Gonzélez Huauya
madificd Gnicamente las fechas con una sobre escritura, haciendo que ya no se contemple las
fechas originales del mes de julio de 2024, sino modificandolas a agosto de 2024, no existiendo
un orden correlativo en los nimeros de los asientos del cuaderno de obra, puesto que, la
valorizacion del mes de julio concluye en el asiento n.” 9, y para la segunda valorizacion se
inicia nuevamente con el asiento n.° 1.

En ese sentido, a pesar que, el informe de valorizacion del mes de agosto (apéndice n.° 85)
contenia inconsistencias, ademés de haber sido presentado 111 dias después de la
culminacién del contrato, Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, mediante informe
n.° 050-2024-MDLCH-VRAEM-GM/RPGE de 27 de diciembre de 2024, otorgo conformidad 8!
de servicio por S/ 2 000,00 a Abel Eleodoro Gonzalez Huauya, pariente de tercer grado de
consanguinidad, sefialando: “CONFORMIDAD DE SERVICIO DE RESIDENTE DE OBRA, a nombre
del responsable ABEL ELEODORO GONZALEZ HUAUYA, por o que solicito la autorizacion de pago
acorde a los documentos adjunto (...)” (apéndice n.° 86).

Cabe precisar que, Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, otorgé conformidad
(apéndice n.° 86), omitiendo la revision de Jilber Saufie Céspedes, responsable del area
usuaria, conforme lo sefalaba la clausula décimo primera del contrato (apéndice n.° 78),
puesto que su informe fue dirigido al alcalde y derivado directamente a Yony Fernandez
Huamani, jefe de la oficina de abastecimiento y servicios auxiliares, hecho que incumplié lo
establecido en el numeral 168.2. del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que precisa “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area
usuaria, quien verifica, dependienda de la naturaleza de la prestacién, la calidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.” (énfasis y
subrayado agregado).

180 Asimismo, si bien, el contrato del residente de obra fue de cuarenta y cinco (45) dias calendario, el cual culminaba el 15 de agosto de 2024,
se evidencio anotaciones hasta el 31 de agoste de 2024.
181 Conformidad que se otorgo bajo el cargo de gerente municipal y no de inspector de obra.
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Ademas, Rai Paolo Gonzalez Esquivel, otorgd conformidad a su pariente de tercer grado de
consanguinidad, Abel Eleodoro Gonzalez Huauya, bajo el cargo de gerente municipal y no de
inspector, sin verificar la aplicacion de penalidad'® por retraso en |a entrega de la valorizacion
de 111 dias, inobservando lo sefialado en el literal c) de la clausula sexta’® del contrato
(apéndice n.° 78).

Por lo que, a pesar que el informe de valorizacion n.° 02 del mes de agosto de 2024 (apéndice
n.° 85) contaba con inconsistencias, se concretizé el segundo pago de S/ 2 000,00 por el
servicio de residente de obra del proyecto a favor de Abel Eleodoro Gonzalez Huauya, pariente
de tercer grado de consanguinidad de Rai Paolo Gonzélez Esquivel, gerente municipal,
generandose la orden de servicio n.” 0000199 de 27 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 87)
y emitiéndose la nota de pago n.° 480.24.81.2500058 de 31 de enero de 2025 (apéndice
n.° 88), el cual también presenta la autorizacion de Rai Paclo Gonzalez Esquivel.

Por lo expuesto, Rai Paolo Gonzalez Esquivel, gerente municipal, contraté como residente de
obra a Abel Eleodoro Gonzalez Huauya, pariente de tercer grado de consanguinidad,
gestionando el pago de S/ 6 000,00, pese a que al momento de la suscripcion del contrato no
se encontraba habilitado y registrado en el Colegio de Ingeniero del Perl, ademas, de otorgar
conformidad de servicio, cuando ese procedimiento le correspondia al &rea usuaria,
inobservando los plazos, procedimientos y competencias establecidas en el contrato,
afectando la legalidad y el correcto uso de los recursos publicos y transgrediendo lo sefialado
en el articulo 1° de la Ley 31299, Ley que modifica la Ley n.® 26771; los articulos 2° y 3° del
Decreto Supremo n.° 021-2000-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley que establece la
prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de personal en el Sector
Publico, en casos de parentesco; asi como, el articulo 83° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil.

Asimismo, vulneré lo sefialado en los articulos 1°, 2°, 3° y 5° de la Ley n.* 31227 Ley que
transfiere a la Contraloria General de la Republica la competencia para recibir y ejercer el
control, fiscalizacion y sancion respecto a la declaracion jurada de intereses de autoridades,
servidores y candidatos a cargos publicos, al no presentar su Declaracion Jurada de Intereses
a través del sistema de la Contraloria General de la Republica.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

2 |a penalidad aplicada es la méaxima, dado que los ciento treinta y tres (133) dias de retraso superan el 10% del monto contractual
(S/6 000,00), conforme la formula siguiente:

o i _ 0.10 x Monl
A\ Penalidad diaria = —————
! F x Plazo en dias

Plazo en dias = 45 dias

Penalidad diaria = 0,10 x 6000 / 0,40 x 45

Penalidad diaria = S/ 33,33

Penalidad total = $/ 33.33 * 111 (dias de retraso totales)

Penalidad fotal = S/ 3 696,30

Penalidad maxima = 10 % del monto contractual = S/ 600,00.

18 Contrato de locacion de servicio n.° 028-2024-MDLCH/VRAEM de 1 de julio de 2024.

“

)
CLAUSULA SEXTA: RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DEL LOCADOR
c) .Penalidades.
La entidad aplicara una penalidad por cada dia de retraso, hasta por un monto maximo equivalente de 10% del monto contractual, segin lo
establece el articulo 165 del reglamento de la Ley de contralaciones def estado.

. . 0.10 x Mont
Penalidad diaria = ——~_
F x Plazo en dias

Donde F tendré los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios: F= 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias: dias, para bienes, servicios:

F=0.25.
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> Ley n.° 31299, Ley que modifica la Ley 26771, que establece la prohibicion de ejercer la
facultad de nombramiento y contratacion de personal en el sector plblico en casos de
parentesco; y la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, para ampliar los supuestos de nepotismo
a la contratacion de progenitores de los hijos, velando por los principios de meritocracia,
buena administracion y correcto uso y asignacion de los recursos publicos, publicada en
el diario oficial “El Peruano” el 21 de julio de 2021.

()

Articulo 1. Los funcionarios, directivos y servidores publicos, y/o personal de confianza de las
entidades y reparticiones publicas conformes del Sector Publico Nacional, asi como de las
empresas del Estado, que gozan de la facultad de nombramiento y contratacion de personal, 0
tengan injerencia directa o indirecta en el proceso de seleccion se encuentran prohibidos de
nombrar, contratar o inducir a otro a hacerlo en su entidad respecto a sus parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, por razén de matrimonio, unién de hecho,
convivencia o ser progenitores de sus hijos.

Para los efectos de la presente ley, el parentesco por afinidad se entiende también respecto del
concubino, conviviente y progenitor del hijo.

Extiéndase la prohibicion a la suscripcion de contratos de ubicacion de servicios, contratos de
consultoria y otros de naturaleza similar.

()"

Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil publicado en el diario oficial “El Peruano” el 4 de junio
de 2013 y modificatorias

Tod

Articulo 83. Nepotismo

Los servidores civiles incluyendo a los funcionarios que gozan de la facultad de nombramiento y
contratacion de personal o tengan injerencia directa o indirecta en el proceso de seleccion o
contratacion de personas, estan prohibidos de ejercer dicha facuftad en su entidad respecto a sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y por razon de
matrimonio. Son nulos los contratos o designaciones que se realizan en contravencion de lo
dispuesto en este articulo.

(.)

Ley n.° 31227 Ley que transfiere a la Contraloria General de la Republica la competencia
para recibir y ejercer el control, fiscalizacion y sancién respecto a la declaracion jurada de
intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos publicos, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 23 de junio de 2021.

1.

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene como objeto derogar el Decreto de Urgencia 020-2019 para establecer que
la declaracion jurada de intereses de las autoridades, funcionarios y servidores publicos del
Estado, como instrumento para la deteccion y prevencién de conflictos de intereses y requisito
indispensable para el ejercicio del cargo o funcién publica, se presenta ante el sistema de la
Contraloria General de la Republica; ello, con el fin de garantizar la autonomia e independencia
en el control, fiscalizacion y sancion de dichos instrumentos, de conformidad con el articulo 82 de
la Constitucion y de los principios constitucionales de lucha contra la corrupcion, transparencia y
buena administracion.

Articulo 2. Obligatoriedad de la presentacion de la declaracion jurada de intereses

2.1. Disponese la presentacion obligatoria ante el sistema de la Contraloria General de la
Republica de la declaracion jurada de intereses por parte de los sujetos obligados sefialados en
el articulo 3 de la presente norma, independientemente del régimen laboral o contractual en el que
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se encuentren en las entidades de la administracion publica, incluidas las empresas del Estado o
sociedades de economia mixta comprendidas o no en la actividad empresarial del Estado y los
fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos, sean de derecho publico o privado.
2.2. La declaracion jurada de intereses es un documento de caracter ptblico cuya presentacion
constituye requisito indispensable para el ejercicio del cargo o funcion piblica y demés situaciones
que requla la presente ley.

Articulo 3. Sujetos obligados

Estan obligados a presentar la declaracion jurada de intereses quienes ocupen los siguientes
cargos o desarrollen las funciones de:

(st

) Gobernadores regionales y vicegobernadores, asi como miembros de los consejos regionales
y gerentes regionales.

h) Alcaldes y regidores de los gobiernos locales y gerentes municipales.

()

0) Secretarios generales o quienes hagan sus veces, directores generales, gerentes generales,
jefes de érganos y unidades organicas, jefes de oficinas, coordinadores, asesores, secretarios
técnicos del procedimiento administrativo disciplinario y demés funcionarios que ejerzan cargos de
confianza, de libre designacion y remocion, o de responsabilidad, en las entidades relacionadas
con los sujetos obligados indicados en los literales precedentes, incluidas las empresas del Estado
o sociedades de economia mixta comprendidas o no en la actividad empresarial del Estado y los
fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos, sean de derecho pablico o privado.
p) Titulares o encargados de los sistemas de gestion de recursos humanos, abastecimiento,
presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento publico, contabilidad, inversién publica,
planeamiento estratégico, defensa judicial del Estado, control y modernizacion de la gestion
publica.

s}

y) Otros que establezcan las disposiciones reglamentarias de la presente ley.

(..

Articulo 5. Presentacion de la declaracion jurada de intereses

5.1. La declaracion jurada de intereses se presenta a través del Sistema de Declaraciones Juradas
para la Gestion de Confiictos de Intereses de la Contraloria General de la Republica.

5.2, La Contraloria General de la Republica controla, revisa, publicita, fiscaliza, previene, mitiga y
sanciona lo relativo a la declaracion jurada de intereses, conforme a la presente ley y las
disposiciones reglamentarias de la presente ley.

5.3. La declaracion jurada de intereses se presenta en la siguiente oportunidad:

a) Al inicio: Dentro de los quince (15) dias habiles de haber sido elegido/a, nombrado/a,
designado/a, contratado/a o similares.

b) Periédica: Durante los primeros quince (15) dias habiles, después de doce (12) meses de
gjercida la labor. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que se produzca algun hecho relevante
que deba ser informado, el sujeto obligado presenta una actualizacion de su declaracion jurada de
intereses, en el plazo de quince (15) dias habiles de producido el referido hecho. Corresponde a
la Contraloria General, en el reglamento que apruebe en virtud de lo previsto en la presente ley,
determinar los hechos relevantes que deban ser informados independientemente del plazo para
la presentacion periodica de declaraciones juradas de intereses.

c) Al cese: Dentro de los quince (15) dias habiles de haberse extinguido el vinculo laboral o
contractual, siendo requisito para la entrega de cargo, conformidad de servicios o similares.

El incumplimiento de la presentacion de las declaraciones juradas de intereses establecidos en los
incisos b) y ¢) o la presentacion tardia, incompleta o falsa daré lugar a la respectiva sancion
administrativa a cargo de la Contraloria General de la Republica.

ool
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» Texto unico Ordenado de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

g

Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacién bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento
de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos.

()

CAPITULO Il

CONDICIONES EXIGIBLES A LOS PROVEEDORES

Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se
refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

(...)

e) Los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder Ejecutivo, los funcionarios
publicos, empleados de confianza, servidores publicos con poder de direccion o decision,

()

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad o afinidad
de las personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

()

(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en el literal e), el impedimento se
configura en la Entidad a la que pertenecen estas personas mientras ejercen el cargo y hasta doce
(12) meses después de concluido.

()

Articulo 19.- Requisito de certificacion de crédito presupuestario para convocar
procedimientos de seleccion

Es requisito para convocar un procedimiento de seleccion, bajo sancion de nulidad, contar con la
certificacion de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la normatividad
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- La presente Ley y su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento
administrativo general, de derecho ptblico y sobre aquellas de derecho privado que le sean
aplicables. Esta prevalencia también es aplicable a la regulacion de los procedimientos
administrativos sancionadores a cargo del Tribunal de Contrataciones del Estado.

Asimismo, son de aplicacion supletoria a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u
obras que no se sujeten al &mbito de aplicacion de la presente Ley, siempre que dicha aplicacion
no resulte incompatible con las normas especificas que las regulan y sirvan para cubrir un vacio o
deficiencia de dichas normas.

Las contrataciones del Estado se llevan a cabo conforme a la presente Ley, a su reglamento asi
como a las directivas que se elabore para tal efecto

(.)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025. ) U 0 1 ? 5



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(Y CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-2681-AC.

Pagina 125 de 148

> Decreto Legislativo n.° 295, promulga el Codigo Civil el 24 de julio de 1984 y modificatorias.

)
LIBRO Il

DERECHO DE FAMILIA

SECCION PRIMERA

Disposiciones Generales

(...

Parentesco consanguineo

Articulo 236.- El parentesco consanguineo es la relacion familiar existente entre las personas que
descienden de una de otra o de un tronco comun.

El grado de parentesco se determina por el nimero de generaciones.

En la Linea colateral, el grado se establece subiendo de uno de los parientes al tronco comin y
bajando después hasta el otro. Este parentesco produce efectos civiles sélo hasta el cuarto grado.

()

Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018.

g -

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuesto

fis)

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del
Titular del Pliego

(.)

Decreto Supremo n.° 021-2000-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley que establece la
prohibicién de ejercer la facultad de nombramiento y contratacién de personal en el sector
publico, en casos de parentesco, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 30 de julio
de 2000.

1)

Articulo 2. Configuracion del acto de nepotismo

Se configura el acto de nepotismo, descrito en el Articulo 1 de la Ley, cuando los funcionarios de
direccion y/o personal de confianza de la Entidad ejerzan su facultad de nombramiento y
contratacion de personal respecto de parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y por razén de matrimonio; o cuando los funcionarios descritos precedentemente
gjerzan injerencia directa o indirecta en el nombramiento y contratacién de personal.

A

Articulo 3. De las prohibiciones

Las prohibiciones establecidas por el Articulo 1 de la Ley, comprende:

a) La prohibicion de ejercer la facultad de nombrar, contratar, intervenir en los procesos de
seleccion de personal, designar cargos de confianza o en actividades ad honorem o nombrar
miembros de 6rganos colegiados

b) La prohibicién de ejercer injerencia directa o indirecta en el nombramiento, contratacion,
procesos de seleccion de personal, designacion de cargos de confianza o en actividades ad
honorem o nombramiente de miembros de érganos colegiados.

Las prohibiciones sefialadas en el literal a) y b) del presente articulo, son aplicables respecto de
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, por razon de matrimonio.

£
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> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias.

1.

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

()

42.3. El érgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de
acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion
contiene.

-

k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la
normativa vigente

(i)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

|

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

fod =

Contrato de servicio de consultoria n.° 025-2023-MDLCH/VRAEM para la formulacién de una
(1) ficha técnica para el proyecto denominado: “Creacion del servicio de provisién de agua
para riego en los sectores de Pukamachay, Paltaypampa, Chakirpampa, Soqoscucho y Rio
Blanco, reservorios revestidos con geomembrana distrito de Los Chankas de la provincia
de Chincheros del departamento de Apurimac” de 29 de noviembre de 2023

(..)
CLAUSULA CUARTA: LUGAR, PLAZO Y FORMA DE PRESENTACION DEL SERVICIO

-

I. CONTENIDOS DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION Y CONDICIONES DEL SERVICIO.

El contenido minimo a presentar sera de acuerdo a la DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01, en
concordancia del anexo 10 del formato 06 de la directiva mencionada, por lo cual, se presenta el
contenido minimo a presentar a continuacion, la misma que no es limitativa y puede ser mejorada
por el consultor, cabe preciar, que es valido utilizar fuente de informacién secundaria para el
proyecto.

ESTUDIO DE PRE INVERSION
1. RESUMEN EJECUTIVO
2. IDENTIFICACION
2.1. Diagnostico
2.1.1. Area de estudio
2.1.2. La unidad productora de bienes y/o servicio (UP) en los que intervendré el
proyecto
2.1.3. Los involucrados en el proyecto
2.2. Definicion del problema, sus causas y efectos
2.3. Definicion de los objetivos del proyecto.
3. FORMULACION
3.1. Definicion del horizonte de evaluacion de proyecto
3.2. Estudio de mercado del servicio publico
3.2.1. Anélisis de la demanda:
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3.2.2. Anélisis de la oferta:
3.2.3. Determinacion de la brecha:
3.3. Anélisis técnico de las Alternativas
3.3.1. Estudio Técnico
3.3.2. Metas de productos
3.4. Costos a precios de mercado:
3.4.1. Identificacion y medicion de los requerimientos de recursos.
3.4.2. Valorizacién de los costos a precios de mercado.
a. Costos de inversion
b. Costos de reposicion

4. EVALUACION
4.1. Evaluacién social
4.1.1. Beneficios Sociales
4.1.2. Costos Sociales
4.1.3. Estimar los indicadores de rentabilidad social del proyecto de acuerdo con la
metodologia aplicable al tipo de proyecto. :
4.1.4. efectuar el analisis de sensibilidad para:
4.2. Evaluacion privada.
4.3. Analisis de sostenibilidad
4.5. Gestién del proyecto
4.5.1. Para la fase de ejecucion.
4.5.2. Para la fase de funcionamiento:
4.5.3. Financiamiento
4.6. Estimacion del Impacto Ambiental
4.7. Matriz del marco légico para la altemativa seleccionada se presentara la matriz del
marco logico de la alternativa seleccionada, en la que se deberén consignar los indicadores
relevantes y sus valores en el afio base y esperados, a efectos de seguimiento y evaluacion
ex post.

5. CONCLUSIONES
6. RECOMENDACIONES

ll. PLANOS
12.1. Planos de ubicacion del proyecto. (esc.)
12.2. Plano clave esc.
12.3. Otros
lil. ANEXO
13.1. Metrados
13.2. Presupuestos
13.3. Documentos formales o legales.
13.4. Padrén de beneficiarios.
13.5. Libre disponibilidad de terreno para la ejecucion del PIP.
13.6. Acta de compromiso de operacion y mantenimiento
13.7. Acta de compromiso de pago de tarifa de agua
13.8. Panel fotogréfico.
13.9. Otros necesarios.
(..)
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: SUPERVISION Y CONFORMIDAD DE SERVICIO
El servicio materia del presente contrato estard bajo la Supervisién de Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de los chankas, quien estara facultado a
exigir a EL CONSULTOR, la aplicacién y cumplimiento del objeto y las obligaciones derivadas del
presente contrato.

L)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025.
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> Términos de referencia para la contratacion de servicios para la elaboracion de la ficha
técnica del proyecto denominado: “CREACION DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA
PARA RIEGO EN LOS SECTORES DE PUKAMACHAY, PALTAYPAMPA, CHAKIRPAMPA,
SOQOSCUCHO Y RiO BLANCO, RESERVORIOS REVESTIDOS CON GEOMEMBRANA
DISTRITO DE LOS CHANKAS PROVINCIA DE CHINCHEROS REGION APURIMAC” de
noviembre de 2023.

T
9. FORMA DE PAGO

El pago se efectuara de la siguiente manera:

o A la entrega de la FICHA con las observaciones levantadas (previo informe de
conformidad por parte de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbanistico), que
sera del 100% del valor acordado.

LJ

» CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 0028-2024 - MDLCH/VRAEM CONTRATO DEL
SERVICIO DE UN PROFESIONAL PARA RESIDENTE DE OBRA, PARA EL PROYECTO
“CREACION DEL CAMINO VECINAL CHUYAMA- CHAMANACCASA DE LA LOCALIDAD DE
CHUYAMA DEL DISTRITO DE LOS CHANKAS- PROVINCIA DE CHINCHEROS, DEL
DEPARTAMENTO APURIMAC” CON CUI N°2541635. de 1 de julio de 2024.

1)

/]

CLAUSULA SEXTA: RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DEL LOCADOR(...)
INFORMES DE VALORIZACIONES DE OBRA

(o)

c) Plazos y procedimiento

El residente de obra presentara el informe mensual de obra en el plazo de 05 dias habiles de
culminado el mes calendario al supervisor de obra, el supervisor de obra dispone de 03 dias
calendarios para revision y/o aprobacion, de existir observaciones el rediente dispone de 01 dia
calendario para absolver tal observacion, una vez aprobada por el Supervisor y/o inspector de
Obra, en informes de obra es presentado a la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural (con V°B®
del Inspector).

()

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: SUPERVISION Y CONFORMIDAD DE SERVICIO
La conformidad del servicio, sera otorgado por el Supervisor y/o Inspector de Obra y la oficina
de Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad Distrital de Los Chankas.

(.)

/,"‘ "de la Entidad, en la realizacion de los actos propios de su funcion y en el cargo que ejercen en
representacién del Estado.

La situacién expuesta ha sido ocasionada por el accionar del gerente municipal, sub gerente de
desarrollo urbano y rural, y el responsable de la oficina de abastecimiento y servicios auxiliares, quienes
tramitaron y gestionaron, desde sus respectivos cargos, la contratacion de un consultor para la
formulacion de una ficha técnica y de un residente de obra, los cuales eran parientes de primer y tercer
grado de consanguinidad, respectivamente, del gerente municipal, omitiendo la falta de certificacion de
crédito presupuestario previa a la suscripcion del contrato, y otorgando conformidad y pago del servicio
sin que se acredite la recepcion formal del entregable ni el cumplimiento de los requisitos minimos
contractuales y normativos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Perioda: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025,
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Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

De las personas comprendidas en los hechos, Jilber Saufie Céspedes remitié sus comentarios o
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento, los cuales fueron documentados, conforme al Apéndice
n.° 90 del informe de auditoria. Asimismo, Rai Paolo Gonzalez Esquivel y Yony Fernandez Huamani,
no remitieron sus comentarios o aclaraciones a la deviacion de cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, concluyendo que no se desvirtian
los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida evaluacién y las cédulas de
notificacion electronica forman parte del Apéndice n.° 90 del informe de auditoria; considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

e Sefior Rai Paolo Gonzalez Esquivel, identificado con documento nacional de identidad
n.° 70424756, quien ejercio el cargo de gerente municipal, del 25 de octubre de 2023 al 24 de
marzo de 2025; designado mediante resolucion de alcaldia n.® 080-2023-MDLCH-VRAEM/A. de
23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 91); y cesado de sus funciones mediante resolucion de
alcaldia n.° 027-2025-MDLCH-VRAEM/A. (Apéndice n.° 91) de 24 de marzo de 2025; habiéndose
comunicado la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion
n.® 001-2026-CG/OCI-AC de 10 de junio de 2026 (Apéndice n.° 90), la misma que fue validamente
notificada con cédula de notificacion electrénica n.® 00000005-2026-CG/2681-02-007 (Apéndice
n.° 90) de 10 de junio de 2026 y constancia de acuse de recibo n.® 25885-2026/2681-02-007
(Apéndice n.° 90) de 10 de junio de 2026, quien no presentd sus comentarios o aclaraciones a la
desviacion de cumplimiento.

En su condicion de gerente municipal, participé en los hechos vinculados a la contratacion de
familiares con vinculo de segundo y tercer grado de consanguinidad para los proyectos: “Creacion
del servicio de provision de agua para riego en los sectores de Pukamachay, Paltaypampa,
Chakirpampa, Seqoscucho y Rio Blanco, reservorios revestidos con geomembrana distrito de Los
Chankas, provincia de Chincheros region Apurimac”y “Creacion del camino vecinal Chuyama ~
Chamanaccasa de la localidad de Chuyama del distrito de Los Chankas — provincia de Chincheros
— departamento de Apurimac”.

Por haber suscrito el contrato de consultoria n.® 025-2023-MDLCH/VRAEM de 29 de noviembre
de 2023, con César Gonzalez Huauya, pariente de primer grado de consanguinidad (Apéndice
n.° 65), sin contar con la certificacion de crédito presupuestario correspondiente, la cual fue emitida
posteriormente el 21 de diciembre de 2023, es decir, 22 dias calendarios después de la firma del
contrato (Apéndice n.° 73), siendo responsable de la fase de certificacion del gasto pblico;
contrato que se efectud por S/ 17 000,00 para la formulacién de la ficha técnica del proyecto
“Creacion del servicio de provision de agua para riego en los sectores de Pukamachay,
Paltaypampa, Chakirpampa, Sogoscucho y Rio Blanco, reservorios revestidos con geomembrana
distrito de Los Chankas, provincia de Chincheros region Apurimac”. Ademas de tener conocimiento
de que el pago de S/ 17 000,00 se estaba efectuando sin contar con el informe de conformidad
correspondiente del area usuaria, puesto que se generd la orden de servicio n.® 0000318 de 21
de diciembre de 2023, donde se observa su visto bueno y firma (Apéndice n.° 72).

Ademas, por no presentar la declaracion jurada de intereses, instrumento para la deteccion y
prevencion de conflicto de intereses y requisito indispensable para el ejercicio del cargo o funcion
plblica, ante el Sistema de la Contraloria General de la Republica durante los afios 2023, 2024 y
2025, periodo en el que se desempefié como gerente municipal.

Por otro lado, por suscribir el contrato de locacion de servicios n.® 0028-2024-MDLCH/VRAEM de
1 de julio de 2024 con Abel Eleodoro Gonzélez Huauya, pariente de tercer grado de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025. o U U 1 3 D
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consanguinidad, para el cargo de residente de obra del proyecto “Creacion del camino vecinal
Chuyama - Chamanaccasa de la localidad de Chuyama del distrito de Los Chankas — provincia de
Chincheros — departamento de Apurimac”, por un monto de S/ 6 000,00 (Apéndice n.° 78).

Al respecto, contratd a Abel Eleodoro Gonzalez Huauya como residente de obra, pariente de tercer
grado de consanguinidad (Apéndice n.° 78), el cual no se encontraba habilitado por el Colegio de
Ingenieros del Peri, otorgandole conformidad para fines de pago del informe de valorizacion del
mes de agosto mediante el informe n.° 050-2024-MDLCH-VRAEM-GM/RPGE de 27 de diciembre
de 2024 (Apéndice n.° 86), pese a que no era el area usuaria correspondiente para ese
procedimiento, y pese a que el informe de valorizacion contenia inconsistencias en el desarrollo
de las actividades, puesto que Abel Eleodoro Gonzalez Huauya adjunté copia del cuademo de
obra donde se observa la descripcion de las misma actividades detalladas en los asientos del
cuaderno de obra del mes de julio, Gnicamente modificé la fecha mediante borrones (Apéndice
n.° 85); informe de valorizacion que fue presentado 111 dias después de la culminacién del
contrato, hecho que no observé ni aplicd la penalidad por retraso injustificado; precisando ademéas
que dicho informe no tiene marca o sefial de haber sido recepcionado por algin funcionario.

Hechos por los cuales, transgredio el articulo 1° de la Ley n.° 31229, Ley que modifica la Ley
n.° 26771, que establece la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de
personal en el sector plblico en casos de parentesco; el articulo 83° de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil; los articulos 1°, 2°, 3° y 5° de la Ley n.® 31227; el inciso iii) del
literal h) y el literal €) del numeral 11.1 de articulo 11°, el articulo 19° y la primera disposicion
complementaria final del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del
Estado; el articulo 236° del Decreto Legislativo n.° 295 Decreto que promulga el Codigo Civil; el
numeral 41.2 del articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440 Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; los articulo 2° y 3° del Decreto Supremo n.® 021-2000-PCM; y
el literal k) del numeral 42.3 del articulo 42°, asi como el numeral 168.2 del articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Los hechos expuestos contravinieron el correcto funcionamiento de la administracion piblica, asi
como la transparencia y probidad con la cual debi¢ desempefiarse, en la realizacion de los actos
propios de su funcién y en el cargo que ejercen en representacion del Estado.

Por lo expuesto y estando a los hechos atribuidos a Rai Paolo Gonzalez Esquivel, en su condicion
de gerente municipal, se ha determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la
comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

Sefior Yony Fernandez Huamani, identificado con documento nacional de identidad
n.° 70099047, quien ejercié el cargo de jefe de la oficina de abastecimiento y servicios auxiliares,
del 3 de abril de 2023 a la fecha; designado mediante resolucion de gerencia municipal
n.° 001-2023-MDLCH-VRAEM. (Apéndice n.° 91) de 3 de abril de 2023, ratificado mediante
resolucién de gerencia municipal n.” 008-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE (Apéndice n.° 91) de
2 de enero de 2024 y cesado en el cargo mediante resolucion gerencial
n.° 058-2024-GM/MDLCH-VRAEM (Apéndice n.° 91) de 30 de diciembre de 2024; designado
mediante resolucién de gerencia municipal n.° 002-2025-MDLCH/GM (Apéndice n.° 91) de 2 de
enero de 2025 y cesado en el cargo mediante resolucion de gerencia municipal
n.° 041-2025-MDLCH-VRAEM/GM (Apéndice n.° 91) de 31 de diciembre de 2025; y designado
mediante resolucion de gerencia municipal n.® 006-2026-MDLCH-VRAEM/GM (Apéndice n.° 91)
de 2 de enero de 2026, manteniendo, a la fecha, el vinculo laboral con la Entidad; habiendose
comunicado la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion
n.° 004-2026-CG/OCI-AC (Apéndice n.° 90) de 10 de junio de 2026, la misma que fue validamente
notificada con cédula de notificacion electronica n.° 00000008-2026-CG/2681-02-007 (Apéndice
n.° 90) de 10 de junio de 2026, y constancia de acuse de recibo n.° 25989-2026/2681-02-007

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
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(Apéndice n.° 90) de 10 de junio de 2026, quien no presentd comentarios o aclaraciones a la
desviacion de cumplimiento.

En su condicion de jefe de la oficina de abastecimiento y servicios auxiliares, participo en los
hechos vinculados a la contratacion de familiares con vinculo de segundo y tercer grado de
consanguinidad para los proyectos: “Creacion del servicio de provision de agua para riego en los
sectores de Pukamachay, Paltaypampa, Chakirpampa, Soqoscucho y Rio Blanco, reservorios
revestidos con geomembrana distrito de Los Chankas, provincia de Chincheros region Apurimac”
y “Creacion del camino vecinal Chuyama - Chamanaccasa de la localidad de Chuyama del distrito
de Los Chankas — provincia de Chincheros - departamento de Apurimac’”.

Por haber gestionado la contratacion del servicio de consultoria (Apéndice n.° 64) y consentir que
la Entidad firme contrato (Apéndice n.° 65) sin contar con la correspondiente certificacion de
crédito presupuestal, vulnerando lo establecido en el numeral 41.2 del articulo 41° Certificacion
del crédito presupuestario, del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, asi como el articulo 19° y la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y el literal k) del
numeral 42.3 del articulo 42° de su reglamento.

Los hechos expuestos contravinieron el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi
como la transparencia y probidad con la cual debi6 desempefarse, en la realizacion de los actos
propios de su funcion y en el cargo que ejercen en representacion del Estado.

Por lo expuesto y estando a los hechos atribuidos a Yony Fernandez Huamani, en su condicion
de jefe de la oficina de abastecimiento y servicios auxiliares, se ha determinado que los hechos
observados no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional a cargo de la Entidad, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada.

Sefior Jilber Saufie Céspedes, identificado con documento nacional de identidad
n.° 76661917, quien ejercio el cargo de sub gerente de desarrollo urbano y rural, del 2 de
noviembre de 2023 al 2 de enero de 2025; designado mediante resolucion de gerencia municipal
n.° 001-2023-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE (Apéndice n.° 91) de 2 de noviembre de 2023; y
cesado de sus funciones mediante resolucion de gerencia municipal n.° 006-2025-MDLCH/GM!®
(Apéndice n.° 91) de 2 de enero de 2025; habiéndose comunicado la desviacion de cumplimiento
mediante cédula de notificacién n.° 006-2026-CG/OCI-AC (Apéndice n.® 90) de 10 de junio de
2026, la misma que fue validamente notificada con cédula de notificacion electrénica
n.° 00000010-2026-CG/2681-02-007 (Apéndice n.° 90) de 10 de junio de 2026 y constancia de
acuse de recibo n.° 26616-2026/2681-02-007 (Apéndice n.° 90) de 11 de junio de 2026, quien
present6 sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin nimero de 23 de junio de 2026
(Apéndice n.° 90), ingresada por mesa de partes del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chincheros en misma fecha, en un total de 16 folios.

En su condicion de sub gerente de desarrollo urbano y rural, participé en los hechos vinculados a
la contratacién de familiares con vinculo de segundo y tercer grado de consanguinidad para los
proyectos: “Creacion del servicio de provision de agua para riego en los sectores de Pukamachay,
Paltaypampa, Chakirpampa, Sogoscucho y Rio Blanco, reservorios revestidos con geomembrana
distrito de Los Chankas, provincia de Chincheros region Apurimac”y “Creacion del camino vecinal
Chuyama - Chamanaccasa de la localidad de Chuyama del distrito de Los Chankas — provincia
de Chincheros - departamento de Apurimac”.

184 Resolucién mediante la cual se designa al nuevo sub gerente de desarrollo urbano y rural.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
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Por haber gestionado la contratacion de ficha técnica del proyecto mediante informe
n.° 0269-2023-JSC/SGDUR-MDLCH/VRAEM, de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 64),
otorgando conformidad del servicio mediante el informe
n.° 0378-2023-JSC/SGIDUR-MDLCH/VRAEM de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 70),
pese a que la carta n.” 006-2023/CGH-CONSULTOR de 18 de diciembre de 2023, César Gonzalez
Huauya, consultor, mediante la cual se present6 a la Entidad la ficha técnica del proyecto, carece
del sello de recepcion de mesa de partes de la Entidad (Apéndice n.° 68) y no evidenciarse el
ingreso de la ficha técnica del proyecto a través de la via administrativa regular; ademas que, el
contenido minimo de la ficha técnica (Apéndice n.° 67), carece de documentacion exigida
contractualmente, entre ella el documento de libre disponibilidad de terreno. En ese sentido,
contravino la clausula cuarta y décimo segunda del contrato y el numeral 9. Forma de pago de los
Términos de referencia.

Los hechos expuestas contravinieron el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi
como la transparencia y probidad con la cual debié desempenarse.

Por lo expuesto y estando a los hechos atribuidos a Jilber Saufie Céspedes, en su condicion de
sub gerente de desarrollo urbano y rural, se ha determinado que los hechos observados no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la
Entidad, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.° 2;: “GERENTE MUNICIPAL, PESE A
PROHIBICION LEGAL, CONTRATO A PARIENTES DE PRIMER Y TERCER GRADO DE
CONSANGUINIDAD POR UN IMPORTE TOTAL DE S/ 23 000,00, CONTRAVINIENDO LOS PRINCIPIOS
DE IGUALDAD DE TRATO Y TRANSPARENCIA CON LAS QUE DEBEN REGIRSE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO, AS/ COMO, LA ADECUADA ADMINISTRACION PUBLICA” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del informe de Auditoria de Cumplimiento.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.® 1: “FUNCIONARIOS Y SERVIDORES
DE LA ENTIDAD GESTIONARON Y APROBARON UNA INVERSION PUBLICA SIN SUSTENTO
TECNICO NI NORMATIVO, VIABILIZANDO FICHA TECNICA CON INCONGRUENCIAS,
CONTRATANDO LA ELABORACION Y EL PAGO DE UN EXPEDIENTE TECNICO, CUYO CONTENIDO
EN PARTE ES COPIA DE UN EXPEDIENTE EXISTENTE EN OTRA ENTIDAD, Y QUE SIRVIO PARA
ORIENTAR RECURSOS PUBLICOS A ACTIVIDADES AJENAS A SU FINALIDAD, AFECTANDO LA
LEGALIDAD, EFICIENCIA Y LA ADECUADA GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, QUE
OCASIONG UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 53 768,00 A LA ENTIDAD", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del informe de Auditoria de Cumplimiento.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de las observaciones n.° 1.

‘FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD GESTIONARON Y APROBARON UNA INVERSION
PUBLICA SIN SUSTENTO TECNICO NI NORMATIVO, VIABILIZANDO FICHA TECNICA CON
INCONGRUENCIAS, CONTRATANDO LA ELABORACION Y EL PAGO DE UN EXPEDIENTE TECNICO,
CUYO CONTENIDO EN PARTE ES COPIA DE UN EXPEDIENTE EXISTENTE EN OTRA ENTIDAD, Y
QUE SIRVIO PARA ORIENTAR RECURSOS PUBLICOS A ACTIVIDADES AJENAS A SU FINALIDAD,
AFECTANDO LA LEGALIDAD, EFICIENCIA Y LA ADECUADA GESTION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS, QUE OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 53 768,00 A LA ENTIDAD', y n.° 2:

“GERENTE MUNICIPAL, PESE A PROHIBICION LEGAL, CONTRATO A PARIENTES DE PRIMER Y
TERCER GRADO DE CONSANGUINIDAD POR UN IMPORTE TOTAL DE S/ 23 000,00,
CONTRAVINIENDO LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD DE TRATO Y TRANSPARENCIA CON LAS QUE
DEBEN REGIRSE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, AS/ COMO, LA ADECUADA
ADMINISTRACION PUBLICA” estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del informe de Auditoria

de Cumplimiento.
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V.  IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Los Chankas,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se determind que, funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Los Chankas,
gestionaron, aprobaron y ejecutaron el proyecto de inversion publica con CUI n.° 2632269,
denominado para la presente auditoria intervencion, sin observar las disposiciones del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y demés normativa aplicable, al
otorgar viabilidad a una intervencion que no acreditaba el cierre de brechas de infraestructura o
acceso a servicios; ademas de contratar y aprobar un expediente técnico que contenia informacion
inconsistente respecto a la ficha técnica y documentacién de sustento; asi como destinar recursos
publicos a actividades ajenas a la finalidad de un proyecto de inversion publica, tales como
celebraciones de carnavales y aniversario distrital.

Al respecto, se observé que, la viabilidad y posterior consistencia técnica del expediente técnico de
la intervencion fueron otorgadas sustentandose en documentacidon que contenia informacion
proveniente de otro proyecto desarrollado en el distrito de Samugari. Asimismo, durante la fase de
ejecucion se modifico la concepcion técnica originalmente declarada viable, eliminandose el
componente vinculado a infraestructura y sustituyéndolo por adquisiciones de bienes y servicios de
naturaleza operativa y gasto corriente. Como consecuencia, se posibilito la ejecucion de una
intervencion que no acreditaba el cierre de brechas ni la generacion de capacidad productiva
mediante infraestructura publica, el cual no es considerado un proyecto de inversion publica,
afectando la finalidad de los recursos pulblicos y el cumplimiento de los objetivos de inversion
previstos.

Asimismo, se evidenci6 que la Entidad efectud el pago de S/ 33 000,00 por la elaboracion de un
expediente técnico que no cumplia con los requisitos técnicos y legales exigibles, el cual fue un
sustento legal para utilizar recursos provenientes del canon para financiar gastos operacionales y
corrientes no financieros que no generaron formacion de capital ni contribuyeron al cierre de brechas
identificadas, afectando el presupuesto institucional en S/ 53 768,00, en perjuicio de la adecuada
gestion y uso eficiente de los recursos publicos.

Tales hechos ftransgredieron la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, la Ley de Canon, la normativa presupuestaria y las estipulaciones
contractuales aplicables, comprometiendo la legalidad, eficiencia y finalidad de la inversién piblica
en la Entidad.

(Observacion n.° 1).

2. Se determind que, el gerente municipal, funcionario con capacidad de decision e influencia directa
en los procesos de contratacion de la Municipalidad Distrital de Los Chankas, contraté a pariente de
primer grado de consanguinidad, para la formulacion de la ficha técnica del proyecto “Creacion de/
servicio de provision de agua para riego en los sectores de Pukamachay, Paltaypampa, Chakirpampa,
Soqoscucho y Rio Blanco”, por el monto de S/ 17 000,00; asimismo, contraté a pariente de tercer grado
de consanguinidad, como residente de obra del proyecto “Creacion del camino vecinal Chuyama-
Chamanaccasa de la localidad de Chuyama del Distrito de Los Chankas- provincia de Chincheros, del
departamento Apurimac”, por la suma de S/ 6 000,00. Asimismo, se verificé que el gerente municipal
no presentd su Declaracion Jurada de Intereses durante los periodos en los que ejercio el cargo.
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Adicionalmente, se evidenciaron irregularidades en ambos procesos de contratacion, tales como la
suscripcion de contratos sin contar previamente con la certificacion de crédito presupuestario
correspondiente, el pago de servicios antes de la emision de la conformidad respectiva, la aceptacion
de entregables que no cumplian con los requisitos contractuales y técnicos establecidos, la
contratacién de un residente de obra que no se encontraba colegiado ni habilitado al momento de
iniciar la prestacion del servicio y la emision de conformidad de servicio por una unidad organica
diferente al area usuaria, para fines de pago.

Los hechos descritos vulneraron las disposiciones contenidas en la Ley que prohibe la contratacion
de parientes en la administracion publica, la Ley del Servicio Civil, la Ley de Contrataciones del
Estado, la Ley de Declaracion Jurada de Intereses, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico y
demas normativa aplicable, afectando los principios de igualdad de ftrato, transparencia,
imparcialidad, meritocracia y correcta administracion de los recursos publicos.

(Observacion n.° 2).

3. Se evidencit que, la Entidad contratd y pagé la elaboracion de directivas internas y documentos de
gestion que no fueron puestos en vigencia mediante su aprobacién formal, asi como directivas e
instrumentos de gestion que ya habian sido elaborados o cuya materia se encontraba regulada por
normativa vigente de alcance obligatorio. Esta situacion evidencia deficiencias de control interno en
la planificacién, supervision y validacion de las contrataciones, generando duplicidad de servicios,
inutilizacion de los entregables y un uso ineficiente de los recursos publicos destinados al
fortalecimiento institucional

(Deficiencia de control interno n.° 1)

. Se evidencio que, la Entidad no ejecuté una politica adecuada de los procesos archivisticos, lo que
ha generado un estado de desorganizacién en el archivo central, situacion que afecta los principios
de transparencia y acceso a la informacion, debilitando el componente de actividades de control
interno y exponiendo a la Entidad a un riesgo de pérdida, deterioro o manipulacion de
documentacion.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectle el deslinde de
responsabilidades de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Los
Chankas, comprendidos en la observacion n.® 2 del presente informe de auditoria, teniendo en
cuenta que su inconducta funcional no se encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria.

(Conclusion n.° 2).

2. Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con las unidades organicas competentes,
realice la evaluacién integral de las directivas inteas y documentos de gestion contratados
durante los afios 2023 y 2024, a fin de determinar su pertinencia, estado de implementacion,
necesidad institucional y cumplimiento de los requisitos para su aprobacion; adoptando las
acciones necesarias para formalizar mediante acto administrativo aquellos instrumentos que
resulten aplicables y requeridos para la gestion institucional
(Conclusion n.° 3).
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3. Disponer a la Gerencia Municipal, implemente los planes de conservacion de documentos
archivisticos y de contingencia del Sistema Institucional de Archivos (SIA), debidamente
aprobados, que establezcan procedimientos internos que aseguren la custodia y preservacion
(fisica y digital) de los documentos, que permita una mejor trazabilidad de la gestion documental.
(Conclusién n.° 4).

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad Distrital de
Los Chankas comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las observaciones n.° 1y n.° 2 del Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.>s 1y 2).

APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta ala
potestad sancionadora de la Contraloria.

péndice n.®5:  Copia simple de OFICIO N° 0013-2026-EF/63.07 de 23 de febrero de 2026 con
g fecha de ‘recepcion” de 24 de febrero de 2026, que adjunta FORMATO
N° 01-A: REGISTRO DE LA OPMI Y SU RESPONSABLE de 9 de agosto de
2023 y FORMATO N°02-A: REGISTRO DE LA UF Y SU RESPONSABLE de
26 de agosto de 2023.

| Apéndice n.°6:  Impresion de Formato N°05-A de 4 de febrero de 2024.

Apéndice n.°7:  Copia simple de OFICIO N° 115-2026-MDLCH-VRAEM/A de 28 de abril de
2026, que adjunta copia fedateada de INFORME
N° 05 — 2026 — MDLCH / UF-MNM. de 28 de abril de 2026.

Apéndice n.°8:  Copia simple de OFICIO N° 0599 -2024-EF/63.03 de 9 de agosto de 2024, con
fecha de “recepcion” de 19 de agosto de 2024.

Apéndice n.°9:  Impresién de FORMATO N° 07-A viable de 5 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 10: Copia fedateada de INFORME N° 002-2024-MDCH-VRAEM/SGSPMA/RQC.
de 16 de enero de 2024, que adjunta TERMINO DE REFERENCIA
CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DEL ESTUDIO A NIVEL DE EXPEDIENTE TECNICO,
DENOMINADQ: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ACCESIBILIDAD A LA
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ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD EN FERIAS
AGROPECUARIAS, ARTESANALES, GASTRONOMICA Y CULTURALES
DISTRITO DE LOS CHANKAS DE LA PROVINCIA DE CHINCHEROS DEL
DEPARTAMENTO DE APURIMAC" y REQUERIMIENTO N° 0002 de 20 de
marzo de 2024.

Apéndice n.° 11:  Copia fedateada del cuademno de MESA DE PARTES GERENCIA MUNICIPAL
1 28/12/2023 - 24/09/2024 de la Municipalidad Distrital de Los Chankas, folios
n.e- 4,5, 16, 17, 34, 35, 36, 37, 116 y 117.

Apéndice n.° 12. Copia fedateada de CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA
N° 002-2024-MDLCH/VRAEM CONTRATACION DE SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO A NIVEL DE
EXPEDIENTE TECNICO DENOMINADO: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE ACCESIBILIDAD A LA ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PRIMERA
NECESIDAD EN FERIAS AGROPECUARIAS  ARTESANALES,
GASTRONOMICA Y CULTURALES DISTRITO DE LOS CHANKAS DE LA
PROVINCIA DE CHINCHERQOS DEL DEPARTAMENTO DE APURIMAC'. de
17 de enero de 2024.

Apéndice n.° 13:  Copia simple de OFICIO N° 0269-2026-EF/63.04 de 11 de mayo de 2026 con
fecha de ‘“recepcion” de 13 de mayo de 2026, que adjunta INFORME
N°0275-2026-EF/63.04 de 11 de mayo de 2026.

Apéndice n.° 14.  Copia fedateada de CARTA N°006-2024-DWGR de 8 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 15. Copia fedateada del cuaderno de MESA DE PARTES ENTIDAD |
03/01/2023-20/03/2024 de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS
CHANKAS, folios n.os 150, 151, 176 y 177.

Ten  Apéndice n.° 16: Copia fedateada de ESTUDIO A NIVEL DE EXPEDIENTE TECNICO
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ACCESIBILIDAD A LA ADQUISICION
DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD EN FERIAS
AGROPECUARIAS, ARTESANALES, GASTRONOMICA Y CULTURALES
DISTRITO DE LOS CHANKAS DE LA PROVINCIA DE CHINCHEROS DEL
DEPARTAMENTO DE APURIMAC de 2024.

Apéndice n.° 17: Copia fedateada de INFORME N° 003-2024-MDCH-VRAEM/SGSPMA/RQC.
de 8 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 18: Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA
N°011-2024-MDLCH-VRAEM/A. de 8 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 19:  Impresion de Informe N° 002-2024- MDLCH / UF-MNM. de 12 de febrero de
2024,

Apéndice n.° 20: Copia simple de OFICIO N° 56-2026-MDLCH-VRAEM/ A de 4 de marzo de
2026 con fecha de “recepcion” de 5 de marzo de 2026, que adjunta copia
fedateada de Informe N° 003-2024- MDLCH / HGBS-OPMI. de 12 de febrero
de 2024.

Apéndice n.° 21:  Impresion de FORMATO N° 07-A, firmado.

Apéndice n.° 22:  Impresion de Presupuesto de 2 de febrero de 2024.
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Impresion de FORMATO N° 06-A: FICHA TECNICA GENERAL SIMPLIFICADA
de 5 de febrero de 2024.

Impresion de FICHA TECNICA sin fecha.

Copia simple de OFICIO N° 046-2026-MDLCH-VRAEM!/ A de 24 de febrero de
2026, que adjunta copia fedateada de INFORME
N° 007-2026-MDCH-VRAEM/SGDEA/JDLR de 23 de febrero de 2026.

Copia simple de OFICIO N° 0072 -2026-EF/63.03 de 27 de marzo de 2026 con
fecha de “recepcion” de 31 de marzo de 2026, que adjunta DIAGNOSTICO DE
LA SITUACION DE BRECHAS DE INFRAESTRUCTURA Y/O DE ACCESO A
SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE LOS CHANKAS -
PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES PERIODO 2024-2026,
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 009-2023-MDLCH-VRAEM/ A de 27 de enero
de 2023 y CARTERA DE INVERSIONES INICIAL 2024-2026 y CARTERA DE
INVERSIONES MODIFICADA (FINAL) 2024-2026.

Copia simple de OFICIO N° 0085 -2026-EF/63.03 de 15 de abril de 2026 con
fecha de ‘recepcion” de 16 de abril de 2026, que adjunta Cartera de inversiones
modificada (final) de la Programacion Multianual de Inversiones 2025-2027,
(correspondiente al afio 2024).

Copia simple de OFICIO N° 00000133-2026-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP de
17 de marzo de 2026 con fecha de “recepcién” de 18 de marzo de 2026, que
adjunta INFORME N° 00000091-2026-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP-mvilca de
17 de marzo de 2026.

Copia simple de OFICIO N° D000040-2026-MIDAGRI-SG-OGPP de 18 de
mayo de 2026 con fecha de “recepcion” de 25 de mayo de 2026, que adjunta
INFORME N° D000002-2026-MIDAGRI-SG-OGPP-OPMI de 14 de mayo de
2026.

Copia simple de OFICIO N.° 0307 -2026-MDS/A. de 25 de mayo de 2026 con
fecha de “recepcion” de 26 de mayo de 2026, que adjunta copia fedateada de
ESTUDIO A NIVEL DE EXPEDIENTE TECNICO MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO EN MANEJO DE
CAPACIDADES AGROPECUARIAS, ARTESANALES, GASTRONOMICA Y
CULTURALES DISTRITO DE SAMUGARI DE LA PROVINCIA DE LA MAR DEL
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO de 2023.

Impresion de Resolucion de Alcaldia N° 0195-2023-MDS/A de 21 junio de 2023.

Copia fedateada de SOLICITUD DE COTIZACION N°- 015 y copia fedateada
de CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES de 17 de enero de 2024.

Copia fedateada de OFICIO N° 085-2026-MDLCH-VRAEM/ A de 20 de marzo
de 2026, que adjunta RESOLUCION  DE  ALCALDIA
N°011-2024-MDLCH-VRAEM/A. de 8 de febrero de 2024 y ESTUDIO A NIVEL
DE EXPEDIENTE TECNICO MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
ACCESIBILIDAD A LA ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PRIMERA
NECESIDAD EN FERIAS AGROPECUARIAS,  ARTESANALES,
GASTRONOMICA Y CULTURALES DISTRITO DE LOS CHANKAS DE LA

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025.

00138



- &: N CONTRALORIA

. - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 024-2026-2-2681-AC. B

Péagina 138 de 148

PROVINCIA DE CHINCHEROS DEL DEPARTAMENTO DE APURIMAC de
2024.

Apéndice n.° 34: Copia fedateada de OFICIO N° 086-2025-MDLCH / A de 14 de abril de 2025
con fecha de ‘recepcion” de 15 de abril de 2025, que adjunta
INFORME N° 028-2025- MDLCH-SGDEA/JDLR de 14 de abril de 2025,
INFORME N° 01-2024- MDLCH-SGDEA/GMAA-RO de 4 de marzo de 2024,
INFORME N° 02-2024- MDLCH-SGDEA/GMAA-RO de 18 de marzo de 2024 e
INFORME N° 03-2024- MDLCH-SGDEA/GMAA-RO de 19 de junio de 2024.

Apéndice n.° 35: Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 79 de 22 de marzo de 2024
y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 36: Copia fedateada de NOTA DE PAGO - N° 144.24.81.2400062 de 31 de mayo
de 2024 y NOTA DE PAGO - N° 144.24.81.2400063 de 31 de mayo de 2024 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 37: Copia fedateada de INFORME N° 004 -2024-MDLCH-SGDELMA/RQC. de 12
de febrero de 2024.

Apéndice n.° 38: Copia fedateada de NOTA DE PAGO - N° 102.25.81.2500132 de 26 de marzo
de 2025 y documentos adjuntos, y copia fedateada de
NOTA DE PAGO - N° 103.25.81.2500131 de 26 de marzo de 2025 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 39:  Copia fedateada de INFORME N° 006-2024-MDLCH-VRAEM/SGDEMA/RQC.
de 12 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 40. Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA
N°012-2024-MDLCH-VRAEM/A. de 12 de febrero de 2024.

Copia fedateada de CUADERNO DE OBRA.

Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 33 de 14 de febrero de
2024 y documentos adjuntos.

Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 34 de 14 de febrero de
2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 44: Copia fedateadade COMPROBANTE DE PAGO N° 61 de 11 de marzo de 2024
y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 45. Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 67 de 12 de marzo de 2024
y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 46: Copia fedateada de NOTA DE PAGO - N° 158.24.95.2400076 de 10 de junio
de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 47. Copia fedateada de NOTA DE PAGO - N° 159.24.95.2400078 de 11 de junio
de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 48: Copia fedateada de NOTA DE PAGO - N° 159.24.95.2400079 de 11 de junio
de 2024 y documentos adjuntos.
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Apéndice n.° 49: Copia fedateada de NOTA DE PAGO - N° 159.24.95.2400080 de 11 de junio
de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 50:  Copia fedateada de NOTA DE PAGO - N° 201.24.95.2400111 de 12 de julio
de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 51: Copia fedateada de NOTA DE PAGO - N° 161.24.81.2400125 de 18 de julio
de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 52. Copia fedateada de NOTA DE PAGO - N° 220.24.81.2400144 de 1 de agosto
de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 53;  Copia fedateada de NOTA DE PAGO - N° 221.24.81.2400150 de 2 de agosto
de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 54: Copia simple de CARTA ACLARATORIA de 19 de mayo de 2026.

Apéndice n.° 55: Copia simple de OFICIO N° 1921-2026-EF/52.06 de 1 de junio de 2026 con
fecha de “recepcion” de 8 de junio de 2026 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 56: Copia simple de OFICIO N° 98-2026-MDLCH-VRAEM/A de 7 de abril de 2026
con fecha de “recepcion” de 9 de’ abril de 2026, que adjunta ACUERDO DE
CONCEJO N° 024-2023-MDLCH-VRAEM/CM de 28 de diciembre de 2023,
RESOLUCION DE ALCALDIA N°103-2023-MDLCH-VRAEM/A de 28 de
diciembre de 2023 y PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA - ANO
FISCAL 2024.

Apéndice n.° 57:  Copia fedateada de INFORME N° 005- 2024 - MDLCH-SGDEMA/RQC. de 12
de febrero de 2024.

\TDE\C,\ Apéndice n.° 58: Copia fedateada de INFORME N° 003-2024-MDLCH-VRAEM/TBEV-PP. de 12
’2@\ de febrero de 2024, que adjunta NOTA 0000000017 de 12 de febrero de 2024.

Y| Apéndice n.° 59: Copia simple de OFICIO N° 56-2026-MDLCH-VRAEM/ A de 4 de marzo de
2026 con fecha de “recepcion” de 5 de marzo de 2026, que adjunta:

Copia simple de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 012-2024-MDVK/A. de
12 de febrero de 2024, NOTA 0000000017 de 12 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 60: Copia simple de ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
N° 002-2026-0OCI-MPCH/2681-AC de 5 de mayo de 2026, y documentos:

Copia fedateada de MODIFICACION PRESUPUESTAL NO‘[A
N° 0000000017 de 12 de febrero de 2024 y RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 012-2024-MDVK/A de 12 de febrero de 2024.

Copia fedateada de MODIFICACION PRESUPUESTAL NOTA
N° 0000000067 de 10 de junio de 2024, INFORME
N° 0042-2024-MDLCH-VRAEM/TBEV-PP. de 28 de junio de 2024 y
RESOLUCION DE ALCALDIA N°049-2024-MDLCH-VRAEM/A. de 2 de
julio de 2024,

Copia fedateada de MODIFICACION PRESUPUESTAL NOTA
N° 0000000068 de 10 de junio de 2024, INFORME
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N°® 0042-2024-MDLCH-VRAEM/TBEV-PP. de 28 de junio de 2024 y
RESOLUCION DE ALCALDIA N°049-2024-MDLCH-VRAEM/A. de 2 de
julio de 2024.

Copia fedateada de INFORME N° 044-2024-MDLCH-VRAEM/TBEV-PP.
de 12 de julio de 2024, RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 052 — 2024 - MDLCH/ A. de 12 de julio de 2024 y MODIFICACION
PRESUPUESTAL NOTA N° 0000000076 de 12 de julio de 2024.

Apéndice n.° 61: Copia simple de CARTA N° 002-2026-EVTB de 14 de abril de 2026, que
adjunta:

Copia simple de NOTA 0000000017 de 12 de febrero de 2024 y
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 012-2024-MDVKJ/A de 12 de febrero de
2024.

Copia simple de NOTA 0000000067 de 28 de junio de 2024,
RESOLUCION DE ALCALDIA N°049-2024-MDLCH-VRAEM/A. de 2 de
julio de 2024 e INFORME N° 0042-2024-MDLCH-VRAEM/TBEV-PP. de
28 de junio de 2024.

Copia simple de NOTA 0000000068 de 28 de junio de 2024,
RESOLUCION DE ALCALDIA N°049-2024-MDLCH-VRAEM/A. de 2 de
julio de 2024 e INFORME N° 0042-2024-MDLCH-VRAEM/TBEV-PP. de
28 de junio de 2024.

Copia simple de NOTA 0000000076 de 12 de julio de 2024,
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 052 - 2024 -MDLCH/ A. de 12 de julio
de 2024 & INFORME N° 044-2024-MDLCH-VRAEM/TBEV-PP. de 12 de
julio de 2024,

Copia simple de RESOLUCION DE ALCALDIA
N°025-2025-MDLCH-VRAEM /A. de 11 de marzo de 2025.

Copia simple de OFICIO N° 193-2026-MDLCH-VRAEM/ A de 20 de julio de
2026, que adjunta INFORME N° 020- 2026-MDLCH-VRAEM/EVTB/UT de 20
julio de 2026.

Copia fedateada de ACTA DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO de 29 de
noviembre de 2023, CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES de 29 de
noviembre de 2023, SOLICITUD DE COTIZACION N°- 0129 e INFORME
N° 0269-2023-JSC/SGDUR-MDLCH/VRAEM de 10 de noviembre de 2023, que
adjunta, PEDIDO DE SERVICIO N° 000264 de 7 de noviembre de 2023,
REQUERIMIENTO N°® 00053 de 10 de noviembre de 2023 y TERMINOS DE
REFERENCIA.

Apéndice n.° 65: Copia fedateada de CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA
N° 025-2023-MDLCH/VRAEM CONTRATACION DE SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA FORMULACION DE UNA (01) FICHA TECNICA
PARA EL PROYECTO DENOMINADO: “CREACION DEL SERVICIO DE
PROVICION DE AGUA PARA RIEGO EN LOS SECTORES DE
PUKAMACHAY, PALTAYPAMPA, CHAKIRPAMPA, SOQOSCUCHO Y RIO
BLANCO, RESERVORIOS RESVESTIDOS CON GEOMEMBRANA DISTRITO

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas. :
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DE LOS CHANKAS, PROVINCIA DE CHINCHEROS REGION APURIMAC". de
29 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 66: Copia fedateada de OFICIO N° 016-2026-MDLCH-VRAEM/A de 26 de enero
de 2026 con fecha de “recepcion” de 27 de enero de 2026, que adjunta
INFORME N° 023-2026- PJPA/SGDUR-MDLCH/VRAEM de 23 de enero de
2026.

Apéndice n.° 67: Copia fedateada de ESTUDIO DE PRE INVERSION PROYECTO: “CREACION
DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EN LOS SECTORES
DE PUKAMACHAY, PALTAYPAMPA, CHAKIRPAMPA, SOQOSCUCHO Y RIO
BLAN-CO, RESERVORIOS REVESTIDOS CON GEOMEMBRANA DIS-TRITO
DE LOS CHANKAS, PROVINCIA DE CHINCHEROS REGION APURIMAC', de
diciembre de 2023.

Apéndice n.° 68: Copia fedateada de CARTA NRO 006-2023/CGH-CONSULTOR. de 18 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.° 69: Copia simple de OFICIO N° 019-2026-MDLCH-VRAEM/A de 26 de enero de
2026 con fecha de “recepcion” de 27 de enero de 2026.

Apéndice n.° 70: Copia fedateada de INFORME N° 0378-2023-JSC / SGDUR-MDLCH/VRAEM
de 29 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 71: Copia fedateada de OFICIO N° 62-2026-MDLCH-VRAEM/ A de 10 de marzo
de 2026, que adjunta INFORME N° 085-2026- PJPA/SGDUR-MDLCH/NVRAEM
de 5 de marzo de 2026 y ACTA DE LIBRE DISPONIBILIDAD DE TERRENO
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO de 2 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 72:  Copia fedateada de COMPROBANTE DE PAGO N° 603 de 22 de diciembre de
2023, ORDEN DE SERVICIO N° 0000318 de 21 de diciembre de 2023 y
documentos adjuntos. .

Copia fedateada de CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTA 0000000460 de 21 de diciembre de 2023.

Copia simple de OFICIO N° 0893-2026-EF/52.06 de 19 de marzo de 2026 con
fecha de ‘“recepcion” de 31 de marzo de 2026, que adjunta ANEXO 1,
ANEXO 2 y ANEXO 3.

Copia simple de ACTA DE NACIMIENTO I < I

OFICIO N°425-2025-MPF-H/A de 30 de mayo de 2025 con fecha de “recepcion”
de 11 de junio de 2025, que adjunta, ACTA DE NACIMIENTO Partida numero

y ACTA DE NACIMIENTO PARTIDA
NuMERO: I

Apéndice n.° 76.  Copia simple de OFICIO N° 001360-2026/VP/DRI/SDVAR/RENIEC de 29 de
mayo de 2026 con fecha de “recepcion’ de 3 de junio de 2026, que adjunta
REPORTE DE PARENTESCO Y OTRAS  VINCULACIONES

de 4 de mayo de 2026.

Apéndice n.° 77:  Copia fedateada de INFORME N° 0109-2024-JSC/SGDUR-MDLCH/VRAEM de
16 de mayo de 2024, que adjunta TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
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CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN RESIDENTE DE
OBRA sin fecha.

Apéndice n.° 78: Copia fedateada de CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N° 0028-2024 - MDLCH/VRAEM CONTRATO DEL SERVICIO DE UN
PROFESIONAL PARA RESIDENTE DE OBRA, PARA EL PROYECTO
“CREACION DEL CAMINO VECINAL CHUYAMA- CHAMANACCASA DE LA
LOCALIDAD DE CHUYAMA DEL DISTRITO DE LOS CHANKAS- PROVINCIA
DE CHINCHEROS, DEL DEPARTAMENTO APURIMAC" CON CUI
N°2541635. de 1 de julio de 2024.

Apéndice n.° 79:  Copia simple de OFICIO N° 146-2026-MDLCH-VRAEM/A de 20 de mayo de
2026, que adjunta copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA
N°051-2024-MDLCH-VRAEM/A. de 4 de julio de 2024.

Apéndice n.” 80:  Copia fedateada de INFORME N° 012 -2024- MDLCH/SGDUR/AEGH-RO de 1
de agosto de 2024, que adjunta INFORME DE VALORIZACION N° 01 JULIO
2024.

Apéndice n.° 81:  Copia fedateada de INFORME N° 004 -2024 - MDLCH/SGDUR/RPGE-IQO de 5
de agosto de 2024.

Copia fedateada de INFORME N° 0162-2024-JSC/SGDUR-MDLCH/VRAEM de
5 de agosto de 2024.

Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO N° 0000103 de 5 de agosto de
2024.

Copia fedateada de NOTA DE PAGO - N° 232.24.81.2400157 de 8 de agosto
de 2024 y documentos adjuntos.

Copia fedateada de INFORME VALORIZACION
N° 02 -2024 - MDLCH/SGDUR/AEQH-RO de 27 de diciembre de 2024, que
adjunta INFORME DE VALORIZACION N° 02 AGOSTO - 2024.

Apéndice n.° 86: Copia fedateada de INFORME N° 050- 2024- MDLCH-VRAEM-GM/RPGE. de
27 de diciembre de 2024,

| Apéndice n.° 87: Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO N° 0000199 de 27 de diciembre de
/ 2024.

Apéndice n.® 88: Copia fedateada de NOTA DE PAGO - N° 480.24.81.2500058 de 31 de enero
de 2025 y RECIBO POR HONORARIOS ELECTRONICOS Nro: [ de 31
de diciembre de 2024.

Apéndice n.° 89: Documentos emitidos por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chincheros, detallados a continuacion:

Actas:

- Copia simple de ACTA N° 001-2025-OCI-CHINCHEROS/2681
RECOPILACION DE INFORMACION de 9 de abril de 2025.

- Copia simple de ACTA N° 003-2026-OCI-CHINCHEROS/2681
RECOPILACION DE INFORMACION de 26 de enero de 2026.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
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Copia simple de ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
N° 002-2026-OCI-MPCH/2681-AC de 5 de mayo de 2026.

Oficios:
Copia simple de OFICIO N° 000370-2025-CG/OC-2681 de 29 de mayo de
é?)zp?a simple de OFICIO N°000076-2026-CG/OC2681 de 15 de enero de
?)%i?a simple de OFICIO N° 000146-2026-CG/OC2681 de 17 de febrero de

- %%i?a simple de OFICIO N° 000147-2026-CG/0C2681 de 17 de febrero de
?J?)i?a simple de OFICIO N° 000162-2026-CG/OC2681 de 27 de febrero de

- (?-D%Zp?a simple de OFICIO N° 000164-2026-CG/OC2681 de 27 de febrero de
é(c))i?a simple de OFICIO N° 000191-2026-CG/OC2681 de 5 de marzo de
é?)i?a simple de OFICIO N° 000209-2026-CG/OC2681 de 12 de marzo de
é%zp?a simple de OFICIO N° 002-2026-CG/OCI/2681/AC de 30 de marzo de
(Zlgi?a simple de OFICIO N° 000260-2026-CG/OC2681 de 9 de abril de
é%zp?a simple de OFICIO N° 005-2026-CG/OCI/2681/AC de 9 de abril de
g)?)zp?a simple de OFICIO N° 000288-2026-CG/OC2681 de 22 de abril de
é%i?a simple de OFICIO N° 000289-2026-CG/OC2681 de 22 de abril de
?)(z))i?a simple de OFICIO N° 0307-2026-OCl/2681 de 29 de abril de 2026.
Copia simple de OFICIO N° 000368-2026-CG/OC2681 de 14 de mayo de
?)%i?a simple de OFICIO N° 010-2026-CG/OCI/2681/AC de 18 de mayo de
(23%2;)?a simple de OFICIO N° 000374-2026-CG/OC2681 de 21 de mayo de
(%?)f)?a simple de OFICIO N° 014-2026-CG/OCI/2681/AC de 17 de julio de
2026

Cartas:

Copia simple de CARTA N° 000023-2026-CG/0C2681 de 27 de marzo de
2026.

- Copia simple de CARTA N° 001-2026-CG/OCI/2681/AC de 9 de abril de
2026.

Apéndice n.° 90: Copia simple de cédulas de notificacion, asi como las constancias de
notificacion y las cédulas de notificacion electronica:

CEDULA DE NOTIFICACION N° 001-2026-CG/OCI-AC de 10 de junio de
2026.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION Y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000005-2026-CG/2681-02-007 de 10 de junio de
2026.
CONSTANCIA DE ACUSE DE RECIBO N° 25885-2026/2681-02-007 de 10
de junio de 2026.
CONSTANCIA DE EMISION DE ALERTA CORREO ELECTRONICO
N° 25883-2026/2681-02-007 de 10 de junio de 2026.
CONSTANCIA DE EMISION DE ALERTA A TELEFONO CELULAR
N° 25884-2026/2681-02-007.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 002-2026-CG/OCI-AC de 10 de junio de
2026.
CONSTANCIA DE NOTIFICACION Y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000006-2026-CG/2681-02-007 de 10 de junio de
2026.
CONSTANCIA DE ACUSE DE RECIBO N° 25888-2026/2681-02-007 de 10
de junio de 2026.

- CONSTANCIA DE EMISION DE ALERTA CORREO ELECTRONICO
N° 25886-2026/2681-02-007 de 10 de junio de 2026.

- CONSTANCIA DE EMISION DE ALERTA A TELEFONO CELULAR
N° 25887-2026/2681-02-007.
CEDULA DE NOTIFICACION N° 003-2026-CG/OCI-AC de 10 de junio de
2026.
CONSTANCIA DE NOTIFICACION Y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000007-2026-CG/2681-02-007 de 10 de junio de
2026.
CONSTANCIA DE ACUSE DE RECIBO N° 27720-2026/2681-02-007 de 10
de junio de 2026.
CONSTANCIA DE EMISION DE ALERTA CORREQ ELECTRONICO
N° 25890-2026/2681-02-007 de 10 de junio de 2026.
CONSTANCIA DE EMISION DE ALERTA A TELEFONO CELULAR
N° 25891-2026/2681-02-007.
CEDULA DE NOTIFICACION N° 004-2026-CG/OCI-AC de 10 de junio de
2026.
CONSTANCIA DE NOTIFICACION Y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000008-2026-CG/2681-02-007 de 10 de junio de-
2026.
CONSTANCIA DE ACUSE DE RECIBO N° 25989-2026/2681-02-007 de 10
de junio de 2026.
CONSTANCIA DE EMISION DE ALERTA CORREQ ELECTRONICO
N° 25895-2026/2681-02-007 de 10 de junio de 2026.
CONSTANCIA DE EMISION DE ALERTA A TELEFONO CELULAR
N° 25896-2026/2681-02-007.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 005-2026-CG/OCI-AC de 10 de junio de
2026.
CONSTANCIA DE NOTIFICACION Y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000009-2026-CG/2681-02-007 de 10 de junio de
2026.
CONSTANCIA DE ACUSE DE RECIBO N° 25987-2026/2681-02-007 de 10
de junio de 2026. ’ '
CONSTANCIA DE EMISION DE ALERTA CORREO ELECTRONICO
N° 25898-2026/2681-02-007 de 10 de junio de 2026.
CONSTANCIA DE EMISION DE ALERTA A TELEFONO CELULAR
N° 25899-2026/2681-02-007.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
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CEDULA DE NOTIFICACION N° 006-2026-CG/OCI-AC de 10 de junio de
2026.

CONSTANCIA DE NOTIFICACION Y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000010-2026-CG/2681-02-007 de 10 de junio de
2026.

CONSTANCIA DE ACUSE DE RECIBO N° 26616-2026/2681-02-007 de 10
de junio de 2026. ,

CONSTANCIA DE EMISION DE ALERTA CORREQ ELECTRONICO
N° 25902-2026/2681-02-007 de 10 de junio de 2026.

CONSTANCIA DE EMISION DE ALERTA A TELEFONO CELULAR
N° 25903-2026/2681-02-007.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
observacion:

Copia simple de documento sin nimero de 23 de junio de 2026, remitido
por Jilber Saufie Céspedes, en dieciséis (16) folios.

- Copia simple de CARTA DE INFORME TECNICO CONJUNTA de 25 de
junio de 2026, con fecha de “recepcion” de 26 de junio de 2026, remitida por
Ruben Quispe Curi, en quince (15) folios.

Copia simple de CARTA DE INFORME TECNICO CONJUNTA de 25 de
junio de 2026, con fecha de “recepcion” de 26 de junio de 2026, remitida por
Edward Vladimir Talaverano Barrientos, en quince (15) folios.

Copia simple de CARTA DE INFORME TECNICO CONJUNTA de 25 de
junio de 2026, con fecha de “recepcion” de 26 de junio de 2026, remitida por
Yony Fernandez Huamani, en quince (15) folios.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora.

Documentos que acreditan el vinculo laboral con la Municipalidad Distrital de
Los Chankas:

1. Rai Paolo Gonzalez Esquivel:

Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA
N°080-2023-MDLCH-VRAEM/A. de 23 de octubre de 2023, mediante la
cual se designa a Rai Paolo Gonzalez Esquivel en el cargo de Gerente
Municipal, a partir del 25 de octubre de 2023.

Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA
N°001-2024-MDLCH-VRAEM/A. de 2 de enero de 2024, mediante la cual
se ratifica a Rai Paolo Gonzalez Esquivel en el cargo de Gerente Municipal,
a partir del 2 de enero de 2024.

Copia  fedateada de  RESOLUCION  DE  ALCALDIA
N°001-2025-MDLCH-VRAEM/ A. de 2 de enero de 2025, mediante la cual
se ratifica a Rai Paolo Gonzélez Esquivel en el cargo de Gerente Municipal,
a partir del 2 de enero de 2025. )

Copia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 027-2025-MDLCH-VRAEM/ A. de 24 de marzo de 2025, mediante la cual
se acepta la renuncia de Rai Paolo Gonzélez Esquivel a partir del 24 de
marzo de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
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2. Ruben Quispe Curi:

Copia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 005-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE de 2 de enero de 2024, mediante
la cual se ratifica a Ruben Quispe Curi como sub gerente de desarrollo
econdmico y agropecuario a partir del 2 de enero de 2024.

Copia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N°051-2024-MDLCH-VRAEM-GM/RPGE de 12 de setiembre de 2024,
mediante la cual se admite la renuncia de Ruben Quispe Curi al cargo de
sub gerente de desarrollo econémico y agropecuario

3. Maximo Noa Mendoza:

- Copia fedateada de CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N° 082-2023-MDLCHNVRAEM de 9 de agosto de 2023 de Maximo Noa
Mendoza, como responsable de la unidad de estudios y proyectos (unidad
formuladora), a partir del dia 9 de agosto de 2023 hasta el 31 de octubre de
2023.

- Copia fedateada de CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N° 0107-2023-MDLCH/VRAEM de 8 de noviembre de 2023 de Méximo Noa
Mendoza, como responsable de la unidad de estudios y proyectos (unidad
formuladora), a partir del dia 8 de noviembre de 2023 hasta el 31 diciembre
de 2023.

- Copia fedateada de CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N° 0002-2024 - MDLCH/VRAEM de 24 de enero de 2024 de Méximo Noa
Mendoza, como responsable de la unidad de estudios y proyectos (unidad
formuladora), a partir del dia 24 de enero de 2024 hasta el 31 de marzo de
2024.

- Copia fedateada de CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N° 0026-2024 - MDLCH/VRAEM de 1 de abril de 2024 de Maximo Noa
Mendoza, como responsable de la unidad de estudios y proyectos (unidad
formuladora), a partir del dia 1 de abril de 2024 hasta el 30 de junio de 2024.

- Copia fedateada de CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N° 0033-2024 - MDLCH/VRAEM de 1 de julio de 2024 de Méaximo Noa
Mendoza, como responsable de la unidad de estudios y proyectos (unidad
formuladora), a partir del dia 1 de julio de 2024 hasta el 30 de setiembre de
2024.

- Copia fedateada de CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIO
N° 0044-2024-MDLCH/VRAEM de 1 de octubre de 2024 de Maximo Noa
Mendoza, como responsable de la unidad de estudios y proyectos (unidad
formuladora), a partir del dia 1 de octubre de 2024 hasta el 31 de diciembre
de 2024.

4. Yony Fernandez Huamani:

- Copia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 001-2023-MDLCH-VRAEM. de 3 de abril de 2023, mediante la cual se
designa a Yony Fernandez Huamani como jefe de la unidad de logistica a
partir del 3 de abril de 2023. .

- Copia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 008-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE de 2 de enero de 2024, mediante
la cual se ratifica a Yony Femandez Huamani en el cargo de jefe de la
oficina de abastecimiento y servicios auxiliares a partir del 2 de enero de
2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
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Copia fedateada de Resolucion de Gerencial
N.° 058-2024-GM/MDLCH-VRAEM de 30 de diciembre de 2024, mediante
la cual se cesa en el cargo a Yony Fernandez Huamani como jefe de la
unidad de logistica.

Copia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N°002-2025-MDLCH/GM de 2 de enero de 2025 mediante la cual se
designa a Yony Fernandez Huamani en el cargo de confianza de la oficina
de abastecimiento y servicios auxiliares a partir del 2 de enero de 2025.
Copia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 041-2025-MDLCH-VRAEM/GM de 31 de diciembre de 2025 mediante la
cual se cesa a Yony Fernandez Huamani en el cargo de confianza de la
oficina de abastecimiento y servicios auxiliares.

Copia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 006-2026-MDLCH-VRAEM/GM de 2 de enero de 2026 mediante la cual
se designa en el cargo de jefe de la oficina de abastecimiento y servicios
auxiliares a Yony Fernandez Huamani a partir del 2 de enero de 2026.

5. Edward Vladimir Talaverano Barrientos:

Copia de CARTA N° 001-2026-EVTB de 27 de marzo de 2026 y copia de
MEMORANDUM N° 007-A-202-MDLCH-VRAEM-GM/RPGE. de 2 de
noviembre de 2023, mediante el cual se encarga a Edward Vladimir
Talaverano Barrientos el area de planificacion y presupuesto (durante el
periodo 2023 y 2024).

Copia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 003-2023-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE de 2 de noviembre de 2023,
mediante la cual se designa a Edward Vladimir Talaverano Barrientos como
jefe de la unidad de tesoreria y caja a partir del 2 de noviembre de 2023,
Copia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 006-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE de 2 de enero de 2024, mediante
la cual se ratifica a Edward Vladimir Talaverano Barrientos como jefe de la
unidad de tesoreria y caja a partir del 2 de enero de 2024.

Copia fedateada de Resolucién de Gerencial
N° 059-2024-GM/MDLCH-VRAEM de 30 de diciembre de 2024, mediante
la cual se cesa en el cargo a Edward Vladimir Talaverano Barrientos como
jefe de la unidad de tesoreria y caja.

Copia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N°004-2025-MDLCH/GM de 2 de enero de 2025, mediante la cual se
designa a Edward Vladimir Talaverano Barrientos en el cargo de confianza
en la unidad de tesoreria y caja a partir del 2 de enero de 2025.

Copia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 043-2025-MDLCH-VRAEM/GM de 31 de diciembre de 2025, mediante
la cual se cesa a Edward Vladimir Talaverano Barrientos en el cargo de
confianza de la unidad de tesoreria y caja.

6. Jilber Saufie Céspedes:

Copia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 001-2023-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE de 2 de noviembre de 2023
mediante la cual se designa a Jilber Saufie Céspedes en el cargo de sub
gerente de desarrollo urbano y rural a partir del 2 de noviembre de 2023,

- Copia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 004-2024-MDLCH-VRAEM/GM/RPGE de 2 de enero de 2024 mediante

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Los Chankas.
Periodo: 29 de noviembre de 2023 al 8 de mayo de 2025. U n 1 d 8
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la cual se ratifica a Jilber Saufie Céspedes en el cargo de sub gerente de
desarrollo urbano y rural a partir del 2 de enero de 2024.

Copia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 006-2025-MDLCH/GM de 2 de enero de 2025 mediante Ia cual se
designa al nuevo sub gerente de desarrollo urbano rural, cesando asi de
sus funciones a Jilber Saufie Céspedes en el cargo de sub gerente de
desarrollo urbano y rural.

Chincheros, 22 de julio de 2026.

Gy
K>
voge B
SUPERVISOR &

_ unior Contreras CornEjo
£ :
&. Supervisor

Integrante (Abogado) dé
la Comision Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chincheros, 22 de julio de 2026.

ontrol Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Chincheros
Contraloria General de la Republica

Auditoria de Cumplimiento a |a Municipalidad Distrital de Los Chankas n
Periodo: 29 de noviembre de 2023 3| 8 de mayo de 2025. : :
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CONTRALORIA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000451-2026-CG/OC2681

EMISOR : SUMAQ QUYLLOR GALLEGOS HUILLCACURI - JEFE DE COMISION
- FORMULACION, EVALUACION, VIABILIDAD, ELABORACION DE
EXPEDIENTES TECNICOS Y EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA DE CODIGO UNICO DE INVERSION NOS.
2632269 Y 2626258 EN LA MUNICIPALIDAD DISTR - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WILLIAM LUJAN INFANTE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS CHANKAS

Sumilla:

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria
N° 024-2026-2-2681-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el Informe de Auditoria N° 024-2026-2-2681-AC, ha sido emitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Los
Chankas se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20601366267:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000015-2026-CG/2681-02-007

2. INFORME N° 024-2026-2-2681-AC
3. TOMO | AC parte |
4. TOMO | AC parte I
5. TOMO Il AC parte |

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =%
AM2GIG6 (=i




6. TOMO Il AC parte Il

7. TOMO 1l AC parte lll

8. TOMO Il AC parte |

9. TOMO Il AC parte Il

10. TOMO IV AC parte |

11. TOMO IV AC parte Il

12. TOMO V AC parte |

13. TOMO V AC parte Il

14. TOMO VI AC

15. OFICI0-000451-2026-0C2681

NOTIFICADOR : SUMAQ QUYLLOR GALLEGOS HUILLCACURI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHEROS - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AM2GIG6
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000015-2026-CG/2681-02-007

DOCUMENTO - OFICIO N° 000451-2026-CG/OC2681

EMISOR : SUMAQ QUYLLOR GALLEGOS HUILLCACURI - JEFE DE COMISION
- FORMULACION, EVALUACION, VIABILIDAD, ELABORACION DE
EXPEDIENTES TECNICOS Y EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA DE CODIGO UNICO DE INVERSION NOS.
2632269 Y 2626258 EN LA MUNICIPALIDAD DISTR - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WILLIAM LUJAN INFANTE

ENTIDAD SUJETAR MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS CHANKAS

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20601366267

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2603

Sumilla: Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 024-2026-2-2681-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el Informe de Auditoria N° 024-2026-2-2681-AC, ha sido emitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Los
Chankas se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME N° 024-2026-2-2681-AC

2. TOMO | AC parte |

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AFE7VB2
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4. TOMO Il AC parte |
5. TOMO Il AC parte Il
6. TOMO Il AC parte Il
7. TOMO Il AC parte |
8. TOMO Il AC parte Il
9. TOMO IV AC parte |
10. TOMO IV AC parte Il
11. TOMO V AC parte |
12. TOMO V AC parte Il
13. TOMO VI AC

14. OFICI0-000451-2026-0C2681

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AFE7VB2
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Chincheros, 24 de Julio de 2026
OFICIO N° 000451-2026-CG/OC2681

Sefior:

William Lujan Infante

Alcalde

Municipalidad Distrital de Los Chankas
Plaza de Armas S/N - Rio Blanco

Los Chankas/Chincheros/Apurimac

ASUNTO . Remite Informe de Auditoria N° 024-2026-2-2681-AC.

REF. : a) Oficio N® 000250-2026-CG/OC2681 de 30 de marzo de 2026.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Directiva de Auditoria de Cumplimiento”
aprobada mediante Resoluciéon de Contraloria N° 001-2022-CG, de 9 de enero de
2022 y modificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Confraloria N°® 001-2022-CG de 9 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a Usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Confrol a la “Formulacion, evaluacion, viabilidad, elaboracion de
expedientes técnicos y ejecucion de los proyectos de inversion plblica de cédigo Unico de inversion
Nes- 2632269 y 2626258 en la Municipalidad Distrital de Los Chankas”, Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N°® 024-2026-2-2681-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores piblicos involucrados en los hechos observados, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el Informe de Auditoria N° 024-2026-2-2681-AC, ha sido emitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Los
Chankas se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las observaciones identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Alex Franklin Rosales Chacon
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Chincheros
Contraloria General de la Republica

(ARClsgh)
Nro. Emisién: 00547 (2681 - 2026) Elab:(U21399 - 2681)
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