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21 La distribucion de insumos del programa de complementacion alimentaria se realiza
mediante mecanismos no formalizados y sin reportar los resultados al superior jerarquico,
situacion que pone en riesgo la veracidad y control del proceso, e incumplimienta de la
finalidad publica del programa y limita la toma de decisiones oportuna ... 7

2.2 Ausencia de mecanismos de control previo y seguimiento para la publicacion de las
modificaciones al cuadro multianual de necesidades (cmn) en el portal institucional por parte
de la oficina de abastecimiento, aunado a la falta de supenvision de la oficina general de
administracion, genera el riesgo de limitar el control ciudadano, la predictibilidad del gasto
piiblico v latranshsrencia NSHIUCIONAL oo s manssms s s 9

2.3 La oficina de abastecimiento realiza la contratacion de bienes como compras menores a
pesar de que se encuentran en los catalogos electronicos de acuerdos marco de la central
de compras pulblicas - peri compras, sin sustento técnico que acredite causales de
excepcion, generando el riesgo de afectar la eficiencia, economia, transparencia y la
oplimizacion de 108 recursos PUblCOS wiwssniunmmininismsatisaiamastis g 11

2.4 La oficina de abastecimiento realiza observaciones a los requerimientos sin registro
documental; asimismo, para la atencion de los requerimiento no estan definidos los plazos
para las indagaciones de mercado y emision de Ordenes de compra/servicio en
contrataciones menores o0 iguales a ocho unidades impositivas tributarias, generando el
riesgo de dilacion innecesaria en la atencion de necesidades, discrecionalidad y afectacion
a la transparencia, eficacia del gasto pblico ... i, 13

Bl OBSERVACIONES....cliiiciimimuiminuinis imeitommmmismmiihi s il b i 14

3.1 Demora en la resolucion de las 6rdenes de compra por la acumulacion del monto maximo de
penalidad por mora, afectd la contratacion oportuna de bienes, ocasionando el
desabastecimiento del almacén del pca y afectd la entrega del complemento alimentario a
la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad en los meses de abril y mayo de 2024
............................................................................................................................................... 14

3.2 La entidad adquiri6 arroz mediante una adjudicacion simplificada, pese a corresponder una
subasta inversa electronica al encontrarse el bien comprendido en el listado de bienes
comunes con ficha técnica vigente de perl compras; asimismo, en el proceso de
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adjudicacion simplificada consider6 requisitos de admision con imprecisiones y admitio una
oferta que no cumplia con las bases integradas, perfecciond el contrato fuera del plazo legal,
con lo cual vulnerd la normativa de contrataciones publicas y afectd la legalidad del
procedimiento delSElection s i@t i i et 31
3.3 Aprobacion del plan de trabajo para el programa de complementacion alimentaria del ano
2025 modifico y postergo la presentacion de los requerimientos de compra de alimentos de
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en el abastecimiento de los almentos para los beneficiarios del pca; y también fimitd al
estado la evaluacion en iniciar un procedimiento sancionador a los contratistas por
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INFORME DE AUDITORIA N° 022-2026-CG/OC2633-AC

“PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA EN LAS MODALIDADES DE
COMEDORES Y PROGRAMA DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA EL PACIENTE CON
TUBERCULOSIS, PROVINCIA DE JORGE BASADRE - TACNA, 2024-2025"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
|. ATECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2026 del Organo de Control
Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre en adelante la “Entidad”,

. registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-2633-
2026-001, iniciado mediante el oficio n.° 000083-2026-CG/OC2633 de 10 de marzo de 2026, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022.CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-
CG de 7 de enero de 2022 y medificatorias.

1.2. Objetivos

Determinar si la gestion alimentaria del PCA y el proceso de contratacion de alimentos para la
atencion de la poblacion usuaria para las modalidades de ‘Comedores” y “PANTBC" a cargo de la
Municipalidad Provincial de Jorge Basadre durante los anos 2024 y 2025 se realizaron conforme a
la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos

a) Establecer si la gestion alimentaria y el proceso de contratacion para |a ejecucion del Programa
de Complementacion Alimentaria en la modalidad de Comedores, para el afo 2024 y 2025, se
efectuaron dentro del marco de la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales.

b) Determinar si la gestion alimentaria y el proceso de contratacion para la ejecucion del Programa
de Complementacion Alimentaria en la modalidad de PANTBC, para el ano 2024 y 2025, se
efectuaron dentro del marco de la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia a examinar en |a presente Auditoria de Cumplimiento comprende la gestion alimentaria
y el proceso de contratacion para la ejecucion del “Programa de Complementacion Alimentaria”, en
adelante PCA, en las modalidades de “Comedores” y “Programa de Alimentacion y Nutricion para el
Paciente con Tuberculosis®, en adelante, PANTBC, a cargo de la Municipalidad Provincial de Jorge
Basadre, comprendiendo desde el requerimiento hasta la distribucién de los alimentos a la poblacién
usuaria, durante los periodos 2024 y 2025.

La ejecucion de la presente auditoria contribuira al Objetive de Desarrollo Sostenible 1: “Poner fin a
la pobreza en todas sus formas en todo el mundo”, en su meta 1.3, referida a “Poner en practica a
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nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccion social para todos y, para 2030, lograr
una amplia cobertura de los pobres y los mas vulnerables’.

Asimismo, contribuird al Objetivo de Desarrollo Sostenible 2: “Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible’, én su meta
2.1, orientada a "Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en
particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una
alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio”. Finalmente, contribuira al Objetivo de
Desarrollo Sostenible 3: “Garantizar una vida sana y promover €l bienestar de todos a todas las
edades", en su meta 3.3, que establece “De aqui a 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la
tuberculosis, la malaria y las enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las
enfermedades transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles”.

Materia Comprendida

La materia comprometida corresponde |a gestion alimentaria y contratacion de los alimentos del
PCA en las modalidades de Comedores y PANTBC, a cargo de la Municipalidad Provincial de Jorge
Basadre, durante los periodos 2024 y 2025 que incluye especificamente los procesos de
contratacion y distribucion de los alimentos.

La programacion presupuestal para el afio 2024 destinada a brindar asistencia alimentaria a
Comedores del PCA, meta 037 ‘Programas de complementacion alimentaria® asciende a
S/ 161 534,00, de los cuales se ejecutd S/ 160 224,00 y para el afio 2025 meta 081 “Programas de
complementacion alimentaria” es de S/ 275 916,00, con una ejecucion de S/ 270 894.00; siendo el
monto total ejecutado S/ 431 118.00.

Respecto a la modalidad PANTBC del PCA para el afio 2024 se programé S/ 32 101.00 y tuvo una
ejecucion presupuestal de 3/ 18 656,00, y para el afio 2025 se programé S/ 38 239,00 y se ejecutd
S/ 35 917,20, ambos asignados a la meta 001 “Brindar apoyo nutricional a las personas afectadas
por tuberculosis’, siendo el manto total ejecutado S/ 54 573,20,

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de
2025, sin perjuicio de abarcar periodos anteriores y posteriores seglin las circunstancias, siendo las
unidades organicas examinadas la Gerencia Municipal de Desarrollo Social y Servicios Publicos, la
Sub Gerencia de Servicios Sociales, Educacion, Cultura y Deporte, Sub Gerencia de Logistica y
Servicios Auxiliares de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre, ubicadas en el distrito de
Locumba, provincia de Jorge Basadre, departamento de Tacna.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Jorge Basadre se encuentra comprendida en el nivel dé gobiemno
local en la jurisdiccion de la provincia de Jorge Basadre, region Tacna, tiene personeria juridica de
derecho publico con| autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
competencia, se rige de acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades Ley n.® 27972 promulgada
el 27 de mayo de 2003.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Jorge

Basadre aprobada mediante la Ordenanza Municipal n.° 013-2025-MPJB de 5 de diciembre de
2025.
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Imagen n.° 1
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial Jorge Basadre aprobada mediante la Ordenanza Municipal n.° 013-

2025-MPJB de 5 de diciembre de 2025

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *Auditoria de
Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados con Resolucion de Contraloria
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n.? 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificados con Resolucion de Contraloria
n.° 157-2023-CG, publicada el 12 de mayo de 2023, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion
de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones. (Apéndice n.° 52).

Cabe precisar que, la casilla electronica de Fresia Mery Serrano Torres y Fredy Severino Ramirez
Delgado, no contaban con el nimero de celular y el correo electronico verificados, respétivamente,
por lo que no fue posible realizar la notificacion electronica de la Desviacion de Cumplimiento; sin
embargo, se opto por realizar la comunicacion personal de manera fisica, cumpliendo asi con el
procedimiento de notificacion de la Desviacion de Cumplimiento, adjuntandose en el apéndice n.°
53 la razon fundamentada.

Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se ha identificado hechos, acciones o
circunstancias que por su naturaleza se expongan como Aspectos Relevantes.

DEFICIENCIAS DEL CONTROL INTERNO

Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado de
la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

A continuacion, se describen las deficiencias determinadas como producto de la evaluacion de controles
internos de la materia de cantrol, siendo las siguientes:

21

LA DISTRIBUCION DE INSUMOS DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA
SE REALIZA MEDIANTE MECANISMOS NO FORMALIZADOS Y SIN REPORTAR LOS
RESULTADOS AL SUPERIOR JERARQUICO, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA
VERACIDAD Y CONTROL DEL PROCESO, E INCUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA
DEL PROGRAMA Y LIMITA LA TOMA DE DECISIONES OPORTUNA

De la revision y evaluacion a los formatos de distribucion utilizados por la Responsable del PCA para
la entrega de alimentos a los centros de atencion / beneficiarios, se evidenciaron deficiencias en su
llenado y control, asi como la omision de reporte a su superior jerarquico para la adopcion de
decisiones oportunas; situaciones que se detallan a continuacion:

« Inconsistencia en el registro de fechas de entrega: En el rubro destinado a la fecha de entrega
de los formatos, no se consigna la fecha exacta (dia, mes y afo) en la que se efectua la
distribucion, limitandose en varios casos a registrar unicamente el nombre del mes y afio sin
precisar el dia, e incluso omitiendo por completo dicho dato. Esta situacion impide determinar la
oportunidad real de la entrega de los insumos e imposibilita verficar el cumplimiento de los
cronogramas establecidos, vulnerando la transparencia del proceso de distribucion.

« Omision de reporte y comunicacion al superior jerarquico: Los reportes y consolidados de
la distribucion de insumos del PCA no son puestos en conocimiento ni remitidos formalmente al
superior jerarquico (Sub Gerencia de Programas y Servicios Sociales y Gerencia de Servicios
Municipales y Sociales). Esta falta de comunicacion interna impide que la alta direccion tome
conocimiento oportuno sobre el avance, ejecucion y eventuales incidencias del proceso de
entrega de alimentos, limitando |a capacidad institucional para adoptar acciones correctivas o
decisiones administrativas informadas y oportunas.
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« Ausencia de mecanismos de control y observaciones en las entregas: Los formatos
empleados carecen de formalizacion y no contemplan espacios o rubros destinados al registro
de observaciones o incidencias ocurridas durante la distribucion. Ello no permite justificar o
sustentar situaciones como celdas de cantidades en blanco o entregas incompletas a los
beneficiarios, afe¢tando la veracidad, congruencia y confiabilidad de la informacién fisica y
contable del programa.

La situacion expuesta inobserva |a siguiente normativa:

Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG y
modificatorias, vigente a partir del 3 de noviembre de 2006.
1.
2. Norma General para el Componente Evaluacion de Riesgos
El componente evaluacion de riesgos abarca el proceso de identificacion y anélisis de los riesgos
a los que esta expussta la entidad para el logro de sus objetivos y la elaboracion de una respuesta
apropiada a los mismos. La evaluacion de riesgos es parte del proceso de administracion de
riesgos, e incluye: planeamiento, identificacion, valoracion o analisis. manejo o respuesta y el
monitoreo de los riesgos de la entidad.
(-..)
2.2. Identificacion de los riesgos
En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de los
objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. (...). Los factores internos reflejan las
selecciones que realiza la administracion e incluyen la infraestructura, personal, procesos y
tecnologia.
Comentarios:
foed)
02 Es atil agrupar en categorias los riesgos potenciales mediante la acumulacion de los eventos
que ocurren en una entidad en los procesos claves (estratégicos y operativos), en las actividades
criticas, en las fuentes de informacion, en los ciclos de vida de diferentes procesos, en juicios de
expertos, por contexto, entre otros. El titular y funcionarios deben desarrollar un entendimiento de
las interrelaciones que existen entre los riesgos, no solo consiguiendo informacion detallada como
base para su valoracion, sino también realizando ejercicios de prospectiva, de manera que se vea
plasmado en su gestion.

()

3 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende paliticas y procedimientos establecidos

para asequrar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los

riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento
de estos.

f.)

Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial

(...)

3.5. Verificacion y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de

realizarse, asi coma también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision

posterior.

Comentarios:

01 Las venficaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben
realizarse periddicamente para determinar y enmendar cualquier error u omisién que se haya
cometido en el procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de upa misma
unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la
institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la
informacion contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion
operativa, financiera, administrativa y estratégica
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2.2

(...

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su

adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de

los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procescs, actividades y
tareas, debienda considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto
o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

(..)

03 La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revisién de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados ({razabilidad).”

La situacion expuesta genera que la informacian registrada sebre la distribucion de insumas del PCA
carezca de uniformidad y confiabilidad, lo que impide verificar y determinar con precision la
oportunidad en la entrega de alimentos a los beneficiarios. Asimismo, la omision de reportes
periodicos al superior jerarquico limita la supervision efectiva, restringe la trazabilidad del proceso e
imposibilita la toma de decisiones oportunas y la adopcion de acciones correctivas por parte de la
alta direccion; situacién que pone en riesgo el cumplimiento oportuno de Ia finalidad publica del
programa social y la transparencia en la gestion de los recursos publicos.

Los hechos descritos se originaron debido a que la Entidad no cuenta con mecanismos e
instrumentos de gestion formalmente aprobados que establezcan los procedimientos, formatos
estandarizados y responsabilidades para el registro, control y reporte periodico del proceso de
distribucién de alimentos; sumado a la inobservancia por parte de la Responsable del PCA de aplicar
controles rigurosos en el llenado de los formatos y de elevar la informacion correspondiente a la
jefatura inmediata.

AUSENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL PREVIO Y SEGUIMIENTO PARA LA
PUBLICACION DE LAS MODIFICACIONES AL CUADRO MULTIANUAL DE NECESIDADES
(CMN) EN EL PORTAL INSTITUCIONAL POR PARTE DE LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO,
AUNADO A LA FALTA DE SUPERVISION DE LA OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION,
GENERA EL RIESGO DE LIMITAR EL CONTROL CIUDADANO, LA PREDICTIBILIDAD DEL
GASTO PUBLICO Y LA TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

En el marco de la Auditoria de Cumplimiento, sobre la Gestion alimentaria y proceso de contratacion
para la ejecucion del PCA en las modalidades de "Comedores" y "PANTBC", correspondiente al
subproceso de programacion y difusion de los requerimientos institucionales, se realizo la evaluacion
del diseno, implementacion y efectividad de los contrales internos aplicados por la Entidad,
advirtiendose debilidades en |a publicacion y archivo de las modificaciones al Cuadro Multianual de
Necesidades (CMN).

Al respecto, el articulo 54° del Reglamento de la Ley General de Contrataciones Publicas (aprobado
mediante 0.S. n.° 009-2025-EF), prescribe expresamente que tanto el CMN como sus
modificaciones integradas deben publicarse en el portal institucional (sede digital) de la Entidad y en
la Plataforma Digital para las Contrataciones Publicas dentro de un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su aprobacion y el articulo 55° asigna a la DEC la
obligacion funcional de revisar, consolidar, custodiar y verificar la veracidad y consistencia de las

Auditoria de Cumplimiento a |la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre Pagina 9 de 122
Periodo del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025

-~ .- 0008



¥" CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 022-2026-CG/OC2633-AC \ GESERAL DE LA REPERLICA DEL PERL

modificaciones introducidas al CMN, coordinando obligatoriamente su publicacion efectiva en el
portal web institucional.

Durante el ejercicio 2026, de la aplicacion de cuestionarios en las pruebas de recurrido la comision
auditora verifico que la Oficina de Abastecimiento (Dependencia Encargada de las Contrataciones -
DEC) de la Entidad no publicé en el portal institucional (sede digital) las modificaciones aprobadas
del CMN dentro del plazo legal de cinco (5) dias habiles, y no verificd los actuados a la Oficina de
Tecnologias de la Informacion para dicho fin. Asimismo, la DEC no cuenta con un archivo fisico o
digital ni con constancias que acrediten la difusidn publica de dichas medificaciones én su sede
digital,

A esta situacion se suma que la Oficina General de Administracion, en su calidad de superior
jerarquico directo y drgano responsable de evaluar los procesos del sistema administrativo de
abastecimiento, no verifica el cumplimiento de las funciones de la Oficina de Abastecimiento
cumpliera con la publicacion oportuna de la programacion de compras. De igual modo, no realiza
mecanismos de control necesarios para garantizar la difusion de la programacién presupuestaria y
del gasto en la sede digital del Estado.

La situacion expuesta inobserva la siguiente normativa:

Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG y
modificatorias, vigente a partir del 3 de noviembre de 2006.

1)

3 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos
para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los
riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento
de estos.
(..)
Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial
faeed
3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabifidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser c¢laramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
gjecucion de los procesos, actividades, o lareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de
los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.
()
4 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los métodos, procesos, canales,
medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el fiujo de informacion en todas
las direccicnes con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades
individuales y grupales.

(o)

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

(i)

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacion

La informacion es resultado de las actividades operativas, financieras y de control provenientes

del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion existente en un determinado

momento reuniendo las caracteristicas de confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad que

el usuario disponga de elementos esenciales en la ejecucion de sus tareas operativas o de gestion.

Comentarios:

01 La informacion debe ser fidedigna con los hechos que describe. En este sentido, para que la
informacion resulte representativa debe satisfacer requisitos de oportunidad, accesibilidad,
Integridad, precision, certidumbre, racionalidad, actualizacion y objetividad.
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2.3

()

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionano designado debe asegurar Ia confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y

oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe disefiar, evaluar e

implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar

toda informacion Ut como parte del sistema de control interno.

Comentarios:

01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracion
de cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se debe considerar
mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la informacién procesada
presente un alto grado de calidad. También debe contener el detalle adecuado segun las
necesidades de los distintos niveles organizacionales, poseer valor para la toma de
decisiones, asi como ser oportuna, actual y facilimente accesible para las personas que la
requieran.”

Lo expuesto afecta a los principios de publicidad, transparencia y predictibilidad de las compras
publicas en la ejecucion de la gestion alimentaria del PCA, imposibilitando que los ciudadanos,
proveedores e instancias de fiscalizacion conozcan de forma oportuna las variaciones en las
necesidades programadas.

La deficiencia identificada obedecio a la inobservancia de los procedimientos de derivacion e
interconexién documental por parte del responsable de la Oficina de Abastecimiento, aunado a la
falta de supervision y control de su superior jerarquico (Oficina General de Administracion) para
asegurar la publicacion en la sede digital del Estado.

LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO REALIZA LA CONTRATACION DE BIENES COMO
COMPRAS MENORES A PESAR DE QUE SE ENCUENTRAN EN LOS CATALOGOS
ELECTRONICOS DE ACUERDOS MARCO DE LA CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS - PERU
COMPRAS, SIN SUSTENTO TECNICO QUE ACREDITE CAUSALES DE EXCEPCION,
GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR LA EFICIENCIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y LA
OPTIMIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

El Articulo 25° y 50° de la Ley n.® 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, dispone que las
compras publicas deben optimizar el uso de los recursos del Estado a través de mecanismos
eficientes de agregacion de demanda y compras corporativas o especializadas; y que la contratacion
a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdes Marco es de caracter obligatorio para las
Entidades del Estado, salvo que se configure una causal de excepcion debidamente sustentada bajo
los parametros que determine la Central de Compras Publicas, en adelante “Perii Compras”. Asi
como el Reglamento de la Ley n.° 32069 (Decreto Supremo n.° 009-2025-EF) en su articulo 101°
prescribe que, para no utilizar el Catalogo Electrénico, la Entidad debe contar previamente con un
informe técnico elabarado por la Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC) que
demuestre de forma objetiva la obtencion de condiciones mas ventajosas (eficiencia, precio y
oportunidad) o el n¢ cubrimiento del requerimiento por la ficha-producto, debiendo estar
debidamente documentado en el expediente de contratacion.

Sin embargo, de la revision a las contrataciones realizadas por la Entidad, durante la gestion de
compras de bienes en el anc 2026, de forma aleatoria la comision auditora solicité a la Oficina de
Abastecimiento informacion respecto a la adquisicion del triplay de lupuna, pintura latex tipo | y papel
bond, correspondientes a las Ordenes de Compra n.% 16, 162, 222 y 280 del afio 2026, por un monto
total acumulado de S/ 58 840,00; al respecto, esta oficina emitio y tramitd contrataciones menores
prescindiendo del usa obligatorio de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco de PERU
COMPRAS, sin contar con la documentacion técnica que acredite legal ni objetivamente las razones
de excepcion.
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Al respecto, de la evaluacion efectuada se identifico falta de sustento e informes tecnicos de
excepeion, puesto que, la Entidad no cuenta con informes técnicos sustentante ni reportes de
verificacion de los Catalogos Electronicos que justifiquen la decision de no contratar a través de
PERU COMPRAS para las érdenes emitidas (en el caso de la O.C. n.” 16 se reconocio que el triplay
debio adquirirse via catalogo electronico; en las O.C. n.% 162 y 280 se adujo verbalmente la solicitud
de pinturas matizadas; y en la O.C. n.” 222 se argumenté la inclusion de bienes diversos sin superar
montos minimos).

La situacion expuesta inobserva la siguiente normativa:

Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG y
modificatorias, vigente a partir del 3 de noviembre de 2006.

o)

3 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos

para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los

riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad. contribuyendo a asegurar el cumplimiento
de estos.

()

Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial

(.)

3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente

definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La

gjecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de
los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que

cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de

revision en una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones pericdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar sequridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con /a finalidad de obtener una mayor eficacia y

eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.”

La inaplicacion de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco sin la sustentacion técnica ni la
documentacion de verificacion exigida por ley genera el riesgo potencial de privar a la Entidad de
obtener precios mas competitivos, celeridad procesal y estandares de calidad previamente
homologados por PERU COMPRAS. Asimismo, vulnera los principios de transparencia, eficiencia y
competencia en la contratacion pablica.

La deficiencia identificada obedece a que la Oficina de Abastecimiento no ha disefiado ni
implementado procedimientos internos operativos para la verificacion formal, acreditacion e
incorporacion de informes técnicos de excepcion en los expedientes de contratacion; sumado a la
falta de supervision por parte de la Oficina de Administracion Financiera respecto al cumplimiento
de la normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento.
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2.4 LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO REALIZA OBSERVACIONES A LOS REQUERIMIENTOS

SIN REGISTRO DOCUMENTAL; ASIMISMO, PARA LA ATENCION DE LOS REQUERIMIENTO
NO ESTAN DEFINIDOS LOS PLAZOS PARA LAS INDAGACIONES DE MERCADO Y EMISION
DE ORDENES DE COMPRA/SERVICIO EN CONTRATACIONES MENORES O IGUALES A
OCHO UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS, GENERANDO EL RIESGO DE DILACION
INNECESARIA EN LA ATENCION DE NECESIDADES, DISCRECIONALIDAD Y AFECTACION A
LA TRANSPARENCIA, EFICACIA DEL GASTO PUBLICO

Durante las pruebas de recorrido realizadas a la Oficina de Abastecimiento de la Entidad se efectud
la evaluacién del disefio, implementacion y efectividad del control interno aplicable al subproceso de
atencién de pedidos de compra y contrataciones menores o iguales a 8 UIT, se identifico la ausencia
de controles y mecanismos de registro, asi como la falta de estandarizacion en los plazos de
indagacion de mercado y seleccion de proveedores por compras menores, conforme a la Directiva
para contrataciones Iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias de la
Municipalidad Provincial de Jorge Basadre. Especificamente, se evidenciaron las siguientes
situaciones:

« Las observaciones formuladas por la Oficina de Abastecimiento a los pedidos de compra o
servicio asi como & las especificaciones técnicas o términos de referencia; presentados por las
areas usuarias se comunican de manera verbal, no utilizando un sistema informatico o registro
documental que acredite la fecha, el motivo de la observacion, el responsable, ni la subsanacion;
solo recurren a notificacicnes escritas cuando los proveedores se niegan a cotizar o el valor
estimado resulta inferior a las condiciones del mercado, pese a que el numeral 9.2.6 de la
“Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) UIT de la Municipalidad Provincial
de Jorge Basadre” establece la comunicacion por escrito.

« La “Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) UIT de la Municipalidad
Provincial de Jorge Basadre” padece de vacios normativos al no precisar el hito a partir del cual
se computa el plazo de cinco (5) dias habiles otorgado para cotizar, el cual establece el escenario
de busqueda de un potencial proveedor por medio de cotizaciones; sin embargo, no establece
los plazos para la eleccion del potencial proveedor, y luego de esta tampoco establece cual es
el plazo para la emision de |a orden de compra o servicio, quedando estos plazos a discrecion

Esta indeterminacion derivo en dilaciones prolongadas, a manera de ejemplo se tiene el Pedido de
Servicio n.” 237 del 26 de enero de 2026 (servicio de albaiiileria por S/ 37 421,00), el cual ingresé
a abastecimiento el 13 de febrero de 2026 (aqui hay un desfase entre la emision del pedido y el
ingreso a la Oficina de Abastecimiento), se enviaron cotizaciones en distintas fechas (16 de febrero
y 09 de marzo de 2026), luego se determind el valor de contratacion el 17 de marzo de 2026 y se
emitio la Orden de Servicio n.° 640 recién el 18 de marzo de 2026; empleando un total de treinta y
cuatro (34) dias calendario Unicamente para la seleccion y formalizacion del contratista.

La situacion expuesta inobserva la siguiente normativa:

Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria n.> 320-2006-CG y
modificatorias, vigente a partir del 3 de noviembre de 2006.

A
3 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos
para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los
riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento
de estos.

fsied

Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial
i)
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3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser tlaramente

definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La

gjecucion de los pracesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de

los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

(.--)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que

cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de

revision en una entigad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asequrar la calidad de los productos y servicios eniregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuastas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y

eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.”

(exs)

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

()

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacion

La informacion es resultado de las actividades operativas, financieras y de control provenientes

del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion existente en un determinado

momento reuniendo las caracteristicas de confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad que

el usuario disponga de elementos esenciales en la gjecucion de sus tareas operativas o de gestion.

Comentarios:

01 La informacion debe ser fidedigna con los hechos que describe. En este sentido, para que la
informacion resulte representativa debe satisfacer requisitos de oportunidad, accesibilidad,

integridad, precision, certidumbre, racionalidad, actualizacion y objetividad.

()

Lo expuesto genera el riesgo de atrasar injustificadamente la atencion de las necesidades operativas
de la Entidad, entre ellos los programas sociales. Asimismo, esta debilidad de control promueve un
actuar discrecional y no uniforme por parte del personal de la Oficina de Abastecimiento,
compromete la trazabilidad y la transparencia de las adquisiciones, y limita el control respecto al
debido cumplimiento del principio de celeridad y trato equitativo hacia los proveedores.

La deficiencia identificada obedece a que la directiva de contrataciones menores a 8 UIT no
establece los plazos para el flujo de seleccién y sin computos de inicio legibles. Asimismo, la Oficina
de Abastecimiento no implement6 formatcs estandarizados ni un registro de observaciones a
requerimientos, sumado a la falta de supervision sobre el tiempo de tramitacion de los expedientes
administrativos de contratacion.

lll. OBSERVACIONES

3.1 DEMORA EN LA RESOLUCION DE LAS ORDENES DE COMPRA POR LA ACUMULACION DEL

MONTO MAXIMO DE PENALIDAD POR MORA, AFECTO LA CONTRATACION OPORTUNA DE
BIENES, OCASIONANDO EL DESABASTECIMIENTO DEL ALMACEN DEL PCA Y AFECTO LA
ENTREGA DEL COMPLEMENTO ALIMENTARIO A LA POBLACION EN SITUACION DE
POBREZA Y VULNERABILIDAD EN LOS MESES DE ABRIL Y MAYO DE 2024

El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) con Resolucion Ministerial n.® 041-2022-MIDIS
de 7 de marzo de 2022 aprobo el Reglamento de las Modalidades del PCA. El citado reglamento
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preciso que el PCA es descentralizado, administrado y ejecutado por los gobiernos locales que
hayan suscrito el convenic de gestion con el MIDIS. La finalidad del PCA, de acuerdo al numeral 4
de dicho reglamento, es:

‘(...) brindar complemento alimentario, mediante la entreqa de alimentos en e ieu

otras formas de enwe%ﬂwm%mmw

y vulnerabilidad; en el marco del derecho a la alimentacion adecuada.” (Enfasis Agregado)
Dicho complemento alimentario se brinda a los usuarios del PCA a través de los Centros de
Atencion' que se encuentran agrupados en cinco (5) modalidades, entre ellas, los comedores, que
son Organizaciones Sociales de Base (OSB) conformadas por personas en situacion de pobreza o
vulnerabilidad, que tienen como actividad principal la preparacién de alimentos y el apoyo social;
asimismo, de acuerda al numeral 6 del referido reglamento, el complemento alimentario comprende

una canasta de alimentos que contribuye a brindar al menos una comida al dia; la cual, de acuerdo
a la definicion establecida en el citado reglamento, se precisa:

“Canasta Basica de Alimentos (CBA): Conjunto de productos que deben representar los
habitos de consumo de la poblacion de referencia (...) La CBA cubre requerimientos
minimos nutricionales (establecidos en calorias y gramos de proteinas) para los individuos.”

Adicionalmente, el numeral 9.2 del citado reglamento, sefiala que la ejecucion del PCA es realizada
por las municipalidades provinciales, siendo sus funciones entre otras: %(...) 5 Asequrar la

provision oportuna de los alimentos a los Centros de Atencién del PCA'. (Enfasis Agregado).

Bajo el contexto normativa citado anteriormente, el 27 de diciembre de 2023, segun “Acta de
Reunién del Comité de Gestion del PCA y presidentes del PCA™ (Apéndice n.° 3), se reunieron en
el auditorio de la Entidad, los representantes del Comité de Gestion (CGL) de los distritos de lIte,
llabaya y Locumba?, lps representantes del centro territorial del MIDIS y el representante de PCA,
con la finalidad de tratar, entre otros puntos, la eleccion de alimentos para la canasta del periodo
2024, en la que consignaron lo siguiente:

ol
- Aprobacion de alimentos para la canasta del afio 2024
Se llego al acuerdo:
* Grupo cereal: Arroz superior seco.
* Grupo menestras: Lenteja, habas, pallar
* Grupo grasas: Aceite
* Grupo proteina animal: Jurel entero en aceite.

o)

Por otra parte, el 5 de febrero de 2024 |a Entidad y el MIDIS suscribieron el “Convenio de Gestion
entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la Municipalidad Provincial Jorge Basadre para

' El numeral 9.4 del “Reglamento de las Modalidades del Programa de Complementacion Alimentana — PCA”, sefiala que un Centrg de Atencion
es la entidad, organizacion y/o colectivo de personas a traves de (a cual se entrega el complemento alimentario a los usuarios del PCA, sea
preparado o crudo, segun la modalidad de atencion |a que pertenezca.

?Folio 4 y 5 del Libro de actas de! Comité de Gestion Local del PCA, remitido mediante carta n.” 010-2026-SGPSS-GSMS/MPJB de 17 de abril de
2026 (Apéndice n.® 3), en atencion al oficie n.® 027-2026-CG/OCVOC2633-AC-001 de 15 de abril de 2026 (Apéndice n.® 3).

7 Segun el acta de reunion del Comité de Gestion del PCA y presidentes del PCA (Apéndice n.” 3), en sefal de conformidad suscrbieron las
presidentas de Puente Camiara, Micaela Bastidas, Solabaya, Chululuni, Boroguenia, El Cayro, Ticamampa, Pifiapa, Pampa Alta, Pampa Sitana,
Las Vilcas, Palmeras, Carumbaya, y Virgen de Copacabana; sin embargo, no se observa la suscripcion de los representantes de {8 Entidad y el
representante de la institucion publica, conforme lo establece el numeral 9.3 del reglamento de las modalidades del PCA, que precisa, ‘El Comite
de Gestion Local es una instancia de participacion conformada por seis (6) integrantes: tres (3) de las OSB, dos (2) del Gobiemo Local que sjecute
el programa y un (1) representante de la Institucion publica que determinen los cinco integrantes anteniores”, tiene entre otras funciones, *Elegir los
alimentos que conforman las raciones akmentarias para cada modalidad del programa, conforme lo establezcan las normas de Ia matena y/o el
MIDIS.
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et o

la gestion del Programa de Complementacion Alimentaria - PCA" (Apéndice n.® 4) correspondiente
al periodo 2024 — 2027*, ¢l cual, tiene una vigencia de cuatro (4) afios®.

De la revision a la documentacion obtenida por la Comision Auditora, se presenta a continuacion
una imagen que resume la gestion realizada por la Entidad para la adquisicion y distribucion de
alimentos destinados a los comedores del PCA.

Imagen n.® 2
Linea de tiempo de la gestion de adquisiciones y la distribucion de canasta de alimentos a los

Desabastocimiento de alimentos en almacén
del PCA del 1de abril al 3 de junio. No se
entregd a25 o para ol mes
de abril y 28 comedores en &l mes de mayo
A

comedores en el ano 2024
| Distribucion de -urmmo>
r e \

22 23y 2401 y SOZH2024 Entrega de canasta de alimenios a

Entrega de canasla de abmentos a 28 3 comedores para el penodo abri
comedonss para el perado eners a marzo ‘
A

1RORZaZ4
Entrega de canasia de
alimentos a 28
comadarnes para o
panodo jurso
— -

‘ ‘
o | febo . w | : o e 4*
H_ . e . T ) =
L J
Atencidn con saldos del afc
2023
PC  Oic Vence pnmera Resoluctin
entreca de OC it a I NerrAMREATD
Je bienes

Emision de

Acum de maxma Cotizar
L penakdad J : e
I Gestion de adquisiciones Y nueas C6C
— Ordanas de Compra Y

omitidas sn 1= oportunidad Ordon de Compra emitida
(Ver nota 1) an 2** aportunidad
(Ver nota 2)

Fuente: ordenes de compra n.= 282 (Apéndice n.° 7), 284 (Apéndice n.” 8), 285 (Apéndice n.” 9) y 286 (Apéndice n.” 10) de 22 de
marzo de 2024, drdenes de compra n = 862 (Apéndice n.° 14), 853 (Apéndice n.° 15), 864 (Apéndice n.° 16), 865 (Apéndice n.’
17) de 23 de mayo de 2024, y actas de entrega y recepcion de alimentos durante el afio 2024

Elaborado por: Comision auditora

Nota 1: La Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares emitio las drdenes de compra n.> 282,
284, 285 y 286 el 22 de marzo de 2024 (Apendice n.° 7, 8, 9 y 10). De acuerdo con el cronograma
establecido, la primera entrega vencia el 1 de abril de 2024; no obstante, debido al incumplimiento
por los proveedores fueron resueltas el 29 de abril de 2024, cuando a partir del 4 de abril de 2024
pudo resolverlas. (Este aspecto se desarrolld en el numeral 1.1)

Nota 2: Entre el 6 y 7 de mayo de 2024 la Sub Gerencia de Lagistica y Servicios Auxiliares invito a
cotizar los pedidos de compra n.°s 460, 462 463 y 464-2024 (Apéndice n.° 11); posteriormente el
23 de mayo de 2024 se emitio las ordenes de compra n.os 862, 863, 864 y 865 (Apéndice n.>s 14,
15, 16 y 17).. En atencion a dichas ordenes de compra, el 3 y 6 de junio de 2024 se interno en
Almacén Central de la Entidad los bienes alimenticios de la primera entrega. La demora en la
resolucion de las O/C n.» 282, 284, 285 y 286 (Apéndice n.s7, 8,9y 10), retrasé en 21 dias habiles
para iniciar la nueva contratacion.

De la imagen anterior, se advierte conforme a la parte superior que, durante los meses de abril y
mayo de 2024 la Entidad no contaba con existencias de alimentes en el aimacen del PCA para
efectuar su distribucion, evidenciandose un desabastecimiento de dichos productos.

* De la documentacion remitida mediante Oficio n.” 021-2026-0GSACyGD-GM-A/MPJB de 08 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 5) por la oficina de
secretaria general, atencion al ciudadano y gestion documental, se desprende que el MIDIS remitio el “Modelo del Convenio de Gestion enlre el
Ministerio de Desarrolle @ Inclusion Social y las Municipalidades (Distrtales o Provinciales) para la gestion del Programa de Complementacion
Alimentana (PCA)" correspondiente al periodo 2024 - 2027 mediante oficio multiple n.* D000066-2023-MIDIS-DGDAPS de 18 de diciembre de
2023 (Apéndicen.® 5)., y solicito a la Entidad completar los datos del gobiemo local, imprimir en dos (2) ejemplares, suscribir de manera manuscrita
los dos juegos, y remitir al MIDIS por mesa de partes fisico, los dos juegos de dicho convenio, en un plazo de siete (7) dias habiles de recibido el
presente (plazo que vencio el 29 de diciembre de 2023). Sin embargo, pese al plazo transcurrido, la Entidad omitio remitir el Convenio de Gestion
suscrito; por lo que, el MIDIS reiterd por segunda oportunidad a la Entidad mediante oficio multiple n.* D000012-2024-MIDIS-DGDAPS de 29 de

enero de 2024 (Apéndice n.” 6)

% Segun la Clausula Octava del citado Convenio, surtira su efecto a partir de la suscripcion del mismo por las partes, hasta el 31 de diciembre del

afo 2027
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Por otro lado, en la parte inferior de |a imagen se muestra la gestion efectuada por los servidores de
la Entidad para la adquisicion de los alimentos correspondientes a lenteja, haba, pallar y aceite, para
lo cual, la Entidad emiti6 inicialmente las respectivas ordenes de compra; sin embargo, debido al
incumplimiento de los contratistas, estas fueron resueltas. Posteriormente se efectud una nueva
contratacion mediante la emision de nuevas ordenes de compra, lograndose el internamiento de
dichos bienes en el almacén del PCA durante el mes de junio de 2024

1.1. Demora en la resolucion de las drdenes de compra por incumplimiento de proveedor, a
pesar de haber alcanzado el monto maximo de penalidad

La funcionaria responsable del PCA presento a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares,
entre otros, cuatro (4) pedidos de compra, en atencion a la eleccion de la canasta de alimentos para
la entrega a los centros de atencion (comedores) para el afio 2024, el cual se detalla a continuacion:

Cuadron.® 1
Caracteristicas de los pedidos de compra

Especificaciones |
% Informacion consignada en las 2 Ti:nif:a o Fecha de rscepcion
Pedido Cantidad | s/ porla ﬁl;ysw’)
1 Aceite vegetal comestible 460 1383Lt 13 138,50
2 Haba entera seca calidad primera 462 754 kg. 6032,00 05/03/2024
3 | Lenteja calidad 2 ~ superior 463 1383 kg 12 447,00
4 Pallar calidad superior 464 754 kg. 6 786.00 06/03/2024

{*) Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxikares
Fuente: Expediente de los Pedidos de compra n.= 460, 462, 463 y 464-2024 (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comision auditora

Posteriormente, Fresia Mery Serrano Torres®, subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares
mediante contratos menores ¢ iguales a 8 UIT, contrato al proveedor ‘Procesadora de Alimentos e
Inversiones Sarita Colonia S.A.C." identificada con RUC n.” 20555401010, mediante las ordenes de
compra n.% 282 y 284-2024 (Apéendice n.° 7 y 8) para la adquisicion de 1 383 litros de “aceite
vegetal comestible — a tu gusto” y 754 kilos de “pallar calidad superior - sandy”; y a “HH Organic
Puno Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada™ identificada con RUC n.® 20605340408,
mediante la orden de compra n.” 285 y 286-2024 (Apéndice n.® 9 y 10) para |a adquisicion de 1 383
kilos de “lenteja calidad 2 — superior-sanel” y 754 kilos de “haba entera seca calidad primera-sanel”;
dichas ordenes fueron notificadas el 26 de marzo de 2024 via correo electronico’, de acuerdo al
siguiente detalle:

Cuadron.° 2
Ordenes de Compra notificadas a los proveedores
Fecha de Fecha de M
oic P emision de | notificacion de Producto T
| oic oic |
Procesadora de Aceite vegetal comestible -
282-2024 Alivisiios & 22/03/2024 26/03/2024 a tu qusto 12 447 00
Inversiones Sarita Pallar calidad superior -
284.2024 Colonia S.AC 22103/2024 2610312024 sandy 640900
Lenteja calidad 2 — superior
285-2024 HH Organic Puno 22/03/2024 26/03/2024 Shrl 1217040
SCRL Haba entera seca calidad
286-2024 22/03/2024 26/03/2024 primera - sanel 584350

Fuente: Ordenes de compra n* 282, 284, 285 y 286-2024 (Apéndice n® 7, 8,9y 10).

Elaborado por: Comision Auditora

* Contratada mediante Decreto Legisiativo n.” 1057 — Contrato Administrativo de Servicios n.* 0003-2024-MPJB de 1 de febrero de 2024 (Apéndice
n.® 51), con vigencia del 1 al 29 de febrero de 2024, prorrogada mediante adendas n.> 0003-2024, 0010-2024, 0050-2024 y 0093-2024,

correspondiente a los periodos 1 al 31 marzo, del 1 al 30 de abril, del 1 al 31 de mayo y del 1 al 14 de junic de 2024, respectivamente.

" La Entidad a traves del correo adquisiciones 1@munijorgebasadre.gob.pe comunica las ordenes de compra n.» 285 y 286-2024 (Apeéndices n.
. ¥ las ordenes de compra n.= 282 y 284-2024( Apéndices n.» 7 y 8), al coreo electronico

9 y 10) al correo electronico
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Las citadas ordenes de compra establecieron plazos de entrega, siendo la primera entrega a los
cinco (5) dias calendario® de notificada la orden de compra; en consecuencia, el plazo maximo para
que los contratistas “Procesadora de alimentos e inversiones sarita colonia S.A.C.” y *HH Organic
Puno Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada" realicen la primera entrega de alimentos
vencio el 1 de abril de 20247 segun el siguiente detalle:

Cuadron.® 3
Plazos contractuales para la primera entrega de alimentos
Qic DLcﬂpcb« Plazo y cantidad parala primump‘”h" ; 1 m::;:n
primera drtrep Sl
282-2024 ;3:.’;8 vegetal comestible AW | ¢ jioc calendario (460 liros)| 4 140,00 01/0412024(")
284-2024 | Pallar calidad superior - Sandy | 5 dias calendario (250 kg) 212500 01/04/2024(*)
252024 | el caligad 2 - superior- | g a0 calendario (460 kg) 4048,00 01/04/2024(")
Haba entera seca calidad ; : : f
286-2024 primera-Sanel 5 dias calendario (250 kg) 193750 01/04/2024(*)

{*) Los 5 dias vencian el domingo 31/03/2024 y se considera el primer dia habil siguiente que es 01/04/2024
Fuente: Ordenes de compra n.™ 282, 284, 285 y 266-2024 (Apéndice n.>* 7, 8,9y 10)
Elaborado por: Comision auditora.

En relacion a las ordenes de compra n.o 282 y 284-2024 (Apéndices n.> Ty 8), el responsable del
Almacén Central, a través de los informes n.s 023 y 024-2024-OAC-SGLySA-GAF/MPJB
(Apéndices n.os 7 y 8), ambos del 5 de abril de 2024'", respectivamente, comunico a Fresia Mery
Serrano Torres, subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, que el 2 de abril de 2024, el
contratista Procesadora de alimentos e inversiones Sarita Colonia S.A.C., se apersono a las oficinas
del Almacén Central para efectuar el internamiento de alimentos; sin embargo, fueron observados
por el responsable del aimacén central de la Entidad, en vista de que no cumplian con las
condiciones establecidas en los especificaciones técnicas; ademas, el contratista no remitio los
documentos (reglamentos técnicos y/o normas sanitarias) solicitadas por el area usuaria; motivo por
el cual, el citado responsable del Almacén Central, no hizo la recepcion'.

Por otro lado, posterior al vencimiento del plazo contractual previsto para la primera entrega, el
responsable del Almacén Central, mediante el informe n.* 025 y 026-2024-OAC-SGLySA-
GAF/MPJB de 16 de abril de 2024'* (Apéndices n.>s 9 y 10), comunico a Fresia Mery Serrano
Torres, subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, que el proveedor HH Organic Puna Sociedad

& En las notificaciones de la orden de compra n.” 282, 284, 285 y 286-2024 (Apéndices n.>7, 8, 9 y 10), entre olros aspectos sefala: “Cabe
mencionar; los s de ent ! bien u ejecucion del servicio tabili e ol dia sigui [ acion
la entidad” (Enfasis Agregado).

# El quinto dia calendario comesponde al dia domingo 31 de marzo de 2024; considerando que cae en un dia no laborable, se considera al primer
dia siguiente habil que es ¢l 1 de abril de 2024,

19 Que resulta de multiplicar la cantidad y el precio unitario del producto. Para la orden de compra n.” 282-2024 (Apéndice n.” 7), por a entrega
de 460 L de aceite vegetal comestible - a tu gusto, corresponde un importe de S/ 4 140,00 (460 L x S/9,00); para |la orden de compra n * 284-
2024, por la entrega de 250 kg de pallar calidad superior - sandy, corresponde un importe de S/ 2 125,00 (250 kg x 8/ 8,5); para la orden de compra
285-2024, por la entrega de 450 kg de lenteja caidad 2 - superior sanel, comesponde un importe de 5/ 4 048,00 (460 kg x S/ 8.80); y para la orden
de compra n.* 286-2024, por la entrega de 250 kg de haba entera seca calidad primera - sanel, corresponde un importe de S/ 1937,50 (250 kg x
7.75)

1" En el sello de recepcion de dichos documentos, se registraron como recibido el 5 de marzo de 2024; sin embargo, la fecha de emision de los
informes n.> 023 y 024-2024-DAC-SGLySA-GAF/MPJB (Apéndices n. 7 y 8) corresponden al 5 de abril de 2024; asimismo, los hechos
informados en los citados informes estan referidos al dia 2 de abnil da 2024, por lo que la recepcion de dicho documento per la Subgerencia de
Logistica y Servicios Auxiliares corresponderia al 5 de abril de 2024

2 Concordante con lo sefalado por el contratista “Procesadora de alimentos e inversiones Sarita Colonia S A.C.” mediante carta n." 00048-2024-
PAISC-G de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 12), presentado a tramite documentario de la Entidad en la misma fecha, en la que sefialo ...)
PRIMERQ.- Que, con fecha 26.03.2024, recibimos mediante Correo Electronico de mi representada la invitacion para la compra de los productos

\\ aceite vegetal y pallar, y con el afan de colaborar con el Programa de Complementacion Almentana, se procedio a intemar los productos

mencionados, para lo cual (a entidad refarida, nos soficitaron fos documentos tales como Registro Sanitano, Validacion Oficial del Sistema HACCP
y Certificado de calidad de los mencionados productos. SEGUNDO. - Que, al momento de realizar las colizacones comentamos a la persona
encargada de realizar dichos actos que estos documentos fenian un costo elevadisimo y que tratandose de gue mi representada esta incluido en
el rubro de Micro Empresa— MYPES, efa impasible contar con los documentos solicitados, (...). TERCERO. - (...), es imposible el cumplimiento
de la Orden de Compra N° 0000282 y 0000284, por las razones ya mencionadas.”

') Recibido por la Subgerencia de Logistica y Servicios Auxiliares el 16 de abril de 2024
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Comercial de Responsabilidad Limitada no realizo el internamiento de los bienes correspondiente a
la orden de compra n,® 285 y 286-2024 (Apéndice n.>s 9 y 10), respectivamente.

Al respecto, la clausula de penalidad prevista en las ordenes de compra n.os 282, 284, 285 y 286-
2024 (Apéndices n.>* 7, 8, 9 y 10) establece que, en caso de retraso injustificado del proveedor, la
Entidad aplicara automaticamente una penalidad por mora por cada dia de retraso, de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad diaria = (0.10 x monto)
(F x Plazo en dias)

Donde F puede valer:
a) Para plazos menores o iguales a (60) dias: F=0.40
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias: F=0.25"

Asimismo, el literal b) del numeral 14.1, del articulo 14 de la “Directiva para Contrataciones Iguales
o Inferiores a 08 Unidades Impositivas Tributaria en la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre’
aprobada mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 099-2023-A/MPJB de 7 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 54), dispone que “La penalidad se aplica por cada dia de atraso, hasta por un monto
méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto de la contratacion o el item que debid
gjecutarse. (...)". A su vez, el literal b) del articulo 17 de la citada directiva sefiala que la Entidad
puede resolver el contrato cuando el contratista: “Haya llegado a acumular el monto maximo de la
penalidad por mora (...), en la ejecucion de la prestacion a su cargo; (...)".

En ese contexto, una vez vencido el plazo establecido para la atencion de las primeras entregas
correspondientes a las ¢rdenes de compra n.%s 282, 284, 285 y 286 (Apéndices n.* 7, 8, 9 y 10),
correspondio aplicar la penalidad por mora por cada dia de retraso hasta alcanzar el monto maximo
de penalidad equivalente al diez por ciento (10%) del monto del item incumplido. Asi como tambien
llegado a dicho limite, correspondid resolver las citadas 6rdenes de compra, e iniciar con un nuevo
procedimiento de contratacion, a fin de asegurar el abastecimientc oportuno de los bienes
requeridos y garantizar el cumplimiento de los objetivos del area usuaria, de acuerdo a la gestion de
los procesos de la cadena de abastecimiento.

El calculo de los dias de retraso necesario para alcanzar el monto maximo de penalidad por mora,
efectuado por la comisién de control, se detalla a continuacion:

Cuadron.” 4
Calculo de aplicacion de penalidades al Contratista :
Calculo del monto i
Dias alcanzar
Orden de compra Célculo de penalidad por dia maximo de penalidad méximo dé penalidad
() por mora )
2 (b) i

Penalidad diaria = 0,10 x 4 140,00 — el
n. 282-2024 : 0405 % de S/4 140,00 %2_'2%(—:; $e alcanza
g?e:t?;eﬂ?uvgﬁ:fsl PRRed = equivale 2 $/414.00. | lapenalidad maxima

Penalidad diaria = 207,00

Penalidad diaria = 0.10 x 2 125,00 —
n.° 284-2024 0405 Por item: %ﬁ% L. o
(250 kg de pallar calidad | Penalidad diaria = 212,50 EI10%de$/212500 | =0l ; Mﬁ:
superior — Sandy) 2,00 equivale a S/ 212.50. e

Penalidad diaria = 106,25 7
.° 285.2024 Pt Sl PR | mwne Por item:
(450 kg de lenteja 1 . 10% de S/ 4 048,00 En 2 dias se alcanza
calidad 2-superior (O/c | "enalidad diaria %.%—0 equivale a la denalidad maxima
i Penalidad diaria = 202.4 S0,
- 286-2024 Penchdad daria =008 L2 | pov o Por item:
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(250 kg de haba entera | Penalidad diaria = 193.75 10% de S/ 1 En 2 dias se alcanza
seca calidad primera- 200 937 50equivale a la penalidad maxima
Sanel) Penalidad diaria = 96,875 $/193,75.

Fuente: Fechas de notificacion y resolucion de las ordenes de compra n.= 282, 284, 285 y 286-2024 (Apéndices n.» 7, 8,9y 10).
Elaborade por: Comision auditora

Del cuadro anterior 'se advierte que el 10% de penalidad maxima por mora y por item
correspondiente a las ordenes de compra n.>s 282, 284, 285 y 286-2024 (Apéndices n.* 7, 8,9y
10) se alcanzo al segundo dia de incumplimiento por parte del proveedor “Procesadora de alimentos
e inversiones Sarita Colonia S.A.C.” y "HH Organic Puno Sociedad Comercial de Responsabilidad
Limitada", En consecuencia, al 3 de abril de 2024, dichas 6rdenes de compra alcanzaron el monto
méaximo de la penalidad por mora por item (por primera entrega); por lo que, Fresia Mery Serrano
Torres, subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares se encontraba facultada para resolver dichas
ordenes de compra a partir del 4 de abril de 2024.

No obstante, transcurrieron 17 dias habiles desde que se alcanzd el mento maximo de penalidad
por mora, para que Fresia Mery Serrano Torres, subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares,
mediante la carta n.” 496-2024-MPJB, de 29 de abril de 2024'* (Apéndice n.° 7), resolviera las
érdenes de compra n.= 282 y 284-2024'5 (Apéndices n.¢ 7 y 8), en los términos siguientes:

“(...). con fecha 26.03.2024 se notificé las ordenes de compra de referencia a favor de su
representada para la adquisicion de ACEITE VEGETAL COMESTIBLE - ‘A TU GUSTO" y
adquisicion de PALLAR CALIDAD SUPERIOR - SANDY respectivamente, para el Programa de
Complementacion Alimentaria, con un plazo de ejecucion de 05 dias calendarios;

En ese sentido, segun clausula de las érdenes de compra, PENALIDAD: En caso de retraso
injustificado del praveedor, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso. (...)

Por tanto, segun determinacion de la penalidad, hasta la fecha su representada ha acumulado
el monto maximo de penalidad y, en aplicacion al articulo 17° Inciso b) de la “Directiva para
Contrataciones Iguales o Inferiores a 08 UIT en la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre’,
se procede a comunicar la RESOLUCION TOTAL de la O/C N° 282-2024 y O/C 284-2024, por
la causal “Haya lleqado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo

para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo”.

De manera similar, mediante carta n.” 500-2024-MPJB de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 9)
Fresia Mery Serrano Torres, subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, resolvié las ordenes de
compra n.” 285 y 286-2024 (Apéndices n.s 9y 10), por la misma causal de acumulacion del monto
maximo de penalidad por mora, la cual fue comunicada mediante correo electronico'® a HH Organic
Puno Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada. Pese a que los bienes destinados al PCA,
tuvo como finalidad de compra'’, “(...) otorgar un complemento alimentario a la poblacion de la
Provincia de Jorge Basadre en situacion de pobreza y pobreza extrema, asi como a los grupos
vulnerables, nifios, nifas, aduftos mayores y personas con discapacidad en situacién de riesgo
moral, abandono y victimas de violencia familiar.”,

 E| Articulo 86 del Reglamento de Qrganizacion de Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 011-2023-MPJB de 14 de abnil de
2023, establece “Son funciones generales de la Sub Genmc:a de Logistica y Senicios Auxiliares las siguientes: 1. Gestionar la ejecucion de los

vincula la_Cadena 0, en el marco de lo dispuesto en la nommativa del Sistema Nacional de

Abastecmento (...)" Porotra parte, el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativon.” 1439 publicado el 16 de setiembre de 20218, establece

i Pi s el conjunto de actividades interrelacionadas que abarca desde la programacion hasla la disposicion

final, incluyendo las actividades involucradas en la gestién de adquisiciones y adminisiracion de bienes, (...)" asimismo, ef numeral 16.3 del

articulo 16, establece que “La gestion de Adguisiciones, comprende las siguientes actividades: 1. Contratacién, 2. Registro y 3. Gestion de

Contratos.(...)" (Enfasis Agregado)

s Comunicado el 30 de abril de 2024, al proveedor Procesadora de alimentos e inversiones Sarita Colonia S A.C. mediante correo electronico
adquisiciones 1@munijorgebasadre.gob.pé al destinatario [ NG

% Comunico mediante correo electronico de adguisiciones 1 @munijorgebasadre gob pe al destinatario | N . < 30 de abrl de 2024,

' Citada en las especificaciones técnicas de los pedidos de compra n.= 460, 462, 463 y 464 del ano 2024 (Apéndice n.” 11),
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Cabe preciar, que la resolucion de las érdenes de compra 282, 284, 285 y 286-2024 (Apéndice n.°
7,8,9y 10), se dio con un retraso de 26 dias calendario. Tales resoluciones de las citadas ordenes
de compra resultaban indispensables para gestionar la contratacion de nuevos proveedores y evitar
afectacion en el abastecimiento de alimentos destinados a los comedores del PCA.

En ese contexto, se determind que, ante el incumplimiento del proveeder “Procesadora dg alimentos
e inversiones Sarita Colonia S.A.C." en la atencion de las ordenes de compra n.s 282 y 284-2024
(Apéndices n.os 7y 8) y al haber acumulado el 3 de abril de 2024 el monto maxime de la penalidad
por mora en ambas drdenes de compra, Fresia Mery Serrano Torres, subgerente de Logistica y
Servicios Auxiliares, se encontraba habilitada y podia resolver dichas ordenes de compra a partir
del 4 de abril de 2024; sin embargo, pese a haber sido comunicada el 5 de abril de 2024 mediante
los informes n.2 023 y 024-2024-OAC-SGLySA-GAF/MPJB (Apéndices n.os 7 y 8) ambos de esa
misma fecha, sobre la no recepcion de bienes debido al incumplimiento de las especificaciones
técnicas, no gestiono oportunamente la adquisicion que incluye la contratacion y la gestion de los
contratos (contenida en la cadena de abastecimiento'®); toda vez que, recién el 29 de abril de 2024
emitio |a carta n.® 496-2024-MPJB (Apéndice n.° 8) de esa misma fecha, mediante el cual resolvio
las referidas ordenes de compra.

Esta actuacion tardia limitd que la Entidad iniciara oportunamente la contratacion de un nuevo
proveedor para atender el requerimiento del area usuaria, que consiste en el suministro de alimentos
para su distribucion a los comedores del PCA, evidenciando una inaccion de 17 dias habiles (del 4
al 26 de abril de 2024) afectando el oportuno desarrollo de las contrataciones.

De manera similar, se determind que, ante el incumplimiento del proveedor HH Organic Puno
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada en la atencion de las ordenes de compra n.os 285
y 286-2024 (Apéndices n.>* 9 y 10) y haber acumulado el 3 de abril de 2024 el monto maximo de
la penalidad por mora en ambas ordenes de compra, Fresia Mery Serrano Torres, subgerente de
Logistica y Servicios Auxiliares se encontraba habilitada y podia resolver dichas érdenes de compra
a partir del 4 de abril de 2024; no obstante, pese haber sido comunicada el 16 de abril de 2024
mediante los informes n.°s 025 y 026-2024-0AC-SGLySA-GAF/IMPJB (Apéndice n.os 9 y 10) ambas
de esa misma fecha, sobre |a falta de internamiento de los bienes al almacén central; no gestiond
oportunamente la adquisicion que incluye la contratacion y la gestion de los contratos; toda vez que,
recién el 29 de abril de 2024 emitié la carta n.® 500-2024-MPJB (Apéndice n.° 9), mediante el cual
resolvio las citadas ordenes de compra. Esta demora de 17 dias habiles (del 4 al 26 de abril de
2024) evidencio igualmente una inaccion de la citada servidora, afectando el oportuno cumplimiento
de las contrataciones y la continuidad del abastecimiento requerido por el area usuaria.

De lo sefalado, los articulos 14° y 16° Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, establece la importancia de la contratacion y la
gestion del contrato para el logro de las metas u obijetivos estratégicos; asi como la gestion de los
contratos identificando riesgo que afecten su optima ejecucion; como se describe a continuacion:

“Articulo 14.- Caontratacion

La contratacion constituye una actividad de la Gestion de Adquisiciones a fin que las Entidades
se provean de bienes, servicios y obras asumiendo el pago con fondos publicos, para el logro
de sus metas u objetivos estratégicos y operativos.

Articulo 16.- Gestion de Contratos
16.1 La gestion de contratos constituye una actividad de la Gestion de Adquisiciones que
permite un adecuado seguimiento y monitoreo de las obligaciones y derechos derivados de los

'8 El numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo n,” 1439, respecto al Sistema Nacional de Abastecimiento senalo: “El Sistema Nacional de
Abastecimiento es el conjunto de principlos, procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos para la provision de los blenes, servicios
y obras, a fravés de las actividades de la Cadena de Abastacimiento Publico, orentadas al logro de los resultados, con el fi n de lograr un eficiente
y eficaz empleo de los recursos piblicos’. (Enfasis agregado)
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contratos, convenios y otros documentos suscritos por las Entidades. Asimismo, facilita la
administracion de su ejecucion hasta su efectiva culminacion de acuerdo a lo pactado.

6.2 A través de la gestion de contratos se identifican los nesgos y cualquier circunstancia que
afecte su Optima ejecucion, a fin de mitigarlos para garantizar el logro de las metas u
objetivos estratégicos y operativos por parte de las Entidades.

()"

Posteriormente, luego de la resolucion de las ordenes de compra n.es 282, 284, 285 y 286-2024
(Apéndices n.s 7, 8,9 y 10), por haber alcanzado la maxima penalidad por mora, entre el 6, 7 y 14
de mayo de 2024, la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares, a través del correo electronico
cotizaciones2@munijpraebasadre.gob.pe (Apéndice n.° 13) invitd a cotizar los pedidos de compra
no 462 y 463-2024 a los proveedores con correo eieclron:co h

(Apéndice n.® 13) asi como los pedidos de
compra n.os 460 y 464-2024 (Apéndlce n.° 11), que luego de las evaluaciones pertinentes, emitieron
las drdenes de compra 862, 863, 864 y 865-2024 (Apéndices n.>s 14, 15, 16 y 17) a favor del
proveedor HH Organic Puno Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, segun el siguiente

detalle:
. Cuadron.®°§
Ordenes de Compra notificadas al proveedor “HH Organic Puno SCRL"
Fechade | Fechade notificacion Impdte
OC  |emisiondeoic| deoic™ s o

862-2024 | 23/05/2024 241052024 Pallar calidad superior - Sanel 6 182 80
863-2024 | 23/05/2024 24/05/2024 Haba entera seca calidad primera 5 843,50
864-2024 | 23/05/2024 | _24/05/2024 Aceite vegetal comestible -Del cielo] 12 585,30
865-2024 231052024 24/05/2024 Lenteja calidad 2 - superior 12 170,40

Fuente: Ordenes de compran = 862, 863, 864 y 865-2024 (Apéndice n.° 14,15,16 y 17).
Elaborado por: Comision auditora.

Seguidamente el contratista HH Organic Puno Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada
atendio las ordenes de compra n. = 862 (Apéndice n.° 14), 863 (Apéndice n.° 15), 864 (Apéndice
n.° 16) y 865 (Apéndice n.° 17) en tres () entregas; producto de dichas atenciones, la Entidad

efectud el pago a través de las notas de pago, conforme se han detallo para cada entrega.

Periodo del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025

Cuadron.° 6
Entrega de alimentos del proveedor HH Organic Puno SCRL a Almacen Central de la Entldad
o
Producto "00? Detalle Primera entrega Segunda entrega Tomgn entrega
Palar Guia de remision n.” EGQ7-98 EG07-106 EGO7-159
calidad 862- Recepcion 06/06/2024 24/06/2024 11/11/2024
superior - | 2024 |Cantidad 250 kg 252 kg 252 kg
paani Nota de pago 1929.24.81.2402191 | 1929.24.81.2402593 | 1929.24.81 2406887
Importe 5/1845,00 51203540 S/203540
Haba Guia de remision n.° EGO7-99 EGO7-107 EGO7-155
aterasaca | ada Recepcion 03/06/2024 24/06/2024 11/11/2024
calidad 2024 Cantidad 250 kg 252 kg 252 kg
primera Nota de pago 1928.24.81.2402192 | 1928.24.81.2402532 | 1928.24.81.2406817
Importe SI174375 S/1924,00 5/1924,00
; (Guia de remision n.” EG07-100 EG07-108 EGO7-156
“’e';el g6s. | Recepcion 06/06/2024 2410612024 11/11/2024
C;:g:lﬁ)le onp4 | Cantidad 450 L 460 L 463 L
Dol gieto Nota de pago 1927.24,81.2402194 | 1927.24.81.2402577 | 1927 24.81.2406818
Importe S/ 376740 S/4186.00 S/4 213,00
Guia de remision n.° EG07-88 EG07-105 EGO7-157
Lenteja 865- Recepcion 03/06/2024 24/06/2024 11172024
calidad 2~ | oo, | Cantidad 460 kg 480 kg 463 kg
superior Nota de pago 1926.24 812402193 | 1926.24.81.2402576 | 1926.24.81.2406819
Importe $/3643.20 §/3987.00 §/4013.40
' Notificado a través del comeo electronico de adquisiciones | @munijorgebasadre. qob.pe al destinatano _
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Fuente: Nota de pagon.* 1920.24.81.2402131, Nota de pagon.® 1829.24.81.2402593, Nota de pago n.” 1829.24.81.2406887 (Apéndice
n.° 14), Nota de pago n.© 1928.24.81.2402192, Nota de pago n.® 1928.24.81 2402592, Nota de pagon.* 1928.24.81.2406817 (Apéndice
n.° 15), Nota de pago n.” 1927.24.81,2402194, Nota de pago n.® 1927.24,81,2402577, Nota de pagon " 1927.24.81.24068 18 (Apéndice
n.° 16). Nota de pagon.® 1926.24.81.2402193, Nota de pago n.” 1926.24.81,2402576, Nota de pago n.* 1926.24.81.24068 19 (Apéndice
n.*17).

Elaborado por: Comisién Auditora

1.2. Demora en la resolucion de las ordenes de compra, genero desabastecimiento en
almaceén del PCA durante los meses de abril y mayo de 2024, interrumpiendo la distribucion
de la canasta de alimentos a los comedores por ese periodo

De la revision efectuada a la documentacion relacionada a la gestion y distribucion de alimentos del
PCA en la modalidad de comedores, se advirtié que |a Entidad determing saldos de alimentos al 31
de diciembre de 2023, los cuales fueron consignados en el numeral “5.3.a. En relacién a la
adquisicion de productos, registrar la cantidad por tipo de alimento, el marco normativo del proceso
de compra y el saldo de stock existente al 31.12.23 de corresponder”, del Informe Anual IGA 20232
(Apéndice n.° 18); advirtiéndose saldos de alimentos del ano 2023, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadron®7
Saldo de stock de alimentos al 31 de diciembre de 2023
Saldo de stock al 31.12.23 PCA

Tipo Productos cnt. | um | Fockide
POA Conserva pescado en aceite vegetal jurel 84294 | Kg 28/01/2027
Cereal Arroz superior 619450 [ Kg 28/12/2024
Menestras Lenteja Grande Superior 41000 | Kg 30/12/2024
Menestras Pallares superiores 41000 | Kg 30/11/2024
Menestras Haba (*) 0 0 0
Grasa Aceite 537.1 Lt 19/10/2024

{*) La Entidad no registro saldo de Haba, se incluyo este insumo toda vez que para el aﬁo 2024 formé parte de la canasta
segun *Acta de Reunion del Comite de Gestion del PCA y presidentes del PCA” de 27 de diciembre de 2023

Fuente: Informe Anual IGA 2023 (Apéndice n.” 18).

Elaborado por: Comision auditora.

Los saldos del afio 2023 fueron distribuidos a veintiocho (28) comedores para los meses de enero
a marzo de 20247 y a tres (3) comedores para el mes de abril de 2024, mediante las Actas de
entrega y recepcion de alimentos 001 al 031-2024-PCA/MPJB? (Apéndice n.® 19) suscritas por la
responsable del PCA y los representantes de los comedores; cabe sefialar que |as entregas fueron
realizadas sin la menestra Haba, toda vez que estaba incluida como parte de la canasta segun “Acta
de Reunion del Comité de Gestion del PCA y presidentes del PCA” de 27 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 3), y no tenia saldo de afo 2023; lo senalado se detalla a continuacion.

Cuadron.® 8
Entrega y recepcion de alimentos alos comedores correspondiente a los periodos enero - marzo de
2024 y abril de 2024
Actadeentregay | Fechade o Aoz || o rteja | Pallar | Haba l:;:l e i
caticlin 1.* entroge nombre del comedor hunr::q Periodo | pilado ‘ vegets

(kg) | (kg) | (kq) |(Kg)| (L) (kg)
001-2024-PCAMPJB | 22/01/2024 |Las Mercedes 29 |Ene-mar| 261 17 17 | 0 17 35
002-2024-PCAMPJB | 22/01/2024 Pampa Alta 20 |Ene-mar| 180 12 12 | 0 12 24
003-2024-PCAMPJB | 2200172024 [Buena Vista 31 |Ene-mar| 279 | 19 19 | 0 19 37
004-2024-PCAMPJB | 2210172024 |Las Palmeras 38 |Ene-mar| 342 | 23 2] 0 23 46

% Remitida mediante oficio n.” D000153-2026-MIDIS-DPSC de 16 de marzo de 2026 (Apéndice n.® 18).
 Distribucion de la racion de almentas para usuarios de comedores, segun la Directiva General n.* 016-2006-MIMDES-PRONAAJUGPAN,
Aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 240-2006-MIMDES-PRONAA/DE de 3 de agosto de 2006, en la que establece *150 gripersona/dia
de cereales (arroz, cebada, moron, quinua, canihua, kiwicha, trige u otro de disponibilidad local); 20 gripersona/dia de menestras (arveja, frijol,
garbanzo, habas, lenteja, pallares, tarhui, soya u otra de disponibilidad local), 20 gr/persona/dia de produccion animal (pescado: seco, salado,
salpreso u otro hndrobndognco charqui,), y 10 gr/ipersona/dia de grasa (Aceite vegetal, manteca).
# Remitidas con carta n.” 004-2026-SGPS5-GSMS/MPUB de 16 de febrero de 2026 (Apéndice n.” 19) por la gerente encargada de Servicios
Municipales y Sociales, en atencion al oficio n.° 051-2026-CG/OC2633 de 5 de febrero de 2026 (Apéndice n.® 19).
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Actadeentregay | Fechade " memivm e
it | i nombre del comedor nma; Periodo | pilado ' e
3 (kg) | (kg) | (kg) |(Kg)| (L) (kg) |
005-2024-PCAMPJB | 24/01/2024 [Santa Lucia de Chipe 15  |Ene-mar| 135 9 9 0 9 18
006-2024-PCAMPJB | 24/01/2024 INifio Pastor 26 [Ene-mar| 234 | 16 % | 0 16 31
007-2024-PCAMPJB | 2410172024 Waria Inmaculada 16 [Ene-mar| 144 0 10 ] 0 10 19
008-2024-PCAMPJB | 241012024 Fundo Caoha 15 |Ene-mar| 135 | 9 0 9 18
009-2024-PCAMPJB | 2200172024 LLos Claveles de Pampa Sitana 28 |Ene-mar| 252 | 17 17 |0 17 34
010-2024PCAMPJB | 50212024 [Chaucalana 15 |Ene-mar| 135 [ 9 g [ o 9 18
011-2024-PCAMPJB | 23/01/2024 [Puente Camiara 15 |Ene-mar| 135 9 g 0 9 18
012-2024-PCAMPJB | 2300112024 Pinapa 15 [Ene-mar| 135 9 9 |0 9 18
013-2024-PCAMPJB | 2301/2024 [Corazon de Maria 50 |[Ene-mar| 450 | 30 3 [0 30 60
014-2024-PCAMPJB | 23012024 [Santisima Virgen de Copacabana| 35  |Ene-mar| 315 | 21 2 | o 21 42
015-2024-PCAMPJB | 23/01/2024 [San Bartolome 24 |Ene-mar| 216 | 14 4]0 14 29
016-2024-PCAMPJB | 23/01/2024 [El Pino 17 |Ene-mar| 153 [ 10 0|0 10 20
017-2024-PCAMPJB | 230172024 [San Isidro 20 |Ene-mar| 180 | 12 12 10 12 24
018-2024-PCAMPJB | 23/01/2024 [Bolognesi 29 |Ene-mar| 261 17 17 [0 17 35
019-2024-PCAMPJB | 24/01/2024 [Cruz de San Jose 22 |Ere-mar| 198 | 13 13 ] 0 13 26
020-2024-PCAMPJB | 2310172024 Nirgen del Carmen 18 |Ene-mar| 162 | 11 1|0 1 2
021-2024-PCAMPJB | 23/01/2024 [Solidaridad 15 |Ene-mar| 135 ] g |0 9 18
022-2024-PCAMPJB | 23/01/2024 |Alfonso Ugarte 21 |Ene-mar| 189 [ 13 [ 13 | 0 13 25
023-2024-PCAMPJB | 23/01/2024 [San Pedro de llabaya 23 |Ene-mar| 207 | 14 |0 14 28
024-2024-PCAMPJB | 2310172024 Paz y Trabajo 26 |Ene-mar| 234 B | 18 |0 16 31
025-2024-PCAMPJB | 230112024 I Cayro 20 |Ene-mar| 180 | 12 12 |0 12 24
026-2024-PCAMPJB | 23/001/2024 MNicaela Bastidas 30 |Ene-mar| 270 | 18 8|0 18 36
027-2024-PCAMPJB | 23/01/2024 |Sagrado Corazon de Jess 27 |Ene-mar| 243 | 15 6 | 0 16 32
028-2024-PCAMPJB | 2310172024 |ipsefa Escobar Poquera 15  |Ene-mar| 135 9 g |0 9 18
Total, Ene Feb Mar 655 5895 | 394 | 394 | 0 394 786
029-2024-PCAMPJB | sin fecha(*) |Las Mercedes 2 Abr 87 6 6 | 0 6 12
030-2024-PCAMPJB | sin fecha(*) Pampa Alta 20 Abr 80 4 4 |0 4 8
031-2024-PCAMPJB | sin fecha(") [Pifapa 15 Abr 45 3 3o B
Total, Abril 64 192 | 13 13 | 0 13 26

(*) No consigna fecha de entrega, mas s| el periodo al que coresponde la entrega de alimentos mes de abril de 2024,

Fuente: Actas de entrega y recepgion de alimentos correspondientes al periodo enero - marzo de 2024, remitidas con carta

n.* 004-2026-SGPSS-GSMS/MPJB de 16 de febrero de 2026 (Apéndice n.® 19).

Elaborade por: Comision auditora

Cabe senialar que, luego de la distribucion de los saldos de alimentos en los meses de enero, febrero,
marzo y abril de 2024, el nuevo saldo resulto insuficiente para atender incluso a un comedor con
veinte (20) usuarios, principalmente de los productos lenteja y pallar, conforme se advierte en el

siguiente cuadro:
Cuadron.° 9
Saldo estimado de alimentos en almacén del PCA al mes de abril de 2024
Aceite | | Jurel Entero en
° Pallar
Acta de entrega y fecepcion n. “""‘M"“""’ L"k""* . '(‘K";;' Aceite Vegetal
L kg
Saldo de alimentos al 31/12/2023 (a) 6 194 50 410,00 410,00 0 537 11 84294
Distribucion periodo enero, febrero y marzo (b) 5895,00 394,00 384 .00 0 384,00 786,00
Distribucion periodo abri (c) 192,00 13,00 13,00 0 13,00 26,00
Nuevo saldo de alimentos (d)=(a)-(b)-(c) 107,50 3,00 3,00 0 130,11 30,94
Comedor con veinte (20) usuarios™ (Pampa Alla) £0,00 400 4,00 0 4,00 8,00
LEl saldo alcanza para abastecer a un comedor !
con menor cantidad de beneficiarios? Si No No 3 Si Si

2 El comedor Pampa Alta reglstro veinte (20) usuarios en las actas de entrega comespondiente a los periodos enero, febrero, y abril de 2024.
Segin la Directiva General n.* 018- ZOO&MIMDESPRONAAMGPAN la Entidad para el citado comedor, por un mes debe realizar |a distribucion
de 60 kilos de arroz pilade, B kilos entré lenteja, pallar y haba, 4 litros de aceite vegetal comestible y 8 kilos de jurel entero en aceite vegetal,
haciendo un total de 180 kilos de arroz pilado, 24 kilos entre lenteja, pallar y haba, 12 litros de aceite vegetal comestible y 24 kilos de jurel entero

en aceite vegetal.
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Fuente: Actas de entrega y recepcion de alimentos corespondientes al periodo abril 2024, remitidas con carta n.* 004-2026-SGPSS-
GSMSMPJB de 16 de febrerg de 2026 (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision Auditora.

Por otra parte, luego que los proveedores intearan los alimentos (ver cuadro n.* 6), almacen
central de la Entidad a través de los Pedidos - Comprobante de Salida (PECOSA), realizd la entrega
de alimentos al almacén del PCA, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 10
Alimentos entregados al aimacén de comedores del PCA del afio 2024

Productosimeses UM | 28deMay | 3dedun | 6deJun |24 deJun | 11deNov | 13 deNov
Lentejas calidad 2 - superior kg 460 460 463
Haba entera seca calidad primera kg 250 252 252
Pallar calidad superior kg 250 252 252
Aceite vegetal comestible L 460 460 463
Arroz Superior(*) kg 6 890 6 890 6 892
Jurel entero en aceite vegetal x 425 gr(*) | Unidad 1858 1 858 1857

(") Bienes que conforman la canasta de alimentos del PCA, que no forman parte de la presente observacion.

Fuente: Pecosa n.* 834 de 28/05/2024, Pecosa n.* 878 de 03/06/2024, Pecosa n.® 879 de 03/06/2024, Pecosa n.* 918 de 06/06/2024, Pecosa
n.” 921 de 06/06/2024, Pecosa n.” 919 de 06/06/2024, Pecosa n.® 1057 de 24/06/2024, Pecosa n.® 1055 de 24/06/2024, Pecosa n.® 1054 de
24/06/2024, Pecosa n.* 1053 de 24/06/2024, Pecosa n * 1052 de 24/06/2024, Pecosa n.* 1056 de 24/06/2024, Pecosa n.* 2043 de 13/11/2024,
Pecosan.® 2029 de 11/11/2024, Pecosa n.” 2027 de 11/11/2024, Pecosa n.* 2025 de 11/11/2024, Pecosa n.* 2028 de 11/11/2024, Pecosan ®
2026 del1/11/2024. (Apéndice n.> 14,15, 16, 17,20y 21).

Elaborado por: Comision Auditora.

Luego de distribuirse el saldo de stock de alimentos del afio 2023 a los 28 comedores para el periodo
enero, febrero y marzo de 2024, y a 3 comedores para el periodo de abril de 2024, se evidencio que
almacén del PCA quedd desabastecido para realizar futuras entregas de canastas completas de
alimentos a veinticinco (25) comedores restantes durante el periodo abril de 2024, entre ellos, de
Alfonso Ugarte, Bolognesi, Corazon de Maria, Curz de San José, El Cayro, El Pino, Josefa Escobar
Poquera, Micaela Bastidas, Paz y Trabajo, Sagrado Corazon de Jesus, San Bartolome, San Isidro,
San Pedro de llabaya, Santisima Virgen de Copacabana, Solidaridad, Virgen del Carmen, Buena
Vista, Las Palmeras, Chaucalana, Fundo Caofia, Los Claveles de Pampa Sitana, Maria Inmaculada,
Nifio Pastor, Puente Camiara y Santa Lucia de Chipe.

Asimismo, durante el mes de mayo de 2024, no se efectud la distribucion de alimentos a los
veintiocho (28) comedores; entre ellos, de Alfonso Ugarte, Bolognesi, Corazon de Maria, Cruz de
San José, El Cayro, El Pino, Josefa Escobar Poquera, Micaela Bastidas, Paz y Trabajo, Sagrado
Corazon de Jesus, San Bartolome, San Isidro, San Pedro de llabaya, Santisima Virgen de
Copacabana, Solidaridad, Virgen del Carmen, Buena Vista, Las Mercedes, Las Palmeras, Pampa
Alta, Chaucalana, Fundo Caofia, Los Claveles de Pampa Sitana, Maria Inmaculada, Nifo Pastor,
Pifiapa, Puente Camiara y Santa Lucia de Chipe.

Posteriormente, mediante actas de entrega y recepcion de alimentos n.2s 033 al 059-2024-
PCAMPJB? de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.® 19), se efectud la distribucion de las canastas
de alimentos a los comedores para el periodo junio de 2024, luego del internamiento de los alimentos
(arroz superior, lentejas calidad 2-superior, haba entera seca calidad primera, pallar calidad superior,
aceite vegetal comestible, y jurel entero en aceite vegetal x 425 g) en almacen del PCA.

Cuadro n.® 11
Entrega de canasta de alimentos a los comedores durante el afio 2024

' nﬁ:m del comedor Ero-mar | Abe | May | o | )
1 | Las Mercedes SE SE ) N§ SE @)
2 | Pampa Alta SE SE NE SE [ 18]
3 | Buena Vista SE NE NE SE &)

# Concordante con lo sefalado en el numeral 5.1 del Informe de Gestion Anual - 2024 (Apéndice n.” 18), en la que se evidencia que durante &
mes de mayo nose registro informacion relacionada al abastecimiento mensual de alimentos entregados a los comedores, sin embargo, en el mes
de junio si se registrd el abastecimiento de alimentos a 28 comedores
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N° +mhnddcomodov Ene - mar Abr May Jun U"‘)
4 | Las Palmeras SE NE NE NE )
5 | Santa Lucia de Chipe SE NE NE SE )
6 | Nifio Pastpr SE NE NE SE )
7 | Maria Inmaculada SE NE NE SE L)
8 | Fundo Capfia SE NE NE SE X.oi)
9 | Los Claveles de Pampa Sitana SE NE NE | SE )
10 | Chaucalana SE NE NE SE )
11 | Puente Camiara SE NE NE SE )
12 | Pihapa SE SE NE SE 1...)
13 | Corazon de Maria SE NE NE SE L.
14 | Santsima Virgen de Copacabana SE NE NE SE i)
15 | San Bartolome SE NE NE SE L
16 | El Pino SE NE NE SE R
17 | San isidra SE NE NE SE 2
18 | Bolognesi SE NE NE SE o)
19 | Cruz de San José SE NE NE SE L)
20 | Virgen del Carmen SE NE NE SE K...)
21 | Solidaridad SE NE NE SE B
22 | Afonso Ugarte SE NE NE SE ')
23 | San Pedra de llabaya SE NE NE SE {.)
24 | Paz y Trabajo SE NE NE SE ()
25 | El Cayro SE NE NE SE )
26 | Micasla Bastidas SE NE NE SE )
27 | Sagrado Corazon de Jesls SE NE NE SE £
28 | Josefa Escobar Poguera SE NE NE SE ()
SE: Si entrago
NE: No entrego

Fuente: Actan.” 001 al 053-2024-PCA/MP.JB (Apéndice n.® 19).
Elaborado por: Comision Auditora

Conforme se ha expuesto, se ha advertido que Fresia Mery Serranc Torres, subgerente de Logistica
y Servicios Auxiliares durante su periodo de gestion (1 de febrero al 14 de junio de 2024), resolvio
las ordenes de compra n.>s 282, 284, 285 y 286-2024 con veintiséis (26) dias de posteriores a
alcanzaran el monto maximo de penalidad por mora; pese al haber tomado conocimiento del
incumplimiento de la primera entrega por parte del proveedor dos (2) dias después de que las
drdenes de compra n.* 285 y 286-2024 (Apéndices n.>s 9 y 10), alcanzaran dicho monto maximo
de penalidad, y trece (13) dias después respecto a las ordenes de compra n.os 282 y 284-2024
(Apéndices n.>s 7 y 8); retrasando asi, el inicio de la nueva contratacién para la atencion de los
requerimientos de la Sub Gerencia de Servicios Sociales, Educacion, Cultura y Deporte, lo que
ocasion6 el desabastacimiento de alimentos en el amacen del PCA durante los meses de abril y
mayo de 2024,

Esta situacion afecto a 25 comedores que tienen 591 usuarios, al no recibir por parte de la Entidad
la canasta de alimentos durante el mes de abril de 2024 y 28 comedores que tienen 656 usuarios,
al no recibir la canasta de alimentos durante el mes de mayo de 2024; por lo que, la Entidad inc3
umplié con las obligaciones establecidas en la clausula quinta del Convenio de Gestion, entre ellas
el literal d) que establecid “Garantizar el cumplimiento de las fases operativas del PCA, lo que
involucra la compra oportuna y completa de alimentos de la canasta establecida segin modalidad,
para el abastecimiento de los CA, a fin de no afectar la provision del servicio a la poblacion objetiva”
y €l literal e) “Garantizar el cumplimiento de los objetivos del PCA relacionado a la entrega del
servicio a la pobiacion usuana conforme a la normativa vigente”.

Criterio:

La situacion expuesta contravino lo establecido en la normativa siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre Pagina 26 de 122
Periodo del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025

¢+« N026



QCONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 022-2026-CGIOC2633-AC i\ GINERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

» Leyn.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 27 de mayo y sus modificatorias.
1...)
Articulo 73.- Materias de competencia municipal
(...)
6. En materia de servicios sociales locales
(-
6.2. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y apoyo
a la poblacion en riesgo y otros que coadyuven al desarrollo y bienestar de la pablacion.
fii:)
Articulo 84.- Programas sociales, defensa y promocion de derechos
Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promacion de
derechos, ejercen las siguientes funciones:
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
(1)
1.4 Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo aiimentario con
participacion de la poblacién y en concordancia con la legislacion sobre la matenia, cuando
la municipalidad distrital no pueda asumir dicha funcion.

(o

Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, Decreto Legislativo n.° 1439,
publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 14 de octubre de 2019.

Toa)

Articulo 16.- Gestion de Adquisiciones

16.1 La Gestion de Adquisiciones, como parte del Proceso de Gestion de Recursos Publicos de
la Administracion Financiera del Sector Publico, comprende los procedimientos, actividades e
instrumentos mediante los cuales se gestiona la obtencion de bienes, servicios y obras para el
desarrollo de las acciones que permitan cumplir metas y logro de resultados.

(...)

Articulo 17.- Contratacion

La Contratacion comprende los procedimientos, actividades e instrumentos mediante los cuales
se convoca, selecciona y formaliza la relacion contractual para la adquisicion de los bienes,
servicios y obras requeridos por las entidades del Sector Publico, para satisfacer las necesidades
que demanden su operacion y mantenimiento.

(-rd

Articulo 19.- Gestion de contratos

La Gestion de conlratos comprende el monitoreo y administracion de la ejecucion de contratos
de bienes, servicios y obras, hasta su culminacion.

(i)

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 217-2019-EF, publicado el 15 de
julio de 2019, vigente desde el 14 de octubre de 2019.

CAPITULO Il

GESTION DE ADQUISICIONES

Articulo 14.- Contratacion

La contratacion constituye una actividad de Ila Gestion de Adquisiciones a fin que ias Entidades
se provean de bienes, servicios y cbras asumiendo el pago con fondos publicos, para el logro
de sus metas u objetivos estratégicos y operalivos.

(.+)

Articulo 16.- Gestion de Contratos

16.1 La gestion de contratos constituye una actividad de la Gestion de Adquisiciones que permite
un adecuado seguimiento y monitoreo de las obligaciones y derechos derivados de los contratos,
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convenios y otros documentos suscritos por las Entidades. Asimismo, facilita la administracion
de su gjecucion hasta su efectiva culminacion de acuerdo a lo pactado.

16.2 A través de la gestion de contratos se identifican los riesgos y cualquier circunstancia que
afecte su dptima gjecucion, a fi n de mitigarlos para garantizar el logro de las metas u objetivos
estratégicos y oparativos por parte de las Entidades.

16.3 Como parte de la gestion de los contratos se evalua el comportamiento o desemperio del
contratista, de modo que se genere informacion relevante para el Registro Nacional de
Proveedores, de acuerdo a los fines que determine la DGA.

~ Resolucion Ministerial n.° 041-2022-MIDIS de 7 de marzo de 2022, publicado en el Diario
Oficial EI Peruano en 8 de marzo de 2022, que aprobo el Reglamento de las Modalidades
del Programa de Complementacién Alimentaria - PCA.

(...)

5. MODALIDADES DE ATENCION DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION

ALIMENTARIA

Las modalidades de atencion del PCA, son las siguientes:

5.1 Comedores: Organizaciones Social de Base — OSB conformadas por personas en situacion

de pobreza o vulnerabilidad, que tienen como actividad principal la preparacion de alimentos y
. el apoyo social. Pueden ser Comedor Popular, Comedor Club de Madres, Comedor Parroquial y

otros afines (...). En tal sentido, son usuarias de esta modalidad las personas socias y no socias

de la OSB. En esta modalidad, la cantidad de raciones a programar es de 20 dias de atencién al

mes.

()
CAPITULO IV
FUNCIONES
9.FUNCIONES DE LAS INSTANCIAS Y ORGANIZACIONES DEL PROGRAMA
Las instancias del gobierno nacional, Gobierno Local y organizaciones que participan en la
gestion del PCA son:
()
9.2 Gobiernos Locales
La ejecucion del PCA es realizada por las municipalidades provinciales del interior del pais y las
municipalidades distritales de Lima Metropolitana. Sus funciones son:
fis)
c) Suscribir y cumplir el Convenio de Gestion de acuerdo al modelo aprobado por el MIDIS,
comprometiéndose a:
(...)
5. Asegurar la provision oportuna de alimentos a los Centros de Atencion del PCA

TiITULO Nl

DISPOSICIONES ESPECIFICAS
CAPITULO |

COMPONENTES

[
10. COMPONENTE 1. GESTION ALIMENTARIA

(o)

ANEXO ill

DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

(--)

La distribucion de alimentos es el procedimiento mediante el cual los Gobiernos Locales entregan
los alimentos mensualmente a los Centros de Atencion del PCA, en sus diversas modalidades,
y de forma excepcional, y con aprobacion del Comité de Gestion Local, periodos de distribucion
mayor, considerando el cumplimiento de las normas vigentes relacionadas a garantizar la calidad
y conservacion de los alimentos (...).
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» Convenio de gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Sociales y la
Municipalidad Provincial de Jorge Basadre para la Gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria, vigente desde el 5 de febrero de 2024 al 31 de diciembre
de 2024

()
CLAUSULA QUINTA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES

(...)

De la MUNICIPALIDAD

En relacion al cumplimiento de la normativa y fines del PCA:
[i:)

d.  Garantizar el cumplimiento de los objetivos del PCA, lo cual involucra la compra oportuna
y completa de alimentos de la canasta establecida sequn modalidad, para el abastecimiento
de los CA, a fin de no afectar la provision del servicio a la poblacion objetiva.

e. Garantizar el cumplimiento de los objetivos del PCA relacionado a la entrega del servicio a
la poblacion usuaria conforme a la normativa vigente.

(=)

» Directiva para Contrataciones Iguales o Inferiores a 08 Unidades Impositivas Tributarias
en la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre, aprobada con la Resolucion de Alcaldia
n.° 099-2023-A/MPJB de 7 de marzo de 2023.

()

Articulo 2°. Finalidad

Garantizar la atencion oportuna de los requerimientos de bienes y servicios por montos iguales
e inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en concordancia con los principios
de eficiencia, eficacia, transparencia y economia, maximizando el valor de los recursos plblicos
y cuyo supuesto se encuentra excluido del ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del
Estado, pero sujeto a la supervision del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado
(OSCE).

e

14.1 Penalidad por mora:

a) La penalidad por mora se aplica cuando en los términos de referencia o especificaciones

técnicas precisen la aplicacion de la misma, si existe retraso injustificado en la ejecucion de

prestaciones.

b) La penalidad se aplica por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez

por ciento (10%) del monto de la contratacion o item que debié ejecutarse. Esta penalidad sera

deducida de los pagos a cuenta o del pago final, segun corresponda.

()

Articulo 17°.- Causales de la Resolucion de Contrato

La Entidad puede resolver el contrato en los casos en que el contratista:

a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo,

pese a haber sido requerido para ello;

b) Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para

otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo; o

c) Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido

requerido para corregir tal situacion.

d) Cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho

sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que

imposibilite de manera definitiva la continuacion de la ejecucion del contrato.

()

La situacion expuesta ocasiond el desabastecimiento del almacén del PCA y afectd que la Entidad
brinde el complemento alimentaric a la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad, por un
lado, se afecto a 25 comedores (591 usuarios) que no recibieron la canasta de alimentos durante el
mes de abril de 2024; y, por otre, a 28 comedores (656 usuarios) que quedaron desabastecidos
durante el mes de mayo de 2024.
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Los hechos descritos ha sido causada por Fresia Mery Serrano Torres, en su condicion de
subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, quien no resolvio oportunamente las Ordenes de
Compra n.os 282, 284, 285 y 286, del 22 de marzo de 2024, destinadas a la adquisicion de alimentos;
a pesar de que, los contratistas incurrieron en retrasos acumulando la maxima de penalidad el 3 de
abril de 2024, quedando |a entidad facultada para resolver dichos vinculos contractuales a partir del
dia siguiente; es decir, desde el 4 de abril de 2024, Esta omision se mantuvo a pesar de que la
citada subgerente suscribié las citadas ordenes de compra y que conecié los incumplimientos
contractuales de las citadas drdenes de compra, al haber sido notificada formalmente los mismos a
través de los informes n.es 023 y 024-2024-OAC-SGLySA-GAF/MPJB ambos del 5 de abril de 2024,
y los informes n.es 025 y 026-2024-0AC-SGLySA-GAF/MPJB ambaos del 16 de abril de 2024, Pese
a contar con el sustento técnico y legal, recien emitio las cartas n.2s 496 y 500-2024-MPJB (emitidas
el 29 de abril de 2024) para resolver las cuatro (4) érdenes de compra, evidenciande una dilacion
injustificada en la toma de decisiones que paralizo la cadena de suministro de bienes de primera
necesidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La persona comprendida en los hechos observados, Fresia Mery Serrano Torres, no présentd sus
comentarios y/o aclaraciones, a pesar ser notificado, segun Apeéndice n.® 52 del Informe de
Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacién de los comentarios y/o aclaraciones a los documentos presentados (Ver
Apéndice n.° 52), se concluye que no se desvirtuan los hechos notfficados en la Desviacion de
Cumplimiento. La referida evaluacion, las cédulas de comunicacién y la notificacion, forman parte
del Apéndice n.° 52 del Informe de Auditoria,

La persona comprendida en los hechos se describe a continuacion:

1. Fresia Mery Serrano Torres, identificada con DNI n.* 00520084, quien se desempefio como
subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, vinculada con la Entidad mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.® 0003-2024-MPJB de 1 de febrero de 2024, con vigencia del 1 al
29 de febrero de 2024, prorrogada mediante adendas n.os 0003-2024, 0010-2024, 0050-2024 y
0093-2024 (Apéndice n.° 51), correspondiente alos periodos 1 al 31 marzo, del 1 al 30 de abril,
del 1al 31de mayoy del 1 al 14 de junio de 2024, respectivamente. Se le comunico ladesviacion
de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.” 001-2026-CG/0C2633-AC-001-MPJB
de 16 de julio de 2026, notificado fisicamente el 17 de julio de 2026 (Apéndice n.° 52), quién no
presentd sus comentario o aclaraciones.

En su calidad de subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, quedo evidenciado que omitio
gestionar de manera oportuna y diligente la gestion de contratos de la Cadena de Abastecimiento
Publico: especificamente, no resolvio oportunamente las Ordenes de Compra n.>s 282, 284, 285
y 286, del 22 de marzo de 2024, destinadas a la adquisicion de alimentos, a pesar de que los
contratistas incurrieron en retrasos acumulando la maxima de penalidad el 3 de abril de 2024,
quedando la entidad facultada para resolver dichos vinculos contractuales a partir del dia
siguiente, 4 de abril de 2024. Esta omision se mantuvo a pesar de que la servidora suscribio las
citadas ordenes de compra —por lo que tenia pleno conocimiento de las clausulas de penalidad
y plazos establecidos— y de haber sido notificada formalmente del incumplimiento contractual
mediante los informes n.es 023 y 024-2024-0AC-SGLySA-GAF/MPJB ambos del 5 de abril de
2024, y los informes n.os 025 y 026-2024-0AC-SGLySA-GAF/MPJB ambos del 16 de abril de
2024. Pese a contar con el sustento técnico y legal, recién emitio las Cartas
n.>s 496 y 500-2024-MPJB para resolver las cuatro (4) ordenes de compra el 29 de abril de 2024,
evidenciando una dilacion injustificada en la toma de decisiones que paralizé |a cadena de
suministro de bienas de primera necesidad.
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3.2

Esta inaccion gener6 un perjuicio directo en la poblacion vulnerable beneficiaria del PCA. Por un
lado, se afect6 a 25 comedores (591 usuarios) que no recibieron |a canasta de alimentos durante
el mes de abril de 2024; y, por otro lado, a 28 comedores (656 usuarios) que quedaron
desabastecidos durante el mes de mayo de 2024. Como consecuencia directa, la Entidad
incumplio las obligaciones del Convenio de Gestion del PCA, especificamente el literal d),
referido a "Garantizar el cumplimiento de las fases operativas del PCA, lo que involucra la compra
oportuna y completa de alimentos (...)", y el literal e), orientado a "Garantizar el cumplimiento de
los objetivos del PCA relacionado a la entrega del servicio a la poblacion usuaria (...)"

Tales hechos acraditan una relacion causal, ya que de acuerdo a su funcion establecida en el
numeral 1 del articulo 86° del Reglamentc de Organizacion y Funciones, aprobado mediante la
Ordenanza Municipal n.* 011-2023-MPJB de 14 de abril de 2023, tuvo que gestionar Ia ejecucion
de los procesos vinculados a la cadena de abastecimiento publico, concordantes con los
articulos 14° y 16° Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1439, del Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Abastecimiento, referidos a la contratacion de bienes entre otros para el
cumplimientos de los objelivos institucionales, y la gestion de tales contratos para la correcta
ejecucion de los mismos. Asi como también su funcion vinculada a garantizar la atencion
oportuna de los requerimientos entre otros, de servicios, en concordancia con los principios de
eficiencia, eficacia, transparencia y economia; asi como la potestad de la resolucion de contrato
ante el incumplimiento injustificado de las obligaciones contractuales, establecidas en el articulo
2° y literal a), del articulo 17° de la Directiva para Contrataciones Iguales o Inferiores a 8 UIT en
la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre, aprobada con la Resolucién de Alcaldia n.® 099-
2023-A/MPJB de 7 de marzo de 2023.

Los hechos anteriormente expuestos configuran una presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, deriva
del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, por el cual se elaboré la
respectiva argumentacién juridica, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

LA ENTIDAD ADQUIRIO ARROZ MEDIANTE UNA ADJUDICACION SIMPLIFICADA, PESE A
CORRESPONDER UNA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA AL ENCONTRARSE EL BIEN
COMPRENDIDO EN EL LISTADO DE BIENES COMUNES CON FICHA TECNICA VIGENTE DE
PERU COMPRAS; ASIMISMO, EN EL PROCESO DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA
CONSIDERO REQUISITOS DE ADMISION CON IMPRECISIONES Y ADMITIO UNA OFERTA
QUE NO CUMPLIA CON LAS BASES INTEGRADAS, PERFECCIONO EL CONTRATO FUERA
DEL PLAZO LEGAL, CON LO CUAL VULNERO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES
PUBLICAS Y AFECTO LA LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Actuaciones preparatorias

La Central de Compras Publicas, en adelante, “Pert Compras” a través de la Resolucion Jefatural
n.* 000077-2022-PERU COMPRAS-JEFATURA de 4 de julio de 2022, publicada el 5 de julio de
20225 aprobd |a ficha técnica? version 0827 para el “arroz pilado superior”, el cual se encuentra
incorporada en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) al haber sido reconogido como
bien comun?®.

* En el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), segun consulta realizada en la pagina web:
https./iprod2 seace gob.pebuscador-bienescomunesibienes ServiciosComunesiverfichaTecnica/2825/8

* E| Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante el Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018 en ef anexo n.” 1 define la “Ficha Tecnica™ como: Documento estandar mediante el cual se uniformiza Ja identificacion y
descripcion de un bien o servicio comun, a fin de facilitar la determinacion de las necesidades de las Entidades para su contratacion y verificacion
al momento de la enfrega o prestacion a la Entidad.

La version 08 estuvo vigente a la fecha de emision del citado pedido de compra.

* Al respecto, el anexon.” 1 del Reglamento de la Ley n.* 30225 define a los bienes y servicios comunes de la siguiente manera
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CONTRALORIA

GENERAL DF LA REFUBLICA DEL PERU

Nelida Elvira Mamani Ninaja, encargada del PCA de Entidad, a través del Pedido de compra n.” 459
de 4 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 22), y las especificaciones técnicas suscritas por la citada
encargada, solicitd a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares la adquisicion de 20 672,00
kilogramos de “arroz superior”. Cabe precisar que, las especificaciones técnicas del referido pedido
de compra se encuentran enmarcadas en la ficha técnica del arroz pilado superior de Peru Compras.
A continuacion, en el siguiente cuadro se presenta lo sefialado:

Cuadron.” 12

Comparacion entre la ficha técnica de Peri Compras y las especificaciones técnicas del area usuaria

Ficha técnica Especificaciones segun el
W del bien Peri Compras direa usu:
Norma técnica NTP 205.011:2021 No astablece.
Estar exento de saborg y olores extrafios - . Debe ser i y ‘adbcuady pare @
B IEsta.r exento de suciedad (mpurezas de origen armlali consumo humano y no debera contener
Requisios genarsies y w;juuéd'?:mr;'sz@os muertos) que representen un peligro para 12 | ¢aperes ¥ olores anormales.
especificos No debe contener insectos vivos, muertos o en cualesquiea de | No debe contener insectos vivos, muertos
sus estados fisiologicos; granos mohosos, germinados, sucios. | © granos mohosos, germinados, Sucios
- Estar exento de felén y polvillo. Estar exento de felén y polwilio.
Clase longitud Clase: Mediano Clase: Mediano
Longitud del grano entero: 6,2mm o mas, pero menos de 5.6 mm | (6mm a 7mm)
Contenido humedad Maximo 14% 14% Maximo
Granos rojos Maximo 0.5% 0.5% Max
Granos rizosos totales | Maxime 4% 4% Max
Granos tizosos :
parciales Maximo 10% -
Granos dafados Maximo 0.5% 0,5% Max
Mezcla varietal .
softsis Méximo 5,0%
Materia extrafia (se
considera solo materia | Maximo 0.25%
extrafa orgdnica. {...)
Granos quebrados Maximo 15%
Granos Inmaduros Maximo 0,05%
Cumplir con los requisitos establecidos por la Direccion General
INOCUIDAD de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria - DIGESA, auteridad £
nacional competente.
[Normas)]
articulo 118 del Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario
de Alimentos y Bebidas, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 007-98-SA y sus modificatorias.
(..\) articulos 105, 118 y 119 del Reglamento sobre Vigilancia y
Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado mediante
Decrato Supremo n.” 007-98-SA, y sus modificatorias.
{..) NTP 399.163-1.2017 ENVASES Y ACCESORIOS
PLASTICOS EN CONTACTO CON ALIMENTOS. Pare 1.
Dispesiciones generales y requisitos. 3* Edicion, y su Corrigenda
Técnica y que salvaguarden las cualidades de calidad,
higiénicas, nutricionales, tecnolégicas y sensoriales del alimento;
asimismo los  envases deben ser fabricados con sustancias que
Envase y/o embalaje sean inocuas y apropiadas para el uso al que se destinan. No
deben transmitir al producto sustancias toxicas ni olores o
sabores desagradables, segun indican los numerales 9y 9.1 de
la NTP 205.011:2021.
La entidad convocante debera indicar en las bases (seccion | El producto ademas debera
especifica, especificaciones técnicas numeral 2 y/o proforma del | comercializarse en efvase de 50
contrato), el peso neto del producto por envase. Ademas, podra | kilogramos que permitan mantener sus
indicar las caracteristicas del envase tales como; material, | caracteristicas, sumuestreo e inspeccion y
peso, tipo de cerrado, siempre que se haya verificado queestas | que evite percidas del producto en
caracteristicas aseqguren la pluralidad de postores condiciones normales de manipulec y
transporte
- Estructura del envase: Polipropileno
tejido
- Color: Transparente

*(...) Son hienes y servicios comunes aquellos que, existiendo més de un proveedor en el mercado, cuentan con caracteristicas o especificaciones
usuales en el mercado, o han sido estandarizados como consecuencia de un proceso de homogeneizacion lievado a cabe al interor del Estado,
(...), siendo que fa naturaleza de Jos mismos les pemmite cumplir sus funciones sin requenr de olros bienes 0 servicios conexes, por ende, esta
en capacidad de desarrollar las mismas como una unidad. La Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS los incorpora, mediante ia
aprobacion de fichas lécnicas, deniro del Listado de Bienes y Servicios Comunes.”
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Ficha técnica Especificaciones téc segin el
Caracteristicas del bien Perii Compras yois

- Tejido: Trama 10 cintas / pulgadas

- Capacidad del envasa: 50 kg

Fecha de vencimiento: Larga duracion
- Logo de la Municipalidad Provincial de
La entidad convocante debera indicar en las bases (seccion | Jorge Basadre
especifica, especficaciones técnicas numeral 2 y/o proforma del | - Municipaldad ~ Provincial de  Jorge
contrato), otra informacién que considere deba estar | Basadre
rotulada. La informacion adicional que se solicite no puede |- Programa  de  Complementacidn
modificar las caracteristicas del bien descritas en numeral 2.1de | Alimentara - PCA
la presente ficha técnica. -Nombre del producto:  ARROZ
SUPERIOR
Rotulado - Peso Neto: 50 Kilogramos
- Nombre y Razon Social del Productor

- Fecha de envasado y produccion
- Fecha de vencimiento
- Lote
- Lugar de procedencia del producto
- Frase; PROHIBIDA SU VENTA
- Frase: ALMACENAR EN UN LUGAR
] FRESCQ, SECO Y VENTILADO
Fuente: Ficha lecnica de Peru Compras de araz pilado (v.8) y especificaciones técnicas del pedido de compra n.” 459 de 4 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 22).

. Elaborado por: Comision auditora

De lo expuesto, la ficha técnica del arroz pilado superior de Peri Compras engloba las exigencias
establecidas en las especificaciones técnicas del pedido de compra n.” 459 de 4 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 22); en ese sentido, era factible la utilizacion de la ficha técnica del arroz pilado
superior aprobado por Peri Compras; lo cual, debi¢ ser verificado por Nelida Elvira Mamani Ninaja,
encargada del PCA, en coordinacion con Fresia Mery Serrano Torres, subgerente de Log:stlca y
Servicios Auxiliares, conforme al numeral 29.10 del articulo 29 del Reglamento” de la Ley n.* 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que sefialo:

“(...) Antes de formular el requerimiento, el area usuana, en coordinacion con el érgano
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en (...), una
ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de
Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya
definidas.” (Enfasis agregado)

Al especto, la ficha técnica de “arroz pilado superior” de Peri Compras, al estar incorporado en el
LBSC y al ser un bien comin por la Central de Compras Publicas, se encontraba sujeto a la
contratacion mediante el procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica conforme lo
establecid el numeral 111.1 del articulo 111 del Reglamento de la Ley n.® 30225, que sefialo:

“Articulo 111. Obligatoriedad
()

111.1 La contratacion a través de la Subasta Inversa Electrénica es obligatoria a partir
del dia calendario siguiente de publicadas las fichas técnicas en el SEACE, (...)

Ademas, el numeral 111.3 del articulo 111 del citado Reglamento, establecié que, se puede emplear
un procedimiento de seleccion distinto a la Subasta Inversa Electronica, para lo cual se debe obtener
previamente la autorizacion de Peru Compras, antes de efectuar la contratacion, y se debe adjuntar
un informe técnico que justifique su necesidad, conforme a las disposiciones que determine dicha
Entidad. Sin embargo, en el expediente de contratacion no existe documentacion que sustente la
autorizacion ni la justificacion técnica para la utilizacion de un procedlmlento de seleccidn distinto a
la Subasta Inversa Electrénica, asimismo, mediante el informe n.® 000060-2026-PERUCOMPRAS-
DE-UFSPIE de 17 de junio de 2026® (Apéndice n.° 23), Peri Compras sefialo que la Oficina de
Atencion al Usuario y Gestion Documentaria informo que la Entidad, no ha solicitado autarizacion a

\\

# Aprobado mediante el Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.
© Remitido mediante el oficio n.* 000089-2026-PERU COMPRAS-DE de 17 de junio de 2026 (Apéndice n.° 23) en atencion al requerimiento de
informacion de la comision auditora.
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Pert Compras para efectuar la contratacion de *arroz superior’ a través de un procedimiento de
seleccion distinto a la Subasta Inversa Electronica durante el periodo 2024.

En ese sentido, a pesar de que no se evidencia justificacion técnica para la utilizacion de un
procedimiento de seleccion distinto a la Subasta Inversa Electronica, Fresia Mery Serrano Torres,
subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares solicito®' la aprobacion del expediente de contratacion
bajo el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada a Mirian Beatriz Ayca Cuadros,
gerente municipal de Administracion y Finanzas, a través del formato denominado “Solicitud de
aprobacion de expediente de contratacion™ en el cual consigné como numero y fecha del
documento al informe n.° 025-2024-OEC/MPJB de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.° 22).
Posteriormente, Mirian Beatriz Ayca Cuadros, gerente municipal de Administracion y Finanzas
aprobd dicha solicitud, mediante el formato denominado ‘Aprobacién del Expediente de
Contratacion™, consignando como documento de aprobacion al memorande n.* 086-2024-GMAF-
GGMMPJB, de 11 de abril de 2024% (Apéndice n.® 22). En ese sentido, no contrcl6 los procesos
técnicos de los Sistemas Administrativos vinculados al abastecimiento.

Por lo tanto, no correspondia realizar un procedimiento de Adjudicacion Simplificada, si no de
. Subasta Inversa Electrénica de conformidad con los articulos 100°, 111° y 112° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, toda vez que la contratacion recaia sobre bienes comunes cuyas caracteristicas
se encontraban previamente estandarizadas; asimismo, la opinion n.° 019-2024/DTN de 27 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 24), emitida por la Direccion Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) actuaimente Organismo Especializado para
las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE) sefiala que, la Subasta Inversa Electronica constituye
un procedimiento de seleccion destinado a la contratacion de bienes y servicios comunes, en el cual
la buena pro se adjudica al postor que oferte el menor precio por los bienes y servicios objeto de
dicha subasta. Este procedimiento de seleccion se realiza de forma electronica a través del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE). Asimismo, la citada opinion establecio que:

‘(...) este tipo de procedimiento reviste dos particularidades esenciales. La primera de ellas
radica en que las caracteristicas y especificaciones de los bienes y de los servicios han sido
uniformizados y se encuentran contenidos en las fichas técnicas que forman parte del Listado
de Bienes y Servicios Comunes. La sequnda particularidad reside en que la seleccion del
proveedor se realiza solo sobre la base del monto ofertado y no de una evaluacién técnica
(donde se aplicaban factores de evaluacién) como sucede en un procedimiento clasico, toda
vez que, en una Subasta Inversa Electronica, la eleccién del proveedor adjudicado se
determinaba unicamente en funcion al precio ofertado

{oesd

en el procedimiento de Subasta Inversa Electronica no existian como tal, las etapas de
admision, calificacion y evaluacion de ofertas, toda vez que en este tipo de procedimiento se
buscaba prescindir de una evaluacion técnica (no se contemplan requisitos de calificacion ni
factores de evaluacion). No obstante, si se dispuso que cuando la documentacion presentada
por los postores que obtuvieron el primer y el sequndo lugar en el orden de prelacion no
reuniera las condiciones requeridas por las bases, el érganc a cargo del procedimiento de
seleccion procedia a descalificarla y revisar las demas ofertas.”

3t Al respecto, el numeral 42.3 del articulo 42 del Reglamento de la Ley n.* 30225, establecio: (.. )42.3 El drgano encargado de las
contrataciones s el responsable de remitir el expediente de contratacion al funcionanio competente para su aprobacion, en forma previa a la
convocatoria, (...). Para su aprobacion, el expediente de contratacién contiene: a) El requerimiento, indicando si este se encuentra definido
en una (...) ficha técnica del Listado de Bienes v Servicios Comunes, 0 en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco (...)"

= Syscrito por Fresia Mery Serrano Torres, subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares

1 Suscrito por la Gerente Municipal de Administracion y Finanzas en el que sefiala: (.. DECISION QUE SE ADOPTA Teniendo a la vista el
expediente de contratacion, por el presente documento el funcionano que suscribe APRUEBA EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION,
considerando que la informacion consignada en la salicitud se ajusta a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Eslado y su Reglamento

Al

“ La gerente de la Oficina General de Administracion mediante el oficio n.* 009-2028-0GA-GM/MPJB de 22 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 22)
ante el requerimiento . ) sirvase remiir la siguiente documentacion en original y en calidad de préstamo (...) Memorando n. ® 086-2024-GMAF-
GGMMPJB de 11 de abril de 2024 mediante ef cual se aprueba ef expediente de contratacion para la adquisicion de arroz superior, (...)" por
parte de la comision auditora, remitio el misme documento “Formato de Aprobacion del Expediente de Contratacion”
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Conforme a lo expuesto, pese a que no correspondia convocar un procedimiento de Adjudicacion
Simplificada, Fresia Mery Serrano Torres, subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, establecio
en el numeral 2.2.1.1 del capitulo I, seccion especifica “Condiciones especiales del procedimiento
de seleccion” de las bases estandar correspondientes a la ‘Adjudicacion Simplificada
n.° 009-2024-OEC/MPJB"* (Apéndice n.° 22), como requisitos para la admision de ofertas, la
presentacion de una ficha técnica u otro documento similar en el que se detalle la marca,
procedencia y especificaciones técnicas del arroz ofertado, asi como una muestra de cinco (5)
kilogramos de arroz superior, la cual debia ser presentada en la mesa de partes de la Sub Gerencia
de Logistica y Servicios Auxiliares en el horario 08:00 a 16:30 horas, conforme se detalla a
continuacion:

()

2.2.1.1. Documentos para la admisién de oferta

(el

¢) Ficha técnica u otro documento similar donde se detalle la marca, procedencia y

especificaciones técnicas del arroz ofertado.

f) Muestra de 05 kilos del arroz superior ofertado, que debe ser entrega en mesa de partes de
. la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares, en la fecha establecida para la

presentacion de las ofertas en el cronograma del procedimiento de seleccion, en el horario de

08:00 a 16:30.

(...)"

No obstante, las ‘Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Bienes”, de
la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD* del OSCE, actualmente OECE, establecen que, cuando la
Entidad requiera la presentacion de muestras, debe considerar las siguientes disposiciones:

(.)
Cuando_excepcionalmente la Entidad requiera la presentacion de muestras, debera
precisar lo siguiente:

(il los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que seran verificados
mediante la presentacion de la muestra,

(i) la metodologia que se utilizara,

(iii) los mecanismos o pruebas a los que seran sometidas las muestras para determinar el
cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que la Entidad ha
considerado pertinente verificar;

(iv) el nimero de muestras solicitadas por cada producto;

(v) el 6rgano que se encargara de realizar la evaluacion de dichas muestras (...)"

(Enfasis agregado)

En ese sentido, a pesar de que no debi6 convocar un proceso de adjudicacion simplificada, el érgano
encargado de las contrataciones, no precisd los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales que serian verificados mediante la muestra, ni la metodologia, mecanismos o pruebas
a aplicar para su evaluacion y el organo de la entidad que estaria a cargo de la evaluacion de las
muestras, conforme a lo dispuesto en los literales: (i), (ii), (iii) y (v) con lo cual incumplio con las
bases estandar del OSCE, de aplicacion obligatoria, al no establecer reglas claras, objetivas y
previamente definidas para la evaluacion de las muestras requeridas a los postores, es decir, los
postores no conocian bajo qué criterios serian admitidos o descalificados. Dicha situacion vulnero
los principios de transparencia, libertad de concurrencia y trato justo e igualitario previstos en la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (en adelante, Ley n.® 30225).

* Aprobadas segin formato denominado “Aprobacion de las Bases”, Memorando n.* 104-2024-GMAF-GGMMPJB de fecha 17 de abril de 2024
(Apéndice n.> 22).

® Mediante la Resolucion n.* D000210-2022-0OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, se aprobo la modificacion de la Directiva N° 001-2019-

OSCE/CD "Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225",

vigente desde el 28 de octubre de 2022
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Seguidamente, la subgerente de Logistica y Semvicios Auxiliares publico en el SEACE la
convocatoria de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2024-OEC/MPJB el 17 de abril de 2024
(Apéndice n.° 22) bajo el expediente n.* 1006273 y nomenclatura *AS-SM-9-2024-OEC/MPJB-1"
para la adquisicion de arroz superior.

Seleccion

Luego de convocado el proceso de seleccion, al no existir formulacion de consultas y observaciones,
se procedio a emitir el “ACTA DE NO FORMULACION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES’
generado el 22 de abril de 2024 (Apéndice n.® 22). Asimismo, realizaron la integracion de bases,
considerando la misma informacion de las bases estandar, las cuales no establecen reglas claras,
objetivas y previamente definidas para la evaluacion de las muestras requeridas a los postores.

Seguidamente la empresa “Agronegocios Chela Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada’,
fue la Uinica que presentd la muestra de arroz pilado superior mediante el documento s/n recibido el
25 de abril de 2024 por la oficina de tramite documentario de la Entidad, con registro n.* 4997 y a
las 15:32 horas; y posteriormente presentd su oferta¥ a través del SEACE el mismo 26 de abril de
2024,

Dicha oferta fue admitida por Fresia Mery Serrano Torres, subgerente de Logistica y Servicios y
Auxiliares, segin el “‘Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas” de 2 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 22) y su anexo n.° 01 “Cuadro de Admision, Evaluacién y Calificacion de Ofertas”;
admitio la presentacion de la oferta de postor Agronegocios Chela Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada, como se muestra en la siguiente imagen

¥ Mediante el documento denominado *Detalle de los Precios del Monto de fa Oferta”, cuyo precio unitario correspondio a S/ 4,30, para una cantidad

de 20 672,00 kg y e monto total de S/ B8 889,60.

* Segln el cronograma del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simpificada n.® 009-2024-OEC/MPJB-1 (Apéndice n.° 22), que se
encuentra en el folio 106 del expediente de contratacion, obtenido mediante el oficio n.* 33-OA-OGA/MPJB de 10 de abril de 2026 (Apéndice n.
22).
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Imagen n.° 3
Evaluacion de la documentacion de presentacion obligatoria para la admision de la oferta

‘@ ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

momas ssssces

ANEXO N° 01
CUADRO DE ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS
AS N° 009-2024-OEC/MPJB-1

ADQUISICION DE ARROZ SUPERICR Para el PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA
N DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA ‘“"c’“’m‘i’ cueLA

2) o.n-m;nud'-muw-h. {Anexo N* 1) PRESENTA - CUMPLE

b)  [Documents que scredis Ls representacion de guien suscribe a clena PRESENTA - CUMPLE

¢ |D Jrada o8 BOUErDo £oN ol Faral B) 68l aouio 52 06l Reglamento. (Anexo N 2) PRESENTA - CUMPLE

[Gects rada ce cumphment oo s Especs Tochcas cononcas on & numeral 3.1 0al e

ERRSENIA G,

o N TN § OFD Smikar donde Be detale la Marca, procedencd y s del 0702 PRESENTA - CUMPLE

N |Muesa de 05 Kics 06 Aoz supeénicr ofertado PRESENTA - CUMPLE

8 . ¥ PRESENTA - CUMPLE

" col Santano ool pIOCUTI0 VIgenin, e1peco0 por & DIGESA, of cue dede comesponder al PRESENTA - CUMPLE

09 0234 y pesd new por eryase chew del proceso
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OFERTA (ADMITIDA) O (NO ADMITIDA) ADMITIDA
Fuente: Expediente de contratacién de la Adjudicacion Simplficada (AS) n.” 009-2024-0EC/MPJB-1 (Apéndice n.” 22).
Elaborado por: Comision auditora

ALY,

A o

3 "nj .
i

De laimagen precedente, en relacion con el literal e) se evidencia que Fresia Mery Serrano Torres,
subgerente de Logistica y Servicios y Auxiliares considero que el postor “Agronegocios Chela
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada” cumplié con el requisito de presentar una “Ficha
técnica u otro documento similar donde se detalle la marca, procedencia y especificaciones técnicas
del arroz ofertado”; sin embargo, de la revision de la documentacion presentada por dicho postor se
verifico que adjuntd un documento denominado *Ficha Técnica Aprobada™ el cual no cansigna la
marca ni la procedencia del producto ofertado “arroz superior’; pese a que dicha informacion era
exigida en las bases. Asimismo, se verifico que el contenido de la referida “Ficha Técnica Aprobada’
es idéntico al de la "Ficha Técnica Aprobada® correspondiente al *arroz pilado superior’ publicada
por Peru Compras para el rubro “Alimentos, bebidas y productos de tabaco’, aprobada mediante la
Resolucion Jefatural n.° 000077-2022-PERU COMPRAS-JEFATURA,

En ese sentido, se evidencia que el postor no presentd una ficha técnica elaborada para el producto
ofertado que permita identificar su marca, procedencia y especificaciones técnicas, sino un
documento que reproduce el contenido de la ficha técnica estandarizada de Pert Compras. A
continuacion, se muestra el documento presentado por el referido postor, en el cual no detalla la
marca ni la procedencia del arroz ofertado:

% Ubicado en el folio 141 del Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada N° 009-2024-OEC/MPJB-1, remitidoa la comision auditora
a fraves del Oficio N° 33-0A-OGA/MPJB de 10 de abril de 2026 (Apéndice n.® 22).
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Imagen n.° 4
Ficha técnica presentada por el postor
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. = Comentario de la comision:
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B L i e vt i o Vi e s ey
D o et o 0 p] SR SS GRS IS 4 A Las tres (3) imagenes mostradas corresponden a la ficha
ol técnica presentada por Agronegocios Chela Sociedad
R Comercial de Responsabilidad Limitada; |a cual tiene el
contenido idéntico a la ficha técnica del “Arroz Pilado
Superior” de Peru Compras; a su vez, no contemplan la
marca ni la procedencia del producto, de lo que se
) infiere que la ficha técnica no corresponde al producto
Ficha tecnicadel | ofertado por la empresa mencionada
postor (folio 3)

n.* 22).

Elaborado por: Comision auditora

Nota 1: La ficha técnica prowéaporel postor al ser igual que la ficha técnica de Peru Compras, mantiene textos que deben ser modificados
y precisados por una entidad pliblico convocante.
Fuente: Propuesta del postor en el Procedimiento de seleccién denominado Adjudicacion Simplificada n.® 008-2024-OEC/MPJB-1 (Apéndice

En laimagen precedente, se evidencia que la ficha técnica del “arroz pilado superior” al tratarse de
una ficha técnica estandarizada emitida por Peru Compras, no consigna informacién alusiva a la
marca ni a lugar procedencia del producto, sino Unicamente especificaciones técnicas y textos de
caracter general que deben ser complementados o precisados por la Entidad convocante. No
obstante, en el documento presentado por el postor no se efectué ninguna precisién o adecuacion
respecto de dichos aspectos. Por lo tanto, la oferta presentada por Agronegocios Chela Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada no cumplia con el requisito establecido en las bases para la
admision de ofertas, por lo que no debid ser admitida. Pese a ello, Fresia Mery Serrano Torres,
subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, dio por valida la documentacion presentada y admitio
la oferta del referido postor.

Respecto al literal f) de los documentos de presentacion obligatoria (véase imagen n.° 3) Fresia
Mery Serrano Torres, subgerente de Logistica y Servicios y Auxiliares considero que el postor
cumplia con dicho requisito. Al respecto, en el “Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de
Ofertas” de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 22) hizo referencia a la Carta n.° 005-2024-NEMN-
PCA-GMDSSP-GM-A/MPJB de 30 abril de 2024 (Apéndice n.® 22) de Nélida ElviraMamani Ninaja,
responsable del PCA, que sefiald: “(...) ef comité por mayoria aprobé el arroz ofertado del proveedor
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(...)" dicho documenta, tampoco menciond el cumplimiento de los items (i), (ii), (iii) y (v) del literal
e) del numeral 2.2.1.1 de las Bases Estandar del OSCE, toda vez que no estuvo especificada en las
bases integradas de la Adjudicacion Simplficada n.” 009-2024-OEC/MPJB (Apéndice n.° 22),
elaboradas y suscritas por Fresia Mery Serrano Torres, subgerente de Logistica y Servicios y
Auxiliares.

De lo expuesto, a pesar de que el postor no cumplié con presentar la ficha técnica con la marca y
procedencia; asi como luego evaluar el cumplimiento de la presentacion de la muestra sin que
cumpla con las exigencias establecidas en las Bases Estandar del OSCE, Fresia Mery Serrano
Torres, subgerente de Logistica y Servicios y Auxiliares admitio indebidamente la propuesta del
postor Agronegocios Chela Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, y posteriormente
mediante el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro n.° 002-AS-SM-9-2024-OEC/MP.JB de 2 de mayo
de 2024% (Apéndice n.° 22), por el importe de S/ 88 889,60, le otorgé la buena a la mencionada
empresa. Al haberse presentado una Unica oferta, el otorgamiento de la Buena Pro quedd
consentida el mismo dia de su notificacion, de conformidad con el numeral 64.3 del articulo 64 del
Reglamento de la Ley n.” 30225, que sefala “64.3. En caso que se haya presentado una sola oferta,
el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la notificacion _de su
otorgamiento”. (Enfasis agregado)

Al respecto, es necesario tener en cuenta que el articulo 63*' del Reglamento de la Ley n.® 30225,
establecio que el otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende por notificado a traves del
SEACE el mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del organo encargado de las
contrataciones, debiendo incluir el acta de ctorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo,
detallando los resultados de la calificacion y evaluacion. Tal es asi, que la Sub Gerencia de Logistica
y Servicios y Auxiliares, publicd en el SEACE, a notificacion de la buena pro el 2 de mayo de 2024,
tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.” 5
Fecha de publicacién de otorgamiento de Buena Pro
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1
Albracrlam o o =
1 o ¥ Acts du o - v = P 22/04/ 1024 133452
4 Imtegrecitn de les Bases Aavon Inbey aday N -— /047 HIXH 093A4
3 Presentacien de afertas - o ot 02/05/ 24 10351
S (1 wm)
& Uvmmiacan v collflcackin e« ¥ ta /0% M4 AN
- (¥s2620 ¥n)
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Elaborado por: Cumsnén aumm

Ademas, es importante sefialar que la Sub Gerencia de Logistica y Servicios y Auxiliares, en el
numeral “1.13 Consentimiento de la buena pro’, de las Bases Integradas de la AS n.” 009-2024-
OEC/MPJB, también consigné lo dispuesto en |a citada normativa, como se muestra en la siguiente
imagen:

© |Jbicado en el folio 153 del Expediente te contratacion de la Adjudicacion Simplificada N° 009-2024-OEC/MPJB-1, remitido a la comision
auditora a traves del Oficio N* 33-0A-0GA/MPJB de 10 de abril de 2026(Apéndice n.® 22).

// * El Articulo 63. Notificacion del otorgamiento de la buena pro, del Reglamento de la Ley 30225, sefala lo siguiente: “Ef oforgamiento de la buena

pro se publica y se enliende notificado a través del SEACE, el mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleceion u 6rgano

encargado de las contrafaciones, debiendo incluir el acta de oforgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo, detallando los fesultados de

la calificacion y evaluacion”.
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Imagen n.° 6
Bases del proceso de seleccion - Consentimiento de la buena pro

113 CONSENTIMIENTO DE LA BUENA FRO

Cuando se hayan presentado dos (Z) o mas ofertas, &l consentimiento de la buena o se
produce a los cinco (5) dias ndbiles siguientes de la notificacién de su olorgamiento, sin que
los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacon.
[ T o ey St e T P S T | B )
! En caso que se haya presantado una sola oferta, el consentimento de la buena pro se preduce |
| el mismo dia de la notificacién de su olorgamiento H
L

El consentimienio del clorgamiento de la buena pro se publica en el SEACE al dia hdbil
siguiente de producdo, ’

Fuente: Consulta realizada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - AS-SM-9-2024-OEC/MPJB-1 |
Elaborada por: Comision auditora.

Por lo expuesto, la buena pro quedé consentida el 2 de mayo de 2024. En ese sentido, de
conformidad con el numeral 1411 del articulo 141, *Plazos y procedimientos para el
perfeccionamiento del contrato®, del Reglamento de la Ley n.® 30225, el postor ganador contaba
con un plazo de ocho (8) dias habiles para presentar la documentacion requerida para el

. perfeccionamiento del contrato. Dicho plazo inicio el 3 de mayo de 2024 y vencio el 14 de mayo de
2024. No obstante, la representante legal de la empresa adjudicada presento la documentacion
para el perfeccionamiento del contrato mediante documento sin nimero, ingresado por Tramite
Documentario de la Entidad el 21 de mayo de 2024, con registro n.° 5932 (Apéndice n.® 22), esto
es, cinco (5) dias habiles después de vencido el plazo establecido, conforme se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.°7

Docu_mento presentado por el proveedor para perfeccionamiento del contrato

AGRONEGOCIOS CHELA

(@ EL ) L J N PR R ——— . -S L b

f H sgremegeie s

21 MAY 2w e
SENORES: . e

L n < y e
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL JORGE BASADRE LOCUMBA gt i
REFERENCIA: ADIUDICACION SIMPLIFICADA N"009 - 2024 — ODEC/MPIB
-1 Adgu DO § 5

|
ASUNTO: PRESENTACION DE DOCUMENTOS PARA EL PERFECCIONA

MIENTO. DEL CONTRATO.

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion AS-SM-9-2024-0ECMPJB-1 (Apéndice n.° 24)
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, el documento presentado por el adjudicatario de la buena pro fue remitido por la
Secretaria General de la Entidad a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares el 21 de
mayo de 2024, Dicho documento fue recepcionado por esta dependencia el 22 de mayo de 2024
con el registro n.° 2578 y, posteriormente derivado por Fresia Mery Serrano Torres, subgerente
de Logistica y Servicios Auxiliares al area de “procesos”; al respecto, de la revision del ‘cuaderno
de registro de documentos Tomo |" (Apéndice n.® 25) de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
y Auxiliares” correspondiente al afio 2024, se verificd que en el registro n.° 2578, no consta la

|| “ De larevision efectuada en el “Cuademo de registro documentos recibidos 2024°, Tomo 01 de la Sub Gerencia deLogistica y Servicios Auxiliares,
/| comprendido entre los folios 472 al 525 desde el registro 002351 al 002620 del 13 al 22 de mayo de 2024 (Apéndice n.” 25), 5e verifico la
existencia de un (1) asiento con registro n.* 002578 de 22 de mayo de 2024 a nombre de Graciela Mamani Mamani, representants legal de
AGRONEGOCIOS CHELA S.C.R.L relacionado a la *Presentacion de documentos para el perfeccionamiento de contrato”. Documentacion
recibida mediante el Oficio n.* 88-0A-OGAMPJB de 13 de mayo de 2026 (Apéndice n.” 48), en atencion al Oficion.” 071-2026-CG/DCYOC2633-
AC-001 de 05 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 48),
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identificacion del servidor*® a quien fue derivado el referidoc documento presentadc por el
adjudicatario de la buena pro.

Por lo tanto, al no haber presentado el adjudicatario de la buena pro la documentacion requerida
para el perfeccionamiento del contrato dentro del plazo establecido en los numerales 141,34 y
141.8% del articulo 141 del Reglamento de la Ley n.® 30225, correspondia declarar la pérdida
automatica de la buena pro y, en consecuencia, declarar desierto el procedimiento de seleccion.

No obstante, Fresia Mery Serrano Torres, en su calidad de subgerente de Logistica y Servicios
Auxiliares, pese a tener pleno conocimiento de Ia fecha de otorgamiento de la buena pro, de los
plazos perentorios previstos para el perfeccionamiento del contrato, y de que el adjudicatario
presento la documentacion correspondiente de manera extemporanea, permitio la continuacion del
procedimiento de seleccion. Ello resulta relevante, toda vez que, de conformidad con el numeral
43.1 del articulo 43 del Reglamento de la Ley n. 30225, la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
Auxiliares, como organo encargado de los procedimientos de seleccion, es responsable de la
preparacion, conduce¢ion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion.
Asimismo, conforme al articulo 69 del citado reglamento, el procedimiento de seleccion concluye
con el perfeccionamiento del contrato. En ese contexto Fresia Mery Serrano Torres, en su condicion
de subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, no gestiono los procesos de la cadena de
abastecimiento*, especificamente la contratacion al beneficiar a Agronegocios Chela Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada con el tramite para el perfeccionamiento del contrato fuera
de los plazos normados.

Posteriormente, el titular de la Entidad y la representante legal de la empresa adjudicada con la
buena pro suscribieron el Contrato n.* 012-2024-PS-A/MPJB el 23 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 22) por el importe de S/ 88 889,60, cabe mencionar que, dicho documento se encuentra visado
por la Gerencia Municipal de Asesoria Juridica, la Gerencia General Municipal, la Gerencia
Municipal de Planificacion y Presupuesto y por la Gerencia Municipal de Administracion y
Finanzas".

© En el referido cuademo de registros de la SGLySA se visualiza que se recepciond el documento con el asunto “Presentacion de documentos
para &l perfeccionamiento de! contrato”, no obstante, no se indica a quien fue derivado.

# El numeral 141.3 del articulo 141sefala; “141.3. Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
automaticaments la buena pro. En tal supuesto, una vez lranscumdo el plazo de consentimiento de la pérdida de la buena pro, el drgano
encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de dos (2) dias habiles siguientes, requiere al postor que ocupo el siguiente lugar en el
orden de prelacion que presente los documentos para perfeccionar el contrato (...)"

 El numeral 1418 del Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato, del Reglamento de la Ley 30225, sefala lo
siguiente: “141.8. Cuando no se perfeccione el contrato luego de haberse reaiizado las acciones indicadas en los numerales précedentes, el
organo encargado de las contratacionas declara desierto el procedimiento de seleccion”. Articulo del Reglamento de la Ley 30226, modificado
por el Articulo 2 del Decreto Supremo n.® 234-2022-EF, publicado el (7 octubre 2022.

# E| numeral 4.1 del articulo4° del Decrato Legislativo n.° 1439, respecto al Sistema Nacional de Abastecimiento sefalo: *E/ Sisfema Nacional de

Abastecimiento es el conjunto de principips, procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos para la provision de los bienes, servicios

y obras, a través de las acfividades de la Cadena de Abastecimiento Piiblico, onentadas al logro de los resultados, con el f n de lograr un eficiente

y eficaz empleo de los recursos publicos’, (Enfasis agregado).

4 Cabe precisar que, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.* 011-2023-
MPJB de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.* 54), vigente desde el 24 de junio de 2023, establecia como funciones de la GMAJ y GMAF, el visado

suscripcion de contratos, respectivamente. Conforme se muestra a continuacion:

Dependencia | Funciones |

Articulo 47°. - Son Runciones de la Gerencia Municipal de Asesoria Juridica:

Gerencia {::
Municipal de | 5 Formular, revisar y/o visar los proyectos de resoluciones de akakfia y contratos diversos que celebra la Municipalidad,
Asesoria en astricta observancia de la normatividad vigente, bajo responsabilidad.

Juridica (GMAJ)| (...)

§ Integrar el Comité de Control Intema de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre. ”

Articulo 55°. - “Son funciones generales de la Gerencia Municipal de Administracion y Finanzas™

Ad%?:\mad?;\ 10 scribir ¢ o convenios ionados a la i , contratacion de servicios, elecucion
Fi Y deotras y otros de su competencia
inanzas £
(GMAF) 13, Efectuar el confrol previo y concurrente de las operaciones administrafivas y financieras de la entidad, en cumplimiento
de las normas del Sistema Administrativo de Control
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Es asi que el contratista, Agronegocios Chela Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada,
en mérito al Contrato n.® 012-2024-PS-A/MPJB el 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 22), realizo
las tres (3) entregas a la Entidad y accedi¢ al pago total de S/ 88 889,60, conforme al siguiente
cuadro.

Cuadro n.® 13
Pagos realizados a Agronegocms Chela Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada

Contratacién Documento de pago
ftom | Exp. PUT Total
N° | SIAF| N°OIC-fecha | Producto | Cantidad )| & | Notadepagon: | Fecha | Monto(s)
5 |opgy | S35-2805024 | Amoz | eagn | 43| 2067 |2062.24.812401355 | 31/052024 | 29627.00
AS Superior a
1117240612024 | Arroz
7 | 2447 " ez | e90 | 43| 20607 | 20472481 2400447 | 05072024 | 29627.00
g |4gaq | 1986041102024 | Amoz | eeqn | 43| 206356 | 4844.24.81.2407170 | 031122024 | 2963560
AS Superior
Total _ 83 889,60
Fusnte: Nolas de pago n.= 202 24812401355, 2447 24 81 2402447 y 4844 24 81 2407170 (Apéndice n.* 20)
Elaborado por: Comision auditora

. Criterio:

La situacion expuesta contravino lo establecido en la normativa siguiente:

~ Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado publicada el 11 de julio de 2014,
modificada mediante el Decreto Legislativo N° 1341 publicado el 7 de enero de 2017,
Decreto Legislativo n.° 1444 publicado el 16 de setiembre de 2018.
1)
Articulo 26. Subasta inversa electronica
26.1 La subasta inversa electrénica se utiliza para la contratacion de bienes y servicios comunes
3 que cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios
N LH e Comunes.
\) LB \*_f/' 26.2 La ficha técnica debe ser utilizada, incluso en aquellas conirataciones que no se
Nt pasnt™F encuentran bajo su &mbito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.
e g u(n')
Articulo 34. Modificaciones al contrato
()
34.10 Cuando no resulfen aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes
pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos
sobrevinientes a la presentacién de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes,
permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos
determinantes del objeto. Cuando la modificacion implique el incremento del precio debe ser
aprobada por el Titular de la Entidad.

(-

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
el Decreto supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde
el 30 de enero de 2019, modificado por el Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, publicado el
26 junio 2021; y, modificado por el Decreto Supremo n.° 234-2022-EF, publicado el 07
octubre 2022.

)
TITULO IV ACTUACIONES PREPARATORIAS
CAPITULO |
REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
Articulo 29. Requerimiento

()
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29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el érgano
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de
homologacién del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU
COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo
Electronico de Acuerdos Marco. En dicha caso, el requerimiento recoge las caracteristicas
técnicas ya definidas.

(...)
TITULO V METODOS DE CONTRATACION

(i)

CAPITULO X SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

foid

Articulo 111. Obligatoriedad

111.1. La coniratacion a través de la Subasta Inversa Electronica es obligatoria a partir del dia

calendario siguiente de publicadas las fichas técnicas en el SEACE, siempre que dicho bien y/o

servicio no se encuentre incluido en los Catalogos Electronicos de los Acuerdo Marco. En caso

el bien o servicio a contratar también se encuentre incluido en los Catalogos Electronicos de los

Acuerdos Marco, la Entidad evalia y determina la alternativa que resulte mas eficiente para el
. cumplimiento de sus objetivos.

(.)

“111.3 Las Entidades pueden emplear un procedimiento de seleccion distinto a la Subasta

Inversa Electronica, para lo cual obtienen previamente la autorizacion de PERU COMPRAS,

antes de efectuar la contratacién, debiendo adjuntar un informe técnico que justifique su

necesidad, conforme a las disposiciones que determine dicha Entidad.

()

Articulo 112. Etapas de la Subasta Inversa Electronica

112.1. El procedimiento de Subasta Inversa Electronica tiene Ias siguientes etapas:

a) Convocatoria.

b) Registro de participantes, registro y presentacion de ofertas.

¢) Apertura de ofertas y periodo de lances.

7 | d) Otorgamiento de la buena pro.
L CBEERGE :‘l (iis)
s /’ Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
Nt gasn$A 141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del

consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamenté firme, el
postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un
plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segun
corresponda, u otarga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder
de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los
dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.
(i)

141.3. Cuando no se perfeccione el conlrato por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro. En tal supuesto, una vez transcurrido el plazo de consentimiento
de la pérdida de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo
de dos (2) dias habiles siguientes. requiere al postor que ocupd el siguiente lugar en el orden
de prelacion que presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en
el numeral 141.1,

(i)

141.8 Cuando no se perfeccione el contrato luego de haberse realizado las acciones indicadas
en los numerales precedentes, el 6rgano encargado de las contrataciones declara desierto el
procedimiento de seleccion.

)

Articulo 160. Modificaciones al contrato

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con
los siguientes requisitos y formalidades:
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a) Informe técnico legal que sustente. i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la
finalidad publica del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los
elementos esenciales del objeto de la contratacion; y, iii} que sustente que la modificacion deriva
de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes79.
b) En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, corresponde contar con la opinion
favorable del supervisor.

¢) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por el
OSCE.

(..}

» Resolucion Jefatural n.° 000077-2022-PERU COMPRAS-JEFATURA, publicado el 5 de
julio de 2022.
Articulo primero.- Modificar ciento cuarenta y seis (146) Fichas Tecnicas del rubro Alimentos,
bebidas y productos de tabaco en el Listado de Bienes y Servicios Comunes - LBSC, de acuerdo
al contenido del Anexo que forma parte integrante de la presente Resolucion, segun el siguiente
detalle:

N°® DENOMINACION DEL BIEN VERSION |

: {:)
‘ 100 | ARROZ PILADO SUPERIOR 08

» Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Bienes de la
Directiva n.° 001-2019-0SCE/CD aprobada mediante Resolucion n.? 013-2019-OSCE-PRE
y modificada mediante la Resolucion n.® D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de
2022.

-
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(--)

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(..)

Importante para la Entidad

(1)

Cuando excepcionalmente la Entidad requiera la presentacion de muestras, debera precisar lo
siguiente: (i) los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que seran verificados
mediante la presentacion de la muestra; (i) la metodologia que se utilizara; (iii) los mecanismos
o pruebas a los que seran sometidas las muestras para determinar el cumplimiento de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales que la Entidad ha considerado pertinente verificar, (...);
(v) el 6rgano que se encargara de realizar la evaluacion de dichas muestras; (...)"

» Bases integradas de la Adjudicacion simplificada n.” 009-2024-OEC-MPJB, convocada el
17 de abril de 2024, y publicada el de 23 de abril de 2024.
()

1ll.8 PESO:

El peso neto del ARROZ SUPERIOR, sera en sacos de 50 Kilogramos.

111.9 CRONOGRAMA DE ENTREGA:
Descripcion Cantidad | Fecha de entrega Observaciones
] () (- (] '
Terceraentrega | 6892 200092024 al 241092024 f;cfp'z"migfaggz'ﬁ"mﬂ;c‘

fril

» Contrato n.° 012-2024-PS-A/MPJB derivada de la Adjudicacion Simplificada n.° 009-2024-
OEC/MPJB-1, Adquisicion de Arroz superior para el Programa de Complementacion
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Alimentaria - PCA de la Municipalidad Provincial Jorge Basadre, suscrito el 23 de mayo
de 2024,

()

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato, se computa desde EL DIA SIGUIENTE DE SUSCRITO EL
PRESENTE CONTRATO, estando sujeto al siguiente cronograma de entrega.

ftem Cantidad Plazo
{i) () {ia]

3RAENTREGA | 6,892 kilos | Del 20/09/2024 al 24/09/2024
. (...)

()"

Los hechos expuestos afectaron la legalidad del procedimiento de seleccion, al prescindirse del
procedimiento de Subasta Inversa Electronica para la contratacion del bien requerico de aplicacion
obligatoria para bienes comunes estandarizados, y tramitarse una Adjudicacion Simplificada con
reglas de admision imprecisas, admitir una oferta que no cumplia con las bases integradas y
perfeccionar el contrato fuera del plazo legal, desnaturalizando el procedimiento de contratacion,
afectd la transparencia, la libertad de concurrencia, y la obtencion de las mejores condiciones para
el Estado y |a objetividad del proceso de seleccion, incumpliendo la normativa de contrataciones del
Estado.

La situacion expuesta fue originada por Fresia Mery Serrano Torres, en la funcion de subgerente de
Logistica y Servicios Auxiliares, quien prepard y condujo el procedimiento de seleccion sin verificar
que el bien arroz superior contaba con ficha técnica vigente en el listado de bienes comunes de Peru
Compras, solicitando la aprobacion del expediente de contratacion mediant= Adjudicacion
Simplificada en lugar de Subasta Inversa Electronica; viso bases que carecian de reglas para la
evaluacion de muestras; otorgd la buena pro admitiendo una oferta que no cumplia con los
requerimientos de las bases integradas y derivo los documentos para el perfeccionamiento del
contrato de manera extemporanea. Asimismo, obedecié a la falta de control y supervision por parte
de Mirian Ayca Cuadros, Gerente de Administracion y Finanzas, quien aprob6 el expediente de
contratacion bajo el procedimiento de Adjudicacion Simplificada, sin verificar que correspondia una
Subasta Inversa Electronica. Dichas omisiones y actuaciones culposas vulneraron la legalidad del
procedimiento de seleccion, restringieron la obligatoria subasta electronica y llevaron al
perfeccionamiento indebido de un contrato que debio declararse desierto.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados, Fresia Mery Serrano Torres y Mirian Ayca
Cuadros, no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones, a pesar de ser nolificades, segin
Apéndice n.° 52 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacian de los comentarios y/o aclaraciones a los documentos presentados (Ver
Apéndice n.° 52), se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento. La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion y las notificaciones, forman parte
del Apéndice n.° 52 del Informe de Auditoria, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos términos notificados, conforme se describe a continuacion:

1. Fresia Mery Serrano Torres, identificada con DNI n.® 00520084, quien se desempefio como
subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, vinculada con la Entidad mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.* 0003-2024-MPJB de 1 de febrero de 2024, con vigencia del 1 al
29 de febrero de 2024, prorrogada mediante adendas n.2 0003-2024, 0010-2024, 0050-2024 y
0093-2024 (Apéndice n.° §1), correspondiente a los periodes 1 al 31 marzo, del 1 al 30 de abril,
del 1 al 31 de mayoy del 1 al 14 de junic de 2024, respectivamente. Se le comunico la desviacion
de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacién n.® 002-2026-CG/OC2633-AC-001-MPJB
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de 16 de julio de 2026, notificado fisicamente el 17 de julio de 2026 (Apéndice n.” 52), quién no
presentd sus comentario o aclaraciones.

En su calidad de Subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, responsable de la direccion,
control y evaluacion del proceso de adquisicion de bienes y servicios de la Entidad, en el afo
2024, ha quedado evidenciado que no preparé y condujo el procedimiento de seleccion conforme
a la normativa vigente de contrataciones; toda vez que, solicitd la aprobacion del expediente de
contratacion bajo el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada cuando
correspondia Subasta Inversa Electronica al tratarse de un bien estandarizado como el “arroz
superior” y que contaba con una ficha tecnica vigente segun la Resolucion Jefatural n.” 000077-
2022-PERU COMPRAS-JEFATURA, publicado el 5 de julio de 2022 (arroz pilade superior,
version 8); viso las Bases Estandar de la AS n.° 009-2024-OEC/MPJB que no establecieron las
reglas para la evaluacion de la muestra requerida a los postares conforme a lo dispuesto en los
literales: (i), (ii), (iii) y (v) de las Bases Administrativas Estandar aprobadas mediante la
Resolucion n.° D000112-2022-0SCE-PRE, de aplicacion obligatoria. La misma informacion fue
considerada en las bases integradas.

' Asimismo, quedd confirmado que al realizar la seleccion del proveedor no advirtio el
incumplimiento en la ‘Documentacion de presentacién obligatoria”, referida a la presentacion de
una “Ficha Técnica u otro similar donde se detalle la marca, procedencia y especificaciones
técnicas del arroz ofertado”, dando por valida la oferta y luego de su evaluacion y calificacion le
otorgd la buena pro, segun el Acta de Ctorgamiento de la Buena Pro n.* 002-AS-SM-9-2024-
OEC/MPJB de 2 de mayo de 2024, asi también, derivé los documentos presentados por el postor
ganador para la suscripcion del contrato a pesar de que ya habia vencido el plazo para su
presentacion segun el Reglamento de la Ley n.” 30225, lo que conllevo al perfeccionamiento del
contrato n.° 012-2024-PS-A/MPJB el 23 de mayo de 2024, cuando debid declararlo desierto.

Las citadas conductas se produjeron a través del incumplimiento el articulo 26° de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estadc, modificada mediante el Decreto Legislativo n.® 1341;
asi como los articulos 29°, 111° y 141° del Reglamento de la Ley n.” 30225, aprobado mediante
el Decreto suprema n.° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo n.® 162-2021-EF y por
el Decreto Supremo n.° 234-2022-EF.

Asimismo, incumplié el articulo 86 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante la Ordenanza Municipal n.” 011-2023-MPJB de 14 de abril de 2023, especificamente
del numeral 1. Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento
Publico en el marco de lo dispuesto en la normativa del Sistema de Nacional de Abastecimiento;
asi como los articulos 14° y 16° Reglamento del Decreto Legislative n.* 1439, del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento.

De igual modo incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2 de la Ley n.° 28175 - Ley
Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de abril de 2004, que sefiala que unc de los deberes
de todo empleado publico que esta al servicio de la Nacion es: “desemperiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” asi ¢como, los
literales a) y ¢) del articulo 16 de la citada norma, que senala: ‘Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado {...)"
respectivamente. Estando sujeto a responsabilidad acorde al articulo 19 de la citada norma, que
indica “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio pablico”

Asi también, incumpli6 lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n. 27815, Ley de
Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pblica (...)"
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Finalmente, los hechos descritos evidencian un actuar culposo; por cuanto que, la subgerente
de Logistica y Servicios Auxiliares, no procedio ante tales hechos con el cuidado que era
necesario por diligencia debida.

Los hechos anteriormente expuestos configuran una presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancicnadora de la Contraloria General de la Republica, deriva
del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, por el cual se elaboro la
respectiva argumentacion juridica, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

2. Mirian Beatriz Ayca Cuadros, identificada con DNI n.® 00523531, designada en el cargo de
gerente Municipal de Administracion y Finanzas mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 345-
2023-A/MPJB de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 51), con eficacia anticipada desde el 3
de abril de 2023 y, segun la Resolucion de Alcaldia n.® 169-2025-A/MPJB de 31 de diciembre
de 2025, hasta el 31 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 51). Se le comunicé la desviacion de
cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.” 003-2026-CG/2633-02-001 de 16 de julio
de 2026, notificada mediante Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000002-2026-CG/2633-
02-001 de 16 de julio de 2026 (Apéndice n.° 52), quién no presentd sus comentario o
aclaraciones.

En su calidad de gerente Municipal de Administracion y Finanzas quedo evidenciado que aprobd
el expediente de contratacion bajo el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada,
a través del formato denominado “Aprobacion del Expediente de Contratacion™®, consignando
como documento de aprobacion el memorando n.* 086-2024-GMAF-GGM/MPJB, de 11 de abril
de 2024% suscrito por la citada gerente; a pesar de que, no correspondio realizar un
procedimiento de Adjudicacion Simplificada, si no de Subasta Inversa Electronica de
conformidad con los articules 100°, 111° y 112° del Reglamento de la Ley
n.* 30225.

Cabe precisar que, la referida contratacion recaia sobre bienes comunes cuyas caracteristicas
se encontraban previamente estandarizadas; asimismo, la opinion n.® 019-2024/DTN de 27 de
marzo de 2024, emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, actuaimente OECE,
sefiala que, la Subasta Inversa Electronica constituye un procedimiento de seleccion destinado
a la contratacion de bienes y servicios comunes, en el cual la buena pro se adjudica al postor
que oferte el menor precio por los bienes y servicios objeto de dicha subasta. Este procedimiento
de seleccion se realiza de forma electrénica a través del SEACE.

En ese sentido, se tiene que la gerente Municipal de Administracion y Finanzas no controlo los
procesos técnicos de los Sistemas Administrativos vinculades al abastecimiento, conforme a su
funcion establecida en el numeral 1 del articulo 55° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre, aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.”
011-2023-MPJB de 14 de abril de 2023.

Contraviniendo a su vez lo establecido en el literal d) del articulo 2 de la Ley n.* 28175-Ley Marco
del Empleo Publico, publicado el 19 de abril de 2004, que sefiala que uno de los deberes de todo
empleado publico que esta al servicio de la Nacion es: ‘desemperiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”. asi como, los

= Syscrito por la Gerente Municipal de Administracion y Finanzas en el que sefala: %(...) DECISION QUE SE ADOPTA Teniendo a la vista el
expediente de contratacion, por el presente documento el funcionario que suscribe APRUEBA EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION,
considerando que fa informacién consignada en la solicitud se gjusta a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
()%

# | 3 gerente de la Oficina General de Administracion mediante el oficio n.® 009-2026-OGA-GM/MP.JB de 22 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 22)
ante el requerimiento *(...) sirvase remilir la siguiente documentacion en original y en calidad de préstamo (...) Memorandc n.* 086-2024-GMAF-
GGMMP.JB de 11 de abnil de 2024 mediante el cual se aprueba el expediente de conlratacion para la adquisicion de arroz superior, (...)" por
parte de la comision auditora, remitié ef mismo documente *Formato de Aprobacion del Expediente de Contratacion”
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Iiteralesa) y c) del articulo 16 de la citada norma, que sefiala: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado {...)"
respectivamente. Estando sujeto a responsabilidad acorde al articulo 19 de la citada norma, que
indica ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de fas normas legales y administrativas en el ejercicio publico”.

Del mismo modo incumplié lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley
de Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefala: “Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran una presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de |a Contraloria General de la Republica, deriva
del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, por el cual se elabord la
respectiva argumentacion juridica, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

. 3.3 APROBACION DEL PLAN DE TRABAJO PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA DEL ANO 2025 MODIFICO Y POSTERGO LA PRESENTACION DE LOS
REQUERIMIENTOS DE COMPRA DE ALIMENTOS DE LA CANASTA DE COMEDORES, LO QUE
AFECTO LA COMPRA OPORTUNA Y LA PROVISION DEL COMPLEMENTO ALIMENTARIO A

LA POBLACION EN SITUACION DE POBREZA Y VULNERABILIDAD

De manera previa es necesario senalar que el “Convenio de gestién entre el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social y la Municipalidad Provincial Jorge Basadre para la gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria - PCA” (Apéndice n.° 4)en adelante el “Convenio de gestion” del
periodo 2024 - 2027 suscrito el 5 de febrero de 2024 entre Entidad y el MIDIS, se encontraba
vigente® para el afio 2025; a través del mismo, la Entidad asumié obligaciones en relacion al
cumplimiento de la normativa y fines del PCA, entre otras, la de garantizar el cumplimiento de las
fases operativas del PCA, lo cual involucra la compra oportuna y completa de alimentos de la
canasta de alimentos para los comedores, a fin de no afectar la provision del servicio a la poblacion
beneficiaria en situacién de pobreza y/o vulnerabilidad, asi como garantizar el cumplimiento de los
objetivos del PCA.

A través de la Resolucion de Alcaldia n.° 087-2024-A/MPJE de 19 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 26), el titular de la Entidad resolvid conformar el Comité de Gestion Local de la provincia de
Jorge Basadre del PCA para el periodo 2024-2026, designandose a Nelida Elvira Mamani Ninaja,
como representante de la Entidad y del PCA; asi como las representantes®' de las organizaciones
social de base de los distritos de Ite, llabaya y Locumba, y del centro de salud Locumba.

Por otra parte, la Ley n.° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025,
publicada el 11 de diciembre de 2024, contemplé el presupuesto de la Entidad para |a atencion del
PCA en la modalidad de comedores. Dicho aspecto, en la Entidad se formalizé mediante la
Resolucion de Alcaldia n.” 572-2024-A/MPJB de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 27), que
aprob¢ el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del afio fiscal 2025; en el cual, consider el
monto de S/ 275 916,005 destinado a alimentos para programas sociales. En atencion a ello, vale
indicar que, desde el 27 de diciembre de 2024, la Entidad ya tenia pleno conocimiento del monto

% Segun la Clausula Octava del “Convenio de gestion entre el Ministerio de Desarollo e Inclusion Social y la Municipalidad Provincial Jorge Basadre
para la gestion del Programa de Complementacion Alimentaria - PCA”, del periodo 2024 — 2027, surtira su efecto a partir de la suscripcion del
mismo por las partes, hasta el 31 de diciembre del afio 2027. El referido Convenio de Gestion fue suscrito el 5 de febrero de 2024,

%1 Siendo: Myrian Jinez Incacutipa coma representante de la organizacion social de base del distrito de Locumba; Magda Neri Molina Trivefio de
Acahuana como representante de la organizacion social de base del distrito de lte; Veronica Clarivel Copa Corasi como representante de la
organizacion social de base del distito de llabaya, y Lic. Elizabeth A Apaza como representante como representante de la institucion piblica
{Centro de Salud Locumba).

52 Reporte del Presupuesto Institucional de Apertura para el ano fiscal 2025, Programa 5.00106: Programa de Complementacién Alimentaria;
clasificador de gasto 5.2.2.2 3.1 1 Alimentos para Programas Sociales S/ 275 916, remitidos por la Oficina General de Planificacion y Presupuesto
mediante oficio n.* 011-2026-OGPP-GM-AMPJB de 07 de abril de 2026
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destinado para el programa social y conforme al Convenio de gestion con el MIDIS, debia tomar las
acciones correspondientes para realizar la compra oportuna y completa de alimentos de la canasta.

Asi también, segn ‘Acta de Reunion del Comité de Gestion del PCA y presidentes del PCA™? de
26 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 3) se reunieron los representantes del Comité de Gestion
Local y las presidentas de los comedores de los distritos de Ite, Locumba e llabaya®, con la finalidad
de tratar la eleccion de la canasta para componer la racion de alimentos para el periedo 2025,
eligiendo seis (6) productos, siendo los siguientes:

Tard
- El Comité de Gestion Local aprobé los siguientes alimentos, para el periodo 2025, de acuerdo
al siguiente detalle:
¥ Grupo cereal: Arroz superior seco.
' Grupo menestras: Lenteja, Pallar y Habas
i Grupo grasas: Aceite
L Grupo proteina animal: Jurel entero en aceite.
{ede

1. Modificacion de plazo establecido en el convenio de gestion para la emision de los
requerimientos de la compra de alimentos

A través del informe n.® 003-2025-SGSSECD-GMDSSP/MPJB de 22 de enero de 2025 (Apéndice
n.° 28), Nelida Elvira Mamani Ninaja**, encargada de la Sub Gerencia de Servicios Sociales,
Educacion, Cultura y Deporte remitio el “Plan de Trabajo del Programa de Complementacion
Alimentaria - PCA 2025" (Apéndice n.° 28) a si misma, en calidad de gerente Municipal de
Desarrollo Social y Servicios Plblicos®® (cargo que también ejercia); es importante precisar que, el
Convenio de gestion (Apéndice n.° 4) no reguld la presentacion de planes de trabajo para este tipo
de actividades, y la Entidad tampoco lo establecio; por tanto, no es un tramite obligatorio para la
ejecucion del PCA.

En el mencionado plan de trabajo (Apéndice n.° 28), Nelida Elvira Mamani Ninaja, encargada de la
Sub Gerencia de Servicios Sociales, Educacion, Cultura y Deporte programé la “Accién 3:
Elaboracion de cuadros de necesidades con sus especificaciones técnicas y términos de referencia”
para ejecutarse durante el tercer mes del periodo 2025; y la Entrega de raciones alimentarias en los
comedores populares a partir del cuartc mes del periodo 2025, como se detalla a continuacion:

1)

I. Objetivo:
La eficiente ejecucion del presupuesto fransferido del MEF, para el Programa de
Complementacion Alimentaria el cual es de S/ 293,864.00 soles, para el presente aiio
fiscal.

il. OBJETIVOS
I.1. Especificos: en cuanto al presupuesto asignado al Programa De Complementacion

Alimentaria:

51 Folio 20 y 21 del Libro de actas del Comité de Gestion Local del PCA, remitido mediante carta n.* 010-2026-SGPSS-GSMS/MPJB de 17 de abril
de 2026,

s Suscrito en sefal de conformidad entre otras, por la Myrian Jinez Incacutipa, Magda Neri Molina Trivefio de Acahuana y Vertnica Clarivel Copa
Corasi, quienes segun Resolucion de Alcaldia n.® 087-2024-A/MPJB de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 26), son representantes de las
organizaciones sociales de base de los distritos de Locumba, Ite e llabaya, respectivamente; sin embargo, no se observa la suscripcion de los

11} representantes de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre, ni de la representante de la institucion publica.

5 finculada con la Entidad mediante Contrato Administrativo de Servicios n.* 0084-2024-MPJB de 21 de agosto de 2024, con vigencia del 21 de
agosto al 30 de setiembre de 2024, prorogada mediante adendas n. e 0222-2024, 0235-2024, 0247-2024 correspondientes a los periodos 1 al 31
de octubre, del 1 al 30 de noviembre, del 1 al 31 de diciembre de 2024, y adendas n.>= 0002-2025, 006-2025, 0045-2025 correspondientes a los
periodos del 1 de enero al 31 de marzo, del 1 al 30 de abri, del 1l 31 de mayo de 2025, respectivamente (Apéndice n.® 51).

* Recibido el 4 de febrero de 2025, por la Gerencia Municipal de Desarrollo Social y Servicios Publicos.
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» Con el presupuesto transferido lo que se busca es realizar la compra oportuna
de alimentos para los 28 centros de atencion en sus diversas modalidades del
Programa de Complementacion Alimentaria - PCA

()
lil. ACCIONES EN BASE A OBJETIVOS PLANTEADOS:

1. En cuanto a la elaboracion del presupuesto asignado al programa de
complementacion alimentaria:

» ACCION 1: Cuantificacion del presupuesto por Recursos Ordinarios

_» ACCION 2: Evaluacion de precios considerando en el SIGA,
| > ACCION 3: Elaboracién de cuadros de necesidades con sus especificaciones

i técnicas y términos de referencia

lll.2. En cuanto a la distribucion de las raciones otorgadas por modalidad
» ACCION 1: Coordinacion y embalaje de raciones alimentarias.

> _ACCION 3: Entrega de raciones alimentarias en los comedores populares. -

o,
IV. CRONOGRAMA DE ACCIONES Y ACTIVIDADES

il s

PROGRAMA MES MES MES MES MES MES MES MES MES MES MES MES
D1 02 03 04 05 06 o7 08 09 10 11 12
: ACCION 1 ELABORACION DEL PRESUPUESTO ASIGNADO AL PCA
: ACthad 1 X ]
e i X
s || Actividad 3 X |
‘ ANDAD 9\ ACCION 2 DISTRIBUCION DE LAS RACIONES OTORGADAS POR MODALIDAD |
Actividad 1 X X X
Actividad 2 X X X
Actividad 3 Xak -t __- o R N | ) W
(.. Gl 11T T L=y U G |G | () ] () ) [ o) R | ()
Vill. RECURSQO PRESUPUESTO:
GASTO
AFECTACION GASTOS
ITEM ADQUISICION DE TOTAL
PRESUPUESTAL ALIMENTOS OPERATIVOS
RECURSOS
1 ORDINARIOS 275.916.00 17.948.00 §/293.864.00
()
X. PRESUPUESTO ANALITICO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTO ANALITICO DEL PROGRAMA
()
Fuente de
Recursos
Especifica Recursos
/& de gastos Descripcion de partida Ordinarios R.grlc. Total
{2 222311 Alimentos para Programas Sociales 27591600 000 275916.00
‘_~, 2311.11 Alimentos y Bebidas para Consumo Humano 3902.00 0.00 3 502.00
231211 Vestuario, Accesorios y Prendas Diversas 613.00 0.00 613.00
231311 Combustibles y Carburantes §.320.00 0.00 9.320.00
232471 | Maquinarias y Equipos ‘ 666.00 0.00 668.00
231512 Papeleria en General, Utiles y Materiales de Oficina 1226,00 0.00 1226.00
2.31.99.12 | Productos quimicos 212.00 0.00 212.00
232711 Embalaje y Almacenaje 279.00 0.00 279.00
2.327.11.99 | Servicios Diversos 1728.00 0.00 1728.00
Total 293 864.00 0.00| 293 864.00
(Enfasis Agregado)
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De lo expuesto, Nelida Elvira Mamani Ninaja, en su calidad de encargada de la Sub Gerencia de
Servicios Sociales, Educacion, Cultura y Deporte, y gerente Municipal de Desarrollo Social y
Servicios Publicos, en el Plan de Trabajo del PCA 2025 (Apéndice n.° 28) propuso plazos
diferentes para requerir los pedidos de compra de los alimentos del PCA, para al tercer mes (marzo)
del periodo 2025, lo cual excede al plazo del Convenio de gestion (Apéndice n.® 4) que obligaba a
la Entidad a emitir los requerimientos dentro de los primeros treinta (30) dias calendario del afio
fiscal: a continuacion, se muestra la clausula quinta del referido convenio:

“‘CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

f:::)

De la MUNICIPALIDAD:

En relacion al cumplimiento de la normativa y fines del PCA

(-]

d) Garantizar el cumplimiento de las fases operativas del PCA, lo cual involucra la compra
oportuna y completa de alimentos de la canasta establecida segun modalidad, para el

abastecimiento de los CA, a fin de no afectar la provision del servicio a la poblacion
objetiva.

(1)

n) Emitir al area que corresponda, el informe de requerimiento de la compra de alimentos
a cargo del area usuaria, dentro de los treinta (30) dias calendarios de iniciado el ano
fiscal, para garantizar la atencién oportuna de los CA.

(s )ﬁasis Agregado)

Seguidamente, mediante el informe n.* 130-2025-GMDSSP-GGM-A/MPJB de 4 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 28) (posterior al 30 de enero de 2025), Nelida Elvira Mamani Ninaja, gerente
Municipal de Desarrollo Social y Servicios Publicos, remitié el Plan de Trabajo del PCA 2025
(Apéndice n.° 28) al gerente General Municipal y solicito se remita a la Gerencia Municipal de
Planificacion y Presupuesto para su revision, certificacion presupuestal y posterior acto resolutivo.

De lo expuesto, es importante recordar que, Nelida Elvira Mamani Ninaja, en su calidad de
encargada de la Sub Gerencia de Servicios Sociales, Educacion, Cultura y Deporte, y gerente
Municipal de Desarrollo Social y Servicios Plblicos, en el Plan de Trabajo PCA 2025 (Apéndice n.°
28), en el numeral VIl RECURSO PRESUPUESTO y X PRESUPUESTO ANALITICO DEL
PROGRAMA mantuvo la misma estructura del PIA; toda vez que considerd el monto de S/ 293
864.00, de los cuales §/ 275 916.00 eran para los alimentos para programas sociales que es igual
al monto de S/ 275 916,00 establecido en el PIA del ano 2025 (Apéndice n.° 27), asi como los
demas montos como se muestran en el siguiente cuadro:

O
- '-‘-‘ b

Cuadro n.® 14
La especifica 2.2.2.3.11 Alimentos para Programas Sociales
-- Seglin PIA 2025 in Plan de
ZTOADAN 5‘.";{‘3 Descripcién de partida RAn.° 572-2024-AMPJB|  trabajo
' ) (27112/2024) 12025)
222311 | Alimentos para Programas Sociales 275916.00 275916.00
231111 Alimentos y Bebidas para Consumo Humano 3902.00 3902.00
231211 Vestuario, Accesorios y Prendas Diversas 613.00 613.00
23131 Combustibles y Carburantes 9320.00 9320.00
232471 | Maquinarias y Equipos B 668.00 668.00
23.15.12 Papeleria en General, Utiles y Materiales de Oficina 1225.00 1226.00
23.1.99.12 | Productos quimicos 212.00 212.00
232711 Embalaje y Almacenaje 273.00 279.00
2.3.2.7.11.99 | Servicios Diversos 1728.00 1728.00
Total 293 864.00 293 864.00

Fuente; Resolucion de Alcaldia n.* 572-2024-A/MPJB (27.12 2024) (Apéndice . 2

Elaborado por: Comision auditora.

7) y Plan de trabajo (Apéndice n.° 28)
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Es necesario precisar que, Nelida Elvira Mamani Ninaja, gerente Municipal de Desarrollo Social y
Servicios Piblicos, estuvo como encargada de la Sub Gerencia de Servicios Sociales, Educacion,
Cultura y Deporte hasta el 6 de febrero de 2025; toda vez que a través del memorando
n.° 006-2025-GMDSSP/MPJB de 10 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 29) encargd a otra servidora
la Sub Gerencia de Servicios Sociales, Educacion, Cultura y Deporte, y en el mismo documento le
encargo el PCA (indicando desde 7 de febrero de 2025).

Aln mientras el plan de trabajo estaba en tramite de aprobacion, Nelida Elvira Mamani Ninaja,
gerente Municipal de Desarrollo Social y Servicios Publicos, mediante el memorando
n.° 010-2025-GMDSSP/MPJB de 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 30), solicito a la subgerente
de Servicios Sociales, Educacion, Cultura y Deporte, informacion sobre los requerimientos del PCA
para hacer |a entrega oportuna y bajo respensabilidad, como se describe:

‘(...) el motivo de la presente es para solicitarle informacion de los requenmientos de los

programas: * PCA

o).

Con el fin de poder hacer oportuno la entrega de los productos a los beneficiarios de los

programas mencionados. Por lo que se le insta a cumplir con los solicitado a la brevedad
. posible, BAJO RESPONSABILIDAD". (Enfasis Agregado)

Posteriormente, mediante informe legal n.° 068-2025-GMAJ-GGM-A/MPJB de 20 de febrero de
2025 (Apéndice n.° 28), Uriel Aguilar Quenta®’, gerente Municipal de Asesoria Juridica emitio
opinion legal para la aprobacion del Plan de Trabajo del PCA 2025 (Apéndice n.° 28), en la que
sefiald entre otros aspectos lo siguiente:

y %)

Ill. ANALISIS DEL MARCO JURIDICO:

(...)

Que, en su articulo 8 del Decreto Supremo N° 006-2016-MIDIS, respecto a las funciones del
gobierno local establece que: los gobiernos locales gue ejecuten el Programa de
Complementacion Alimentaria — PCA, tienen las siguientes funciones: a) Suscribir, remitir
dentro del plazo requerido y cumplir el convenio de gestién del PCA. {...).

(.)

IV. ANALSIS DEL CASO EN CONCRETO:

()

Que, el Programa de Complementacion Alimentaria se encuentra requlada por un marco
normativo detallado que asigna responsabilidad a varios actores entre ellos el MIDIS hasta

las municipalidades locales y las organizaciones sociales de base, con el objetivo de
garantizar un apoyo alimentario efectivo y transparente a las poblaciones vulnerables.
)

Por tanto, habiendo analizado y evaluado el PLAN DE TRABAJO DEL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA — PCA 2025, el mismo que tiene la siguiente estructura:
(...). Encontrandose, expedito para su aprobacion mediante acto resolutivo correspondiente.

),

V. CONCLUSIONES:
La Gerencia Municipal de Asesoria Juridica, Emite OPINION LEGAL FAVORABLE para la
aprobacion del PLAN DE TRABAJO DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA - PCA (2025). (...). (Enfasis Agregado)

57 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 028-2024-AMPJB de 22 de enero de 2024, con eficacia anticipada al 10 de enero de 2024, bajo
el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios - CAS, regulado por el Decreto Legislativo n.* 1057, hasta el 31 de diciembre de
2025 segun Resolucion de Alcaldia n.* 170-2025-A/MPJB de 31 de diciembre de 2025.
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Sequidamente, mediante la Resolucion de Gerencia General Municipal n.® 027-2025-GGM/MPJB
de 20 de febrero de 2025% (Apéndice n.° 28), se aprobo el Plan de Trabajo del PCA 2025 con un
monto total de S/ 293 864.00; y en esa linea, con el informe n.° 018-2025-SGSSECD-
GMDSSP/MPJB de 21 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 31), la subgerente de Servicios Sociales,
Educacion, Cultura y Deporte, emitio respuesta al memorando n.* 010-2025-GMDSSP/MPJB de 19
de febrero de 2025 (Apéndice n.° 30), de Nelida Elvira Mamani Ninaja, gerente Municipal de
Desarrollo Social y Servicios Publicos; sefialando que *(...) con Resolucion n.° 027-2025-
GGM/MPJB de fecha 20 de febrero del 2025, se aprueba el plan de trabajo del PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA - PCA (2025), DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
JORGE BASADRE, procediendo con el tramite administrativo del formato 5 y los pedidos
correspondientes”.

INFORME DE AUDITORIA N° 022-2026-CGIOC2633-AC

En ese sentido, Nelida Elvira Mamani Ninaja®, mientras estuvc a cargo de la Sub Gerencia de
Servicios Sociales, Educacion, Cultura y Deporte, y gerente Municipal de Desarrollo Social y
Servicios Publicos, hasta antes del 30 de enero de 2025 (plazo limite establecido en el Convenio de
gestion), considerando que conocia los montos del presupuesto para el PCA, tenia que realizar los
tramites administrativos internos, como la creacion o apertura de la secuencia funcional, la creacion
de los acceso al Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) y de ser el caso, la medificacion
del cuadro multianual de necesidades, para cumplir con las obligaciones del Convenio de gestion
(Apéndice n.° 4); sin embargo, estas gestiones y/o framites administrativos fueron realizados con
posterioridad al 30 de enero de 2025, como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 15
Comparacion de los tramites para el pedido de compra de alimentos del PCA hasta y posterior al 30
de abril de 2025 (fecha limite segin Convenio de gestién)

| Tramite que debié realizar
Actividades previas hasta el 30 de enero de Tramite realizado por la Entidad para ¢l pedido de
para los pedidos 2025 para cumplir con el alimentos, posterior al 30 de enero de 2025
Convenio de gestion
Informe n.° 019-2025-SGSSECD-GMDSSP/MPJB de 21 de
Gestion de accesos al febrero de 2025 (Apéndice n.® 33), la subgerente de Servicios
Sistema Integrado de Ko hay riwriies Sociales, Educacion, Cultura y Deporte solicitd a Nefida Elvira
Gestion Administrativa Y Mamani Ninaja, gerente Municipal de Desarrollo Social y
(SIGA) Servicios Publicos, la gestion de accesos al Sistema Integrado
de Gestion Administrativa (SIGA).
Informe n.® 020-2025-SGSSECD-GMDSSP/MPJB de 21 de
Apartina data . febrero de 2025 (I_\péndlce n.° 34) la subgerente de Servicios
B e No hay tramites Sociales, Educacion, Cultura y Deporte solicith a Nelida Elvira
Mamani Ninaja, gerente Municipal de Desarrollo Social la
apertura de la secuencia funcional y asignacion presupuestal
Con el informe n.” 030-2025-SGSSECD-GMDSSPIMPJB de
I 4 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 35), la subgerente de
m;x‘;‘l"é‘:&* Cusdeo o b i Servicios Sociales, Educacion, Culura y Deporte soliitd con
Noveaiiades a Nelida Elvira Mamani Ningja, gerente Municipal de
Desarrollo Social y Servicios Publicos la aprobacion del anexo
5 - Modificacién del cuadro Multianual de Negesidades®.
/;3'* ) Hasta el 30 de enero de Entre el 19 y 25 de marzo de 2025 la subgerente de Servicios
i< Zz | Pedido de compra 2025 no realizé los Scciales, Educacion, Cultura y Deporte y responsable del PCA
2 ‘ pedidos. registro y suscribio seis (6) pedidos de compra en el SIGA y

2 suseafson £
\1" ogr A~

“ Luego de derivar a la Gerencia Muniicipal de Asesoria Juridica el 7 de febrero de 2025; y en atencion a ello, emitiera el informe legal
n.* 068-2025-GMAJ-GGM-A/MP.B de 20 de febrero de 2025.

“ Adicionalmente, Nelida Elvira Mamani Ninaja, en su calidad de encargada de la subgerencia de Servicios Sociales, Educacion, Cultura y Deporte
tenia plena conocimiento del contenido del Convenio de Gestion 2024-2027 (Apéndice n.” 4), desde el afio 2023; toda vez que, para la suscripcion
del citado convenio, emitio el informe n.* 094-2023-PCA-GMDSSP-GM-AMPJB de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 32).

® E| numesal 27.1 de la Directiva n.* 0005-2021-EF/54.01, Directiva para la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras, aprobado con
Resolucion Directoral n.* 0014-2021-EF/54.01, establece que, “Luego de aprobado el CMN, este puede ser modificado en cualkquier momento del
afo fiscal, en concordancia con los criterios establecidos en la PMBSO y la disponibiidad presupuestaria de la Entidad (...) *, Asimismo, el numeral
27.2 sefiala que “Las modificaciones al CMN son solicitadas por el Area usuaria, teniendo en cusnta el Anexo N* 05 de la Directiva. Dichas
modificaciones se realizan durante la ejecucion del CMN con fa finalidad de realizar la inclusion y/o exclusion de sus necesidades”. Y finalmente,
el articulo 274 establece que *(...) el Area usuaria sustenla ello anfe el Area involucrada en la gestion de la CAP, quien gestiona su aprobacion,
como maximo al dia siquiente habil de su presentacion (...|"
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fueron visados por Nelida Elvira Mamani Ninaja, gerente
Municipal de Desarrollo Social

Fuente: Pedidos de compra n.* 915, 916, 918, 819, 920 y 1015-2025 (Apéndices n. 36, 37, 38, 39, 40 y 41), y documentos
mencionados en el cuadro

Elaborado por: Comision auditora.

Por tanto, los tramites efectuados por la subgerente de Servicios Sociales, Educacion, Cultura y
Deporte, referidos a la gestion del acceso al SIGA, apertura de la secuencia funcional y asignacion
presupuestal, asi como la aprobacion del anexo 05: Solicitud de Modificacion del Cuadro Multianual
de Necesidades, corresponden a actos administrativos previos al registro de los pedidos de compra
de alimentos para el PCA 2025, para su posterior presentacion en la Sub Gerencia de Logistica y
Servicios Auxiliares. Al respecto, los pedidos fueron presentados el 24 y 25 de marzo de 2025 (ver
cuadro siguiente), lo que se enmarcd en la programacion del plan de trabajo del PCA (Apéndice n.°
28), el cual, conforme se expuso anteriormente, no cumplia con el Convenio de gestion que
especificd que el requerimiento de la compra de alimentos a cargo del area usuaria sea realizado
dentro de los treinta (30) dias calendario de iniciado el afio fiscal.

Cuadro n.” 16
Caracteristicas de los pedidos de compra

& Informacion consignada Especificaciones Técnicas Fechade | Fechade
i N° Precio |  Valor |redistro del PC poria

Tipo de m.+ Petido | Cantidad | 7SS o en el SIGA LySA()

1_| Aceite vegetal comestible | 915 2112001 | 950 2006400 100372025 | 2400312025

2 | Aoz supenor 916 3168000kg | 4,20 133 056,00] 19/03/2025 24/03/2025

3| Haba entera seca 918 2112,00kg | 8,00 16896,00] 19032025 | 24032025

4 | Lenteja calidad 1 - Extra 919 211200kg | 940 19852,80| 19/03/2025 24/03/2025

5| Pallar calidad supefior 920 1056,00kg | 9,30 9820,80] 100312025 | _24103/2025

Jurel entero en acelte
5 | vocoix 250 x| 1015 | 874800Und | 700 6123600 25032025 | 25003/2025

(*) Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares

Fuente: Nota de pago 1495.25.81.2503149, contiene el pedido de compra n.* 915 (Apéndice n.* 36). Expediente de contratacion
de arroz superior que contiene el pedido de compra n.* 916 (Apéndice n.° 37), Nota de pago 1512.25 81.2503184, contiene el
pedido de compra n." 918 (Apéndice n.” 38), Nota de pago 1496.25.81.2502569 contiene el pedido de compra n.® 318 (Apéndice
n.° 39), Nota de pago 1845.25.81.2503187, contiene el pedido de compra n.” 920 (Apéndice n.” 40) y Expediente de contratacion
de jurel entero contiene &l pedido de compra n.* 1015 (Apéndice n.” 41).

Elaborado por: Comision auditora.

2. La programacion del plan de trabajo ocasioné reprocesos en la convocatoria de los
procedimientos de seleccion para el arroz y el jurel entero

Conforme se expuso en el numeral 3.1, Nelida Elvira Mamani Ninaja, encargada de la Sub Gerencia
de Servicios Sociales, Educacion, Cultura y Deporte” a traves del informe
n.° 003-2025-SGSSECD-GMDSSP/MPJB de 22 de enero de 2025 (Apéndice n.® 28), presento el
“Plan de Trabajo del Programa de Complementacién Alimentaria — PCA 2025, y consider6 que los
requerimientos sean solicitados para el mes de marzo del 2025; situacion que conllevd a que la
Entidad tenga plazos reducidos para la convocatoria de los procedimientos de seleccion,
considerando que la Ley n.° 32069 Ley General de Contrataciones Piblicas y su reglamento entr6
en vigencia el 22 de abril de 2025%",

En ese contexto, luego de presentar el pedido de compra n.® 916-2025 el 24 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 37) para la adquisicion de arroz superior y el pedido de compra n.® 1015-2025 el 25
de marzo de 2025 (Apéndice n.° 41) para la adquisicion de jurel entero en aceite vegetal (ver items
2y 6 del cuadro n.° 3, respectivamente), la Sugerencia de Logistica y Servicios Auxiliares efectud
las actuaciones correspondientes a la indagacion de mercado y la aprobacion de la Certificacion de
Crédito Presupuestario, conforme se detalla a continuacion:

# La Ley n.” 32069 en su vigésima novena disposicion complementania final sefialo, que dicha ley entrara en vigencia a los 90 dias de publicado
su reglamento. Al respecto, a través del Decreto Supremo n.* 009-2025-EF publicado el 22 de enero de 2025 se aprobd el reglamento de la Ley
n.* 32069 Ley General de Contrataciones Publicas, en ese sentido, la Ley n.” 32069 y su reglamento entraron en vigencia el 22 de abril de 2025
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Cuadro n.® 17

Tramite realizado a los pedidos de compra n.% 916 y 1015-2025

Indagacion de mercado, fechas segin las
cotizaciones de la SGLySA

Tramites realizados te los actos Adquisicién de jurel entero en
s sl trataci6 Adquisicion de arroz superior posis :
Padickon a6 o Pedidos de compra n.” 916-2025 Pedido de compra n.® 1015-2025
de 24/03/2025 de 25/03/2025
Segun el cuadro comparativa n.* | Segin el cuadro comparativo n.”
032-2025-0EC/MPJBB las | 033-2025-OEC/MPJBB las

cotizaciones fueron recibidas por la
Entidad entre el 27/03/2025 y
04/04/2025

cotizaciones fueron recibidas por la
Entidad entre el 03/04/2025 y
08/04/2025

La SGLySA solicito al responsable del PCA
validar si cuenta con presupuesto necesario,

] . Cata n° 531-2025-SGLySA- | Carta n°  532-2025-SGLySA-
ya que el valor estimado obtenido en la
indagacion del mercadd superd al valor GMAF/MPJB de 8/04/2025 GMAF/MPJB de 9/04/2025
referencial de su pedido de compra
La responsable del PCA remitid a la SGLySA | Carta n." 014-2025-NGC-PCD- | Carta n.° 015-2025-NGC-PCD-
la validez de la cotizacion SGSSECD/MPJE de 10/04/2025 | SGSSECD/MPJB de 10/04/2025
La SGLySA solicitd a la GMAF Ia aprobacién | Informe n.° 331-2025-SGLySA- | Informe n.* 332-2025-SGLySA-
de la Certificacion de Credito Presupuestario | GMAF/MPJB de 25/04/2025 GMAFIMPJB de 25/04/2025
La GMAF solicitd a la GMPP la Certificacion | Informe  n.°  549-2025-GMAF- | Informe n.®  550-2025-GMAF-
del Crédito Presupuestario a la GMPP GGM/MPJB de 25/04/2025 GGMMPJB de 25/04/2025
La GMPP remitio a la GMAF a Aprobacion de | Informe n.° 696-2025-GMPP-GGM- | Informe n.* §95-2025-GMPP-GGM-
la Certificacidn de Crédito Presupuestario AMPJB de 25/04/2025 A/MPJB de 25/04/2025
La SGLySA remitio el pedido de compra para | Carta n.°  709-2025-SGLySA- | Carla n°  708-2025-SGLySA-
adecuacion a la Ley n.” 32069 GMAFIMPJB de 29/04/2025 GMAF/MPJB de 29104/2025

Leyenda: - SGLySA: Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares

- GMAF: Gerencia Municipal de Administracion y Finanzas.

- GMPP: Gerencia Municipal de Planeamiento y Presupuesto

Fuente: Expediente de contratacion de arroz superior que contiene el pedido de compra n.” 916 (Apéndice n.” 37) y Expediente de
contratacion de jurel entero contiene el pedido de compra n.® 1015 (Apéndice n.° 41).

Elaborado por: Comision Auditora

De lo expuesto, se tiene que desde la presentacion de los pedidos de compra n.> 916-2025 y 1015-
2025 el 24 y 25 de marzo de 2025 (Apéndice n.> 37 y 41), respectivamente; hasta la validacion del
presupuesto (10 de abril de 2025), transcurrieron trece (13) dias habiles; y considerando que la Ley
n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, y su reglamento entr6 en vigencia el 22 de abril
de 2025, solo quedd seis (6) dias habiles para que se convogue el proceso de seleccion del arroz
superior y del jurel entero en aceite vegetal con la norma de contrataciones anterior (Ley n.° 30225);
caso contrario, se tendria que adecuar a la nueva normativa; tal como sucedid, cuando la Sub
Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares emitio los informes n.s 331 y 332-2025-SGLySA-
GMAF/MPJB, ambos de 25 de abril de 2025 (Apéndice n.°s 37 y 41), cuando ya estaba vigente la
Ley n.” 32069 y su reglamento (22 de abril de 2025); ademas, aln quedaba pendiente la aprobacion
del expediente de contratacion, definir quién estara a cargo del proceso y la aprobacion de las bases
para convocar la Subasta Inversa Electronica del arroz superior y del jurel entero en aceite vegetal;
por ende, los plazos para la convocatoria se vieron mermados por realizar un pedido de compra
posterior al 30 de enero del 2025 (segun Convenio de Gestion), producto de la programacion de los
requerimiento establecido en el Plan de Trabajo del PCA 2025 (Apéndice n.° 28); como se expone
a continuacion:
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Imagen n.® 8
Programacion de pedidos de compra y vigencia de la nueva Ley General de Contrataciones Publicas
Si ¢l pedido se hubiera presentado conforme al Convenio de gestion la Entidad tendriaun | |
plazo razonable de 56 dias habiles (30/01/2025 al 21/04/2025) para convocar el  Entrada en vigencia de
procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica con la Ley n.® 30225 laLeyn.® 32069y su
regl o

|

Desde la presentacion de los pedidos la

B --

Retraso de 37 dias habiles (3101/2025 | Epiay solg contaba con 18 dias habiles ,/
al 24/03/2025) para prasentacion de 105 | | (55/03,2025 gl 21/04/2025) para convocar el
pedidos de comprd 916y 1015 reveadirianie A a : 5 La SGLySA
= \ davuelve el
e SS—— ” § pedido para
| que se adecue
Presentacion de Validez de la "' Solicitud ala nueva
DU . S pedido de Compra cotizacionporel | || certificacion || Mormativade
uenmientos ! contrataci
mq n* 916y 1015 areausuaria | || presupuestal || CONUataciones
[ [
\ [
1 1
: ‘ >
30/0112025 24 y 251031025 101044025 | 251041025 2004/025
| 1 s
Desce la presar:wm di loe : Para la convocatofia ain faltaba la
pedidos Hasta la devolucion 22/04/025 aprobacion del expediente, definir
transcumieron 24 dias habiles quién conducird 8l procedimiento
(25012025 &l 20104/2025) de seleccion, glaboracion y
aprodbacion de las bases

Fuente: Convenio de gestion, pedidos de compra n.= 916 y 1015-2025 (Apéndices n.* 4, 37 y 41), e informes sefialados en el cuiadro n.* 3de
la presente desviacion de cumplimiento.
Elaborado por; Comision auditora.

Por tanto, los plazos que tenia la Entidad para convocar desde la presentacion de los pedidos, eran
reducidos®?, mas aln que segun los articulos 41 y 43° del reglamento de la Ley n.” 32025
establecieron que para convocar un procedimiento de seleccion la Entidad debe contar con el
expediente de contratacion aprobado; definir si el proceso de seleccion estara a cargo del drgano
encargado de las contrataciones, un comité de seleccion o un comité de seleccion, para que se
hagan cargo de la preparacion (bases) y posterior a ello se tiene la convocatoria.

En consecuencia, Nelida Elvira Mamani Ninaja, en su condicion de subgerente de Servicios
Sociales, Educacion, Cultura y Deporte, al presentar el Plan de Trabajo del PCA 2025 y fuera
aprobado mediante Resolucién de Gerencia General Municipal n.® 027-2025-GGMMPJB, de 20 de
febrero de 2025 (Apéndice n.° 28), ademas de programar la elaboracion de los cuadros de
necesidades (pedidos de compra) del PCA para el tercer mes del afio 2025, no realizd los actos
administrativos internos previos y/o hasta el 30 de enero de 2025 (como la solicitud de creacion de
la secuencia funcional y la aprobacion del anexo 05: Solicitud de Modificacion del Cuadro Multianual
de Necesidades), y al ser ejecutados con posterioridad al 30 de enero de 2025 ocasiond un retraso
de 24 dias habiles (31 de enero al 5 de marzo de 2025), para la presentacion del pedido de compra
respecto a lo establecido en el Convenio de gestion (Apéndice n.” 4).

3. Distribucion de la canasta de alimentos incompleta por lafalta del arroz y jurel en los meses
de abril, mayo y junio de 2025

La Entidad determiné los saldos de alimentos destinados para el PCA al 31 de diciembre de 2024%,
advirtiéndose; en ese sentido, las existencias de alimentos fueron utilizados para el afio 2025,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

= Considerando que estos plazos debiefon ser mayores si la Entidad cumplia con realizar los requerimientos de los alimentos hasta antes del 20
de enero de 2025 conforme a lo estable¢ido en el Convenio de gestion.

& Segun el informe n.* 026-2025-PCA-SGSSECD-GMDSSP/MPJB de 29 de abril de 2025, y el Kardex - 2025 del PCA, sienda ambos datos
concordantes (Apéndice n.” 42).
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Cuadron.” 18
Saldo de stock de alimentos al 31 de diciembre de 2024

Productos um Cantidad
Cereal Arroz kg 6913500
Grasa Aceite L 590,110
Menestras Haba kg 295,500
Menestras Lenteja kg 466,000
Menestras Pallar kq 295,500
POA Conserva pescado 425 gr Unidad 551,465

Fuente: Informe n.* 026-2025-PCA-SGSSECD-GMDSSP/MPJB de 29 de abril de 2025 y Kardex-
2025 del PCA remitidos mediante carta n.® 005-2026-SGPSS-GSMS/MPJB de 23 de febrero de
2026 (Apéndice n.” 42).

Elaborado por: Comision auditora.

En ese sentido, para el periodo enero, febrero y marzo de 2025, la nueva subgerente encargada de
Servicios Sociales, Educacion, Cultura y Deporte y responsable del PCA, entrego los alimentos:
arroz pilado, lenteja, haba, pallar, aceite vegetal comestible y jurel entero en aceite vegetal, a los
veintiocho (28) comedores mediante las actas de entrega y recepcion de alimentos n.* 001 al 028-
2025-PCA/MPJB% (Apéndice n.® 43).

Por ofra parte, conforme se sefial6 en el numeral 3.2 de la presente desviacion, la nueva responsable
del PCA presento el 24 y 25 de marzo de 2025, seis (6) pedides de compra ante la Sub Gerencia
de Logistica y Servicios Auxiliares. Como resultado de ello, se dio origen a dos (2) procedimientos
de seleccion, y cuatro (4) contrataciones menores por montos menores o iguales a ocho (8) UIT.
Estas Ultimas corresponden a la adquisicion de lenteja, aceite vegetal comestible, haba entera seca
y pallar de calidad superior, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 19
Ordenes de compra notificadas al proveedor y programacion de la primera entrega
Fecha de i

N de Fecha de |
Producto oic emision de la | notificacion | Primera entrega +‘m oic
- 0iC de la 0/C*

Lentejas 547 07/04/2025 10/042025 5 dias calendario (700 kg)
Aceite vegetal comestible - nacional 548 07/04/2025 10/04/2025 5 dias calendario (700 litros)
Haba entera seca 559 09/04/2025 10/04/2025 5 dias calendario (700 kg)
Pallar calidad superior 717 24/04/2025 28/04/2025 5 dias calendario (352 kg)
Arroz superior Al 28/04/2025 fecha de notificacion de la Gltima O/C 717 ain estaba pendiente
Jurel enterc en aceite vegetal la convocatoria de los procesos de seleccion de estos productos.

Fuente: Nota de pago 1495.25.8 12503149, contiene el orden de compra n.* 548 (Apéndice n.® 36), Nota de pago 1512.25.81.2503184,
contiene el orden de compra n.° 559 (Apéndice n.® 38), Nota de pago 1496.25.81.2502569 contiene el pedido de compra n.” 547
(Apéndice n.” 39), y Nota de pago 1845.25.81.2503187, contiene el pedido de compra n.” 920 (Apéndice n.” 40)

Elaborado por: Comision auditora

En atencion a la notificacion de las respectivas ordenes de compra, el proveedor efectud la entrega
de los productos en el almacén central de la Entidad, registrandose las recepciones en las guias de
remision entre el 14 de abril de 2025 y el 12 de mayo de 2025, mientras que las entregas posteriores
se efectuaron en los meses de junio y setiembre, segin se muestra en el siguiente cuadro
correspondiente:

# Remitidas por la subgerente encargada de Programas y Servicios Sociales con carta n.* 002-2028-SGPSS-GSMS/MPJB de 11 de febrero de

2026,
% La Entidad realizo la notificacion de las 6rdenes de compra mediante commeo electronico conforme se detalla a continuacion:
/ Fecha del correo n.’ de orden de
Correo electronico de la Correo electronico del proveedor octrink :
i
1010472025 547.2025
adquisiciones |@munijorgebasadre cob.ce | [N 100472025 548
10/04/2025 559-2025
28/04/2025 717-2025
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Cuadro n.° 20
Ordenes de compra notificadas al proveedor y programacion de la primera entr
Producto 'g::' Detalle Primeraentrega | Segunda entrega | Tercera entrega
Guia de remision n.* EG07-326 EG07-350 =(G07-368
. Recepcion 14/04/2025 20062025 22/09/2025
e o 547 Cantiad 700 kg 700 kg 712 kg
Fecha PECOSA 14004/2025 2010672025 2210912025
Guia de remision n.* EG07-323 EGO7-348 EG07-366
Aceite vegetal comestible - 548 Recepcion 14/04/2025 20/06/2025 22/09/2025
nacional Cantidad 700 L 700 L 712L
Fecha PECOSA 14/04/2025 2000612025 2210912025
Guia de remision n.” EG07-338 EGO7-349 EG07-367
Recepcion 24/04/2025 20M06/2025 220972025
TR e 559 ["Canidad 700 kg T00kg | 712kg
Fecha PECOSA 24/04/2025 2000672025 221092025
Guia de remision n.* EGO7-341 EG07-351 EG07-369
; Recepcion 1200572025 2000672025 221092025
Pallar calidad superior 7 Cantdad 352 kg 352 kg 352 kg
Fecha PECOSA 12/05/2025 20/06/2025 221092025

Fuente: Nota de pago 1495.25.81.2503149, 149525812505535 y 1495.25.812508756 (Apéndice n.° 36), Nota de pago
1512.2581.2503184, 1512.25.81.2505499 y 1512.25.81.2508755 (Apéndice n.° 38) Nota de pago 1496.25.812502563,
1496.2581.2505500 y 1496.25.81.2508754 (Apéndice n° 39), y Nota de pago 184525.81.2503187, 1845.25.812505496 y
1845.25.81.2508753 (Apéndice n.” 40).

Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, de la revisién de los Pedidos-Comprobante de Salida (PECOSA) adjuntos a las notas de
pago de las contrataciones menores o iguales a ocho (8) UIT, se verific la transferencia de los
productos desde el almacén central hacia el almacén del PCA para su posterior distribucion a los
comedores del PCA Al respecto, se evidencio que desde el 14 de abril de 2025 el PCA cantaba con
stock de lentejas y aceite vegetal comestible; desde el 24 de abril de 2025 disponia de haba entera
seca, y desde el 12 de mayo de 2025 contaba con pallar calidad superior.

Por otra parte, respecto a los procedimientos de seleccion del arroz y entero de jurel en aceite
vegetal, hasta la segunda entrega de los alimentos con contratos menores o iguales a ocho (8) UIT,
se encontraban en la fase de seleccion y adjudicacion; por lo que, no se tenia establecido la fecha
de entrega de dichos hienes a la Entidad.

En ese contexto, mediante las actas de entrega y recepcion de alimentos suscritas entre la
responsable del PCA y representantes de los veintinueve (29) comedores beneficiarios, se efectud
la distribucion de alimentos correspondiente al mes de abril de 2025 y a veintiocho® (28) comedores
correspondientes a los meses de mayo y junio del mismo afio, de acuerdo al siguiente detalle:

% Segun el articulo primero de la Resolucion de Alcaldia n.® 147-2025-AMPJB de 28 de noviembre de 2025 (Apéndice n.” 44), resuelve
“APROBAR |a SUSPENSION TEMPORAL DE ASISTENCIA ALIMENTARIA DEL COMEDOR POPULAR EL PINO DEL ANEXO DE CHEJAYA,
con eficacia anticipada a partir del 01 de mayo del 2025, por contravenir Jos objetivos y lineamiento operativos del PCA establecidos en el
Reglamento de las Modalidades del Programa de Complementacion Aimentaria - PCA, aprobado con Resolucion Ministerial N® 041-2022-MIDIS,
y demas normas complementanas (...)
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Cuadron.® 21
Actas de entrega y recepcién de alimentos correspondiente a los meses de abril a junio de 2025
| Arroz | Lent ml on'h': en
. Haba
Actado sauregay | fectade | nombre del comedor bemanciaios | Periodo | pilado | e v
: kg | kg | kg | kg || L kg |
209-2025-PCAMPUJB | xx/04/2025 | Las Mercedes 29 Abr 87 8 3 3 6 8
-2025-PCAMPJB | xx/04/2025 | Las Paimeras 38 Abr 114 | 8 4 4 8 10
" 031-2025-PCAMPJB | xx/04/2025 | Pampa Alta 20 Abr 60 4 | 2 2 4 6
032-2025-PCAMPJB | xx/0472025 | Buena Vista k}l Abr 93 6 3 3 6 8
033-2025-PCAMPUB | xx/04/2025 | Los Claveles de Pampa Sitana 28 Abr 84 6 | 3 3 6 7
034-2025-PCAMPJB | xx/04/2025 | Puente Camiara 15 Abr 45 3115 15 3 4
©\}, 035-2025-PCAMPJB | xx/04/2025 | Nueve Amanecer 22 Abr NE | 4 | 2 2 4 NE
©{1036-2025-PCAMPJB | xx/D4/2025 | Pinapa 15 Abr 45 3 | 18 | 15 3 4

}
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‘ aceite
s Arroz | Lent vegetal
Actadeentregay | fechade = 4 N° de Periode comestib
recepcion n.® entrega del beneficiarios g 1 e
| kg | kg L
037-2025-PCAMPJB | xx04/2025 | Chaucalana 15 Abr NE | 3 3 |
038-2025-PCAMPJE | xx/04/2025 | Paz y Trabajo 26 Abr 78 5 5 .
038-2025-PCAMPJB | xx/04/2025 | San Pedro de llabaya 23 Abr 69 5 5
040-2025-PCAMPJB | xx/04/2025 | Santa Lucia de Chipe 15 Abr NE | 3 3
041-2025-PCAMPJB | xx/04/2025 | El Cayro 20 Abr 60 4 4
042-2025-PCAMPJB | xx/04/2025 | Nino Pastor 26 Abr NE | 5 5
043-2025-PCAMPJB | xx/04/2025 | Maria Inmaculada 16 Abr NE | 3 3
044-2025-PCAMPJE | xx/04/2025 | Fundo Caofia 15 Abr 45 3 k]
045-2025-PCAMPJB | xx/04/2025 | Solidaridad 15 Abr NE 3 3
(046-2025-PCAMPJE | xx/04/2025 | Virgen del Carmen 18 Abr NE | 4 4
047-2025-PCAMPJB | xx04/2025 | El Pino 17 Abr NE 3 3
048-2025-PCAMPJB | xx0472025 | San Isidro 20 Abr NE | 4 4
049-2025-PCAMPJB | xx/04/2025 | Santisima Virgen de Copacabana 35 Abr NE 7 7
050-2025-PCAMPJB | xx/04/2025 | Corazon de Maria 50 Abr NE | 10 10
051-2025-PCAMPJE | xx/04/2025 | Alfonso Ugarte 21 Abr NE | 4 4
052-2025-PCAMP.B | xx004/2025 | Bolognesi 29 Abr NE | 6 ]
053-2025-PCAMPJB | xx/04/2025 | San Bariclome 24 Abr NE | 5 5
054-2025-PCAMPJB | xx/0472025 | Sagrado Corazon de Jesis 27 Abr NE 5 5
055-2025-PCAMPJB | xx/04/2025 | Josefa Escobar Poquera 15 Abr NE | 3 : 3
056-2025-PCAMPJEB | xx/04/2025 | Cruz de San José 22 Abr NE | 4 2 2 4 NE
057-2025-PCAMPJE | xx/04/2026 | Micaela Bastidas 30 Abr NE | 6 3 3 ] NE
058-2025-PCAMPJEB | xx/05/2026 | Puente Camiara 15 May 45 § ] 5] 15 3 4
059-2025-PCAMPJB | xx/05/2026 | Pifiapa 15 May 45 3 | 15 | 735 3 4
060-2025-PCAMPJB | xx/05/2026 | San Pedro de llabaya 23 May 69 5 &5 | 25 5 6
061-2025-PCAMPJB | xx/05/2026 | El Cayro 20 May 60 4 2 2 4 6
>\ | 062-2025-PCAMPJB | xx/06/2026 | Buena Vista 3 May-un | NE | 12| 6 6 12 NE
=\ 083-2025-PCAMPJE | xx/06/2028 | Las Paimeras 38 May-Jun | NE | 18 | 8 8 16 NE
I 1/ 064-2025-PCAMPJB | 02062026 | Pampa Alta 20 May-Jun | NE | 8 4 4 8 NE
065-2025-PCAMPJB | xx/06/2026 | Las Mercedes 28 May-Jun NE 12 6 B 12 NE
066-2025-PCAMPJB | xx/06/2026 | Nuevo Amanecer 22 May-Jun NE 8 4 4 8 NE
067-2025-PCAMPJE | 020672026 | Los Claveles de Pampa Sitana 28 May-Jun | NE | 12 | 6 ] 12 NE
088-2025-PCAMPJB | 020672026 | Maria Inmaculada 18 May-Jun | NE | § 3 3 8 NE
: 069-2025-PCAMPJB | xx/06/2026 | Nifio Pastor 26 May-un [ NE | 10 | 5 5 10 NE
070-2025-PCAMPJB | 02/06/2026 | Santa Lucia de Chipe 15 May-Jun NE 6 3 3 6 NE
. = |1071-2025-PCAMPJB | xx/06/2026 | Fundo Caona 15 May-Jun | NE | 6 3 3 6 NE
V5 |1072-2025-PCAMPJB | xx/06/2026 | Chaucalana 15 May-Jun | NE | 6 3 3 6 NE
073-2025-PCAMPJE | xx/06/2026 | Paz y Trabajo 26 Mayun | NE | 10 | 5 5 10 NE
074-2025-PCAMPJB | xx/06/2026 | Solidaridad 15 May-un | NE | & 3 3 8 NE
075-2025-PCAMPJB | xx/06/2026 | Virgen del Carmen 18 May-Jun | NE | 8 6 3 8 NE
076-2025-PCAMPJB | xx/06/2026 | San Isidro 20 May-Jun | NE | 8 4 4 8 NE
077-2025-PCAMPJB | xx/06/2026 | Corazon de Maria 50 MayJun | NE [ 20 | 10 | 10 20 NE
078-2025-PCAMPJB | xx/06/2026 | Santisima Virgen de Copacabana 35 May-un | NE | 14 | 7 7 14 NE
079-2025-PCAMPJB | xx/06/2026 | Alfonso Ugarte 21 May-Jun | NE | 8 | 4 4 8 NE
080-2025-PCAMPJB | xx/06/2026 | Bolognesi 29 May-Jun | NE | 12 | & 6 12 NE
081-2025-PCAMPJB | xx/06/2026 | San Bartolome 24 May-un | NE | 10 | 5 5 10 NE
082-2025-PCAMPJB | 02006/2026 | Sagrado Corazon de Jesus 27 May-Jun NE 10 5 5 10 NE
083-2025-PCAMPJB | 0210672026 | Josefa Escobar Poquera 15 May-Jun | NE | 6 3 3 6 NE
084-2025-PCAMPJB | xx/06/2026 | Cruz de San José 2 MayJun | NE | 8 4 4 8 NE
085-2025-PCAMPJB | 02/06/2026 | Micagla Bastidas 30 May-Jun | NE | 12 | 6 6 12 NE
086-2025-PCAMPJB | xx/06/2026 | El Cayro 20 Jun NE 4 2 2 4 NE
087-2025-PCAMPJB | xx/06/2025 | San Pedro de llabaya 23 Jun NE | 5 | 25 | 25 5 NE
088-2025-PCAMPJIB | xx/06/2025 | Puenle Camiara 15 Jun NE 3 15 14 3 NE
088-2025-PCAMPJB | 05/06/2025 | Pifapa 15 Jun NE | 3 | 15| 15 3 NE
NE: No entregd.
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Fuente: Actas de entrega y recepcion de alimentos comespondientes al periodo enero - marzo de 2025, remitidas con carta n,” 002-2026-SGPSS-GSMS/MPJB ce
11 de febrero de 2026 (Apéndice n.® 43)
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro anterior se desprende que, respecto al periodo abril de 2025, segun las actas de entrega
y recepcion n.os 029-2025-PCA/MPJB al 057-2025-PCA/MPJB (Apéndice n.° 43), solo diez (10)
comedores recibieron la canasta alimentaria completa®” (arroz pilado, lenteja, haba, pallar,
aceite vegetal comestible y jurel entero en aceite vegetal), entre ellos: Las Mercedes, Las Palmeras,
Pampa Alta, Buena Vista, Los Claveles de Pampa Sitana, Puente Camiara, Pifapa, Paz y Trabajo,
San Pedro de llabaya y El Cayro. En contraste, diecinueve (19) comedores recibieron la canasta
parcial de alimentos, consistente en lenteja, haba, pallar y aceite vegetal comestible, entre
ellos: Nuevo Amanecer, Chaucalana, Santa Lucia de Chipe, Nino Pastor, Maria Inmaculada, Fundo
Caofa, Solidaridad, Virgen del Carmen, El Pino, San Isidro, Santisima Virgen de Copacabana,
Corazdn de Maria, Alfonso Ugarte, Bolognesi, San Bartolome, Sagrado Corazon de Jes(s, Josefa
Escobar Poquera, Cruz de San José y Micaela Bastidas.

En ese sentido en el mes de abril de 2025 faltd |a entrega del arroz superior y del jurel entero en
aceite vegetal, debido a que los pedidos fueron presentades con un retraso de treinta y siete (37)
dias calendario (ver imagen n.” 8) y estos fueron devueltos para que se adecuen a la entrega en
vigencia de nueva normativa de contrataciones (Ley n.° 32069 desde el 22 de abril de 2025).

En relacion con el periodo mayo de 2025, se verifico que mediante las actas de entrega y recepcion
n.’s 058-2025-PCA/MPJB al 061-2025-PCA/MPJB (Apéndice n.° 43) se distribuyo solo a cuatro
(4) comedores la canasta alimentaria completa: Puente Camiara, Pifiapa, San Pedro de llabaya
y El Cayro. En contraste veinticuatro (24) comedores no recibieron en ese mes el complemento
alimentario y ello se debe a la falta de insumos, considerando que los pedidos fueron presentados
con un retraso de treinta y siete (37) dias calendario (ver imagen n.” 8) y estos fueron devueltos
AOAD BN para que se adecuen a la entrega en vigencia de nueva normativa de contrataciones (Ley n.* 32069
Rr O desde el 22 de abril de 2025).

P

-y

Asimismo, mediante las actas de entrega y recepcion n.e 062-2025-PCA/MPJB al 085-2025-
PCA/MPJB (Apéndice n.° 43) en mes de junio de 2025 (sin precisar fecha), realizaron la
distribucion de las canastas alimentarias parciales de los periodos mayo-junio de 2025 a
veinticuatro (24) comedores, entre ellos: Buena Vista, Las Palmeras, Pampa Alta, Las Mercedes,
Nuevo Amanecer, Los Claveles de Pampa Sitana, Maria Inmaculada, Nifio Pastor, Santa Lucia de
Chipe, Fundo Caofia, Chaucalana, Paz y Trabajo, Solidaridad, Virgen del Carmen, San Isidro,
Corazon de Maria, Santisima Virgen de Copacabana, Alfonso Ugarte, Bolognesi, San Bartolomé,
Sagrado Corazon de Jesus, Josefa Escobar Poquera, Cruz de San José y Micaela Bastidas. Es
importante precisar que al realizar la entrega en el mes de junio los alimentos del mes de mayo, esto
ya no resulta oportuno toda vez que existe un retraso.

44 WUNIG

Ademas, en el mes de junio de 2025 mediante las actas de entrega y recepcion
n.s 086-2025-PCA/MPJB al 089-2025-PCA/MPJB (Apéndice n.® 43) se verifico la distribucion de
canastas alimentarias parciales a cuatro (4) comedores: El Cayro, San Pedro de llabaya, Puente
Camiara y Pifiapa, las cuales corresponden a los alimentos para el mismo mes de junio.

Conforme se detalld anteriormente, la distribucion de la canasta de alimentaria durante &l periodo
abril a junic de 2025 (Apéndice n.® 43), se realizé utilizando los saldos de alimentos del periodo
2024, Esto se debio al retraso en la adquisicion de los alimentos correspondientes al periodo 2025.
Si bien algunos productos estaban disponitles en abril (lentejas, aceite vegetal comestible, haba
entera seca y pallar calidad superior), otros aln se encontraban en sus respectivas fases de

% Segun la Directiva General n.* 016-2006-MIMDES-PRONAA/UGPAN, Aprobada mediante Resolucion Directoral n.” 240-2006-MIMDES-
PRONAA/DE de 3 de agoslo de 2006, establece las siguientes raciones referenciales para comedores: “150 gripersona/dia de cefeales (arroz,
cebada, moron, quinua, cafihua, kiwicha, trigo u otro de disponibilidad local), 20 gripersonaldia de menestras (arveja, frijol, garbanzo, habas,
lenteja, pallares, tarhui, soya u ofra de disponibilidad local); 20 gr/persona/dia de produccion animal (pescade: seco, salado, salpreso u otro
hidrobiologico, charqui.), y 10 gripersonaidia de grasa (Aceite vegetal, manteca)
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adquisicion (arroz y entero de jurel en aceite vegetal de 425 G aprox). En consecuencia, la Entidad
a través del responsable del PCA, llevo a cabo entregas parciales que afectaron el cumplimiento de
la finalidad del PCA, de acuerdo al numeral 4 del reglamento® de las modalidades del PCA, es:*(...)
brindar complemento alimentario, mediante la entreqa de alimentos en especie u otras formas
de entreqa, a la poblacion usuaria del programa en situacion de pobreza y vulnerabilidad, en
el marco del derecho a la alimentacion adecuada.” (Enfasis Agregado). En ese sentido en el mes de
abril, mayo y junio de 2025 falt6 la entrega del arroz superior y del jurel entero en aceite vegetal,
debido a que los pedidos fueron presentados con un retraso de cincuenta y seis (56) dias habiles
(verimagen n.® 8).

De la situacion descrita (en los sub numerales anteriores), se evidencié que Nelida Elvira Mamani
Ninaja, en su condicién de subgerente encargada de Servicios Sociales, Educacion, Cultura y
Deporte, al programar en el Plan de Trabajo del PCA 2025 (Apéndice n.® 28) aprobado con
Resolucion de Gerencia General Municipal n.° 027-2025-GGM/MPJB de 20 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 28) modifico de manera unilateral |a fecha, la elaboracion del cuadro de necesidades
(pedides de compra) con sus especificaciones técnicas para el tercer mes del periodo.

. Esta situacion ocasiond que la Entidad fuera abastecida por los contratistas entre el 14 de abril al

12 de mayo de 2025 para la lenteja calidad 1 - extra, aceite vegetal comestible, haba entera seca y
pallar calidad superior; no obstante, los productos arroz superior y jurel entero en aceite vegetal de
425 G aprox. Aun se encontraban en procesos de contratacion; por lo que la responsable del PCA
realizd la distribucion de la canasta de alimentos a los centros de atencion de manera parcial,
mediante actas de entrega y recepcion de alimentos. Situacion que vulnert las clausulas d)
relacionada a la compra oportuna y completa de los alimentos, y n) que refiere al requerimiente de
compra de alimentos se realice dentro de los 30 dias calendario de iniciado el afo fiscal, ambos del
Convenio de gestion y la finalidad del PCA, que corresponde a brindar complemento alimentario,
mediante la entrega de alimentos en especie a la poblacion usuaria del programa en situacion de
pobreza y vulnerabilidad.

La situacion expuesta contravino o establecido en la normativa siguiente:

» Resolucion Ministerial n.° 041-2022-MIDIS de 7 de marzo de 2022, publicado en el Diario
Oficial El Peruano en 8 de marzo de 2022, que aprobo el Reglamento de las Modalidades
del Programa de Complementacion Alimentaria - PCA.

1.}

5. MODALIDADES DE ATENCION DEL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA

Las modalidades de atencion del PCA, son las siguientes:

5.1 Comedores: Organizaciones Social de Base — OSB conformadas por personas en
situacion de pobreza o vuinerabilidad, que tienen como actividad principal la preparacion de
alimentos y el apayo social. Pueden ser Comedor Popular, Comedor Club de Madres, Comedor
Parroquial y otros afines (...). En tal sentido, son usuarias de esta modalidad las personas
socias y no socias de la OSB. En esta modalidad, la cantidad de raciones a programar es de
20 dias de atencion al mes.

()

CAPITULO IV

FUNCIONES

9.FUNCIONES DE LAS INSTANCIAS Y ORGANIZACIONES DEL PROGRAMA

Las instancias del gobiemo nacional, Gobierno Local y organizaciones que participan en la
gestion del PCA son.

% E| Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social (MIDIS) con Resolucion Ministertal n.° 041-2022-MIDIS de 7 de marzo de 2022 aprobo el Reglamento
de las Modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA)
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()
9.2 Gobiernos Locales
La ejecucion del PCA es realizada por las municipalidades provinciales del interior del pais y
las municipalidades distritales de Lima Metropolitana. Sus funciones son:
(...)
¢) Suscribir y cumplir el Convenio de Gestion de acuerdo al modelo aprobado por el MIDIS,
comprometiéndose a:
(..)
5. Asegurar la provision oportuna de alimentos a los Centros de Atencion del PCA
TITULO I
DISPOSICIONES ESPECIFICAS
CAPITULO |
COMPONENTES

(...)

10. COMPONENTE 1. GESTION ALIMENTARIA

(:e:)

ANEXO Il

DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

La distribucién de alimentos es el procedimiento mediante el cual los Gobiemos Locales
entregan los alimentos mensualmente a los Centros de Atencion del PCA, en sus diversas
modalidades, y de forma excepcional, y con aprobacion del Comité de Gestién Local, periodos
de distribucion mayor, (...). El Gobiemo Local debe entregar a los centros de atencién la
canasta completa. Excepcionalmente, y con acuerdo del comité de gestion se podra distribuir
la canasta parcial, con cargo distribuir los alimentos no entregados en un plazo no mayor a una
semana’

~» Convenio de gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Sociales y la
Municipalidad Provincial de Jorge Basadre para la Gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria, vigente desde el 5 de febrero de 2024 al 31 de diciembre
de 2024

(..)
CLAUSULA QUINTA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES

[-4)

De la MUNICIPALIDAD

En relacion al cumplimiento de la normativa y fines del PCA:

(...)

d) Garantizar el cumplimiento de las fases operativas del PCA, lo cual involucra la compra
oportuna y completa de alimentos de la canasta establecida segun modalidad, para el
abastecimiento de los C.A. a fin de no afectar la provision del servicio a la poblacion
objetiva.

[}

n) Emitir al area que corresponda, el informe de requerimiento de la compra de alimentos
a cargo del area usuaria, dentro de los treinta (30) dias calendarios de iniciado el afio
fiscal, para garantizar la atencion oportuna de los CA.

()

Los hechos descritos ocasionaron la postergacion de la programacion del requerimiento de
alimentos hasta el mes de marzo de 2025, retrasando el inicio del proceso de contratacion a cargo
de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares, lo que afecto el suministro oportuno de las
canastas completas de alimentos a 28 comedores del PCA durante el periodo abril a junio de 2025.

La situacion expuesta por Nélida Elvira Mamani Ninaje, Gerente de Desarrollo Sccial y Servicios
Publicos, al gestionar mediante el informe n.* 130-2025-GMDSSP-GGM-A/MPJB de 4 de febrero de
2025 |a aprobacion del Plan de Trabajo del PCA 2025, en el que programo¢ la modificacion de manera
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unilateral, la fecha de presentacion del informe de requerimiento y/o pedido de compra de los
alimentos del PCA para al tercer mes (marzo) de 2025, y la entrega para el cuarto mes (abril) de
2025 lo cual excede al plazo del “Convenio de gestién entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social y la Municipalidad Provincial Jorge Basadre para la gestion del Programa de
Complementacion Alimentaria — PCA” que obligaba a la Entidad a emitir los requerimientes dentro
de los primeros treinta (30) dias calendario del ano fiscal. Cabe precisar que el informe n.* 130-
2025-GMDSSP-GGM-A/MPJB de 4 de febrero de 2025, fue emitido a razon del informe n.* 003-
2025-SGSSECD-GMDSSP/MPJB de 22 de enero de 2025 suscrito por Nelida Elvira Mamani Ninaja,
como encargada de la Sub Gerencia de Servicios Sociales, Educacion, Cultura y Deporte. Asimismo,
obedecio a la inobservancia de las funciones de asesoramiento juridico especializado por Uriel
Aguilar Quenta, Gerente de Asesoria Juridica, quien emitic el informe legal
n.° 068-2025-GMAJ-GGM-A/MPJB de 20 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 28); a través del cual,
otorgd opinion legal para la aprobacion del plan de trabajo del PCA 2025 a pesar de haber advertido
en su propio analisis la obligacion de sujetarse al Convenio de Gestion. Estas actuaciones impidieron
la adquisicion oportuna de los alimentos, afectando directamente la entrega continua del
complemento alimentario a la poblacion usuaria en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados, Uriel Aguilar Quenta, presenté sus
comentarios y/o aclaraciones, documentadamente, segin Apéndice n.° §2 del Informe de Auditoria.

Es de precisar que, Nélida Elvira Mamani Ninaja comprendida en los hechos observados, fue
debidamente notificada y no presenté sus comentarios o aclaraciones.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones presentadas por las personas
comprendidas en los hechos observados (Ver Apéndice n.° 52), se concluye que no se desvirtuan
los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, las cédulas de
comunicacién y las natificaciones, forman parte del Apéndice n.® 52 del Informe de Auditoria,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos términos notificados,
conforme se describe a continuacion;

» Nelida Elvira Mamani Ninaja, identificada con DNI n.” identificado con DNI n.® 40745599, quien
se desempend como Gerente Municipal de Desarrollo Social y Servicios Publicos, vinculada con
la Entidad mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 0084-2024-MPJB de 21 de agosto
de 2024 (Apéndice n.° 51), con vigencia del 21 de agosto al 30 de setiembre de 2024,
prorrogada mediante adendas n. 0222-2024, 0235-2024, 0247-2024 (Apéndice n.° 51)
correspondientes a los periodos 1 al 31 de octubre, del 1 al 30 de noviembre, del 1 al 31 de
diciembre de 2024, respectivamente, y adendas n.s 0002-2025, 006-2025, 0045-2025
(Apéndice n.° 51) correspondientes a los periodos del 1 de enero al 31 de marzo, del 1 al 30 de
abril, del 1 al 31 de mayo de 2025, a quién se le comunico la Desviacion de Cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion n.* 004-2026-CG/2633-AC-001-MPJB de 16 de julio de 2026,
natificada mediante Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000004-2026-CG/2633-02-001 de
16 de julio de 2026 (Apéndice n.° 52), quién no presento sus comentario o aclaraciones.

En su calidad de Gerente Municipal de Desarrollo Social y Servicios Publicos, emiti6 el informe
n.® 130-2025-GMDSSP-GGM-A/MPJB de 4 de febrero de 2025, a través del cual, remitio el plan
de trabajo del PCA del afo 2025 al gerente General Municipal y solicitd se remita a la Gerencia
Municipal de Planificacion y Presupuesto para su revision, certificacion presupuestal y posterior
acto resolutivo. Cabe precisar que el informe n.° 130-2025-GMDSSP-GGM-AMPJB de 4 de
febrero de 2025, fue emitido a razén del informe n.® 003-2025-SGSSECD-GMDSSP/MPJB de
22 de enero de 2025, suscrito por la propia Nelida Elvira Mamani Ninaja; a través del cual, la
Sub Gerencia de Servicios Sociales, Educacion, Cultura y Deporte remitio el “Plan de Trabajo
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del Programa de Complementacion Alimentaria — PCA 2025, a la Gerencia Municipal de
Desarrollo Social y Servicios Publices a cargo de Nelida Elvira Mamani Ninaja.

El plan de trabajo del PCA propuesta por la citada gerente, modifico de manera unilateral la fecha
de presentacion del informe de requerimiento y/o pedido de compra de los alimentos del PCA
para al tercer mes (marzo) de 2025, y la entrega para el cuarto mes (abril) de 2025 lo cual excede
al plazo del “Convenio de gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y la
Municipalidad Provincial Jorge Basadre para la gestion del Programa de Complementacion
Alimentaria — PCA” que obligaba a |a Entidad a emitir los requerimientos dentro de los primeros
treinta (30) dias calendario del afio fiscal. Tal hecho devino en que el programa social “Programa
de Complementacion Alimentaria”, no se administre conforme al convenio de gestion, toda vez
que hasta antes del 30 de enero de 2025 (plazo limite establecido en el Convenio de gestion) no
realizo los tramites administrativos internos, como la creacion o apertura de la secuencia
funcional, la creacidn de los acceso al Sistema Integrade de Gestién Administrativa (SIGA) y de
ser el caso, la modificacion del cuadro multianual de necesidades, para cumplir con las
obligaciones del Canvenio de gestion.

Por tanto, la programacion del Plan de trabajo del PCA 2025 no sujeta a lo establecido en el

. Convenio de Gestian afectd el cumplimiento de la finalidad del PCA, de acuerdo al numeral 4 del
Reglamento de las Modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA)® que
establecio: (...) brindar complemento alimentario, mediante la entrega de alimentos en especie
u otras formas de entrega, a la poblacién usuaria del programa en situacion de pobreza y
vulnerabilidad”.

Asi también incumplid con el articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 011-2023-MPJB de 14 de abril de 2023, que
establecit: “La Gerencia Municipal de Desarrollo Social y Servicio Publicos es un drgano de linea
responsable de (...) administracion de los programas sociales (...)"; asi como el numeral 5 de
las funciones especificas de la Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Publicos, que estable
que debe “(...) Dirigir, controlar y supervisar el funcionamiento del programa de vaso de leche y
demas programas de apoyo alimentario, con participacion de la poblacion, conforme aley (...)".

Con su actuar negligente, incumplié lo establecido en el literal d) del articulo 2 de la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicado el 19 de abril de 2004, que sefiala que uno de
los deberes de todo empleado publico que esta al servicio de la Nacion es: “desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboniosidad y vocacion de servicio”, asi
como, los literales a) y ¢) del articulo 16 de la citada norma, que sefala: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado(...)", respectivamente. Estando sujeto a responsabilidad acorde al articulo 19 de la citada
norma, que indica ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio publico”

Asu vez incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley de Cadigo
de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran una presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, deriva
del deber incumplido prevista en |a normativa anteriormente sefialada, por el cual se elaboro la
respectiva argumentacion juridica, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

69 El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) con Resolucion Ministerial n,* 041-2022-MIDIS de 7 de marzo de 2022 aprobd el
Reglamento de las Modalidades del Programa de Complementacion Almentaria (PCA)
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o Uriel Aguilar Quenta, identificado con DNI n.” 41888771, quien se desempefid como gerente
Municipal de Asesoria Juridica, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 028-2024-
A/MPJB de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.° 51), con eficacia anticipada al 10 de enero de
2024, hasta el 31 de diciembre de 2025, segun Resolucién de Alcaldia n.® 170-2025-A/MPJB de
31 de diciembre de 2025 (Apéndice n.® 51), a quién se le comunicd la Desviacion de
Cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion
n.® 005-2026-CG/2633-AC-001-MPJB de 16 de julio de 2026, notificada mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000003-2026-CG/2633-02-001 de 16 de julio de 2026 (Apeéndice
n.° 52), quién presentd sus comentario o aclaraciones a traves de la mesa de partes virtual de
la Contraloria el 4 de agosto de 2026 mediante la carta n.° 003-2026-UAQ-OGAJ/MPJB de 3 de
agosto de 2026 (Apéndice n.° 52) en dos (2) folios, no desvirtuando su participacion en los
hechos comunicados..

En su calidad de gerente Municipal de Asesoria Juridica al ejecutar acciones de asesoramiento
através del informe legal n.” 068-2025-GMAJ-GGM-A/MPJB de 20 de febrero de 2025 a través
del cual, emitié opinion legal para la aprobacion del plan de trabajo del PCA 2025; pese a que
su propio analisis juridico senald que los gobiernos locales tienen como funcion cumplir el
. convenio de gestion del PCA; sin embargo, la evaluacion del Plan de trabajo en mencién, no fue
acorde al Convenjo de gestion entre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Secial y la
Municipalidad Provincial Jorge Basadre para la gestion del Programa de Complementacion
Alimentaria - PCA" que obligaba a la Entidad a emitir los requerimientos dentro de 0§ primeros
treinta (30) dias calendario del afio fiscal y el plan de trabajo consideré que la elaboragion de los
cuadros de necesidades y |as especificaciones técnicas para el tercer mes (marzo) de 2025.

Esta situacion que vulnerd las clausulas d) relacionada a la compra oportuna y completa de los
alimentos, y n) que refiere al requerimiento de compra de alimentos se realice dentro de los 30
dias calendario de iniciado el afo fiscal, ambos del Convenio de gestion y la finalidad del PCA,
que corresponde a brindar complemento alimentario, mediante la entrega de alimentos en
especie a la poblacion usuaria del programa en situacion de pobreza y vulnerabilidad, y afecté
el cumplimiento de la finalidad del PCA, de acuerdo al numeral 4 del Reglamento de las
Modalidades del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) que establecio: “(...) brindar
complemento alimentario, mediante la entrega de alimentos en especie u otras formas de
entrega, a la poblacién usuaria del programa en situacion de pobreza y vulnerabilidad”.

Asimismo, incumplio el numeral 1. del articulo 47° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.* 011-2023-MPJB de 14 de abril de 2023, de cual
se extrae: “Dirigir, coordinar y ejecutar acciones de asesoramiento en asuntos juridicos
administrativos y tributarios, a los diferentes érganos de la entidad, emitiendo opinion legal
especializada en términos concluyentes”

De igual modo, incumplié lo establecido en el literal d) del articulo 2 de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de abril de 2004, que sefiala que uno de los deberes
de todo empleado publico que esta al servicio de la Nacion es: “desempeniar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio®, asi como, los
literales a) y ¢) del articulo 16 de la citada norma, que sefiala: ‘Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado {...)",
respectivamente. Estando sujeto a responsabilidad acorde al articulo 19 de la citada norma, que
indica “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de |as normas legales y administrativas en el ejercicio publico”

Asu vez incumplid lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo
de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala: *Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)"
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Los hechos anteriormente expuestos configuran una presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, deriva
del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, por el cual se elabord la
respectiva argumentacion juridica, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

3.4 DEFICIENCIAS EN LA EVALUACION DE OFERTAS PRESENTADAS POR LOS POSTORES DE

LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 013-2025-MPJB-1 SEGUIDO DE UN
PROCEDIMIENTO DE SELECCION NO COMPETITIVO SIN SUSTENTO TECNICO Y SIN
CUMPLIR CON EL DEBIDO PROCESO; ASIMISMO, SE FRACCIONO LA ADQUISICION DE
PRODUCTOS PESQUEROS ENLATADOS A FIN DE EVITAR UN PROCEDIMIENTO
COMPETITIVO, SITUACION QUE VULNERO LA LEGALIDAD DE LA CONTRATACION Y EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, LIMITO A LA ENTIDAD
A ACCEDER A UN MEJOR PRECIO Y CONLLEVO A UN RETRASO EN EL ABASTECIMIENTO
DE LOS ALIMENTOS PARA LOS BENEFICIARIOS DEL PCA; Y TAMBIEN LIMITO AL ESTADO
LA EVALUACION EN INICIAR UN PROCEDIMIENTO SANCIONADOR A LOS CONTRATISTAS
POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

1. En el procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electrénica n.° 013-2025-MPJB-1 se
otorgd la buena pro a postor que no acredité el cumplimiento de las bases; asimismo, los
servidores de la Entidad modificaron las condiciones en la emision de la orden de compra a
solicitud del adjudicatario de la buena pro, y resolvieron el contrato sin el debido sustento

Actuaciones preparatorias

Mediante el Pedido de Compra n.° 1015 de 25 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 41), y las
especificaciones técnicas suscritas por la encargada™ del Programa de Complementacion
Alimentaria (PCA) de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre, en adelante la *Entidad”, requiri6
la adquisicion de 8 748 unidades de “jurel entero en aceite vegetal x 425 g aprox” con un tipo de
envase en hojalata Qval. Asimismo, adjunto |a Ficha Técnica” version 02, del bien denominado:
“Entero de jurel en aceite vegetal, en envase de peso neto de 425 g%, aprobada por Peru Compras’™
y vigente a la fecha de emision del citado pedido.

Seguidamente, Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares,
designado como oficial de compras’™ a través del memorando n.° 174-2025-GMAF-GGM/MPJB de
20 de mayo de 20257 (Apéndice n.° 41), solicitd a Mirian Beatriz Ayca Cuadros, gerente Municipal
de Administracién y Finanzas, la aprobacion del expediente de contratacion bajo el procedimiento
de seleccion de “Licitacion Publica Abreviada” parala adquisicion del referido bien. Dicha solicitud
fue efectuada mediante el formato denominado ‘Solicitud de aprobacion de expediente de
contratacion” 7 en el cual consignd como documento al informe n.® 056-2025-OEC/MPJB de 29 de

/{7 Nancy Guevara Caxi

,';&/ "' Aprobada mediante Ia Resolucion Jefatural n.* 000156-2024-PERU COMPRAS-JEFATURA de 4 de setiembre de 2024. Cabe precisar que el

Reglamento de |a Ley n.* 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, establece:

*Articulo 264. Ficha técnica
264.1. Atraves de la ficha técnica se estandanzan los requenmientos de bienes y servicios comunes
264.2 Laficha técnica es aprobada, madificada o excluida por el jefe de Peni Compras mediante resolucion, la cual es publicada en la Pladicop.”

\ 7 Reconocido comao bien comun por la Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS e incorporado en el Listado de Biengs y Servicios

) 3. Comunes (LBSC).

\V? Publicada en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (Fichas Técnicas Aprobadas) de: hitps.//prod2 seace.gobpebuscador-
bienescomunes/bienes ServiciosComunes/ver/fichaTecnica/4056/2.

4 El literal a) del numeral 56.1 del articulo 56 del Regiamento de la Ley n.* 32069 establecié que el oficial de compras es el comprador publico de
la DEC. Asimismo, el numeral 56.2 establecio que: El oficial de compra o el comité, segun comesponda, es responsable de la conduccion y
realizacion de la fase de seleccion, incluyendo la preparacion de las bases.

78 Por Mirian Bealriz Ayca Cuadros, gerente de la Gerencia Municipal de Administracion y Finanzas, en & mismo documento se ke exhorta: (...)
cumpla con ko establecido en la normativa vigente del Reglamento de la Ley N* 32068, siendo responsable de la fase de seleccidn, incluyendo
la preparacion de las bases y garantice la comecta ejecucion de la contratacion programada (...)"

™ Suscrito por Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares
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mayo de 202577 (Apéndice n.° 41) y sefiald que la dependencia a cargo de la aprobacion del
expediente a la Gerencia Municipal de Administracion y Finanzas.

Posteriormente, Mirian Beatriz Ayca Cuadros, gerente Municipal de Administracion y Finanzas,
aprobo el expediente de contratacion mediante el formato denominado ‘Aprobacion del Expediente
de Contratacion™, consignando como documento de aprobacion el memorando
n.° 179-2025-GMAF-GGM/MPJB de 29 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 41). Dicha situacion
también fue verificada en los documentos adjuntos en la seccion “Actuaciones preparatorias’
registrados en el SEACE, donde también se sefalé que el expediente de contratacion fue aprobado
el 30 de mayo de 2025 mediante el memorando n.® 179-2025-GMAF-GGM/MPJB (Apéndice n.°
41), como se muestra en |a siguiente imagen:

Imagen n.° 9
Consulta de las actuaciones preparatorias a través del SEACE

CECE = SE@CE 1
R | - — 'n-.......-..“...

LIS aniace MPAC | Datos Generaes g 13 C Prr— .y ) Presupuesto | Datos de Aprobaciés

rro. de Convacatora
Homenciatins SIE STL 103 JO¥S serm |
.' = . .;
Eniace al PAC {n—‘ e la ¢ ae e G de Requ 1 P p.m

Datos de Aprobacion del expedients

‘llpnlhﬂq;-lle Memorandum

MNro. 179 202% GMAL - GGM
m—hMuw MI/0S ) 2005
mnMﬁtm APROB. EXPEDIENTE JUREL pa (55 KB)
E-tr-ghdl-m FSTRATEGIA (F CONTRATACION JUREL ot [1 M8}

Lt S 23531

w’m AYCA

Apellido Materno CUADROS

Mombr es MIRTAM BEATRI?

Carpo del Funcionario responsabile GEREMTE MUNICIPAL DE ADM

Fuente: Consulta como drgano de control en el SEACE
Elaborado por: Comision auditora

Cabe indicar que, la competencia para aprobar el expediente de contratacion correspandia a la
Gerencia General Municipal’®, en su condicién de mas alta autoridad administrativa de la Entidad y
al no haber delegado dicha facultad, conforme con lo establecido en el literal b), numeral 25.1 del
articulo 25 de la Ley n.” 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, y el numeral 54.2 del
articulo 54 del Reglamento de la Ley n.° 32069, vigentes desde el 22 de abril de 2025. Al respecto
el gerente Municipal a través del oficio n.® 259-2026-GM-A/MPJB de 15 de mayo de 2026 (Apéndice
n.° 45), en atencion al requerimiento de informacion de la comision auditora, sefialé:

‘(...) Que, realizada la busqueda correspondiente en el acervo documentario de la Gerencia
Municipal, se constaté que durante el periodo fiscal 2025 no se emitieron ni se cuenta con

" Recibido por la Gerencia Municipal de Administracion y Finanzas el 28 de mayo de 2025 bajo el registro n.® 5324

" Suscrito por la gerente de la Gerencia Municipal de Administracion y Finanzas en el que sefiala: *(.. ) DECISION QUE SE ADOPTA Teniendo a
la vista el expediente de contratacion, pot el presente documento el funcionario que suscribe APRUEBA EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION,
considerando que la informacion consignada en la solicitud se ajusta a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

(uids

" De conformidad al articulo 13° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.* 011-2023-
AMPJB de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.” 54), la Gerencia General Municipal es el organo de mas altc nivel jerarquico, responsable de la
direccion y administracion general de la municipalidad.
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resoluciones de delegacion de facultades relacionadas con la aprobacion, autorizacion
y _supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras en este
despacho.” (Enfasis agregado)

Por lo tanto, Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, como
Mirian Beatriz Ayca Cuadros, gerente Municipal de Administracion y Finanzas, solicitd y aprobo,
respectivamente, el expediente de contratacion sin observar la competencia legalmente establecida
para dicho acto.

No obstante, el procedimiento de seleccion no fue convocado como Licitacion Publica Abreviada,
sino como Subasta Inversa Electronica n.® 13-2025-MPJB-1 (Apéndice n.® 41), en adelante la “SIE
n.® 013-2025", publicada el 3 de junio de 2025, modalidad que si resultaba acorde con la normativa
de contrataciones del Estado, al fratarse de un bien com(n incorporado en el Listado de Bienes y
Servicios Comunes y contar con ficha técnica vigente.

Por lo tanto, se identificd que, el expediente de contratacion correspondiente ala SIE n.® 13-2025%;
no contiene documentacion que sustente su aprobacion, bajo dicha modalidad de seleccion, toda
vez que la solicitud y aprobacion descritas anteriormente se encuentran referidas a una Licitacion
Publica Abreviada, y fue aprobada por la Gerencia Municipal de Administracion y Finanzas sin que
esta realice un control en el ambito institucional los procesos técnicos de los sistemas
administrativos, como el de abastecimiento; la funcion de aprobar el expediente de contratacion le
corresponde a la Gerencia General Municipal, segun la Ley n.® 32069 y su Reglamento.

En la fase de seleccion, se otorgd la buena pro al proveedor que no cumplia con las
condiciones exigidas en las bases

Luego de la convocatoria de la SIE n.* 13-2025, y de acuerdo al “Acta de apertura de propuestas,
admisién de ofertas y otorgamiento de buena pro”®' de 13 de junio de 2025 (Apéndice n.° 41). se
verificd la presentacion de siete (7) ofertas validas por parte de los postores participantes, conforme
se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 10
Ofertas de los postores segun el orden de prelacion
—— - — ]

7 |VERIFICACION DE OFERTAS: _

Acto seguide se grocede con la venficacidn de los postores que han sagun el orden de prelacian, verificandose gue hayan|
presentado |a docLimentacion solicitada en las bases. segun orden de prelacion

N [ Nombre o raxon social del postor 8/) Estado de la Oferta

1 |SEGURA MOLINA FANNY 43,000.00 OFERTA VALIDA

2 |VALENCIA GARCIA INGRIT KATY 4850000 OFERTA VALIDA

3 |MMAREIRL 50.600.00 OFERTA VALIDA

4 |COMERCIAL FABISASAC 5249900 OFERTA VALIDA
5 |CUATRO ESTACIONES S A ) 5948840 OFERTA VALIDA

8 |INVERSIONES DIALCASALC 70.270.31 OFERTA VALIDA
7 |T&C BUSINESS PERU SRL 400,000.00 OFERTA VALIDA

DETALLE DE ADMISION DE OFERTAS
La sdmision de las diertas se detalian en ol Anexo N* 01 que forma pane de la presente Acta

Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento de seleccion SIE-13-2025-MPJB-1 (Apéndice n.” 41)
Elaborado por: Comisién auditora.

En ese contexto, correspondia al oficial de compras |a revision de los requisitos de calificacion
de los postores ubicados en los primeros lugares segun el orden de prelacion resultante de la
evaluacion economica, hasta identificar al menos tres (3) postores que cumplieran dichos requisitos,
conforme a lo establecido en el numeral 96.5 del articulo 96 del Reglamento de la Ley n.® 32069.

® Remitida a la comision auditora a traves del oficio n.* 57-0A-OGA/MP.JB de 28 de abril de 2025 (Apéndice n.” 41).
¥ Que obra en el expediente de contratacion de la SIE n."13 - 2025 y el cual fue suscrito por Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de la
Sub Gerencia de Logistica y Servicios Aukiliares y oficial de compras.
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“96.5 El oficial de compra revisa los requisitos de calificacion de los postores qué ocuparon
los primeros lugares en el orden de prelacion de la evaluacion econdmica sucesivamente

hasta identificar, al menos tres postores que cumplan estos requisitos. asignandoles
su orden de prelacion final correspondiente y otorgando la buena pro al primer lugar’.

Ademas, es importante sefalar que el numeral 2.1 del capitulo || “Desarrollo del Procedimiento de
Seleccion” de las Bases Estandar®? de la SIEn.® 13-2025 (Apéndice n.° 41), establece la siguiente:

()

4. En caso de que la documentacion relna las condiciones de requeridas por las Bases, el
Oficial de compra otorga la buena pro al postor que ocupd el primer lugar

5. En caso que no redna tales condiciones, procede a descalificar la oferta y revisalas demas
ofertas respetando el orden de prefacion.

()

No obstante, Fredy Severino Ramirez Delgado, en calidad de oficial de compras, se limité a evaluar
la documentacion presentada por los postores ubicados en el primer y segundo lugar del orden de

. prelacion: de Segura Malina Fanny y Valencia Garcia Ingrit Katy, respectivamente, conforme se
evidencia en el documento denominado “Acta de apertura de propuestas, admision de ofertas y
otorgamiento de buena pro” de 13 de junio de 2025 (Apéndice n.° 41), incumpliendo lo dispuesto
en el numeral 96.5 del articulo 96 del Reglamento de la Ley n.® 32069.

Al respecto, es importante precisar que, Fredy Severino Ramirez Delgado, en calidad de oficial de
compras debio verificar que las propuestas cumplan con las especificaciones técnicas previstas en
el Capitulo Il de las Bases Estandar de la SIE n.” 13-2025 (Apéndice n.° 41), las cuales exigian
expresamente que el producto se presentara en envase oval, como se detalla a continuagion:

Tl

5.1 CARACTERISTICAS TECNICAS

i)

5.1.1.5 Envase:

Latas de 1Lb (425grs) tipo hojalata OVAL

()

Sin embargo, la postora Segura Molina Fanny, quien ocupd el primer lugar, no cumplia con el tipo
de envase de hojalata Oval; toda vez que, en atencion al numeral 3.6 *Requisitos de Calificacion”
de las bases de la SIE n.° 13-2025, presentd copia del “Protocolo Tecnico para Registro Sanitario
de Productos Pesqueros y Acuicolas (conserva nacional)” y del “Protocolo Técnico de Habilitacion
Sanitaria de Planta de Procesamiento Industrial de Productos Pesqueros y Acuicolas™ (Apéndice

2 Aprobado mediante el formato n.* 07 *Acta de conformidad de proyecio de bases o solicitud de expresitn de inferés” suscrito por Fredy
Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares.
© Establecido en el numeral 3.6 “Requisitos de Calificacion”, correspondiente a la capacidad legal del postor, para lo cual era obligatoria la
presentacion de la copia simple del Protocolo Técnico del Registro Sanitario de Productos Pesqueros y Acuicolas, asi como del Protocolo Técnico
de Habilitacion Sanitaria de la planta de Procesamiento Industrial, como se muestra a continuacion:
*(...) 3.6.1. REQUISITOS DE CALIFICACION OBLIGATORIOS

A. CAPACIDAD LEGAL

REQUISITOS RELACIONADOS A LA HABILITACION PARA LLEVAR A CABO LA ACTIVIDAD ECONOMICA MATERIA DE LA

CONTRATACION (...)

()

1.REQUISITOS DE HABILITACION DEL PROVEEDOR DEL BIEN

Contiene los requisitos de habilitacion (minimos y vigentes) que debe presentar el proveedor en un procedimiento de seleccion, de lal forma que
se acredite llevar a cabo la actividad economica matena de la contralacion, segun la reglamentacion apiicable en el temtono nacional.

Denominacién del Bien Requisitos de habilitacion

Entero de jurel en aceite Tl

vegefal, en envase de Copia simple dei Protocolo Técnice para Registro Sanitanio de productos pesqueros y acuicolas,

paso neto de 4259 otorgado por el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES, para cada bien a contratar.
Copia simple del Protocolo Técnico de Habilitacion Sanitaria de planta de procesamiento industrial,
otorgado por &l Organismo Nacional de Sanidad Pesquera - SANIPES, para cada bien a contratar.
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n.° 41), correspondientes a la planta procesadora de la empresa PACIFIC NATURAL FOODS
S.A.C., en los cuales se consigno el producto “entero de jurel en aceite vegetal’, en envase de
hojalata TALL

Los protocolos mencionados, presentados por la postora Segura Molina Fanny se muestran a
continuacion:

Imagenes n.>s 11y 12
Documentacion presentada por el postor Segura Molina Fanny

Protocolo Técnico para Registro Sanitario de
ocolo Thanjoa para g de procesamiento industrial

Protocolo Técnico de Habilitacion Sanitaria de planta
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Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento de seleccion SIE-13-2025-MPJB-1 (Apéndice n.” 41).
Elaborado por: Comision auditora.

En ese sentido, la documentacion presentada por Sequra Molina Fanny, no acreditd el cumplimiento
de las especificaciones técnicas establecidas en las Bases Estandar de la SIE n.® 13-2025
(Apéndice n.® 41); sin embargo, Fredy Severino Ramirez Delgado, en su calidad de oficial de
compras, mediante el Acta de apertura de propuestas, admision de ofertas y otorgamiento de buena
pro” de 13 de junio de 2025 (Apéndice n.° 41), le otorgd la buena pro por el monto de S/ 49 000,00,
acto que fue publicado en el SEACE el mismo dia. Al no haberse interpuesto recurso de apelacion
dentro del plazo legal, la buena pro quedd consentida el 23 de junio de 2025.

Por otro lado, cabe precisar que, el postor ubicado en segundo lugar si presento documentacion que
acreditaba el cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas por la Entidad, consignando
expresamente el producto “entero de jurel en aceite vegetal (...)"en envase tipo oval en la copia del
“Protocolo Técnico para Registro Sanitano de Productos Pesqueros y Acuicolas (conserva
nacional)”y del *Protocolo Técnico para Habilitacién Sanitaria de Planta de Procesamiento Industrial
de Productos Pesqueros y Acuicolas” correspondientes a la planta procesadora de la empresa
GENESIS E.IR.L.. Por consiguiente, de conformidad con el procedimiento previsto en el numeral
96.5 del articulo 96 del Reglamento de la Ley n.® 32069 y con las reglas establecidas en las Bases,
correspondia descalificar |a oferta presentada por Segura Molina Fanny y proceder con la evaluacion
de |a siguiente oferta segln el orden de prelacion, a fin de determinar el otorgamiento de la buena
pro.

—

| £ i ]
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Modificacion de las condiciones de contratacion luego de la adjudicacion de la buena pro

Posteriormente, Segura Molina Fanny, adjudicataria de la buena pro, medianle la carta
n.” 09-2025-FSM de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.® 41), con asunto: “Presento documentos
para firma de contrato y solicita especificacion de la presentacion de lata y entrega unica”, comunico
a la Entidad que no existia el producto requerido en las bases y solicitd la modificacion de las
condiciones de contratacion. En dicho documento sefialé lo siguiente:

“(...) no existe el producto ENTERO DE JUREL EN ACEITE VEGETAL EN PRESENTACION
DE 425 GRAMOS OVAL. (...) Ia planta conservera no atiende pedidos tan pequerios (...). Por
lo tanto:

- Solicito se indigue que la presentacion requerida del producto es ENTERO DE JUREL EN
ACEITE VEGETAL DE 425 GRAMOS EN ENVASE DE 1 LIBRA TALL (CILINDRICA) en el
contrato y

- Solicito se_considere ENTREGA UNICA DEL PRODUCTO CON LA EMISION DE LA
ORDEN DE COMPRA RESPECTIVA.

{::)"

De lo expuesto, se advierte que Segura Molina Fanny adjudicataria de la buena pro; pese a
reconocer que la presentacion del producto era en envase oval y en entregas parciales, solicitd
modificar dos (2) aspectos de la contratacion: La presentacion del producto a un envase tipo tall; y
la forma de entrega a una entrega Unica. Cabe precisar que, dichas condiciones formaban parte de
las Bases Estandar y eran de conocimientc de todos los participantes desde la convocatoria del
procedimiento de seleccion, lo cual implicaba que aceptaban las condiciones establecidas en las
bases estandar y que se encontraban en la capacidad de cumplir con el bien requerido.

No obstante, Fredy Severino Ramirez Delgado, oficial de compra de la SIE n.* 13-2025-MPJB-1 y
subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares no gestiond® el procesc de la cadena de
abastecimiento”, especificamente a la gestion de la adquisicion y la contratacion al no formular
observacion alguna respecto de las modificaciones solicitadas. Por el contrario, suscribio la orden
de compra n.” 0001398 de 2 de julio de 2025 (Apéndice n.® 41) en su condicion de subgerente de
Logistica y Servicios Auxiliares, incorporando las modificaciones solicitadas por la adjudicataria de
la buena pro; lo cual se muestra a continuacion:

# Dirigido al oficial de compras de la Subasta Inversa Electronica n.” 13-2025-MPJB-1

& Al respecto el Reglamento de la Ley n." 32069, en los articulos 63, 85 y 69 y numerales 63.2 (literal &), 65.3 y 69.1, respectivamente, establecid
que, todo proveedor que participa en un procedimiento de seleccion tiene la obligacion de conocer integramente el requerimiento, las bases y las
condiciones de contratacion, a efectos de determinar si cuenta con la capacidad tecnica y operativa para atender lo requerido por la Entidad.
Asimismo, el registro como participante implica la adhesion al procedimiento en el estado en que se encuentre, incluyendo las reglas contenidas
en |as bases estandar

* En el expediente de contratacion, no se evidencia documentacion referida a dar respuesta a la cara n.* 09-2025-FSM de 30 de junio de 2025
(Apéndice n.° 41) presentada por el postor ganador o tramite con el area usuaria antes las modificaciones a las especificaciones téenicas.

# El numeral 4.1 del Decreto Legislativo n.* 1439 del Sistema Naciona! de Abastecimiento, establece que, El Sistema Nacional de Abastecimiento
es el conjunto de principios, procescs, normas, procedimientes, técnicas e instrumentos para la provision de los bienes, servicios y obras, a traves
de las actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico, orientadas al logro de los resuitados, con el fin de lograr un eficente y eficaz empleo
de los recursos plblicos.
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Imagenes n.” 13y 14
Diferencias entre las condiciones establecidas en las bases y las consignadas en la Orden de
Compra n.® 0001398
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Imagen n.° 13: Envase tipo hojalata oval y cronograma de | Imagen n.” 14: Envase tpo tall cilindrico y cronograma de entrega en cinco (5) dias
entrega en tres fechas, establecido en las Bases Estandar de | calendarios, segun  descripcion  del bien en la orden de compra
la SIE n.* 013-2025-MPJB-1 n.” 0001398,

Elaboracién: Comision de control

Fuente: Expediente de contratacion del SIE n.* 013-2025-MPJB-1 (Apendice n.® 41).

# Al correo sefialado por el postor ganador en el anexon® 1 *Declaracion Jurada de Datos del Postor’

Como se evidencia en las imagenes precedentes, la orden de compra n.* 1398 de 2 de julio de 2025
(Apéndice n.° 41), suscrita por Jeanne Violeta Huaman Pinto en su calidad de responsable de
adquisiciones y Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares,
sustituy® el envase de 1 libra tipo hojalata oval previsto en las bases por un envase de 1 libra
tipo tall y modifico el cronograma de entrega originalmente previsto, estableciendo una entrega
unica. Dicha orden de compra fue notificada el 3 de julio de 2025 al correo electronico® de la
contratista Segura Molina Fanny, con la cual se perfecciono el contrato®.

% Cabe precisar que las Bases Estandar en el capitulo ||, numeral 2.4 *PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO" establecieron que el contrato

se perfecciona mediante la recepcion de la orden de compra
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En tal sentido, Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares y
oficial de compras designado para el procedimiento de seleccion, asi como Jeanne Violeta Huaman
Pinto, responsable de adquisiciones, vulneraron las reglas que rigieron la participacion de los
postores® en el procedimiento de seleccion.

Al respecto, el numeral 55.1 del Reglamento de la Ley n.° 32069, establece que, las bases
constituyen los documentos del procedimiento de seleccion cuyo objetivo es establecer las reglas
que rigen dicho procedimiento. Asimismo, el numeral 104.2 del citado Reglamento establece que el
contrato debe ajustarse a la proforma incluida en las bases del respectivo procedimiento de
seleccion.

En esa misma linea, la opinion n.° 010-2019/DTN de 16 de enero de 2019 (Apéndice n.® 24),
emitida por la Direccidén Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) actualmente Organisma Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes
(OECE), concluye lo siguiente:

1)

3.1 Las partes no pueden modificar el contenido de las Bases Integradas con ocasion de la
. suscripcion del contrato; de esta manera, si en dicha oportunidad se incorpora alguna variacion

a las reglas definitivas de la contratacion (por error, omision, deficiencia u otra circunstancia),

esta Ultima debe considerarse como inexistente e incapaz de desplegar efectos juridicos.”

Resolucién del contrato sin el debido sustento, evaluado por la Sub Gerencia de Logistica
Servicios Auxiliares

Posteriormente, Segura Molina Fanny, contratista de la Orden de Compra n.® 1398 de 2 de julio de

et 2025 (Apéndice n.° 41), mediante la Carta n.® 12-2025-FSM de 15 de julio de 2025"' (Apéndice
f’f?“__, o =\ n.° 41) en 2 folios, el segundo folio es una hoja en blanco, (ver imagen siguiente), dirigida al oficial
\z ABOGAL S )5,‘; de compra, comunicé a la Entidad la imposibilidad de atender la orden de compra, conforme se
'\_@r ;/’ muestra en las siguientes imagenes:
“YE gagaD

® Cabe precisar que el numeral 4.7 del articulo 44 del Reglamento de la Ley n.* 32069, ef cual establece que las modificaciones al requerimiento
unicamente pueden efecluarse durante la etapa de actuaciones preparatorias y previo tramite correspondiente con el area usuaria conforme se
detalla a continuacion: “44.7. La DEC vernifica que el requenmiento cumpia las disposiciones de la Ley y el Reglamento y, de ser el ¢aso, propone
mejoras (...), pudiendo modificar su contenido en cualquier momento de las actuaciones preparatonas (...)"

# Recbida el 15 de julio de 2025 por tramite documentario de la Entidad y el 16 de julio de 2025 por la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
Auxiliares bajo el registro 6193
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Imagenes n.® 15y 16
Documento presentado por Fanny Segura Molina

W FANNY SEGURA MOLINA w FANNY SEGURA MOLINA
CANTA N 1Z-ZU235-F¥M ww.gsfw

- | -

e ot Y

O i o sk s v

RECImiDO

Fuente: Expediente de contratacion del SIE n.* 013-2025-MPJB-1 (Apéndice n.® 41).
Elaboracién: Comision de control

De la imagen anterior, se tiene que Segura Molina Fanny, contratista de la orden de compra
n.® 1398 de 2 de julio de 2025, en el folio n.° 1 de la Carta n.* 12-2025-FSM de 15 de julio de 2025
(Apéndice n.° 41), manifesté que no puede atender el requerimiento; sin adjuntar documentacion
que acredite su manifestacion, de lo siguiente:

‘Que, habiendo requerido el producto entero de jurel en aceite vegetal de 425 gramos para
atencion de la Municipalidad, la planta fabricante nos manifesté que no hay en el mercado
disponible actualmente por falta de materia prima, por lo que nuestra atencion se ve
imposibilitada

Por tanto, lamento comunicar que la atencion al requerimiento de la subasta inversa del
asunto no podra ser realizada por las razones expuestas”

(Enfasis nuestro).

Es decir, pese a que Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente Logistica y Servicios Auxiliares
y Jeanne Violeta Huaman Pinto, responsable de adquisiciones, modificaran las condiciones
contractuales a solicitud de la contratista, esta finalmente manifestd que no cumplira con la entrega
el producto y no adjuntd la documentacion que acredite su manifestacion.

Ante dicha situacién, Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente Logistica y Servicios Auxiliares
emitio el informe n.® 661-2025-SGLySA-GMAF/MPJB de 18 de julio de 2025 (Apéndice n.° 41),
dirigido a la Gerencia Municipal de Administracion y Finanzas®, mediante el cual solicita se realice
la resolucion total de la orden de compra n.® 1398 de 2 de julio de 2025 (Apéndice n.° 41). En dicho
informe sefalé que, una vez resuelto el contrato, podria continuarse con el tramite de invitacion al
segundo postor, lo cual se detalla a continuacion:

G

Que, habiéndose formalizado el contrato mediante ORDEN DE COMPRA N° 001398-2025;
(...), se requiere realizar el acto resolutivo de la orden de compra en mencion, para ser el
mismo ingresado a la plataforma OECE - SEACE; y poder continuar con el tramite de
invitacion al sequndo postor, y, sino fuese atendido, se declarara desierto el procedimiento
de seleccion SIE N°013-2025-0C/MPJB; de acuerdo a la normatividad vigente (...)

% La cual fue recibida por la Gerencia Municipal de Administracion y Finanzas el 21 de julio de 2025
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()
DISPONER la RESOLUCION TOTAL, DEL CONTRATO ORDEN DE COMPRA N°
001398.2025,

()

Al respecto, la posibilidad de invitacion al segundo postor carece de sustento normativo, puesto que
el contrato ya se encontraba perfeccionado mediante la notificacién de la orden de compran.® 1398
de 2 de julio de 2025 (Apéndice n.° 41). En consecuencia, no resultaban aplicables los supuestos
previstos en los numerales 91.3 y 91.5 del articulo 91 del Reglamento de la Ley n.® 32069, referidos
a los supuestos en los que el contrato no llega a perfeccionarse y que establecen lo siguiente:

1.

91.3. Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro. En tal supuesto, en un plazo maximo de dos dias habiles
contabilizados desde la finalizacion del plazo de consentimiento de la pérdida de la buena pro,
la DEC requiere al postor que ocupé el sequndo lugar en el orden de prelacion que presente
los requisitos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 90.1 del articulo
90.

(4]

91.5. Cuando se trate de una subasta inversa electronica, se llama hasta el tercer lugar de
prelacién identificado en caso el segundo lugar no perfeccione el contrato”. (Enfasis agregado)

Aunado a ello, Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente Logistica y Servicios Auxiliares en el
citado informe atribuyo el incumplimiento contractual a un supuesto de caso fortuito, fuerza mayor o
hecho sobreviniente no imputable a las partes, previsto en los literales a) y c) del numeral 68.1 del
articulo 68 de la Ley n.? 32069, sefialando lo siguiente:

“(...) Que, de acuerdo al acapite a), ¢); numeral 68.1 del Articuio 68, de la Ley N° 32069 Ley
General de las Contrataciones Publicas, sefiala:
o)
68.1. Cualquiera de las partes puede resolver, total o parcialmente, el contrato en los siguientes
supuestos:
a) Caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite la continuacion del contrato.
()
¢) Hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato, de supuesto distinto al caso
fortuito o fuerza mayor, no imputable a ninguna de las partes (...)

Asimismo, de lo establecido en el numeral 122.3 del Articulo 122, del Reglamento de la Ley n.°
32069

{ee)
122.3. En los supuestos establecidos en los literales a) y c) del numeral 68.1 del articulo 68 de
la Ley, la parte que resuelve debe justificar y acreditar que la situacion que alega hace
imposible la continuidad de la ejecucion de las prestaciones a su cargo, de manera definitiva;
L

Entonces, a lo previsto con la carta de la contratista y por lo dispuesto por la normatividad

vigente, se deberd proceder con la resolucion de la orden de compra (...)". (Enfasis agregado)
Por lo expuesto, Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente Logistica y Servicios Auxiliares,
atribuyé el incumplimiento de la contratista a las causales previstas en los literales a) y ¢) del numeral
68.1 del articulo 68 de la Ley n.° 32069, referidas al caso fortuito o fuerza mayor y a un hecho
sobreviniente al perfeccionamiento del contrato no imputables a ninguna de las partes; al respecto,
el numeral 122.3 del articulo 122 del Reglamento de la Ley n.° 32069, sefiala que, las causales
deben justificarse y acreditarse por la parte que resuelve el contrato; sin embargo, la Unica
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documentacion presentada por la contratista para justificar la imposibilidad de cumplimiento® fue Ia
carta n.” 12-2025-FSM de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 41), sin documentacion adjunta que
acredite el desabastecimiento por falta de materia prima o la imposibilidad definitiva de ejecutar las
prestaciones contractuales por otros medios.

En tal sentido, el informe n.” 661-2025-SGLySA-GMAF/MPJB de 18 de julio de 2025 (Apéndice n.°
41), emitido por Fredy Severinc Ramirez Delgado, carecia de elementos suficientes para sustentar
tales hechos; asimismo, se debe precisar que, las limitaciones alegadas por la contratista eran
conocidas desde antes del perfeccionamiento del contrato por lo que no correspondian a un hecho
sobreviniente al perfeccionamiento del contrato; seguidamente, el documento fue tramitado por
Mirian Beatriz Ayca Cuadros, gerente Municipal de Administracion y Finanzas a la Gerencia General
Municipal mediante el informe n.® 945-2025-GMAF-GGM/MPJB de 21 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 41), sefalando lo siguiente: “(...) se eleva el presente a fin de que se emita el acto resolutivo
correspondiente, previa opinion legal por parte de la Gerencia Municipal de Asesoria Juridica". Sin
embargo, al tramitar no controld, en el ambito institucional los procesos técnicos del sistema
administrativo de abastecimiento, que el informe n.® 661-2025-SGLySA-GMAF/MPJB de 18 de julio
de 2025 (Apéndice n.® 41) no contaba con informacion que justifique y acredite que la contratista
. se le haga imposible la continuidad de la ejecucion de manera definitiva.

En atencion a ello, Uriel Aguilar Quenta, gerente Municipal de Asesoria Juridica a través del informe
legal n.° 280-2025-GMAJ-GGM-A/MPJB de 30 de julio de 2025 (Apéndice n.° 41), emitio opinion
legal favorable para la resolucion total del contrato (orden de compra n.® 1398-2025), invocando la
causal prevista en el literal a) del numeral 68.1 del articulo 68 de la Ley n.° 32069. Para fal efecto,
senald que: (...) el proveedor y/o contratista Fanny Sequra Molina justificd y acreditd que la
situacion alegada hacia imposible la continuidad de la ejecucion de las prestaciones a su
cargo de manera definitiva (...)". (Enfasis agregado); sin embargo, de la revision del referido informe

4 " i "*Fi)\ legal se advierte que no se desarrollan ni analizan los hechos que permitan concluir que la causal
(£ ‘z\ invocada se encontraba justificada y acreditada; considerando que el contratista no adjunté ningun
'&:'-3_ "‘U%: ADG 2 elemento probatorio, informe tecnice u otro documento complementario.
| 38 ~, ,l ) a\. |
NG Y ‘ Eh 38 ; , i i
NTE BashS Sobre la base de los informes técnico y legal citados, mediante la Resolucién de Gerencia General

Municipal n.® 224-2025-GGM/MPJB de 30 de julio de 2025 (Apéndice n.° 41) se aprobd la
resolucion total de la orden de compra n.” 1398-2025 bajo la causal prevista en el literal a) del
numeral 68.1 del articulo 68 de la Ley n.” 32069. En ese contexto, se advierte que la Entidad habria
sustentado la resolucién contractual en una causal de caso fortuito o fuerza mayor, pese a que no
se encontraba acreditada y justificada; en ese sentido, los hechos evidencian un incumplimiento de
obligaciones contractuales atribuibles a la contratista.

Como consecuencia de ello, Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente Logistica y Servicios
Auxiliares y oficial de compras, Mirian Beatriz Ayca Cuadros, gerente Municipal de Administracion y
Finanzas y Uriel Aguilar Quenta, gerente Municipal de Asesoria Juridica, al haber calificado
indebidamente esta situacion como una causa no imputable al contratista. Al respecto el literal j) del
articulo 87° de la Ley n.® 32069 sefala como infraccion administrativa pasible a los proveedores el
‘Ocasionar que la entidad contratante resuelva el contrato (...)"; en esa misma linea, el articulo 359°
del Reglamento de la Ley n.® 32069, en el numeral 359.3 indica “Cuando una infraccion es detectada
por la entidad contratante, esta se encuentra obligada a comunicar al TCP, bajo responsabilidad,
remitiendo un informe técnico legal (...)" y en el numeral 359.4 sefald “El incumplimiento de la
obligacion de la entidad contratante de comunicar la comision de presuntas infracciones o no
coadyuvar al esclarecimiento de los hechos que resulten ser materia del procedimiento sancionador

comprende los registro 05509 al 06663 del 01 al 31 de julio de 2025 en los folios 328 al 561 (Apéndice n.” 46), existen dos (2) registros a nombre
de Fanny Segura Molina. El primero ¢orresponde al registro n.* 05543 de 01 de julio de 2025, relacionado a la “Firma de contrato”, y el segundo
al registro n.” 08193 de 15 de julio de 2025 corespondiente al "Desistimiento del Contrato’, Recibido mediante el Oficio n.* 88-DA-0GA/MPJB
de 13 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 48), en atencion al Oficio n.® 071-2028-CG/OCVOC2633-AC-001 de 05 de mayo de 2025 (Apéndice n.”
48)
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genera responsabilidad administrativa”, al respecto, ante la falta de comunicacion® limitaal Tribunal
de Contrataciones Plblicas la decision de iniciar el correspondiente procedimiento administrativo
sancionador, conforme al numeral 359.5 del reglamento de la Ley n.* 32069.

De lo expuesto, desde la emision del “Acta de Apertura de Propuestas, Admision de Ofertas y
Otorgamiento de Buena Pro” % de 13 de junio de 2025 (Apéndice n.° 41), Fredy Severino Ramirez
Delgado, en su calidad de oficial de compras debié advertir, durante la evaluacién de los requisitos
de calificacion, que la postora Segura Molina Fanny habia ofertado un producto con un tipo de
envase distinto al exigido en las bases del procedimiento de seleccion; asimismo, después de
otorgarle la buena pro y antes del perfeccionamiento del contrato, tomé conocimiento de la carta n.®
09-2025-FSM de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.” 41), donde Segura Molina Fanny comunico
que no contaba con el producto requerido por la Entidad, sefialando expresamente que el producto
solicitado en envase tipo oval no existe y que Ia planta conservera no atendia pedidos conforme a
los plazos establecidos en las bases; pese a contar con dicha informacion, permitio la emision y
suscribio la orden de compra n.® 1398, de 2 de julio de 2025. Posteriormente, mediante la carta n.”
12-2025-FSM de 15 de julio de 2025 (Apéndice n.° 41), la contratista comunico que no se
encontraba en condiciones de atender el requerimiento formulade por la Entidad.

. En ese sentido, desde la etapa de admision de ofertas y otorgamiento de la buena pro, llevada a
cabo el 13 de junio de 2025 (Apéndice n. 41) hasta la emision del informe n.* 661-2025-SGLySA-
GMAF/MPJB de 18 de julio de 2025 (Apéndice n.° 41), Fredy Severino Ramirez Delgado, en su
calidad de oficial de compras y subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, no gestion6% el
proceso de la cadena de abastecimiento?’, lo que conllevé a afectar el abastecimiento del jurel entero
en aceite vegetal y por ende la Entidad no pudo distribuirlo a los comedores del PCA afectando
ademés el cumplimiento de la finalidad publica de contratacién, consistente en: “(...) atorgar un
complemento alimentario a la poblacion de la Provincia Jorge Basadre, en situacion de pobreza y
pobreza extrema, asi como a grupos vulnerables, nifios, adultos mayores y personas con
discapacidad en situacion de riesgo moral, abandono y victimas de violencia familiar”, durante los
meses de junio, julio, agosto y setiembre de 2025, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 22
Actas de entrega y recepcion de alimentos de los meses junio a setiembre de 2025

067-2025-PCAMPJB | 02/06/2026 |Los Claveles de Pampa Sitana 28 |MayJun| NE | 12 12 NE

068-2025-PCAMPJB | 02/0672026 |Maria Inmaculada 16 May-Jun | NE

i N° de Arroz Aceite .ﬂirl“’l en
Haba |
- e el e = =
Kg | Ko | Ko | Kg | L | K
062-2025-PCAMPJB | —/06/2026 |Buena Vista K| May-Jun| NE 12 6 68 12 NE
063-2025-PCAMPJB | -/06/2025 LlsPalmaras 38 May-Jun| NE 16 8 8 16 NE
064-2025-PCAMP.JB | 02/06/2026 Pampa Alta 20 May-Jun| NE 8 4 4 8 NE
065-2025-PCAMPJB | —/06/2026 |Las Mercedes 29 May-Jun| NE 12 6 6 12 NE
066-2025-PCAMPJB | ~/06/2026 |Nuevo Amanecer 22 May-Jun | NE 4 4 8 NE
6 f
3 3

# Al respecto, a encargada de la Secretaria Técnica del Tribunal de Contrataciones Publicas a traves del oficio n.* D000400-2026-DECE-ST1 de
29 de maya de 2026 (Apéndice n.* 47) en atencion al requerimiento de informacién de! Organo de Control Institucional de la Entidad, sefialo que
de la revision efectuada en el Sistema Informatico del TCP la proveedora FANNY SEGURA MOLINA, con RUC N*® 10460295098, no registra
procedimiento administrativo sancionadar alguno en su contra refacionado con la Orden de Compra N° 1398 de 2 de julio de 2025, Por ofro lado,
mediante el oficio n.® 85-2026-0A-0GAMPJB de 9 de junio de 2026 (Apéndice n.’ 47), la encargada de la oficina de Abastecimiento en atencion
al requerimiento de informacion de la comision auditora manifesto que: *Tras realizar las acciones de busqueda, no se encontrd fa documentacion
solicitada comespondiente a la comunicacién por parte de [a entidad al Tribunal de Contrataciones Publicas por mesa de partes virtual la resolucion
del contrato aprobado mediante Resolucion de Gerencia General Municipal N* 224-2025 GGMMPUB, | ..). Actualmente la SIE N® 013-2025-MPJB-
1, se encuentra con estado del proceso ANULADA con fecha 30 de julio del 2025 en el Modulo de Ejecucion contractual del SEACE (.. )"

1| # Que obraen el expediente de contratacion de la SIE n,°13 - 2025 (Apéndice n.” 41) y el cual fue suscrite por Fredy Severino Ramirez Delgado,
subgerente de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares y oficial de compras.

% En el expediente de contratacion, no se evidencia documentacion referida a dar respuesta a la carta n.* 09-2025-FSM de 30 de junio de 2025
(Apéndice n.” 41) presentada por el postor ganador o tramite con el area usuaria ante las modificaciones a las especificaciones tegnicas.

¥ El numeral 4.1 del articulo 4° del Decreto Legislativo n.° 1439, respecto al Sistema Nacional de Abastecimiento sefialo: “El Sistema Nacional de
Abastecimiento es el conjunto de principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos para la provision de los bignes, servicios
y obras, a través de las actividades de |a Cadena de Abastecimiento Publico, orientadas al logro de los resultados, con el fi n de lograr un eficiente
y eficaz empleo de los recursos publicos”, (Enfasis agregado).

£
)
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N° de Arroz ‘ Acalty enﬁrr;'m
Lenteja | Haba | Pallar | v |

Actadosnregay | feckade | | nombredsl comedor beneiig | oriodo piado s "'T Boirih) sein |

Ko | Ko | Ko | Ko | L | Ka |
069-2025-PCAMPJB | —/06/2025 |Nifio Pastor 26 [May-Jun| NE 10 5 5 10 NE
070-2025-PCAMPJB | 02/06/2026 |Santa Lucia de Chipe 15 May-Jun| NE 6 k! 3 6 NE
071-2025-PCAMPJB | -/06/2026 |Funde Caoha 15 |May-Jun| NE 6 3 3 8 NE
072-2025-PCAMPJB | -/06/2026 |Chaucalana 15  [May-Jun| NE [} 3 3 8 NE
073-2025-PCAMPJB | -/06/2025 |Paz y Trabajo 26 |May-Jun| NE 10 5 5 10 NE
074-2025-PCAMPJB | -/06/2025 |Solidaridad 15 |May-Jun| NE 6 3 3 6 NE
075-2025-PCAMPJB | -/06/2025 |Virgen del Camen 18 [May-Jun| NE 8 6 6 8 NE
076-2025-PCAMPJB | -/06/2025 |San Isidro 20 |May-Jun| NE 8 4 4 8 NE
077-2025-PCAMPJB | -/06/2025 |Corazon de Maria 50  [May-Jun| NE 20 10 | 10 20 NE
078-2025-PCAMPJB | -/06/2025 |Santisima Virgen de Copacabana 35 [May-Jun| NE 14 7 7 14 NE
079-2025-PCAMPJB | —/06/2025 |Alfonso Ugarte 21 [May-Jun| NE 8 4 | 4 8 NE
080-2025-PCAMPJB | —/06/2026 |Bolognesi 29 [May-un| NE 12 [} 6 12 NE
081-2025-PCAMPJB | -/06/2025 |San Bartolome 24 [May-un| NE 10 5 5 10 NE
082-2025-PCAMPJB | 02/06/2026 |Sagrado Corazon de Jesis 27 |May-un| NE 10 5 5 10 NE
083-2025-PCAMPJB | 02/06/2026 |Josefa Escobar Poquera 15 May-Jun| NE 6 3 3 B NE
084-2025-PCAMPJB | -/06/2026 |Cruz de San José 22 |May-Jun| NE 8 4 4 8 NE
085-2025-PCAMPJB | 02/06/2026 |Micaela Bastidas 30 May-Jun| NE 12 6 6 12 NE
086-2025-PCAMPJB | -/06/2026 |El Cayro 20 Jun [ NE | 4 g | ¥ 4 NE
087-2025-PCAMPJB | -/06/2025 [San Pedro de llabaya 23 Jun NE 5 25 | 25 5 NE
088-2025-PCAMPJB | —/06/2025 |Puente Camiara 15 Jun NE 3 15 1.8 3 NE
089-2025-PCAMPJB | 05/06/2025 |Pinapa 15 Jun NE 3 15 | 15 3 NE
090-2025-PCAMPJB | 24/0712025 |Las Mercedes 18 |Julaset| 243 | 1350 | 135 | 135 162 NE
091-2025-PCAMPJB | 24/07/2025 |Pampa Alta 15  |Julaset| 2025 | 1130 | 113 | 113 135 NE
092-2025-PCAMPJB | 24/07/2025 |Buena Vista 16 |dulaset| 216 | 1200 | 12 | 12 144 NE
093-2025-PCAMPJB | 24/07/2025 |Las Palmeras 34 |Julaset| 459 | 2550 | 255 | 255 306 NE
094-2025-PCAMPJB | 24/07/2025 |Nuevo Amanecer 22 |Julaset| 297 | 1650 [ 165 | 165 20 NE
095-2025-PCAMPJB | 25/07/2025 |Los Claveles de Pampa Sitana 32 |Julaset| 432 | 2600 | 20 | 15 283 NE
096-2025-PCAMPJB | 25/07/2025 |Puente Camiara 7 Julaset| 2295 | 1530 | 183 | 7.7 15.3 NE
097-2025-PCAMPJB | 25/07/2025 |Pifapa 19 [Julaset| 2565 | 17.10 | 171 | 86 171 NE
098-2025-PCAMPJB | 25/07/2025 |Maria Inmaculada 18 |Julaset| 243 | 1640 | 164 | 7.7 162 NE
099-2025-PCAMPJB | 25/07/2025 |Nifo Pastor 25  |Julaset| 3375 | 2250 [ 225 | 113 225 NE
100-2025-PCAMPJB | 25/07/2025 |Chaucalana 16 |Julaset| 216 | 1500 | 15 7 144 NE
101-2025-PCAMPJB | 30/07/2025 |Fundo Caofa 19 lJulaset| 2565 | 17.10 | 171 | 86 17.1 NE
102-2025-PCAMPJB | 30/07/2025 |Cruz de San Josa 30 |Julaset| 405 | 2700 [ 27 | 135 27 NE
103-2025-PCAMPJB | 30/07/2025 [San Bartolome 29  |Julaset| 3915 | 2610 | 261 [ 1305 | 261 NE
104-2025-PCAMPJB | 30/07/2025 |El Cayro 21 Julaset| 2835 | 1890 | 189 | 9.45 189 NE
105-2025-PCAMPJB | 30/07/2025 |Paz y Trabajo 30 |Julaset| 405 | 2700 | 27 | 135 27 NE
106-2025-PCAMPJB | 30/07/2025 |Sagrado Corazon de Jesis 19 [Julaset| 2565 | 17.10 | 17.1 | 858 171 NE
107-2025-PCAMPJB | 30/07/2025 |Micaela Bastidas 49  |Julaset| 6615 | 4410 | 441 [ 2205 | 441 NE
108-2025-PCAMPJB | 30/07/2025 |Josefa Escobar Poquera 23 |Julaset| 3105 | 2070 | 207 [ 1035 207 NE
109-2025-PCAMPJB | 31/07/2025 |San Pedro de llabaya 16 |Julaset| 216 | 1440 | 144 | 7.2 218 NE
110-2025-PCAMPJB | 31/07/2025 |Virgen del Carmen 21 Julaset| 2835 | 1890 | 18.9 | 9.45 189 NE
111-2025-PCAMPJB | 31/07/2025 [San lsidro 21 Julaset| 2835 | 1890 | 189 | 945 189 NE
112-2025-PCAMPJB | 31/07/2025 |Santisima Virgen de Copacabana 38 Julaset| 513 | 3400 | 34 17 34 NE
113-2025-PCAMPJB | 31/07/2025 |Corazén de Maria 33 |Julaset| 4455 | 2070 | 207 [ 1485 | 297 NE
114-2025-PCAMPJB | 31/07/2025 [Bolognesi ) 42 |Julaset| 567 | 37.80 [ 37.8 | 183 378 NE
115-2025-PCAMPJB | 31/07/2025 |Alfonso Ugarte 20 |Julaset| 270 | 1800 | 18 g 18 NE
116-2025-PCAMPUB | 31/07/2025 |Solidaridad 17 |Julaset| 2295 [ 1530 | 153 | 7.65 153 NE
NE: No entregd

Fuente: Actas de entrega y recepcion de alimentos correspondientes al periodo junio a sefiembre de 2025, remitidas con carta n.* 002-2026-SGPSS-
GSMS/MPJB de 11 de febrero de 2026 (Apéndice n.” 43),
Elaborado por: Comision Auditora

En el cuadro precedente se evidencia que el producto jurel entero en aceite vegetal no fue entregado
a los comedores del PCA consignados en las actas n.% 062-2025-PCA/MPJE al 116-2025-
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PCA/MPJB de junio y julio de 2025 (Apéndice n.° 43), correspondientes a |as entregas de alimentos
efectuadas para el periodo comprendido enire junio a setiembre de 2025. Esta situacion ocasion6
que los alimentos destinados a los beneficiarios del PCA no fuera entregada de manera completa,
conforme se detalla a continuacion:

- Las actas n. 062 al 085-2025-PCA/MPJB emitidas durante el mes de junio de 2025,
corresponden a la entrega de alimentos destinada a veinticuatro (24) comedores,
correspondiente a los meses de mayo y junio de 2025. De la revision de dichas actas, se advierte
que el producto jurel entero en aceite vegetal no fue entregado.

- Las actas nos 086 al 089-2025-PCA/MPJB emitidas durante el mes de junio de 2025,
carresponden a la entrega de alimentos destinada a cuatro (4) comedores, correspondiente al
mes de junio de 2025, De la revision de dichas actas, se advierte que el producto jurel entero en
aceite vegetal no fue entregado.

- Las actas n° 090 al 116-2025-PCA/MMPJB, emitidas durante el mes de julio de 2025,
carresponden a la entrega de alimentos destinada a veintisiete (27) comedores, correspondiente
al periodo de julio a setiembre de 2025. De la revision de dichas actas, se advierte que el
producto jurel entero en aceite vegetal no fue entregado.

. Ademas, la encargada del PCA mediante el informe n.® 049-2025-PCA-SGSSECD-GMDSSP/MPJB
de 13 de agosto de 2025% (Apéndice n.° 41) informd a la subgerente de Servicios Sociales,
Educacion Cultura y Deporte que no habia logrado entregar la canasta alimentos completa a los
centros de atencion debido a la falta del producto “jurel entero en aceite vegetal’, lo cual se detalla
a continuacion:

)

La distribucion se lleva a cabo una vez realizada la compra de alimentos, (...). El Gobierno
Local debe de entregar a los Centros de Atencion las canastas completas (...)". Sin embargo,
hasta la fecha, no se ha logrado entreqar la canasta completa a los Centros de Atencion,
lo que representa un incumplimiento de la obligacion establecida en el convenio (...). Esta falta
(...) puede comprometer el objetivo principal del programa es garantizar la seguridad
alimentaria a la poblacién en situacion de pobreza o extrema pobreza, asi coma a grupos
vulnerables.

()

2. El procedimiento de seleccion no competitivo n.° 001-2025-0C-DEC/MPJB-1 se realizo sin
el debido sustento técnico y legal, y consideré la adquisicion de bienes que se encontraban
en los supuestos que no corresponden para el desabastecimiento; asimismo, no se realizé
el debido proceso para la aprobacion del proceso de seleccion y la contratacion del
proveedor

Los informes para iniciar el procedimiento no competitivo no justifican su inicio y se

consideré bienes que se encontraban en los supuestos que no corresponden para el
desabastecimiento

La encargada del PCA, en el informe n.® 049-2025-PCA-SGSSECD-GMDSSP/MPJB de 13 de
agosto de 2025% (Apéndice n.° 41), informé que la entidad no habia logrado entregar la canasta
alimentos completa a los centros de atencién debido a |a falta del producto “jurel entero en aceite
vegetal’, y solicitd evaluar y atender con carécter urgente el pedido de compra n.” 2836 de 13 de
agosto de 2025 (Apéndice n.° 41), recibido el 14 de agosto de 2025 por la Sub Gerencia de
Logistica y Servicios Auniliares, correspondiente a la adquisicion de 8,748 unidades jurel entero en
aceite vegetal de aproximadamente 425 gramos, debido a la necesidad de abastecer los comedores
populares del PCA. Dicho informe fue remitido al encargado de la Gerencia Municipal de Desarrollo

% E| cual fue remitido al gerente Municipal de Desarrollo Social y Servicios Publicos encargado a través del informe n.® 273-2025-5GSSECD-
GMDSSP/MPJB de 13 de agosto de 2025 (Apéndice n.” 41).

# E| cual fue remitido al gerente Municipal de Desarrollo Social y Servicios Publicos encargado a traves del informe n.* 273-2025-SGSSECD-
GMDSSP/MPJB de 13 de agosto de 2025 (Apéndice n.” 41)
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Social y Servicios Publicos, a través del informe n.® 273-2025-SGSSECD-GMDSSP/MPJB de 13 de
agosto de 2025' (Apéndice n.° 41) y este a su vez lo remitio al gerente General Municipal a través
del informe n.° 1720 - 2025-GMDSSP-GGM-A/MPJB de 13 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 41)
sefalando la necesidad de contar con un proveedor que garantice la entrega inmediata y total de
los bienes requeridos, lo cual se detalla a continuacion:

1)

Para cumplimiento de la adquisicion se solicita con caracter de urgencia la compra directa del
jurel entero en aceite vegetal aproximadamente de 425 gr, para poder abastecer a los
comedores populares, considerando que faltan pocos meses para culminar el afio fiscal.

Es necesario, seleccionar a un proveedor que cumpla con las especificaciones técnicas
establecidas y este con la capacidad de realizar la entrega inmediata, |...)

Por lo antes indicado, solicito se remita la presente a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
Auxiliares. para su ATENCION URGENTE.

()

Como parte de las actuaciones preparatorias, la encargada del PCA presento el Pedido de Compra
n.° 2836-2025 el 14 de agosto de 2025, solicitando la adquisicion de 8 748 unidades de “Jurel Entero

. en Aceite Vegetal x 425 g aproximadamente” y adjunté las especificaciones técnicas, donde
consignd, entre otros, las siguientes caracteristicas técnicas:

1)
Il CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR:

;;g DETALLES N* BENEFICIARIOS RSN
o | JUREL ENTERO EN ACETTE VEGETAL = 5748,00 unidad {lala)
0| x4259 APROX

(...)

111.1.2. ENVASE:

Latas de 1Lb (425grs) tipo hojalata TALL

I11.11.3. PRESENTACION

Caja de carton corrugado de 24 [atas por cada caja

()

Asimismo, Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares
mediante el informe n.° 755-2025-SGLySA-GMAF/MPJB' de 20 de agosto de 2025 (Apéndice n.”
41), emiti6 opinion favarable para la realizacion de un procedimiento de seleccion no competitivo por
causal de desabastecimiento en el que sefala:

Informe Técnico del Procedimiento de Seleccion No Competitivo, para la Contratacion de
Jurel®

1...)
I1l ANALISIS:

)

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS Y PRESUPUESTOS PARA LA CONTRATACION POR
PROCEDIMIENTO DE SELECCION NO COMPETITIVO, DE JUREL ENTERO EN ACEITE VEGETAL X
425 G APROX

» Ausencia inminente del bien
Que, con pedido de compra N° 001015-2025 con fecha de recepcion 25 de marzo de 2025,
la responsable del (...) PCA’, (...) solicita la adquisicion de JUREL ENTERO EN ACEITE
VEGETAL X 425 G APROX.

" De la encargada de la Sub Gerencia de Servicios Sociales, Educacion, Cultura y Deporte.
" Dirigido a la gerente Municipal de Administracion y Finanzas quien a su vez lo remitio al gerente General Municipal a traves del Informe n.®
1084-2025-GMAF-GGM/MP.B de 21 de agosto de 2025 (Apéndice n.” 41).
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Que, con fecha 23 de junio se consiente la buena pro al postor FANNY SEGURA MOLINA,
con un valor adjudicado de S/49,000(...)

Que con ORDEN DE COMPRA N° 001398-2025, de fecha 02 de julio del 2025 (fecha de
impresion de la O/C), se materializa en CONTRATO(...)

Que, la contratista (...), presenta la CARTA N° 012-2025-FSM, de fecha 15 de julio de 2025
(fecha de recepcion tramite documentario), anunciando la imposibilidad de atencion por falta
de materia prima (...)

Que con RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL MUNICIPAL N° 224-2025-GGM/MPJB
de fecha 30 de julio del 2025, resuelve (...): APROBAR la RESOLUCION TOTAL DEL
CONTRATO de la ORDEN DE COMPRA N° 001398-2025 (...)

Como puede advertirse, la Entidad efectlio las acciones administrativas con el fin de efectuar
la compra (...), sin embargo, por situaciones estrictamente de responsabilidad del proveedor
a quien se le otorgé la Buena Pro y posterior la notificacion de la Orden de compra, no realizo
la entrega de los bienes, encontrandonos ante un inminente desabastecimiento

» Hecho o situacion extraordinaria e imprevisible.
. El OSCE, en reiteradas opiniones ha sefialado que por "extraordinario” se entiende a algun
hecho o situacién fuera del orden o regla natural o comun por “imprevisible” (...) situacion
que no puede ser previsto, En_esa medida, esta causal se confiqura ante hechos o

situaciones fuera del orden natural o comun de un contexto, que no pudieron ser
previstos

» Que afecte o impida la operacion de la entidad contratante o el cumplimiento de sus
funciones
Verificacion de que no concurran los supuestos en los que no se configura la causal de
desabastecimiento

()

CONCLUSION:

Por lo antes expuesto, esta Oficina emite opinion favorable para realizar la *Adquisicion 8748.00
" unidades (latas) de jurel entero en aceite vegetal x 425 g aprox; al proveedor VALENCIA
GARCIA INGRIT KATY, con RUC N° 10459628431, por el monto de S/ 51 ,613.20 soles |...)
considerando que se ha cumplido con el supuesto establecido en el literal c) del articulo 55 de
la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas y literal c) del articulo 100 del
reglamento; (...)"

De lo expuesto en el informe técnico n.® 755-2025-SGLySA-GMAF/MPJB de 20 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 41) de Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica y Servicios
Auxiliares concluyd que la Entidad enfrentaba una situacién de desabastecimiento que justificaba la
contratacion directa prevista en el literal c) del numeral 55.1 del articulo 55 de la Ley n.* 32069.

La situacion de desabastecimiento era previsible para la Sub Gerencia de Logistica y
Servicios Auxiliares.

Conforme se ha desarrollado en los acapites precedentes, el incumplimiento contractual de Segura
Molina Fanny, adjudicataria de la buena pro de la SIE n.” 13-2025 (Apéndice n.° 41), no constituye
un hecho extraordinario e imprevisible que justifique la aprobacién de una contratacion directa por
la causal de desabastecimiento. Ello, debido a que la referida proveedora no acreditd el
cumplimiento de las especificaciones técnicas respecto al tipo de envase oval exigido en las Bases
Estandar de la SIE n.° 13-2025 (Apéndice n.® 41) al presentar documentacion correspondiente a
los requisitos de calificacion para el producto “entero de jurel en aceite vegetal” en envase de
hojalata 1 Lb tall. Esta situacion debi6 ser advertida y prevista por Fredy Severino Ramirez Delgado,
en su calidad de oficial de compras, sin embargo, le otorgo la buena pro segln el Acta de apertura
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de propuestas, admision de ofertas y otorgamiento de buena pro’ ' de 13 de junio de 2025
(Apéndice n.° 41).

Asimismo, mediante la carta n.® 09-2025-FSM de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.® 41) antes del
perfeccionamiento del contrato, la adjudicataria de la buena pro, Segura Molina Fanny advirtio que:
i) el producto requerido en las bases no existia en la presentacion solicitada; ii) la planta conservera
no atendia pedidos parciales en las cantidades requeridas por laentidad: iii) era necesario modificar
las caracteristicas del envase; y iv) |a entrega debia realizarse en una sola armada. Pese a dicha
comunicacion, Fredy Severino Ramirez Delgado, oficial de compras y subgerente de Logistica y
Servicios Auxiliares permitio la medificacion de las condiciones inicialmente previstas y procedié al
perfeccionamiento del contrato y comunicé la orden de compra n.* 1398 de 02 de julio de 2025
(Apéndice n.” 41).

En consecuencia, Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares,
tenia conocimiento que la proveedora no contaba con el producto exigido en las bases, tal es asi
que la contratista Segura Molina Fanny no entregd el producto. En ese sentido no puede ser
considerada una situacion extraordinaria; hecho o situacion fuera del orden o regla natural o
comUn™® ni imprevisible; hecho o situacidn que no puede ser previsto'® que determina la *ausencia
inminente” de un bien o servicio, lo cual afecta o impide el desarrolio de las operaciones o el
cumplimiento de las funcicnes de |a entidad.

Por lo tanto, no se encuentra debidamente acreditada la causal de desabastecimiento, debido a que
el requisito de imprevisibilidad exigido por el literal c) del articulo 100 del Reglamento de la Ley n.°
32069 no se configura cuando la entidad tenia conocimiento previo de las circunstancias que
posteriormente dieron |ugar al incumplimiento contractual. Asimismo, el numeral 102.6 del articulo
102 del Reglamento de la Ley n.® 32069, Ley General de Contrataciones Publicas'® establece que:
“Se encuentra prohibida la aprobacion de procedimientos de seleccion no competitivos en via de
regularizacion, a excepcion del supuesto previsto en el literal b) del numeral 55.1 del articulo 55 de
laLey.”

La causal de desabastecimiento fue utilizada para satisfacer necesidades anteriores y
prestaciones gue exceden su alcance

Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, en su informe
técnico n.° 755-2025-SGLySA-GMAF/MPJB de 20 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 41) no evalud
lo supuestos excluidos establecidos el literal ¢) del articulo 100° del Reglamento de la Ley n.° 32069,
toda vez que, el pedido de compra n.” 2836-2025 (Apéndice n.° 41) y sus especificaciones técnicas
consideraron la totalidad del producto que no fue atendido con el procedimiento de seleccion anterior
(SIE n.® 13-2025); en ese sentido, considerd el abastecimiento de productos que eran necesarios
antes de la aprobacion del procedimiento no competitivo y por prestaciones que excedan lo
necesario para atender el desabastecimiento; lo sefialado se expone a continuacion:

Cuadro n.? 23
Supuestos excluidos para la atencién por desabastecimiento
Sw:z:g:ﬁl:’:?::wpara Comentario de la comision de control

(il) Para satisfacer necesidades | De lo referido por Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de
anteriores a la fecha de | Logistica y Servicios Auxiliares en su Informe n.° 755-2025-SGLySA-
aprobacion del procedimiento | GMAF/MPJB de 20 de agosto de 2025 (Apéndice n.® 41), que adjunta
_no competitivo. como referencia el Informe n.* 049-2025-PCA-SGSSECD-GMDSSP/MPJB

i |/ Que obra en el expediente de contratacion de la SIE n.”13 - 2025 y el cual fue suscnito por Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de la
7,/ Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares y oficial de compras.

01 Sequn la primera acepcion del término "extraordinanio” del Diccionario de la lengua espanola de la Real Academia Espafola. Disponible en:
https:/idle.rae es/extraordinario.

4 Segun la acepcion del término ‘imprevisibie’ del Diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola. Disponible en:
hitps:/idle.rae esimprevisible ’m=form

05 Aprobada a traves del Decreto Supremo n.® 009-2025-EF publicado el 22 de enero de 2025
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Supuestos excluidas para

dossbasteckniedits Comentario de la comision de control

de 13.08.25 y que lleva por asunto: “Informe técnico ~ adquisicion de jurel
entero en aceite vegetal por compra directa”, |la encargada del PCA sefiala
como antecedentes el Pedido de Compra n.° 1015 de 25.03.25 con el
que requirid la adquisicion de 8748 (latas) de “jurel entero en aceite vegetal
x 425 g aprox” para abastecer a los comedores durante todo el periodo 2025
( de enero a diciembre) y la Orden de Compra n.® 1398 de 02.07.25
mediante la cual se materializo el contrato derivado del citado pedido y
sefiala:

‘(...) hasta la fecha, no se ha logrado entregar la canasta completa a
los Centros de Atencién, lo que represenla un incumplimiento de la
obligacién establecida en el convenio (...) ‘
Se solicita {...) la atencion del pedido de compra n.® 2836-2025 que
consiste en la adquisicion de jurel entero en aceite vegelal de
aproximadamente 425 g en una cantidad total de 8,748 unidades, debido a
la situacion de desabastecimiento y la necesidad inmediata de abastecer
los comedores populares.

. El proceso no competitivo n.° 001-2025-OC-DEC/MPJB-1 por causal de
desabastecimiento, fue originada por el Pedido de Compra n.° 2836 de
14.08.2025 y sus especificaciones técnicas, que considerd la adquisicion
de 8748 (latas) de “jurel entero en aceite vegetal x 425 g aprox” en envase
oval, el cual corresponde a un producto destinado a atender una necesidad
que existia antes de la aprobacion del procedimiento no compettivo.
Con lo cual se evidencia que mediante el presente procedimiento no
competitivo se pretende abastecer de bienes que no se lograron atender en
los periodos anteriores de enero a julio de 2025.

(i) por prestaciones cuyo | Considerando que, en el mes de agosto fecha de tramite del procedimiento
alcance exceda lo necesario | no competitivo, no existia el bien en la Entidad, solo debio solicitar lo
para atender el | necesario para atender el mes indicado y para los restantes meses del afio
desabastecimiento. (setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2025), debié convocar de
manera paralelamente un procedimiento de seleccion competitivo.

Fuente: Documentos mencionados
Elaborado por: Comision auditora

Por lo tanto, se determint que Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica y Servicios
Auxiliares, no acredito la configuracion de la causal de desabastecimiento, no cumplié con el proceso
del procedimiento no competitivo; asimismo, no considerd los supuestos excluidos para el
desabastecimiento; ademas, la situacion alegada no reunia el requisito de imprevisibilidad exigido
por la normativa de contrataciones publicas, al haber sido conocida anticipadamente; dicha situacion
limitd a la Entidad a iniciar el analisis para determinar las responsabilidades que correspondan,
cuando del sustento del desabastecimiento se desprenda que la conducta u omision de los
servidores de la entidad contratante hubiese originado la configuracién de la causal, conforme al
literal ¢) del articulo 100 del reglamento de la Ley n.° 32069.

Ademas, de lo expuesto, el gerente Municipal de Asesoria Juridica a través del informe legal n.®
319-2025-GMAJ-GGM-A/MPJB de 26 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 41), emitid opinién
favorable para la aprobacion de la contratacion directa por causal de desabastecimiento, sefialando
que:

“(...) con derivado de fecha 21 de agosto del 2025, la Gerencia General Municipal, respecto a
la APROBACION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION NO COMPETITIVO, BAJO
CAUSAL DE DESABASTECIMIENTO, PARA LA CONTRATACION DE JUREL ENTERO EN
ACEITE VEGETAL X 425G APROX. PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA, solicita a la Gerencia Municipal de Asesoria Juridica, opinién legal y tramite
correspondiente.

(.-)
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Que. habiéndose revisado, analizado y descrito la Ley General de Contrataciones Publicas y
su Reglamento, el presente expediente administrativo (...) deviene en procedencia ...)

La Gerencia General Municipal emite OPINION LEGAL FAVORABLE (...)

(...) a efectos de continuar con el tramite administrativo, recomienda que (...) sea aprobada
mediante Acto Resolutivo, expedido por el titular de la entidad (...)"

Sequidamente, el alcalde de la Entidad a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 112-2025-A/MPJB
de 26 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 41), resuelve aprobar la contratacion directa derivada del
procedimiento de seleccion no competitivo, bajo causal de situacion de desabastecimiento para la
adquisicion de jurel entero en aceite vegetal por un monto de S/ 51 613,20; sin embargo, dicha
resolucion fue emitida cuando aln no se habia aprobado el expediente de contratacion, ni se habia
seleccionado al proveedor que ejecutaria la prestacion objeto de contratacion, conforme se precisa
a continuacion:

Emisién_de la orden de compra 1977 (03.09.2025) con anterioridad a la_emision de la
propuesta del proveedor y de |a Resolucion de Alcaldia n.® 112-2025-A/MPJB (26.08.25) que

aprobo el procedimiento de seleccion no competitivo

. A continuacion, se presenta la secuencia documental de actuaciones administrativas realizadas por
los servidores y funcionarios de la Entidad para la aprobacion y contratacion a través de un
procedimiento no competitivo, donde se tiene que la Orden de Compra n.” 1977 de 3 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 41), fue emitida con anterioridad a la presentacion de oferta técnica y
economica del proveedor, asi como antes de verificarse el cumplimiento de los requisitos exigidos
para su seleccion, conforme se detalla en los items 4 y & del siguiente cuadro, vulnerando los articulo
101° y 102° del Reglamento de la Ley n.® 32069.

Cuadro n.° 24
Diferencias entre las condiciones establecidas

Secuencia articulo 101y |
102 del Reglamento de la Leyn.® | Documentos generados por la Entidad Comentarios de la c
32069 i
1. Elaboracion del requerimiento Pedido de compra n.* 2836 (14.08.25) No aplica

S e e Acta de conformidad de bases (27.08.2025)

contratacion No cumplié con la secuencia segun el articulo
i Correo electronico enviado el (03.09.25) 101y 102 del Reglamento de la Ley n.” 32089,
3 i'gmg' P aduntando la Cara n * 2118-2025-SGLySA- | toda vez que, los documentos descritos en los
GMAF/MPJB de 02.09.25 items 2, 3, 4 y 5 se emitieron con posterioridad
4. Presentacion de oferta tecnica y : z a 1,5, 10y 11 dias habiles respectivamente, a
econémica del proveedor. Presentacion a traves del SEACE (10.09.25) | |, gecy cion de Alcaldian.* 112-2025-AMPJB
. *Acta de admision, calificacion y (26.08.25) que aprobd el procedimiento de
5 mwgm;;; otorgamiento de buena pro del seleccion No competitvo.
de o mreq. procedimiento de seleccion no competitivo
adwision y caficacion. n.° 01-2025-MPJB" (11.09.25)
Informe n.* 755-2025-SGLySA-GMAF/MPJB | No cumplié con la secuencia segun el articulo
6. Informe tecnico por la DEG de (20.08.2025) 101y 102 del Reglamento de fa Ley n.* 32069,
7 ecal Informe Legal n.* 319-2025-GMAJ-GGM- toda vez que, los informes tecnicos y legales y
'y AMPJB de (26.08.25) /a resolucion se emitieron con anterioridad a la
| 8. Aprobacion del procedimientode | Resolucion de Alcadia n.* 112-2025- ;f‘w”:‘ I:e'wgﬁ;’;‘nm;' 1:2331 2
Seleccion no Compevtivo. AMP.JB (26.08.25) m"“eei"m rphebeaiiieg

No cumpli6 con la secuencia segun el articulo
101y 102 del Reglamento de la Ley n.” 32069,

Orden de Compran,® 1977 de 3.9.2025, toda vez que, |a orden de compra de 3.9.25 se

ey contrato a la proveedora Valencia Garcia comunicd a la proveedora 4 dlas habiles antes

S gﬂzz:lm;"; g;mq P 1 Ingrit Katy, notificada mediante al correo de la presentacion de propuesta del proveedor
P electronico I - 10.09.25 (itemd) y 5 dias habiles antes de la
(03.09.2025) admision, calificacion y otorgamiento de buena

pro del procedimiento de seleccion no
competitivo 11.09.25 (item5).

Fuente: Documentos mencionados en el presente cuadro, contenidos en el expediente de contratacion no competitiva n.” 01-2025-MPJB
(Apéndice n.” 41).

Elaboracién: Comision de control
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Como se muestra en el cuadro precedente, Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de
Logistica y Servicios Auxiliares mediante el correo electronico procesos@munijorgebasadre.gob.pe
de 3 de setiembre de 2025, invitd a la proveedora Valencia Garcia Ingrit Katy a participar en el
procedimiento de seleccion no competitivo n.° 01-2025-MPPJB (Apéndice n.° 41) para la
contratacion de adquisicion de jurel entero en aceite vegetal 425 gramos a través de un mensaje a
su correo electronico’® adjuntando la Carta n.® 2118-2025-SGLySA-GMAF/MPJE de 2 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 41).

Posteriormente, sin que llegue los documentcs necesarios para la contratacion no competitiva, Fredy
Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares a través de la Orden de
Compra n.® 1977 de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 41), suscrita también por Jeanne Violeta
Huaman Pinto, responsable de adquisiciones, contraté a la proveedora Valencia Garcia Ingrit Katy'%
dicha orden de compra fue notificada mediante correo electronico | ¢ mismo 3
de setiembre de 2025, donde sefalo: “(...) aprovechar la oportunidad para perfeccionar el contrato
mediante la notificacion de la orden de compra(...)", como se muestra en |a siguiente imagen:

Imagenes n.® 17
Notificacion de la Orden de Compra n.° 1977 de 3 de setiembre de 2025

. NOTIFICACION DE ORDEN DE COMPRA N* 1977-2025 - DIRECTA N” 001-2025-MPJB (VALENCIA GARCIA
INGRIT KATY - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL JORGE BASADRE)

De oo i ub s Qobingadie b e

Destinatario  bngrtiaty =iogreeatydoima Lo

Facha L

ASROVECHAR LAl OFERTUNTOAD FaRA FEWS ECL LONAS ATRATO WEOIARTE LA WOTTR ICACION OF oA CHD{N O0 COMMA N=881077 JHJT, ¢

T HING AAATE) S OF |G

Yia v Siny

Fuente: Expediente de contratacion Procedimiento de seleccion no competitivo n.* 01-2025-MPJB (Apéndice n ° 41).
Elaboracién: Comision de control

Posterior a la notificacion de la orden de compra, la proveedora Valencia Garcia Ingrit Katy, el 10 de
setiembre de 2025 realizo la presentacion electronica de los documentos para la suscripcion del
contrato a traves del SEACE, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagenes n.® 18
Notificacion de la orden de compra n.° 1977 de 3 de setiembre de 2025

RUC [ Codigo Nombre o Razon Social roa_uprmﬁlﬁmmm Forma de presentacion
T ADQUISICION DE JUREL EN N ACE] AL X 425gm APROX para e PROGRAMA DE COMPLEMENTACIONALIM R
10459628411 | VALENCIA GARCIA INGRIT KATY 100972025 | 161726 ] Electroneco

Fuente: Expediente de contratacion Procedimiento de selecoon no competitivo n.® 01-2025-MPJB (Apéndice n.” 41)
Elaboracién: Comision de control

Dicha situacion es congruente con el “Acta de admision, calificacion y otorgamiento de buena pro
del procedimiento de seleccion no competitivo n.® 01-2025-MPJB" de 11 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 41) suscrito por Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica y
Servicios Auxiliares, en el que se sefiala:

8 Correo electronico | ' cva! fue comunicado por la proveedora en la documentacion presentada en el procesa de seleccion
de SIE n.” 13-2025; anexo n” 1 *Declaragion Jurada de Datos del Poslor” folio 175.

07 Pastor invitado a participar en el procedimiento no competitivo n.® 01-2025-MPJB por el subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares
mediante la Carta n.” 2118-2025-SGLySA-GMAF/MPJB de 2 de setiembre de 2025 {Apéndice n.” 41).
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1. POSTOR INVITADO:
La Dependencia Encargada de las Contrataciones, realizo la invitacion al postor que se detalla
en el cuadro extraido de la plataforma.

N° Nombre o Razdn Social RUC | Fecha de invitacion | Fecha de Registro | Estado

INGRIT KATY VALENCIA GARCIA | (...) | 02/09/2025 09/09/2025 Valido

2 PRESENTACION DE OFERTAS:

De igual forma se verifico en el sistema electronico SEACE la presentacion de la oferta del
postor:

RUC | Codigo Nombre o Razon Social
1 ADQUISICION DE JUREL ENTERD EN ACEITE VEGETAL X I?!qw APROX para & PROGRAMA DE 'COMPLEMENTACION ALIMENTARIA

Fecha Presentacion = Hora Presentacion 'orma de presentacion

W0459628431 | VALENCIA GARCIA INGRIT KATY | 10092025 | w1t ||l Electronco

(...). se verfico que la ofeta CUMPLE con la DOCUMENTACION OBLIGATORIA para la
ADMISION y CUMPLE con los Requisitos de calificacion, de acuerdo con fo senalado en las
Bases del Procedimiento. Por tanto; (...), la {...) DEC realiza Ia seleccion del postor en base al
supuesto indicando en la Resolucion de Alcaldia n® 112-2025-A/MPJB.

()

3. OTORGAMIENTO DE BUENA PRO:

De acuerdo a los resultados obtenidos, se otorga la buena pro a INGRIT KATY VALENCIA
GARCIA, por un monto ascendente de S/51,613.20 soles (...)"

De lo expuesto, se advierte que Fredy Severino Ramirez Delgado realizo actuaciones contrarias a
lo dispuesto en los numerales 101.2 y 101.3 del articulo 101 del Reglamento de la Ley n.® 32069,
que establecen: La fase de seleccion comienza luego de la aprobacion del expediente de
contratacion y consiste (nicamente en |a invitacion al proveedor identificado, adjuntando las bases
de procedimientos de seleccion no competitivos y la presentacion de las ofertas técnica y econdmica
por parte de este, una vez seleccionado el proveedor, se procede a la aprobacion del procedimiento
de seleccion no competitivo, respectivamente. Todo ello conllevaria a la nulidad del proceso de
contratacion del jurel entero en aceite vegetal, ademas afectd la distribucion del jurel entera en aceite
vegetal a los comedores del PCA con la dilacion injustificada de este, asi como el cumplimiento de
la finalidad pUblica de contratacién, consistente en: ‘(...) otorgar un complemento alimentario a la
poblacion de la Provincia Jorge Basadre, en situacion de pobreza y pobreza extrema, asi como a
grupos vulnerables, nifios, adultos mayores y personas con discapacidad en situacion de riesgo
moral, abandono y victimas de violencia familiar’.

Cabe precisar que, la Entidad decidio resolver el contrato a través de la Resolucion de Alcaldia

° 128-2025-A/MPJB de 6 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 41) por incumplimiento de
obhgacmnes contractuales, suscrita por la encargada de Alcaldia en la cual se resuelve: ...)
APROBAR, la RESOLUCION TOTAL DEL CONTRATO DE LA ORDEN DE COMPRA N° 1977-2025
POR EL CONCEPTO DE ADQUISICION DE JUREL ENTERO EN VEGETAL X 425G, POR EL
MONTO DE SI. 51,613.20(...) que se sustenta bajo la causal establecida en el literal b). del numeral
68.1). del articulo 68 de la Ley N* 32069 - Ley General de Contrataciones Publicas, concordante
con procedimiento establecido en el articulo 122 de su Reglamento, y en merito a los considerandos
que motivan la presente resolucion”. Dicha resolucion se sustento, entre otros, en la documentacion
expuesta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 25
Documentacion referida a la resolucién del contrato
oy | DR Emitido por: Dirigido a: Descripcion

Informe n." | Nancy Guevara Caxi, Gerente T
357-2025- | subgerente de Municipal de ‘(...), informa que ha vencido ef plazo para la ejecucion de la
SGSSECD- | Servicios  Sociales, | Desarrollo Social | Orden de Compra N*0001977 y a la fecha 29 de setiembre no
GMOSSPM | Educacion, Cultura y y Servicios han sido intemados en Almacen Central los bienes materia de

PJB de Deporte, responsable | Publicos (ejcon | adquisicion, en consecuencia (..) sugiere proceder con la
290972025 | del Programa de copia a Fredy resolucion folal del contrato por incumplimiento injustificado.
(Apéndice | Complementacion Severino Ramirez | Todo a fin de iniciar un nuevo procedimiento (...)

n.° 41) Alimentaria - PCA Delgado
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| R Emitido por: Dirigido a: Descripcion
Informe n.® “(.) recomienda DISPONER la RESOLUCION TOTAL

908-2025- | Fredy Severino Mirian Beatriz CONTRATO ORDEN DE COMPRA N° 0001977-2025 (..), por
SGLYSA- | Ramirez Delgado, Ayca Cuadros, la configuracion del supuesio b) del articulo 68 de la Ley General

2 | GMAFIMPJB | subgerente de | gerente Municipal | de Contrataciones Publicas y el procedimiento establecido en el
de 2/10/2025 | Logistica y Servicios | de Administracion | fiferal 122.2 del articulo 122 del Reglamento de la Ley General
(Apéndice | Auxilares y Finanzas de Conirataciones Publica, esto es al haber llegado a completar
n.° 41) &l monto maximo de penalidad por mora el contratista (...)
informe legal . ;
e 374 (..) emite OPINION LEGAL FAVORABLE para la

RESOLUCION TOTAL DEL CONTRATO DE LA ORDEN DE

ZOQéngJ " | Uriel Aguilar Quenta, Garios Baneral COMPRA N® 1977-2025 - (...), que se sustenta bajo la causal
3 | AmpiBge | Gente Municipal de Municipal eslablecida en el fiteral b), del numeral 68.1), del arficulo 68 del
§/10/2025( Asesoria Juridica Ley N° 32069 - Ley General de Contrataciones Publicas,
Apéndice concordante con procedimiento establecido en el articulo 122°

n.° 41) de su Reglamento; (...)"

Fuente: Expediente de contratacion Procedimiento de seleccion no competitivo n.® 01-2025-MPJB (Apéndice n.” 41)
Elaboracién: Comision de control

Por otro lado, se debe precisar que, de la revision de los registros documentarios de la entidad;
Sistema de Gestion Documental de la Entidad, y “Cuaderno de registro de documentos recibidos

. 202518 (Apéndice n.° 48) de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares'®
correspondientes al mes de setiembre de 2025, la proveedora Valencia Garcia Ingrit Katy haya no
presentd comunicacion alguna justificando el incumplimiento de la entrega de los bienes
contratados.

3. Modificacién del pedido de compra sin el debido sustento y de forma extemporanea
genero |a adquisicion de los alimentos a través de contratos menores

El Comité de Gestion Local'™?, a través del documento denominado “Acta de reunion del Comité de
Gestion del PCA y presidentes del PCA™"' de 26 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 3) en el libro
de actas''2 establecio la eleccion de alimentos para el periodo 2025 siende uno de ellos:

1)

Grupo proteina animal: Jurel entero en aceite

()

Es necesario recordar que, la encargada del PCA requirid 8748 unidades de latas de “jure/ entero
en aceite vegetal x 425 g aprox.” a través del pedido de compra n.” 1015 de 25 de marzo de 2025
que derivo en un proceso de seleccion de SIE n.® 13-2025-MPJB-1 y luego de obtener la orden de
compra n.” 0001398 de 2 de julio de 2025 (Apéndice n.° 41), se resolvio el contrato; postefiormente,
requirié nuevamente el mismo bien a través del pedido de compra n.” 2636 de 13 de agosto de 2025,
que derivo en un procedimiento no competitivo n.° 01-2025-MPJB, (Apéndice n.® 41) y producto de
ello se emitié la orden de compra n.* 1977 de 3 de setiembre de 2025 y por incumplimiento del
contratista se resolvio el contrato, estos aspectos denotan una necesidad constante de contar con
la cantidad y variedad del jurel entero en aceite vegetal x 425 g aprox.”

08 “Cyademo de registro de documentos recibidos 2025°, Tomo 03 de 800 folics, que incluye los registros n.” 07896 al n.” 09320 del 2 al 30 de
setiembre de 2025 en los folios n.= 08 al 285 (Apéndice n.® 48). Remitido a través del Oficio n.* 88-CA-OGA/MPJB de 13 de mayo de 2026
(Apéndice n.® 48), en atencion 2l requenmiento de informacion de la comision

i Remitido a través del Oficio n.° 88-0A-OGA/MPJB de 13 de mayo de 2026 (Apéndice n.” 48) en atencion al Oficio n* 071-2026-
CG/OCIOC2633-AC-001 de 05 de mayo de 2025 (Apéndice n.” 48).

12 Conforme lo establece la Resolucion Ministerial n.* 041-2022-MIDIS de 7 de marzo de 2022 en el literal b) del numeral 10.1.4
*10.1 Procesos previos para la entrega del complemento alimentano

(i)
10: 1.4 A cargo del Comité de Gestion Local
()
b) Aprobacion de la canasta de alimentos para el ambito de su junsdiccion.”
" Folio 20 del *Libro de Actas”, suscrito por tres (3) miembros del Comité de Gestion Local reconocidos a fraves de la Resolucion de Alcaldia n.”
087-2024-AMPJB de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 26) y presidentas de comedores populares.
12 | egalizado en el juzgado de paz de Locumba (Juez de Paz Titular R.A. N* 862-2023-P-CSUTA-PJ), registrado bajo &f numero 140-2023, tomo
uno () de 200 folios simples.
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No obstante, pese a que no se atendié con el grupo de proteina animal en los meses de enero a
setiembre de 2025, mediante el “Acta reunion del Comité de Gestién del PCA y presidentas del
PCA""3 de 7 de octubre de 2025 (Apeéndice n.® 3), considerd modificar el tipo de proteina animal,
como se sefiala:

‘(...) La encargada del Programa de Complementacion Alimentaria de la MPJB hace de
conocimiento el estado situacional en relacion con el proceso de adquisicion del producto jurel
en aceite y considerando la resolucion del contrato debido al incumplimiento por parte del
proveedor, el Comité de Gestion Local y las presidentas de los comedores evaluaron la
situacion y acordaron la compra de entero de jurel en aceite vegetal de 425 y filete de bonito
en_aceite vegggi de 170g a fin de continuar y garantizar la continuidad del servicio
alimentario”. (Enfasis agregado).

Al respecto, el acta de 7 de octubre de 2025 no se encuentra suscrita por los representantes del
Comité de Gestion local de la provincia de Jorge Basadre por el periodo 2024-2026 del PCA,
designado con la Resolucion de Alcaldia n.° 087-2024-A/MPJB de 19 de febrero de 2024'*
(Apéndice n.° 26), solo suscribi6 la representante de la Organizacion Social de Base del distrito de
llabaya, y también suscribieron la encargada del PCA y por ofras personas que no forman parte del
comité de gestion local.

Ademas, el Reglamento de las Modalidad de Programa de Complementacion Alimentaria — PCA,
aprobado por la Resolucion Ministerio n.* 041-2022-MIDIS de 7 de marzo de 2022, en los numerales
9.3y 10.1.4 establece las funciones y procesos de Comité de Gestion Local entre las cuales no se
encuentra establecido las modificaciones a los alimentos que conforman las raciones alimentarias,
y segun el grafico n.* 2 “Flujograma del Proceso de gestion del PCA” contenido en la mencionada
directiva, la aprobacion de la canasta de alimentos se ejecuta antes de realizar el proceso de
compra, el cual inicio el 25 de marzo de 2025 con el pedido de compra de compra n.” 1015 mediante
el cual se requirid 8748 unidades de latas de “jurel entero en aceite vegetal x 425 g aprox’.

En ese sentido, el “Acta reunion del Comité de Gestion del PCA y presidentas del PCA™ de 7 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 3), en la que se acuerda modificar la canasta de alimentos y
proceder a la compra de entero de jurel en aceite vegetal de 425g y el filete de bonito en aceite
vegetal de 170g, no resulta factible la modificacion por no ser una funcion del comité, ademas de
ser extemporaneo y no encontrarse suscrita por el comité de gestion local, reconocida con la
Resolucion de Alcaldia n ® 087-2024-A/MPJB de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 26).

Pese a lo sefialado, la encargada del PCA, modificé la cantidad inicial de 8748 unidades de latas de
“jurel entero en aceite vegetal x 425 g aprox.” a 6460 unidades de latas de “jurel entero en aceite
vegetal x 425 g. aprox” e incorpord 7635 unidades de lata de “bonito en filete en aceite vegetal x 170
g'. através de los pedidos de compra n.% 3600 y 3604 de 9 de octubre 2025 (Apéndice n.° 49),
respectivamente, los cuales fueron autorizados por la misma en calidad de subgerente de Servicios
Sociales, Educacion, Cultura y Deporte y recibidos por la Sub Gerencia de Logistica y Servicios

Zz

/| " Folios 42 al 44 del “Libro de Actas”, susciito por una (1) miembro def Comite de Gestion Local y presidentas de comedores populares.

"' Segin la Resolucion de Alcaldia n.® 087-2024-A/MPJB de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.” 26) resuelve, conformar ef Comité de Gestion
Local de la provincia de Jorge Basadre del PCA por el periodo 2024-2026 (02 afos) de acuerdo al siquiente detalle:

REPRESENTANTE INTEGRANTES DNI
MUNICIPALIDAD PROVINCIL DE JORGE BASADRE - LIC. NELIDA ELVIRA MAMANI NINAJA )
GMDSSP

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JORGE BASADRE - PCA LIC. NELIDA ELVIRA MAMANI NINAJA {i..)
ORGANIZACION SOCIAL DE BASE DEL DISTRITO DE SRA MYRIAN JINEZ INCACUTIPA £
LOCUMBA

ORGANIZACION SOCIAL DE BASE DEL DISTRITO DE ITE SRA. MAGDA NERI MOLINA TRIVENO DE i)

ACAHUANA

ORGANIZACION SOCIAL DE BASE DEL DISTRITO DE SRA VERONICA CLARIVEL COPA CORAS! {..)
ILABAYA

INSTITUCION PUBLICA (CENTRO DE SALUD LOCUMB#) LIC ELIZABETH AR/ APAZA {...)
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Auxiliares el 10 de octubre de 2025. A continuacion, se muestra un cuadro comparativo de las
especificaciones técnicas adjuntas a los citados pedidos de compra:

Cuadro n.° 26

Especificaciones Técnicas (E.T.) de los pedidos de compra n.> 3600 y 3604

[ E.T.Pedido de compra n.” 3600-2025

E.T. Pedido de compra n.” 3604-2025

Comentario

I. FINALIDAD PUBLICA:

La presente compra tiene como finalidad
otorgar un complemento alimentanc a la
poblacion de la Provincia Jorge Basadre, en
situacion de pobreza y pobreza extrema, asi
como a grupos vulnerablgs, nidos y nifas,
adulos mayores y | personas  con
discapacidad en sifuacion de riesgo moral,
abandono y victimas de violencia famibar.

L FINALIDAD PUBLICA:

La presente compra ltiene como finalidad
oforgar un compiemento alimentanio a la
poblacion de la Provincia Jorge Basadre, en
situacion de pobreza y pobreza extrema, asi
como a grupos vulnerables, niios y nifias,
adultos mayores y personas con discapacidad
en siluacion de nesgo moral, abandono y
victimas de violencia familiar.

La finalidad en ambos pedidos es
el mismo.
(No cambia la condicion)

1.OBJETIVO DE LA ADQUISICION:
El objetiva prncipal de la presentacion
adquisicion es contar con la compra BONITO
ENFILETE EN ACEITE VEGETAL X 170 G
para atender a los usuaras en situacion de
pobreza y pobreza extrema, asi como a

Complementacion  Alimantana,

grupos wvulnerables del Programa de
de la

1.OBJETIVO DE LA ADQUISICION:
El objetivo principal de la presentacion
adquisicion es contar con la compra Jurel
Entero en Aceite Vegetal X 425 Aprox, para
alender a los usuanos en situacion de pobreza
y pobreza extrema, asi como a grupos
vuinerables del Programa de
Complementacion Alimentana, de la provincia

El objetivo de la adquisicion en
ambos pedidos de compra es para
atender a los usuarios en situacion
de pobreza y pobreza extrema, asi
como a2 grupos vuinerables del
PCA de la provincia de Jorge
Basadre. (No cambia la condicion)

LIBRA Tuna (307x110)
()

» Latas de % Lb (170 grs). Tipo hojalata %

» Latas de 1 Lb (425 grs). Tipo hojalata
TALL

()

provincia de Jorge Basadra. de Jorge Basadre. i
II.CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE | I.CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE | Con ambos pedidos cambia la
LOS BIENES A CONTRATAR: LOS BIENES A CONTRATAR: necesidad inicial de 8748 unidades
L) {...) latas de jurel (segln los pedidos de
DETALLES | pewemcupps | CANTIOAD DETALES | pevercumos | CANTOAD | | compran.’ 1015de25.03.25yn.”
I~ em T 2836 de 13.08.25, expuestos en
163500 6,450.00 los acapites precedentes) a 7635
FILETE EN - i ACEITE VEGETAL X 880 o i ;
WCEITE VEGETAL o 4259 APROX latas de bonito en filete aceite
X 170G vegetal y 6460 unidades latas de
jurel. (Cambia fa ¢ondicion)
1I.1.2 ENVASE Il1.1.2 ENVASE

El envase en ambos pedidos es en
tipo hojalata. (No cambia la
condicion)

VALOR REFERENCIAL

VALOR REFERENCIAL

PRECIO UNIT, | COSTOTOTAL

CANTIDAD APROX

PRECIO UNIT, COSTO TOTAL

CANTIDAD APROX

7835.00 5.50 S/ 4199250

648000 6.50 S/ 4199000

Al modificar la cantidad inicial
requerida de 8748 unidades, latas
de jurel (segin los padidos de
compran.” 1015 de 25.03.25yn."
2836 de 13.08.25, expuestos en
los acapites precedentes) reduce
el costo total dividiendo |la
necesidad en dos (2) pedidos de
compra n* 3600 y n.* 3604, sin
embargo, la suma del valor
referencial de ambos bienes es S/
83 982,50 (superala 8 UIT del ano
2025 establecido en S/42 800 00)
(Cambia la condicion)

Fuente: Pedidos de compra n.® 3500 y 3604 que adjuntan sus especificaciones técnicas (Apéndice n.° 49)

Elaborado por: Comision auditora

En el cuadro precedente se muestra que, la encargada del PCA, formuld dos (2) requerimientos
correspondientes a productos pesqueros enlatados, en una misma fecha, 9 de octubre de 2025, y
con la misma finalidad (otorgar complemento alimentario), asi también se muestra que el objetivo
de la adquisicion y las caracteristicas de los bienes a contratar son similares por cuanto, uno
corresponde a “BONITO EN FILETE EN ACEITE VEGETAL X 170 G" y el otro a *JUREL ENTERO
EN ACEITE VEGETAL X 425 g. APROX"

Por lo tanto, no se evidencia documentacion que sustente o justifique la necesidad de adquirir “filete
de banito en aceite vegetal de 170g” o de que esta pudo devenir de una necesidad que no se pudo
prever, adicional a la programada “jurel entero en aceite”, aprobado por el Comité de Gestion de
Local a través del “Acta de reunion del Comité de Gestion del PCA y presidentes del PCA” de 26 de

diciembre de 2024,
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Seguidamente, la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares tramit6 los requerimientos de los
pedidos de compra n.%= 003600 y 003604 que recibié el 10 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 49),
realizando la indagacién de mercado para la adquisicion de 7635 unidades (latas) de “BONITO EN
FILETE EN ACEITE VEGETAL X 170 G" y 6460 unidades (latas) de “JUREL ENTERO EN ACEITE
VEGETAL X 425 g. APROX’, respectivamente; y a través de las 6rdenes de compra n. 0002503 y
0002504 ambas de 20 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 49) y suscritas por Jeanne Violeta Huaman
Pinto, responsable de adquisiciones y Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica y
Servicios Auxiliares, contratd al proveedor Grupo Hevimo S.A.C conforme se detalla en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.” 27
Pedido de compra y contratacion de productos pesqueros enlatados

¥ | ONdnd Subgerente | Certificacion
i e g s decridito | NOC- o sor| Descripeién | Cantidea | ¥ | T
compra adjuntas al (o) Servicios | presupuestario fecha | sh

e Soc., Edu., | CCP SIAFN®
] pae || Cul.y Dep.

Contar con la 5208

comprade bonito | Nancy Nancy de 20.10.25 2504 de Grupo Bonito en filete
Hewimo | enacetevegetal | 7635 | 54 [41229.00

en filete en aceite | Guevara | Guevara | Clasificador de
. 01025 | "otk 170g | Cai Cai | gasto 005 | gae | x170q- JAER
(. 222311
Contar con la 5208
3604 de compra de jurel Nancy Nancy de 20.10.25 2503 de Grupo Jurel entero en
09.1025 entero an aceite | Guevara | Guevara | Clasificador de 201035 Hevimo | aceite vegetal x 6460 | 545 | 4166700
vegetal x 425 g Caxi Caxi gasto: SAC. A259(.)
() 222311

Total 83 962,50

Fuente: Nota de Pago n.® 2510506 y.2510507 de 19 de noviembre de 2025 (Apéndice n.” 49)
Elaborado por: Comision auditora

En el cuadro precedente entre otros, se muestra la certificacion de crédito presupuestario, lo cual
evidencia la disponibilidad presupuestal para adquirir los productos pesqueros enlatados, asimismo
se evidencia el mismo clasificador de gasto y que ambas érdenes de compra fueron contratadas con

(_) Y e - ﬁ un mismo proveedor por el monto total de S/ 83 982,50.

\= TR0 2f

NG L~/ ; § : g v

“?ifjcz- i “.,@/w/ De lo expuesto, se evidencia un presunto fraccionamiento al configurarse los siguientes elementos:
pStabis i) Mismo objeto contractual y finalidad, ii) Conservas de pescado (jurel y bonito) iii) La naturaleza del

bien no cambia por gramaje (170g vs 425g) y/o especie (jurel vs bonito), ambos pertenecen a una
misma categoria funcional: alimentos (conservas de pescado).Asimismo, el clasificador econémico
de gastos 2.2.23.11 “Alimentos para Programas Sociales” contempla los: “GASTOS POR LA
ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA ATENDER LOS COMEDORES NACIONALES,
DESAYUNOS ESCOLARES, PROGRAMA DEL VASO DE LECHE"

Al respecto, la Direccion Técnico Normativa del OSCE (ahora OECE) a través de la Opinion n.° 001-
2017/DTN de 4 de enero de 2017, en reiteradas opiniones ha sefalado que no basta una diferencia
fisica o comercial menor para considerar objetos distintos, define bien similar e idéntico.

‘(...) sobre la base de cada caso concreto, es responsabilidad de la Entidad determinar si los
bienes requeridos representan un mismo objeto contractual, a efectos de contratarios mediante
un unico procedimiento de seleccion, evitando, de esta manera, un fraccionamiento indebido
(-4

2.2. ;De qué manera se define un bien similar y uno idéntico? (sic).

De conformidad con lo indicado al absolver la consulta anterior, a efectos de determinar si se
ha configurado un fraccionamiento, debe analizarse las caracteristicas y condiciones de los
bienes contratadas.

Para tal efecto, se consideran bienes ‘idénticos” a aquellos que compartan las mismas
caracteristicas, es decir, son iguales en todos sus aspectos, y, por tanto, sujetos de ser
contratados bajo las mismas condiciones. Cabe precisar, que las diferencias menores de
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apariencia-como, por ejemplo: talla, color, entre otras que se presenten de acuerdo a cada
caso concreto- no afectan la identidad de dichos bienes.

Por su parte, se entendera como bienes “similares” a aquellos que guarden semejanza o
parecido, es decir, que compartan ciertas caracteristicas esenciales, referidas a su
naturaleza, uso, funcion, enire otras, siendo susceptibles de contratarse en forma conjunta.”

Ademas, es importante mencionar que, Jeanne Violeta Huaman Pinto, encargada de la oficina de
Abastecimiento''s, anteriormente denominada Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares''®
en la aplicacion de un cuestionario''” de 17 de marzo de 2026 (Apéndice n.* 50) respondio lo
siguiente:

1..)
(En qué ocasiones la dependencia encargada de la contratacion agrupa los bienes de
diferentes pedidos de compra requeridos por el area usuaria, a fin de realizar un

procedimiento de seleccion?

. Respuesta:

Cuando corresponde al mismo clasificador de gasto y tengan la misma finalidad, se procede
a realizar un dnico proceso de seleccion por todos los pedidos de compra que se reciban,
Por ejemplo, seguridad ciudadana presentd pedidos de compra de vestuario por separado
asignando el mismo clasificador de gasto, lo ideal es que lo presente en un salo pedido,
ya que dichos pedidos se atenderan todos juntos en un solo proceso de seleccién.”

Por lo que, a pesar de que la encargada del PCA haya presentado su requermiento para la
adquisicion de conservas de pescado en dos (2) pedidos diferentes, Jeanne Violeta Huaman Pinto,
responsable de adquisiciones y Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica y
Servicios Auxiliares quienes suscribieron |as ordenes de compra n.s 0002503 y 0002504 de 20 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 49) debieron advertir que los pedidos de compra tenian la misma
finalidad y correspondian al mismo clasificador de gasto, a fin de realizar un Unico proceso de
seleccion, conforme a lo sefialado por Jeanne Violeta Huaman Pinto, actual encargada de la Oficina
de Abastecimiento en el cuestionario de la prueba de recorrido. Mas aun conociendo los
antecedentes del primer y segundo proceso desarrollado en los numerales 1 y 2 del presente
acapite.

En tal sentido, los bienes “bonito en filete en aceite vegetal x 170 g" y *jurel entero en aceite vegetal
x 425 g. aprox’ son bienes similares, debido a que comparten caracteristicas esenciales
relacionadas con su naturaleza, uso y funcion, en cuanto a su naturaleza, ambos corresponden a
productos hidrobiologicos en conserva, procesados y envasados en aceite vegetal para consumo
humano; Respecto al uso, ambos bienes estan destinados a la alimentacion y abastecimiento
nutricional de los usuarios del PCA, siendo utilizados como alimentos de consumo directo, y en
relacion con su funcion, ambos cumplen la misma finalidad alimentaria proporcionando proteinas de
origen animal (POA) marino. Si bien presentan diferencias en especie hidrobiologica (bonito y jurel),
presentacion (filete y entero) y gramaje (170 g y 425 g aprox ), dichas diferencias no alteran la
esencia del objeto contractual ni su finalidad publica. Por lo tanto, Jeanne Violeta Huaman Pinto,
responsable de adquisiciones y Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica y
Servicios Auxiliares pudieron contratar los bienes en forma conjunta.

)\ " Seglin Reglamento de Crganizacion y Funciones (ROF) 2025, aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.” 013-2025-MP.B de 5 de diciembre
7\\ de 2025 con el que cambia la denominacion de Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares 2 Oficina de Abastecimiento,

’ /1" Segun Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2023 aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.° 011-2023-A/MPJEB de 14 de abril
f.\f de 2023, vigente desde el 24 de junio de 2023.

/17 Segun el Anexo N° 5 A “Evaluacion del Disefo e Implementacion del Control Intemo” del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobado con
Resolucion de Contraloria N* 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 y modificatorias, respecto a la definicion de prueba de recorido,
sefiala lo siguiente: “Una prueba de recomido consiste en sequir a través del sistema de informacion de la entidad, reproducir y documentar, las
elapas manuales y automaticas de un proceso de gestion o de una clase de operacion, desde su inicio hasta su finalizacién, sirviéndose de una
operacion utilizada como ejemplo”.
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Al respecto, el articulo 50° de la Ley n.* 32069 establece los supuestos de fraccionamiento como
se detalla a continuacion:

Tl

50.1. Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras, ya sea
mediante la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion o dando lugar a contratos
menoares, con los fines siguientes:

a) Evitar el empleo del procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual.
b) Evadir la aplicacion de la presente ley y su reglamento o el cumplimiento de los acuerdos
comerciales o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion
publica.”

Asimismo, el Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas establece
en el numeral 45.1 lo siguiente:

*45.1. El area usuaria, la DEC y/u otras dependencias de la entidad contratante cuya
funcién esté relacionada con la correcta planificacién de los recursos, son responsables

. en caso se incurra en fraccionamiento, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidades correspondiente.”
(Enfasis agregada)

Aunado a ello, la Direccién Técnica Normativa del OSCE actual OECE a través de la Opinion n.®
023-2019/DTN"'8 de 19 de febrero de 2019, respecto a las prestaciones que poseen caracteristicas
y/o condiciones idénticas o similares, senald:

‘(...) puede advertirse que el fraccionamiento se configura cuando las prestaciones
' coniratadas de manera independiente poseen caracteristicas y/o condiciones que
a %, resulten idénticas o similares; es decir, representan un mismo objeto contractual

Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que toda contratacion parte de una necesidad o un
conjunto de necesidades que se prelenden satisfacer, las cuales se formalizan mediante un

requerimiento y, sequn sea el caso, pueden ser agrupadas y consolidadas a fravés de un
mismo objeto contractual; en esa medida, la_requlacion sobre fraccionamiento busca

impedir que dicho objeto sea dividido arbitrariamente en muitiples contrataciones,

desnaturalizando asi la necesidad que se requiere satisfacer y menoscabando la eficiencia que
debe revestir el proceso de abastecimiento”.

En ese sentido, la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares, como Dependencia Encargada
de las Contrataciones (DEC), estuvo representada por los servidores Fredy Severino Ramirez
Delgado, en su condicion de subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, y por Jeanne Violeta
Huaman Pinto, responsable de adquisiciones en los procesos de contratacion mencionados. No
realizaron la correcta planificacion de los recursos gestionando contrataciones menores a ocho (8)
UIT provenientes de SIE n.® 13-2025-MPJB-1 (Apéndice n.” 41) y el Procedimiento no competitivo
n.” 001-2025-MPJB (Apéndice n.® 41) que devinieron en resoluciones de contratos.

Asimismo, el numeral 45.2 del citado reglamento de la Ley n.® 32069 sefiala los supuestos'*® que
no constituyen fraccionamiento conforme a lo dispuesto en el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley,
sin embargo, ninguno de estos supuestos es aplicable al presente caso por cuanto:

118 De acuerdo a lo senalado en Opinion n.* 211-2017/DTN: “(...) las opiniones emitidas por el OSCE tienen caracter vinculante, puesto que al ser
Su emision- una competencia exclusiva del Organismo Técnico Especializado en maleria de contratacion publica, los criterfos emifidos en
dichas opiniones deben ser abservado$ por los operadores de la citada normativa, al momento de su aplicacion (...)"

112452 No conslituye fraccionamiento conforme a lo dispuesto en el numeral 50.2 del aticulo 50 de la Ley, o siguiente:

a) Por razones presupuestalas: se acredita mediante informe de la oficina de planeamiento y presupuesto de la enfidad contratante o
la que haga sus veces.
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o Respecto a la disponibilidad presupuestal, se debe precisar que el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) para el ejercicio fiscal 2025 se promulgo a través de la Resolucion de Alcaldia n.®
572-2024-A/MPJB de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.® 27). Asimismo, en el Reporte del
Presupuesto Institucional de Apertura se consigno el monto de S/ 275 916,00'% destinado a
alimentos para programas sociales, lo que demuestra que se contaba con disponibilidad
presupuestal, y se condice con la certificacion de crédito presupuestario CCP SIAF n.cs 5208 y
5209 de 20 de octubre de 2025 de las notas de pago n.>s 2510506 y.2510507 de 19 de noviembre
de 2025 (Apéndice n.° 49).

o Ademas, el plan de trabajo del afio 2025'*' (Apéndice n.® 28) aprobado mediante la Resolucion
de Gerencia General Municipal n.® 027-2025-GGM/MPJB de 20 de febrero de 2025 (Apéndice
n.° 28), establece la adquisicion de “Alimentos para programas sociales” en la especifica de
gasto 2.2.2.3.11 par el monto de S/ 275 916,00 conforme al siguiente detalle:

Cuadron.® 28
Presupuesto Analitico del Programa -2025

- Presupuesto Analitico Anual del Programa de Complementacion Alimentaria -2025
Unidad Organica: Gerencla Municipal de Desarrollo Social y Servicios Publicos
Area: Programa Sociales
Actividad: Programa de Complementacion Alimentaria
Finalidad de meta: Brindar Asistencia Alimentaria a Comedores
Fuente de financiamiento Total
Especifica de I " Recursos
gastos pescripcitn de parkda S‘?’;‘;ﬁ directamente
recaudados
22231 Alimentos para programas sociales 27591600 0,00 275916,00
2311 Alimentos y bebidas para consumo humano 390200 0,00 3 902,00
23.12.11 Vestuario, accesonos y prendas diversas 61300 0,00 613,00
23131 Combustibles y carburantes 932000 0,00 9 320,00
232471 Maquinaria y equipos 568,00 0,00 668,00
2.3.15.12 Papeleria en general, Utiles y materiales de oficina 122600 0,00 1226,00
| 2319912 Productos quimicos 21200 0,00 212,00
2.3.27.11 Embalaje y aimacenaje 27900 0,00 279,00
23271199 Servicios diversos 172800 0,00 172800
‘ Total 293 864,00 0,00 | 293 864,00
Fuente: Resolucion de Gerencia General Municipal n.” 027-2025-GGM/MPJB de 20 de febrero de 2025 (Apéndice n.” 28)
Elaborado por: Comision auditora

a. Respecto si corresponde a una necesidad imprevisible adicional a la programada por
un evento no atribuible a |a entidad contratante. Se debe sefialar que, mediante el
*Acta de reunion del Comité de Gestion del PCA y presidentes del PCA™ '22 de 26 de
diciembre de 2024 (Apéndice n.° 3) existente en el libro de actas'® el Comité de
Gestion Local aprobé los alimentos para el periodo 2025, siendo uno de ellos “Grupo

b) Producto de una necesidad imprevisible adicional a la programada generada por un evenfo no atnbuible a la entidad contratante: la
necesidad y su imprevisibilidad son debidamente sustentadas por el area usuarnia. La DEC verifica; (i) las magnitudes programadas del
itern matenia del objeto contractual en &l CMN, incluyendo modificatonas y, (ii) que la fecha del hecho generador de la necesidad sea
posterior al primer requenmianto por objeto contracfual idéntico.
¢) En caso de que la contratacion se efectie a través de los catélogos electronicos de acuerdo marco, salvo en los casos en que
comesponda realizar el procedimiento de gran compra conforme a la directiva que emita Peri Compras.
d) Otros expresamente establecidos en el Reglamento.”
10 Reporte del Presupuesto Institucional de Apertura para el afo fiscal 2025, Programa 5.00106: Programa de Complementacion Alimentaria;
clasificador de gasto 5.2.2.2 3.1 1 Alimentos para Programas Sociales S/ 275 918, remitidos por la Oficina General de Planificacion y Presupuesto
mediante oficio n.” 011-2026-0GPP-GM-AMPJB de 07 de abril de 2026.
121 Estableca en el numeral V.1. “En cuanfo al Presupuesto Asignado al Programa de Complementacion Aimentania” lo siguiente:
“Durante el afto: Se prefende llegar a la ejecucion del 100% de los fondos transfendos (...) En ese sentido se debera compromeler el
100% del Presupuesto en el primer trimestre del afo y el resto durante los 4 timestres siguiente:
1 er Tnmestre: 25% del presupuesto anual
2 do Trimestre: 50% del presupuesto anual
3 er Timestre: 50% del presupuesto anual
4 to Trimestre: 100% def presupuesto anual®
172 Folio 20 del “Libro de Actas', suscrito por tres (3) miembros del Comité de Gestion Local reconocidos a fraves de la Resolucion de Alcaldia n.”
087-2024-AMPJB de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.” 26) y presidentas de comedores populares.
12 | egalizado en el juzgado de paz de Lacumba (Juez de Paz Titular R A. N* 862-2023-P-CSJTA-PJ), registrado bajo el numero 140-2023, tomo
uno (1) de 200 folios simples.
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proteina animal: Jurel entero en aceite”, por lo que se conocia la necesidad de contar
con productos hidrobioldgicos en conserva, se tenia previsto la adquisicion de jurel
entero en aceite.

b. El proceso de contratacién no se realizé a traveés de los catalogos electronicos de
acuerdo marco y no se identifico otros supuestos expresamente eslablecidos en el
Reglamenio

Por lo expuesto, la medificacion del tipo de conserva no se encontrd sustentada, toda vez que el
Acta reunion del Comité de Gestion del PCA no estuvo suscrita por el comite de gestion local, y fue
suscrita posterior al inicio del proceso de contratacion; en ese sentido, se fracciono el pedido en dos
(2) tipos de conservas con la finalidad de no realizar un procedimiento de seleccion competitivo que
le permita a la entidad obtener un mejor precio por el mismo producto.

Criterio:
La situacion expuesta contravino lo establecido en la normativa siguiente:

» Ley General de Contrataciones Publicas n.° 32069, publicada el 24 de junio de 2024 en
el diario oficial El Peruano vigente desde el 22 de abril de 2025.

“TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

(...)

Articulo 4. Definiciones

Para los fines de esta ley, se definen los términos siguientes:

a) Contratos: son acuerdos celebrados entre una entidad contratante y un proveedor, con el
fin de asumir obligaciones reciprocas para abastecer a la entidad contratante de bienes,
servicios u obras.

i)

Articulo 5. Principios rectores de la contratacion publica

(--:)

i) Transparencia y facilidad de uso: son principios rectores de las actuaciones y decisiones
de quien participe en el proceso de contratacion basados en reglas y criterios claros y
accesibles. Las entidades contratantes garantizan el acceso publico y oportuno a dicha
informacion, salvo las excepciones previstas en la ley de la materia. El acceso a toda
plataforma, sistemas, procedimientos y tramites debe ser sencillo, amigable al usuario y
oportuno, de modo que garantice la seguridad y brinde informacién confiable, oficial y util.

j) Competencia: los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer

condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer
el interés publico que subyace a la contratacion, de modo que garantice el equilibrio entre
la calidad y el precio. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o
afecten la competencia.

k) lgualdad de trato: las entidades contratantes deben garantizar a los proveedores las

mismas oportunidades en todas las efapas de la contratacion pablica. Por tanto, esta
prohibido el otorgamiento de privilegios o el trato discriminatorio manifiesto o encubierto.

()

CAPITULO IV

ENTIDADES CONTRATANTES

Articulo 25. Entidades contratantes

25.1. En el ambito de las entidades contratantes, se encuentran los siguientes actores

involucrados directamente en el proceso de contratacion publica:

(ed)

b) Autoridad de la gestion administrativa: Es la mas alta autoridad de la gestion
administrativa de cada entidad contratante. Es responsable de la aprobacion, autorizacion y
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supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, con exeepcion de
aquellas reservadas al titular de la entidad. En el caso de los ministerios, es la secretaria
general; en los gobiernos regionales, la gerencia general regional; en los gobiemos locales,
la gerencia municipal; en los organismos publicos y en las empresas del Estado, la gerencia
general; en los programas y proyectos, el director ejecutive; y, en las demas entidades
contratantes, quien ejerce la maxima autoridad administrativa. En el caso de les 6rganos
desconcentrados y aquellas organizaciones a las que se hace referencia en los literales k) y
I) del parrafo 3.2 del articulo 3 de la presente Iy, es el titular de la entidad.

(..)

CAPITULO |

ACTUACIONES PREPARATORIAS

{s)

Articulo 41. Actuaciones preparatorias

La fase de actuaciones preparatorias comprende todas aquellas acciones desde la

segmentacion da contrataciones del PAC del CMN hasta antes de la convocatoria del

procedimiento de seleccion, lo que incluye el anuncio de contratacion futura, de comresponder,
la estrategia de contratacion, la aprobacion del expediente de contratacion y la elaboracion de
las bases.

{:c)

Articulo 46. Elaboracion del requerimiento

46.1. El requerimiento da inicio al proceso de contratacion, y es realizado por la entidad
contratante en el marco de la PMBSO y a las etapas de formulacion y programacion
presupuestarias correspondientes, considerando el principio de valor por dinero. El area
usuaria o area técnica estratégica, sequn corresponda, defermina el requerimiento en
coordinacion con la dependencia encargada de las contrataciones, en el cual se
identifican la finalidad publica y los objetives de la contratacion.

fii)

46.3. El requerimiento permite el acceso de los proveedores al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad, sin obstaculizar la competencia o direccionar el proceso de
contratacion a un determinado proveedor.

46.4. El requerimiento se formula de manera clara y objetiva, y debe expresar el bien, servicio
u obra a contratar, preferentemente, en funcion a su desempeno y funcionalidad. EI
requerimiento de bienes se plasma en especificaciones técnicas; el de servicios, en
términos de referencia;

()

Articulo 50. Supuestos de fraccionamiento

50.1. Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras, ya sea
mediante la realizacién de dos o méas procedimientos de seleccidn o dando lugar a
contratos menores, con los fines siguientes:

a) Evitar el empleo del procedimiento de seleccion que corresponda sequn la necesidad

anual.

b) Evadir Ia aplicacion de la presente ley y su reglamento o el cumplimiento de los
acuerdos comerciales 0 compromisos internacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacion publica.

(L

Articulo 55. Contrataciones sujetas a procedimiento de seleccion no competitivo

55.1. Sin perjuicio de la sujecion a los principios que rigen las contrataciones piblicas, las

entidades contratantes se encuentran facultadas para contratar directamente; en los siguientes

supuestos:

()

a) Ante una situacién de desabastecimiento que afecte o impida el funcionamiento de la

entidad contratante o el cumplimiento de sus funciones.

()

Articulo 68. Resolucion del contrato
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.

68.1. Cualquiera de las partes puede resolver, total o parcialmente, el contrato en los Siguientes
supuestos:
a) Caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite la continuacion del contrato.
(=
¢) Hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato, de supuesto distinto al caso
fortuito o fuerza mayor, no imputable a ninguna de las partes, que imposibilite la
continuacion del contrato.
(.-)
68.2. Cuando la resolucion del contrato se produce por causa imputable a una de las partes,
corresponde resarcir los darios y perjuicios acreditados.

fiv)

Articulo 71. Nulidad del contrato

()

Cuando se haya suscrito prescindiendo del procedimiento de seleccion competitivo respectivo
o0 no se haya cumplido con las condiciones establecidas para utilizar un procedimiento de
seleccion no competitivc o cuando, pese a que correspondia aplicar los procesos de
contratacion previstos en la presente ley, se simulo la aplicacion de alguno de los supuestos
excluidos a los que se hace referencia en el articulo 7 de la presente ley.

()

Articulo 87. Infracciones administrativas a participantes, postores, proveedores y
subcontratistas

(--:)

J) Ocasionar que la entidad contratante resuelva el contrato, incluidos aquellos contratos que se
perfeccionen a través de los catalogos electronicos de acuerdos marco, siempre que dicha
resolucién no haya sido sometida a los mecanismos de solucion de controversias o haya
quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

()

Reglamento de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 009-2025-EF, publicado el 22 de enero de 2025, vigente
desde el 22 de abril de 2025.
.
Articulo 41. Actuaciones preparatorias
La fase de actuaciones preparatorias comprende todas aquelias acciones desde la
segmentacién de contrataciones del PAC del CMN hasta antes de la convocatoria del
procedimiento de seleccién, lo que incluye el anuncio de contratacion futura, de corresponder,
la estrategia de contratacion, la aprobacion del expediente de contratacion y la elaboracion de
las bases.
(..)
Articulo 44. Requerimiento
(.)
44.7. La DEC verifica que el requerimiento cumpla las disposiciones de la Ley y el Reglamento
y, de ser el caso, propone mejoras {...), pudiendo modificar su contenido en cualquier

momento de las actuaciones preparatorias,

()

Articulo 45. Fraccionamiento

45.1. El area usuaria, la DEC y/u otras dependencias de la entidad contratante cuya funcién
esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables en caso
se incurra_en fraccionamiento, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidades correspondiente.

()

Articulo 52. Agrupamiento de prestaciones

52.1. La entidad contratante puede agrupar la contratacion de los bienes, servicios u obras
esencialmente similares, con la finalidad de incentivar la mejora de precios y calidades por la
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competencia y economia de escala, asi como simplificar las relaciones contractuales. El

agrupamiento puede realizarse a través de los siguientes mecanismos:

()

b) Procedimiento segun relacion de items, donde la entidad contratante realiza en un unico

procedimiento de seleccion la contratacion de bienes distintos pero vinculados entre si, los

cuales se agrupan, en diferentes items, siempre que la cuantia de cada contratacion individual

sea superior al de un contrato menor. Cada item constituye un procedimiento independiente

dentro de un procedimiento principal, al que se le aplica las reglas correspondientes al principal.

()

Articulo 54. Expediente de contratacion

54.1. El expediente de contratacion incluye toda la informacion correspondients al proceso de

contratacion, privilegiandose el uso de medios electronicos para su custodia y resquardo. La

DEC es responsable de que toda la informacion se encuentre en el expediente de contratacion,

asi como de su disponibilidad para aquellos que lo requieran.

54.2. La autoridad de la gestion administrativa, previo a la fase de seleccion, aprueba el

expediente de contratacion (...)

()

Articulo 55. Bases

55.1. Las bases son los documentos del procedimiento de seleccion que tienen como objetivo

establecer sus reglas y son elaboradas por el oficial de compra o el comité, segun cofresponda,

o la DEC, en caso se hubiera designade un jurado, a partir de la informacion del expediente de

contratacion.

|

Articulo 72. Requisitos de calificacion

72.1. Los requisitos de calificacion permiten determinar si los postores cuentan con las
capacidades y aptitudes para ejecutar el contrato. Los requisitos de calificacion son
establecidos en la estrategia de contratacion y su cumplimiento es acreditado conforme
indiquen las bases.

(...)

Articulo 91. Supuestos en los que no se perfecciona el contrato

()

91.3. Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde

autométicamente la buena pro. En tal supuesto, en un plazo maximo de dos dias habiles

contabilizados desde la finalizacién del plazo de consentimiente de la pérdida de la buena pro,

la DEC requiere al postor que ocup6 el sequndo lugar en el orden de prelacion que presente los

requisitos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 90.1 del articulo 90.

)

91.5. Cuando se trate de una subasta inversa electronica, se llama hasta el tercer lugar de

prelacion identificado en caso el sequndo lugar no perfeccione el contrato”

Articulo 96. Evaluacion de ofertas en subasta inversa electronica

(4

96.5. El oficial de compra revisa los requisitos de calificacion de los postores que ocuparon los
primeros lugares en el orden de prelacion de la evaluacion econdmica sucesivamente hasta
identificar al menos tres pastores que cumplan estos requisitos, asignandoles su orden de
prelacion final comrespondiente y otorgando la buena pro al primer lugar. En caso solo dos
postores hubieran participado de la evaluacion economica, unicamente se revisan los requisitos
de calificacion de estos. En caso un solo postor hubiera participado de la evaluacion economica,
el procedimiento de seleccion se declara desierto.

96.6. En caso una subasta inversa electronica se declare desierta, la siguiente convocatoria
se realiza mediante el mismo procedimiento de seleccion, salvo que la DEC sustente en el
informe de declaratoria de desierto que existe un riesgo de que el procedimiento de seleccion
se vuelva a declarar desierto, en cuyo caso se puede convocar una licitacion publica o un
concurso publico abreviado, segun corresponda.”

()

5 SUPERYISOR &
2 odi n
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Articulo 100. Condiciones generales

(.4

¢) Situacion de desabastecimiento: se configura ante la ausencia inminente de determinado
bien, servicio o consultoria, debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria e
imprevisible, que afecte o impida la operacién de la entidad contratante o el cumplimiento
de sus funciones.
Dicha situacion faculta a contratar bienes, servicios o consultorias solo por el tiempo y/o
cantidad necesana, para resolver la situacion y llevar a cabo el procedimiento de seleccion
competitivo que corresponda. Cuando ne corresponda realizar un procedimiento de seleccion
competitivo posterior, se justifica en el informe o informes que contienen el sustento técnico
legal del procedimiento no competitivo.
No puede invocarse la existencia de una situacion de desabastecimiento en los siguientes
supuestos:

(i) contrataciones consecutivas que excedan el tiempo necesario para atender la situacion,

salvo que ocurra una situacion diferente a la que motivo el procedimiento no competitive,

(ii) para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacion del procedimiento no

competitivo,

(iif) por prestaciones cuyo alcance exceda lo necesario para atender el desabastecimiento, y

(iv) en via de regularizacion.
A través del acto aprobatorio, se ordena el inicio del anélisis para determinar las
responsabilidades que correspondan, cuando del sustento del desabastecimiento se
desprenda que la conducta u omision de los servidores de la entidad contratante hubiese
originado la configuracion de la causal.
Lt

Articulo 101. Actuaciones preparatorias y fase de seleccion en los procedimientos de
seleccion no competitivos

(...)

101.2. En los procedimientos de seleccion no competitivos, la fase de seleccién comienza luego
de la aprobacion del expediente de contratacion y consiste Unicamente en la invitacion al
proveedor identificado, adjuntando las bases de procedimientos de seleccion no competitivos
conforme al formato aprobado por la DGA, y la presentacion de las ofertas técnica y economica
por parte de este, conforme a los articulos 68 y 69. En los procedimientos de seleccion no
competitivos no se designan evaluadores ni hay evaluacion técnica ni econémica de afertas. La
DEC sslecciona a un proveedor segun la causal que se invoque, que cumpla los requisitcs de
admision y los requisitos de calificacion que se hubieran establecido en el requerimiento.
101.3. Una vez seleccionado el proveedor, se procede a la aprobacion del procedimiento de
seleccion no competitivo.

()
Articulo 102. Aprobacion de procedimientos de seleccion no competitivos

()

102.4. Luego de aprobado el procedimiento de seleccion no competitivo, la DEC comunica al
proveedor que ha sido seleccionado para la suscripcion del contrato, siendo de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 88 y siguientes, salvo lo previsto en el articulo 90, por lo que la entidad
contratante, en atencién a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato. En
caso no se concrete la suscripcion del contrato, la adjudicacion queda sin efecto
automaticamente y la entidad contratante continta con las acciones que correspondan.

(...)

102.6. Se encuentra prohibida la aprobacion de procedimientos de seleccion no compelitivos
en via de regularizacion, a excepcion del supuesto previsto en el literal b) del numeral 55.1 del
articulo 55 de fa Ley.

(--)

Articulo 104. Contenido del contrato
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fses)
104.2. El contrato se ajusta a la proforma incluida en las bases del respectivo procedimiento
de seleccion y se publica en la Pladicop.
fixd
Articulo 122. Procedimiento de resolucion decontrato
()
122.3. En los supuestos establecidos en los literales a) y c) del numeral 68.1 del articulo 68 de
la Ley, la parte que resuelve debe justificar y acreditar que la situacion que alega hace
imposible la continuidad de la efecucion de las prestaciones a su cargo, de manera definitiva.
(o)
Articulo 227. Requerimiento de Contratos Menores
()
227.3. La DEC verifica si el requerimiento se encuentra incluido en una ficha técnica. En
dichos casos, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.
()
Articulo 264. Ficha técnica
()

. 264.3. Los requerimientos de bienes y servicios que cuenten con ficha técnica se contratan
mediante el procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica.

fil®

Articulo 359. Obligacion de informar sobre supuestas infracciones
()
359.3. Cuando la infraccion es detectada por la entidad contratante, esta se encuentra obligada
a comunicar al TCP, bajo responsabilidad, remitiendo un informe técnico legal que, ademas de
lo sefialado en el numeral precedente, contenga una opinion sobre la existencia de la infraccion
y del dafio causado.
359.4. El incumplimiento de [a obligacion de la entidad contratante de comunicar la comision de
presuntas infracciones o no coadyuvar al esclarecimiento de los hechos que resulten ser materia
del procedimiento sancionador genera responsabilidad administrativa.
359.5. En todos los casos, la decision de iniciar el correspondiente procedimiento administrativo
sancionador corresponde al TCP.
(...)

> Resolucion Jefatural n.° 000156-2024-PERU COMPRAS-JEFATURA de 4 de setiembre de
2024 que aprueba la Ficha Técnica de “Entero de jurel en aceite vegetal en envase de
peso neto de 425 G”
precisién 2
‘(...) La entidad dabera indicar en las bases tanto el peso escurrido del producto por envase,
como el peso por embalaje requeridos. {...)".

» Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica n.® 13-2025-MPJB-1 para la contrataciéon
de bienes adquisicion de “jurel entero en aceite vegetal x 425 g aprox aprobada segun el
formato n.° 07 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de
interés”

(...)

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

fies)
ESPECIFICACIONES TECNICAS
(Pedido de Compra Nro 001015-2025)
5.1 CARACTERISTICAS TECNICAS
(...)

5.1.1.5 Envase:

Latas de 1Lb (425grs) tipo hojalata OVAL

o,
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3.6 REQUISITOS DE CALIFICACION

(..) 3.6.1. REQUISITOS DE CALIFICACION OBLIGATORIOS

A. CAPACIDAD LEGAL

REQUISITOS RELACIONADOS A LA HABILITACION PARA LLEVAR A CABO LA
ACTIVIDAD ECONOMICA MATERIA DE LA CONTRATACION |...)

(.-1)

1.REQUISITOS DE HABILITACICN DEL PROVEEDOR DEL BIEN

Contiene los requisitos de habilitacion (minimos y vigentes) que debe presentar el
proveedor en un procedimiento de seleccion, de tal forma que se acredite llevar a cabo la
actividad econoémica materia de la contratacion, segun la reglamentacion aplicable en el

territorio nacional.
Denominacion del Bien Requisitos de habilitacion
Entero de jurel en aceite | (...)
vegetal, en envase de Copia simple del Protocolo Técnico para Registro Sanitario de productos
peso neto de 425¢ pesqueros y acuicolas, oforgado por el Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera - SANIPES, para cada bien a contratar.
Copia simple del Protocolo Técnico de Habilitacion Sanitaria de planta
de procesamiento industrial, atorgado por el Organismo Nacional de
. Sanidad Pesquera — SANIPES, para cada bien a contratar
()

()

La situacion descrita afectd la transparencia, competencia y la finalidad publica de la contratacion,
al impedir que la Entidad seleccione y contrate al proveedor conforme a las reglas del procedimiento
de seleccion y obtenga las mejores condiciones de contratacion; ocasioné el desabastecimiento del
producto “jurel entero en aceite vegetal’, lo que no permitio que se entregue este producto en las
canastas alimentarias a los beneficiarios del Programa de Complementacion Alimentaria durante el
periodo previsto, que buscaba garantizar |a seguridad alimentaria a la poblacion en situacion de
pobreza o extrema pobreza, asi como a grupos vulnerables; también afecté la legalidad de la
contratacion y el correcto funcionamiento de la administracion pablica y limito que el Tribunal de
Contrataciones Publicas evalle el inicio del procedimiento administrativo sancionador por el
incumplimiento contractual de la contratista.

La situacion expuesta ha sido causada por Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de
Logistica y Servicios Auxiliares (y en su condicion de oficial de compras) por tramitar la aprobacion
del procedimiento de seleccion a una persona sin la competencia, por otorgar la buena pro a la
empresa Segura Molina Fanny que no acreditd el cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en las Bases Estandar de la SIE n.* 13-2025; asimismo, modifico irregularmente las
condiciones contractuales en la Orden de Compra n.° 1398 de 2 de julio de 2025, gestiond la
resolucion del contrato invocando causas no justificadas ni acreditadas y, posteriormente, promovid
la aprobacion de un procedimiento no competitivo por desabastecimiento desprovisto de sustento
técnico-legal, recurriendo finalmente al fraccionamiento de la compra mediante contratos menores
a 8 UIT para evadir un procedimiento de seleccion competitivo.

Asimismo, fue causada por Jeanne Violeta Huaman Pinto, en su condicién de responsable de
adquisiciones (Especialista Técnico Il) de la Sub gerencia Logistica y Servicios Auxiliares, quien
suscrbio como responsable de adquisiciones la orden de compra n.® 1398 de 2 de julio de 2025
modificando las condiciones contractuales a solicitud de la contratista, lo que vulnero las reglas que
rigieron la participacion de los postores y el correcto funcionamiento de la administracién publica,
Asi también, tramitd los pedidos de compra que tenian la misma o similar finalidad, objetivo,
caracteristicas y condiciones del bien a contratar, el tipo de envase, y correspondian al mismo
clasificador de gasto, al suscribir las 6rdenes de compra n.s 0002503 y 0002504 de 20 de octubre
de 2025, por contratos menores a 8UIT; pese a que conocia que esto devenia de las ordenes de
compra n.® 1398 de 2 de julio de 2025 y Orden de Compra n.* 1977 de 3 de setiembre de 2025;
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siendo asi que no realizd un procedimiento de seleccion competitivo que le permita a la entidad
obtener un mejor precio por el mismo producto

Ademas, fueron causados por Mirian Ayca Cuadros, gerente Municipal de Administracion y
Finanzas, quien aprobd indebidamente el expediente de contratacion careciendo de competencia
legal y respaldé la resolucion contractual sin exigir la acreditacion fehaciente de la imposibilidad de
ejecucion del contratista; situacion convalidada por Uriel Aguilar Quenta, gerente Municipal de
Asesoria Juridica, quien emitio opinion legal favorable para resolver el contrato sin verificar el
sustento probatorio de la causal invocada; estos Gltimos omitieron la aplicacion de los fitros de
control de legalidad y la adecuada gestion de la cadena de abastecimiento, privando a la Entidad de
acceder a mejores condiciones econdmicas, generando el retraso en el abastecimiento de alimentos
para los beneficiarios del PCA e impidiendo que el Tribunal de Contrataciones Publicas evalle el
inicio del procedimientg administrativo sancionador contra los proveedores contratistas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados, Fredy Severino Ramirez Delgado y Uriel
Aguilar Quenta presentaron sus comentarios y/o aclaraciones, a pesar de ser notificados, segun
. Apéndice n.° 52 del Informe de Auditoria.

Es de precisar que, Mirian Ayca Cuadros y Jeanne Huaman Pinto comprendida en los hechos
observados, fueron debidamente notificadas y no presentaron sus comentarios o aclaraciones

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

p—— Efectuada la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones a los documentos presentados (Ver
Apéndice n.® 52), se concluye que no se desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimienta. La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion y las notificaciones, forman parte
del Apéndice n.° 52 del Informe de Auditoria, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos términos notificados, conforme se describe a continuacion:

« Mirian Beatriz Ayca Cuadros, identificada con DNI n.* 00523531, designada en el cargo de
gerente Municipal de Administracion y Finanzas mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 345-
2023-A/MPJB de 31 de agosto de 2023 con eficacia anticipada desde el 3 de abril de 2023
(Apéndice n.° 51) y, segun la Resolucion de Alcaldia n.* 169-2025-A/MPJB de 31 de diciembre
de 2025, hasta el 31 de diciembre de 2025 (Apéndice n.® §1). Se le comunico |a desviacién de
cumplimiento mediante la Cédula de Netificacion n.® 006-2026-CG/2633-AC-001-MPJB de 17
de julio de 2026, notificada mediante Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000005-2026-
CG/2633-02-001 de 17 de julio de 2026 (Apéndice n.° 52), quien no presentd sus comentario o
aclaraciones.

En su calidad de Gerente Municipal de Administracion y Finanzas, se acreditd que, a pesar de
no contar con la funcién ni la competencia legal para la aprobacion de expedientes de
contratacion, emitio y suscribio el formato denominado “Aprobacion del Expediente de
Contratacién”, consignando como acto formal de aprobacion su propio Memorando n.° 179-
2025-GMAF-GGM/MPJB de 29 de mayo de 2025. Asimismo, emitié el Informe n.® 945-2026-
GMAF-GGM/MPJB del 21 de julio de 2025, tramite que sirvio para la emision del acto resolutivo
del contrato sin supervisar ni verificar que el informe de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
Auxiliares contara con el debido sustento técnico y legal que acreditara fehacientemente la
imposibilidad definitiva del contratista de continuar con la ejecucion prestacional. Esta omision
de control derivd en que se calificara indebidamente la resolucion contractual como una causa
no imputable al contratista, lo cual impidié que la Entidad informara oportunamente el hecho al
Tribunal de Contrataciones Publicas para la decision de iniciar del procedimiento administrativo
sancionador correspondiente.
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Con dicha actuacion se transgredio el literal b) del numeral 25.1 del articulo 25 de la Ley n.°
32069, Ley General de Contrataciones Publicas, el cual delimita la autoridad de la gestion
administrativa a la Gerencia Municipal en los gobiernos locales; asi como el articulo 122° del
Reglamento de la Ley n.” 32068, aprobado por Decreto Supremo n.* 009-2025-EF, referido a la
exigencia de fundamentacién y acreditacion objetiva de la imposibilidad de ejecucion por causa
no imputable al contratista. Dicha inconducta obstaculizé e inhabilitd la aplicacion del articulo
359° del mencionado Reglamento, en lo relativo a la comunicacion obligatoria de infracciones
para el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

En el marco del ejercicio de sus funciones, bajo su condicion de gerente Municipal de
Administracion y Finanzas de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre, incumplié su funcion
establecida en el numeral 1. del articulo 55° del del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.”
011-2023-MPJB de 14 de abril de 2023, del cual se extrae: “1. Planear, organizar, dirigir, ejecutar
y controlar, en el ambito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos
vinculados a(...) (...) abastecimiento (...)"

Contraviniendo a su vez el literal d) del articulo 2 de la Ley n.® 28175-Ley Marco del Empleo

. Plblico, publicado el 19 de abril de 2004, que sefala que uno de los deberes de todo empleado
plblico que esta al servicio de la Nacion es: ‘desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio’, asi como, los literales a) y c)
del articulo 16 de la citada norma, que sefala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respeclivamente.
Estando sujeto a responsabilidad acorde al articulo 19 de la citada norma, que indica “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio publico”.

Del mismo modo incumplié lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley
de Codigo de Etica de la Funcién Piblica, que sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran una presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, deriva
del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, por el cual se elaboro la
respectiva argumentacion juridica, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

o Fredy Severino Ramirez Delgado, identificado con DNI n.” 04628676, quien se desempenio
como subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, vinculada con la Entidad mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.° 0088-2024-MPJB de 16 de diciembre de 2024 (Apéndice n.® 51)
con vigencia del 16 al 31 de diciembre de 2024, prorrogada mediante adendas n.e 0004, 008,
0046, 0083, 00119, 00155, 00193 y 00231-2025 (Apéndice n.° 51), correspondiente a los

it & periodos 1 al 31 marzo, del 1 al 30 de abril, del 1 al 31 de mayo, del 1 al 30 de junio, del 1 al 31

z° ogron = de julio, del 1 al 31 de agosto, del 1 al 30 de setiembre y del 1 al 31 de octubre de 2025,

\ -;5‘*'/"/ respectivamente. Segin Record Laboral de 10 de abril de 2026 se encontraba laborando en la

e Entidad hasta el 22 de octubre de 2025. Se le comunicé |a desviacién de cumplimiento mediante
la Cédula de Notificacion n.° 007-2026-CG/2633-AC-001-MPJB de 17 de julio de 2026, notificada

fisicamente el 17 de julio de 2026 (Apéndice n.® 52), quién presentd sus comentario o

aclaraciones mediante el documento sin numero en la Gerencia Regional de Control de Tacna,

el 3 de agosto de 2026 en veintiséis (26) folios, no desvirtuando su participacién en los hechos
comunicados.
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En su calidad de subgerente de Logistica y Servicios Auxiliares, y a su vez designado como
oficial de compras'# a través del memorando n.® 174-2025-GMAF-GGM/MPJB de 20 de mayo
de 2025'%, solicitd la aprobacion del expediente de contratacion bajo el procedimiento de
seleccion de Licitacion Publica cuando correspondia Subasta Inversa Electronica al tratarse de
un bien estandarizado como el “entero de jurel” y contaba con una ficha tecnica vigente; a traves
del formato denominado *Solicitud de aprobacion de expediente de contratacion™ % en el cual
consigné como documento al informe n.* 056-2025-0OEC/MPJB de 29 de mayo de 2025'%" y
sefalo que la dependencia a cargo de la aprobacion del expediente a la Gerencia Municipal de
Administracion y Finanzas.

Asimismo, en calidad de oficial de compras no revisé los requisitos de calificacion de los postores
ubicados en los primeros lugares, hasta identificar al menos tres (3) que cumplan dichos
requisitos, conforme a lo establecido en el numeral 96.5 del articulo 96 del Reglamento de la Ley
n.® 32069.

También mediante el “Acta de apertura de propuestas, admision de ofertas y otorgamiento de
buena pro” de 13 de junio de 2025 otorgd la buena pro a la empresa Segura Molina Fanny que
no acreditd el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en las Bases Estandar

. de la SIE n.° 13-2025; asimismo, por no gestionar el proceso de la cadena de abastecimiento,
especificamente a la gestion de la adquisicion y la contratacion, al no formular observacion
alguna respecto de las modificaciones solicitadas dicha empresa que no eran acordes a las
bases; pese a ello, suscribio |a orden de compra n.® 1398 de 2 de julio de 2025 vulneraron las
reglas que rigieron la participacion de los postores; posteriormente la empresa contratista
incumplié con el contrato; sin embargo, usted a través del informe n.° 661-2025-SGLySA-
GMAF/MPJB de 18 de julio de 2025 solicitd la resolucion del contrato por causas que no justificod
ni acredito el contratista ante la supuesta imposibilidad de cumplir con el contrato.

Aunado a lo anterior, emitio opinion favorable para la realizacion de un procedimiento de
seleccion no competitivo por causal de desabastecimiento a través del informe n.° 755-2025-
SGLySA-GMAF/MPJB'2 de 20 de agosto de 2025, considerando que los hechos no constituyen
un hecho extraordinario e imprevisible; toda vez que conocia la documentacion presentada por
|la contratista Segura Molina Fanny (orden de compra n.” 1398 de 2 de julio de 2025); asimismo,
no evalud lo supuestos excluidos establecidos el literal ¢) del articulo 100° del Reglamento de la
Ley n.° 32069 permitiendo que se considere bienes para el abastecimiento de productos que
eran necesarios antes de la aprobacion del procedimiento no competitivo y por prestaciones que
excedan lo necesario para atender el desabastecimiento; también por no cumplir con los tramite
establecidos en los articulos 101 y 102 del Reglamento de la Ley n.° 32069; y ante tedo ello,
mediante la Orden de Compra n.* 1977 de 3 de setiembre de 2025 se contratd a la empresa
Valencia Garcia Ingrit Katy y esta incumplié su contrato y la entidad resolvio, en mérito al informe
n.° 908-2025-SGLYSA-GMAFIMPJB de 2/10/2025 mediante el cual dispuso la resolucion del
contrato por el incumplimiento contractual.

Asimismo, tramitd la contratacion de dos cantratos menores a 8UIT que tenian la misma o similar
finalidad, objetivo, caracteristicas y condiciones del bien a contratar, el tipo de envase, y
correspondian al mismo clasificador de gasto; pese a que conocia que esto devenia de las
resoluciones de los contratos orden de compran.® 1398 de 2 de julio de 2025 y Orden de Compra

" E| literal a) del numeral 56.1 del articulo 56 del Reglamento de la Ley n.* 32069 establecid que el oficial de compras es el comprador piblico de
la DEC. Asimismo, el numeral 56.2 establecio que: El oficial de compra o el comité, sequn coresponda, es responsable de la conduccion y
realizacion de la fase de seleccion, incluyendo la preparacion de las bases.

125 Por Mirian Beatriz Ayca Cuadros, gerente de la Gerencia Municipal de Administracion y Finanzas, en el mismo documento se le exhorto: (.. )
cumpla con lo establecido en la normativa vigente del Reglamento de la Ley N° 32068, siendo responsable de la fase de seleccidn, incluyendo
la praparacion de las bases y garantica la correcta ejecucion de la conlratacion programada (...)"

26 Suscrito por Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares

27 Recibido por la Gerencia Municipal de Administracion y Finanzas el 29 de mayo de 2025 bajo el registro n.* 5324

' Dirigido a la gerente Municipal de Administracion y Finanzas quien a su vez lo remitio al gerente General Municipal a través del Informe n.”

1084-2025-GMAF-GGM/MPJB de 21 de agosto de 2025 (Apéndice n.” 41).
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n.” 1977 de 3 de setiembre de 2025; siendo asi que no realizo un procedimiento de seleccion
competitivo que le permita a la entidad obtener un mejor precio por el mismo producto.

Con su conducta incumpli6 su funcion establecida el numeral 1. del articulo 86 del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.° 011-2023-MPJB
de 14 de abril de 2023, el cual precisa: “1. Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a
la Cadena de Abastecimiento Pablico en el marco de lo dispuesto en la normativa del Sistema
de Nacional de Abastecimiento”

A su vez transgredio el articulo 41°, referido a las actuaciones preparatorias; asi como los
numerales 46.1, 46.3 y 46.4 del articulo 46°, respecto a la elaboracion del requerimiento; asi
también el numeral 50.1 del articulo 50° sobre supuestos de fraccionamiento, como también el
numeral 55.1, del articulo 55° correspondiente a contrataciones sujetas a procedimiento de
seleccion no competitivo, de igual modo, los numerales 68.1 y 68.2, del articulo 68° referidos a
las causales de resolucion de contrato y los articulos 71° y literal j), del articulo 87° referidos a
la nulidad de contrato e infracciones administrativas a participantes, postores, proveedores y
subcontratistas, respectivamente, de la Ley General de Contrataciones Publicas n.° 32069,

. publicada el 24 de junio de 2024 en el diario oficial El Peruano vigente desde el 22 de abril de
2025.

Asimismo, transgredio el articulo 41° referido a actuaciones preparatorias y numeral 44.7 del
articulo 44° respecto a la verificacion del requerimiento en torno al cumplimiento de las
disposiciones de la Ley y el Reglamento, asi también el numeral 45.1 del articulo 45° referido al
fraccionamiento; asi como el numeral 52,1 del articulo 52° Agrupacion de prestaciones, también
el numeral 54.1 del articulo 54° respecto al expediente de contratacion, de igual modo el numeral
55.1 del articulo 55° referido a las bases, del mismo modo el numeral 72.1 del articulo 72°
requisitos de calificacion; asimismo los numerales 91.3 y 91.5 del articulo 91 correspondiente a
los supuestos en los que no se perfecciona el contrato, también los numerales 96.5 y 96.6 del
articulo 96° referido a la evaluacion de ofertas en subasta inversa electronica; asi también el
literal ¢), del articulo 100° referido a la situacion de desabastecimiento, también los numerales
101.2 y 101.3 del articulo 101° sobre las actuaciones preparatorias y fase de seleccion en los
procedimientos de seleccion no competitivos, también los numerales 102.4 y 102.6 del articulo
102°, sobre |a aprabacion de procedimientos de seleccién ne competitives, asi como también el
numeral 104.2 del articulo 104° contenido del contrato, numeral 122.3 del articulo 122°
procedimiento de resolucion de contrato, también el numeral 227.3 del articulo 227°
requerimiento de contratos menores, numeral 264.3 del articulo 264° ficha técnica y numerales
359.3, 359.4 y 359.5 del articulo 359° sobre obligacion de informar sobre supuestas infracciones,
del Reglamento de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 009-2025-EF, publicado el 22 de enero de 2025, vigente desde
el 22 de abril de 2025

De igual modo incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2 de la Ley n.° 28175 - Ley
Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de abril de 2004, que sefala que unc de los deberes
de todo empleado publico que esta al servicio de la Nacion es: “desemperiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como, los
literales a) y ¢) del articulo 16 de la citada norma, que senala: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado {...)",
respectivamente. Estando sujeto a responsabilidad acorde al articulo 19 de la citada norma, que
indica “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio publico”

Asi también, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley de
Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “‘Tado servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién ptblica (...)"
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Los hechos anteriormente expuestos configuran una presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica, deriva
del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente senalada, por el cual se elabord la
respectiva argumentacion juridica, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

o Uriel Aguilar Quenta, identificado con ONI n.* 41888771, quien se desempeii¢ como Gerente
Municipal de Asesoria Juridica, designade mediante Resolucion de Alcaldia n.®> 028-2024-
AMPJB de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.° 51), con eficacia anticipada al 10 de enero de
2024, hasta el 31 de diciembre de 2025, segln Resolucion de Alcaldia n.” 170-2025-A/MPJB de
31 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 51), a quién se le comunicd la Desviacion de
Cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion
n.* 005-2026-CG/2633-AC-001-MPJB de 16 de julio de 2026, notificada mediante Cédula de
Notificacion Electranica n.® 00000003-2026-CG/2633-02-001 de 16 de julio de 2026 (Apéndice
n.’ 52), quién presenté sus comentario ¢ aclaraciones a traves de la mesa de partes virtual de
la Contraloria el 11 de agosto de 2026 mediante la carta n.® 004-2026-UAQ-OGAJ/MPJB de 10
de agosto de 2026 (Apéndice n.° 52) en dos (2) folios, no desvirtuando su participacion en los

. hechos comunicados.

En su condicion de Gerente Municipal de Asesoria Juridica, emitio el informe legal
n.* 280-2025-GMAJ-GGM-A/MPJB de 30 de julio de 2025; a través del cual otorgd opinion legal
favorable para la resolucion total del contrato correspondiente a la orden de compra n.” 1398-
2025, invocando la causal de caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite la continuacion del
contrato, sin verificar que, el informe n.” 661-2025-SGLYSA-GMAF/MPJB de 18 de julio de 2025
no adjunto informacion que justifique y acredite que la contratista se vio imposibilitado en la
continuidad de la ejecucién de manera definitiva.

Validando el referido informe emitido por la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares.
Esta situacion permitio sustentar indebidamente la configuracion de una causa no imputable a la
contratista y, a su vez limit6 la posibilidad de que el Tribunal de Contrataciones Plblicas evalle
el inicio del correspondiente procedimiento administrativo sancionador.

Con lo que se afecto la transparencia, competencia y la legalidad de la contratacion y el correcto
funcionamiento de la administracion publica y limitd que el Tribunal de Contrataciones Publicas
evalle el inicio del procedimiento administrativo sancionader por el incumplimiento contractual
de la contratista.

Su accionar, transgredio la funcion a su cargo, establecida en el numeral 1. del articulo 47° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.” 011-2023-MPJB de 14 de abril de 2023, que establecio: *1. Dirigir, coordinar y ejecutar
acciones de asesoramiento en asuntos juridicos administrativos y tributarios, a los diferentes
organos de la entidad, emitiendo opinién legal especializada en términos concluyentes”.

Asimismo, con su accionar incumplié el articulo 122° del Reglamento de la Ley n.° 32069,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 009-2025-EF, respecto a la justificacion y
acreditacion de la imposibilidad del contratista para continuar con la prestacion de manera
definitiva; situacion que permitid calificar indebidamente como una causa no imputable al
contratista y a su vez limita al Tribunal de Contrataciones Publicas la decisidn de iniciar el
correspondiente procedimiento administrativo sancionador, de acuerdo al numeral 359.5 del
articulo 359 del Reglamento de la Ley n.* 32069.

Asi también, incumplio lo establecido en el literal d) del articulo 2 de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Piblico, publicado el 19 de abril de 2004, que sefala que uno de los deberes de todo
empleado publico que esta al servicio de la Nacion es: ‘desempenar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como, los
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literales a) y ) del articulo 16 de la citada norma, que sefiala: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
respectivamente. Estando sujeto a responsabilidad acorde al articulo 19 de la citada norma, que
indica “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio publico”

De igual modo, incumplié lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815, Ley
de Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica

fis)

Los hechos anteriormente expuestos configuran una presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, deriva
del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, por el cual se elaboro la
respectiva argumentacion juridica, dando merito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

Jeanne Violeta Huaman Pinto, identificado con DNI n.” 42836075, quien se desempeno como
Especialista Técnico Il en la Sub Gerencia de Logistica y Servicics Auxiliares, vinculada con la
Entidad mediante Contrato de Trabajo Temporal n.es 001467, 001848, 002233, 002604, 002989,
003392, 003824-2025-MPJB (Apéndice n.° 51) correspondiente a los periodos del 17 al 30 de
junio, del 1al 31 de julio, del 1 al 31 de agosto, del 1 al 30 de setiembre, del 1 al 31 de octubre,
del 1 al 30 de noviembre y del 1 al 31 de diciembre de 2025, respectivamente; a quién se le
comunicO la Desviacion de Cumplimiento mediante la Ceédula de Notificacion
n.” 009-2026-CG/2633-AC-001-MPJB de 17 de julio de 2026, notificada mediante Cédula de
Notificacién Electranica n.® 00000007-2026-CG/2633-02-001 de 17 de julio de 2026 (Apéndice
n.° 52), quién no presentd sus comentario o aclaraciones, no desvirtuando su participacion en
los hechos comunicados.

En su condicion de responsable de adquisiciones (Especialista Tecnico 1l) de la Sub Gerencia
Logistica y Servicios Auxiliares, suscribi6 como responsable de adquisiciones la orden de
compra n.° 1398 de 2 de julio de 2025 modificando las condiciones contractuales a solicitud de
la contratista, lo que vulnero las reglas que rigieron la participacion de los postores y €l correcto
funcionamiento de |a administracion publica.

Asi también, tramito los pedidos de compra que tenian la misma o similar finalidad, objetivo,
caracteristicas y condiciones del bien a contratar, el tipo de envase, y correspendian al mismo
clasificador de gasto, al suscribir las drdenes de compra n.% 0002503 y 0002504 de 20 de
octubre de 2025, por contratos menores a 8UIT; pese a que conocia que esto devenia de las
ordenes de compran.® 1398 de 2 de julio de 2025 y Orden de Compra n.® 1977 de 3 de setiembre
de 2025; siendo asi que no realizo un procedimiento de seleccion compelitivo que le permita a
la entidad obtener un mejor precio por el mismo producto, trasgrediendo el articulo 50° de la Ley
n.” 32069 y el numeral 45.1 del articulo 45° del Reglamento de la Ley n.® 32069.

Ademas incumplié sus deberes funcionariales establecidos en el literal d) del articulo 2 de la Ley
n® 28175, Ley Marco del Empleo Pulblico, publicado el 19 de abril de 2004, que precisa:
‘desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”, asi como, los literales a) y ¢) del articulo 16 de la citada norma, que
sefiala; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente. Estando sujeto a responsabilidad
acorde al articulo 19 de la citada norma, que indica “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio publico”
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Asimismo, incumplié lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley de
Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran una presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, deriva
del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, por el cual se elabord la
respectiva argumentacion juridica, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segin el numero de la observacicn y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “La Entidad declard viable un proyecto que
comprendia las 16 instituciones educativas del distrito de locumba, sequidamente aprobé el expediente

. técnico y su modificacion, mediante el cual programé y ejecuté gastos que no cierran brechas, lo que
ocasiono una afectacion de s/ 677 129.92 y limito la mejora de la infraestructura de las instituciones
educativas " estan desarrollados en el Apéndice n.® 2 de! Informe de Auditoria.”

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

940, VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a Municipalidad Provincial de Jorge

ID ABOGADG ;“ Basadre, se formulan las conclusiones siguientes

\,, BASHS *\/ 1. La Sub Gerencia de Logistica y Senvicios Auxiliares de la Entidad incurrié en inaccion administrativa
al demorar veintiséis (26) dias calendario en resolver las érdenes de compra n.o 282, 284, 285 y
286-2024 (17 dias habiles tras el limite computable del 3 de abril de 2024), pese a tener
conocimiento del incumplimiento de los contratistas y la acumulacion del monto maximo de
penalidad por mora por item; contraviniendo el Decreto Legislativo n.® 1439 del Sistema Nacional
de Abastecimiento, el Reglamento del PCA (Resolucion Ministerial n.® 041-2022-MIDIS), las
clausulas del Convenio de Gestion con el MIDIS y |a Directiva de Contrataciones menores a 8
Unidades Impositivas Tributarias de la Entidad. Esta situacion retraso el inicio del nuevo proceso de
adquisicion de insumos, generando el desabastecimiento del almacen central del Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA) y la consecuente interrupcion en la provision del complemento
alimentario basico en los meses de abril y mayo de 2024 a 25 y 28 comedores (591 y 656 usuarios,
respectivamente); vulnerando el principio de provisidn oportuna de servicios sociales y el uso
eficiente de los recursps publicos en perjuicio directo de la poblacion en situacion de pobreza y
vulnerabilidad. (Observacion 1)

2. La Entidad llevd a cabo la adquisicion de 20 672,00 kg de aroz para el Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA) mediante el procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.®
009-2024-0EC/MPJB-1, por un monto de S/ 88 889,60, omitiendo el procedimiento obligatorio de
Subasta Inversa Electronica (SIE) pese a tratarse de un bien comun con ficha tecnica vigente
aprobada por Pert Compras y sin contar con la autorizacion legal correspondiente. Asimismo, en la
elaboracion de las bases no se fijaron reglas claras ni metodologia objetiva para la evaluacién de
muestras; se admiti6 indebidamente la propuesta de una empresa; y se perfecciond el Contrato n.”
012-2024-PS-A/MPJB fuera del plazo legal de ocho (8) dias habiles. Dichas situaciones
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transgredieron la normativa legal en materia de contrataciones del Estado, vulnerando los principios
de legalidad, transparencia, libre concurrencia, competencia e igualdad de trato; afectando la
idoneidad y libre competencia del procedimiento de seleccion, restringiendo |a posibilidad de que la
entidad acceda a mejores condiciones técnico-econdmicas en el uso eficiente de los recursos
publicos. (Observacion 2)

3. La Entidad, a través de la Sub Gerencia de Servicios Sociales, Educacion, Cultura y Deporte y la
Gerencia Municipal de Desarrollo Social y Servicios Publicos, reprogramo y difirio unilateralmente la
elaboracion de los requerimientes de compra de alimentos del Programa de Complementacion
Alimentaria (PCA) para el tercer mes (marzo) del afio 2025 mediante la aprobacion del "Plan de
Trabajo del PCA 2025" (Resolucion de Gerencia General Municipal N.° 027-2025-GGM/MPJB),
omitiendo realizar las gestiones administrativas previas (accesos al SIGA, hablitacion de secuencia
funcional y modificacion del Cuadro Multianual de Necesidades) dentro de los primeros treinta (30)
dias calendario del afio fiscal. Esta inobservancia del Convenio de Gestion con el MIDIS y del
Reglamento de las Modalidades del PCA retrasé en treinta y siete (37) dias habiles la presentacion
de los pedidos de compra a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares, obligando a adecuar
los expedientes de seleccion del arroz superior y jurel en conserva a la Ley n.° 32069; lo que
ocasiond el desabastecimiento y la distribucion de canastas parciales e incompletas en veintiocho

. (28) comedores populares durante los meses de abri a junio de 2025. afectando la provision
oportuna y completa del complemento alimentario destinado a la poblacion en situacion de pobreza
y vulnerabilidad de la provincia de Jorge Basadre.
(Observacion 3).

4. En el afo 2025 en la Subasta Inversa Electronica n.® 013-2025-MPJB-1, la Entidad aprobé el
expediente de contratacion a través de un érgano incompetente, otorgo la buena pro a favor de un
postor cuya oferta no cumplia las especificaciones técnicas y mediante la Orden de Compra n.”
0001398 se consigné condiciones distintas a las bases, alterando el tipo envase y cronograma de
entregas; resolvieron dicho contrato sin sustento normativo ni probatorio simulando un caso fortuito
que eximio indebidamente de responsabilidad a la contratista (ocasionando que no sea posible
comunicar al Tribunal de Contrataciones Publicas). Ante ello, la Entidad tramitd un procedimiento de
seleccion no competitivo por desabastecimiento (n.” 001-2025-0C-DEC/MPJB-1) para ello notifico
la Orden de Compra n.® 1977 con anterioridad a la presentacion de la propuesta del proveedor y al
otorgamiento de la buena pro, contrato que también fue resuelto por incumplimiento, Ademas,
incurrieron en fraccionamiento al dividir la adquisicion de conservas de pescado en dos contratos
menores (Ordenes de Compra n.> 0002503 y 0002504) a favor de un mismo proveedor por S/ 83
982,50 evadiendo el procedimiento de seleccion correspondiente. Estas actuaciones inobservaron
la Ley General de Contrataciones Publicas y su Reglamento; afectaron al Estado el ejercicio de la
potestad sancionadora y de acceso a mejores condiciones econémicas, e impidieron la distribucion
oportuna e integral del complemento alimentario de jurel en aceite vegetal a veintisiete comedores
sociales durante los meses de junio a setiembre de 2025, perjudicando la atencion efectiva de 880
beneficiarios vulnerables del Programa de Complementacion Alimentaria. (Observacion 4)

5. En el proceso de reparto y registro de insumos del Programa de Complementacion Alimentaria
(PCA), se advirtieron deficiencias caracterizadas por el llenado incompleto de los formatos de
distribucion (omision de fechas exactas y la ausencia de rubros para registrar incidencias o entregas
parciales), asi como por la falta de reporte y periédico de dichos padrones y consolidados a la Sub
Gerencia de Servicios Sociales, Educacién, Cultura y Deporte y a la Gerencia de Desarrollo Social
y Servicios Plblicos. Esta situacion fue originada por el inadecuado disefio y falta de formalizacion
institucional de los instrumentos de control, la deficiente supervision sobre el llenado de los registros
de campo y la ausencia de un flujo formal de comunicacion interna; lo cual vulnera los principios de
transparencia y trazabilidad del programa, compromete la confiabilidad y congruencia de la
informacion fisica y limita la capacidad de |a alta direccién para tomar decisiones administrativas
oportunas y disponer acciones correctoras ante eventuales desviaciones en la entrega de los
alimentos. (Deficiencia de control interno n.® 1).
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6. La Entidad presenta debilidades de control interno en el subproceso de programacion de
contrataciones del ejercicio 2026, al no publicar las medificaciones del Cuadro Multianual de
Necesidades (CMN) en su portal institucional dentro del plazo legal de cinco (5) dias habiles ni
conservar constancias de su difusion. Esta deficiencia es originada por la inobservancia de los flujos
de derivacion documental por parte de la Oficina de Abastecimiento y la falta de supervision de la
Oficina General de Administracion en su condicion de superior jerarquico, contraviniendo los
articulos 54 y 55del D.S. n.® 009-2025-EF y las Normas de Control Interno 3.1, 4.1 y 4.3 (Resolucion
de Contraloria n.° 320-2006-CG). Dicha omisién vulnera los principios de publicidad, transparencia
y predictibilidad del gasto publico, limitando el control ciudadano sobre las adquisiciones de la
gestion alimentaria del PCA. (Deficiencia de control interno n.® 2).

7. La oficina de Abastecimiento tramitd compras menores de bienes pese a que se encuentran en los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco de Peru Compras, sin elaborar previamente los informes
técnicos que sustenten de forma objetiva las causales de excepcion legalmente previstas. Esta
situacién es originada por la falta de procedimientos operativos, y la falta de supervision por parte
de la Oficina General de Administracion sobre el cumplimiento del Sistema Nacional de
Abastecimiento, contraviniendo los articulos 25 y 50 de la Ley n.® 32069, el articulo 101° de su
Reglamento (D.S. n.° 009-2025-EF) y las Normas de Control Interno (Resolucion de Contraloria N.°
320-2006-CG). Dicha omision genera el riesgo potencial de privar a la Entidad de precios mas
competitivos, celeridad y calidad homologada, afectando la eficiencia, economia, transparencia y la
optimizacion de los recursos publicos. (Deficiencia de control interno n.* 3).

8. En el proceso de contrataciones menores o iguales a 8 UIT durante el ejercicio 2026, la Oficina de
abastecimiento no formaliza las observaciones de manera documental los pedidos de
compral/servicio y/o a las especificaciones técnicas o términos de referencia, asi como por mantener
vacios normativos respecto al inicio del computo para cotizar y la falta de plazos para la seleccion
del proveedor y emision de ordenes, registrando dilaciones. Esta situacion es originada por
deficiencias de disefio en la directiva interna, la falta de formatos estandarizados y la omision de
supervision sobre el tramite de los expedientes, lo cual contraviene las Normas de Control Intero
(Resolucion de Contraloria N.° 320-2006-CG). Dicha omision genera el riesgo de atrasar
injustificadamente la provision de requerimientos de los programas sociales y operativos,
promoviendo la discrecionalidad y afectando la transparencia, trazabilidad y eficacia del gasto
publico. (Deficiencia de control interno n.° 4).

Vil. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.” 27785, con el propdsito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recurses, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la actualizacion e implementacion formal, a través de la Oficina General de Administracion
o la que haga a sus veces, de un procedimiento operativo estandarizado dentro de la Directiva de
Contrataciones iguales o menores a 08 UIT que incorpore un protocolo de alerta temprana y plazos
maximos obligatorios para declarar la resolucion de ordenes de compra ante la causal de
acumulacién del monto maximo de penalidad por mora o incumplimiento de especificaciones
técnicas; a fin de mitigar los riesgos de desabastecimiento de bienes, evitar dilaciones indebidas
en la toma de decisiones contractuales y garantizar la activacion inmediata de nuevas
contrataciones que aseguren la atencién continua e ininterrumpida de los programas sociales.
(Conclusion n.° 1)

2. Implementar una directiva o lineamiento interno para la gestion de las contrataciones (mayores a 8
UIT). que establezca con caracter obligatorio: (i) que las areas usuarias y de Dependencia
Encargada de las Contrataciones (DEC) verifiquen si los bienes requeridos figuran en el Listado de
Bienes y Servicios Comunes (LBSC) de Peri Compras para la aplicacion estricta de la Subasta

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre Pagina 109 de 122
Periodo del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2025



INFORME DE AUDITORIA N° 022-2026-CGIOC2633-AC

Q) CONTRALORIA

Inversa Electronica; (ii) criterios estandarizados y objetivos para la exigencia y evaluacion de
muestras en bases administrativas conforme a las directivas del OSCE/OECE; y (iii) un sistema de
alerta y control de plazos perentorios para el perfeccionamiento del contrato, sancionando la
caducidad automética de la buena pro en caso de incumplimiento extemporaneo, a fin de garantizar
que los procesos de adquisicion publica se sujeten estrictamente a los métodos de contratacion
legalmente aplicables, mitigar el riesgo de direccionamiento o admisiones indebidas de ofertas,
asegurar el cumplimiento de las etapas y plazos normativos (Conclusion n.° 2).

. Elaborar un lineamiento interno para la formulacion de planes de trabajo correspondientes a
actividades de la entidad que no estén vinculadas con inversiones ni mantenimiento, con la finalidad
de simplificar los tramites y estandarizar los procesos. Dicho lineamiento debera contemplar su
articulacion con el PIAJPIM y la habilitacion de acceses al SIGA, asi como la asignacién de las
respectivas secuencias funcionales. Asimismo, debera establecer mecanismos que aseguren que
los planes de trabajo y cronogramas intermos sean concordantes con convenios o responsabilidades
que asuma la entidad y demas normativa aplicable, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas en los convenics de gestion interinstitucionales o instrumentos similares y
evitar interrupciones o situaciones de desabastecimiento parcial. (Conclusién n.® 3)

. Implementar una directiva o lineamiento interno de consolidacion de requerimientos y prevencion de
fraccionamiento en concordancia con el Cuadro Multianual de Necesidades y del Plan Anual de
Contrataciones (PAC), a cargo de la Dependencia Encargada de las Contrataciones en coordinacion
con el 4rea usuaria que impida la tramitacion independiente de requerimientos correspondientes a
bienes de la misma categoria funcional ¢ clasificadores presupuestales idénticos dentro de un
mismo periodo fiscal, obligando a su agrupamiento mediante procedimientos de seleccion
competitivos; con la finalidad de prevenir la evasion de los procedimientos competitivos de seleccion,
optimizar el gasto publico bajo el principio de valor por dinero y asegurar la obtencién de mejores
condiciones econémicas para la entidad. (Conclusion n.* 4).

. Implementar un plan de monitoreo y fiscalizacion periddica del abastecimiento de bienes y servicios
bajo la conduccion de la Gerencia Municipal, estructurado con alertas tempranas ante la declaracion
de desabastecimientos e inejecuciones contractuales, que incluya el flujo obligatorio de
comunicacion de presuntas infracciones administrativas ante el Tribunal de Contrataciones Piblicas
del OECE en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles de consentida una resolucion contractual
por causa imputable al proveedor, para evitar la interrupcion del abastecimiento del complemento
alimentario destinado a la poblacion en situacion de pobreza extrema y vulnerabilidad de la
provincia, cautelar el cumplimiento de la finalidad publica de los programas sociales y viabilizar el
ejercicio oportuno de la potestad sancionadora del Estado. (Conclusion n.° 4).

. Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con la Gerencia de Servicios Municipales y
Sociales, elabore, formalice y apruebe una directiva, lineamiento 0 norma interna que contemple la
estandarizacion obligatoria de las planillas/formatos de entrega (incluyendo campos indispensables
para dia/mes/afio de recepcion, firma de conformidad y rubros especificos para observaciones o
incidencias), el procedimiento para que el/la responsable del PCA remita los reportes consolidados
de entrega a su superior jerarquico, y el flujo de supervision y conciliacién periddica entre la
informacion fisica y los registros institucionales; ello a fin de garantizar la veracidad, confiabilidad,
trazabilidad y oportunidad en el registro de la entrega de alimentos a los beneficiarios, fortaleciendo
el Sistema de Control Interno de la entidad (Conclusién n.® 5).

. Establecer que la Oficina General de Administracion, en su calidad de superior jerarquico de la
Oficina de Abastecimiento, formule e implemente mediante acto administrativo una Directiva o
lineamiento intemo para la Gestion y Publicacion Digital de los cuadros multianuales de
necesidades, asi como un archivo centralizado de la verificacion de difusion y un mecanismo de
supervision y control timestral, lo que tendra coma resultado garantizar el cumplimiento estricto de
los plazos normados, fortalecer la transparencia y asegurar el derecho al control ciudadano.
(Conclusién n.° 6).
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8. Formalizar a través de la Oficina General de Administracion en coordinacion con la Oficina de
Abastecimiento un lineamiento interno que permita la verificacion obligatoria de los bienes en los
catalogos electronicos de acuerdo marco y este sea incorporado al expediente de contratacion y
mecanismos de supervision periddica por la Oficina General de Administracion para garantizar la
sujecion estricta de las compras y optimizar los recursos publicos mediante la obtencién de precios
mas competitivos, transparencia y calidad en las contrataciones de la Entidad. (Conclusién n.® T)

9. Disponer que la Oficina General de Administracion, en coordinacion con la Oficina de
Abastecimiento, implementen mediante acto administrativo la modificacion y/o actualizacion de la
“Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) UIT de la Municipalidad Pravincial de
Jorge Basadre’, que contemple obligatoriamente el registro de observaciones, precision de los
plazos para la indagacion de mercado, como la emision de las ordenes y otros que sean necesario,
con la finalidad de reducir los plazos en la atencion a las contrataciones menores, garantizar la
trazabilidad y asegurar la provision oportuna de bienes y servicios. (Conclusion n.° 8).

10. Realizar las acciones tendentes a fin de que el organo competente efectie el deslinde de las
. responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Jorge Basadre comprendidos en los hechos observados del presente Informe de

Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.°1,2,3y4)

VIll.  APENDICES
Apéndice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos
Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a potestad
sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.® 3:

Copia fedateada de la Cartan.® 010-2026-SGPSS-GSMS/MPJB de 17 de abril de
2026, que contiene copias de libro de actas del Comité de Gestion Local del PCA, que
contiene los folios de 1 al 59, entre las cuales, se tiene |as siguientes actas:

- Acta de Reunion del Comité de Gestion del PCA y presidentes del PCA de 27 de
diciembre de 2023, registrado en el Libro de actas del Comité de Gestion Local del
PCA,

- Acta de Reunion del Comité de Gestion del PCA y presidentes del PCA de 26 de
diciembre de 2024 registrado en el Libro de actas del Comité de Gestion Local del
PCA

- Acta reunion del Comité de Gestion del PCA y presidentas del PCA de 7 de octubre
de 2025 registrado en el Libro de actas del Comité de Gestion Local del PCA.

Copia simple del Oficio n.® 027-2026-CG/OCI/OC2633-AC-001 de 15 de abril de 2026.

Apéndice n.” 4: Copia fedateada del Convenio de Gestion entre el Ministeric de Desarrollo e Inclusion
Social y la Municipalidad Provincial Jorge Basadre para la gestion del Programa de
Complementacién Alimentaria - PCA” de 05 de febrero de 2026, periodo 2024 - 2027,

Apéndice n.° 5: Copia fedateada del Oficio n.* 021-2026-OGSACyGD-GM-A/MPJB de 08 de mayo de
2026; Copia simple del Oficio Multiple n.” D000066-2023-MIDIS-DGDAPS de 18 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.” 6: Copia simple del Oficio Multiple n.* D000012-2024-MIDIS-DGDAPS de 29 de enero de
2024,

Apéndice n.°7: Expediente de la orden de compra n.” 282 de 22 de marzo de 2024, que contiene:

Copia fedateada de la Carta n.” 0496-2024-MPJB/GMAF-SGLySA de 29 de abril
de 2024.
Copia simple de la Comunicacién de la carta n.* 496 mediante correo electronico
adquisiciones 1@munijorgebasadre.gob pe al destinatario
I e 30 de abril de 2024.
Copia fedateada del Informe n.® 023 -2024-OAC-SGLySA-GAF/MPJB de 5 de abril
de 2024,

f
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Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apeéndice n.” 11:

Apéndice n.” 12:
Apéndice n.” 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

- Copia simple de la notificacion de la orden de compra 282 de 26 de marzo de
2024,
Expediente de la orden de compra n.” 284 de 22 de marzo de 2024, que contiene:

Copia simple de la Notificacion de la orden de compra 284 de 26 de marzo de 2024.
- Copia fedateada de la Carta n.” 496-2024-MPJB de 29 de abril de 2024,

Copia simple de la Comunicacion de la carta n.” 496 mediante correo electronico
adquisiciones1@munijorgebasadre.gob.pe al destinatario
de 30 de abril de 2024.
Copia fedateada del Informe n.* 024 -2024-OAC-SGLySA-GAF/MPJB de 5 de abril
de 2024,
Expediente de la orden de compra n.” 285 de 22 de marzo de 2024, que contiene:

- Copia fedateada de la Carta n.” 0500-2024-MPJB/GMAF-SGLySA de 29 de abril de
2024

- Copia simple de la Comunicacion de la carta n.” 500 mediante correo electrénico
adquisiciones 1@munijorgebasadre.gob.pe al destinatario (NG - 30
de abril de 2024

- Copia fedateada del Informe n.” 025 -2024-OAC-SGLySA-GAF/MPJB de 16 de abril
de 2024,

- Copia simple de |a Notificacion de la orden de compra 285 de 26 de marzo de 2024.

Expediente de la orden de compra n.® 286 de 22 de marzo de 2024, que contiene:

Copia fedateada del Informe n.® 026 -2024-OAC-SGLySA-GAF/MPJB de 16 de abril
de 2024,
- Copia simple de la Notificacién de la orden de compra 286 de 26 de marzo de 2024.

- Copia fedateada del Pedido de compra n.° 460 de 4 de marzo de 2024.
- Copia fedateada del Pedido de compra n.® 462 de 4 de marzo de 2024.
- Copia fedateada del Pedido de compra n.° 463 de 4 de marzo de 2024.
- Copia fedateada del Pedido de compra n.° 464 de 4 de marzo de 2024.
Copia simple de la Carta n.” 00048-2024-PAISC-G de 5 de abril de 2024

Copia fedateada del Oficio n.* 089-0A-OGA/MPJB de 14 de mayo de 2026, que
contiene:

- Copia simple del Correo electronico cotizaciones2@munijorgebasadre.gob.pe de 6 y
14 de mayo de 2024, de solicitud de cotizacion del pedido de compra n.” 462-2024.

- Copia simple del Correo electronico cotizaciones2@munijorgebasadre.gob.pe de 7 y
14 de mayo de 2024, de solicitud de cotizacion del pedido de compra n.” 463-2024.

- Copia simple de |a Nota de pago n.° 1929.24.81.2402181 de 4 de julic de 2024, que
contiene Copia fedateada de |a orden de compra n.° 862 de 23 de mayo de 2024 y
Copia fedateada del pedido - comprobante de salida n.* 000918 de 6 de junio de 2024.
- Copia simple de |a Nota de pago n.® 1929.24.81.2402593 de 12 de julio de 2024,
que contiene Copia fedateada del pedido — comprobante de salida n.® 001053 de 24 de
junio de 2024.

- Copia simple de la Nota de pago n.” 1929.24 81.2406887 de 29 de noviembre de
2024, que contiene Copia fedateada del pedido - comprobante de salida n.® 002025 de
11 de noviembre de 2024.

Copia simple de Nota de pago n.® 1928.24.81.2402192 de 4 de julio de 2024, que
contiene Copia fedateada de la orden de compra n.® 863 de 23 de mayo de 2024, y
Copia fedateada del pedido - comprobante de salida n.” 000879 de 3 de junio de 2024.
- Copia simple de Nota de pago n.® 1928.24.81.2402592 de 12 de julio de 2024; que
contiene pedido - comprobante de salida n.® 001054 de 24 de junio de 2024.

- Copia simple de Nota de pago n.” 1928.24.81.2406817 de 27 de noviembre de
2024; que contiene el pedido — comprobante de salida n.® 002027 de 11 de noviembre
de 2024.

- Copia simple de Nota de pago n.® 1927.24.81.2402194 de 4 de julio de 2024; que
contiene copia fedaleada de |a orden de compra n.® 864 de 23 de mayo de 2024,y
copia fedateada del pedido ~ comprabante de salida n.” 000921 de 6 de junio de 2024.
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Apéndice n.° 17:

Apéndice n.” 18:

Apéndice n.” 19:

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.® 22:

- Copia simple de Nota de pago n.® 1927.24.81.2402577 de 12 de julio de 2024; que
contiene copia fedateada del pedido — comprobante de salida n.® 001052 de 24 de
junio de 2024.

- Copia simple de Nota de pago n.® 1927.24.81.2406818 de 27 de noviembre de
2024; que contiene copia simple del pedido - comprabante de salida n.” 002028 de 11
de noviembre de 2024,

- Copia simple de Nota de pago n.° 1926.24.81.2402193 de 4 de julio de 2024, que
contiene copia fedateada de la orden de compra n.® 865 de 23 de mayo de 2024 y
copia fedateada del pedido - comprobante de salida n.° 000878 de 3 de junio de 2024.
- Copia simple de Nota de pago n.® 1926.24.81.2402576 de 12 de julio de 2024; que
contiene copia fedateada del pedido — comprobante de salida n.° 001055 de 24 de
junio de 2024,

Copia simple de Nota de pago n.® 1926.24.81.2406819 de 27 de noviembre de
2024; que contiene copia fedateada del pedido - comprobante de salida n.® 002029 de
11 de noviembre de 2024,

- Copia simple del Oficio n.° D000153-2026-MIDIS-DPSC de 16 de marzo de 2026.
- Copia simple del Informe Anual IGA 2023.
- Copia simple de! Informe Anual IGA 2024,

Copia simple de la Carta n.° 004-2026-SGPSS-GSMS/MPJB de 16 de febrero de 2026,
que contiene entre otros documentos, lo siguiente:

- Copia simple del Oficio n.® 00051-2026-CG/OC2633 de 5 de febrero de 2026.

- Copia fedateada de las Actas de entrega y recepcion de alimentos 001 al 031y 033
al 059 -2024-PCA/MPJB.

- Copia simple de Nota de pago n.° 2062.24.81.2401355 de 3 de junio de 2024; que
contiene copia fedateada del pedido — comprobante de salida n.” 000834 de 28 de
mayo de 2024.

Copia simple de Nota de pago n.* 2447.24.81.2402447 de 10 de julio de 2024; que
contiene copia fedateada del pedido — comprobante de salida n.® 001057 de 24 de
junio de 2024,

Copia simple de Nota de pago n.” 4844.24.81.2407170 de 10 de diciembre de
2024; que contiene copia fedateada del pedido - comprobante de salida n.® 002043 de
13 de noviembre de 2024.

Copia simple de Nota de pago n.” 2071.24.81.2402316 de 5 de julio de 2024, que
contiene copia fedateada del pedido — comprobante de salida n.* 000919 de 6 de junio
de 2024.

Copia simple de Nota de pago n.® 2071.24.81.2402580 de 12 de julio de 2024; que
contiene copia fedateada del pedido — comprobante de salida n.* 001056 de 24 de
junio de 2024,

Copia simple de Nota de pago n.” 2071.24.81.2406821 de 27 de noviembre de
2024; que contiene copia fedateada del pedido — comprobante de salida n.” 002026 de
11 de noviembre de 2024
Copia fedateada del oficio n.” 33-OA-OGA/MPJB de 10/04/2026, mediante el cual se
remitio el Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 008-2024-
OEC/MPJB-1 “Adquisicion de arroz Superior para el PCA", que contiene entre otros
documentos lo siguiente:

- Copia fedateada del Pedido de compra n.” 459 de 04/03/2024 y especificaciones
técnicas del arroz superior

- Copia fedateada del Formato de Solicitud de Aprobacion del Expediente de
contratacion - Informe n.° 025-2024-OEC/MPJB de 11/04/2024

- Copia fedateada del Formato de Aprobacion del Expediente de Contratacion -
Memorando n.” 086-2024-GMAF-GGM/MPJB de 11/04/2024

- Copia fedateada de las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada n,® 009-
2024-OEC/MPJB

- Copia fedateada del Formato de aprobacion de bases - Memorando n.* 104-2024-
GMAF-GGM/MPJB de fecha 17 de abril de 2024.

- Copia simple de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2024-
OEC/MPJB

Copia simple de |a Ficha de seleccion de la AS-SM-9-2024-OEC/MPJB-1 -
Publicacién de convocatoria, adjudicacion y consentimiento.
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Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25;

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

- Copia simple del Acta de No Formulacion de Consultas y Observaciones generado
el 22 de abril de 2024

- Copia simple del Cronograma de! procedimiento de seleccion AS-SM-9-2024-
OEC/MPJB-1

- Copia simple de la Oferta presentada por el postor

- Copia fedateada del Acta de Admision, Evaluacién y Calificacion de Ofertas y
Anexo n.® 01 “Cuadro de admision, evaluacion y calificacion de ofertas” de 2 de mayo
de 2024

- Copia simple de la Ficha técnica aprobada del bien “arroz pilado superior’
presentado por “Agronegacios Chela SCRL"

- Copia fedateada del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro n.* 002-AS-SM-9-2024-
OEC/MPJB de 02/05/2024

- Copia de los Documentos para el perfeccionamiento del contrato presentado por
"Agronegocios Chela SCRL" de 21/05/2024 con registro n.® 5932,

- Copia fedateada de la Orden de Compra - Guia de internamiento n.® 1986 de
04/11/2024 “Arroz superior - El granero”.

- Copia simple del Pedido -comprobante de salida n.” 2043 de 13/11/2024

- Copia fedateada del Contrato n.° 012-2024-PS-A/MPJB de 23/052024 (contrato
para la adquisicion de “arroz superior” destinado al PCA).

- Copia fedateada del Carta n.* 005-2024-NEMN-PCA-GMDSSP-GM-A/MPJB de 30
de abril de 2024.

Copia simple del oficio n.” 009-2026-0GA-GM/MPJB de 22 de mayo de 2026,

Copia simple del Informe n.* 000060-2026-PERUCOMPRAS-DE-UFSPIE de 17 de
junio de 2026 remitido mediante el oficio n.” 000089-2026-PERU COMPRAS-DE de 17
de junio de 2026

Opiniones emitidas por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE) actualmente Organismo Especializado para las
Contrataciones Publicas Eficientes (OECE).

- Impresion de la Opinion n.® 001-2017/DTN de 4 de enero de 2017, emitida por la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE).

- Impresion de la Opinion n.* 010-2019/DTN de 16 de enero de 2019, emitida por la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE).

- Impresion de la Opinion n.* 023-2019/DTN de 19 de febrero de 2019, emitida por la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) actuaimente Organismo Especializado para las Contrataciones
Publicas Eficientes (OECE).

- Inmpresién de la Opinion n.° 019-2024/DTN de 27 de marzo de 2024, emitida por la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado.

Copia fedateada del Cuaderno de registro de documentos Tomo | de la Sub Gerencia
de Logistica y Servicios y Auxiliares” correspondiente al afio 2024.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.” 087-2024-A/MPJB de 19 de febrero
de 2024.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 572-2024-A/MPJB de 27 de
diciembre de 2024 que promulgo el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) para el
ejercicio fiscal 2025 y Reporte del Presupuesto Institucional de Apertura para €l afio
fiscal 2025, Programa 5.00106: Programa de Complementacion Alimentaria.

Copia fedateada del Oficio n.* 011-2026-OGPP-GM-A/MPJB de 07 de abril de 2026 -
Reporte del Proceso Presupuestario del Sector Publico. Aprobacion Institucional del
Presupuesto de los Gobiemos Locales para el Ao Fiscal 2025 - Municipalidad
Provincial de Jorge Basadre.

Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia General Municipal n.” 027-2025-
GGM/MPJB de 20 de febrero de 2025.

Copia fedateada del Informe legal n.” 068-2025-GMAJ-GGM-A/MPJB de 20 de febrero
de 2025,

Copia fedateada del Informe n.® 0215-2025-GMPP-GGM-A/MPJB de 6 de febrero de
2025,
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Apéndice n.® 29:
Apéndice n.” 30:
Apéndice n.” 31:
Apéndice n.? 32:
Apéndice n.° 33:
Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.” 39:

Copia fedateada del Informe n.” 130-2025-GMDSSP-GGM-A/MPJB de 4 de febrero de
2025.

Copia fedateada del Informe n.® 003-2025-SGSSECD-GMDSSP/MPJB de 22 de enero
de 2025.

Copia fedateada del Plan de Trabajo del Programa de Complementacion Alimentaria
2025

Copia fedateada del Memorando n.* 006-2025-GMDSSP/MPJB de 10 de febrero de
2025.

Copia fedateada del Memorando n.” 010-2025-GMDSSP/MPJB de 19 de febrero de
2025

Copia fedateada del Informe n.” 018-2025-SGSSECD-GMDSSP/MPJB de 21 de
febrero de 2025

Copia fedateada del Informe n.® 094-2023-PCA-GMDSSP-GM-A/MPJB de 29 de
diciembre de 2023

Copia fedateada del Informe n,® 019-2025-SGSSECD-GMDSSP/MPJB, de 21 de
febrero de 2025

Copia fedateada del Informe n.® 020-2025-SGSSECD-GMDSSP/MPJB, de 21 de
febrero de 2025

Copia fedateada del Informe n.® 030-2025-SGSSECD-GMDSSP/MPJB de 4 de marzo
de 2025

- Copia simple de Nota de pago n.” 1495.25.81.2503149 de 20 de mayo de 2025;
copia fedateada de la orden de compra n.” 548 de 7 de abril de 2025; copia simple de
la notificacion de orden de compra 548 de 10 de abril de 2025; copia fedateada del
pedido de compra n.® 915 de 19 de marzo de 2025 y especificaciones tecnicas; copia
fedateada del pedido — comprobante de salida n.” 469 de 14 de abril de 2025.

- Copia simple de Nota de pago n. 1495.25.81.2505535 de 17 de julio de 2025;
copia fedateada del pedido - comprobante de salidan.® 1171 de 20 de junio de 2025
- Copia simple de Nota de pago n.° 1495.25.81.2508756 de 14 de octubre de 2025;
copia fedateada del pedido — comprobante de salida n.” 2128 de 22 de setiembre de
2025.

Expediente de contratacion de adquisicidn de arroz superior, que contiene entre otros
documentos, lo siguiente:

- Copia fedateada del Pedidc de compra n.® 916 de 19 de marzo de 2025.

- Copia simple del Cuadro comparativo n.® 032-2025-OEC/MPJBB.
- Copia simple de la Carta n.” 531-2025-SGLySA-GMAF/MPJB de 9 de abril de 2025.

- Copia fedateada de la Carta n.° 014-2025-NGC-PCD-SGSSECD/MPJB de 10 de abril
de 2025.

- Copia fedateada del Informe n.* 331-2025-SGLySA-GMAF/MPJB de 25 de abril de
2025

- Copia fedateada del Informe n.* 549-2025-GMAF-GGM/MPJB de 25 de abril de 2025.

- Copia fedateada del Informe n.” 696-2025-GMPP-GGM-A/MPJB de 25 de abril de
2025.

- Copia fedateada de la Carta n.” 709-2025-SGLySA-GMAF/MPJB de 29 de abril de
2025.

- Copia simple de Nota de pago n.® 1512.25.81.2503184 de 23 de mayo de 2025;
copia fedateda de la orden de compra n.” 559 de 9 de abril de 2025; copia simple de la
notificacion de orden de compra 559 de 10 de abri de 2025; copia fedaleada del
pedido de compra n.* 918 de 19 de marzo de 2025 y especificaciones técnicas; copia
fedateada del pedido - comprobante de salida n.® 579 de 24 de abril de 2025.

- Copia simple de |a Nota de pago n.” 1512.25.81.2505498 de 17 de julio de 2025;
copia fedateada del pedido - comprobante de salida n.” 1169 de 20 de junio de 2025.
- Copia simple de la Nota de pago n.” 1512.25.81.2508755 de 14 de octubre de
2025; copia fedateada del pedido - comprobante de salida n.” 2129 de 22 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de Nota de pago n.® 1496.25.81.2502569 de 7 de mayo de 2025,
copia fedateada de la orden de compra n.® 547 de 7 de abril de 2025; copia simple de
la netificacion de orden de compra 547 de 10 de abril de 2025; copia fedateada del
pedido de compra n.® 919 de 19 de marzo de 2025; copia fedateada del pedido -
comprobante de salida n.® 465 de 14 de abril de 2025.
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Apéndice n.” 40:

Apéndice n.° 41:

- Copia simple de |a Nota de pago n.” 1496.25.81.2505500 de 17 de julio de 2025;
copia fedateada del pedido - comprobante de salida n.® 1161 de 20 de junio de 2025.
- Copia simple de la Nota de pago n.” 1496.25.81.2508754 de 14 de octubre de
2025; copia fedateada del pedido - comprobante de salida n. 2130 de 22 de
setiembre de 2025.
- Copia simple de Nota de pago n.” 1845.25.81.2503187 de 21 de mayo de 2025;
copia fedateada de la orden de compra n.” 717 de 24 de abril de 2025; copia simple de
notificacién de orden de compra n.” 717 de 28 de abril de 2025; copia fedateada del
pedido de compra n.* 920 de 19 de marzo de 2025 y especificaciones tecnicas; copia
fedateada del pedido — comprobante de salida n.” 750 de 12 de mayo de 2025.
Copia simple de |a Nota de pago n.* 1845.25.81.2505496 de 17 de julio de 2025;
copia fedateada del pedido - comprobante de salida n.® 1163 de 20 de junio de 2025.
- Copia de Nota de pago n.” 1845.25.81.2508753 de 14 de octubre de 2025; copia
fedateada del pedido - comprobante de salida n.® 2127 de 22 de seliembre de 2025,
Expediente de Contratacién de la Subasta Inversa Electrénica n.” 013-2025-MPJB-1
“Jurel entero en aceite vegetal x 425 g aprox” remitido mediante el oficio n.* 57-0A-
OGA/MPJB de 28/04/2026, que contiene:
- Copia fedatado del Pedido de compran.” 1015 de 25 de marzo de 2025 y
especificaciones técnicas de “jurel entero en aceite vegetal x 425 g aprox.”

- Copia fedateada del Cuadro comparativo n.* 033-2025-OEC/MPJBB
- Copia simple de la Carta n.® 532-2025-SGLySA-GMAF/MPJB de 9 de abril de 2025.

- Copia fedateada de la Carta n.” 015-2025-NGC-PCD-SGSSECD/MPJB de 10 de
abril de 2025.

- Copia fedateada del Informe n.” 332-2025-SGLySA-GMAF/MPJB de 25 de abril de
2025.

- Copia fedateada del Informe n.® 550-2025-GMAF-GGM/IMPJB de 25 de abril de
2025.

- Copia fedateada del Informe n.” 695-2025-GMPP-GGM-A/MPJB de 25 de abril de
2025.

Copia fedateada de la carta n.* 708-2025-SGLySA-GMAF/MPJB de 29 de abril de
2025.

- Copia fedateada del Memorando n.” 174-2025-GMAF-GGM/MPJB de 20 de mayo
de 2025 designacion de oficial de compras.

- Copia fedateada del Formato de Solicitud de Aprabacion del Expediente de
contratacion - Informe n.* 056-2025-OEC/MPJB de 29/05/2025

- Copia fedateada del Formato de Aprobacion del Expediente de Contratacion -
Memorando n.® 179-2025-GMAF-GGM/MPJB de 29/05/2025.

Copia simple de la Ficha de seleccion de la Subasta Inversa Electronica n.® 013-
2025-MPJB-1 - Publicacién de convocatoria, adjudicacion y consentimiento.

- Copia fedateada del Acta de apertura de propuestas, admision de ofertas y
otorgamiento de buena pro de 13 de junio de 2025.

Copia de las Bases Estandar de la Subasta Inversa Electronica n.” 013-2025-
MPJB-1

Copia simple del “Protocolo Técnico para Registro Sanitario de Productos
Pesqueros y Acuicolas (conserva nacional)” y del “Protocolo Técnico de Habilitacion
Sanitaria de Planta de Procesamiento Industrial de Productos Pesqueros y Acuicolas
correspondientes a la planta procesadora de la empresa PACIFIC NATURAL FOODS
S.A.C. presentados por Segura Molina Fanny.

Copia simple del “Profocolo Técnico para Registro Sanitario de Productos
Pesgueros y Acuicolas (conserva nacional)” y del “Protocolo Técnico para Habilitacion
Sanitaria de Planta de Procesamiento Industrial de Productos Pesqueros y Acuicolas’
correspondientes a |a planta procesadora de la empresa GENESIS E.LR.L.
presentados por la postora ubicada en segundo lugar, Valencia Garcia Ingrit Katy.

Copia simple de la Carta n.® 09-2025-FSM de 30 de junio de 2025 con asunto:
“Presento documentos para firma de contrato y solicita especificacion de la
presentacion de lata y entrega tinica’.

Copia fedateada de la Orden de compra n.® 0001398 de 2 de julic de 2025.

- Copia simple de la Carta n.® 12-2025-FSM de 15 de julio de 2025, manifiesta la
imposibilidad de atencion del requerimiento.
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Apéndice n.® 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.® 44:

- Copia fedateada del Informe n.* 661-2025-SGLySA-GMAF/MPJB de 18 de julio de
2025 solicitud de resolucion total de |la orden de compra n.® 1398.

- Copia fedateada del Informe n.® 945-2025-GMAF-GGM/MPJB, de 21 de julio de
2025 solicita acto resolutivo previa opinion legal.

- Copia fedateada del Informe legal n.° 280-2025-GMAJ-GGM-A/MPJB de 30 de julio
de 2025 emite opinion favorable para la resolucion de la orden de compra n.® 1398-
2025

- Copia simple de |a Resolucion de Gerencia General Municipal n.” 224-2025-
GGM/MPJB de 30 de julio de 2025 que aprueba la resolucion total de la orden de
compra n.” 1398-2025.

- Copia fedateada del Informe n.* 049-2025-PCA-SGSSECD-GMDSSP/MPJB de 13
de agosto de 2025 mediante el cual la encargada del PCA informé que no habia
logrado entregar la canasta alimentos completa a los centros de atencion.

Expediente de Contratacion del Procedimiento de seleccion no competitivo n.* 01-
2025-MPJB remitido mediante el oficio n.® 57-0A-0GA/MPJB de 28/04/2026, que
contiene:

- Copia fedateada del Pedido de compra n.” 2836 de 13 de agosto de 2025

- Copia fedateada del Informe n.” 273-2025-SGSSECD-GMDSSP/MPJB de 13 de
agosto de 2025

- Copia fedateada del Informe n.® 1720 - 2025-GMDSSP-GGM-A/MPJB de 13 de
agosto de 2025

- Copia fedateada del Informe n.* 755-2025-SGLySA-GMAF/MPJB de 20 de agosto
de 2025

- Copia fedateada del Informe n.° 1084-2025-GMAF-GGM/MPJB de 21 de agosto de
2025

- Copia fedateada del Informe legal n.* 319-2025-GMAJ-GGM-A/MPJB de 26 de
agosto de 2025

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 112-2025-A/MPJB de 26 de
agosto de 2025

- Copia fedateada del Acta de conformidad de bases

- Copia fedateada del Acta de admision, calificacion y otorgamiento de buena pro del
procedimiento de seleccion no competitivo n.® 01-2025-MPJB de 11 de setiembre de
2025
- Copia simple del Correo electronico enviado el 03.09.25, adjuntando la Carta n.*
2118-2025-SGLySA-GMAF/MPJB de 02.09.25

Copia fedateada de la Orden de Compra n.” 1977 de 3 de setiembre de 2025

- Copia fedateada de la Carta n.® 2118-2025-SGLySA-GMAF/MPJB de 2 de
setiembre de 2025.
- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 128-2025-A/MPJB de 6 de
octubre de 2025

Copia fedateada del Informe Legal n.* 374-2025-GMAJ-GGM-A/MPJB de 6 de
octubre de 2025

Copia fedateada del Informe n.° 357-2025-SGSSECD-GMDSSP/MPJB de 29 de
setiembre de 2025

Copia fedateada del Informe n.* 908-2025-SGLY SA-GMAFIMPJB de 2 de octubre
de 2025
Copia fedateada de la Carta n.* 005-2026-SGPSS-GSMS/MPJB de 23 de febrero de
2026; Kardex-2025 del PCA.
Copia fedateada del Informe n.* 026-2025-PCA-SGSSECD-GMDSSP/MPJB de 29 de
abril de 2025.

Copia fedateada de las Actas de entrega y recepcion de alimentos n.s 001 al 142-
2025-PCAIMPJB.

Copia Simple de la Carta n.® 002-2026-SGPSS-GSMS/MPJB de 11 de febrero de
2026.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 147-2025-A/MPJB de 28 de
noviembre de 2025
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Apéndice n.° 45: Copia fedateada del Oficic n.® 259-2026-GM-A/MPJB de 15 de mayo de 2026 referido
a la no delegacién de facultades.

Apéndice n.° 46: Copia fedateada del Cuaderno de registro de documentos recibidos 2025, Tomo 02 de
la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares, que comprende los registro 05509
al 06663 del 01 al 31 de julio de 2025 en los folios 328 al 561.

Apéndice n.° 47: Impresion del Oficio n.* DO00400-2026-OECE-ST1 de 29 de mayo de 2026 de la
Secretaria Técnica del Tribunal de Contrataciones Publicas.

Copia fedateada del Oficio n.” 95-2026-OA-OGA/MPJB de 9 de junio de 2026 de la
encargada de la oficina de Abastecimiento.
Apéndice n.° 48: Copia simple del Oficio n.* 88-OA-OGA/MPJB de 13 de mayo de 2026.
Copia simple del Oficio n.® 071-2026-CG/OCI/OC2633-AC-001 de 5 de mayo de 2026.
Copia fedateada del Cuademo de registro de documentos recibidos 2025. Tomo 03 de
la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Auxiliares, que comprende los registros n.*
07896 al n.° 09320 del 2 al 30 de setiembre de 2025 en los folios n.os 08 al 295.
Apéndice n.” 49: Copias simples de las Nota de Pago n.s 2510506 y.2510507 de 19 de noviembre de
2025, que contienen entre otros documentos, lo siguiente:

- Copia fedateada del Pedido de compra n.” 3600 de 9 de octubre 2025

. - Copia fedateada del Pedido de compra n.® 3604 de 9 de octubre 2025
- Copia fedateada de la Orden de compra n.” 0002503 de 20 de octubre de 2025
- Copa fedateada de la Orden de compra n.° 0002504 de 20 de octubre de 2025

Apéndice n.° 50: Copia fedateada del Cuestionario suscrito por la encargada de la oficina de
Abastecimiento y los integrantes de la comision auditora el 17 de marzo de 2026.

Apéndice n.® 51: Contratos y designaciones remitidos en copia fedateada con los Oficios n.* 037-2026-
OGRH-OGA/MPJB de 06 de mayo de 2026 y Oficio n.® 044-2026-OGRH-OGA/MPJB
de 02 de junio de 2026

N Fresia Mery Serrano Torres
L'LA -Copia fedateada de la Carta n.” 009-2024-FMST de 02 de julio de 2024 con &l asunto
sk &l de "Entrega de Cargo"
Z "ot 2 -Copias fedateadas de las adendas n.® 0093-2024 de fecha 03 de junio de 2024 n.°
G, & 0050-2024 de fecha 02 de mayo de 2024, n.° 0010-2024 de fecha 01 de abril de 2024
S BASEZ y n.° 0003-2024 de fecha 01 de marzo de 2024, correspondientes al Contrato CAS 03-

2024-MPJB; asi como del Contrato CAS 0003-2024-MPJB de fecha 01 de febrero de
2024.

-Reporte de Record Laboral al 10 de abril de 2024

-Copia simple del Reporte de Asistencia, entre 01 de febrero de 2024 hasta 14 de junio
de 2024

-Impresion visada de Ficha de Ingreso - Periodos Laborales

-Copia simple de Constancia de Baja de Trabajador Formulario 1604-3

-Copias fedateadas de las Planillas de Pago de Sueldos del Personal de la MPJB n.*
P-88 del mes de junio de 2024, n.® P-72 del mes de mayo de 2024, n.* P-56 del mes
de abril de 2024, n.° P-38 del mes de marzo de 2024, n.° P-13 del mes de febrero de
2024 y n.® P-11 del mes de febrero de 2024.

Mirian Beatriz Ayca Cuadros
-Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 345-2023-A/MPJB
-Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 169-2025-A/MPJB
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Nelida Elvira Mamani Ninaja

-Copias fedateadas de las adendas n.° 045-2025 de fecha 02 de mayo de 2025, n.”
006-2025 de fecha 02 de abril de 2025, n.® 0002-2025 de fecha 02 de enero de 2025,
n.* 00247-2024 de fecha 02 de diciembre de 2024, n.° 00235-2024 de fecha 04 de
noviembre de 2024 y n.” 00222-2024 de fecha 02 de octubre de 2024,
correspondientes al Contrato CAS 084-2024-MPJB; asi como del Contrato CAS 0084-
2024-MPJB de fecha 21 de agosto de 2024.

-Reporte de Record Laboral al 10 de abril de 2024

-Copia simple del Reporte de Asistencia, entre 15 de marzo de 2024 hasta 31 de
diciembre de 2025

-Impresion visada de Ficha de Ingreso - Periodos Laborales

-Copia simple de Constancia de Modificacion o Actualizacion de Datos del Trabajador -
Formulario 1604-2

-Copia simple de la Constancia de Modificacidn o Actualizacion de Datos del
Trabajador - Formulario 1604-2; asi como copias fedateadas de las Planillas de Pago
de Sueldos del Personal de la MPJB n.® P-58 del mes de mayo de 2025, n.* P-46 del
mes de abril de 2025, n.” P-32 del mes de marzo de 2025, n.” P-13 del mes de febrero
de 2025 y n.® P-4 del mes de enero de 2025.

. Uriel Aguilar Quenta
-Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 028-2024-A/MPJB de 22 de enero
de 2024
-Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.” 170-2025-A/MPJB de 31 de
diciembre de 2025

Fredy Severino Ramirez Delgado

-Copias fedateadas de las adendas n.° 00231-2025 de fecha 02 de octubre de 2025,
n.° 00193-2025 de fecha 02 de setiembre de 2025, n.* 00155-2025 de fecha 01 de
agosto de 2025, n.* 00119-2025 de fecha 02 de julio de 2025, n.” 0083-2025 de fecha
02 de junio de 2025, n.” 0046-2025 de fecha 02 de mayo de 2025, n.” 008-2025 de
fecha 02 de abril de 2025 y n.* 004-2025 de fecha 02 de enero de 2025,
correspondientes al Contrato CAS 088-2024-MPJB; asi como del Contrato CAS 0088-
LEOHRDE gl 2024-MPJB de fecha 16 de diciembre de 2024,

QFL. ~) -Reporte de Record Laboral al 10 de abril de 2024

-Copia simple del Reporte de Asistencia, entre 16 de diciembre de 2024 hasta 23 de
octubre de 2025

-Impresion visada de Ficha de Ingreso - Periodos Laborales

-Copia simple de Constancia de Baja de Trabajador - Formulario 1604-3

-Copias fedateadas de Boletas de Pago por Contrato Administrativo de Servicios
correspondientes a los periodos de octubre, setiembre, agosto, julio (aguinaldo), julio,
junio, mayo, abril, marzo, febrero y enero del afio 2025, asi como diciembre del afio
2024.

-Copias fedateadas de las Planillas de Pago de Sueldos del Personal de la MPJB n.°
P-136 del mes de octubre de 2025, n.° P-119 del mes de setiembre de 2025, n.* P-107
del mes de agosto de 2025, n.” P-93 del mes de julio de 2025 (aguinaldo), n.® P-82 del
mes de julio de 2025, n.° P-70 del mes de junio de 2025, n.° P-56 del mes de mayo de
2025, n.° P-44 del mes de abril de 2025, n.® P-30 del mes de marzo de 2025, n.* P-11
del mes de febrero de 2025 y n.° P-2 del mes de enero de 2025.

7 el
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Jeanne Violeta Huaman Pinto

-Copias fedateadas de los Contratos de Trabajo de Caracter Temporal n.* 003824-
2025-MPJB de fecha 02 de diciembre de 2025, n.® 003392-2025-MPJB de fecha 03 de
noviembre de 2025, n.® 002989-2025-MPJB de fecha 02 de octubre de 2025, n.°
002604-2025-MPJB de fecha 02 de setiembre de 2025, n.® 002233-2025-MPJB de
fecha 01 de agosto de 2025, n.” 001848-2025-MPJB de fecha 02 de julio de 2025, n.*
001467-2025-MPJB de fecha 17 de junio de 2025, n.” 001456-2025-MPJB de fecha 02
de junio de 2025, n.* 001114-2025-MPJB de fecha 02 de mayo de 2025, n.” 00795-
2025-MPJB de fecha 02 de abril de 2025, n.” 00476-2025-MPJB de fecha 03 de marzo
de 2025 y n.* 0033-2025-MPJB de fecha 03 de febrero de 2025.

-Reporte de Record Laboral al 22 de mayo de 2026

-Copias fedateadas de las Planillas de Pago de Sueldos de Personal de Ia MPJB n.® P-
1751 del mes de diciembre de 2025, n.° P-1672 del mes de diciembre de 2025
(aguinaldo), n.® P-1532 del mes de diciembre de 2025, n.° P-1367 del mes de octubre
de 2025, n.* P-1197 del mes de setiembre de 2025, n.” P-1041 del mes de agosto de
2025, n.® P-868 del mes de julio de 2025, n.* P-725 del mes de junio de 2025 (Exp.
Siaf 3360), n.° P-672 del mes de junio de 2025 (Exp. Siaf 3358), n.® P-523 del mes de
mayo de 2025, n.° P-390 del mes de abril de 2025, n.” P-263 del mes de marzo de
2025 y n.* P-132 del mes de junio de 2025.

. Apéndice n.® 52: Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en |a observacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la
observacion:

Cédulas de Notificacion:
- Copias fedateadas de la Cédula de Notificacion n.® 001-2026-CG/0C2633-AC-001-
MPJB de 16 de julio de 2026, desviacion de cumplimiento y motivo que la origina,
dirigida a Fresia Mery Serrano Torres
- Copias fedateadas de la Cédula de Notificacion n.* 002-2026-CG/OC2633-AC-001-
MPJB de 16 de julio de 2026, desviacion de cumplimiento y motivo que la origina,
dirigida a Fresia Mery Serrano Torres
P ﬁ?p\ -Impresiones con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 003-2026-CG/QC2633-
P& ¥ AC-001-MPJB de 16 de julio de 2026, Cédula de Notificacion Electrénica n.”
/ £3 ) 00000002-2026-CG/0OC2633-02-001, Constancia de Notificacion Electronica,
\2 Aao% b © Constancia de Emision de Alerta a Teléfono Celular n.® 35477-2026/2633-02-
o el N 001,Constancia de Emision de Alerta a Teléfono Celular n.® 35488-2026/2633-02-001,
e s Constancia de Acuse de Recibo n.* 35425-2026/2633-02-001, desviacion de
= cumplimiento y motivo que la origina, dirigida a Mirian Ayca Beatriz Ayca Cuadros.
-Impresiones con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 004-2026-CG/OC2633-
AC-001-MPJB de 16 de julio de 2026, Cédula de Notificacion Electronica n.*
00000004-2026-CG/OC2633-02-001, Constancia de Notificacion Electronica,
Constancia de Emision de Alerta a Teléfono Celular n.® 35503-2026/2633-02-
001,Constancia de Emision de Alerta a Teléfono Celular n.* 35502-2026/2633-02-001,
Constancia de Acuse de Recibo n.* 35427-2026/2633-02-001, desviacion de
cumplimiento y motivo que la origina, dirigida a Nelida Elvira Mamani Ninaja.
-Impresiones con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 005-2026-CG/QC2633-
AC-001-MPJB de 16 de julio de 2026, Constancia de Notificacion Electronica, Cédula
de Notificacion Electronica n.* 00000003-2026-CG/0C2633-02-001, , Constancia de
Emision de Alerta a Teléfono Celular n.° 35506-2026/2633-02-001,Constancia de
Emision de Alerta a Teléfono Celular n.° 35505-2026/2633-02-001, Constancia de
Acuse de Reciba n.® 35428-2026/2633-02-001, desviacion de cumplimiento y motivo
que la origina, dirigida a Uriel Aguilar Quenta.
-Impresiones con fima digital de la Cédula de Notificacion n.® 006-2026-CG/QC2633-
AC-001-MPJB de 17 de julio de 2026, Cédula de Notificacion Electronica n.®
00000005-2026-CG/OC2633-02-001, Constancia de Notificacion Electrénica,
Constancia de Emision de Alerta a Teléfono Celular n.° 35500-2026/2633-02-
001,Constancia de Emision de Alerta a Teléfono Celular n.” 35499-2026/2633-02-001,
Constancia de Acuse de Recibo n.® 35426-2026/2633-02-001, desviacion de
cumplimiento y motivo que la origina, dirigida a Mirian Ayca Beatriz Ayca Cuadros.
-Copias fedateadas de |a Cédula de Notificacion n.® 007-2026-CG/OC2633-AC-001-
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MPJB de 17 de julio de 2026, desviacion de cumplimiento y motivo que la origina,
dirigida a Fredy Severino Ramirez Delgado.

-Impresiones con firma digital de la Cédula de Notificacion n.” 008-2026-CG/QC2633-
AC-001-MPJB de 17 de julio de 2026, Constancia de Notificacion Electronica,
Constancia de Emision de Alerta a Telefono Celular n.* 35508-2026/2633-02-
001,Constancia de Emision de Alerta a Teléfono Celular n.® 35508-2026/2633-02-001,
Constancia de Acuse de Recibo n.* 35429-2026/2633-02-001, desviacion de
cumplimiento y motivo que la origina, dirigida a Uriel Aguilar Quenta,

-Impresiones con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 009-2026-CG/QC2633-
AC-001-MPJB de 17 de julio de 2026, Constancia de Notificacién Electronica,
Constancia de Emision de Alerta a Teléfono Celular n.® 35423-2026/2633-02-
001,Constancia de Emision de Alerta a Teléfono Celular n.® 35422-2026/2633-02-001,
Constancia de Acuse de Recibo n.® 35424-2026/2633-02-001, desviacion de
cumplimiento y motivo que |a origina, dirigida a Jeanne Violeta Huaman Pinto.

Comentarios o aclaraciones presentadas:

Fredy Severino Ramirez Delgado

-Copia fedateada de Solicitud SN de fecha 22 de julio de 2026, por la que Fredy
Severino Ramirez Delgado solicita prorroga para presentacion de comentarios y/o
aclaraciones

-Copia simple del Escrito S/N de fecha 31 de julio de 2026, con Expediente n.®
1420260001283 de fecha 03 de agosto de 2026, con el asunto de “Remito comentarios
y aclaracion a hechos imputados ajenos al suscrito.”

Uriel Aguilar Quenta

-Copia fedateada del Oficio n.” 146-2026-CG/OCI/OC2633-AC-001 de 31 de julio de
2026, que otorga ampliacion de plazo

-Copia fedateada del Oficio n.” 147-2026-CG/OCI/OC2633-AC-001 de 31 de julio de
2026, que otorga ampliacion de plazo

-Carta n.*003-2026-UAQ-OGAJ/MPJB de 03 de agosto de 2026, con Expediente n.”
0820260454121 de 03 de agosto de 2026, presentado a traves de la mesa de partes
virtual de la Contraloria, con asunto de “Aclaracion del Informe Legal n.°068-2025-
GMAJ-GGM-A/MPJB"

-Carta n.°004-2026-UAQ-OGAJIMPJB de 10 de agosto de 2026 con Expediente n.°
0820260467762 de 10 de agosto de 2026, presentado por la mesa de partes virtual de
la Contraloria, con el asunto “Aclaracion del Informe Legal n.®280-2025-GMAJ-GGM-
AMPJB’

Evaluacion de Comentarios ylo aclaraciones elaboradas por la Comision
Auditora, por cada uno de las personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.” §3 Conformidad para notificacion de la desviacion de cumplimiento a través de
medios fisicos
- Impresién con firma digital de la Hoja Informativa n.* 000001-2026-CG/OC2633-RRQ
de 16 de julio de 2026
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Apéndice n.° 54

Instrumentos de gestion y normativa interna

- Copia fedateada de extractos del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
aprobado con Ordenanza Municipal n.” 002-2013-A/MPJB de 25 de enero de 2013 en
copia simple, incluye copias fedateadas de los apartados de Oficina de Asesoria
Juridica, Gerencia de Administracion y Finanzas, Sub Gerencia de Logistica, Gestion
Patrimonial y Servicios Auxiliares, Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Publicos y
Sub Gerencia de Desarrollo Sociales Comunales

- Copia fedateada Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad,
aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.® 011-2023-MPJB de 14 de abril de 2023
en copia fedateada, incluye copias fedateadas de los apartados de Gerencia Municipal
de Asesoria Juridica, Gerencia Municipal de Administracion y Finanzas, Sub Gerencia
de Logistica y Servicios Auxiliares, Gerencia Municipal de Desarrollo Social y Servicios
Publicos, Sub Gerencia de Servicios sociales, Educacién, Cultura y Deporte, y Materia
de los Programas Alimentarios y Vaso de Leche.

- Copia fedateada de la Directiva para Contrataciones Iguales o Inferiores a 08 Unidades
Impositivas Tributaria en la Municipaliidad Provincial de Jorge Basadre® aprobada
mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 099-2023-A/MPJB de 7 de marzo de 2023 en
copia fedateada

Locumba, 14 de agosie de 2025.

Mg

C
el Ange Uscuchﬁqua Galvez /Elard Eduardo Vargas/Ticona
isor Jefe de Comision

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre que suscribe el

presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Locumba, 14 de agosto de 2025

_ g

Elard Eduardo Vargas Ticona
Jefe de Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Jorge Basadre
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 222-2026-CG/OC2633

EMISOR : ELARD EDUARDO VARGAS TICONA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JORGE BASADRE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JULIO VICTOR DAVALOS FLORES

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL JORGE BASADRE

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 022-2026-
2-2633-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20194735384:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2026-CG/2633-02-001

2. Informe de Auditoria N° 022-2026-2-2633-AC
. Apendice 2
. Apendice 5
. Apendice 6

. Apendice 8

3
4
5
6. Apendice 7
7
8. Apendice 9
9

. Apendice 10
10. Oficio N° 000222-2026-CG/OC2633

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: 3
AOKPSV8




11. Apendice 1

12. Apendice 3

13. Apendice 4

14. Apendice 12

15. Apendice 13

16. Apendice 38

17. Apendice 11

18. Apendice 14

19. Apendice 15

20. Apendice 17_Parte A
21. Apendice 17_Parte B
22. Apendice 18

23. Apendice 19

24. Apendice 20

25. Apendice 22_Parte A
26. Apendice 22_Parte B
27. Apendice 23

28. Apendice 24

29. Apendice 25

30. Apendice 26

31. Apendice 27

32. Apendice 28

33. Apendice 29

34. Apendice 30

35. Apendice 31

36. Apendice 32

37. Apendice 33

38. Apendice 34

39. Apendice 35

40. Apendice 36

41. Apendice 37_Parte A
42. Apendice 37_Parte B
43. Apendice 40

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: 3
AOKPSV8




44 Apendice 41_Parte A
45. Apendice 41_Parte B
46. Apendice 41_Parte C
47. Apendice 42
48. Apendice 43
49. Apendice 39
50. Apendice 46_Parte B
51. Apendice 48
52. Apendice 49
53. Apendice 50
54. Apendice 44
55. Apendice 45
56. Apendice 46_Parte A
57. Apendice 47
58. Apendice 51
59. Apendice 52
60. Apendice 53
61. Apendice 54
62. Apendice 16
63. Apendice 21

NOTIFICADOR : ALONSO FREDY CHURA MAMANI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JORGE BASADRE - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: 3
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2026-CG/2633-02-001

DOCUMENTO . OFICIO N° 222-2026-CG/OC2633

EMISOR : ELARD EDUARDO VARGAS TICONA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JORGE BASADRE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JULIO VICTOR DAVALOS FLORES

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL JORGE BASADRE

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20194735384

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 4240

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
022-2026-2-2633-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe de Auditoria N° 022-2026-2-2633-AC
2. Apendice 2
3. Apendice 5
4. Apendice 6
5. Apendice 7
6. Apendice 8

7. Apendice 9

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
AHVXPLM




8. Apendice 10

9. Oficio N° 000222-2026-CG/OC2633

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

Apendice 1
Apendice 3
Apendice 4
Apendice 12
Apendice 13
Apendice 38
Apendice 11

Apendice 14

. Apendice 15
Apendice 17_Parte A

Apendice 17_Parte B

Apendice 18
Apendice 19

Apendice 20

Apendice 22_Parte A

Apendice 22_Parte B

Apendice 23
Apendice 24
Apendice 25
Apendice 26
Apendice 27
Apendice 28
Apendice 29
Apendice 30
Apendice 31
Apendice 32
Apendice 33
Apendice 34

Apendice 35
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39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.

62.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

Apendice 36

Apendice 37_Parte A

Apendice 37_Parte B

Apendice 40

Apendice 41_Parte A
Apendice 41_Parte B

Apendice 41_Parte C

Apendice 42
Apendice 43

Apendice 39

Apendice 46_Parte B

Apendice 48
Apendice 49
Apendice 50
Apendice 44

Apendice 45

Apendice 46_Parte A

Apendice 47
Apendice 51
Apendice 52
Apendice 53
Apendice 54
Apendice 16

Apendice 21
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ﬁ Firmado digitalmente por VARGAS
‘ ‘ “ ! TICONA Elard Eduardo FAU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Locumba, 18 de Agosto de 2026
OFICIO N° 000222-2026-CG/OC2633

Sefor:

Julio Victor Davalos Flores

Alcalde Provincial

Municipalidad Provincial de Jorge Basadre
Plaza Bolognesi S/N

Tacnhal/Jorge Basadre/Locumba

Asunto :  Remito informe de auditoria

Referencia : a) Oficio N° 000083-2025-CG/OC2633 (10MAR2025)
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM, “Auditoria de Cumplimiento" aprobada
con Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG, de 9 de enero de 2022
y modificatoria.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 07/01/2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico6 el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al “Programa de Complementacion
Alimentaria en las modalidades de comedores y Programa de Alimentacion y Nutricién para el
Paciente con Tuberculosis, provincia de Jorge Basadre - Tacna, 2024-2025" en la
Municipalidad Provincial de Jorge Basadre a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 022-2026-2-2633-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Elard Eduardo Vargas Ticona
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Jorge Basadre
Contraloria General de la Republica
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