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“REQUERIMIENTO Y EJECUCION DE LOS TRABAJOS DE PERFORACION Y CONSTRUCCION DE
UN POZO TUBULAR PARA CAPTAR AGUAS SUBTERRANEAS CON FINES DE USO
POBLACIONAL EN EL ANEXO DE CAONA, DISTRITO DE LOCUMBA, PROVINCIA DE JORGE
BASADRE, TACNA”

PERIODO: 6 DE ENERO DE 2022 AL 7 DE SETIEMBRE DE 2023
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Jorge Basadre, es un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control del
2026 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre,

’ registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio 2-2633-2026-
002, iniciado mediante el oficio n.°> 000130-2026-CG/OC2633 de 23 de abril de 2026, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134 -2021-CG de 11 de
junio de 2021, y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el requerimiento y la ejecucidn del servicio de “Perforacion y construccién de un pozo
tubular para captar aguas subterraneas con fines de uso poblacional en el anexo de Caona, distrito
de Locumba, provincia de Jorge Basadre, Tacna’, se ejecuté conforme a la normativa aplicable y
disposiciones internas.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia del Servicio de Control Especifico comprende la revision y evaluaciéon de la
documentacion relacionada con el requerimiento y ejecucion del servicio de “Perforacion y
construccion de un pozo tubular para captar aguas subterraneas con fines de uso poblacional en el
anexo de Caofa, distrito de Locumba, provincia Jorge Basadre, Tacna’, referido al contrato
n.® 010-2022-GAF/MPJB suscrito con la empresa HIDRO GROUP'S S.R.L, el 30 de junio de 2022,
por un monto de S/ 229 980,00, con un plazo de ejecucion de 54 dias calendarios y bajo el sistema
de contratacion de suma alzada..

Alcance

El Servicio de Control Especifico con Presunta Irregularidad al servicio de “Perforacion vy
construccion de un pozo tubular para captar aguas subterraneas con fines de uso poblacional en el
anexo de Caoda, distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre, Tacna’, comprende el periodo
de 6 de enero de 2022 al 7 de setiembre de 2023, que corresponde al requerimiento y ejecucion del
servicio de perforacion y construccion de un pozo tubular para captar aguas subterraneas con fines
de uso poblacional relacionado al contrato n.® 010-2022-GAF/MPJB de 30 de junio de 2022.
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De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Jorge Basadre, pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion,
se muestra la estructura organica gréfica actual de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre,
aprobada mediante la Ordenanza Municipal n.° 013-2025-MPJB de 5 de diciembre de 2025,
publicada en el “Diario Sin Fronteras” el 27 de diciembre de 2025, cuya vigencia rige desde el 29 de
diciembre de 2025.

Grafico n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre aprobado mediante Ordenanza
Municipal Ordenanza Municipal n.® 013-2025-MPJB de 5 de diciembre de 2025.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, publicada el 24 de diciembre de 2021, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

REQUERIMIENTO, EJECUCION Y PAGO DEL SERVICIO DE PERFORACION DE POZO QUE NO
CONTO CON LAS AUTORIZACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA OCASIONO
UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 78 474,72 POR UNA INFRAESTRUCTURA QUE NO PUEDE
SER UTILIZADA PARA LA CAPTACION DEL RECURSO HIDRICO PARA EL PROYECTO.

La Municipalidad Provincial de Jorge Basadre, en adelante la “Entidad”, a través de la Oficina de
Estudios y Proyectos, requiri6 la contratacion de un servicio de perforacion de un pozo para la captacion
de aguas subterraneas con fines de uso poblacional para la ejecucion del proyecto “Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema Integral de Agua Potable en las Localidades y Anexos del distrito de Locumba
- Provincia de Jorge Basadre - departamento de Tacna” con CUI n.° 2315163, en adelante el “Proyecto”,
en una coordenada que no contaba con la autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua (ANA),
ubicada en el cauce del rio y que no presentaba condiciones favorables para la captacion de agua
subterranea; pese a ello, se contraté a la empresa Hidro Group S.R.L para la ejecucion del referido
Servicio.

Durante la ejecucion fisica del servicio de perforacion de un pozo para la captacién de aguas
subterraneas con fines de uso poblacional para la ejecucion del Proyecto, el jefe de la Oficina de
Estudios y Proyectos y el gerente general de la empresa HIDRO GROUP'SS.RL., en adelante el
“‘contratista’, modificaron las condiciones contractuales mediante actas, acciones que se realizaron al
margen de la normativa de Contrataciones del Estado. Asimismo, dichas decisiones no contaron con la
autorizacion de la Oficina de Supervision de Proyectos; pese a que, tal autorizacion era requerida
conforme a los Términos de Referencia, emitidos por el propio jefe de la referida oficina, quien era el
area usuaria.

Aunado a ello, el Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos no atendié los requerimientos formulados
por la supervision respecto del estado situacional de la ejecucion del servicio, asi como la solicitud de
aclaracion vinculada a la variacion de las coordenadas durante la ejecucion de la prestacion, los cuales
resultaban necesarios para la emision del pronunciamiento correspondiente. Dicha omision permitio la
continuidad de la ejecucion contractual por parte del contratista, quien, a su vez, comunicd al citado Jefe
de la Oficina de Estudios y Proyectos la excavacion del pozo hasta alcanzar una profundidad de 37
metros.

Los hechos descritos contravinieron lo dispuesto en los numerales 16.1y 16.2 del articulo 16° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019, Ley n.°
30225 - Ley de Contrataciones del Estado vigente desde el 9 de enero 2016 y modificatorias, referidas
al requerimiento, que establece la responsabilidad del area usuaria en la formulacion entre otros, de los
terminos de referencia, a fin de que el requerimiento se oriente al cumplimiento de las funciones de la
entidad; asi como también que la formulacion de los términos de referencia se realice de manera
objetiva y precisa por parte del area usuaria. Asimismo, se transgredio el numeral 34.1 del articulo 34°,
del mismo cuerpo normativo, que establece que el contrato puede ser objeto de modificacion, en los
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supuestos contemplados en la Ley y el Reglamento de contrataciones para alcanzar la finalidad del
contrato de manera oportuna y eficiente y que tal modificacion debe ser aprobada por la entidad.

Asimismo, transgredieron lo dispuesto en los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29° y los literales a) y
c) del numeral 160.1 del articulo 160° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente
desde el 30 enero de 2019 y modificatorias, referidos a la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion
y las condiciones de la ejecucion que deben contener los terminos de referencia como parte del
requerimiento; asi como responsabilidad del area usuaria respecto a la adecuada formulacion del
requerimiento, la cual debe asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. En relacion las
modificaciones al contrato, se transgredid lo referido a los requisitos para las modificaciones
contractuales, referidos al informe técnico legal que sustente la modificacion, asi como la necesidad de
tal modificacion a fin de cumplir con la finalidad de lo contrato de manera oportuna y eficiente, y que a
su vez tal modificacion se plasme en la suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, de acuerdo
a lo establecido por el OSCE.

Asi también, transgredieron lo regulado en el numeral 3. del articulo 120° de la Ley n.° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, Publicada el 31 de marzo de 2009, la misma que establece la infraccion en materia
de agua, respecto a la ejecucion o modificacién de obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua.

De igual modo transgredieron lo establecido en el numeral 3.1 del articulo 3°, y el literal b) del articulo
277° del Reglamento de la Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 001-2010-AG, publicado el 31 de marzo de 2009, vigente desde 14 de enero de 2010, referidas a
que toda obra o actividad que se desarrolle en fuentes de agua deben ser previamente autorizadas por
la Autoridad Nacional del Agua. Y que a su vez toda construccion o modificacion a las fuentes naturales
del agua o los bienes naturales asociados a esta, constituye una infraccion en materia de recursos
hidricos. Asimismo, contravinieron los demas criterios desarrollados en el presente informe.

Como consecuencia de lo sefialado, se efectud el pago de S/ 78 474,72 por la perforacion de un pozo
en una ubicacion no autorizada por la ANA, que no presentaba condiciones favorables para la captacion
de agua subterranea y situada en el cauce del rio. Actualmente, dicha infraestructura se encuentra
abandonada, sin uso y sin haber cumplido la finalidad publica para la cual fue ejecutada, y que a su vez
no puede ser utilizada para la captacion del recurso hidrico para el Proyecto.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion.

1. Requerimiento y contratacion de un servicio de perforacion de un pozo en una ubicacion no
autorizada por la ANA y sin condiciones favorables para la captacion de agua subterranea

Requerimiento para la contratacion del servicio de perforacion

Como parte de las acciones necesarias para cumplir con el objetivo' del Proyecto, la Entidad
gestiond ante la ANA las autorizaciones para contar con una fuente de captacion del recurso hidrico
para la atencion de la poblacion del distrito de Locumba. En ese contexto, mediante el oficio
n.° 185-2021-A/MPJB de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 3), registrado por la ANA en la misma
fecha con el Cadigo Unico de Tramite (CUT) n.° 124228-2021, la Entidad solicito la acreditacion de
disponibilidad hidrica subterranea, en respuesta la ANA emitid6 la Resolucion Administrativa
n.° 081-2021-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 4), a través de la cual
resolvié acreditar la disponibilidad hidrica subterranea para el Proyecto, indicando las coordenadas

' De acuerdo con el “Formato N° 01: Registro de Proyectos de Inversion” el objetivo del Proyecto es el siguiente: “Disminuir la incidencia de
enfermedades de origen hidrico en la poblacién de las localidades y anexos del Distrito de Locumba, Provincia Jorge Basadre, Departamento

Tacna”. Enlace: h@s://oﬂ&mef.gob.E/inviene/formato/verProyectg/30572
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UTM WGS84 Zona 19: Este 321805.00 y Norte 8070477.00 como ubicacion geografica del punto
de captacion.

Posteriormente, Alfredo Nufiez Arqque?, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, mediante el
informe n.® 915-2021-OEP-GM/MPJB de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 5), solicito al gerente
Municipal gestionar la autorizacion para la ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico,
adjuntando, entre otros documentos, la Resolucion Administrativa n.° 081-2021-ANA-AAA.CO-
ALA.CL de “Acreditacion de Disponibilidad Hidrica Subterranea”. En atencion a ello, el gerente
Municipal, mediante el oficio n.® 347-2021-GM-A/MPJB de 27 de octubre de 20213 (Apéndice n.°
5), registrado por la ANA en la misma fecha con CUT n.° 174866-2021 (Apéndice n.°5), solicito la
autorizacion para la ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico* para el Proyecto.

Durante el tramite de autorizacion, la ANA formulé observaciones mediante el oficio
n.® 0620-2021-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 5), las cuales
fueron absueltas por la Entidad a través del oficio n.® 389-2021-GM-A/MPJB de 19 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 5), al que se adjunt6 el informe n.° 986-2021-OEP-GM/MPJB de 18 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 5), suscrito por Alfredo Nufiez Arqque, jefe de la Oficina de
Estudios y Proyectos. En dicho informe sefalé que, conforme a la Resolucion Administrativa
n.° 081-2021-ANA-AAA.CO.ALA.CL., la ubicacién del pozo correspondia a las coordenadas UTM:
ZONA 19/ Este: 321805.00 / Norte: 8070477.00.

No obstante, antes de que la ANA emitiera la autorizacion para la ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico, Alfredo Nifiez Arqque, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos,
mediante el Pedido de Servicio n.° 00091 de 14 de enero de 2022 (Apéndice n.° 6), remitido el 17
de enero de 2022 a la Sub Gerencia de Logistica Gestion Patrimonial y Servicios Auxiliares, solicitd
la “Contratacion de un servicio para la ejecucion de los trabajos de perforacion y construccion de un
pozo tubular para captar aguas subterraneas con fines de uso poblacional en el anexo de Caoiia,
distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre — Tacna’, en adelante el “servicio de perforacion”,
adjuntando los Términos de Referencia (TDR) (Apéndice n.° 6), los mismos que solo fueron
suscritos por Alfredo Nufiez Arqque, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos.

En los referidos TDR, Alfredo Nuriez Arqque, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, sefialé que:
“(...) El pozo tubular se situa en la coordenada UTM WGS-84: E 321739.937, 8070471.758 N.(...)"
(Enfasis agregado). Tal como se puede evidenciar, el referido jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos
en su condicion de area usuaria determind una ubicacion distinta a la autorizada por la ANA, a través
de la Resolucion Administrativa n.® 081-2021-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 10 de agosto de 2021, que a
su vez difiere de la ubicacion consignada en el tramite, que él mismo inicid, para la autorizacion de
ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

Posteriormente, a través de la Resolucién Administrativa n.® 0012-2022-ANA-AAA.CO-ALA.CL de
21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 7), la ANA resolvio “Autorizar la ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico (...)", estableciendo como ubicacion geogréafica del punto de captacion las
coordenadas UTM WGS84 Zona 19: Este 321805.00 y Norte 8070477.00. Dichas coordenadas son
las mismas que las consignadas en la Resolucion Administrativa n.° 081-2021-ANA-AAA.CO-
ALA.CL de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 4), mediante la cual se acredit la disponibilidad
hidrica subterranea para el Proyecto. Por tanto, los TDR visados por Alfredo Nufez Arqque, jefe de
la Oficina de Estudios y Proyectos, adjuntos al Pedido de Servicio n.° 00091 de 14 de enero de 2022
(Apéndice n.° 6), establecieron una ubicacion distinta a las que fueron autorizadas por la ANA, tanto

“// 2 Periodo de gestion correspondiente al 6 de agosto de 2021 al 6 de octubre de 2022, de acuerdo a la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 310-

2021-GM/MPJB de 6 de agosto de 2021 y dandose por concluida la designacion a su cargo de acuerdo al Record Laboral de 18 de mayo de 2026
(Apéndice n.° 46)

3 Remitido por mesa de partes virtual de la Contraloria General de la Republica mediante el oficio n.” 0079-2026-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 10 de
febrero de 2026 (Apéndice n.° 5).

¢ En el marco del Decreto Supremo n.® 022-2016-MINAGRI, de 21 de diciembre de 2016, que simplifica los procedimientos administrativos para el
otorgamiento de derechos de uso de agua en proyectos de ampliacion del servicio de saneamiento en el ambito rural, asi como de la Resolucion
Jefatural n.® 21-2017-ANA, de 7 de febrero de 2017, que establece medidas complementarias al citado decreto supremo.
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para la acreditacion hidrica y para la autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.
Cabe precisar que la ubicacion establecida para la acreditacion de disponibilidad hidrica subterranea
era de conocimiento previo del referido funcionario. Lo sefialado se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.°1
Comparacion de las coordenadas autorizadas por la ANA y las establecidas en los TDR
i et Resolucion
Resolucion Administrativa : o oty
& & TDR del Pedido de Servicio Administrativa n.° 0012-
Documentacion: n. 081-20§mﬁ-AAA.CO- n.° 00091 2022-ANA-AAA.CO-
ALA.CL
Fecha: 10 de agosto de 2021 14 de enero de 2022 21 de enero de 2022
Y - Servicio para la ejecucion de Autorizar la ejecucion de
Descripcion: Acrec}i-lltlzqon ge b[?'Sp 9mbmdad los trabajos de perforacion y | obras de aprovechamiento
ia Shiaes construccién de un pozo (...) hidrico
Coordenadas Este: 321806.00 Este 321739.937, Este: 321805.00
GSW84 UTM: Norte: 8070477.00. Norte 8070471.758 Norte: 8070477.00.
Participacion de
Alfredo Nufez No participa Si participa Si participa
Arqque
’ ALA.CL y los Términos de Referencia del Pedido de Servicio n.® 00091.
Elaborado por: Comision de control.

Cabe precisar que, Alfredo Nufiez Arqque, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, para solicitar
el tramite de Autorizacion para la ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico, adjunté la
Resolucion Administrativa n.® 081-2021-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 10 de agosto de 2021 y el
“Estudio hidrogeologico para la acreditacion de la disponibilidad hidrica subterranea para la
gjecucion de un pozo tubular en el anexo de Caona - provincia de Jorge Basadre — Tacna”?
(Apéndice n.° 8) aprobado mediante la Resolucion Directoral n.® 294-2018-ANA/AAA | C-O de 12
de febrero de 2018 (Apéndice n.° 8), que establecid, como parte del objetivo, la ubicacion de un
pozo tubular para el Proyecto. Dicho estudio se sustenté en estudios de Sondaje Eléctrico Vertical
(SEV), cuyos resultados permitieron elaborar, entre otros, un mapa de espesores permeables

saturados, identificandose zonas clasificadas como “poco favorables”, “regularmente favorables” y
“‘muy favorables” para la captacion de agua subterranea.

No obstante, al superponer sobre dicho mapa las coordenadas establecidas en los TDR adjuntos al
Pedido de Servicio n.° 00091 de 14 de enero de 2022 (Apéndice n.° 6), se advierte que estas se

Fuente: Resolucion Administrativa n.” 081-2021-ANA-AAA.CO-ALA.CL., Resolucion Administrativa n.® 0012-2022-ANA-AAA.CO-
ubican en una zona clasificada como “poco favorable”, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

5 Contenido en el Tomo Il del estudio de pre inversion declarado viable el 26 de julio de 2018.
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Imagen n.°1
Ubicacion del pozo establecido en los TDR respecto de las zonas hidrogeoldgicas favorables
identificadas en el estudio hidrogeolégico

LEYENDA

POZO PROYECTADO
@ SEV

Seccion gecolectrica
A-A BEV 1-2-
85 [SEV 58-7-8)
CCISEV 2-7-9)
O-Ur {SEV: 2-7-9)
£-E' [SEV 3-89
Quabradas

Cauce dei Rwo Cinto

SECTORES SEGUN
CONDICION:

POCO FAVORABLE

REGULARMENTE FAVORABLE |

MUY FAVORABLE

Pozo proyectado en los TDR:
E 321739.937
N 8070471.758

hidrogeolégico, aprobado por la
Resolucién Directoral
n.° 294-2018-ANA/AAA | C-O de 12 de ‘
febrero de 2018 por la ANA

Pozo proyectado segun estudio 1‘

D'E

Fuente: Estudio Estudio hidrogeologico para la acreditacion de la disponibilidad hidrica contenida en el Perfil del Proyecto y TDR
Elaborado por: Comision de control.

De lo expuesto, Alfredo Nufez Argque en los TDR adjuntos al Pedido de Servicio
n.° 00091 de 14 de enero de 2022, determiné la ubicacion de la perforacion y construccion de un
pozo en una zona considerada “poco favorable” para la captacion de agua subterranea; pese a que,
tenia pleno conocimiento del “Estudio hidrogeologico para la acreditacion de la disponibilidad hidrica
subterranea para la ejecucion de un pozo tubular’ y la Resolucion Administrativa
n.° 081-2021-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 10 de agosto de 2021 de Acreditacion la Disponibilidad
Hidrica Subterranea. que formaron parte del tramite que realizé para solicitar la autorizacion para la
ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

En relacion a lo anterior, la comision de control consulté ala ANA, sila ubicacion del pozo consignado
en los TDR (Este 321739,937 / Noste 8070471,758) cuenta con autorizacion para la Ejecucion de
obras de aprovechamiento hidrico; en respuesta, la ANA emitio0 el oficio
n.° 0057-2026-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 30 de enero de 2026 (Apéndice n.° 9), en el que preciso:
“No tiene autorizacion por la Autoridad Nacional del Agua”. Asimismo, se consulto si la referida
ubicacion cuenta con autorizacion o aprobacion de la ANA para la perforacion de un pozo
exploratorio; al respecto, mediante el oficio n.® 0361-2026-ANA-AAA.CO.ALA.CL de 25 de mayo de
2026 (Apéndice n.° 10), la ANA informo: “Revisado el punto consultado, se verifico que no se
contaba con autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua para la perforacion de un pozo
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exploratorio”. Cabe precisar que, de acuerdo con lo establecido en los TDR, la perforacion y
construccion del pozo se ubica dentro del cauce del rio, conforme se sefiala expresamente: “El pozo
proyectado se encuentra ubicado en el cauce del rio Cinto, (...)".

Suscripcion del Contrato para el servicio de perforacion

Posteriormente, el 3 de mayo de 2022 se convoco el procedimiento de seleccion
AS-SM-2-2022-MPJB-2 y, el 2 de junio de 2022, se integraron las Bases correspondientes, las
cuales incorporaron los TDR que regirian la contratacion. Cabe precisar que, en el numeral 2.36
“‘Requisitos para perfeccionar el contrato” del Capitulo Il de la Seccion Especifica de dichas Bases,
se establecio, entre otros documentos, la obligacion del postor adjudicado de presentar la estructura
de costos correspondiente a su oferta.

Como resultado del referido procedimiento de seleccion, el gerente de Administracion y Finanzas,
en representacion de la Entidad y el contratista, suscribieron el 30 de junio de 2022 el contrato n.°
010-2022-GAF/MPJB “Contratacion para el servicio de ejecucion de los trabajos de perforacion y
construccion de un pozo tubular para captar aguas subterraneas con fines de uso poblacional en el
anexo de Caoria, distrito de Locumba, provincia Jorge Basadre, Tacna” (Apéndice n.° 11) en
adelante el “Contrato”, por un monto de S/ 229 980,00 y un plazo de ejecucion de 54 dias calendario.
Asimismo, conforme a la clausula sexta del Contrato, formaron parte integrante de este, las bases
integradas y los TDR (Apéndice n.° 12). Cabe sefialar que, para la suscripcion del Contrato, el
contratista  presentd  mediante documento sin de 27 de junio de 2022
(Apéndice n.° 11), recepcionado por tramite documentario el 30 de junio de 2022, entre otros
documentos, la estructura de costos correspondiente al monto ofertado por S/ 229 980,00; los que
obra en el expediente de contratacion (Apéndice n.° 11).

De lo sefialado se establece que Alfredo Nifiez Arqque, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos,
formul6 el requerimiento y programé la ejecucion del servicio en un punto que no contaba con las
autorizaciones requeridas por la ANA, se encontraba dentro del cauce del rio y no reunia condiciones
favorables para la captacion de agua subterranea, por lo cual no permitié asegurar la calidad técnica
ni la informacion necesaria para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto.

2. Modificacion del punto de perforacion del pozo por el jefe de la Oficina de Estudios y
Proyectos, antes de iniciar la ejecucion del Contrato

El 30 de junio de 2022, mediante el informe n. 009-2022-RFGQ-OEP-GM/MPJB (Apéndice n.° 13)
el proyectista de la Oficina de Estudios remitié al jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, Alfredo
Nuriez Arqque, el documento denominado “Informe situacional del predio Caofa para la ejecucion de
obras de aprovechamiento hidrico”. En dicho informe, concluyé lo siguiente:

.

v En el area de intervencion y punto de captacion acreditada por la Autoridad Nacional del
Agua y posterior autorizacion para la ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico (...),
surgieron imprevistos de campo sobre los derechos de posesion exclusivo del terreno
denominado Caballo Muerto, de parte de un tercero evidenciando a la fecha de las inspecciones
realizadas infraestructura de riego existente en la zona.

v Asimismo, la autoridad de la comision de riego sector Caofia y poblacion usuaria
manifiestan que no es posible la intervencion de la explotacion por la incidencia directa de la red
principal de conduccién de tuberia de riego para fines de irrigacion de sus parcelas rio abajo.

v Se recomienda evaluar las causales suscitadas respecto a los estudios de exploracion y
las autorizaciones remitidas con la finalidad de consensuar con la poblacion local y determinar los
criterios técnicos para su ejecucion. (...)”

8 El numeral 2.3. “Requisitos para perfeccionar el contrato” del capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, establecio como
requisitos entre otros lo siguiente: “) Estructura de costos”.
7 Parte del expediente de contratacion remitido al OCl mediante Carta n.® 26-2025-SGLySA-GMAF-MPJB de 28 de enero de 2025.
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Como puede advertirse, el informe hizo referencia al punto de captacion acreditada por la ANA®8 y no
al punto establecido en los TDR?; sin embargo, previo al inicio de la ejecucion del Contrato, el 11 de
julio de 2022, se suscribio el “Acta de Acuerdo del Contrato de Prestacion de Servicios
n.® 010-2022-GAF/MPJB" (Apéndice n.° 14), entre Alfredo Nufiez Arqque, jefe de la Oficina de
Estudios y Proyectos, y el contratista. En el tercer y cuarto acuerdo del acta se sefialo lo siguiente:

‘TERCERA: DE LOS IMPREVISTOS. - Mediante informe N° 009-2022-RFGQ-OEP-GM/MPJB de
fecha 30/06/2022, comunica las incidencias e imprevistos suscitados en el proceso de inspeccion
ocular y coordinaciones en el sector Caofia con la finalidad de iniciar la ejecucion de las obras de
aprovechamiento hidrico, dichos imprevistos se basan sobre los derechos de propiedad posesoria
acuerdos con la poblacion del anexo de Caonia y evidencia de infraestructura existente en el Punto
de captacion sobre el area de intervencion, (...) recomendando su evaluacion y recomendacion
técnica”

CUARTA: DE LOS ACUERDOS. - Sobre la referencia de la clausula tercera, se formaliza la
reunion técnica entre el area usuaria el contratista {...)

* De conformidad al sustento técnico del “Estudio Hidrogeoldgico para la Acreditacion de la
Disponibilidad Hidrica Subterranea en el Anexo de Caofia — Valle Cinto” aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 294-2018-ANA/AAA IC-O, se considera el radio de accion sobre el
ambito inmediato para definicion del traslado del punto de captacion.

{isis)

* Finalmente, resultado del analisis técnico, se modifica la ubicacion del punto de captacion
sobre las coordenadas ZONA 19/ Este: 321784.0000 / Norte: 8070525.0000, margen derecho
del cauce del rio orientacion norte.” (Enfasis agregado)

En relacion con el tercer acuerdo, de lo sefialado como posesion e infraestructura existente en la
zona de captacion, de la revision al informe n.° 009-2022-RFGQ-OEP-GM/MPJB (Apéndice n.° 13)
se advierte que este hizo referencia a un poligono correspondiente a un posesionario cuyas
coordenadas no abarcan el punto de captacion establecido tanto en los TDR (Este 321739.937, Norte
8070471.758) ni la ubicacion autorizada por la ANA (Este 321805.00 y Norte 8070477.00).
Asimismo, de existir efectivamente tales limitaciones, la Entidad no se encontraba en posibilidad de
iniciar la ejecucion contractual, considerando que la clausula quinta del Contrato establecia como
condicion la entrega del terreno. No obstante, Alfredo Nufiez Arqque, jefe de la Oficina de Estudios y
Proyectos, dispuso la modificacion del punto de captacion sobre la base de una ubicacion distinta a
la establecida en los TDR.

Respecto al cuarto acuerdo, es necesario precisar que la acreditacion de disponibilidad hidrica
otorgada mediante la Resolucion Directoral n.* 294-2018-ANA/AAA IC-O (Apéndice n.° 8) a la que
se hace referencia, no se encontraba vigente, ya que expir6 el 12 de febrero del 2020!". Asimismo, el
“Estudio Hidrogeologico para la Acreditacion de la Disponibilidad Hidrica Subterranea” aprobado
mediante la referida resolucion y que forma parte del estudio de pre inversion del Proyecto, no
contiene referencia ni mencion alguna al término “radio de accion™?, y no constituye de acuerdo al
marco normativo de la ANA sustento para que se ejecuten obras de aprovechamiento hidrico en una

8 La ANA emitio la Resolucion Administrativa n.* 081-2021-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 10 de agosto de 2021, a través de la cual resolvio acreditar
la disponibilidad hidrica subterranea para el Proyecto, indicando las coordenadas UTM WGS84 Zona 19: Este 321805.00 y Norte 8070477.00 como
ubicacion geografica del punto de captacion.

? En los TDR se establecio como ubicacion del punto de captacion las coordenadas UTM WGS-84: Este 321739.937 y Norte 8070471.758.

0 Las coordenadas Este 321805.00 y Norte 8070477.00, fueron consignadas tanto en la Resolucion Administrativa
n.° 081-2021-ANA-AAA.CO-ALA.CL, de 10 de agosto de 2021, mediante la cual la ANA acredito la disponibilidad hidrica, como en la Resolucion
Administrativa n.” 0012-2022-ANA-AAA.CO-ALA.CL, de 21 de enero de 2022, mediante la cual la ANA autorizd la ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico.

' La Resolucion Directoral n.° 294-2018-ANA/AAA | C-O de 12 de febrero de 2018, sefiala en su articulo 2° que: “La presente acreditacion tiene
una vigencia de dos anos a partir de notificada la resolucion”. En ese sentido, considerando que dicha resolucion fue notificada a la Entidad el 12
de febrero de 2018, su vigencia expird el 12 de febrero del 2020.

12 E| “Estudio Hidrogeologico para la Acreditacion de la Disponibilidad Hidrica Subterranea” aprobado mediante la Resolucion Directoral
N°® 294-2018-ANA/AAA IC-O (Apéndice n.° 8), utiliza el concepto de “radio de influencia” para analizar “/a interferencia del cono de abatimiento
generado por el nivel dinamico del pozo durante el bombeo, en relacion a otros pozos o fuentes de agua vecinas de acuerdo al régimen de
exploracion propuesto”; sin embargo, dicho parametro no constituye un criterio normativo para sustentar la modificacion de la ubicacion del punto
de captacion autorizado.
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ubicacion distinta respecto a las autorizaciones otorgadas.

En ese contexto, resulta importante sefalar que el punto de perforacion (Este: 321784.0000 / Norte:
8070525.0000) consignado en el “Acta de Acuerdo del Contrato de Prestacion de Servicios
n.° 010-2022-GAF/MPJB" de 11 de julio de 2022 (Apéndice n.° 14) difiere de la ubicacion establecida
en los TDR (Este: 321739.9370 / Norte: 8070471.7580) y ambas ubicaciones no cuentan con la
acreditacion de disponibilidad hidrica ni con autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento
hidrico emitidas por la ANA'3. Cabe precisar que, cualquier modificacion en la ubicacion autorizada
por la ANA requeria que la Entidad tramite un nuevo procedimiento administrativo'* para la obtencion
de una nueva resolucion directoral; al respecto, mediante el Acta de Entrevista
n.° 01-2025-OCI/MPJB-MASIAP de 7 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 15), realizada al
Especialista de Recursos Hidricos de la ANA en Tacna y mediante el oficio
n.° 0361-2026-ANA-AAA.CO-ALA CL de 25 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 10) de la Administracion
Local de Agua (ALA) Caplina — Locumba, precisaron lo siguiente:

Cuadro n.° 2
Respuestas de la ANA respecto a la modificacion de una ubicacion autorizada
Documento

2025 suscrito por personal
del OCl y por el especialista
de Recursos Hidricos de la
ALA Caplina - Locumba.

definidas, pueden, durante la ejecucion, cambiarse
de ubicacidn, es decir, mover el punto autorizado, ya

sea aguas arriba 0 abajo o0 a la margen izquierda o
derecha de dicho punto?”

Consulta Respuesta de la ANA
Acta de Entrevista | “;Las autorizaciones que emite el ANA mediante sus |Si, pero previa_autorizacion del
n.°  01-2025-OCI/MPJB- | Resoluciones Administrativas para autorizaciones de |A.N.A. con una nueva coordenada
MASIAP de 7 de febrero de | obras para aprovechamiento hidrico, con coordenadas |de __ubicacién,  debidamente

justificado técnicamente con una
nueva Resolucion Directoral del

\ANA.” (Enfasis agregado).

Oficio n.° 0361-2026-ANA-
AAA.CO-ALA.CL de 25 de
mayo de 2026 suscrito por el
administrador local de agua
del ALA Caplina - Locumba.

‘Mediante la Resolucién Administrativa N° 081-2021-
ANA-AAA.CO-ALA.CL de 10 de agosto de 2021, la
Autoridad Nacional del Agua a través de sus
dependencias, otorgd la acreditacion de disponibilidad
hidrica subterranea para el proyecto con CUI N°
2315163, en la coordenada UTM Zona 19: Este
321805.00 / Norte 8070477.00. Posteriormente,
mediante Resolucion Administrativa N° 0012-2022-
ANA-AAA.CO-ALA.CL de 21 de enero de 2022, se
autorizé la ejecucion de obras de aprovechamiento
hidrico en la misma ubicacion.

En ese contexto, se solicita precisar lo siguiente:

1.1 ¢ Resulta improcedente ejecutar la perforacion de un
pozo tubular en una ubicacion distinta a la autorizada —
por ejemplo, a una distancia mayor a 65 metros—
cuando dicha variacion implique condiciones diferentes
del terreno, asi como del uso y la titularidad del predio?;
y, de ser asi, ;corresponde gestionar previamente una
nueva autorizacion ante la Autoridad Nacional del
Agua?”

Resulta inadecuada la variacion del
punto hacia una zona distinta de la
autorizada, debido a que ello

modifica las condiciones
hidrogeoldgicas del agua
subterranea. En  consecuencia,

corresponde _iniciar _un _nuevo

procedimiento administrativo_de
acreditacion _de _disponibilidad

hidrica, toda vez que la ubicacion

propuesta difiere de la autorizada

primigeniamente. (Enfasis

agregado).

Fuente: Acta de Entrevista n.” 01-2025-OCI/MPJB-MASIAP de 7/2/025 y Oficio n.® 0361-2026-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 25/5/2026.
Elaborado por: Comision de control.
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13 Conforme al oficio n.° 0057-2026-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 30 de enero de 2026 (Apéndice n.° 9), de la Administracion Local del Agua (ALA)
Caplina - Locumba, mediante el cual indic lo siguiente:
“3. Seale si las coordenadas UTM WGS 84: 321739.937 E y 8070471.758 N contaba con autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua para
la ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico. De ser afirmativo su respuesta, agradeceré que adjunte y haga alcance de la documentacion
de autorizacion.
Respuesta: No tiene autorizacion por la Autoridad Nacional del Agua, (...)
4. Seale si el pozo perforado, producto del servicio de perforacion ubicado sobe la coordenada zona 19/Este: 321784 y Norte: 8070525,
contaba con autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua para la ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico. De ser afirmativa su
& respuesta, agradeceré que adjunte y haga alcance de la documentacion de la autorizacion:
ars? Respuesta: No tiene autorizacion por la Autoridad Nacional del Agua.”
14 Conforme lo establece el articulo 246 del Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos:
“Articulo 246.- Del tramite administrativo para nuevas obras o cambio de uso
La reprofundizacion de pozos o cualquier modificacién de éstos, técnicamente sustentados y aprobados por la Autoridad Nacional del Agua,
implica un tramite administrativo similar al requerido para la autorizacién de estudios, obra y licencia de uso de agua subterranea.” (Enfasis
agregado)
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Por otro lado, el numeral 34.1 del articulo 34° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado
establecia que toda modificacion contractual debia ser aprobada por la Entidad's; al respecto, de la
revision del expediente de contratacion (Apéndice n.° 11) y el expediente del comprobante de pago
n.° 4101-2023 (Apéndice n.° 16), solo existe la “PRIMERA ADENDA AL CONTRATO
N° 010-2022-GAF/MPJB’ la cual no tiene relacion con la modificacion del punto de captacion antes
sefialada. Sobre el particular, el numeral 160.1 del articulo 160° del Reglamento de la Ley n.® 30225
Ley de Contrataciones del Estado, disponia que las modificaciones debian contar con un informe
técnico legal y la suscripcion de una adenda al contrato'®. Por lo expuesto, la modificacion realizada
al punto de inicio de los trabajos de perforacion segun el “Acta de Acuerdo del Contrato de Prestacion
de Servicios n.® 010-2022-GAF/MPJB" de 11 de julio de 2022 (Apéndice n.° 14), no contd con una
adenda contractual; por lo que, dicha modificacion se realizé en contravencion a la normativa de
contrataciones.

Cabe precisar, que el Titular de la Entidad es el responsable de aprobar, autorizar y supervisar los
procesos de contratacion'” pudiendo delegar algunas funciones al siguiente nivel de decision'®. En el
presente caso, mediante la Resolucién de Alcaldia n.® 005-2020-A/MPJB de 6 de enero de 20207°
(Apéndice n.° 17) el Titular de la Entidad delegd al Gerente Municipal |a facultad de “(...) aprobar
otras modificaciones del contrato, siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes a la
presentacion de ofertas, en los casos que no implique incremento presupuestal (...)". Sin embargo,
se verifico?, que el gerente Municipal, no participo de la modificacion contractual establecida a través
del Acta de Acuerdo del Contrato de Prestacion de Servicios n.® 010-2022-GAF/MPJB" de 11 de julio
de 2022 (Apéndice n.° 14), con la que se vario la ubicacion del punto de perforacion.

De la revision a los instrumentos de gestion como el Reglamento de Organizacion y Funciones
(Apéndice n.° 47), Manual de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 47), contratos y legajo
personal (Apéndice n.° 34), se advierte que Alfredo Nunez Argque, jefe de la Oficina de Estudios y

15 El numeral 34.1 del articulo 34° de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado establece:

“Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista,
para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad.
Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar
econémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.” (Enfasis agregado).

18 El numeral 160.1 del articulo 160° del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado establece:

“160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los siguientes requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente,
ii) que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacion y iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes
a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes. {(...)

c) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por el OSCE.”

'7 Literal a) del numeral 8.1 del articulo 8° la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado establece:

‘a) El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones
previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.”
18 Numeral 8.2 de del articulo 8° de la Ley n.* 30225 Ley de Contrataciones del Estado establece:

“8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de
decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas
no pueden ser objeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento.”

19 Cabe sefialar que las facultades para modificar un contrato (el cambio de ubicacion o de coordenadas del servicio constituye una modificacion
contractual) correspondian ser ejercidas por el Gerente Municipal, conforme a lo establecido en la Resolucion de Alcaldia
n.° 005-2020-A/MPJB, de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 17), la misma que estuvo vigente el afio 2022 conforme lo sefiala el oficio
n.* 023-2026-OGSACyGD-GM-A/MPJB recibido por el OCI el 27 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 18): “Respecto al punto 1 del requerimiento
formulado, se verifico que no obra resolucion alquna que disponga la pérdida de vigencia de la Resolucion de Alcaldia N° 005-2020-AMPJB de
fecha 06 de enero de 2020, mediante la cual se delegan facultades al Gerente Municipal.” (Enfasis agregado), asimismo el referido oficio sefiala
que no se emitieron otras resoluciones durante los afios 2021 y 2022 vinculadas a la delegacion de facultades. Las respuestas se remitieron en
atencion al Oficio n.* 000104-2026-CG/0OC2633 de 24 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 18).

Dicha resolucion precisa que al cargo de Gerente Municipal se le delegan facultades “resolutivas administrativas y de administracion”, entre las
cuales se encuentra la de “aprobar otras modificaciones del contrato, siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes a la presentacion
de ofertas, en los casos que no implique incremento presupuestal”. No obstante, en el presente caso dicha aprobacion no se efectud.

% El *Acta de Acuerdo del Contrato de Prestacion de Servicios n.® 010-2022-GAF/MPJB" de 11 de julio de 2022 (Apéndice n.° 14), no hace
referencia a opinion de la Gerencia Municipal y no cuenta con la participacion de la misma, asimismo de la revision al expediente de contratacion
y los comprobantes de pago, Unicamente se tiene el tramite realizado para la primera adenda al Contrato que fue suscrita por el Titular de la Entidad,
la cual no esta relacionada a modificaciones del punto de perforacion establecidos en los TDR del Contrato.
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Proyectos, no tenia entre sus funciones aprobar o realizar modificaciones contractuales?', que,
conforme a lo sefalado precedentemente, correspondian a la Gerencia Municipal, ello por delegacion
de funciones del Titular.

De lo expuesto se establece que Alfredo Nufiez Arqque, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos,
coordind y acordd con el contratista modificar la ubicacion de la perforacion del pozo tubular hacia un
punto distinto a los establecidos en los TDR y que tampoco contaba con las autorizaciones exigidas
por la ANA. Dicha actuacién constituyé una modificacion contractual efectuada sin que contara con
la competencia ni facultades para ello.

3. Inicio de ejecucion del Contrato y nuevo cambio retomando la establecida en los TDR (Este:
321739.9370 / Norte: 8070471.7580) sin contar con la opinion de la Supervision

Mediante el “Acta de Inicio Contrato de Prestacion de Servicios N° 010-2022-GAF/MPJB" de 13 de
julio de 2022 (Apéndice n.° 14), suscrita entre Alfredo Nufiez Arqque, jefe de la Oficina de Estudios
y Proyectos, y el contratista, se inicio la ejecucion contractual y los trabajos de perforacion (sin la
autorizacion de la ANA). Cabe sefialar que, al inicio de los trabajos de perforacion del pozo, la Entidad

. no contd con la designacion del supervisor; pese a que los TDR, suscritos por el propio Alfredo Nufiez
Arqque, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, establecian la participacion de la supervision,
como se muestra a continuacion:

“(..)

4. ALCANCES GENERALES

El alcance de trabajo del CONTRATISTA incluye, pero no se limita a:

(.)

o Todas las etapas de la ejecucion de los trabajos seran coordinadas con la supervision de la
MPJB, a fin de optimizar plazos y procedimientos; sin que la falta de observaciones o control
de estas etapas, impliquen la aceptacion o conformidad de MPJB. El CONTRATISTA debe
solicitar sus autorizaciones para la ejecucion de las actividades, con 24 horas de anticipacion.

5.5 CONSIDERACIONES DURANTE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS

El contratista no podré iniciar ninguna perforacion sin la orden por escrito de la supervision, en

la que se sefialaran las instrucciones directrices del trabajo, las cuales podran ser modificadas

posteriormente, de acuerdo con los datos que se vayan obteniendo en el curso de la perforacion.

En una orden expedida por el Ingeniero supervisor, se debera consignar el didmetro y

profundidad preliminar de la perforacion, acorde las recomendaciones de los estudios previos

realizados. (...)”

L

Con posterioridad a la suscripcion del “Acta de Inicio Contrato de Prestacion de Servicios
n.* 010-2022-GAF/MPJB" de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 14), Alfredo Nurez Arqque, jefe de
la Oficina de Estudios y Proyectos, a través del informe n.° 608-2022-OEP-GM/MPJB de 14 de julio
de 20222 (Apéndice n.° 20), recibido el 15 de julio de 2022 por la Oficina de Supervision de
Proyectos, solicitd la designacion de un inspector para la supervision de la ejecucion del referido
servicio, sefialando lo siguiente:

“En mérito (...) al vinculo contractual con la Contratista (...), se ha realizado las gestiones y
coordinaciones para el reconocimiento del area de trabajo; por lo tanto, queda expedita para la
prestacion del servicio en los términos y condiciones establecidas en el Contrato.

Con la finalidad de tener un mejor control de todas las acciones que comprende el desarrollo de

/2! Mediante el oficio n.° 273-2026-GM-A/MPJB de 21 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 19), el gerente Municipal informo a la comision de control

A .~ respecto al requerimiento de informacion relacionado a las facultades de Alfredo Nufiez Argque para aprobar modificaciones contractuales lo
=== siguiente: “A la fecha, la Oficina de Gestion de Recursos Humanos ha emitido el Informe N° 631-2026-OGRH-OGA/MPJB, manifestando que no

se cuenta con antecedentes ni legajo del sefor Alfredo Nuiiez Argque respecto a una delegacién de facultades durante el afio 2022.".

(Enfasis agregado)

2 Adjunto al informe n.® 622-2022-OEP-GM/MPJB recibido el 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 20), mediante el cual Alfredo Nufez Arqque remitio

informacion a la Oficina de Supervision de Proyectos sobre el servicio de perforacion de pozo.
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la ejecucion del "SERVICIO (...)", y por ser un servicio especializado en la parte de ingenieria, se
solicita que por intermedio de la Oficina de Supervision de Proyectos se designe a un Inspector,

Ly

En atencion aello, el 15 de julio de 2022, con memorando n.° 249-2022-0OSP-GM-A/MPJB (Apéndice
n.° 20), se designd a una inspectora para la supervision de la ejecucion del servicio de perforacion.
Seguidamente mediante el informe n.® 179-2022-MAA-OSP-GM-A/MPJB de 15 de julio de 2022
(Apéndice n.° 20), recibido el 18 de julio de 2022, |a referida inspectora solicité al jefe de la Oficina
de Supervision de Proyectos la remision de informacion y documentacion necesaria para ejercer un
adecuado control de la ejecucion del servicio, requiriendo, entre otros, los siguientes documentos:

“

4. (...) ESTADO SITUACIONAL DEL SERVICIO donde evidencie el plazo de inicio real y ofros
aspectos relevantes para la correcta supervision.

()

En atencion a dicho requerimiento, mediante el informe n.® 1774-2022-OSP-GM-A/MPJB de 19 de
julio de 2022 (Apéndice n.° 20), el jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos traslado la solicitud

. a Alfredo Nufiez Arqque, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, en su condicion de responsable
del &rea usuaria. Como respuesta, mediante el informe n.® 622-2022-OEP-GM/MPJB de 20 de julio
de 2022 (Apéndice n.° 20), este Gltimo indico que remitia la informacién solicitada. No obstante,
corresponde precisar que la documentacion proporcionada fue incompleta, situacion que se
desarrolla mas adelante.

Durante la ejecucion del servicio de perforacion en las coordenadas Este: 321784.0000 / Norte:
8070525.0000%; el contratista recomendd a la Entidad, mediante la carta s/n de 5 de agosto de 2022
(recibida el 8 de agosto de 2022 con Registro n.° 6916) (Apéndice n.° 21), dirigida al gerente de
Administracién y Finanzas, que luego de haberse excavado hasta una profundidad de 23 metros no
se encontré el nivel freatico y que de continuar con los trabajos representaba un riesgo para la
ejecucion del servicio; como se muestra:

“(...), la excavacion del Antepozo con un diametro (@) de 1.2m, (...), se empezé en forma manual
el dia 13-07-2022. En la actualidad (04.08.2022) se tiene un avance de 23 mts de profundidad,
-

A la fecha no se encuentra el nivel freatico |(...).

Se recomienda correr el punto de perforacién al centro del acuifero, ya que de continuar seria
un riesgo y el caudal del pozo que correria seria escaso o nulo.

Es cuanto informo para su decision y determinacion salvo mejor parecer.

(...)". (Enfasis agregado).

Posteriormente, el gerente de Administracion y Finanzas, mediante el informe
n.® 1191-2022-MPJB/GAF de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 22), remitié la referida carta al
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura (derivado posteriormente a la Oficina de Estudios
y Proyectos), con copia al jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos y al subgerente de
Logistica, Gestion Patrimonial y Servicios Auxiliares. En atencion a ello, el 15 de agosto de 2022, la
inspectora del servicio de perforacion, a través del informe n.° 246-2022-MAA-OSP-GM-A/MPJB
(Apéndice n.° 24), solicité al jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos la documentacion
necesaria para emitir pronunciamiento. Entre la informacion requerida se encontraba la siguiente:

Tl

- El sustento técnico que justifique el cambio de la ubicacion del pozo tubular respecto a lo
indicado en los Términos de Referencia.

- Los documentos y/o actuados que aprueban el cambio de ubicacién del pozo tubular, donde se

3 Mediante “Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2026-CG/OCI/MPJB-SRI-01" (Apéndice n.° 23), la comision de control junto a representantes de

la Entidad constaté en campo un pozo perforado en dicha coordenada.
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vienen realizando los trabajos de excavacion manual.

- El estudio de localizacion del pozo realizado para el servicio en mencion.

- Es preciso que el area usuaria realice la evaluacion a los requerimientos hechos por el
Contratista, a través de un especialista en la explotacion de pozos subterréneos, y comunique
oportunamente las evaluaciones y otros hechos al Contratista para la continuacion de los
trabajos.

(.)

En respuesta, el jefe de la referida oficina, mediante el informe n.° 2146-2022-OSP-GM/MPJB de
22 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 25), requirié dicha documentacion a Alfredo Nuriez Arqque,
jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos.

Cabe sefialar que, mediante el citado informe n.° 246-2022-MAA-OSP-GM-A/MPJB de 15 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 24), la inspectora del servicio también advirtio que el cambio de ubicacion y
el inicio de los trabajos de perforacion, se habian realizado sin conocimiento y autorizacion de la
supervision, indicando lo siguiente:

‘ “En cumplimiento de los Términos de Referencia para la contratacion del servicio en mencion, el
contratista debia contar con la autorizacion de la supervision para el inicio de los trabajos de
perforacion, sin embargo, de acuerdo al Acta de Inicio, el inicio de la ejecucion del servicio es el
dia 13.07.2022 y mediante el Documento S/N con registro N. 6916 el contratista afima que los
trabajos de excavacion de forma manual se iniciaron el dia 13.07.2022, fecha anterior a mi
designacion (...). Por lo que es preciso indicar que esta inspeccion no otorgd conformidad, ni
tuvo conocimiento del cambio de ubicacion del pozo tubular. (...)"

Posteriormente, Alfredo Nufez Arqque, mediante el informe n.® 749-2022-OEP-GM/MPJB de 1 de
septiembre de 2022 (Apéndice n.° 26), remitio la informacién solicitada al jefe de la Oficina de
Supervision de Proyectos, quien la derivo a la inspectora del servicio, para su pronunciamiento.
Cabe precisar que la informacion remitida resultd incompleta, situacion que se desarrollara mas
adelante.

Paralelamente, en referencia a la citada carta sobre la recomendacion del contratista para modificar
el punto de perforacion, Alfredo Nufiez Arqque, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, mediante
el informe n.° 748-2022-OEP-GM/MPJB de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27) dirigido al
Gerente Municipal, sefalé “(...) para el suscrito se tiene que indicar que para movilizar este punto
es requerido un mayor analisis técnico por parte del contratista. Por lo que se recomienda notificar
a la contratista HIDRO GROUP'S SRL adjunte el respectivo sustento técnico, para un mejor anélisis
y se brinde respuesta de manera oportuna (...)". Seguidamente, el gerente Municipal, a través de la
carta n.° 386-2022-GM-A/MPJB de 6 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 28), requirié al
contratista la presentacion de un analisis técnico consensuado con la supervision para la reubicacion
del punto de perforacion.

No obstante, el contratista trasladé a la Entidad la responsabilidad de evaluar y definir cualquier
variacion, mediante la carta s/n de 7 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 29), documento que fue
derivado a la Oficina de Estudios y Proyectos?* y segun el sistema de tramite documentario de la
Entidad, dicha oficina no emitio respuesta.

2 De acuerdo al registro 1176, folios 216 y 217 del cuaderno de registros del afio 2022 de la Oficina de Estudios y Proyectos (Apéndice n.° 29), la

referida carta no fue derivada a ningun servidor para su atencion.
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Imagen n.° 2
Tramite documentario del Sistema de Gestion Documental Intranet Municipal Registro 8871

Detalle de Documento

ACTA S/N - TRAMITE DOCUMENTARIO

SENERAL HIDRO GROUP § SRL

Recepcion Dervado /Atendido/ Archivado /
Origen Destino e Estado Dias  Foliofs) Proveido
Fecha Hora Usuario Fecha Hora Usuario Observacion

derivado 12/09/2022  11:01:26

Fuente: Sistema de Gestion Documental Intranet Municipal Registro 8871 (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comision de control.

Sin embargo, mientras aln se encontraba pendiente el pronunciamiento de la inspectora del
servicio, el 6 de septiembre de 2022 se suscribio una nueva “‘Acta de Acuerdo del Contrato de
Prestacion de Servicios n.° 010-2022-GAF/MPJB" (Apéndice n.° 14), entre Alfredo Nufiez Arqque,
jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos y el contratista, sin la opinion de la supervision. En los
acuerdos tercero y cuarto de la referida acta se consigné lo siguiente:

“TERCERA: DE LOS IMPREVISTOS.- “(...) se viene realizando la excavacion del antepozo con
un diametro de 1.20 m, la perforacion del pozo tubular ubicado en el anexo de Caoria, (...), se
indica que se empez6 de forma manual el 13 de julio del 2022 y que con fecha del 04 de agosto
de 2022, estos indican que ya se tiene un avance de 23m de profundidad, atravesando
materiales aluviales compuestos por arenas, gravas y boloneria en matriz limosa: a la fecha de
la presentacion de la Carta de la contratista HIDRO GROUP'S S.R.L., aun no se encuentra el
nivel freatico, como se indicaba en el Estudio Geofisico (...), que indicaba que el N.E. se
encuentra entre los 16 a 20 m de profundidad.

CUARTA: DE LOS ACUERDOS. - {(...)

‘ De conformidad al sustento técnico del “Estudio Hidrogeoldgico para la Acreditacion de la
Disponibilidad Hidrica Subterranea en el Anexo de Caofia - Valle Cinto” aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 294-2018-ANA/AAA IC-O, se considera el radio de accion sobre el
ambito inmediato para definicion del traslado del punto de captacion. (...)

* Finalmente, resultado del analisis técnico del especialista de la Contratista HIDRO GROUP'S
S.R.L., se modifica la ubicacion del punto de captacion sobre las coordenadas ZONA 19 / Este:
321739.9370 / Norte: 8070471.7580, margen derecho del cauce del rio orientacion norte, (...).”
(Enfasis agregado)

En dicha acta se volvi6 a invocar la Resolucion Directoral n.° 294-2018-ANA/AAA IC-O
(Apéndice n.° 8), mediante la cual se aprob6 una disponibilidad hidrica que no se encontraba vigente
a esa fecha, asi como el concepto de “radio de accion”, el cual no se encontraba contemplado en el
“Estudio Hidrogeoldgico para la Acreditacion de la Disponibilidad Hidrica Subterranea”.

En ese sentido, mediante el “Acta de Acuerdo del Contrato de Prestacion de Servicios
n.® 010-2022-GAF/MPJB" de 6 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 14), Alfredo Nufiez Arqque,
jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, dispuso nuevamente una modificacion, esta vez implico
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el retorno a las condiciones inicialmente previstas en el contrato; es decir, la perforacion en las
coordenadas establecidas en los TDR (Este: 321 739.9370 / Norte: 8 070 471.7580)%, las cuales,
como se menciond anteriormente, no contaban con acreditacion de disponibilidad hidrica ni con
autorizacion para la ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico por parte de la ANA.

Al respecto, los trabajos de perforacion en el punto establecido en los TDR se iniciaron el 6 de
setiembre de 2022, conforme se sefiala en el “Acta de acuerdo de suspension de plazo y reinicio del
contrato de prestacion de servicio N° 010-2022-GAF/MPJB" de 15 de septiembre de 2022
(Apéndice n.° 14), suscrita entre Alfredo Nufez Arqque, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos
y el contratista. La referida acta aduce la demora por parte de la Entidad en la atencion de la carta
sin de 5 de agosto de 2022, recibida el 8 de agosto de 2022 con Registro n.° 6916
(Apéndice n.° 21) (sin la participacion de la inspectora del servicio de perforacion). Cabe precisar
que la carta s/n de 5 de agosto de 2022 sefialdé que no se encontraba el nivel freatico y que de
continuar con los trabajos representaba un riesgo para la ejecucion del servicio, este hecho no fue
previsto por Alfredo Nufiez Arqque, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, pese a que tuvo
conocimiento que la ubicacion no era favorable para la captacion de agua subterranea® y que no
contaba con la autorizacion de ejecucion de obras por parte de la ANA.

Posteriormente, mediante el informe n.° 291-2022-MAA-OSP-GM-A/MPJB de 16 de septiembre de
2022 (Apéndice n.° 14), recibido el 19 de septiembre de 2022, la inspectora del servicio de
perforacion se dirigio al jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos y, en atencion al informe
n.° 749-2022-OEP-GM/MPJB de 1 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 26) y al contenido del
informe n.° 622-2022-OEP-GM/MPJB de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.° 20), reitero la solicitud
de informacion necesaria para emitir el correspondiente pronunciamiento, debido a que la
documentacion remitida resultaba incompleta, detallando lo siguiente:

“

B. DE LA DOCUMENTACION SOLICITADA POR LA INSPECCION DEL SERVICIO

DOCUMENTO
ITEM |DOCUMENTACION SOLITADA ESTADO FECHA DE ENTREGA
INFORME N° 179-2022-MAA-OSP-GM-A/MPJB
(..) () I(..) %]
Estado situacional del servicio donde evidencie el plazo
1.4 de inicio real y otros aspectos para la correcta Sin respuesta
supervision.
(...) (..) (...) (..)
Se envid un informe: %%%E i
INFORME N° 246-2022-MAA-OSP-GM-A/MPJB sin  embargo,  no|02/09/2022 OEP-
adjunta el sustento GMMPJB
Documentos y/o actuados que aprueban el cambio de .
ubicacion del pozo tubular. sl espuas
Estuq/p de loca{:_zac:on del pozo, realizado para el Sin respuesta
servicio en mencion.
Evaluacion de{ area usuaria a travgs de un especialista Sin respuesta
en la exploracion de pozos subterraneos.

)

Dicha solicitud fue remitida el 21 de septiembre de 2022, por el jefe de la Oficina de Supervision de
Proyectos a Alfredo Nufiez Arqque, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, mediante el informe
n.® 2430-2022-OSP-GM/MPJB (Apéndice n.° 14). Sin embargo, Alfredo Nufiez Arqque no emitio

% Mediante el “Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2026-CG/OCI/MPJB-SRI-01" de 3 de febrero de 2026, la comision de control junto a
"\"y’ representantes de la Entidad constatd en campo la existencia de un pozo perforado el cual corresponde al punto indicado en los términos de
referencia del servicio y en el acta de acuerdo de 6 de setiembre de 2022, asimismo la comision realizd una medicion estimada del pozo

(considerando que las caracteristicas del terreno no son las mismas a la fecha de culminacion de la perforacion del pozo - 3 de octubre de 2022-)
de 30.70 metros de profundidad.

% Tuvo conocimiento del “Estudio hidrogeologico para la acreditacion de la disponibilidad hidrica subterranea para la ejecucion de un pozo tubular”.
Dicho estudio se sustentd en estudios de Sondaje Eléctrico Vertical (SEV), cuyos resultados permitieron elaborar, entre otros, un mapa de
espesores permeables saturados, identificandose zonas clasificadas como “poco favorables”, “regularmente favorables” y “muy favorables” para la
captacion de agua subterranea. No obstante, las coordenadas establecidas en los TDR adjuntos al Pedido de Servicio n.° 00091 de 14 de enero
de 2022, se ubican en una zona clasificada como “poco favorable”.
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respuesta a dicho requerimiento durante el ejercicio de sus funciones como jefe de la Oficina de
Estudios y Proyectos, cargo que desempefié hasta el 6 de octubre de 2022%7, permitiendo al
contratista continuar con la ejecucion del servicio de perforaciéon del pozo hasta alcanzar la
profundidad de 37 metros, segiin documentos expuestos (al 3 de octubre de 2022), sin la opinién
técnica de la inspectora del servicio.

De lo expuesto, en la siguiente imagen se muestra el punto autorizado por la ANA, en el cual no se
ejecutd ninguna perforacion. Asimismo, se muestran los otros dos puntos donde si se realizaron
trabajos de perforacion; pese a que, no contaban con acreditacion de disponibilidad hidrica ni
autorizacion para la ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico. Lo sefialado se resume en la
siguiente imagen:

Imagenn.®3
Coordenadas relacionadas a la ejecucion del Servicio de Perforacion
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Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2026- CG/OCI/MPJB SRI{M de 3de febrero de 2026 (Apendlce n. 23)
Elaborado por: Comision de control.

Cabe sefialar que, conforme se aprecia en la imagen precedente, el pozo perforado en las
coordenadas establecidas en los TDR se ubica en la huella del lecho fluvial o cauce del rio Cinto.
Dicha situacién fue sefialada en los propios TDR, en los cuales se indico lo siguiente: “El pozo
proyectado se encuentra ubicado en el cauce del rio Cinto a la altura de la embocadura de la
quebrada Toquepala, en la zona conocida como anexo Caofia (...). (Enfasis agregado).

Al respecto, el articulo 6° de la Ley n.® 29338, Ley de Recursos Hidricos, establece, entre otros, que
‘(...) los cauces o élveos, lechos y riberas de los cuerpos de agua (...)” constituyen bienes asociados
al agua; asi como en el numeral 3.1 del articulo 3° de su Reglamento, el cual dispone que “/as fuentes
naturales de agua y los bienes naturales asociados al agua son bienes de dominio publico hidraulico,
en tal sentido no pueden ser transferidos bajo ninguna modalidad, ni tampoco se pueden adquirir
derechos sobre ellos (...)".

// 7 Luego, mediante el informe n.° 874-2022-0OEP-GM/MPJB de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 14) (remitido al OCI a traveés del informe

2 }”
e nnst

n.° 112-2025-SGE-GGM-A/MPJB de 4 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 14)), quien asumio posteriormente la jefatura de dicha oficina remitio la
informacién requerida al jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos. Al respecto, corresponde sefialar que, de acuerdo con la informacion
registrada en el Sistema de Gestion Documental de la entidad, dicho informe no registro actuaciones posteriores, manteniéndose hasta la fecha
bajo responsabilidad de la Oficina de Supervision de Proyectos.
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De lo sefalado se establece que, desde la elaboracion y aprobacion de los TDR, no existian las
condiciones necesarias para la ejecucion del servicio de perforacion, toda vez que se establecio
como ubicacion para la construccion del pozo un punto que no reunia condiciones favorables para
la captacion de aguas subterraneas, se encontraba dentro del cauce del rio y carecia de la
correspondiente autorizacion de la ANA. No obstante, los trabajos de perforacion fueron ejecutados
en dicha ubicacion e iniciados sin contar con el pronunciamiento previo de la supervision, en
contravencion de lo establecido en los propios TDR.

Asimismo, Alfredo Nufiez Arqque, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, no remitio de manera
completa la informacion requerida por la supervision, pese a los reiterados requerimientos
efectuados, impidiendo que esta contara con la informacion necesaria para emitir pronunciamiento.

4. Realizacion de un estudio geofisico Sondaje Eléctrico Vertical Paramétrico (SEV) y tramite
para el pago del servicio

Atraves de la carta n.° 20221003-1150 (Apéndice n.° 30) dirigida a Alfredo Nuriez Arqque, jefe de la
Oficina de Estudios y Proyectos, ingresada por tramite documentario el 3 de octubre de 2022 y
derivada a la Oficina de Estudios y Proyectos el 5 de octubre de 20222, el contratista informo lo
siguiente:

“Como es de su conocimiento se realizd la reubicacion del pozo. (...)

Terminado el antepozo con el método MANUAL. Al llegar al agua (23.8 mts de profundidad) se
instalo la maquina de perforacién a percusion BUCYRUS ERIE; Para continuar la perforacion
hasta los 37 mts. (...)

Alos 25 mts. de profundidad, desaparecio la Napa Freética, pero se continud a profundizar hasta
los 37 mts. encontrando material acuifero (arenas, gravas, limo, efc.) y, nunca se volvio a
encontrar agua.

Ante esta situacion se recomienda realizar un SONDAJE PARAMETRICO (GEOFISICO), para
realizar un analisis con la finalidad de determinar el espesor del acuifero y la existencia de agua.
(...)” (Enfasis agregado)

Por lo tanto, Alfredo Nufez Arqque, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, en el periodo que se
encontro a cargo de la oficina en mencion (hasta el 6 de octubre de 2022), conocia de los trabajos
realizados por el contratista, como es la excavacion a 37 metros de perforacion en el pozo ubicado
en la coordenada establecida en los TDR, que forma parte de las bases integradas y de las
condiciones contractuales.

Posteriormente, el proyectista de la Unidad de Estudios, mediante el informe
n.° 010-2022-RIVAHER-OEP-GM/MPJB de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 31) comunico al
jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, haciendo mencién entre otros documentos, a la carta
n.° 20221003-1150 y al “Acta de acuerdo de 15 de setiembre de 2022", la siguiente conclusion:

“(...) sugiero que la Empresa HIDRO GRUP'S S.R.L. entregue el pozo con una profundidad de
acuerdo a los TdR (60 mts) y en el caso que los SONDAJES PARAMETRICOS resultaria
‘negativo” (solicitado en la Carta N° 20221003-1150 de fecha 03 de setiembre de 2022) los pozos
excavados deberian ser equipado para PIEZOMETROS {(...)"

Al respecto, el documento recibido por el jefe de la Oficina de Estudios y Proyecto fue remitido
mediante el informe n.® 939-2022-OEP-GM/MPJB de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 32) al
Jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos y este a su vez, lo derivo a un nuevo inspector, este

% De acuerdo al registro n.® 1293, folios 236 y 237 del cuademo de registros del afio 2022 de la Oficina de Estudios y Proyectos
(Apéndice n.° 30), la referida carta ingres¢ el 5 de octubre de 2022 y derivado internamente en la misma fecha para su atencion. Cabe sefalar
que de acuerdo a su récord laboral (Apéndice n.° 46) Alfredo Nufiez Arqque se desempefio como jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos hasta
el 6 de octubre de 2022.
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Ultimo, mediante el informe n.° 461-2022-GGC-OSP-GM-A/MPJB de 10 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 33) le respondid, sefialando:

‘(...) los sondajes paramétricos se realizan con el propésito de precisar si el area es favorable o
no para una perforacioén y encontrar el Nivel Estatico del agua. Dicho sondaje paramétrico es un
trabajo necesario para el cumplimiento de la meta (...)", documento que posteriormente fue
derivado a la Oficina de Estudios y Proyectos.

Seguidamente, mediante la carta n.® 20221114-0805 de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 35),
el contratista presento a la Entidad, el “Estudio Geofisico Sondaje Eléctrico Paramétrico Pozo Tubular
Caoria”, en adelante el “estudio SEV”, la misma que fue derivada ese mismo dia a la Oficina de
Estudios y Proyectos®. Al respecto, del estudio geofisico denominado “Sondaje Eléctrico Vertical
Paramétrico exploracion de aguas subterraneas Pozo Caofia S/N-01" de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 16), elaborado por un consultor inscrito ante la ANA® como consultor de estudios de aguas
subterraneas, y presentado por el contratista, se determina lo siguiente:

e El 26 de octubre de 2022, se efectuaron los registros en campo, los cuales fueron
consignados en la “Hoja de campo Sondaje Eléctrico Vertical Paramétrico SEV 071",
Asimismo, el estudio consigna la ubicacién del ensayo realizado, el cual corresponde al
punto donde se venia ejecutando la perforacion del pozo, indicando las siguientes
coordenadas UTM: Este 321739.00 / Norte 8070472.00, que corresponde a la establecida
en los TDR.

Cabe precisar que las coordenadas consignadas en el estudio SEV para el pozo en perforacion (Este
321 739.00 / Norte 8 070 472.00) corresponden a las mismas coordenadas previstas en los TDR
(Este 321 739.937 / Norte 8 070 471.758), con una variacion minima en los decimales; y no cuentan
con autorizacion por parte de la ANA¥,

A continuacion, se muestra la lamina GF-05 del estudio SEV, en el cual se puede notar la altura del
pozo excavado que alcanza los 37 metros, que de acuerdo a la litologia la excavacion llegd hasta el
basamento impermeable (conglomerado y areniscas de compacidad alta, de baja permeabilidad en
estado humedo), como se muestra en la siguiente imagen:

% De acuerdo al registro 1491, folios 272 y 273 del cuademo de registros del afio 2022 de la Oficina de Estudios y Proyectos (Apéndice n.° 35).
% Mediante Resolucion Directoral. n.® 063-2021-ANA-DARH de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 36).
31 Conforme al oficio n.* 0057-2026-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 30 de enero de 2026 (Apéndice n.° 9), de la Administracion Local del Agua (ALA)
Caplina — Locumba, mediante el cual indicd lo siguiente:
‘3. Sediale si las coordenadas UTM WGS 84: 321739.937 E y 8070471.758 N contaba con autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua para
la ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico. De ser afirmativo su respuesta, agradeceré que adjunte y haga alcance de la documentacion
de autorizacion.
Respuesta: No tiene autorizacion por la Autoridad Nacional del Agua, (...)
4. Senale si el pozo perforado, producto del servicio de perforacion ubicado sobe la coordenada zona 19/Este: 321784 y Norte: 8070525,
contaba con autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua para la ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico. De ser afirmativa su
respuesta, agradeceré que adjunte y haga alcance de la documentacion de la autorizacion:
Respuesta: No tiene autorizacion por la Autoridad Nacional del Agua.”
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Imagen n.° 4
Lamina GF-05 del estudio geofisico “Sondaje Eléctrico Vertical” Pozo Caona SIN -01

DISENO DE POZO CACONA S/N-O1 Y LITOLOGIA

PROYECTCO : PERFORACION Y CONSTRUCCION DE UN POZO TUBULAR PARA C APTAR _AGUAS
SUBTERRANEAS DE USO POBLACIONAL UBICADOD EN EL ANEXC CACN 3.
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Fuente: Estudio geofisico “Sondaje Eléctrico Vertical Paramétrico exploracion de aguas subterraneas Pozo Caofia SIN -01” - octubre de
2022 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision de control.

En el andlisis de los resultados, en mérito a la imagen anterior que a su vez corresponde a la lamina
05 del estudio SEV, sefalé que “(...) el acuifero productor deberia estar entre los 28.30m a los
35.00m, sin embargo, por la gradiente hidraulica existente en este sector (...) hace que la zona sea
un ACUIFERO TEMPORAL (ZONA DE TRANSITO), esta conformado por materiales fluvioaluviales
de buena a muy buena permeabilidad, la actual perforacion ha interceptado el basamento
impermeable y segun el ensayo geofisico existe una continuidad del material de areniscas y/o
conglomerados de baja permeabilidad hasta los 70.00m, subyaciendo depésitos de arenas limosas,
arenas arcillosas, limos y arcillas de muy baja permeabilidad, en lalamina 05 se observa mayor detalle
del pozo en perforacion con la litologia encontrada. (...)"

Ademas, el referido estudio SEV, consigna en su ultima conclusion lo siguiente: “En consecuencia, el
pozo Caofia S/N-01 en actual perforacion no presentaria condiciones para ser explotado, debido a
que ya se ha interceptado el basamento impermeable”. Asimismo, como primera recomendacion, el
estudio sefiala: “Segun los resultados, se recomienda FINALIZAR LA PERFORACION, instalar
tuberia de PVC de tal manera que permita ser utilizado como piezométrico de control que permita
verificar la existencia de recarga hidrica en los meses de avenida.”

Posteriormente, la Oficina de Estudios y Proyectos, a través del informe
n.° 014-2022-RIVAHER-OEP-GM/MPJB de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 16), haciendo
referencia a la carta n.* 20221114-0805 de 14 de noviembre de 2022 mediante la cual el contratista
presento el estudio SEV, en su andlisis, sefialo entre otros, lo siguiente:
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Documento De: A: Motivo/asunto Aspectos relevantes
Informe  n.°  014-2022- “‘Remito informe: Propuesta de pagos por | En sus recomendaciones sefiala
RIVAHER-OEP-GM/MPJB, | Proyectista Jefe de la Oficina de | trabajos realizados para la perforacion y | paralizar la perforacion del pozo
de 24 de noviembre de 2022 | de la Unidad | Estudios y | construccion de pozo tubular para captar | tubulary propone que se pague al
(recibido el 25 de noviembre | de Estudios Proyectos aguas subterraneas con fines de uso | contratista por trabajos realizados
de 2022). (Apéndice n.° 16) poblacional.” el monto de S/ 95 273,20.
Informe n.° 988-2022-OEP- s de B Jefe de la Oficina de | “Remito informe de propuesta de pagos
GMMPJB de 25 de Oficiia. s Supervision de |por trabajos realizados para la
noviembre de 2022 (recibido Estudios Proyectos perforacion y construccion de pozo
| el 28 de noviembre de 2022). Provaciss y tubular para captar aguas subterraneas
| (Apéndice n.° 16) Y con fines de uso poblacional.”
| Informe n.® 484-2022-GGC- Jefe de la Oficina de En sus conclusiones observa la
| OSP-GM-A/MPJB de 28 de Supervision de |. ” . propuesta de pago, sefiala que
noviembre de 2022 (recibido | inspector. Proyectos Evalu:acmn DS U propnaiR debe estar relacionado al monto
| el 29 de noviembre de 2022). pages propuesto por el contratista y no
| (Apéndice n.° 16) al monto seialado en los TDR.
| Informe n.® 3188-2022-0SP- o ds i Jefe de la Oficina de | “Opinion @ Propuesta de Pago
! GM/MPJB de 1 de diciembre Dfickia Estudios y | (Observado) Estudio  Piezométrico
| de 2022 (recibido el 2 de — Proyectos Servicio de Ejecucion de los trabajos de
! dicembre  de = 2022). depPero Selis perforacion y construccion de un pozo
| (Apéndice n.° 16) y tubular (...)’
| Informe  n.°  016-2022- Fiiies ; " En  sus  conclusiones y
RIVAHER-OEP-GMIMPJB | Proyectista | Jefe de la Oficina de ,Re”;"" ’e"f”’ag’e"’o do °bse";a;t')‘;’.’ 2 | recomendaciones sefiala que Ia
de 5 de diciembre de 2022 |de la Unidad | Estudios y a propuesia 06 pagos por [rabgjos propuesta de pago es de S/ 78
"> o ; realizados para la perforacion y
(recibido el 6 de diciembre | de Estudios Proyectos construccion de pozo tubufar (...)" 47472,
de 2022). (Apéndice n.° 16)
Informe n.® 1027-2022- Jefe de la g ‘Remito levantamiento de observacion a
OEP-GM/MPJB, de 7 de Oficina de Jsifee?si;?oggzna g la propuesta de pagos por trabajos
diciembre de 2022. Estudios y Prc? Bt realizados para la perforacion y
(Apéndice n.° 16) Proyectos y construccioén de pozo tubular (...)"

@ En sus conclusiones sefala que
gg’%&jggﬁ;ﬁg%ﬁi Jefe de la Oficina de o ) el ‘monto a reconocer a la
diciembre de 2022. Inspector. Supervision de “‘Remitir informacion” empresa contratista a pagar
(Apéndice n.° 16) Proyectos asciende a la suma de S/

. 78,474.72"

& “Opinién a Propuesta de Pago

Ionfso‘;mGeer\/.Mg302-2022- Jefg de la Jefe de la Oficina de | (Aprobado) Estudio Piezométrico

- JBde 12de Oficina de Estudi St st T o s abios i
diciembre de 2022. Supervision Ps o err;/;ao”e JECLn. ¢ OZ )
(Apéndice n.° 16) de Proyectos royectos ;Juebu(,);z:c(ror)w y construccion de un pozo
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‘(....) De acuerdo a la recomendacion del Estudio de Sondajes Eléctricos Paramétricos
(FINALIZAR LA PERFORACION DEL POZO TUBULAR EN EL SECTOR CAONA) por las
condiciones inapropiadas que presenta los estratos litolégicos, nos vemos en la necesidad de
liquidar la Obra de Perforacion del Pozo Tubular ubicado en el Anexo de Caoria (...)”

Cabe precisar que los TDR, que forman parte del contrato, suscritos por Alfredo Nufez Arqque, jefe
de la Oficina de Estudios y Proyectos, establecieron en su numeral 5.2.2. lo siguiente: “El pozo de
produccion tendra una profundidad preliminar de 60 metros, pudiendo este ser menor si se encuentra
durante la perforacion material impermeable de la formacion Moquegua Inferior compuesto por
arcillitas y areniscas arcillosas, identificandose a esta unidad geoldgica como el basamento
impermeable del acuifero a una profundidad entre los 50 hasta los 60 metros.” (Enfasis agregado)

Seguidamente, en mérito al contenido del informe n.° 014-2022-RIVAHER-OEP-GM/MPJB de 24 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 16) del proyectista de la Oficina de Estudios y Proyectos, la
Entidad inici6 el tramite para cumplir con el contrato; es asi que, la Oficina de Estudios y Proyectos
y la Oficina de Supervision de Proyectos, emitieron diversa documentacion para el reconocimiento
del pago, como se expone en el siguiente cuadro:

Cuadron.®°3
Relacion de documentos emitidos sobre conformidad del Servicio de Perforacion

Fuente: Expediente de Comprobante de pago n.” 4101-2023 de 5 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision auditora

De acuerdo con el cuadro anterior, luego de realizado el tramite documentario, la Entidad decidio
reconocer el pago por el servicio de perforacion al contratista por S/ 78 474.72. Para determinar

mediante el informe
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n.® 016-2022-RIVAHER-OEP-GM/MPJB de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16), y el
inspector, mediante el informe n.° 506-2022-GGC-OSP-GM-A/MPJB de 12 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 16), ambos emitidos para sustentar el reconocimiento de pago, consideraron el
metrado informado por el contratista mediante la carta n.® 20221003-1150 (Apéndice n.° 30) recibida
el 5 de octubre de 2022 por Alfredo Nufiez Arqque, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos: dicho
metrado fue corroborado con el estudio SEV. Asimismo, para la determinacion del monto a pagar
emplearon la estructura de costos*? presentada por el contratista mediante documento s/n de 27 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 11), ingresado el 30 de junio de 2022 por mesa de partes de la Entidad
(tramite documentario), como parte de la documentacion requerida para el perfeccionamiento del
contrato.

A continuacion, se muestra el calculo realizado utilizando la mencionada estructura de costos.

Cuadron.° 4
Calculo de monto de pago por metrados ejecutados por el contratista

Estructura de costos del Costeo de metrados
contratista ejecutados
ITEM DESCRIPCION Und. Cant. Pélll. SubsTIotaI o Sub Total
W | g ax@ | © | Cx@

01,00,00 | OBRAS PRELIMINARES 28 700,00 28 700,00
Traslado de equipos, materiales y herramientas Gbl 2 2500 5000,00 2 5000,00
Instalacion y retiro del equipo de perforacion Gbl 2 2500 5 000,00 2 5 000,00
Instalacion campamento, supervision y otros Gbl 1 2500 2500,00 1 2500,00
Traslado de Maquina Perforadora Gbl 1 15000 15 000,00 1 15 000,00
Suministro de agua a la obra Gbl 1 1200 1.200,00 1 1.200,00
02,00,00 | CONSTRUCCION DE ANTEPOZO 14 000,00 14 000,00
Excavacion manual en seco Mts 16 500 8 000,00 16 8 000,00
Revestimiento de concreto Mts 3 2000 6 000,00 3 6 000,00
03,00,00 | PERFORACION CON TUBERIA HERRAMIENTA 2 52 800,00 22 800,00
Perforacion a percusion Mts 44 1200 52 800,00 19 22 800,00
04,00,00 | SUMINISTRO DE TUBERIA ACERO INOX 60 700,00 -

Tuberia ciega acero inox Mts 16 950 15 200,00 0
Tuberia filtro Mts 44 1000 44 000,00 0 -

Zapata de acero Pza 1 1500 1500,00 0

05,00,00 | INSTALACION DE TUBERIA 6 000,00
Instalacion tuberia acero inox Mts 60 100 6 000,00 0 -
06,00,00 | SUMINISTRO E INSTALACION DE GRAVA 8 250,00

Grava4a 10 mm M3 15 550 8 250,00 0 -
08,00,00 | DESARROLLO Y LIMPIEZA DE POZO 23 445,00 -
Limpieza de pozo Gbl 1 2565 2 565,00 0 -
Prueba de bombeo Hrs 72 290 20 880,00 0 -
09,00,00 | RIELES DURMIENTES Pza 1 1004 1.004,00 1 1.004,00
Sub total 194 899,00 66 504,00
IGV 18% 35081,82 11970,72
Total 229 980,82 78 474,72

Fuente: Expediente de Comprobante de pago n.* 4101-2023 de 5 de septiembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control.

Al respeto, el contratista a través de la carta n.° 20222-12-20-1133/HIDRO GROUPS S.R.L de 20
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16) solicito el pago a la Entidad. Documento que fue tramitado
por la Oficina de Estudios y Proyectos, mediante la cual se otorgd la conformidad, como se expone
a continuacion:

2 El numeral 2.3. “Requisitos para perfeccionar el contrato” del capitulo Ii de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, establecio como
requisitos entre otros lo siguiente: “i) Estructura de costos”.
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Cuadron.°$5
Conformidad del servicio de perforacion
Documento De: A: Motivo/asunto Aspectos relevantes
Carta N° 20222-12-20-
1133/HIDRO GROUPS Gerente general | Jefedela |.q./ .. ;
S.R.L. de 20 de diciembre de HIDRO Oficina de Solli:t%pagos p olr !rat;a;c: Senala remitir junto a la carta un “producto
2022 (recibido el 21 de GROUP'S Estudios y g“”gféggf;’g AeFfAj,’; J’g," con un total de 168 folios”
diciembre de 2022). SRL. Proyectos. |
(Apéndice n.° 16)
. ; Entre sus conclusiones sefaldo lo
;f;gmgg%‘gijgﬂgg:’ggd siguiente: “Revisado el Producto se
Informe n.® 024-2022- Pravertista d Jefe de la Yo sl orelin encuentra conforme a lo establecido en los
RIVAHER-OEP-GMMPJB || OYECUSt & | (ficing ge | '0S TADAI0S peroraciony | rap. también en lo indicado por el Estudio
de 26 de diciembre de 2022 | Umgad de Estudios e de Sondaje Paramétrico donde nos solicita
o Estudios ' | tubular para captar aguas e 7 ;
(Apéndice n.° 16). Proyectos. ublar s con fies la paralizacion de la excavacion de dicho
uso poblacional” pozo (...) por lo que doy la OPINION
' TECNICA FAVORABLE a dicho producto”.
I(r)]?grz;eh:/M;%“diozzszde Jefg dela 'Qonfomidad al servicjo de Mediapte el referido documento el jefe de
diciembre de 2022 (recibido Oficina de Gerente ejecucion de los trabajos de | la Oficina de Estudios y Proyectos otorgd
) Estudios y Municipal. | perforacion y construccion conformidad al servicio por la suma de S/
8 5 dadcenmimde o) |igrens de unpozo tubular(..)" | 7847472
(Apéndice n.° 16). Y 8 i

Fuente: Expediente de Comprobante de pago n.® 4101-2023 de 5 de septiembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control.

Es pertinente sefalar que, a efectos de viabilizar el tramite de pago, el 21 de agosto de 2023 se
suscribi6 la “Primera Adenda al Contrato N° 010-2022-GAF/MPJB” (Apéndice n.° 16), entre el
Alcalde, en representacion de la Entidad y el contratista, estableciéndose lo siguiente:

“En tal sentido queda redactado la Primera Adenda al CONTRATO N° 010-2022-GAF/MPJB, de

la siguiente manera:

()

ClAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
El monto total del presente contrato asciende a S/ 78 474.72 (Setenta y Ocho Mil Cuatrocientos

Setenta y Cuatro con 72/100 soles), que incluye todos los impuestos de Ley.

()

Finalmente, la Entidad efectud el pago por un monto total de S/ 78 474,72 al contratista, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 6
Pago del servicio de perforacion
item Comg;:ga;}e de Forma de Pago Destinatario Concepto Imps<;rte T%tlal
; ‘Por el giro de la primera adenda al
1012023 e (TSt HDRO  |contrato  010-2022-GAFMPJB -
1 5/09/2023 23003440 GROUP'S  |Ejecucion de los trabajos de perforaciony | 70 626,72
(Apéndice n.° 16) i SRL. construccion de un pozo tubular para
(Banco de la Nacién) : g
captar aguas subterraneas
- - - 7847472
el n Por el giro de la primera adenda al
4100-2023 de U O T HIDRO contrato 010-2022-GAF/MPJB -
2 5/09/2023 23003439 GROUP'S  |Ejecucion de los trabajos de perforaciony | 7 848,00
(Apéndice n.° 37) . SRL. construccion de un pozo tubular para
(Banco de la Nacion)
captar aguas subterraneas”

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 4101, 4100-2023, correspondiente al periodo 2023.
Elaborado por: Comision de control.

De lo expuesto, se establece que el pozo perforado y posteriormente pagado en la ubicacion
establecida en los TDR no resulta posible de utilizar, toda vez que no cuenta con las autorizaciones
de laANA y fue ejecutado sobre el cauce del rio, situacion que incluso fue consignada expresamente
en los propios TDR. Asimismo, la ANA, en distintos pronunciamientos, como la Resolucion
n.° 213-2021-ANA/TNRCH, de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 38), ha senalado la
imposibilidad de otorgar acreditacion de disponibilidad hidrica respecto de pozos ubicados sobre el
cauce de un rio. Adicionalmente, mediante Resolucion Directoral n.° 0711-2025-ANA-AAA.CO de
10 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 39), la ANA delimito la faja marginal correspondiente,
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confirmandose que el pozo se encuentra dentro de dicha area restringida. En consecuencia, no
resulta posible el uso del referido pozo.

5. Informacion de caracter técnico emitido por la ANA respecto a la falta de autorizacion

Conforme a lo expuesto, los trabajos de perforacién se efectuaron en coordenadas distintas a las
autorizadas por la ANA. Al respecto la Administracion Local de Agua (ALA) Caplina-Locumba, 6rgano
desconcentrado de la ANA, mediante el oficio n.® 0057-2026-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 30 de enero
de 2026 (Apéndice n.° 9), emitido en atencion a consultas formuladas por el OCI sobre la
modificacion y/o cambio de ubicacion de coordenadas autorizadas para la ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico, sefalé lo siguiente:

Cuadron.°7
Respuesta de la ANA con el oficio n.® 0057-2026-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 30 de enero de 2026
Consulta del OCI Respuesta de la ANA

2. Indique cudl es el procedimiento para la | Cuando se modifica una obra el administrado incurre en una infraccion
modificacién y/o cambiar la ubicacion de | tipificado en el articulo 277¢ inciso b) modificar sin autorizacion de la Autoridad
una coordenada que fue autorizada | Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanente o transitorias, en las

. mediante Resolucion Administrativa de | fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados a esta o en la
vuestra representada para ‘Ejecucion de | infraestructura hidraulica mayor publica, concordante con el articulo 120°
obras de aprovechamiento hidrico infraccion en materia de agua de acuerdo la Ley N° 29338, Ley de Recursos

Hidricos y su Reglamento D.S N°001-2010-AG.”
Fuente: Oficios n.> 0057-2026-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 30 de enero de 2026 y n.° 000022-2026-CG/OC2633 de 22 de enero de 2026.
Elaborado por: Comision de control.

En concordancia con lo sefialado por la ANA, el articulo 120° de la Ley n.° 29338, Ley de Recursos
Hidricos®, establece, entre otras, la siguiente infraccion:

“Articulo 120.- Infraccion en materia de agua

Constituye infraccion en materia de agua, toda accion u omision tipificada en la presente Ley. El
Reglamento establece el procedimiento para hacer efectivas las sanciones.

Constituyen infracciones las siguientes:

()

3. La _ejecucion o _modificacion de obras hidraulicas sin_autorizacion de la Autoridad
Nacional. (...)” (Enfasis agregado)

Asimismo, la ANA, a través de la Autoridad Administrativa del Agua (AAA), tiene la facultad de
imponer sanciones economicas y medidas complementarias obligatorias de caracter técnico y
ambiental. Las sanciones y medidas aplicables al caso de acuerdo con la Ley n.° 29338, Ley de
Recursos Hidricos son:

“Articulo 122.- Tipos de sanciones

()

2. multa no menor de cero coma cinco (0,5) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) ni mayor
de diez mil (10 000) UIT.

Articulo 123.- Medidas complementarias

Sin perjuicio de la sancion a que se refiere el articulo 122, la autoridad de aguas respectiva
puede imponer a los infractores, de ser necesario con el apoyo de la fuerza publica, las
siguientes medidas complementarias:

1. Acciones orientadas a restaurar la situacion al estado anterior a la infraccion o pagar los
costos que demande su reposicion;

2. decomiso de los bienes utilizados para cometer la infraccion;

3. disponer el retiro, demolicion, modificacion, reubicacion o suspension de las obras en los
cauces o cuerpos de agua y los bienes asociados a esta, que no hayan sido autorizados por
la Autoridad Nacional; (...)” (Enfasis agregado).

> Publicada el 31 de marzo de 2009 y modificatorias.
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Como referencia de la aplicacion de medidas complementarias por parte de la ANA, se tiene la
Resolucion n.° 0644-2022-ANA-TNRCH de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 40), emitida por
el Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, mediante la cual se dispuso el sellado
definitivo de un pozo que no contaba con autorizacion para el uso del recurso hidrico.

Asimismo, la ALA mediante el oficio n.° 0101-2026-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 24 de febrero de 2026
(Apéndice n.° 41), emitido en atencion a nuevas consultas formuladas por el OCI respecto a los
pozos perforados, preciso lo siguiente:

Cuadron.° 8

Respuesta de la ANA mediante el oficio n.° 0101-2026-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 24 de febrero de 2026

Consulta del OCI

Respuesta de la ANA

3. Precise si actualmente la
Municipalidad Provincial de Jorge
Basadre podria reqularizar ante

la Autoridad Nacional del Agua,
la_ acreditacion de

“En atencion a la normativa vigente en materia de recursos hidricos, se precisa que no
existe la figura de reqularizacion posterior respecto de la acreditacion de
disponibilidad hidrica ni de la autorizacién para la ejecucion de obras hidraulicas
cuando estas han sido ejecutadas sin contar previamente con la_respectiva
autorizacion emitida por la Autoridad Nacional del Aqua.

disponibilidad _hidrica y Ia
autorizacién para ejecucion de
obras a los dos (02) pozos
perforados  inspeccionados en
campo (...), caso contrario, indicar
si lo acontecido corresponde a
una infraccion. (Enfasis agregado)

Conforme a la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, tanto la
acreditacion de disponibilidad hidrica como la autorizacion de ejecucion de obras
constituyen requisitos previos, obligatorios y habilitantes, cuya obtencién debe efectuarse
antes del inicio de cualquier intervencion que implique perforacion, captacion o
alumbramiento de aguas subterraneas.

En consecuencia, la ejecucion de obras hidraulicas sin contar con dichas autorizaciones
configura presunta infraccion administrativa en materia de recursos hidricos, siendo

pasible del inicio del correspondiente Procedimiento Administrativo Sancionador, sin
perjuicio de las medidas complementarias que pudieran disponerse.” (Enfasis agregado)
Fuente: Oficios n.® 0101-2026-ANA-AAA.CO-ALA.CL y n.* 000062-2026-CG/OC2633 de 24 y 11 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 41).
Elaborado por: Comision de control.

Cabe sefialar que, con el informe técnico n.° 0004-2025-ANA-AAA.CO-ALA.CL/RCA de 8 de enero
de 2025 de la ANA (Apéndice n.° 42), remitido al OClI mediante oficio
n.° 0441-2025-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 16 de julio de 2025 (Apéndice n.° 42), sefiala la huella
méaxima del rio Cinto, advirtiéndose que las coordenadas establecidas en los TDR correspondientes
al pozo ejecutado se ubican dentro de la huella maxima del rio Cinto, conforme se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 5
Ubicacion del pozo establecido en los TDR dentro de la huella maxima del rio Cinto

e

Este: 321733.00
Norte: 8070971.00

Este: 321955.00
Norte: 8070795.00

a5

Este: 321401.00
Norte: 8070517.00

Este: 321739.937
Norte: 8070471.758
ESTABLECIDO EN LOS
TDR, NO AUTORIZADO

POR LAANA

Este: 321770.00
| | AN 4 Norte: 8070387.00
i1 e+ .Y T
Fuente: Informe técnico n.® 0004-2025-ANA-AAA.CO-ALA.CL/RCA de 8 de enero de 2025.
Elaborado por: Comision de control.

Yl
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En ese mismo sentido, respecto a la situacion actual del pozo ejecutado, consignada en los TDR,
cuya ubicacion no cuenta con autorizacion de la ANA, debemos sefialar que éste se encuentra dentro
de la faja marginal del rio Cinto, establecida mediante Resolucion Directoral n.° 0711-2025-ANA-
AAA.CO de 10 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 39). En ese contexto, corresponde sefialar que,
en otros procedimientos administrativos posteriores tramitados por la Entidad respecto del mismo rio
y para el mismo Proyecto, la ANA denego solicitudes de acreditacion de disponibilidad hidrica
(requisito previo para tramitar posteriormente la autorizacion de ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico) debido a que los puntos propuestos para la perforacion de pozos se
encontraban ubicados en el cauce del rio Cinto.

En resumen, se establece que la Entidad requiri¢ y ejecuté la perforacion de un pozo tubular sin

contar previamente con la acreditacion de disponibilidad hidrica ni con la autorizacion de ejecucion

de obras hidraulicas requeridas por la ANA. Dicha situacion coloca a la infraestructura en condicion

de informalidad. Asimismo, el pozo fue perforado dentro del cauce del rio y en un area que no reunia

condiciones favorables para la captacion de agua subterranea. Como resultado, la infraestructura

actualmente se encuentra abandonada, sin uso y sin haber cumplido la finalidad publica para la cual
‘ fue ejecutada, toda vez que no puede ser utilizada para la captacion del recurso hidrico.

Los hechos expuestos contravinieron la siguiente normativa:
Criterio: ,

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2019, Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado vigente desde el 9 de enero
2016 y modificatorias

Articulo 16°. Requerimiento

“16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de
la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria (...)”

Articulo 34°. Modificaciones al contrato

“34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente. En este dltimo caso la modificacién debe ser aprobada por la Entidad.

* En ese sentido, la Resolucion n.® 0907-2023-ANA-TNRCH de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 43), emitida por el Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas, sefiald lo siguiente:

“En consecuencia, en observancia a lo dispuesto en el articulo 3° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos (...) no procede acceder al pedido
de acreditacion de disponibilidad hidrica realizado por la Municipalidad Provincial Jorge Basadre, debido a que el pozo proyectado se ubicaria en
un bien natural asociado al agua, de conformidad con lo establecido en el literal b del numeral 1 del articulo 6° de la Ley de Recursos Hidricos
(bienes naturales asociados al agua: los cauces o alveos, lechos y riberas de los cuerpos de agua, (...)). Cabe indicar que este Tribunal ha realizado
un pronunciamiento similar respecto a la materia de analisis, en la Resolucion N° 213-2021-ANA/TNRCH de fecha 26.03.2021.”

Asimismo, respecto de otro tramite gestionado por la Entidad para el mismo Proyecto en un punto ubicado dentro del cauce del rio, la Resolucion
Administrativa n.® 0012-2026-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 13 de enero de 2026 (Apéndice n.° 44) concluyé lo siguiente:

‘(...) se concluye que no resulta procedente acceder a la solicitud de Acreditacion de Disponibilidad Hidrica presentada por la Municipalidad
Provincial de Jorge Basadre, toda vez que el pozo de explotacion proyectado (...) se localiza dentro del cauce natural del rio Cinto, el cual constituye
un bien natural asociado al agua, conforme a lo dispuesto en el literal b) del numeral 1 del articulo 6.° de la Ley N.° 29338 - Ley de Recursos
Hidricos, concordante con el articulo 3.° de su Reglamento, (...) criterio que se encuentra respaldado por el pronunciamiento vinculante del Tribunal
Nacional de Resoluciones de Controversias Hidricas, contenido en la Resolucion N° 0907-2023-ANA-TNRCH, asi como en la Resolucion N° 213-
2021-ANA/TNRCH, que determinan la improcedencia de otorgar acreditacién de disponibilidad hidrica cuando el proyecto contempla la
ejecucién de obras dentro de cauces naturales o bienes asociados al agua; verificandose ademés que el tramo del rio Cinto donde se emplaza
la captacion cuenta con faja marginal debidamente delimitada, (...)", lo que refuerza la condicion de proteccion legal del area y la improcedencia
de la solicitud.” (Enfasis agregado).
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Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso
contrario, la parte beneficiada debe compensar econdomicamente a la parte perjudicada para
restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.”

\

Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, Publicada el 31 de marzo de 2009 y modificatorias

“Articulo 120.- Infraccion en materia de agua

Constituye infraccion en materia de agua, toda accion u omision tipificada en la presente Ley. El
Reglamento establece el procedimiento para hacer efectivas las sanciones.

Constituyen infracciones las siguientes:

()

3. La ejecucion o modificacion de obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional.

L)

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 enero de
2019 y modificatorias

‘//

. Articulo 29°. Requerimiento

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta

foe)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.”

Articulo 160°. Modificaciones al contrato

“160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los
siguientes requisitos y formalidades: '

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacién a fin de cumplir con la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, i) que no se cambian los elementos esenciales
del objeto de la contratacion y iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes
a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.

()

¢) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por e/ OSCE.”

‘/r

Reglamento de la Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 001-2010-AG de 23 de marzo de 2010, publicado el 24 de marzo de 2010.

“Articulo 3° Fuentes naturales de agua y los bienes naturales asociados al agua

3.1 Las fuentes naturales de agua y los bienes naturales asociados al agua son bienes de dominio
publico hidraulico, en tal sentido no pueden ser transferidas bajo ninguna modalidad, ni tampoco se
pueden adquirir derechos sobre ellos. Toda obra o actividad que se desarrolle en dichas fuentes
debe ser previamente autorizada por la Autoridad Nacional del Agua.

(..)

Articulo 277° Tipificacion de infracciones

Son infracciones en materia de recursos hidricos las siquientes:

(--)

b) Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo,
permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados a esta
0 en la infraestructura hidraulica mayor publica.”
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» Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de
Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua, aprobado con
Resolucion Jefatural n.° 007-2015-ANA de 8 de enero de 2015

‘Articulo 11°.- Formatos anexos para la autorizacion de ejecucion de estudios disponibilidad

hidrica

-

b. Formato Anexo N° 05, para autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica

Subterranea con perforacion de pozos exploratorios, (...).”

FORMATO ANEXO N* 05

AUTORIZACION DE EJECUCION DE ESTUDIOS DE DISPONIBILIDAD HIDRICA SUBTERRANEA

CON PERFORACION DE POZO EXPLORATORIO

“Il Estudios Basicos

()

2.2 PROSPECCION GEOFISICA

El estudio debe evaluar las caracteristicas y condiciones geofisicas del subsuelo, para lo cual se
. utilizaré el método mas adecuado segun el tipo de terreno y particularidades del area a estudiar.

()
El numero de sondeos y su distribucion estaran en funcion del area a investigar y de la cantidad de
pozos a proyectar. Como parametro inicial se puede considerar que, para la perforacion de un pozo,
se debera realizar como minimo dos secciones geofisicas. (...)".

» Decreto Supremo n.° 022-2016-MINAGRI, de 21 de diciembre de 2016, que aprueba las
disposiciones especiales que permitan simplificar, a través de la reduccion de plazos, costos
y requisitos, los procedimientos administrativos de otorgamiento de derechos de uso de
agua, complementado mediante Resolucion Jefatural n.° 21-2017-ANA, de 7 de febrero de
2017.

“Articulo 3°.- Acreditacion de Disponibilidad Hidrica en el marco del Decreto Supremo N° 022-
2016-MINAGRI

()

3.3 Para determinar la localizacion de un pozo de agua subterranea, se requerira los resultados de
dos secciones geofisicas que seran presentadas al momento de solicitar la autorizacion de ejecucion
de obras.”

» Contrato n.° 010-2022-GAF/MPJB para la contratacion del “Servicio de ejecucion de los
trabajos de perforacion y construccion de un pozo tubular para captar aguas subterraneas
con fines de uso poblacional en el anexo de Caona, distrito de Locumba, provincia Jorge
Basadre, departamento de Tacna”, suscrito el 30 de junio de 2022.

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

bl

» Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 002-2022-CS/MPJB Segunda
Convocatoria “Contratacion de un servicio para la ejecucion de los trabajos de perforacion y
construccion de un pozo tubular para captar aguas subterraneas con fines de uso
poblacional, en el Anexo de Caoiia, distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre - Tacna”
convocado el 3 de mayo de 2022.

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

()
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5.5 CONSIDERACIONES DURANTE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS

“El contratista no podra iniciar ninguna perforacion sin la orden por escrito de la supervision, en la
que se senalaran las instrucciones directrices del trabajo, las cuales podran ser modificadas
posteriormente, de acuerdo con los datos que se vayan obteniendo en el curso de la perforacion.
En la orden expedida por el ingeniero supervisor, se debera consignar el diametro y profundidad
preliminar de la perforacion, acorde las recomendaciones de los estudios previos realizados.”

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio economico de S/ 78 474,72 correspondiente al pago de
una infraestructura que no puede ser utilizada para la captacion del recurso hidrico para el Proyecto.

La situacion descrita se origind por el accionar contrario al ordenamiento juridico de Alfredo Nufez
Arqque, en su condicion de jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos y responsable del area usuaria,
quien incumplié sus funciones al formular el requerimiento del servicio de “Contratacion de un servicio
para la ejecucion de los trabajos de perforacion y construccion de un pozo tubular para captar aguas
subterraneas con fines de uso poblacional en el anexo de Caofa, distrito de Locumba, provincia de
Jorge Basadre — Tacna’, mediante la suscripcion del Pedido de Servicio n.° 0009, de 14 de enero de
2022, asi como al suscribir los términos de referencia, consignando coordenadas de ubicacion para la
perforacion del pozo tubular que se encontraban dentro del cauce del rio, sin contar con la autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y ubicadas en una zona “poco favorable” para la captacion de
aguas subterraneas.

Asimismo, suscribio el “Acta de Acuerdo del Contrato de Prestacion de Servicios n.° 010-2022-
GAF/MPJB", de 11 de julio de 2022, mediante la cual dispuso, en coordinacion con el Contratista, la
modificacion de las condiciones contractuales, variando la ubicacion de la perforacion del pozo tubular
hacia una coordenada distinta que tampoco contaba con las autorizaciones exigidas por la ANA, pese
a carecer de facultades para dicho cambio.

Asi también, suscribié el “Acta de Inicio de Ejecucion del Servicio de Perforacion”, de 13 de julio de
2022, autorizando el inicio de los trabajos de perforacion en una ubicacion distinta a la establecida en
el contrato y que no contaba con las autorizaciones de la ANA; ademas, dichos trabajos se iniciaron sin
contar con el pronunciamiento previo de la supervision, pese a que ello constituia una exigencia prevista
en los Términos de Referencia, contenidos en las bases integradas y en el contrato.

De igual forma, suscribié el “Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo y Reinicio del Contrato de
Prestacion de Servicios n.® 010-2022-GAF/MPJB”, de 15 de septiembre de 2022, mediante la cual
acordd con el Contratista la suspension del plazo contractual y el reinicio de la ejecucion fisica del
servicio de perforacién, sin contar con las facultades para ello ni con el pronunciamiento de la
supervision exigido en los Términos de Referencia, en una ubicacion que carecia de autorizacion de la
ANA, se encontraba dentro del cauce del rio y no reunia condiciones favorables para la captacion de
agua subterranea. Asimismo, no atendié los requerimientos de la supervision referidos al estado
situacional de la ejecucion del servicio y a la aclaracion de la variacion de las coordenadas durante la
ejecucion de la prestacion, permitiendo que el Contratista continuara con la ejecucion contractual,
alcanzando, segun lo informado por el contratista, una perforacion de treinta y siete (37) metros de
profundidad. Dichos trabajos se realizaron en unas coordenadas que no contaban con autorizacion de
la ANA, se ubicaban dentro del cauce del rio y se encontraban en una zona “poco favorable” para la
captacion de aguas subterraneas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

La persona comprendida en los hechos, Alfredo Nufiez Arqque, presentd sus comentarios o
aclaraciones fuera del plazo establecido, no obstante, la Comisién de Control considero pertinente
realizar su evaluacion, el cual se adjunté al presente informe (Apéndice n.° 45).
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Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios, aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirttan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la
notificacion y las cédulas de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 45 del presente Informe de
Control Especifico, por lo que, la participacion de la persona comprendida en los hechos se describe a
continuacion:

o Alfredo Nuiiez Arqque, identificado con DNI n.® 40420680, en su calidad de jefe de la Oficina de
Estudios y Proyectos, durante el periodo de gestion del 6 de agosto de 2021 al 6 de octubre de
2022%, a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000004-2026-CG/2633-02-002 de 8 de junio de 2026 (Apéndice n.° 45); habiendo
presentado sus comentarios y/o aclaraciones a la Comision de Control por mesa de partes virtual
de la Contraloria General de la Republica, a través del documento s/n de 19 de junio de 2025
(Apéndice n.° 45).

Como resultado de la evaluacion de comentarios formulados, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en
el (Apéndice n.° 45), del Informe de Control Especifico; debido a que en condicion de jefe de la
Oficina de Estudios y Proyectos y como area usuaria suscribio el Pedido de Servicio
n.° 00091, de 14 de enero de 2022, asi como los Términos de Referencia (TDR), requiriendo la
“Contratacion de un servicio para la ejecucion de los trabajos de perforacion y construccion de un
pozo tubular para captar aguas subterraneas con fines de uso poblacional en el anexo de Caofia,
distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre — Tacna’; consignando coordenadas en los
términos de referencia que se encontraban en el cauce del rio Cinto, las cuales (coordenadas para
la perforacion del pozo tubular) no se encontraban autorizadas por la Autoridad Nacional del Agua
(ANA), conforme a lo precisado por la citada autoridad a través del oficio
n.° 0057-2026-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 30 de enero de 2026.

Sumado a la falta de autorizacion por parte del ANA, respecto a las coordenadas establecidas en
los terminos de referencia, se tiene que las mismas coordenadas se ubicaron en una zona “poco
favorable”, ello, de acuerdo al Estudio Hidrogeoldgico para la Acreditacion de la Disponibilidad
Hidrica Subterranea para la Ejecucion de un Pozo Tubular en el anexo de Caofia - provincia de
Jorge Basadre - Tacna, que formé parte de la documentacion adjunta al informe n.° 915-2021-
OEP-GM/MPJB de 27 de octubre de 2021, a través del cual el referido jefe de la Oficina de
Estudios y Proyectos suscribi¢ solicitando por intermedio del gerente Municipal de la entidad, la
autorizacion de ejecucién de obras ante la ANA. Es decir, conocié que las coordenadas que
establecio en los términos de referencia se encontraban en una zona “poco favorable” para la
captacion de agua subterranea.

Asimismo, establecio el inicio de la ejecucion contractual; a través de la suscripcion del Acta de
inicio de ejecucion de servicio de perforacion de 13 de julio de 2022; permitiéndole asi al
Contratista, iniciar los trabajos de perforacion sin contar con la orden escrita por parte de la
supervision de la entidad, situacion que el aludido jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos
conocid; por cuanto que, éste Ultimo a dos (2) dias de haber suscrito la referida acta; solicito (el
15 de julio de 2022 a través del informe n.° 608-2022-OEP-GM/MPJB de 14 de julio de 2022) a la
Oficina de Supervision de Proyectos, la designacion de un inspector.

En respuesta la citada oficina a través del memorando n.° 249-2022-OSP-GM-A/MPJB de 15 de
julio de 2022, designo a la inspectora, la misma que emitio el informe n.® 179-2022-MAA-OSP-GM-
A/MPJB de 15 de julio de 2022; asi como el informe n.° 246-2022-MAA-OSP-GM-A/MPJB de 15 de
agosto de 2022 e informe n.® 291-2022-MAA-OSP-GM-A/MPJB de 16 de septiembre de 2022; a

* Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos del 6 de agosto de 2021 al 6 de octubre de 2022, designado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 310-2021-GM/MPJB de 6 de agosto de 2021, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057, segun se acredita también con las
respectivas boletas de pago (Apéndice n.° 101)
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traves de los cuales la citada inspectora requirié informacion y documentacion necesaria para
ejercer un adecuado control de la ejecucion del servicio, entre ellas el estado situacional del servicio
y respecto al informe de 15 de agosto de 2022, solicito la justificacion técnica del cambio de
ubicacion, en relacion a la recomendacion del Contratista, realizada a través de la carta s/n de 5 de
agosto de 2022. Sin embargo; respecto a la solicitud de informacion referido al estado situacional
de 15 de agosto de 2022; asi como la del 16 de setiembre de 2022, no fueron atendidas por parte
del referido jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, hecho que le permitio al Contratista continuar
con la ejecucion contractual, sin que la inspectora a cargo pueda cumplir con su labor de
supervision.

En relacion a la solicitud de 15 de agosto de 2022, se tiene que esta fue parcialmente atendida por
parte del jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, limitando asi la labor de supervision de la
ejecucion contractual de la inspectora designada.

Cabe precisar que, durante la ejecucion contractual, Alfredo Nifiez Arqque, jefe de la Oficina de
Estudios y Proyectos, suscribio el Acta de Acuerdo del Contrato de Prestacion de Servicios
n.® 010-2022-GAF/MPJB de 11 de julio de 2022; asi como el Acuerdo del Contrato de Prestacion
de Servicios n.® 010-2022-GAF/MPJB de 6 de septiembre de 2022, variando las condiciones
contractuales con el acta de 11 de julio de 2022, estableciendo nuevas coordenadas para la
perforacion que tampoco contaban con la autorizacion por parte de la ANA. En cuanto al acta de
6 de setiembre de 2022, se retorné a las coordenadas establecidas contractualmente. Tales
modificaciones a las condiciones contractuales, se realizaron sin contar con la aprobacion técnica
del inspector a cargo, ni fueron aprobadas por el gerente Municipal, quien era el que contaba con
las facultadas para aprobar tales modificaciones.

Asi también el aludido jefe de’la Oficina de Estudios y Proyectos, suscribio conjuntamente con el
Contratista, el Acta de acuerdo de suspension de plazo y reinicio del contrato de prestacion de
servicio N° 010-2022-GAF/MPJB" de 15 de septiembre de 2022, estableciendo un plazo de
suspension desde el 6 de setiembre de 2022 al 5 de octubre de 2022, cabe precisar que la citada
suspension se realizo sin la participacion de la inspectora a cargo de la supervision de la ejecucion
contractual, ni contd con la participacion del gerente Municipal que apruebe tal suspension.

Los hechos expuestos, le permitieron al Contratista continuar con la ejecucion contractual,
llegando a lograr perforar a una profundidad de treinta y siete (37) metros, en las coordenadas
establecidas contractualmente, las mismas que no contaron con la autorizacion de la ANA y que
se encontraba en una zona “poco favorable” para captar aguas subterraneas. Lo sefialado
anteriormente fue de pleno conocimiento del referido jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos;
por cuanto que, el Contratista, a través de la carta n.® 20221003-1150 la misma que fue recibida
por la Oficina de Estudios y Proyectos el 5 de octubre de 2022, le hizo de conocimiento al jefe de
la Oficina de Estudios y Proyectos, que se llegé a una profundidad de treinta y siete (37) metros.

Sin embargo, la entidad, a efectos de determinar la profundidad real respecto a la ejecucion
contractual, realizé la evaluacion correspondiente a través del proyectista de la Unidad de Estudios,
quien emitié el informe n.° 016-2022-RIVAHER-OEP-GM/MPJB de 5 de diciembre de 2022:
asimismo el inspector a cargo emitio el informe n.° 506-2022-GGC-OSP-GM-A/MPJB de 12 de
diciembre de 2022, ambos informes emitidos determinaron una profundidad real de treinta y cinco
(35) metros, correspondientes a los dieciséis (16) metros de excavacion manual en seco mas los
diecinueve (19) metros de perforacion a percusion, agregando los montos correspondientes a la
estructura de costos establecidas por el Contratista, al momento del perfeccionamiento del
contrato. Lo cual devino en que, la entidad realice el pago a favor del Contratista por el monto de
S/ 78 474,72, a través de los comprobantes de pago n.» 4101 y 4100-2023 ambos de 5 de
setiembre de 2023.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
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Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de
2019, Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado vigente desde el 9 de enero 2016 y
modificatorias, referidas al requerimiento, que establece la responsabilidad del area usuaria en la
formulacion entre otros, de los términos de referencia, a fin de que el requerimiento se oriente al
cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como también que la formulacion de los términos
de referencia se realice de manera objetiva y precisa por parte del area usuaria. Asimismo, se
transgredio el numeral 34.1 del articulo 34°, del mismo cuerpo normativo, que establece que el
contrato puede ser objeto de modificacion, en los supuestos contemplados en la Ley vy el
Reglamento de contrataciones para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y
eficiente y que tal modificacion debe ser aprobada por la entidad.

Asimismo, transgredio lo dispuesto en los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29° y los literales a)
y ¢) del numeral 160.1 del articulo 160° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, vigente desde el 30 enero de 2019 y modificatorias, referidos a la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica
de la contratacion y las condiciones de la ejecucion que deben contener los términos de referencia
como parte del requerimiento; asi como responsabilidad del area usuaria respecto a la adecuada
formulacion del requerimiento, la cual debe asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de
su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
En relacion las modificaciones al contrato, se transgredié lo referido a los requisitos para las
modificaciones contractuales, referidos al informe técnico legal que sustente la modificacion, asi
como la necesidad de tal modificacion a fin de cumplir con la finalidad de lo contrato de manera
oportuna y eficiente, y que a su vez tal modificacion se plasme en la suscripcion de la adenda y
su registro en el SEACE, de acuerdo a lo establecido por el OSCE.

Asi también la conducta del referido jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, transgredio el
numeral 3. del articulo 120° de la Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, Publicada el 31 de
marzo de 2009, la misma que establece la infraccion en materia de agua, respecto a la ejecucion
o modificacion de obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

De igual modo transgredié el numeral 3.1 del articulo 3°, y el literal b) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 001-2010-AG, publicado el 31 de marzo de 2009, vigente desde 14 de enero de 2010, referidas
a que toda obra o actividad que se desarrolle en fuentes de agua deben ser previamente
autorizadas por la Autoridad Nacional del Agua. Y que a su vez toda construccion o modificacion
a las fuentes naturales del agua o los bienes naturales asociados a esta, constituye una infraccion
en materia de recursos hidricos.

De tal forma incumplié su funcion en su condicion de jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos,
establecida en el numeral 1. Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado a través de la
Ordenanza Municipal N° 002-2013-A/MPJB de 25 de enero de 2013, que establecio:
“1. Programar, organizar, coordinar, dirigir y controlar todas las acciones inherentes a la fase de
pre inversion y etapa de estudios definitivos del programa de inversiones de la Municipalidad, en
el marco del Sistema Nacional de Inversién Publica y las normas de control interno.”

Asimismo, incumpli6 sus funciones en su condicion de jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos,
establecidas en los numerales 1. y 8. del Manual de Organizacion y Funciones aprobado a través
de la Ordenanza Municipal N°® 002-2013-A/MPJB de 25 de enero de 2013, que establecio:
“1. Planificar, organizar dirigir y controlar los procesos de formulacion de proyectos en la fase de
pre inversion y estudios definitivos del proyecto en la fase de inversion.” y “8. Aprobar los Términos
de Referencia para los procesos de seleccion de proyectos que convocara la entidad en
consultoria en las fases de pre inversion y estudios definitivos.”
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Como resultado de la evaluacion de los hechos analizados se establece que la conducta del sefior
Alfredo Nufiez Arque, configura presunta responsabilidad civil.

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Requerimiento,
ejecucion y pago del servicio de perforacion de pozo que no contd con las autorizaciones de la
Autoridad Nacional del Agua ocasion6 un perjuicio econdmico de S/ 78 474,72 por una
infraestructura que no puede ser utilizada para la captacion del recurso hidrico para el proyecto”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

. V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre, se formulan las conclusiones siguientes:

Se determind que la Entidad, a través de la Oficina de Estudios y Proyectos, requirio la contratacion de
un servicio de perforacién de un pozo para la captacion de aguas subterraneas con fines de uso
poblacional para la ejecucion del Proyecto, en una coordenada que no contaba con la autorizacion de
la ANA, ubicada en el cauce del rio y que no presentaba condiciones favorables para la captacion de
agua subterranea; pese a ello, se contrat a la empresa Hidro Group S.R.L para la ejecucion del referido
Servicio.

Asimismo, durante la ejecucion fisica del servicio de perforacion de un pozo para la captacion de aguas
subterraneas con fines de uso poblacional para la ejecucion del Proyecto, el jefe de la Oficina de
Estudios y Proyectos y el contratista, modificaron las condiciones contractuales mediante actas,
acciones que se realizaron al margen de la normativa de Contrataciones del Estado. Asimismo, dichas
decisiones no contaron con la autorizacion de la Supervision; pese a que, tal autorizacion era requerida
conforme a los Términos de Referencia, emitidos por el propio jefe de la referida oficina, quien era el
area usuaria.

| Aunado a ello, el Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos no atendio los requerimientos formulados
| por la supervision respecto del estado situacional de |a ejecucion del servicio, asi como la solicitud de
| aclaracion vinculada a la variacion de las coordenadas durante la ejecucion de la prestacion, los cuales
| resultaban necesarios para la emision del pronunciamiento correspondiente. Dicha omision permitié la
continuidad de la ejecucion contractual por parte del contratista, quien, a su vez, comunic6 al citado Jefe
de la Oficina de Estudios y Proyectos la excavacion del pozo hasta alcanzar una profundidad de 37
metros.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los numerales 16.1y 16.2 del articulo 16, referidos
al requerimiento de servicios, asi como el numeral 34.1 del articulo 34, relacionado con las
modificaciones contractuales, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado. Del mismo modo, vulneraron los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29, relativos al
requerimiento de servicios, y el numeral 160.1 referido a las modificaciones contractuales, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, se inobservé lo establecido en el numeral 3 del articulo 120 de la Ley n.° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, que prohibe la ejecucion de obras hidraulicas sin autorizacion de la ANA; asi como
lo previsto en los articulos 3 y 277 de su Reglamento, relacionados con la ejecucion de obras en fuentes
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naturales de agua y bienes asociados al agua, y con la construccion de obras sin la autorizacion de la
ANA. De igual forma, se incumplié lo dispuesto en el numeral 5.5 del Capitulo Il “Requerimiento” de las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-CS/MPJB - Segunda Convocatoria, que
establecia que los trabajos de perforacion debian ejecutarse previa orden de la supervision.

Tal situacion ocasion6 un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 78 474,72 por la perforacion de un
pozo en una ubicacion no autorizada por la ANA, que no presentaba condiciones favorables para la
captacion de agua subterranea y situada en el cauce del rio. Actualmente, dicha infraestructura se
encuentra abandonada, sin uso y sin haber cumplido la finalidad publica para la cual fue ejecutada, y
que a su vez no puede ser utilizada para la captacion del recurso hidrico para el Proyecto.
(Irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicada
a la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre, se formula la recomendacion siguiente:

. A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.°1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1 : Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apendice n.° 2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°3 : Copia simple de oficio n.® 185-2021-A/MPJB de 4 de agosto de 2021

Apéndicen.°4 : Impresion de la Resolucion Administrativa n.° 081-2021-ANA-AAA.CO-ALA.CL
‘Acreditacion de Disponibilidad Hidrica Subterraneo” de 10 de agosto de 2021.
Extraido de la pagina web de la ANA:
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/31-RA-0081-2021-
01.pdf

Apéndice n.®5 : 5.1. Impresion del oficio n.° 0079-2026-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 10 de febrero de
2026 mediante el cual se remitio el expediente digital CUT n.® 174866-2021. Su
autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la pagina web:
https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave: 89FODCEA.
5.2. Impresion del expediente digital CUT n.° 174866-2021 de 27 de octubre de
2021, que contiene entre otros documentos los siguiente:

- Informe n.® 915-2021-OEP-GM/MPJB de 27 de octubre de 2021.

- Oficio n.® 347-2021-GM-A/MPJB de 27 de octubre de 2021.

- Oficio n.® 0620-2021-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 16 de noviembre de 2021.

- Oficio n.* 389-2021-GM-A/MPJB de 19 de noviembre de 2021.

- Informe n.° 986-2021-OEP-GM/MPJB de 18 de noviembre de 2021.

- “Estudio hidrogeolégico para la acreditacion de la disponibilidad hidrica
subterranea para la ejecucion de un pozo tubular en el anexo de Caofa —
provincia de Jorge Basadre — Tacna” aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 294-2018-ANA/AAA | C-O de 12 de febrero de 2018.

Apéndice n.°6 : Copia fedateada del Pedido de Servicio n.° 00091 de 14 de enero de 2022 y
Términos de Referencia del Servicio de Perforacion de pozo.

Apéndice n.° 7 : Impresion de la Resolucion Administrativa n.® 0012-2022-ANA-AAA.CO-ALA.CL
de 21 de enero de 2022, de autorizacion de la ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a
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través de la siguiente direccion web: http://sisged.ana.gob.pe/consultas e
ingresando la siguiente clave: 21D0DDD?7.

Apéndice n.°8 : Copia simple del “Estudio hidrogeolégico para la acreditacion de la disponibilidad
hidrica subterranea para la ejecucion de un pozo tubular en el anexo de Caofia -
provincia de Jorge Basadre — Tacna” aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 294-2018-ANA/AAA | C-O de 12 de febrero de 2018.

Apendice n.°9 : 9.1. Impresion del oficio n.° 0057-2026-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 30 de enero de
2026. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://sisqed.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave:
7C339C55
9.2. Impresién del oficio n.® 000022-2026-CG/0C2633 de 22 de enero de 2026. Su
autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: https://verificadoc.contraloria.qob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el
siguiente codigo de verificacion: RVOWJAM.

Apéndice n.° 10 : Impresion del oficio n.° 0361-2026-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 25 de mayo de 2026.
Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de:
https://sisged.ana.qob.pe/ consultas e ingresando la siguiente clave: 5SDDEBB57.

‘ Apéndice n.° 11 : Documentos en copia simple y fedateada del Expediente de Contratacion del

procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-2-2022-MPJB-2, que
contiene entre otros documentos lo siguiente:

- Copia fedateada del Contrato n.° 010-2022-GAF/MPJB “Contratacion para el
servicio de ejecucion de los trabajos de perforacion y construccion de un pozo
tubular para captar aguas subterraneas con fines de uso poblacional en el
anexo de Caona, distrito de Locumba, provincia Jorge Basadre, Tacna” de 11
de julio de 2022.

- Copia fedateada de la Carta n.® 26-2025-SGLySA-GMAF-MPJB de 28 de enero
de 2025.

- Copia fedateada del Documento s/n de 27 de junio de 2022, recepcionado por
tramite documentario el 30 de junio de 2022, que contiene la estructura de
costos de la oferta.

Apéndice n.° 12 : Impresion de las Bases Integradas que incluyen los Términos de Referencia para
el servicio de perforacion de pozo, publicadas en el SEACE. Extraido de la pagina
web: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml

Apéndice n.° 13 : Copia fedateada del informe n.° 009-2022-RFGQ-OEP-GM/MPJB de 30 de junio
de 2022.

Apéndice n.° 14 : Copia fedateada del informe n.® 112-2025-SGE-GGM-A/MPJB de 7 de febrero de
2025, que contiene entre otros documentos |o siguiente:

- Copia fedateada del Informe 874-2022-OEP-GM/MPJB de 12 de octubre de
2022.

- Copia fedateada del informe n.° 044-2022-LMCC-OEP-GM/MPJB, de 5 de
octubre de 2022

- Copia simple del “Acta de Acuerdo del Contrato de Prestacion de Servicios n.°
010-2022-GAF/MPJB" de 11 de julio de 2022.

- Copia simple del “Acta de Inicio del Contrato de Prestacion de Servicios N° 010-
2022-GAF/MPJB" de 13 de julio de 2022.

- Copia simple del Informe n.° 036-2022-LMCC-OEP-GM/MPJB de 26 de agosto
de 2022.

- Copia simple del “Acta de Acuerdo del Contrato de Prestacion de Servicios n.°
010-2022-GAF/MPJB" de 6 de septiembre de 2022.

- Copia simple del “Acta de acuerdo de suspension de plazo y reinicio del contrato
de prestacion de servicio N° 010-2022-GAF/MPJB” de 15 de septiembre de

2022.
- Copia simple del Informe n.° 291-2022-MAA-OSP-GM-A/MPJB de 16 de
setiembre de 2022.
'\‘ Lanl
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Apéndice n.° 15 :

Apéndice n.° 16 :

Apéndice n.° 17 :

Apéndice n.° 18 :

Apéndice n.° 19 :
Apéndice n.° 20 :

Apéndice n.° 21

Apéndice n.® 22 :
Apéndice n.° 23 :

Apéndice n.° 24 :

- Copia simple del Informe n.® 2430-2022-OSP-GM/MPJB de 21 de setiembre de
2022.
Copia fedateada del Acta de Entrevista n.° 01-2025 - OCI/MPJB - MASIAP de 7
de febrero de 2025.
Copia fedateada del Expediente de Comprobante de Pago n.® 4101-2023 de 5 de
setiembre de 2023, que contiene entre otros documentos lo siguiente:
- Copia fedateada de la Primera Adenda al Contrato n.® 010-2022-GAF/MPJB de
21 de agosto de 2023.
- Copia fedateada del Informe n.° 014-2022-RIVAHER-OEP-GM/MPJB de 24 de
noviembre de 2022.
- Copia fedateada del Informe n.° 988-2022-OEP-GM/MPJB de 25 de noviembre
de 2022.
- Copia fedateada del Informe n.° 484-2022-GGC-OSP-GM-A/MPJB de 28 de
noviembre de 2022.
- Copia fedateada del Informe n.° 3188-2022-OSP-GM/MPJB de 1 de diciembre
de 2022.
- Copia fedateada del Informe n.° 016-2022-RIVAHER-OEP-GM/MPJB de 5 de
diciembre de 2022.
- Copia fedateada del Informe n.® 1027-2022-OEP-GM/MPJB, de 7 de diciembre
de 2022.
- Copia fedateada del Informe n.® 506-2022-GGC-OSP-GM-A/MPJB de 12 de
diciembre de 2022.
- Copia fedateada del Informe n.® 3302-2022-OSP-GM/MPJB de 12 de diciembre
de 2022.
- Copia fedateada de la Carta n.° 20222-12-20-1133/HIDRO GROUPS SR.L de
20 de diciembre de 2022.
- Copia fedateada del Informe n.® 024-2022-RIVAHER-OEP-GM/MPJB de 26 de
diciembre de 2022.
- Copia fedateada del Informe n.® 1074-2022-OEP-GM/MPJB de 26 de diciembre
de 2022.
- Copia fedateada del Estudio Geofisico Sondaje Eléctrico Vertical (SEV)
Paramétrico de octubre de 2022.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 005-2020-A/MPJB, de 6 de enero
de 2020.
Copia fedateada del oficio n.® 023-2026-OGSACyGD-GM-A/MPJB recibido por el
OCl el 27 de mayo de 2026.
Copia simple del oficio n.° 000104-2026-CG/OC2633 de 24 de marzo de 2026.
Copia fedateada del oficio n.® 273-2026-GM-A/MPJB de 21 de mayo de 2026.
Copia fedateada del informe n.° 622-2022-OEP-GM/MPJB recibido el 21 de julio
de 2022, que contiene entre otros documentos lo siguiente:
- Copia simple del informe n.° 608-2022-OEP-GM/MPJB de 14 de julio de 2022.
- Copia simple del informe n.® 179-2022-MAA-OSP-GM-A/MPJB de 15 de julio
de 2022.
- Copia simple del informe n.® 1774-2022-OSP-GM-A/MPJB de 19 de julio de
2022
- Copia simple de memorando n.® 249-2022-OSP-GM-A/MPJB de 15 de julio de
2022.

. Copia visada de la carta s/n de 5 de agosto de 2022 (recibida el 8 de agosto de

2022 con Registro n.® 6916)

Copia fedateada del informe n.® 1191-2022-MPJB/GAF de 12 de agosto de 2022.
Copia fedateada del “Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2026-CG/OCI/MPJB-SRI-
01" de 3 de febrero de 2026.

Copia fedateada del informe n.° 246-2022-MAA-OSP-GM-A/MPJB de 15 de agosto
de 2022.
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Apéndice n.® 25 :
Apéndice n.° 26 :
Apéndice n.° 27 :

Apéndice n.° 28 :
Apéndice n.° 29 :

Apéndice n.° 30 :

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32 :
Apéndice n.° 33 :

Apendice n.° 34 :

Apéndice n.° 35 :

Apéndice n.° 36 :

Apéndice n.° 37 :

Apéndice n.° 38 :

Apéndice n.° 39 :

Apéndice n.° 40 :

Apéndice n.° 41

Copia fedateada del informe n.° 2146-2022-OSP-GM/MPJB de 22 de agosto de
2022.

Copia fedateada del informe n.° 749-2022-OEP-GM/MPJB de 1 de setiembre de
2022.

Copia fedateada del informe n.° 748-2022-OEP-GM/MPJB de 1 de setiembre de
2022.

Copia fedateada de la carta n.® 386-2022-GM-A/MPJB de 6 de septiembre de 2022
Copia visada de la carta s/n de 7 de septiembre de 2022.

Copia fedateada del Registro n.° 1176, folios 216 y 217 del cuaderno de registros
del ano 2022.

Impresion del registro n.® 8871 de SGD Intranet.

Copia visada de la carta n.® 20221003-1150 presentado por tramite documentario
el 3 de octubre de 2022.

Copia fedateada del registro n.® 1293, folios 236 y 237 del cuaderno de registros
del afio 2022.

Impresion del registro n.° 9748 de SGD Intranet.

. Copia fedateada del informe n.° 010-2022-RIVAHER-OEP-GM/MPJB de 3 de

noviembre de 2022.
Copia fedateada del informe n.° 939-2022-OEP-GM/MPJB de 3 de noviembre de
2022.
Copia fedateada del informe n.° 461-2022-GGC-OSP-GM-A/MPJB de 10 de
noviembre de 2022.
Legajo personal de Alfredo Nufiez Arqque, que contiene:

- Copia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 310-2021-GM/MPJB

de 6 de agosto de 2021.

- Copia fedateada del Curriculum Vitae (CV).
Copia visada de la carta n.® 20221114-0805 presentado por tramite documentario
el 14 de noviembre de 2022.
Copia fedateada del registro n.® 1491, folios 272 y 273 del cuaderno de registros
del afo 2022 de la Oficina de Estudios y Proyectos
Impresion del registro n.° 11391 de SGD Intranet
Impresion de la Resolucion Directoral n.° 063-2021-ANA-DARH de 31 de agosto
de 2021. Extraido de la pagina web:
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/R.D.%20N%C2%B0%
20063-2021-ANA-DARH.pdf
Copia fedateada del Expediente del Comprobante de Pago n.® 4100-2023 de 5 de
septiembre de 2023.
Impresion de la Resolucion n.® 213-2021-ANA-TNRCH de 26 de marzo de 2021.
Extraido de la pagina web:
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0213-
2021-004_0.pdf
Impresion de la Resolucion Directoral n.° 0711-2025-ANA-AAA.CO de 10 de
setiembre de 2025. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la pagina web: https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente
clave: 73F86B5A.
Impresion de la Resolucion n.° 0644-2022-ANA-TNRCH de 4 de noviembre de
2022. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: Url:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente
clave: 1590D375.

. Impresion del oficio n.° 0101-2026-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 24 de febrero de

2026. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la pagina
web: https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave:
4A3292FD.

Copia simple del oficio n.° 000062-2026-CG/OC2633 de 11 de febrero de 2026.
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Apéndice n.° 42 :

Apéndice n.° 43 :

Apéndice n.° 44 :

Apéndice n.° 45 :

Apéndice n.° 46 :

Apéndice n.° 47 .

Impresién del informe técnico n.° 0004-2025-ANA-AAA.CO-ALA.CL/RCA de 8 de
enero de 2025 de la ANA. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a
través de la pagina web: https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la
siguiente clave: 412816DC.

Impresion del oficio n.* 0441-2025-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 16 de julio de 2025.
Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la pagina web:
https://sisged.ana.qob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 97788D93.
Impresion de la Resolucion n.® 0907-2023-ANA-TNRCH de 6 de diciembre de
2023. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la pagina
web: https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave:
FOF288EF.

Resolucion Administrativa n.® 0012-2026-ANA-AAA.CO-ALA.CL de 13 de enero de
2026. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
pagina web: https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave:
11F80AGD.

Impresion con firma digital de las Cedulas de notificacion electrénica y
cargos de notificacion:

- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2026-CG/2633-02-002 de 8 de
junio de 2026.
- Constancia de emision de alerta a teléfono celular n.° 25515-2026/2633-02- 002
de 8 de junio de 2026.

- Constancia de emision de alerta correo electronico n.® 25516-2026/2633-02- 002
de 8 de junio de 2026.

- Constancia de acuse de recibo n.° 25517-2026/2633-02- 002 de 8 de junio de
2026.

- Constancia de notificacion electronica de 8 de junio de 2026.

Impresion con firma digital de las Cedulas de notificacién.

- Cédula de Notificacion n.® 001-2026-0Cl/2633-SCE-001 de 8 de junio de 2026.
Impresion del Pliego de Hechos comunicado.

- Impresion con firma digital del pliego de hechos comunicado.

Comentarios o aclaraciones presentadas y ampliaciones de plazo
solicitados.

- Impresion de la Carta n.® 005-2026-ANA/TACNA de 15 de junio de 2026, sobre
ampliacion de plazo, presentada por mesa de partes virtual de la Contraloria
General de la Republica, fuera del plazo establecido.

- Impresion del Documento s/n de 19 de junio de 2025, a través del cual el servidor
presentd sus comentarios o aclaraciones, fuera del plazo establecido. El
documento fue presentado por mesa de partes virtual de la Contraloria General de
la Republica, el 19 de junio de 2025.

Evaluacion de comentarios y/o aclaraciones elaboradas por la Comisién de
Control, y respuestas a ampliaciones de plazo solicitados.

- Original de la evaluacion de comentarios y/o aclaraciones presentadas por las
personas involucradas, realizada por la Comisién de Control.

Copia fedateada y visada de los documentos de designacion y cese de los
funcionarios y servidores de la Entidad.

Alfredo Nufez Arqque.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 310-2021-GM/MPJB
de 6 de agosto de 2021.

- Original de Récord Laboral.

- Copia visada de boletas de pago de agosto, octubre y diciembre de 2021, y de
enero a diciembre de 2022.

Documentos de Gestion.

- Copia simple de la Ordenanza Municipal n.° 002-2013-A/MPJB de 25 de enero
de 2013, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y el
Manual de Organizacion de Funciones de la Municipalidad Provincial de Jorge
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Basadre.
- Copia fedateada de las paginas n.°s 67 al 70 del ROF correspondiente a las

funciones de la Oficina de Estudios y Proyectos.
- Copia fedateada de las paginas n.°S 57 y 58 del MOF correspondiente a las
funciones de la Oficina de Estudios y Proyectos.

Locumba, 23 de junio de 2026

Ay

Elard Eduado Vargas Ticora Kleber Ederso que Tito
Supervisor Jefe de Comision

MiguehAngel Uscushagua Galvez
oga

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
JORGE BASADRE, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,

procediendo a su aprobacion.

Locumba, 23 de junio de 2026

At

Elard Eduardo Vargas.Jicona
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Jorge Basadre
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 016-2026-2-2633-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Documento Condicion i
Ne sum'::ig::‘::‘:: : g o Nombresy | Nacional de Cargo Desde Hasta de vinculo ':: agie":’a Direccién A:m;::sat:aativa i
ireatiularkiad Apellidos Identidad | Desempefiado laboral o Electrénica domiciliaria uj d
9 N° contractual Civil | Penal po_testa
sancionadora | Entidad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa) dola
Contraloria

Requerimiento, ejecucion y

pago del servicio de

perforacion de pozo que no

contd con las

autorizaciones de la

Autoridad  Nacional  del Jefe de la

Agua ocasiond un perjuicio | Alfredo Nufiez Oficina de

1 econdmico de S/ 78 474,72 Argque 40420680 Estudios y 06/08/2021 06/10/2022 CAS 1057 | I - X

por una infraestructura que Proyectos

no puede ser utilizada para

la captacion del recurso

hidrico para el proyecto

Municipalidad Provincial de Jorge Basadre
Periodo de 6 de enero de 2022 al 7 de septiembre de 2023
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000181-2026-CG/OC2633

EMISOR : ELARD EDUARDO VARGAS TICONA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JORGE BASADRE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JULIO VICTOR DAVALOS FLORES

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL JORGE BASADRE

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 016-2026-2-2633-SCE, el cual consta de tres (3)
volumenes de mil setecientos veinticuatro (1724) folios, el mismo que se adjunta en digital.
Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20194735384:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2026-CG/2633
2. OFICI0-000181-2026-0C2633
3. TOMO 1 PARTE 1[F]
4. TOMO 1 PARTE 2[F]
5. TOMO 1 PARTE 3[F]
6. TOMO 1 PARTE 4[F]
7. TOMO 1 PARTE 5[F]
8. TOMO 1 PARTE 6[F]
9

. TOMO 2 PARTE 1[F]
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10. TOMO 2 PARTE 2[F]
11. TOMO 2 PARTE 3[F]
12. TOMO 2 PARTE 4[F]
13. TOMO 3 PARTE 1[F]
14. TOMO 3 PARTE 2[F]
15. TOMO 3 PARTE 3[F]
16. TOMO 3 PARTE 4[F]
17. TOMO 3 PARTE 5[F]
18. TOMO 3 PARTE 6[F]
19. TOMO 2 PARTE 5[F]
20. TOMO 2 PARTE 6[F]
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2026-CG/2633

DOCUMENTO : OFICIO N° 000181-2026-CG/OC2633

EMISOR : ELARD EDUARDO VARGAS TICONA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JORGE BASADRE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JULIO VICTOR DAVALOS FLORES

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL JORGE BASADRE

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20194735384

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECiFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 1725

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 016-2026-2-2633-SCE, el cual consta de tres (3)
volumenes de mil setecientos veinticuatro (1724) folios, el mismo que se adjunta en digital.
Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000181-2026-0C2633
2. TOMO 1 PARTE 1[F]
3. TOMO 1 PARTE 2[F]
4. TOMO 1 PARTE 3[F]
5. TOMO 1 PARTE 4[F]
6. TOMO 1 PARTE 5[F]
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7. TOMO 1 PARTE 6[F] CONTRALOR
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8. TOMO 2 PARTE 1[F]

9. TOMO 2 PARTE 2[F]

10. TOMO 2 PARTE 3[F]
11. TOMO 2 PARTE 4[F]
12. TOMO 3 PARTE 1[F]
13. TOMO 3 PARTE 2[F]
14. TOMO 3 PARTE 3[F]
15. TOMO 3 PARTE 4[F]
16. TOMO 3 PARTE 5[F]
17. TOMO 3 PARTE 6[F]
18. TOMO 2 PARTE 5[F]

19. TOMO 2 PARTE 6[F]
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Locumba, 25 de Junio de 2026
OFICIO N° 000181-2026-CG/OC2633

Sefior:

Julio Victor Davalos Flores

Alcalde

Municipalidad Provincial de Jorge Basadre
Plaza Bolognesi S/N

Tacnal/Jorge Basadre/Locumba
Asunto : Remito Informe de Control Especifico N° 016-2026-2-2633-SCE

Referencia ra) Oficio N° 000130-2026-CG/OC2633 de 23 de abril de 2026.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la
referencia a), mediante el cual este Organo de Control Institucional comunicé el inicio del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al requerimiento y
ejecucion del servicio de “Perforaciéon y construccién de un pozo tubular para captar aguas
subterraneas con fines de uso poblacional en el anexo de Caofa, distrito de Locumba,
provincia de Jorge Basadre, Tacna”; y a la normativa de la referencia b) que establece las
disposiciones que regulan el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 016-2026-2-2633-SCE, el cual consta de tres (3) volumenes de mil setecientos veinticuatro
(1724) folios, el mismo que se adjunta en digital (escaneado) en un (1) DVD.

Al respecto, debemos informar que, como resultado del citado servicio de
control, se ha identificado la siguiente irregularidad “Requerimiento, ejecucién y pago del
servicio de perforaciéon de pozo que no conté con las autorizaciones de la Autoridad Nacional
del Agua ocasioné un perjuicio econdémico de S/ 78 474,72 por una infraestructura que no
puede ser utilizada para la captacién del recurso hidrico para el proyecto”. Asimismo, hacemos
de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles
por las irregularidades identificadas en el referido Informe

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Elard Eduardo Vargas Ticona
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Jorge Basadre
Contraloria General de la Republica

(EVT/ket)
Nro. Emisién: 00303 (2633 - 2026) Elab:(U63947 - 2633)
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