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“MEJORAMIENTO VIAL EN EL CENTRO POBLADO BOROGUENA, PRINCIPAL PRODUCTOR DE
OREGANO DE LA PROVINCIA DE JORGE BASADRE”

PERIODO: 10 DE ABRIL DE 2025 AL 29 DE DICIEMBRE DE 2025
I. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de llabaya, en adelante la “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-2632-2025-001, iniciado mediante oficio
n.® 000139-2025-CG/OC2632 de 10 de abril de 2025', en el marco de lo previsto en la Directiva
. n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si el proyecto de inversion: “Mejoramiento de la via vecinal TA-527 (Prog. 0+000 -
1+543) en la localidad de Borogueia del distrito de llabaya, provincia de Jorge Basadre,
departamento de Tacna”, se realizd conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable vigente.

Objetivos Especificos

acuerdo a la normativa aplicable vigente.

2. Objetivo especifico n.° 2: Determinar si el proceso de contratacion para la elaboracion del
expediente técnico y la aprobacion del mismo se realizd de acuerdo a las estipulaciones
contractuales y normativa aplicable vigente.

3. Objetivo especifico n.° 3. Determinar si el procedimiento de contratacion, asi como la
ejecucion contractual de la obra, se realizé de acuerdo a las bases integradas, normativa de
contrataciones y las condiciones contractuales establecidas.

4. Objetivo especifico n.° 4: Determinar si durante |a ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
via vecinal TA-527 (Prog. 0+000 — 1+543) en la localidad de Borogueria del distrito de llabaya
—provincia de Jorga Basadre — departamento de Tacna”, se afectd de manera colateral a los
pobladores del centro poblado de Boroguena en la produccion de orégano.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control a examinar comprende la formulacién, evaluacion y ejecucion del proyecto
de inversion denominado: “Mejoramiento de la via vecinal TA 527 (Prog. 0+000 - 1+543), en la
localidad de Boroguenia, distrito de llabaya, provincia de Jorge Basadre, departamento de Tacna’,
en adelante el “proyecto’, con codigo Unico de inversiones n.° 2463222, fue programado por la
entidad en el Plan Operativo Institucional POl 2020 (Objetivo estratégico 7. Consolidar la

% 1. Objetivo especifico n.° 1: Determinar si la declaratoria de viabilidad del proyecto se realiz6 de

! Habiéndose reconformado la Comision Auditora a través del oficio n.> 000341-2025-CG-0C2632 de 30 de octubre de 2025,
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articulacion vial del distrito e integrarlo a la region), y Plan Operativo Institucional POI 2021 (codigo
A0I30179400077). A su vez estuvo incluido en la cartera de inversiones del Programa Multianual
de Inversiones 2021-2023 de la entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 032-2020-MDI/A
de 20 de febrero de 2020.

Conforme a la Ley n.° 27972 Ley Organica de Municipalidades?, entre las funciones especificas a
cargo de los gobiernos locales, se tiene la de proveer la ejecucion de obras de comunicacion en el
distrito tales como pistas que sean indispensables entre otros, para la produccion, el comercio, el
transporte y la comunicacion en el distrito.

En relacion a ello, debe precisarse que el referido proyecto, se ejecuté en la unica via de acceso
al centro poblado de Boroguefa. Al respecto, el Plan de Desarrollo Concertado® 2011-2021, de
acuerdo al eje 3 desarrollo econdmico productivo en el componente infraestructura, se tuvo como
objetivo estratégico: “Elevar sustantivamente los niveles de productividad y competitividad
agropecuaria, turistica y de servicios conexos, orientada a los mercados locales, regionales y
nacionales”. Teniendo como objetivos especificos, entre ellos: “Consolidar la integracion a nivel del
Distrito a través de los corredores viales constituida por circuitos intemos y ejes de articulacion
local, provincial, regional”, y como parte de sus acciones estratégicas el: “Mejoramiento y
ampliacién de la infraestructura vial de los CC.PP. del Distrito”. Este ultimo directamente
relacionado con el objetivo central del proyecto.

Aunado a ello, en el Plan Operativo Institucional 2020, de la entidad sefald que la mision de la
misma fue la siguiente: “Somos una institucién transparente con vocacion de servicios de calidad,
que promueve el desarrollo social, econémico y tecnologico en beneficio de la poblacién de
llabaya”, teniendo como uno de sus objetivos estratégicos: “Consolidar la articulacion vial del
distrito e integrario a la region”.

En ese sentido, habiéndose establecido por parte de la entidad, la consolidacion de la articulacion
vial del distrito, a través del mejoramiento vial al centro poblado de Boroguefia, el cual pertenece a
una de las zonas pioneras* en la produccion de orégano de la cuenca Locumba; por lo cual,
correspondid que la ejecucion del referido proyecto se realice de acuerdo a la normativa aplicable
y condiciones contractuales, a fin de asegurar que no se afecte la produccion de orégano del
aludido centro poblado.

La entidad, el 7 de octubre de 2019, declar6 la viabilidad del proyecto, con codigo Unico de
inversiones n.° 2463222; asimismo, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 172-2020-MDI/GM de 19 de junio de 2020, se aprobo el expediente técnico, con un presupuesto
total de S/ 5 303 379,26, cuya modalidad de ejecucion era por administracion indirecta con un plazo
de ejecucion de obra de ciento veinte (120) dias calendario, conformado por el siguiente detalle:

Cuadro n.°1
Presupuesto total

Descripcion Monto S.
Costo directo 3 286 285,07
Gastos generales 328 628,51
Utilidad 262 902,81
Sub total 3877 816,39
IGV 698 006,95

2 Conforme al sub numeral 4.1, del numeral 4. Funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales, del articulo 79° Organizacion
del espacio fisico y uso del suelo, de la Ley n.° 27972,

3 Aprobado a través del Acuerdo de Concejo n.° 044-2011-MDI de 10 de agosto de 2011 y Ordenanza Municipal n.? 010-2011-MDI de 10 de agosto
de 201.

4 El cual pertenece a una de las zonas pioneras en la produccion de orégano de la cuenca Locumba, de acuerdo al Volumen 40, n.° 2. P4ginas
17-26 IDESIA (Chile) Junio, 2022 - Resultados econdmicos de produccion de orégano (Origanum vulgare 1.) en cuencas interandinas de la region
Tacna, Pert: Resultados economicos de produccion de orégano (Origanum vulgare 1) en cuencas interandinas de la region Tacna, Peru
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Descripcion Monto S/.
Costo total de la obra 4 575 823,34
Gastos de supervision 256 246,11
Gastos de liquidacion 22 879,12
Gastos de estudio definitivo 68 637,35
Gastos de administracion 343 186,75
Gastos de controversia 36 606,59
Monto total de la inversion 5303 379,26

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.* 172-2020-MDI/GM de 19 de junio de 2020.
Elaborado por: Comision Auditora.

La entidad el 7 de agosto de 2020, convocd la Licitacion Publica n.® 001-2020-CS-MDI-1 para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la via vecinal TA 527, (Prog. 0+000 - 1+543) en la localidad
de Boroguefia, distrito de llabaya, provincia Jorge Basadre, departamento de Tacna’, del cual
resultd ganador de la buena pro el Consorcio Fuerte Valiente y Genial, integrado por las empresas
Genus SVC SAC y Lepacom EIRL, con una oferta econdmica de S/ 4 575 823,33 y con un plazo
de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario, obra que inicié el 16 de octubre de 2020 y que
debié culminar el 13 de febrero de 2021.

Durante la ejecucion de la obra se presentaron modificaciones al contrato respecto al plazo, toda
vez que se produjeron suspensiones y ampliaciones plazo, tal como se aprecia en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.° 2
Plazo de ejecucion de obra

Descripcion Detalle
Inicio de ejecucion de obra 16 de octubre de 2020
Plazo de gjecucion 120 dias calendario
Fin de ejecucion de obra 13 de febrero de 2021
Inicio de la suspension de plazo 14 de febrero de 2021
Suspensién de plazo n.” 1 45 dias calendario
Fin de la suspension de plazo 30 de marzo de 2021
Inicio de la ampliacion de plazo n.® 1 31 de marzo de 2021
Ampliacion de plazo n.° 1 60 dias calendario
Fin de la Ampliacion de plazo n.° 1 29 de mayo de 2021
Inicio de la ampliacion de plazo n.® 2 30 de mayo de 2021
Ampliacién de plazo n.® 2 25 dias calendario
Término de obra y fin de la Ampliacion de plazo n.° 2 24 de junio de 2021

Fuente: Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Mumcnpal n.® 058-2021-MDI/GM de 28 de enero de 2021,
Resolucion de Gerencia Municipal n.”> 175-2021-MDI/GM de 29 de marzo de 2021, Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 258-2021-MDI/GM de 27 de mayo de 2021.

Elaborado por: Comision Auditora.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 324-2021-MDI/GM de 2 de julio de 2021, el
Gerente Municipal conformé el comité de recepcion de obra: “Mejoramiento de la via vecinal TA-
527 (Prog.0+000-1+543) en la localidad de Boroguefa distrito de llabaya, provincia de Jorge
Basadre, departamento de Tacna”, de la siguiente manera “Presidente (Gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano); miembro (jefe de la Unidad de Supervision); miembro (Gerente de
Administracion y Finanzas); miembro (Inspector del proyecto)”. Después, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 380-2021-MDI/GM de 3 de agosto de 2021, el Gerente Municipal
reconformé el comité de recepcion de obra de la siguiente forma: “presidente (Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano); miembro (jefe de la Unidad de Supervision); miembro (jefe de
la Unidad de Contabilidad); miembro (Inspector del proyecto)”.

Luego, con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 619-2021-MDI/GM de 22 de diciembre de 2021,
la entidad aprueba la liquidacion de contrato de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la via
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vecinal TA-527 (Prog. 0+00-1+543) en la localidad de Boroguefia distrito de llabaya, provincia de
Jorge Basadre, departamento de Tacna”, por un monto de inversion total ejecutado por la suma de
S/ 5 245 334,34, con un saldo a favor del contratista por la suma de S/ 196 339,10 inc. IGV;
asimismo, la devolucion de las garantias por fiel cumplimiento (carta fianza
n.° 7102010101241-003) por el monto de S/ 457 582,33 por el contrato original, (carta fianza
n.° 7102110100455-002) por el monto de S/ 41 446,46 por el adicional de obra n.° 1y la (carta
fianza n.” 7102110100756-001) por el monto de S/ 16 777,34 por el adicional de obra n.° 2.

Después, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 363-2022-MDI/GM de 26 de julio de
2022, la entidad aprueba el expediente de liquidacion financiera del proyecto, por el monto de
S/'5711 231,64, estando la liquidacion conforme al siguiente detalle:

Cuadron.3
Gasto financiero y costo real del proyecto
()
() ;
Gasto . Bienes Gastos +
:Aiio Qe Ejecutado quupam. no Financieros P{ego () oo
ejecucion (sh) Bienes depreci (S/) & Nea (S/)
Duradero ab.
Afo 2020 2870 490,26 - - 2 870 490,26 2 870 490,26
Afio 2021 3015453,14 - 3015 453,14 3015 453,14
Afo 2022 25 288,24 - - 25 288,24 25 288,24
TOTAL, | 5741 231,64 .| 571123164 5711 231,64
EJECUCION : ' ’
IMPORTE DE LIQUIDACION FINANCIERO 5711 231,64

Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.® 363-2022-MDI/GM de 26 de julio de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.

Por otro lado, mediante contrato n.* 007-2020-GAF/MDI de 27 de noviembre de 2020 la entidad
suscribio el contrato con el Consorcio Vadomo E.I.R.L. para la Supervisién de la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento de la via vecinal TA 527, (Prog. 0+000 - 1+543), en la localidad de Borogueia,
distrito de llabaya, provincia de Jorge Basadre, departamento de Tacna", siendo vigente el contrato
a partir del 25 de noviembre de 2020, por un plazo de ciento veinte (120) dias calendario, por el
monto S/ 186 521,50, debiendo haber culminado el 25 de marzo de 2021; luego, con la suspension
de plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, el contrato de la supervision Consorcio Vadomo
E.ILR.L. se extendi¢ hasta el 9 de marzo de 2021.

Cabe referir que, mediante asiendo n.° 136 del cuaderno de obra de 8 de marzo de 2021, el
Supervisor deja constancia de la culminacion de sus funciones, precisando: (...) a la fecha no se
tiene ninguin comunicado o respuesta a la solicitud de la ampliacion de plazo n.° 1 de la supervision,
por lo que se deja la respectiva constancia al culminarse el plazo contractual del servicio de
consultoria de esta supervision el dia de hoy”.

Materia Comprometida

La materia de control corresponde a la revision y analisis de la documentacion vinculada a la
ejecucion y supervision de la obra se evidencio que:

a) Verificar si la tramitacion, evaluacion y aprobacion de la suspension del plazo de ejecucion de
la obra, conté con sustento técnico y legal, asi como la veracidad y consistencia de la
informacion presentada por el contratista y validada por los funcionarios de la entidad, en
concordancia con la normativa vigente aplicable.

b) Verificar la aprobacion del adicional de obra n.° 2, si la partida de cuneta de concreto, materia
del adicional ya se encontraba considerada en el expediente técnico contractual aprobado, asi

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de llabaya
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como tambien, la construccion de la cuneta trapezoidal correspondié al adicional de obra n.” 2,
pese a que la ejecucion de la obra se encuentra en una zona seca y el cumplimiento de los
requisitos técnicos.

c) Verificar la tramitacion, aprobacion y pago de valorizaciones de obra correspondientes al
expediente técnico contractual y al adicional de obra n.° 2, la ejecucion real de los metrados
valorizados, la concordancia entre metrados ejecutados, valorizados y pagados, y el
cumplimiento de la normativa aplicable.

d) La determinacion del perjuicio econdmico ocasionado a la entidad, derivado del pago de
metrados no ejecutados y de la aprobacion de partidas duplicadas, ascendente a S/ 362 677,21.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende los hechos suscitados durante el periodo de 7 de octubre
de 2019 al 26 de julio de 2022, la misma que comprende la revision de las unidades organicas de
la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Division de Formulaciéon de Proyectos,
Division de Estudios Definitivos, Unidad Formuladora, Unidad de Supervisién y Liquidacion de
Proyectos, y Unidad de Logistica y Control Patrimonial, en el distrito de llabaya, provincia de Jorge
Basadre, departamento de Tacna.

1.4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Ilabaya pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la entidad:
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Imagen n.° 1

Organigrama de la estructura organica de la Municipalidad Distrital de llabaya

ANEXO 01
Organigrama Municipalidad Distrital de llabaya
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Fuente: Organigrama de la estructura organica de la entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.” 009-2025-MDI de 26 de noviembre

de 2025.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.* 295-2021-CG, la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y
‘Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022, modificada con Resolucion de Contraloria
n.® 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023, se cumplio con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
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formulen sus comentarios o aclaraciones, la misma que se realizd de manera personal a través de
medios fisicos; asi como también por edicto publicado en el Diario Oficinal El Peruano, ante la
suspension del servicio de notificacion via casilla electronica, comunicado a través del memorando
circular n.® 000238-2025-CG/VCG de 30 de octubre de 2025, estando tales comunicaciones
personales a través de medio fisico asi como a través de edicto en el Apéndice n.° 57.

1.6. Aspectos relevantes

A través de la cédula de notificacion n.® 001-2025-CG/OCI-AC1-MDI de 16 de diciembre de 2025,
la Comision Auditora comunicod a Emerson Alexis Gambetta Montalvo (exencargado de la Unidad
Formuladora), la Desviacién de Cumplimiento detectada en el proyecto de inversion: “Mejoramiento
de la via vecinal TA-527 (Prog. 0+000 - 1+543) en la localidad de Boroguefa del distrito de llabaya,
provincia de Jorge Basadre, departamento de Tacna’, por tal efecto, se adjuntaron catorce (14)
apéndices correspondientes a los documentos de sustento y un DVD medio magnético.

En dicha comunicacion se preciso lo siguiente:

“CONFORMIDAD Y PAGO DE SERVICIO DE TOPOGRAFIA QUE NO CUMPLIO CON LA
FINALIDAD DE SU CONTRATACION EN LA ETAPA DE PRE INVERSION Y QUE A SU VEZ
NO SE UTILIZO PARA LA VIALIBILIDAD DEL PROYECTO GENERO UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 1 500,00

(...)

La situacion expuesta, generd un perjuicio econémico de S/ 1 500,00, por concepto de la
conformidad y pago del servicio de topografia y procesamiento de datos; por cuanto que, dicho
servicio no fue de insumo para elaboracion y formulacion del proyecto; y a su vez que tampoco
fue utilizado para la elaboracion del expediente técnico aprobado por la entidad en el periodo
2020."

(..

Sobre lo mencionado anteriormente, se detalla el motivo que origind la comunicacion de la
Desviacion de Cumplimiento:

“Emerson Alexis Gambetta Montalvo, identificado con DNI n.° 40670454, en su condicion de
encargado de la Unidad Formuladora, se le comunica la presente desviacion de cumplimiento
de hechos:

Al haber emitido informe n.° 048-2019 - UF - GM/MDI de 18 de octubre de 2019; a través del
cual, otorgd la conformidad a la orden de servicio y/o trabajo n.° 0498 de 1 de octubre de 2019
correspondiente al “SERVICIO DE LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO Y PROCESAMIENTO
DE DATOS’, a favor del proveedor RIMAEL E.I.R.L., por el monto de S/ 1 500,00 (mil quinientos
con 00/100); pese a que, a la fecha de la notificacion (7 de octubre de 2019) de la orden Ja
referida orden de servicio, y conformidad y pago (18 de octubre de 2019 y 4 de noviembre de
2019 respectivamente) de la referida orden de servicio, ya se habia realizado el registro y
declaratoria de viabilidad del proyecto de inversién publica es decir no fue insumo para elaborar
(formular) el proyecto de inversion publica.”

Posteriormente, a través de la carta n.” 012-2025-EAGM-T de 18 de diciembre de 2025, recibida
por la Comision Auditora el 19 de diciembre de 2025, Emerson Alexis Gambetta Montalvo
(exencargado de la Unidad Formuladora), precisé lo siguiente: “(...), se ha verificado que la
conformidad del servicio sefnalado, se realizé posterior a la viabilidad del estudio, por lo que
administrativamente no corresponde, por lo que se remite voucher de depdsito bancario por el
monto equivalente al valor de la conformidad, sefialado en la desviacion de cumplimiento, (...)"
(Subrayado y énfasis agregado).

|
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En virtud a ello, Emerson Alexis Gambetta Montalvo (exencargado de la Unidad Formuladora),
reconocio la generacion de un perjuicio econdmico a la entidad de S/ 1 500,00, por haber otorgado
la conformidad y pago al servicio de topografia y procesamiento de datos; pese a que, dicho
servicio no se utilizo en la elaboracion y formulacion del proyecto; al haberse realizado
posteriormente a la viabilidad del estudio. En virtud a dicho reconocimiento el citado exfuncionario,
adjunto a la carta n.® 012-2025-EAGM-T de 18 de diciembre de 2025, el recibo de caja de la
entidad, por el monto equivalente a la conformidad y pago del servicio.

A efecto de corroborar dicho abono, a través del oficio n.° 000004-2026-CG/OC2632 de 8 de enero
de 2026, se solicitd a la Unidad de Tesoreria y Gestion Tributaria, informacién sobre la devolucion
de S/ 1 500,00, (mil quinientos con 00/100) de acuerdo al siguiente detalle:

‘(...), sirvase confirmar si la persona de Emerson Alexis Gambeta Montalvo, identificado con
DNI n.° 40670454, realizé un depésito de S/ 1,500.00 (mil quinientos y 00/100 soles) a favor de
esta entidad municipal el 19 de diciembre de 2025. Asimismo, confirme si a través del recibo
de caja n.° 00015972025 de 19 de diciembre de 2025, (el mismo que se adjunta en copia

. simple), se realizé el depdsito anteriormente precisado. Y a su vez confirme que la descripcion
del referido recibo de caja corresponde al siguiente detalle: "DEV. DE ACUERDO A LA
CEDULA DE NOTIFICACION N° 001-2025 CG/OCI-AC1-MDI, NOTIFICACION DE
DESVIACION DE CUMPLIMIENTO EMERSONGAMBETA MONTALLVO, SIAF 1509-2019,
0/5498-2019, CP 30283029".

En respuesta, la Unidad de Tesoreria y Gestion Tributaria, remitié el 12 de enero de 2021 Organo
de Control Institucional, el informe n.* 003-2026-MDI/GAF-UTGT de 9 de enero de 2026, en el que
confirmé que Emerson Alexis Gambetta Montalvo, realizé la devolucion del perjuicio econémico de
la entidad, de acuerdo a siguiente detalle:

I.  VERIFICACION
Luego de la revision de la documentacion correspondiente, se CONFIRMA lo siguiente:
1. El sefior EMERSON ALEXIS GAMBETTA MONTALVO (no se tiene la confirmacion del
DNI), realizé la devolucion en efectivo de S/ 1,500.00 a favor de esta entidad municipal

con fecha 19 de diciembre de 2025,

3. Se realizé el depobsito al tesorero, anteriormente precisado, el cual respalda el monto
devuelto.

4. Se confirma que la descripcion consignada en el Recibo de Caja n® 001597-205.

ll. CONCLUSIONES
Por lo expuesto, se deja constancia que el depdsito sefialado ha sido efectivamente
realizado, encontrandose debidamente sustentado mediante el Recibo de Caja y los
depdsitos T6 adjuntos, cuya informacion coincide con lo solicitado en el documento de
referencia”. (Subrayado y énfasis agregado)

Al respecto, al haber comunicado la Desviacion de Cumplimiento a Emerson Alexis Gambetta
Montalvo en calidad de exencargado de la Unidad Formuladora, se logré que el citado
exfuncionario reconozca y resarza el perjuicio econdmico de S/ 1500,00 a favor de la entidad, a
través del recibo de caja n.* 0001597-2025 de 19 de diciembre de 2025.

L/ el 19 de diciembre de 2025.
% 2. Dicha devolucion, se efectué mediante el Recibo de Caja N.° 0001597-2025, emitido
Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como

AT LTI L <N, B TR O A MU O S DRI TTEWCA S M TN P TN G s U TIPS NN . R TR MRS UG T P W D18
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resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la entidad.

A continuacion, se describen las deficiencias determinadas como producto de la evaluacion de controles
internos de la materia de control, siendo las siguientes:

1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON LINEAMIENTOS, NORMATIVA INTERNA, MANUAL DE
PROCEDIMIENTO U OTRO MECANISMO DE CONTROL ACTUALIZADO QUE REGULE LOS
PROCESOS DE PLANIFICACION, ELABORACION, EVALUACION Y APROBACION DE
ESTUDIOS DE PRE INVERSION, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA EFICACIA,
EFICIENCIA Y CALIDAD DEL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A LAS
INVERSIONES PARA LA EFECTIVA PRESTACION DE SERVICIOS Y LA PROVISION DE LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA EL CIERRE DE BRECHAS LOCALES

Del desarrollo de las pruebas de recorrido® realizadas por la Comision Auditora al proceso de
formulacién y evaluacion de inversiones, que forma parte de la gestion de inversiones de la entidad,
tanto por administracion directa como por contrata. Se ha determinado que la entidad no cuenta con
lineamientos, directivas o normativas internas, manuales de procedimiento y/o flujogramas u otro
mecanismo de control documentado que regulen dicho proceso.

Al respecto, el Manual de Procedimientos Administrativos vigente de la entidad®, en adelante el
‘MAPROQ", corresponde a un documento aprobado el periodo 2014; es decir, bajo la vigencia de la
Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Pablica (en adelante, “SNIP")". Al respecto,
los alcances de dicha ley, no incluyeron procesos relacionados a la fase de programacion multianual
de inversiones, aspecto que es consistente con el MAPRO de la entidad vigente, advirtiéndose que
en dicho documento de gestion no se detallan las actividades que la entidad debe seguir en el
desarrollo de los sub procesos de identificacion, planificacion, programacion y control llevado a cabo
por las unidades organicas relacionadas a la fase de programacion multianual y planificacion de la
formulacion de los estudios de pre inversion, del ciclo de inversion publica, conforme lo establece el
marco del Invierte.pe vigente a la fecha de programacion, formulacién y evaluacion del proyecto.

Por otro lado, en relacién al sub proceso de formulacion y evaluacion de estudios de pre inversion,
el MAPRO vigente es el unico documento que establece las actividades que la entidad debe seguir
en la realizacion de sus funciones y desarrollo de procesos de las unidades organicas relacionadas
a la fase de formulacion y evaluacion de inversiones?.

Al respecto, el MAPRO vigente establece procedimientos® respecto a las actividades de elaboracion
de un proyecto de inversion, siendo el requisito previo a estas la “Priorizacion de proyectos”. Lo
anterior es consistente con lo establecido en la normativa del Invierte.pe, vigente a la fecha de

o

o

© o

De acuerdo con el Anexo n.° 5.A “Evaluacion del Disefio e Implementacion del Control Interno” del “Manual de Auditoria de Cumplimiento”,
aprobado 00t1 Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 y modificatorias; respecto a la prueba de recorrido se
precisa que: ‘Una prueba de recorride consiste en seguir a través del sistema de informacion de la entidad, reproducir y documentar, las etapas
manuales y automaticas de un proceso de gestion o de una clase de operacion, desde su inicio hasta su finalizacion, sirviéndose de una operacion
utilizada como ejemplo”

Manual de Procedimientos Administrativos - MAPRO de la Municipalidad Distrital de llabaya, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 116-2014-MDI/A de 17 de diciembre de 2014; documento que, en forma detallada describe las actividades que la entidad debe seguir en la
realizacion de sus funciones y desarrollo de procesos de las unidades organicas y que guarden coherencia con los dispositivos legales y/o
administrativos que regulen el funcionamiento de la Municipalidad Distrital de llabaya.

Ley derogada por el Decreto Legislativo n.® 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la
Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 01 de diciembre de 2016
Proceso/Procedimiento con codigo “FPROY-119".

Aun considerando que, como se preciso anteriormente, dicho MAPRO tiene como base legal la Ley n.* 27293 Ley que crea el Sistema Nacional
de Inversion Publica y su respectiva “Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, Directiva n.® 001-2011-EF /68.01" aprobada con
Resolucion Directoral n.* 003-2011-EF /68.01; cabe precisar que tanto la Ley N.°27293 como el Decreto Legislativo N.°1252, vigente a la fecha,
contienen procedimientos relacionados a las actividades de elaboracion de estudios de preinversion en la fase de formulacion de proyectos, a
cargo de la UF de las entidades publicas.
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programacion y formulacion del proyecto, en cuanto los articulos 21° y 24° de la Directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones!®.

Es asi que el MAPRO vigente de la entidad establece las siguientes actividades al respecto:

“, (. . .)
CARGO/ y
N° RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD MINUTOS | DIAS
Recepciona el documento con la lista de las ideas de proyectos
01 | Secretaria priorizados de la GPP, verifica, registra y coloca sello de 10
recepcion.
Recepciona el documento, analiza, evaliia la informacion, efectia
02 | Jefe de DIFOP la distribucion de las ideas del proyecto entre los formuladores 20 1
para su evaluacion.
03 | Forilador Recepciona el documento, evaltia las ideas de proyecto si cumple 2400 5
con los requisitos de un Proyecto de Inversion Publica.
Recepciona y evalda las evaluaciones de las ideas de Proyectos
04 | Jefe de DIFOP dentro del SNIP. 10
Elabora el plan de trabajo de la DIFOP. Para la asignacion del PIP
se toma tres criterios: el Sector, Complejidad y Monto de
Inversion del PIP. En caso se requiera tercerizar el PIP se elabora
05 | Jefo de DIFOP los TDRs y Cuadro de Necesidades. Y luego ir a la Actividad 26 0 L
se hace el sequimiento y monitoreo de la contratacion del servicio
de formulacién del PIP.
Recepciona, el documento del PIP asignado, realiza el Plan de
06 | Formulador Trabajo de acuerdo al tipo de estudio: 560 2
() ](.) (.-) () {.)
10 | Formulador Redacta y Presenta Informe con el Plan de Trabajo 20 1
11 | Secretaria Recepciona el documento con el Plan de trabajo. 10
)] () () f...) (...)
Recepciona el documento analiza, evalia la informacion, efectia
24 | Jefe DUFOP el proveido. Deriva a especialista responsable de la formulacion. "
Formulacion de los estudios ele pre inversion de acuerdo a los
contenidos minimos del Anexo SNIP os y hace el requerimiento
5 | Fomusekr de estudios base especificos. Concluido el Perfil o Factibilidad, 57600 =
presenta el Esludio mas la ficha SNIP 03 suscrito v firmado.
%6 | Secretaria Recepciona el d?cumento con el Perfil, verifica, registra y coloca 10
sello de recepcion.
27 | Secretaria Traslada el documento y el estudio al Jefe Inmediato. 10
28 | Jefe de DIFOP Revisa, aprueba y firma el estudio de pre inversién. 30 1
[...)"

Respecto al sub proceso de evaluacion de estudios de pre inversion, el MAPRO vigente de la
entidad describe actividades y responsables que son aplicables al “SNIP™'; por cuanto, no son
aplicables bajo el marco normativo vigente del Decreto Legislativo n.* 125212, En consecuencia, la
entidad no posee un marco normativo interno actualizado que regule los mecanismos de control del
sub proceso de evaluacion de inversiones.

Con relacion al sub proceso de formulacion y evaluacion de inversiones, considerando la materia
de control de esta auditoria de cumplimiento, el 29 de abril de 2025, la Comision Auditora realiz6 un
cuestionario al subgerente de Formulacion y Evaluacion de Inversiones de la entidad; del cual,
respecto a los mecanismos de control para la identificacion, programacion, aprobacion y control de

10 Aprobada por la Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de enero de 2019; y modificatorias.

1" Ley derogada por el Decreto Legislativo n.® 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la
Ley n.” 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 1 de diciembre de 2016

12 Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley n.® 27293, Ley del Sistema
Nacional de Inversion Publica, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 1 de diciembre de 2016 y modificatorias; su reglamento y directiva
general vigente.
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plazos para la formulacion de inversiones del sector transporte en el ambito de competencia de la
entidad; se obtuvo las siguientes respuestas:

“1. Para el cumplimiento de funciones de su Sub Gerencia, en el marco de lo establecido en el
Reglamento de Organizacion y Funciones vigente, sefiale ;en qué documento se encuentra
plasmado la planificacién, programacién y aprobacion de las actividades de formulacién
y evaluacion de los proyectos de inversion para un determinado afio fiscal?, en caso de no
estar plasmado en ningtin documento ; Qué normativa, lineamiento u otras disposiciones utiliza
para la priorizacion, programacion, formulacion y evaluacion de proyectos de inversion?
Especifique y sustente.

Respuesta: A través de un Plan de Trabajo de la Sub Gerencia, el cual se apertura con meta
presupuestal para las actividades de formulacion y evaluacion de proyectos.

2. Precise quién aprueba, supervisa y controla la ejecucion del plan de trabajo anual de la Sub
Gerencia de Formulacion y Evaluacion de Inversiones y mediante que documento o acto
resolutivo se acredita dicha responsabilidad (Adjunte documento, si lo hubiese)

Respuesta: Lo aprueba la Gerencia de Presupuesto y Planificacion y supervisa y controla la
OPMI, de acuerdo a los lineamientos de la Programacion Multianual de Inversiones PMI.

3. Precise ;Qué procedimiento realiza para la incorporacion en el Plan Operativo Institucional
de un determinado afio fiscal, si la formulacion de un proyecto de inversion no estaba
programada y luego de efectuarse la evaluacion resulta pertinente su formulacion? Especifique
y sustente (adjunte copia del POI).

Respuesta: Comunicar a la OPMI las inversiones no previstas para su posterior incorporacion
(no se cuenta en estos momentos con el POI).” (Subrayado y énfasis agregado)

De lo manifestado por el subgerente de Formulacion y Evaluacion de Inversiones, se tiene que la
entidad, si bien cuenta con un Plan de Trabajo anual para las actividades de la Subgerencia de
Formulacion y Evaluacion de Inversiones, este corresponde a un documento general, donde no se
especifica las operaciones, tareas, responsables, recursos, presupuesto y plazos para cada estudio
de pre inversion a desarrollar en el marco de la ejecucion de dicho Plan de Trabajo. Es decir, las
actividades descritas en el MAPRO vigente para el proceso FPROY-119, correspondiente a los
itemsn.° 1,2, 3,4,5.

Asimismo, respecto a las funciones y obligaciones del personal de la Subgerencia de Formulacion
y Evaluacion de Inversiones a cargo de la formulacion y evaluacion de inversiones del sector
transporte en el ambito de competencia de la entidad; del cuestionario aplicado se obtuvo las
siguientes respuestas:

“7. Indique mediante que documento, u acto resolutivo se establece la designacion de
profesionales, funciones y responsabilidades para la formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion, y los criterios de designacion conforme a formacion, conocimientos y
experiencia.

Respuesta: Se da a través de un memorandum a un equipo de trabajo en funcion al tipo de
inversion y del sector.

9. Precise en forma detallada ; qué actividades desarrolla la Sub Gerencia previo al registro de
la declaratoria de viabilidad en el banco de inversiones de los proyectos de inversion formulados
y evaluados? y ;cual es el documento de gestion que establece dichas funciones y
responsabilidades? Precise y sustente los profesionales involucrados, su modalidad de
contratacion y los plazos establecidos.

Respuesta: El formulador presenta el PIP al evaluador designado con memorandum, este
procede a la evaluacion correspondiente revisando que la inversion cuente con toda la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de llabaya
Periodo: 10 de abril de 2025 al 29 de diciembre de 2025 U 0 1 3



INFORME DE AUDITORIA N°005-2026-2-2632-AC

Pagina 14 de 89

documentacién necesaria_que garantice su_sostenibilidad para ser declarado viable
contrastar con el registro en el banco de inversion. No hay un documento.
(...)" (Subrayado y énfasis agregado).

De lo sefialado, se tiene que las funciones y obligaciones del personal a cargo de la formulacion y
evaluacion de los estudios de pre inversion de la Subgerencia de Formulacién y Evaluacion de
Inversiones, no estan adecuadamente establecidas en los acciones que implementa el responsable
de dicha subgerencia; por cuanto, el memorandum que menciona, solo establece designacién, mas
no delimita responsabilidades ni funciones del personal asignado para el cumplimiento de
actividades establecidas en el marco de los sub procesos de formulacion y evaluacion de
inversiones, los cuales, a pesar de estar establecidos con un marco normativo derogado, se
delimitan en el MAPRO vigente de la entidad en los items n.os 5, 6, 10, 11, 24, 25, 26, 27, 28 del
proceso FPROY-119.

Es asi que, de lo anterior se colige que la entidad no cuenta con lineamientos y/o normativa interna
actualizada al marco normativo vigente del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, en donde se uniformice y establezcan las funciones, obligaciones y actividades a
desarrollar por los responsables que intervienen en el proceso de formulacion y evaluacion de
estudios de pre inversion desarrollados por la entidad por administracion directa, asi como la
programacion de recursos tanto internos como externos (contratacion de servicios) para cada
estudio de pre inversion a desarrollar en el marco del Plan de Trabajo de la Subgerencia de
Formulacién y Evaluacion de Inversiones.

Por otro lado, respecto a los sub procesos relacionados a la formulacion, evaluacion y revision de
requisitos y contenidos minimos para la declaratoria de viabilidad de proyectos en el ambito de
competencia de la entidad, para el caso de proyectos del sector transporte, del cuestionario aplicado
se obtuvo las siguientes respuestas:

“8. En el marco de la formulacion de proyectos de inversion de carreteras interurbanas y/o vias

vecinales, precise:

(-.)

b) ¢ Cdmo identifica que la Unidad Productora de servicios de proyectos del sector transporte
se enmarquen en las competencias del nivel de gobierno y la entidad municipal?
Respuesta:

A través del Inventario Vial Regional que clasifica las vias por tipo (nacional,
departamental, vecinal); se verifica su incorporacion por su intervencion.

c) ¢Coémo verifica que el proyecto de inversion sea necesario para alcanzar los objetivos y
metas establecidos en la programacién multianual de inversiones y como determina el
alineamiento y contribucion al cierre de brechas prioritarias de la entidad municipal?
Respuesta:

La OPMI cuenta con un Diagnéstico de Brechas, el mismo que permite evaluar e identificar
el cierre de brechas de la via a intervenir.

d) ¢Cuales son los anexos y formatos minimos que sustentan del dimensionamiento,
ubicacion y tecnologia del proyecto, que se adjuntan a la Ficha Técnica Estandar
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion en Carreteras Interurbanas o vias
vecinales, sequn el instrumento metodolégico utilizado?

Respuesta:
Estudio de tréafico (IMD)
Topografia
Suelos.

Hidrologia de corresponder
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Ambiental
Célculo de estructuras

e) ¢Qué acciones se llevan a cabo en la etapa de formulacion de proyectos de inversién sobre
vias interurbanas o vecinales no incorporadas en el SINAC?
Respuesta:
Se realizan las acciones ante el MTC para que dicha via sea incorporada y registrada.

(..)

10. Indique mediante qué mecanismo, documento, informacion u otro, se verifica que:

a) La Unidad Formuladora de la entidad tiene las competencias legales para formular y
declarar la viabilidad del proyecto de inversion que intervienen en vias interurbanas o
vecinales.

Respuesta:
Mediante la revision del inventario vial que se determine intervenir vias vecinales de
gobiemo local.

b) La Unidad Ejecutora de Inversiones a cargo de las inversiones en el sector transporte en
la entidad se encuentra registrada y cuente con la capacidad técnica y financiera, asi como
la competencia legal para la ejecucion de proyectos del sector transporte a nivel de
la entidad.

Respuesta:
En el sistema esta predeterminada la seleccion de unidades ejecutoras de acuerdo al tipo
de via a intervenir.

(...)" (Subrayado y énfasis agregado).

De lo sefialado, se tiene que se esta aplicando en forma inexacta e incompleta los criterios y
contenidos minimos establecidos para la declaratoria de viabilidad de proyectos del sector
transporte dentro del ambito de competencia de la entidad; por cuanto, la verificacion de las
competencias a nivel de entidad para este tipo de proyectos debe darse por los documentos que
emite el sector correspondiente, en el marco del Reglamento de Jerarquizacion de Vial y la
actualizacion del Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras (SINAC), en donde se
puede observar a que jurisdiccion territorial se encuentran comprendidas las vias clasificadas. Sin
embargo, como se puede apreciar de las respuestas dadas por el subgerente de Formulacion y
Evaluacion de Inversiones, este tltimo considera solo aplicar el instrumento de gestion del Gobierno
Regional; mas no, lo determinado sector Transporte.

Por otro lado, la entidad viene considerando vias terrestres que no se encuentran dentro de ambito
de intervencion, lo cual no contribuye al cierre de brechas prioritarias de la entidad municipal.
Situacion que se da con en la mayoria de vias del distrito, las cuales, por competencia territorial no
se incluyen en la brecha prioritaria (al encontrarse en localidades que aln no han sido incorporadas
al distrito conforme al ordenamiento legal del Estado).

Finalmente, se muestra desconocimiento de los anexos y formatos minimos que, en forma precisa,
sustentan el dimensionamiento, ubicacion y tecnologia de proyectos del sector transporte, conforme
al marco normativo sectorial vigente respectivo. Asi también no precisan procedimientos concretos
que determinen acciones en la etapa de formulacion de proyectos de inversion sobre vias
interurbanas o vecinales no incorporadas en el SINAC.

Por cuanto, los procesos de programacion, formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion
por parte de la entidad, no incorporan en forma correcta la revision y verificacion de requisitos y
contenidos minimos para la declaratoria de viabilidad de los mismos. Como en el caso del proyecto
de inversion materia de la auditoria de cumplimiento, donde la declaratoria de viabilidad fue
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realizada inobservando lo establecido en la normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones vigente a la declaratoria de su viabilidad, asi como la normativa
exigida por el sector correspondiente.

Adicionalmente, para el caso de formulacion o evaluacion de estudios de pre inversion desarrollados
por la subgerencia de Formulacion y Evaluacion de Inversiones por contrata externa (administracion
indirecta), no se establece a la actualidad mecanismos de control que regule la ejecucion oportuna
de los mismos, como se detallan en la actividad n.® 25 del proceso con cédigo FPROY-119 del
MAPRO vigente de la entidad, referido al requerimiento de estudios base especificos.

Es necesario también sefialar que, de las respuestas al cuestionario aplicado, no se tiene
establecido la documentacién minima que debe contener un estudio de pre inversion, conforme a
la normativa vigente publicada por sector correspondiente al estudio de pre inversion a desarrollar,
asi como establecer que el contenido de los estudios de pre inversion se elabore en observancia
de la normativa sectorial y demas normativa aplicable y vigente, con la finalidad de garantizar el
cierre de brechas establecido por cada sector conforme a las competencias teritoriales a nivel local.
Asi mismo, respecto a las competencias y circunscripcion territorial pertinentes'® a los proyectos a
ser incorporados en el PMI de la entidad, conforme a lo establecido en la normativa del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, el diagnéstico de brechas de
infraestructura o de acceso de servicios', y la posterior incorporacion de inversiones en la cartera
del PMI observando que dichos proyectos se efectien dentro del ambito de su competencia y
circunscripcion territorial; la entidad no cuenta con mecanismo de control a nivel de procesos que
acredite que el procedimiento de incorporacion de inversiones no previstas en el PMI aprobado por
la entidad observe lo establecido en la normativa vigente del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

La situacion expuesta denota la necesidad de contar con directivas, lineamientos, manuales de
procedimiento, u otro mecanismo de control que regule el proceso de formulacién y evaluacion de
inversiones, lo que permitira mejorar el control interno.

La situacion expuesta inobserva la siguiente normativa:

Normas de Control Interno, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 320-2006-CG y
modificatorias, vigente a partir del 3 de noviembre de 2006.

“Il. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la

13 Al respecto, la Ley n.° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, en su Articulo Il indica que ‘Las municipalidades provinciales y distritales se
originan _en la respectiva demarcacion territorial que aprueba el Congreso de la Republica, a propuesta del Poder Ejecutivo” (Enfasis
agregado); asi como en su articulo 38°, respecto al ordenamiento juridico municipal, indica: “Las normas y disposiciones municipales se rigen por
los principios de exclusividad, territorialidad, legalidad y simpiificacion administrativa, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del derecho administrativo” (Subrayado y énfasis agregado). Los procesos correspondientes a la formulacion y evaluacion de inversiones, por
parte de la entidad, se deben dar dentro del marco de su demarcacion territorial aprobada por el Congreso de la Republica y dentro de los principios
de territorialidad y legalidad del ordenamiento juridico municipal.

' Respecto a la elaboracion y aprobacion del diagnéstico de la situacion de las brechas de infraestructura o acceso a servicios, la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por la Resolucion
Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de enero de 2019, y modificatorias; indica en su Articulo 12 lo

“12.1 El diagndstico de brechas es el anélisis que se realiza para determinar la situacion de las brechas de infraestructura o de acceso a

servicios en un determinado ambito geografico. (...)
12.2 La OPMI de cada (...) GL, (...) elabora el diagnéstico de la situacion de las brechas de infraestructura o de acceso de servicios. (...); en

el caso de los (...) GL, el diagnostico se efectiia dentro del émbito de su competencia y circunscripcién territorial.” (Subrayado y énfasis
agregado)

T et i e s i o e e —————————
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administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

[l

Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesos, operaciones, niveles y
funciones de la entidad. Incluyen un rango de actividades de control de deteccion y prevencion
tan diversas como: procedimientos de aprobacion y autorizacion, verificaciones, controles sobre
el acceso a recursos y archivos, conciliaciones, revision del desemperio de operaciones,
segregacion de responsabilidades, revision de procesos y supervision.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

01. Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario- designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los
hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los
responsables en cada caso.

02. Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacion respectiva.

03. La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04. La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas
requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno.

Comentarios:

01. Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02. Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.”

Es necesario sefialar que la aprobacion/declaracion de viabilidad de inversiones con deficiencias o
que no cumplen con los contenidos minimos establecidos en la normativa del Sistema Nacional de
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Programacion Multianual y Gestioén de Inversiones, y las brechas e instrumentos metodolégicos
aprobados por el sector correspondiente a cada inversion, y el diagndstico de brechas identificado
y aprobado por la entidad, podria generar la incorrecta aplicacion de las politicas publicas y el uso
eficiente de los recursos y bienes del Estado, al destinar recursos piblicos en la fase de ejecucion,
a inversiones no prioritarias, que no cierren brechas o que no cumplan con los principios que rigen
el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, pudiendo en algunos
casos determinar el cierre del proyecto, en perjuicio de los recursos de la entidad.

Asimismo, generaria riesgo de asignar recursos de |a entidad a inversiones que no han establecido,
en el marco de lo estipulado en la normativa del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones las condiciones minimas para la efectiva operacion y mantenimiento de las
mismas, con la consecuente afectacion a la sostenibilidad de las inversiones ejecutadas.

El hecho descrito, se origina debido a que |a entidad no ha dispuesto ni implementado lineamientos,
directivas, manuales de procedimiento, u otro mecanismo de control actualizado que regule el
proceso de formulacion y evaluacion de inversiones.

. lil. OBSERVACION

1. TRAMITACION Y APROBACION DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA SIN
SUSTENTO TECNICO NI LEGAL Y CON INFORMACION QUE NO SE AJUSTO A LA VERDAD;
ASi COMO APROBACION DE ADICIONAL DE OBRA N.° 2, PESE A QUE LA PARTIDA DE
CUNETA DE CONCRETO SI SE CONSIDERO EN EL EXPEDIENTE TECNICO Y TRAMITACION
Y PAGO DE VALORIZACIONES POR METRADOS NO EJECUTADOS DEL EXPEDIENTE

TECNICO CONTRACTUAL Y ADICIONAL DE OBRA N.° 2, GENERO UN PERJUICIO
\f ECONOMICO DE S/ 362 677,21

En el periodo 2020, la entidad suscribi¢ el contrato de ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
via vecinal TA-527 (PROG. 0+000 — 1+543) en la localidad de Boroguefia, distrito de llabaya,
provincia de Jorge Basadre, departamento de Tacna” en adelante la “obra”, conjuntamente con el
Consorcio Fuerte Valiente y Genial, en adelante “Contratista Ejecutor”, por el monto de
S/ 4 575 823,33, con un plazo ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario, el mismo que
correspondio al periodo de 16 de octubre de 2020 al 13 de febrero de 2021; asimismo, la entidad
suscribio contrato de supervision de la referida obra, conjuntamente con el Consorcio Vadomo
E.lLR.L, en adelante el “Contratista Supervisor".

Durante la ejecucion de obra, el Contratista Ejecutor, realizo anotaciones en el cuademno de obra,
durante diciembre de 2020 y enero de 2021, las mismas que hicieron referencia a precipitaciones
pluviales en dicho periodo. Luego, el 9 de enero de 2021, el Contratista Ejecutor remitio al
Contratista Supervisor el informe técnico de paralizacion de ejecucion de prestaciones por eventos
no atribuibles al contratista; no obstante, de acuerdo al Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Per(, en adelante “SENAMHI", el 9 de enero de 2021, no se registrd ninguna
precipitacion pluvial.

Seguidamente, el 13 de enero de 2021, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Rural, el jefe de
la Unidad de Supervision, el gerente de Administracion y Finanzas y el gerente de Asesoria Juridica
conjuntamente con el Contratista Ejecutor y el Contratista Supervisor, suscribieron el Acta de
Suspension del Plazo de Ejecucion n.° 01, por motivo de precipitaciones pluviales; acordando
suspender el plazo de ejecucion por el plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, computables
desde el 14 de enero de 2021 y estableciendo el reinicio de la obra el 27 de febrero de 2021.

Sin embargo, de acuerdo al SENAMHI, el 13 de enero de 2021, fecha en la que se acordo la
suspension de ejecucion de obra a través del Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion n.° 01,
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la precipitacion pluvial correspondié a <= 0.01 mm, la misma que no es considerada como
precipitacion pluvial para el propio SENAMHI; por cuanto que, el referido ente, solo clasifica como
“Moderadamente lluvioso” a las precipitaciones de 1,0 mm<RR<1,6 mm (mayores a 1,0 milimetros
y menor igual a 1.6 milimetros) de intensidad de precipitacion pluvial. Asimismo, el 14 de enero de
2021, fecha en la que se establecidé como inicio del plazo de suspension de la obra, tampoco se
registré precipitacion pluvial conforme a lo informado por el SENAMHI.

Posteriormente, se tramitd y aprobé la suspension de plazo a través de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 058-2021-MDI/GM de 28 de enero de 2021, la misma que tuvo como antecedentes
el acta de suspension de plazo n.° 01 de 9 de enero de 2021; asi como los informes emitidos por
la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Unidad de Supervision, Gerencia de
Administracion y Finanzas, y Gerencia de Asesoria Juridica que sirvieron de sustento para la
emision de la referida resolucion de aprobacion de suspension de plazo. Pese a que como se
precisd anteriormente, dicha tramitacion y aprobacion se realizé con informacion que no se ajusto
a la verdad; asi como al no haberse acreditado por parte de la entidad, el inicio y fin de los eventos
no atribuibles a las partes (precipitaciones pluviales) y que dichos eventos hayan generado la
paralizacion de la ejecucion de la obra.

Por lo expuesto, la aprobacion de la suspension de plazo por cuarenta y cinco (45) dias calendario,
devino en que el Contratista Ejecutor paralice la ejecucion de la obra; pese a no tener ningain motivo
o causal previsto en la normativa de contrataciones que le permita realizar la referida paralizacion,
durante el periodo de 14 de enero de 2021 al 27 de febrero de 2021.

Asimismo, la tramitacion y conformidad por parte del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural y el jefe de la Unidad de Supervision, del expediente técnico del adicional de obran.’ 2, a
pesar de que el mismo no contd con sustento técnico ni legal, sumado a la conformidad por parte
de los referidos funcionarios y pago por metrados no ejecutados de la partida de cuneta de concreto
del expediente técnico contractual y del expediente técnico del adicional de obra n.° 2, ocasioné un
perjuicio economico total S/ 34 483,88, correspondiente al pago-en exceso por el valor de la partida
del adicional de obra, por cuanto solo correspondié a un mayor metrado y el pago en exceso por
metrados no ejecutados de la referida partida, del expediente técnico contractual y del adicional de
obran®2

Los hechos anteriormente expuestos, transgredieron lo establecido en el numeral 142.7 del articulo
142°, referido a la paralizacion de prestaciones durante la ejecucion de |a obra; asi como el articulo
162°, referido a la penalidad por mora y el numeral 178.1 del articulo 178° referido a la suspension
de plazo y el articulo 194° referido a valorizaciones y metrados ejecutados y el articulo 205°,
referido a prestaciones de adicionales de obra del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado a través del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF. Y la clausula quinta y vigésima
primera del contrato n.® 003-2020-GAF/MDI de 5 de octubre de 2020 referidas al plazo contractual
de ejecucion y penalidades

De igual modo, se transgredi el literal ¢. del Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje, aprobado
por la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones el 12 de septiembre de 2011 a través de la Resolucion Directoral
n.® 20-2011-MTC/14, referido a las secciones de cuneta en zona seca.

La situacion expuesta, generd un perjuicio economico al Estado de S/ 362 677,21%,
correspondiente a la penalidad por mora que la entidad se vio limitada a ejecutar a razén de la
tramitacion y aprobacion de la suspension de plazo por un periodo de cuarenta y cinco (45) dias

5 Monto que corresponde a la resta monto total de la penalidad por mora correspondiente a S/ 538 320,50, menos el monto pendiente por cobrar
equivalente a S/ 196 339,10, por parte del Contratista Ejecutor, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 618-2021-MDI/GM de
22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 52). Es decir, (5/ 559 016,31 - S/ 196 339,10 = S/ 362 677,21).
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calendario; asi como también, del pago de metrados no ejecutados de partidas correspondientes
al expediente técnico contractual y del expediente técnico del adicional de obran.® 2.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes
Del Expediente Técnico de Obra

Mediante la Resolucion Gerencial Municipal n.® 172-2020-MDI/GM de 19 de junio de 2020
(Apéndice n.° 3), el Gerente Municipal de la entidad aprobé el expediente técnico: “Mejoramiento
de la via vecinal TA 527 (Prog. 0+000 - 1+543), en la localidad de Boroguefia, distrito de llabaya,
provincia de Jorge Basadre, departamento de Tacna’ con el Codigo Unico de Inversiones
n.° 2463222 con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario, bajo la modalidad
de administracion indirecta, con un presupuesto de S/ 5 303 379,26, segun el siguiente detalle:

Cuadron.’ 4
Presupuesto aprobado del expediente técnico de la obra
DESCRIPCION MONTO S/
Costo directo _ 3286 285,07
Gastos generales 7 ) = | 328 628,51
Utilidades 262 902,81
Sub total v 3 877 816,39
IGV (18%) : 698 006,95
Presupuesto total de la obra 7 4 575 823,34
Gastos de supervision 256 246,11
Gastos de liquidacion 22 879,12

Gastos de estudios definitivos 68 637,35
Gastos de administracion 343 186,75
Gastos de Controversia 36 606,59
Monto total de la inversién 5 303 379,26
Fuente: Resolucion Gerencial Municipal n.® 172-2020-MDI/GM de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.° 3).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del procedimiento de seleccion — Contratista Ejecutor

El Comité de Seleccion mediante procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.® 001-2020-CS-MDI, convocd la contratacion de la ejecucion de la obra, cuyo valor referencial
fue de S/ 4 575 823,33, asimismo, segun el numeral 1.6 y 1.7 del capitulo | de la seccidn especifica
de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 4), el sistema de
contratacion fue a “precios unitarios”, es decir, el pago de la valorizacion debio de ser por partidas
realmente ejecutadas. Cabe resaltar que el expediente técnico contractual (Apéndice n.® 5)
aprobado fue parte de las bases integradas segin el numeral 1.11 del Capitulo | de la seccién
especifica; asimismo, estuvo disponible para los postores en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE).

Posteriormente, el 16 de septiembre de 2020 el Comité de Seleccion otorgd la buena pro de la
Licitacion Publica n.® 001-2020-CS-MDI a través del Acta de Calificacion y Otorgamiento de Buena
Pro (Apéndice n.° 6) del Procedimiento de Seleccion, publicado en el SEACE a la empresa
CONSORCIO FUERTE VALIENTE Y GENIAL, integrado por las empresas las empresas GENUS
SVC SAC con RUC: 20601771641 y LEPACOM EIRL con RUC: 20491304490, suscribiendo
posteriormente el contrato n.® 003-2020-GAF/MDI de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 7), en
adelante el “contrato”, teniendo en la clausula vigésima primera: Penalidades, donde se establece
que:
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“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones del
Contrato, LA ENTIDAD le aplicara al Contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta
por un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%), del monto del contrato de la Ley de
Contrataciones del Estado. En todos los casos la penalidad se aplicara automaticamente y se
calculara de acuerdo a la siguiente formula:

i D 0.10 x Monto
enaioad Lane= = Plazo en dias
Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
)

Esta penalidad seré deducida en los pagos a cuenta, liquidacion final, o si fuese necesario, se
cobraré del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

(.)

Bajo ese contexto, se procede a describir el hecho advertido, conforme se detalla a continuacion:

1. Respecto a la suspension de plazo:

El 16 de octubre de 2020, la entidad realiz6 la entrega de terreno a través Acta de entrega de
Terreno (Apéndice n,® 8) para la ejecucion de la obra, siendo dicha acta, suscrita por el
representante legal del Consorcio Fuerte Valiente y Genial y el residente de obra; contando a
su vez con la firma del gerente Municipal, Guillermo Ernesto Zvietcovich Guerra, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, Cristhian David Maquera Quispe, jefe de la Unidad

inicio de la ejecucién de la obra al 16 de octubre de 2020. Cabe precisar que la citada acta, fue
suscrita por el Contratista Ejecutor, el residente de obra e inspector de obra. Al respecto, de
acuerdo a la clausula quinta del contrato n.® 03-2020-CS-MDI de 5 octubre de 2020 (Apéndice
n.° 7), en adelante el “contrato” el plazo de ejecucion fue de 120 dias calendario. Por lo tanto,
al haberse dado inicio a la ejecucion de obra el 16 de octubre de 2020, el plazo para la
culminacién debié ser el 13 de febrero de 2021.

. No obstante, el 23 de diciembre de 2020, José Fernando Bellido Delgado, residente de obra, a

través del asiento n.° 63 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 10), realiz6 la siguiente anotacion:

‘(...) y en horas de la tarde, se dio la caida de intensas lluvias que cubrian toda la via,
impidiendo_absolutamente continuar con los trabajos (...)" (Subrayado y énfasis
agregado).

En misma fecha (23 de diciembre de 2020), David Roberto Mamani Huichi, supervisor de obra,
a través del asiento n.° 64 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 10), preciso lo siguiente:

‘Durante el dia se tuvo un cielo nublado y segun lo asentado en el asiento N.° 63 y
observado por esta supervision se tuvoe una fuerte caida de lluvias en horas de la tarde,
impidiendo con la continuacién de los trabajos [...]" (Subrayado y énfasis agregado).

Seguidamente, el 24 de diciembre de 2020, José Fernando Bellido Delgado, residente de obra,
a través del asiento n.° 65 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 10), realizo la siguiente
anotacion:

de Supervision y el inspector de obra.
En misma fecha se suscribié el Acta de Inicio de obra (Apéndice n.° 9), estableciéndose asi el
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“El dia de hoy, nuevamente se dio la_caida de intensas lluvias que cubrian toda la via,
impidiendo totalmente continuar con los trabajos y motivarian una ampliacion de plazo
por causas no atribuibles al contratista. También, este evento natural concuerda con los
reportes de SENAMHI, que a fravés de avisos meteorologicos comunicaba fuertes
precipitaciones en la Sierra de Tacna. (...)" (Subrayado y énfasis agregado).

Luego, el 26 de diciembre de 2020, José Femando Bellido Delgado, residente de obra, a través
del asiento n.° 66 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 10), realizé la siguiente anotacion:

“Se logro constatar que el dia 25 y 26 del presente mes, se presento intensas lluvias en
toda la via de intervencion (...)" (Subrayado y énfasis agregado).

Posteriormente, el 28 de diciembre de 2020, José Fernando Bellido Delgado, residente de obra,
volvi6 a realizar una siguiente anotacion, a través del asiento n.” 67 del cuademo de obra
(Apéndice n.° 10), en la que precisé:

“El dia de hoy, nuevamente se dio la caida de intensas lluvias que cubrian toda la via,
. impidiendo _totalmente continuar con_los trabajos programados motivando una
ampliacion de plazo por causas no atribuibles al contratista”. {(...)

‘Ante la imposibilidad de continuar con los trabajos contemplados en la programacion
vigente, se solicita a la Supervision la paralizacion de obra por eventos no atribuibles
al contratista, hasta la culminacion de la temporada de lluvias”. (...) (Subrayado y énfasis
agregado).

En respuesta, el 28 de diciembre de 2020, David Roberto Mamani Huichi, supervisor de obra,
a través del asiento n.® 68 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 10), precis6

‘Se constata |a fuerte caida de lluvias en toda la zona de la obra, lo cual imposibilita la
realizacion de cualquier trabajo a la intenperie.

En relacion al asiento N.° 67 del residente parrafo 3, su solicitud de paralizacion de obra
esta siendo evaluada segun como se desarrolla los eventos climatologicos (...)"
(Subrayado y énfasis agregado).

El 29 de diciembre de 2020, José Femando Bellido Delgado, residente de obra, continué con
las anotaciones referidas a precipitaciones pluviales, anotando en el asiento n.° 69 del cuaderno
de obra (Apéndice n.° 10) lo siguiente:

‘Nuevamente se dio la_caida de intensas lluvias que cubrian toda la zona de trabajo,
impidiendo que proceda a la programacion de obra vigente y mas alin a la ruta critica”
(Subrayado y énfasis agregado).

El 30 de diciembre de 2020, José Fernando Bellido Delgado, residente de obra, volvio a realizar
\/ una anotacion referida a precipitaciones pluviales, de acuerdo al asiento n.° 70 del cuaderno de

obra (Apéndice n.° 10), en la que preciso:

“En_concordancia con los avisos meteoroldgicos del SENAMHI, el dia de hoy se
presenté la caida de intensas lluvias que impiden totalmente proceden con los
trabajos contractuales, donde dicho evento natural no atribuible genera el riesgo de la
integridad fisica de los trabajadores (...) (Subrayado y énfasis agregado).
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Durante el periodo 2021, las referidas anotaciones en el cuaderno de obra, respecto a

precipitaciones pluviales por parte de José Fernando Bellido Delgado, residente de obra,
continuaron durante el mes de enero de 2021, conforme al siguiente detalle:

Asiento n.° 73 de 2 de enero de 2021 (Apéndice n.° 10)
“El dia de hoy, nuevamente se dio precipitaciones pluviales que ponen en peligro la

integridad fisica de los trabajadores y la calidad de la obra. (...)". (Subrayado y énfasis
agregado).

Asiento n.° 74 de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 10)

“El dia de hoy, presento nuevamente la caida de lluvias (precipitaciones pluviales) que
generan riesgos a la integridad fisica de los trabajadores y la calidad de la obra (...). Estos
eventos naturales (precipitaciones pluviales) no atribuibles al contratista y ajenos a su
voluntad, generan la paralizacion total de la obra, por lo que ameritara una ampliacion de
plazo (...)” (Subrayado y énfasis agregado).

Asiento n.° 76 de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 10).

“‘Se constata que el cielo presenta nubes grises con aparente carga, generando el
riesgo de interrumpir los trabajos de relleno”. (Subrayado y énfasis agregado).

9 Asiento n.° 77 de 6 de enero de 2021 (Apéndice n.° 10).

“Se constata la presencia de nubes grises en aparente carga, el cual genera el riesqo
/ de_interrumpir o paralizar los trabajos contractuales” (Subrayado y énfasis
agregado).

El 6 de enero de 2021, David Roberto Mamani Huichi, supervisor de obra, realizé una anotacion
de acuerdo al asiento n.® 78 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 10), en el que preciso:

‘(...) Se constata que a pesar de cierta nubosidad, el clima es favorable para realizar los
trabajos sin riesgo para el personal obrero y equipos”. (Subrayado y énfasis agregado).

Seguidamente, José Fernando Bellido Delgado, residente de obra, realizé anotaciones el 7, 8
y 9 de enero de 2021, en el cuaderno de obra, a través de los asientos n.s 79, 80 y 81
respectivamente (Apéndice n.° 10), en las que precisé lo siguiente:

Asiento n.° 79 de 7 de enero de 2021 (Apéndice n.° 10).
“Se constato la presencia de nubes grises que generan el riesgo de precipitaciones

pluviales y paralizacion total de los trabajos contractuales que son ajenas a la voluntad del
contratista, (...)" (Subrayado y énfasis agregado).

Asiento n.° 80 de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.° 10).

‘Se_constata la_presencia_de nubes grises que generan riesgo de precipitaciones
pluviales y paralizacion total de los trabajos contractuales que son ajenas a su voluntad de/
contratista. (Subrayado y énfasis agregado).
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Asiento n.° 81 de 9 de enero de 2021 (Apéndice n.° 10).

“El dia de hoy se constata la presencia de nubes grises que genera el riesgo de paralizar
los trabajos.

Ademas, teniendo en consideracion los pronésticos de SENAMHI y D.S. N°171-2020-PCM,
donde pronostican las caidas de intensas lluvias (precipitaciones pluviales) en dias
posteriores (temporada de lluvias) y sefiala la alta probabilidad de presencia de fenémeno
de la nifa, respectivamente, es por ello que el suscrito en calidad de Residente, sugiere
la suspension de plazo de ejecucion (...)" (Subrayado y énfasis agregado).

Finalmente, el 11 de enero de 2021, David Roberto Mamani Huichi, supervisor de obra, a través
del asiento n.® 83 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 10), le solicito al contratista respecto a
las precipitaciones pluviales lo siguiente:

‘Respecto al Asiento N° 082, vifieta 03 del residente, esta supervision sefiala que existe un
gran riesgo de ocurrencia de intensas lluvias que pueden afectar tanto la calidad de la obra
como la integridad del personal obrero, por lo que esta supervision solicita al contratista

. elaborar el informe técnico sobre la sugerencia de la_suspension del plazo de
ejecucion, para que la Supervision pueda pronunciarse y realizar las recomendaciones
necesarias” (Subrayado y énfasis agregado).

De acuerdo a los asientos de obra detallados anteriormente, anotados por el residente de obra
y supervisor de obra, se tiene que, estos describieron tanto la presencia de precipitaciones
pluviales; asi como riesgos de precitaciones pluviales por la presencia de nubes grises,
correspondientes a los dias 23, 24, 26, 28, 29 y 30 de diciembre de 2020 y 2 y 4 de enero de
2021 (Apéndice n.° 10), referidas a precipitaciones pluviales y los dias 5, 7, 8, 9 y 11 de enero
de 2021, referidas a posibles precipitaciones pluviales; es decir que, conforme a los referidos
asientos del cuaderno de obra (Apéndice n.° 10), solo hubo una paralizacion de trabajos por
un total de ocho (8) dias, entre el 23 de diciembre de 2020 al 4 de enero de 2021.

No obstante, corresponde precisar en relacion al asiento n.° 74 de 4 de enero de 2021

(Apéndice n.° 10), anotado en el cuaderno de obra por parte de David Roberto Mamani Huichi,

supervisor de obra, referido a la elaboracion de un informe técnico sobre suspension de plazo

‘ de ejecucion sugerida por el residente de obra; a través del asiento n.° 81 de 9 de enero de

2021 (Apéndice n.° 10), que la normativa de contrataciones establecio en el numeral 142.7,

. del articulo 142°. Plazo de ejecucion contractual, del Reglamento de la Ley de Contrataciones
% del Estado de la Ley N.° 30225, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF de

31 de diciembre de 2018 , lo siguiente:

"142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la
paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la
suspension del plazo de ejecucion contractual, hasta la culminacion de dicho evento,
sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos,
segun corresponda al objeto de [a contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios para
viabilizar la suspension.” (Subrayado y énfasis agregado).

Tal como lo precis6 la normativa de contrataciones descrita anteriormente, la figura de la
suspension del plazo de ejecucion contractual, solo podia ser acordada por escrito cuando se
produzcan eventos no atribuibles a las partes y que dichos eventos originen la paralizacion de
la ejecucion de las prestaciones; es decir que, para el caso de obras, tales hechos no permitan
la ejecucion total de los trabajos; para asi poder suspender el plazo de ejecucion contractual a
través de un acuerdo por escrito entre las partes hasta la finalizacion del evento, siendo para
el presente caso las precipitaciones pluviales.
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En ese sentido, a efectos de determinar si las anotaciones realizadas por José Fernando Bellido
Delgado, residente de obra y David Roberto Mamani Huichi, supervisor de obra, en el cuademo
de obra (Apéndice n.° 4) referidas a precipitaciones pluviales durante los meses de diciembre
de 2020 y enero 2021; asi como los riesgos de precipitaciones pluviales por presencia de
nubosidad se ajustan a la verdad, es que se requirié al SENAMHI, las precipitaciones pluviales
correspondientes al periodo de diciembre de 2020, enero y febrero de 2021, a traves del oficio
n.® 000060-2025-CG/OC2632 de 12 de febrero de 2025 (Apéndice n.® 11).

En respuesta, el SENAMHI, emiti el oficio n.° D000012-2025-SENAMHI-UACGD de 19 de
febrero de 2025 (Apéndice n.° 11), que adjunté las precipitaciones totales diarias del periodo
de diciembre de 2020, enero y febrero de 2021, de la estacion: llabaya/000863/DZ-07
(Apéndice n.° 11). En ese sentido, a efectos de contrastar las anotaciones realizadas por José
Fernando Bellido Delgado, residente de obra y David Roberto Mamani Huichi, supervisor de
obra, referidas a precipitaciones pluviales durante el periodo de diciembre de 2020, enero y
febrero de 2021, anotadas por estos Gltimos en el cuaderno de obra (Apéndice n.? 11), versus
las precitaciones informadas por el SENAMHI, del mismo periodo, es que se procede a detallar
conforme al siguiente cuadro:

Cuadron.°5
Comparativo entre anotaciones del residente y supervisor versus las precipitaciones pluviales
informadas por SENAMHI
Precipitaciones pluviales Tl:'t:(s:?l;‘r? er:(;u;:g:ﬁa?
informadas por SENAMHI X prasy -
Observacion pluviales Observacion
, Periodo Precu;lstamon Residente Supervisor
_ Presencia de Si se ajustan ala
23/12/2020 T<=0.01 mm lluvia 63 64 dordad
24/12/2020 0.0 No llovio 65 No anota OB A
verdad
/ 25/12/2020 0.0 No llovio No anota No anota No aplica
26/12/2020 0.0 No llovid 66 No anota o 8 apusta a
verdad
2712/2020 8.5 Prosondade | Noamota | Noanota No aplica
28/12/2020 15 Presengia de 67 68 Si se ajusta a la
lluvia verdad
" | Noseajustaala
29/12/2020 0.0 No llovié 69 No anota s e
30/12/2020 15 Presenc_:ia de 70 71 | Sise ajustaala
lluvia verdad
Presencia de | Siseajustaala
31/112/2020 2.0 iz 72 No anota verdad
~1/1/2021 00 No llovié No anota Noanota No aplica
- Presencia de Sise ajustaala
212020 T<=0.01 mm Kiia 73 No anota verdad
3/1/2020 0.0 No llovié No anota No anota No aplica
” No se ajustaala
4/1/2020 0.0 No llovio 74 No anota variad
5/1/2020 0.0 No llovio No anota No anota No aplica
6/1/2020 0.0 No llovio No anota No anota No aplica

e
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aligal il : Anotaciones en cuaderno de
i:;?r:s'at:?son:: gém‘ar;ﬁ obra sobre precipitaciones
P Observacion pluviales Observacion
Periodo Precu;:aclon Residente Supervisor
711/2020 0.0 No llovio No anota No anota No aplica
8/1/2020 0.0 No llovid No anota No anota No aplica
9/1/2020 0.0 No llovié No anota No anota No aplica
10/1/2020 0.0 No llovié No anota No anota No aplica
11/1/2020 0.0 No llovié No anota No anota No aplica
12/1/2020 0.0 No llovid No anota No anota No aplica
13172020 | Te=001mm | PTSENRGe | Noanota | No anota No aplica
| Las fechas
Total de informadas por el
Total do precipitacion Contratista respecto
R . es a  precipitaciones
preclcpiagftzlsones sieia {7) informadas A1 pluviales no
por el coinciden con los
Contratista reportes del
SENAMHI

Fuente: Asientos del cuademo de obra n. 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73 y 74, (Apéndice n.° 10), y oficio
n.” D0000012-2025-SENAMHI-UACGD de 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior's, se determind que, de acuerdo al SENAMHI, entre el 23 de enero de 2020
al 13 de enero de 2021, solo hubo siete (7)'7 (Apéndice n.° 12) precipitaciones pluviales,
correspondientes al 23, 27, 28, 30 de diciembre de 2020 y 2 y 13 de enero de 2021. Cabe
agregar que, entre el 3 de enero de 2021 al 12 enero de 2021, no hubo precipitaciones pluviales.
No obstante, el residente de obra, anot6 en el cuademno de obra (Apéndice n.° 10), informacion
que no se ajusta a la verdad, respecto a la presencia de precipitaciones pluviales
correspondientes al 24, 26 y 29 de diciembre de 2020 y 4 de enero de 2021.

A pesar de haberse realizado anotaciones en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 10) respecto
a precipitaciones pluviales que no se ajustaron a la verdad, Fernando Bellido Delgado, residente
de obra, a través de la carta n.° 001-2021-JFBD-RO/CVFG de 9 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 13), present6 en misma fecha, al Consorcio Vadomo E.I.R.L., con atencion a David Roberto
Mamani Huichi, supervisor de obra, el documento denominado: “INFORME TECNICO DE
PARALIZACION DE EJECUCION DE PRESTACIONES POR EVENTOS NO ATRIBUIBLES AL
CONTRATISTA” sin fecha (Apéndice n.° 13), en adelante el “Informe técnico” (Apéndice
n.? 13), suscrito por el referido residente.

De la revision al informe técnico (Apéndice n.° 13) del residente de obra, se extrae lo siguiente:

' De acuerdo a las precipitaciones totales diarias del periodo de diciembre de 2020, enero y febrero de 2021, remitidas por el SENAMHI, a través
del oficio n.° D000012-2025-SENAMHI-UACGD de 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 11)

'7 Debiendo precisar que la intensidad de precipitaciones los dias 27 y 28 de diciembre de 2020, se clasifico como extremadamente lluvioso, para el
30 de diciembre de 2020, se clasificd como muy lluvioso y el 31 de diciembre de 2020 correspondio a la clasificacion de lluvioso, siendo tal
clasificacion establecida por el SENAMHI, a través del documento denominado: “Umbrales y precipitaciones absolutas” detallado en |a tabla 22a.
Umbrales de Precipitacion para las estaciones: La Yarada, Ite, Sama Grande, Jorge Basadre y Calana (Apéndice n.° 12), extraida de la pagina:
https://cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/1303788/Umbrales %20y %20precipitacio%CC%81n%20absolutas pdf?v=1751316653
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()

“IV. CAUSAL

La causal que se invoca para el fundamento de la Paralizacion de obra es “por evento no
atribuibles al contratista”. El mismo que es sustentado por la temporada de lluvias que
impide proceder con los trabajos programados en la ejecucion de la obra y mas aun la ruta
critica que genere atrasos al plazo contractual. (Subrayado y énfasis agregado)

()

V. DOCUMENTOS SUSTENTATORIOS

(i

Asiento n.° 63 de Residente 23/12/2020

“‘Durante el dia se tuvo un cielo nublado y segtn lo asentado por el asiento N.° 063 y
observado por esta supervision, se tuvo una fuerte caida de lluvias en horas de la tarde,
impidiendo con la culminacion de los trabajos”. (Subrayado y énfasis agregado)

(-

Asiento n.° 64 de Supervisor 23/12/2020.

Durante el dia de hoy, nuevamente se dio la caida de intensas lluvias que cubrian toda la
via, impidiendo totalmente continuar con los trabajos motivara una ampliacion de plazo
por causas no atribuibles al contratista. (...) (Subrayado y énfasis agregado)

Asiento n.° 65 de Supervisor 24/12/2020.

El dia de hoy, nuevamente se dio la caida de intensas lluvias que cubrian toda la via,
impidiendo totalmente continuar con los trabajos y motivarian una ampliacion de plazo
por causas no atribuibles al contratista (...)". (Subrayado y énfasis agregado)

Asiento n.° 66 de Supervisor 26/12/2020.

Se logro constatar que el dia 25 y 26 del presente mes, se presentd intensas lluvias en
toda la via de intervencion. Donde dichos eventos impiden totalmente continuar con los
trabajos programados y motivarian una ampliacion de plazo por causas no atribuibles al
contratista”. (...) (Subrayado y énfasis agregado)

Asiento n.° 67 de Supervisor 28/12/2020.

El dia de hoy, nuevamente se dio la caida de intensas lluvias que cubrian toda la via,
impidiendo totalmente continuar con los trabajos programados y motivarian una
ampliacion de plazo por causas no atribuibles al contratista. (...) (Subrayado y énfasis
agregado)

Asiento n.° 68 de Supervisor 28/12/2020
Se constata las fuertes lluvias en toda la zona de la obra, lo cual imposibilita la
realizacion de cualquier trabajo a la interperie” (Subrayado y énfasis agregado)

VI. INFORMACION METEOROLOGICA

El servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peri (SENAMHI), siendo un
organismo técnico especializado del Estado Peruano que brinda informacion sobre el
pronostico del tiempo, asi como asesoria y estudios cientificos en las areas de hidrologia,
meteorolégica, agrometeorologica y asuntos ambientales; a través de su portal web
https://www.senamhi.qob.pe/?p=pronostico-meteorologico reporta lo siguiente:

o Aviso N°262 del 22 de diciembre de 2020 al 23 de diciembre de 2020, Pronostica
precipitaciones entre 15 a 25 mm/dia en la Sierra de Tacna.

o Aviso N°263 del 24 de diciembre de 2020 al 26 de diciembre de 2020, Pronostica
precipitaciones entre 15 a 25 mm/dia en la Sierra de Tacna.
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o Aviso N°267 del 27 de diciembre de 2020 al 29 de diciembre de 2020, Pronostica
precipitaciones entre 18 a 25 mm/dia en la Sierra de Tacna.

o Aviso de lluvia a corto plazo N°369-2020-SENAMHI/DMA/SPM, Emitida el 28/12/2020
horas 11:00 valida para 13h 28/12/2020 al 13h 29/12/2020. Reporta para la sierra de
Tacna lluvias/granizo/nieve maxima precipitaciones 8-15 mm/dia con tipo de
probabilidad Alta.

o Aviso de lluvia a corto plazo N°370-2020-SENAMHI/DMA/SPM, Emitida el 29/12/2020
horas 11:00 valida para 13h 29/12/2020 al 13h 30/12/2020. Reporta para la sierra de
Tacna lluvias/granizo/nieve maxima precipitaciones 8-18 mm/dia con tipo de
probabilidad Alta.

o Aviso N°270 del 31 de diciembre de 2020 al 2 de enero de 2021, Pronostica
precipitaciones entre 15 a 18 mm/dia en la Sierra de Tacna

o Aviso de lluvia a corto plazo N°371-2020-SENAMHI/DMA/SPM, Emitida el 30/12/2020
horas 11:00 vélida para 13h 30/12/2020 al 13h 30/12/2020. Reporta para la sierra de
Tacna lluvias/granizo/nieve maxima precipitaciones 8-15 mm/dia con tipo de
probabilidad Alta.

o Aviso de lluvia a corto plazo N°372-2020-SENAMHI/DMA/SPM, Emitida el 31/12/2020
horas 11:00 valida para 13h 31/12/2020 al 13h 31/12/2020. Reporta para la sierra de
Tacna lluvias/granizo/nieve maxima precipitaciones 8-15 mm/dia con tipo de
probabilidad Alta.

o Aviso de lluvia a corto plazo N°01-2021-SENAMHI/DMA/SPM, Emitida el 01/01/2021
horas 11:00 valida para 13h 01/01/2021 al 13h 02/01/2021. Reporta para la sierra de
Tacna lluvias/granizo/nieve maxima precipitaciones 8-15 mm/dia con tipo de
probabilidad Alta.

o Aviso N°01 del 3 de enero de 2021, Pronostica precipitaciones entre 18 a 20 mm/dia en
la Sierra de Tacna

o Aviso meteorolégico N°05 del 06 al 07/01/2021, pronostica precipitaciones en la sierra
de Tacna,

o Aviso de lluvia a corto plazo N°007-2021-SENAMHI/DMA/SPM, Emitida el 07/01/2021
horas 11:00 valida para 13h 07/01/2021 al 13h 08/01/2021. Reporta para la sierra de
Tacna lluvias/granizo/nieve maxima precipitaciones 10-15 mm/dia con tipo de
probabilidad Alfa.

o Pronéstico de lluvias del 07 al 13/01/2021, Pronostica precipitaciones en la Sierra de
Tacna en rango de 10-25 mm/sem.

VIil. CUANTIFICACION DE PARALIZA CION DE OBRA
o Inicio de paralizacion de Obra:

desde el dia 09 de enero de 2021
o Fecha de término de paralizacion de Obra:

hasta que las condiciones climatolégicas mejoren

()

Sobre el particular, como se ha sefialado anteriormente, la figura de suspension de plazo'@,
solo aplica cuando se produzca un hecho no atribuible a las partes y que tal hecho genere la
paralizacion de la ejecucion de trabajos. En ese sentido, a fin de verificar si el 9 de enero de
2021, se genero algln evento que se haya encuadrado en el marco de la figura de suspension
de plazo, es que se procedio a realizar la verificacion de los asientos del cuaderno de obra
correspondiente al 9 de enero de 2021, del cual se extrae del asiento n.° 81 (Asiento n.° 10):

'8 Establecida en el numeral 142.7, del articulo 142°. Plazo de ejecucion contractual, del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF - Reglamento de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de la cual se extrae: "142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes gue
originen la paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion
contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos,
segun corresponda al objeto de la contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.” (Subrayado y énfasis
agregado).
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“-Se continué los trabajos de relleno y demas partidas que no se encuentran
imposibilitadas por el tramite de la prestacion adicional “Estabilidad de Taludes”

- El dia de hoy se constata, la presencia de lluvias y nubes grises que generan el riesqo
de paralizar los trabajos.

- Por lo expuesto en los asientos N° 76, N° 77, N° 79 y N° 80 donde se constata la
presencia de nubes grises con aparente carga, se desprende lo siguiente:

* Riesgos a la integridad fisica a los trabajadores por las intensas precipitaciones pluviales.
* Riegos en la disminucion en la calidad de Obra por las intensas precipitaciones pluviales.
* Riesgos en la interrupcion de los trabajos contractuales, generado paralizacién total
de la obra. (Subrayado y énfasis agregado).

Ademas teniendo en consideracion los pronésticos del SENAMHI y DS N° 171-2020-PCM
donde pronostican la_caida de intensas lluvias ‘precipitaciones pluviales” en dias
posteriores (temporada de lluvias) y sefiala la alta probabilidad de la presencia del
fenémeno de [a niiia, respectivamente; es por ello que el suscrito, en calidad de Residente,
sugiere la suspension del plazo de ejecucion con la finalidad de evitar riesgos a la
integridad fisica de los trabajadores, riesgos a la calidad de la Obra y paralizaciones totales
de obra.” (Subrayado y énfasis agregado).

De la copia literal al asiento n.° 81 de 9 de enero de 2021 de cuaderno de obra (Apéndice
n.° 10), anotado por José Femando Bellido Delgado, residente de obra, se tiene que el
Contratista Ejecutor preciso la presencia de lluvias, las mismas que de acuerdo al referido
asiento generarian riesgos entre otros de interrupcion de la ejecucion de trabajos, asi como la
posibilidad de paralizacion de los mismos. Sin embargo, en consulta’® (Apéndice n.° 11) al
SENAMHI, respecto a las precipitaciones pluviales correspondientes al periodo de enero de
2021, el referido ente estatal, remitio el reporte de precitaciones totales, adjunto al oficio
n.° D000012-2025-SENAMHI-UACGD de 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 11), del cual se
verificd que el 9 de enero de 2021, no hubo precipitaciones pluviales, conforme se tiene de la
siguiente imagen:

' Realizada a través del oficio n.” 000060-2025-CG/OC2632 de 12 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 11).
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Imagen n.° 2

Precipitaciones totales diarias de enero de 2021, emiti'da por el SENAMHI
SERVICIO NACIONAL DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA DEL PERU

: S‘!'f..'!'!'.! DIRECCION DE REDES DE OBSERVACION Y DATOS

ESTACION ILABAYA 1 000863 / DZ-07 LAY« 1T 25" 78" DPTO.: TACNA
PARAMETRO : PRECIPITACION TOTAL DIARIA (mm) LONG. ; 70° 30" "W" PROV. : JORGE BASADRE
ALT. :1425 msnm DIST. :ILABAYA
2021
DIA| ENE | FEB
01 00 T

02 T 00
03 00 05
04 0.0 00
05 0.0 0.0
06 00 00
07 00 00
08 0.0 0.0
09 00 00

10 00 00

Fuente: Oficio n.* D000012-2025-SENAMHI-UACGD de 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision Auditora.

Tal como se puede apreciar, se tiene que el 9 de enero de 2021, no se registraron
precipitaciones pluviales. Es decir, no se acredita la existencia de un evento externo ni la
paralizacion efectiva de los trabajos por lluvias, hecho que corrobora que no pudo aplicarse la
figura de suspension de plazo por hechos no atribuibles a las partes que generen la paralizacion
de las prestaciones.

Luego, el 12 de enero de 20219, a través de la cara
n.® 004-2021-DRMH-SO/CONSORCIO-VADOMO de misma fecha, el supervisor de obra
(Apéndice n.° 14), recomendo a la entidad la suspension del plazo de ejecucion, de acuerdo
al siguiente detalle:

“D.- CONCLUSIONES. -

Joa)

3. segun lo establece el Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual, inciso 142.7, RLCE,
la suspension del Plazo de Ejecucion contractual es un acuerdo escrito entre las
partes, el Contratista y la Entidad, cuando se produzcan eventos no atribuibles por las
partes que originen la paralizacion de la ejecucion de las prestaciones”.
(Subrayado y énfasis agregado).

E.- RECOMENDACIONES. -

1. Esta supervision, con el fin de garantizar el correcto proceso de ejecucion de los trabajos
y en salvaguarda de la integridad del personal, ante el riesgo inminente de la ocurrencia
de intensas lluvias, RECOMIENDA LA SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION a
partir_del 13.01.2021 o lo que disponga el acuerdo lleque la Entidad con el
Contratista” (Subrayado y énfasis agregado).

2. Culminando el evento invocado y reiniciando el plazo de ejecucion de obra corresponde

2 Recibido por Tramite documentario de la entidad, el 12 de enero de 2021, con registro n.® 483, a horas 4:46 pm (Apéndice n.*14).
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a la Entidad comunicar al contratista la modificacion de las fechas de ejecucion de la
obra, respetando los términos en que se acordd la suspension

De la recomendacion extraida de la carta n.® 004-2021-DRMH-SO/CONSORCIO-VADOMO de
12 de enero de 2021, (Apéndice n.° 14) emitida por el supervisor de obra, se tiene que este
ultimo establecio como fecha de inicio de la suspension de plazo, el 13 de enero de 2021. No
obstante, en consulta?' al SENAMHI, respecto a las precipitaciones pluviales correspondientes
al periodo de enero de 2021, el referido ente estatal, remitio el reporte de precitaciones totales,
adjunto al oficio n.° D000012-2025-SENAMHI-UACGD de 19 de febrero de 2025 (Apéndice
n.° 11), del cual se verificé que la precipitacion pluvial de 13 de enero de 2021, fue igual o
menor a 0.01 mm (T<=0.01 mm); es decir, no se considera como precipitaciones pluviales, ello
a razon de que el propio SENAMHIZ, solo clasifica desde “Moderadamente lluvioso” a las
precipitaciones 1,0 mm<RR<1,6 mm (mayores a 1,0 milimetros y menor igual a 1.6 milimetros)
de intensidad de precipitacion pluvial.

Imagenn.®3
. Precipitaciones totales diarias de enero de 2021, emitidas por el SENAMHI
SERVICIO NACIONAL DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA DEL PERU

“Semamhi  piReCCION DE REDES DE OBSERVACION Y DATOS

ESTACION = : ILABAYA /000863 / DZ-07 LAT.  :17°25""S" DPTO. : TACNA
PARAMETRO : PRECIPITACION TOTAL DIARIA (mm) LONG. : 70" 30" "W* PROV. : JORGE BASADRE
ALT. 1425 msnm DIST. : LABAYA

2021
DIA | ENE FEB

01 | o0 T
02 T 00
03 | oo 05
04 0.0 0.0 T=Traza<=0.01 mm
0s | o0 0.0
06 | 00 0.0
o7 | o0 00
08 | oo 00
09 | oo 00

. 10 0.0 00
1 00 0.0
12 0.0 00

F B3] T o0 )

14 258 00 !

Fuente: Oficio n.* D000012-2025-SENAMHI-UACGD de 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision Auditora.

Tal como se muestra, se tiene que el 13 de enero de 2021, la precipitacion pluvial fue minima.
Es decir, no se acredito la existencia de un evento externo ni la paralizacion efectiva de los
trabajos por lluvias, no configurando la suspension de plazo por hechos no atribuibles a las
partes que generen la paralizacion de las prestaciones. Asimismo, se verificd de acuerdo a la
anotacion en el cuaderno de obra, correspondiente al asiento n.° 84 de 13 de enero de 2021
(Apéndice n.® 10), del residente de obra que, en dicha fecha se continuaron con los trabajos
de relleno, instalacion de sello elastomérico y construccion del muro de concreto ciclopeo en el

21 Realizada a través del oficio n.® D000012-2025-SENAMHI-UACGD de 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.® 11).

2 Tal clasificacion fue establecida por el SENAMHI, a través del documento denominado; “Umbrales y precipitaciones absolutas” detallado en la tabla
22a. muy lluvioso para las estaciones: La Yarada, Ite, Sama Grande, Jorge Basadre y Calana, (Apéndice n.° 12) extraida de la pagina web:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1303788/Umbrales %20y %20precipitacio%CC%81n%20absolutas.pdf?v=1751316653
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ultimo pafio, con lo que se evidencié que, al 13 de enero de 2021, no se presenté ningin hecho
no atribuible a las partes que haya generado la paralizacion de trabajos en la obra.

Pese a lo sefialado anteriormente, el mismo 13 de enero de 2021, Guillermo Ernesto
Zvietcovich Guerra, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, emitié el informe
n.® 156-2021-MDI/GIDUR de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 15), dirigido a Cristhian David
Maquera Quispe, jefe de la Unidad de Supervision, en el que le precisé a este ultimo lo
siguiente:

“(...), esta Gerencia como Unidad Ejecutora da OPINION FAVORABLE a la suspension de
plazo segun lo mencionado en la CARTA N° 004-2021-DRMH-SO/CONSORCIO-
VADOMO, de igual forma solicita se pronuncie sobre lo informado por el contratista.”
(Subrayado y énfasis agregado).

En respuesta, Cristhian David Maquera Quispe jefe de la Unidad de Supervision, emitio el
informe n.° 060-2021-US-GM/MDI de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 16), dirigido a
Roberto Julio Davila Rivera, gerente de Administracion y Finanzas, con copia al gerente
Municipal, en el que preciso:

“Segun lo indicado, el suscrito emite la OPINION FAVORABLE, a la SUSPENSION DE
PLAZO N° 01, pues la situacion actual de la obra se configura de acuerdo a lo indicado en
el Articulo 142 y Art. 178 del RLCE, asimismo se solicita contintie con el procedimiento para
la SUSCRIPCION DE ACTA DE SUSPENCION DE PLAZO DE EJECUCION N°01
correspondiente”. (Subrayado y énfasis agregado)

A consecuencia de ello, el 13 de enero de 2021, Roberto Julio Davila Rivera, gerente de
Administracion y Finanzas, Guillermo Emesto Zvietcovich Guerra, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, Cristian David Maquera Quispe, jefe de la Unidad de Supervision, Roberto
Julio Davila Rivera, gerente de Administracion y Finanzas, conjuntamente con David Roberto
Mamani Huichi, supervisor de obra, José Fernando Bellido Delgado, residente de obra,
representante legal del Consorcio Vadomo E.I.R.L., representante legal del Consorcio Fuerte
Valiente y Genial, suscribieron el documento denominado: “Acta de suspension del plazo de
ejecucion n.® 1" (Apéndice n.° 17); a través de la cual acordaron:

“ACUERDQ PRIMERQO.- La Entidad y El Contratista de conformidad a lo estipulado en el
numeral 7 del articulo 142° del Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado, aceptan
suscribir el Acta de Suspension del plazo de Ejecucion N° 01 por el periodo de 45 dias
calendario. debido a eventos no atribuibles a las partes que originan la paralizacion
de la obra, debido a la estacionalidad climatica adversa que puedan generar intensas
precipitaciones pluviales, programandose el _reinicio de dicha obra en la fecha del 28
de febrero del 2021, para cuya iniciativa el Contratista no requiere la notificacion de ninguna
naturaleza; asimismo Se determina que durante el plazo suspendido, (...) (Subrayado y
énfasis agregado).

Tal como se detallo, la entidad y el Contratista Ejecutor, acordaron suspender el plazo de
ejecucion, estableciendo el reinicio de obra el 28 de febrero de 2021. Cabe precisar, que en la
citada acta (Apéndice n.® 17) se establecio un plazo de suspension de ejecucion de trabajos
por un total de cuarenta y cinco (45) dias calendario; pese a que, se verificd que el tramite de
suspension de plazo, se realizo con informacion que no se ajusto a la verdad, respecto a
precipitaciones pluviales; asi como al no haberse acreditado que el 13 de enero de 2021, se
hayan originado hechos no atribuibles a las partes que hayan generado la paralizacion de la
ejecucién de la obra y sumado a ello, que el plazo de suspension por cuarenta y cinco (45) dias
calendario, no tuvo sustento, ya que de la revision al acervo documentario de la entidad, no se
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conté con ningun documento que acredite que el hecho generador que motivé la suspension
haya finalizado. Prueba de ello, es que la propia “ACTA DE SUSPENSION DEL PLAZO DE
EJECUCION N° 017 de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.® 17), establecié sin sustento alguno
el reinicio de la ejecucion de obra al 28 de febrero de 2021.

Aunado a lo anterior, a efectos de verificar la presencia de precipitaciones pluviales en el
periodo de 13 de enero de 2021 al 28 de febrero de 2021, se solicitdé?* (Apéndice n.® 11) al
SENAMHI, el reporte de precipitaciones totales diarias del periodo de diciembre de 2020, enero
y febrero de 2021, de la estacion: llabaya/000863/DZ-07. En respuesta, a través del oficio
n.° D000012-2025-SENAMHI-UACGD de 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 11), que
adjunté el reporte de precipitaciones pluviales totales diarias (Apéndice n.° 11) el cual se
procede a visualizar:

Imagen n.® 4

Reporte de precipitaciones pluviales emitido por el SENAMHI de enero y febrero de 2021
SERrV—I‘C"lQ NA,C,,I,O,NA,L DEMETEOROLOGIA”E H',DROL,OG,IA,PEF,FE,RU

Senamhi DIRECCION DE REDES DE OBSERVACION Y DATOS

ESTACION ILABAYA / OD0883 / DZ-O7 LAT 17 28" "8~ DPTO. - TACNA

PARAMETRO : PRECIPITACION TOTAL DIARIA (mm) LONG. : 70° 30" "W~ PROV. : JORGE BASADRE
ALT. 1425 manm DIST. LABAYA
2021
DA ENE FEB
o1 0.0 T
o2 ¥ 00
03 00 05
0s 0o 00
os oY) oo
o6 0.0 Y
o7 0.0 YY)
08 oo 0o
oo 0.0 0.0
10 0.0 0.0
1 00 00
=
13 T 0.0 =
" e on T=Traza<=0.01 mm
15 0o 0o
16 o.0 0.0
17 0.0 00
18 0.0 0.0
9 ) 0.0
20 0.0 0.0
21 oo o0
22 20 Y]
23 00 00
24 0.0 )
25 0.0 0.0
28 00 00
:’ vy
| 28 0.0 0.0
- uu

Fuente: Oficio n.> D000012-2025-SENAMHI-UACGD de 19 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Al respecto, de la verificacion del reporte de precipitaciones totales diarias emitido por el
SENAMHI, correspondientes al periodo de 13 de enero de 2021 al 28 de febrero de 2021, (por
los cuarenta y cinco (45) dias calendario de suspension de plazo), se verificd que el 13 de enero
de 2021y 1 de febrero de 2021, la precipitacion pluvial fue igual o menor a 0.01 mm (T<=0.01
mm); es decir, no se consideran como precipitaciones pluviales, ello a razén de que el propio
SENAMHI?*, solo clasifica como “Moderadamente lluvioso” a las precipitaciones

2 A través del oficio n.°000060-2025-CG-0C2632 de 12 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 11).

24 Tal clasificacion fue establecida por el SENAMHI, a través del documento denominado: “Umbrales y precipitaciones absolutas” detallado en la tabla
22a. muy lluvioso para las estaciones: La Yarada, Ite, Sama Grande, Jorge Basadre y Calana, (Apéndice n.° 12) extraida de la pagina web:
hitps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1303788/Umbrales %20y %20precipitacio%CC%81n%20absolutas.pdf?v=1751316653
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1,0 mm<RR<1,6 mm (mayores a 1,0 milimetros y menor igual a 1.6 milimetros) de intensidad
de precipitacion pluvial.

Asimismo, se observa que los Unicos dias con precipitaciones pluviales en la zona fueron el 14
y 22 de enero de 2021, con 2.5 mm y 2.0 mm respectivamente, siendo tal categoria clasificada
como lluviosa. Mientras que el 3 de febrero de 2021 se registré 0.5 mm. Siendo esta Ultima no
considerada dentro de los umbrales de precipitaciones pluviales extremas establecidas por el
SENAMHI%,

Por lo tanto, se concluye que, la entidad y el Contratista Ejecutor acordaron la suspension del
plazo de ejecucion por cuarenta y cinco (45) dias calendario correspondiente al periodo del 14
de enero de 2021 al 27 de febrero de 2021, a pesar de no haberse acreditado en el cuaderno
de obra u otro medio, el evento no atribuible a las partes que haya generado la paralizacion
total de trabajos, ni menos aun la fecha de inicio ni finalizacién del presunto evento. Por lo que,
el 13 de enero de 2021, fecha en la que se suscribié la referida acta de suspension (Apéndice
n.°17)y el 27 de febrero de 2021, fecha en la que se establecit |a finalizacion de la suspension,
no se contd con ninglin sustento técnico o legal que les haya permitido paralizar la ejecucion
de trabajos por un periodo total de cuarenta y cinco (45) dias calendario.

Respecto a la tramitacion de suspension del plazo, se tiene que el 19 enero de 2021, Deywis
Angel Florentini Lazaror, jefe de la Unidad de Abastecimientos, emitié el informe
n.° 030-2021-MDI/GAF-UA-DAFL de 19 de enero de 2021, (Apéndice n.® 18) dirigido a
Roberto Julio Davila Rivera, gerente de Administracion y Finanzas, a través del cual recomendo
lo siguiente:

“(...) continuar con el Acto Resolutivo en el cual se apruebe la Suspensién del Plazo de
ejecucion de obra, por los 45 dias calendario’. (Subrayado y énfasis agregado).

Seguidamente, Roberto Julio Davila Rivera, gerente de Administracion y Finanzas, emitio el
informe n.® 020-2021-MDI/GAF de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 19), dirigido al gerente
Municipal recomendando: “(...) con el informe n.® 030-2021-MDI/GAF-UA-DAFL, el jefe de la
Unidad de Abastecimiento, recomienda continuar con el Acto resolutivo en cual se apruebe la
suspension del Plazo de ejecucion de obra, por 45 dias calendario (...)". De la revision al citado
informe (Apéndice n.° 19) de Roberto Julio Davila Rivera, gerente de Administracion y
Finanzas, se tiene que solo se limit a precisar que el jefe de la Unidad de Abastecimiento
recomendo continuar con la aprobacion de la suspension.

Luego, el gerente Municipal, derivd®® el 21 de enero de 20212, el informe
n.® 020-2021-MDI/GAF de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.® 19), emitido por el Roberto Julio
Davila Rivera, gerente de Administracion y Finanzas, a Jesus Uladislao Delgado Lopez, gerente
de Asesoria Juridica, con la indicacion: “Opinion legal”.

En respuesta, Jesus Uladislao Delgado Lopez, gerente de Asesoria Juridica, emitié el informe
n.® 016-2021-MDI/GAJ de 25 de enero de 2021 (Apéndice n.° 20), a través del cual concluyo:

“3.1 Por los fundamentos expuestos, esta Gerencia considera procedente, paralizar la
ejecucion de la Obra “Mejoramiento de la Via Vecina TA527, (prog. 0+000 - 1+543), en
la localidad de Boroguena, Distrito de llabaya, Provincia de Jorge Basadre,

5 Conforme a lo establecido por el SENAMHI, a través del documento denominado: “Umbrales y precipitaciones absolutas” detallado en la tabla 22a.
Umbrales de Precipitacion para las estaciones: La Yarada, Ite, Sama Grande, Jorge Basadre y Calana, (Apéndice n.® 12) extraida de la pagina:
https://cdn www.qob.pe/uploads/document/file/1303788/Umbrales %20y %20precipitacio %C C%8 1n%20absolutas.pdf?y=1751316653

% Conforme se tiene del sello de derivacion al reverso del informe n.° 020-2021-MDI/GAF de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 19).

77 Conforme se tiene del sello de recibido de la gerencia de Asesoria Juridica de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.” 16), que se consigno en la parte
superior derecha del informe n.” 020-2021-MDI/GAF de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 19).
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Departamento de Tacna” con fecha 13.01.2021., asimismo suspender por 45 dias
calendario el plazo de ejecucion del contrato N° 003-2020-GAF/MDI-Licitacion Publica
N° 001-2020-CS-MDI (...)"

Cabe precisar que el referido informe de la Gerencia de Asesoria Juridica (Apéndice n.° 20),
fue remitido a la Gerencia Municipal, el 26 de enero de 2021, conforme se tiene del sello de
recibido en la parte superior derecha del aludido informe, en el que se aprecia el registro de
Gerencia Municipal n.° 739.

Finalmente, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 058-2021-MDI/GM de 28 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 21), el gerente Municipal, aprobd, conforme a su articulo primero,
la suspension de plazo de la ejecucion del contrato n.° 003-2020-GAF/MDI de la licitacion
publica n.® 001-2020-CS-MDI por cuarenta y cinco (45) dias calendario, con eficacia anticipada
al 13 de enero de 2021(Apéndice n.° 7). Asimismo, conforme a su articulo segundo se
establecio que le referida suspension de plazo se ejecutaria desde 14 de enero al 27 de febrero
de 2021, sefialando a su vez como fecha de finalizacion del término de la obra el 29 de marzo
de 2021. Por lo tanto, el reinicio de la ejecucion de obra debit ser el 28 de febrero de 2021.

En ese sentido el plazo contractual a razoén de la aprobacion de la suspension de plazo, se
extendio por un periodo total de cuarenta y cinco (45) dias calendario, desde el 14 de enero de
2021 al 27 de febrero de 2021; pese a que dicha suspension de plazo se tramitd con informacion
que no se ajustod a la verdad respecto a las precipitaciones pluviales; asi como al no haberse
acreditado el inicio y fin de los eventos no atribuibles a las partes y que dichos eventos hayan
generado la paralizacion de la ejecucion de la obra.

Por lo expuesto, al haberse suscrito la referida acta de suspension de plazo (Apéndice n.° 17);
asi como su aprobacion a través de acto resolutivo (Apéndice n.° 21) por el plazo por cuarenta
y cinco (45) dias calendario, el Contratista Ejecutor, paralizé la ejecucion de la obra; pese a no
tener ningun motivo o causal prevista en la normativa de contrataciones que le permita realizar
dicha paralizacion, durante el periodo de 14 de enero de 2021 al 27 de febrero de 2021.

En consecuencia, de conformidad con lo regulado en el articulo 162° Penalidades por mora en
la ejecucion de |a prestacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, concordante con lo establecido en la clausula
quinta y vigésima primera del contrato, referidas al plazo contractual y penalidades del contrato;
la entidad debi6 aplicar penalidad segun la formula establecida en la normativa antes indicada
por no contar con los procedimientos ni causal, tal como se detalla a continuacion:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto del contrato vigente =
F x Plazo en dias

Penalidad diaria = 0.10 x S/ 5 245 334,34 =
0,15 x 120 dias

Penalidad diaria = S/ 524 533,43 = S/ 29 140,75
18

Por consiguiente, teniendo en cuenta que la penalidad diaria ascendi6 a S/ 29 140,75, que
multiplicada por los cuarenta y cinco (45) dias de atraso, que correspondieron al total de dias
de suspension de plazo no justificado, se obtiene una penalidad total de S/ 1 311 333,59; siendo
dicho monto superior al monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente que fue de S/ 524 533,43. Penalidad que la entidad debié aplicar al Contratista
Ejecutor, en la liquidacién del contrato de obra, por cada dia de atraso hasta por un monto
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maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, que ascendié a
S/ 524 533,43.

2. De la aprobacion de expediente técnico de adicional de obran.? 2

Durante la ejecucion de obra, entre marzo y mayo de 2021, el residente de obra realizé la
consulta referida a la incompatibilidad entre el nivel de la cuneta existente y el borde de la via
del replanteo de obra, en el cuadero de obra (Apéndice n.° 22). Consulta que finalmente, fue
traslada al proyectista (Wilmer Mollinedo Cervantes) conforme se detalla en los asientos de

obra siguientes:
Cuadron.°6
Asiento del cuaderno de obra que motivaron el adicional de obran.® 2
Cuaderno de 2
N Fecha Anotacién

‘(...) Respecto, a las cunetas existentes comprendidas entre 0+800 al
1+350, a través del levantamiento topogréfico, se aprecia que se
Asienton.® 113 31 de encuentra ariba y debajo del borde de la via del replanteo, siendo
del Residente o incompatible con la obra, generandose riesgo en la funcionabilidad de
(Apéndice de 2021 drenaje en el tramo en mencion. (...). Es por ello, se hace la consulta
n.°22) respecto a la incompatibilidad entre el nivel de la cuneta existente

y el borde de la via del replanteo de obra, y la baja capacidad del
sistema de drenaje “ (Subrayado y énfasis agregado).

‘(...) Del asiento n.° 113, del residente de Obra, vifieta 4, sequndo
asterisco, en donde sefiala la incompatibilidad de la cuneta existente del
framo 0+800 al 1+350 respecto a la rasante del borde de via con la
5de | rasante de la cuneta (se encuentra arriba abajo), y la baja capacidad de
| abrilde | sistema de drenaje, esta supervision haré la consuita al proyectista,
2021 | sin embargo, se requiere que el contratista presente el plano de
levantamiento topografico donde se aprecie mediante secciones la
diferencia de altura entre la parte superior de la cuneta existente con la
rasante del borde de la via.” (Subrayado y énfasis agregado).

Asienton.® 115
del Supervisor
(Apéndice
n.° 22)

‘(...) Ademas, se hace conocimiento a la Supervision de Obra que, a
fravés de la carta n.° 030-202-US/GM-MDI se notificé al contratista el
pronunciamiento del proyectista respecto a las consultas planteadas.
4de | Donde el Ing. Wilmer Mollinedo Cervantes (proyectista) a través de la
mayo | carta N 002-2021-WMC, después del anélisis realizado conciuye en:
de 2021 | (...), el suscrito considera procedente las modificaciones del
expediente técnico en cuanto al sistema de drenaje en el tramo
comprendido 0+780 al 1+380, por causas no previsibles en el expediente
técnico.” (Subrayado y énfasis agregado).

Asiento n.® 132,
del Residente
(Apéndice
n.°22)

“(...) por la incompatibilidad de niveles e insuficiente capacidad de

Asiento n.® 134, drenaje que, para garantizar el servicio de transitabilidad y salvaguardar

del Residente 6.de la infraestructura vial de la nueva via (...), se plantea la necesidad de
migie) mayo ; gy ; e

(Apéndice de 2021 ejecutar la prestacion adicional por ser imprescindible para la Obra

n.° 22) y su funcionamiento, donde cuya realizacion resulta ser indispensable

y/o necesaria (...)” (Subrayado y énfasis agregado).
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Cuaderno de

e Fe;ha Anotacion

‘(...), por la falta de absolucion de consulta, desde el 27 de abril de 2021
8 de se encuentra imposibilitado el inicio y la culminacién de Ia partida
mayo | contractuales que conforman la ruta critica tales como: 03.01.04

de 2021 | conformacion de terraplén con material propio y 03.01.05 perfilado y

compactado de sub rasante.” (Subrayado y énfasis agregado).

Asiento n.® 135,
del Residente
(Apéndice
n.’22)

Asiento n.® 138,
del Supervisor
(Apéndice
n.°22)

10de | “(...) el suscrito al tomar conocimiento de la anotacién 134 del
mayo | Residente, considera imprescindible la prestacion adicional.”
de 2021 | (Subrayado y énfasis agregado).

Asiento n.° 139, 1. dis
. del Residente ‘(...), restringidas la ejecucién de las partidas contractuales que

(Apéndice dm%; 1 conforman la ruta critica”. (Subrayado y énfasis agregado).
n.°22) ¢

Fuente: Asientos del cuademo de obra n.es 113, 115, 132, 134, 135, 138 y 139 (Apéndice n.° 22).
Elaborado por. Comision Auditora.

A razon de las consultas realizadas, el supervisor de obra, a través de la carta
n.° 014-2021-DRMH-SO/CONSORCIO-VADOMO de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 23),
solicito en misma fecha, a la entidad con atencion a la Unidad de Supervision, la opinion del
proyectista, precisando:

“Se solicita la Opinion del Proyectista respecto a la variacion de alturas entre la rasante
del borde la via y la parte superior de la cuneta existente en el tramo de progresivas

% 0+800 al 1+350, observado por el Contratista después de realizar el replanteo topogréfico,

hecho que no fue contemplado en el expediente técnico aprobado y que puede originar
prestaciones adicionales por deficiencias del expediente técnico” (Subrayado y énfasis
agregado).

Luego, el 23 de abril de 2021, Cristhian David Maquera Quispe, jefe de la Unidad de
Supervision, emitio el informe n.° 878-2021-US-GM/MDI de 23 de abril de 2021 (Apéndice
n® 24), a través del cual remiti6 en misma fecha al gerente Municipal, la carta
n.° 014-2021-DRMH-SO/CONSORCIO-VADOMO de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 23),
referida a la solicitud del pronunciamiento del proyectista (Wilmer Mollinedo Cervantes). En
atencion a la documentacion detallada en el parrafo anterior, el jefe de Estudios y Proyectos de
Inversién Publica, emitié el informe n.° 169-2021-VMBG-EPIP-GIDUR/GM/MDI de 23 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 25), a través del cual recomendd en misma fecha a Guillermo Emnesto
Zvietcovich Guerra, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, notificar al consultor
Scala Ingenieria E.I.R.L, quien estuvo a cargo de la elaboracion del expediente técnico del
proyecto.

En atencion a lo sefialado anteriormente, Guillermo Emesto Zvietcovich Guerra, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, emitié la carta n.° 009-2021-MDI/GIDUR de 26 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 26), a través de la cual le solicitd a Scala Ingenieria® E..R.L, lo
siguiente:

% Empresa que estuvo a cargo de la elaboracion del expediente técnico de la obra.
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‘(...) se solicita_absolver las consultas formuladas y detalladas en (...) CARTA
N° 014-2021-DRMH-SO/CONSORCIO-VADOMO" (Subrayado y énfasis agregado).

En respuesta, Wilmer Mollinedo Cervantes, en calidad de jefe del proyecto®, emitié la
carta n.° 002-2021-WMC de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 27), con atencion a Guillermo
Ernesto Zvietcovich Guerra, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, en la que
preciso respecto a la renovacion de la cuneta triangular existente comprendida en el tramo
0+780 al 1+380 [en relacion a la consulta realizada en el asiento n.® 113 de 31 de marzo del
cuaderno de obra (Apéndice n.® 22)] lo siguiente:

()

‘A traves del reconocimiento de campo, se tomd conocimiento de las precipitaciones
pluviales que se dieron en diciembre 2020 a febrero 2020 (temporada de lluvias) que
conllevaron a la “Suspension de Plazo de ejecucion N°01” y que ademas, los peligros
inminente producto de las condiciones climatologicas que fueron advertidos mediante D.S.
N° 171-2020-PCM. (Subrayado y énfasis agregado).

Después del recorrido en campo, respecto a la variacion de alturas senaladas en el
documento de la referencia c). consulta N°01, consulta del proyectista, primer parrafo, se
deduce que el terreno sobre el cual soporta la cuneta existente sufrié de asentamiento
descontrolados debido a las precipitaciones pluviales y/o filtraciones aledafias, que con
la sobrecarga de los muros secos, se dio el fenémeno de licuacion.” (Subrayado y énfasis
agregado).

(.o

condiciones de transitabilidad de la via vecinal TA 527 (PROG. 0+00-1+543) en la localidad
de Boroguena’, el suscrito considera procedente las modificaciones al expediente
técnico en cuanto al sistema de drenaje en el tramo comprendido 0+780 al 1+380, por
causas no previsible en el expediente técnico.” (Subrayado y énfasis agregado).

Por lo expuesto, se tiene que Wilmer Mollinedo Cervantes en condicion de jefe de proyecto,
declard la procedencia a la modificacion del contrato (expediente técnico), a razén de que las
cunetas existentes sufrieron asentamiento debido a precipitaciones pluviales. Al respecto, el
sub numeral 222.1 del articulo 222° Aprobacion del expediente técnico de obra, del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado de la Ley n.° 30225, establecié respecto a las
modificaciones contractuales para el expediente técnico, lo siguiente:

“222.1. Si para alcanzar la finalidad del contrato, corresponde que el expediente técnico
contemple mayores metrados o partidas nuevas no consideradas en el presupuesto
detallado de la oferta, éstas son autorizadas por el area usuaria de la Entidad, previa
conformidad del supervisor.” (Subrayado y énfasis agregado).

Luego, con carta n.® 030-2021-US/GM-MDI de 4 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 28), Cristhian
David Maquera Quispe, jefe de la Unidad de Supervision, remiti6 en misma fecha® al
Contratista Ejecutor y al Contratista Supervisor, la consulta absuelta por el proyectista,
precisando que debera de revisar los documentos de referencia segun las recomendaciones

“3 CONCLUSIONES
()
Por lo tanto, con la finalidad de garantizar el objeto central del proyecto que es “adecuadas

2 A cargo de la elaboracion del expediente técnico, por encargo de la empresa SCALA INGENIERIA E.ILR.L

% Conforme se tiene del sello de recibido de 4 de mayo de 2021 del Consorcio Yadomo E.L.R.L, consignado en la parte superior derecha de la carta
n.° 030-2021-US/GM-MDI de 4 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 28) y del sello y firma de 4 de mayo de 2021 del representante legal del Consorcio
Fuerte Valiente y Genial, que se consigné en la parte superior derecha de la carta n.® 030-2021-US/GM-MDI de 4 de mayo de 2021 (Apéndice
n.°28)
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del proyectista.

De otro lado, se tiene que a traves de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 240-2021-MDI/GM de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 29), se designé a Wilmer
Mollinedo Cervantes como inspector de obra. Quien como se preciso anteriormente en su
condicion de jefe de proyecto fue quien elabord el expediente técnico de la obra y absolvié la
consulta respecto a la renovacion de las cunetas existentes comprendidas en el tramo 0+780
al 1+380, precisando que considerd procedente la modificacion al expediente técnico
contractual.

Continuando con el tramite de la atencion de la consulta, se tiene que Wilmer Mollinedo
Cervantes, Inspector de obra, a través del informe n.® 001-2021-WMC-10-US/GM/MDI de 11
de mayo de 2021 (Apéndice n.° 30), ratifico al jefe de la Unidad de Supervision, la necesidad
de ejecutar la prestacion adicional de obra n.® 2, respecto al mejoramiento del sistema de
drenaje entre el tramo 0+780 al 1+380, a través del cual adjunté el informe técnico, documento
en el que sefialo lo siguiente:

1)

VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta inspeccidn ratifica la anotacion efectuada por el contratista en el asiento N° 134 de
fecha 06 de mayo de 2021, respecto de la necesidad de ejecutar una prestacion
adicional por ejecutar trabajos de mejoramiento del sistema de drenaje localizado en el
tramo 0+780 al 1+380 por causas no previsibles en el expediente técnico de Obra, a
fin de cumplir con las metas programadas en el expediente técnico. (...) (Subrayado y
énfasis agregado).

(...)
Se recomienda garantizar y proveer un incremento presupuestal para los trabajos
adicionales que se ejecutaran posterior a la aprobacion mediante acto resolutivo por parte

de la entidad.” (Subrayado y énfasis agregado).

Luego, a través de la carta n.° 32-2021-US/GM-MDI de 12 de mayo de 2021 (Apéndice
n.® 31), Cristhian David Maquera Quispe, jefe de la Unidad de Supervision, remitio en misma
fecha al Contratista Ejecutor el informe n.° 001-2021-WMC-10-US/GM/MDI de 11 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 30). Precisando lo siguiente:

“(...) la Inspeccion de Qbra ratifica la necesidad de la ejecucion de la prestacion adicional
n.° 2, debiendo el contratista elaborar el expediente adicional N° 02, por deficiencias y
situaciones no previstas en el expediente técnico de obra, y teniendo en consideracion la
CARTA N° 030-2021-US/GM-MDI, donde se hace referencia la opinion del Proyectista
sobre las consultas planteadas.” (Subrayado y énfasis agregado).

Despues, a través de la carta n.® 030-2021-VMNCH-RL/CVFG de 17 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 32), el Contratista Ejecutor presenté en misma fecha, a la entidad el expediente
tecnico del adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 33), adjuntando a su vez el informe
n.° 001-WMC-10-US/GM/MDI de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 30). De la revision a la
citada carta, se tiene que esta preciso:

“(...) en virtud al documento de referencia y por al ser ratificada la necesidad de ejecutar
la_prestacion_adicional emitido por el INFORME N.° 001-WMC-IO-US/GM/MDI, se
presenta el Expediente Técnico del Adicional de Obra N°02 de la Obra denominada (...), el
mismo que se encuentra adjunto para su revision y aprobacion correspondiente.”
(Subrayado y énfasis agregado)
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Seguidamente, la carta n.® 030-2021-VMNCH-RL/CVFG de 17 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 32), que adjunt6 el expediente técnico del adicional de obra n.® 2 (Apéndice n.° 33), fue
derivada a través del proveido con registro n.® 4175 el 18 de mayo de 2021, a Guillermo Eresto
Zvietcovich Guerra, gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano Rural. Quien, en respuesta
emitio el informe n.® 1887-2021-MDI/GIDUR de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 34), a
traves del cual remitio el 19 de mayo de 2021 a Cristhian David Maquera Quispe, jefe de la
Unidad de Supervision, la carta n.° 030-2021-VMNCH-RL/CVFG de 17 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 32) y el expediente técnico del adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.® 34). Siendo
derivado por este ltimo el 19 de mayo de 2021 a Wilmer Mollinedo Cervantes, inspector de
obra, a través del proveido con registro n.® 2216 el 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 34), con
la indicacion: “Revisar y evaluar prestacional adicional N° 02"

En atencion a la referida derivacion, Wilmer Mollinedo Cervantes, inspector de obra a través
del informe n.° 004-2021-WMC-S-US-GM/MDI de 21 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 35),
comunico el 24 de mayo de 2021 a Cristhian David Maquera Quispe jefe de la Unidad de
Supervision, la emision la conformidad técnica al expediente técnico del adicional de obra n.® 2
(Apéndice n.° 33). de la revision al citado informe del inspector de obra se extrae:

“IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

“‘De acuerdo al marco normativo - legal mencionada y a la revision y evaluacion realizada,
este despacho emite la Conformidad Técnica al expediente técnico del Adicional de
Obra N°02 de la Obra: “Mejoramiento de la Via Vecinal TA 527, (Prog. 0+000 - 1+543), en
la localidad de Boroguena, Distrito de llabaya, Provincia de Jorge Basadre, Departamento
de Tacna (...)" (Subrayado y énfasis agregado)

En virtud a lo anterior, Cristhian David Maquera Quispe, jefe de la Unidad de supervision, emitio
el informe n.® 1191-2021-US-GM/MDI de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 36), a través del
cual remitio al gerente Municipal, el expediente técnico del adicional de obra n.* 2, precisando:

(...), remito a su despacho la CONFORMIDAD TECNICA A LA MODIFICACION N°3 AL
EXPEDIENTE TECNICO POR PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N° 02(...)

(...), en base a las conclusiones y recomendaciones del Inspector de Obra, esta Unidad
remite_el presente informe para que a través de su despacho se derive al area
correspondiente para su Aprobacion bajo Acto Resolutivo en las instancias segun
correspondan”. (Subrayado y énfasis agregado)

Luego, el gerente Municipal, a través del proveido con registro n.° 4040 de 26 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 36), derivo el informe n.® 1191-2021-US-GM/MDI de 25 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 36), a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, para la opinién presupuestal.
En respuesta, el gerente de planificacion y Presupuesto, emitic el informe
n.° 1211-2021-MDI/GPP de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 37), a través del cual otorgd
disponibilidad presupuestaria para el expediente técnico de adicional de obra n.® 2 (Apéndice
n.® 33), por un importe de S/ 167 773,38.

Finalmente, el gerente Municipal, a través de la Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 263-2021-MDI/GM de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 38), aprobo el expediente técnico
adicional de obra n.® 2, precisando:

“ARTICULO PRIMERO: APROBAR, Modificacion N°03 al Expediente técnico por
prestacion Adicional n°02, por el monto de S/.167,773.38 (Ciento sesenta y siete mil
setecientos setenta y tres con 38/100 soles), (...)"
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Al respecto, de la revision al punto 1.4 Descripcion técnica de los trabajos contemplados en el
adicional, del expediente técnico del adicional de obra n.® 2 (Apéndice n.° 33) aprobado, se
preciso una problematica referida al desnivel de las cunetas triangulares existentes y la solucion
a esta, de la cual se extrae:

“Problematica:

Respecto al mejoramiento del sistema de drenaje

Se identificaron desniveles de +-0.10 a +-0.15m entre la cuenta triangular existente y el
borde de la via proyectada del plano de replanteo y planos del expediente técnico
contractual. (...)" (Subrayado y énfasis agregado)

“Solucién técnica:

Respecto al mejoramiento del sistema de drenaje

o Para salvaguardar el estado de la via del proyecto en su vida Util, el sistema de drenaje
existente comprendido en el tramo 0+780 al 1+380 requiere un mejoramiento al drenaje
superficial longitudinal que consiste en la construccion de una nueva cuneta, (...)

o La nueva cuneta sera de concreto f'c= 175 kg/cm2 que se ubicaréa entre prog. 0+795
al 1+378, con una_seccion trapezoidal con dimensiones internas de 0.45 x 0.25 x
0.25m, el mismo que es resultante por un estudio Hidrolégico e Hidraulico (adjunto
al expediente) bajo las condiciones de la via en ejecucion y precipitaciones pluviales
del lugar.” (Subrayado y énfasis agregado)

Asimismo, de la extraccion literal al expediente técnico del adicional de obra n.° 2 (Apéndice
n.° 33), se tiene que luego de la solucion técnica descrita anteriormente se disefio la seccion
de la cuneta trapezoidal conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 5
ﬂ Cuneta trapezoidal prog. 0+795 al 1+378
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Fuente: Expediente técnico del adicional de obra n.® 2 (Apéndice n.°33).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, la solucion técnica propuesta en el expediente técnico de adicional de obra n.° 2
aprobado (Apéndice n.° 33), referido a la cuneta de concreto de tipo trapezoidal ubicada en el
tramo 0+795 al 1+378, no guarda coherencia con lo establecido en la seccion 02.01 Estudio de
Hidrologia e Hidraulica del mismo expediente técnico del adicional de obra n.” 2 (Apéndice
n.° 33); por cuanto que, el referido estudio concluyé que el proyecto se encontré en una zona

-
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seca, tal cual se extrae de la copia literal correspondiente al aludido estudio:

()
8 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

v En el item 4.1.2.1 Cunetas del manual de Hidrologia, Hidréulica y Drenaje de Ministerio
de Transportes y comunicaciones (MTC) nos_recomienda dimensiones minimas de

acuerdo a las condiciones pluviales de la zona, para nuestro caso ZONA SECA, se
recomienda una profundidad minima de 0.20 m y un ancho de 0.50 m, (...

(Subrayado y énfasis agregado)

Tal como se muestra, el referido estudio hidrolégico e hidraulico, precisé el area del proyecto
correspondi6 a zona seca, y aplico el Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje, aprobado®' a
través de la Resolucion Directoral n.° 20-2011-MTC/14 de 12 de setiembre de 2011 (Apéndice
n.° 33). Al respecto, el referido manual establecio que las dimensiones minimas de la seccion
de la cuneta de concreto para una zona seca seran de 0.20m x 0.50m, conforme se extrae:

1)

c¢) Dimensiones minimas

Las dimensiones seran fijadas de acuerdo a las condiciones pluviales.

De elegir la seccion triangular minimas seran las indicadas en la table N° 34.

TABLA N° 34: Dimensiones minimas

REGION PROZ)(;A:'%DAD ANC(:’? (A)
Seca (<400 mm/aiio) 0.20 0.50
Lluviosa (de 400 a <1600 mm/afio) 0.30 0.75
Muy lluviosa (De 1600 a <3000 mm/afio) 0.40 1.20
Muy lluviosa (>3000 mm/afio) 0.30* 1.20

* Seccién Trapezoidal con un ancho minimo de fondo de 0.30_

Fuente: manual de Disefio de Carreteras Pavimentadas de Bajo Volumen de Transito-MTC

Asimismo, las dimensiones minimas (0.20 x 0.50) establecidas por el referido manual, plante6
para la zona seca la cuneta triangular tipica, conforme se muestra en la siguiente imagen:

31 Por la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
T L A N B R e AT 1 DV T 1 T T 1= B 0 S T 1 e SN S Y A5 50 b 3 0T A 0 L0 SRS T A S M B S W S W)
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Dimensiones minimas de cunetas triangular tipicas
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DIMENSIONES MINIMAS DE CUNETA TRIANGULAR TIPICA

? REGION

PROFUNDIDAD [ ANCHO
\ (d) mts._ (a) mts.
Seca (<400mm/ano) ] 0.20 0.50
‘ Liuviosa (De 400 a <1600mm/afo) 0.30 0.75
Muy lluviosa (De 1600 a
<3000mm/ano) 0.40 1.20
Muy lluviosa (>3000mm/ano) 0.30° 1.20
* Seccion Trapezoidal con un ancho
minimo de fondo de 0.30m

oiscenn 98

Superficie de rodadura

: 4 1 |_SUB RASANTE.
1

talud interior

a = ancho
d = profundidad

FIGURA N° 28: Dimensiones minimas de cuneta trianqular tipica.
Fuente: Manual de Hidrologia, Hidraulica ~y Drenaje, aprobado  mediante
Resolucion Directoral n.° 20-2011-MTC/14, emitida el 12 de septiembre de 2011 por el MTC.
(Apéndice n.° 39).
Elaborado por: Comision Auditora.

-

()
“8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
= Las condiciones pluviales en la cuenca de llabaya no exceden los 400 mm/ano en

agregado)

En esa misma linea, se tiene que el referido estudio de hidrologia e hidraulica (Apéndice
n.® 39), del expediente técnico contractual (Apéndice n.° 5), fue concordante con el estudio
hidrologico e hidraulico adjuntado en el adicional de obra n.® 2 (Apéndice n.° 33), en relacion
ala zona seca, en el que, se precisé lo siguiente:

promedio por lo tanto es considerado como una Zona Seca. (Subrayado y énfasis

= En el item 4.1.2.1 Cunetas del manual de Hidrologia, Hidraulica Drenaje del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC), nos recomienda dimensiones minimas de

acuerdo a las condiciones pluviales de la zona, para nuestro caso

]
4
7
!

agregado).
TABLA N° 34: Dimensiones minimas
PROFUNDIDAD | ANCHO (A)
REGION
(D) (M) (M)
Seca (<400 mm/ano) 0.20 0.50
Liuviosa (de 400 a <1600 mm/afio) 0.30 0.75
Muy lluviosa (De 1600 a <3000 mm/afio) 0.40 1.20
Muy lluviosa (>3000 mm/afio) 0.30* 1.20

* Seccion Trapezoidal con un ancho minimo de fondo de 0.30.
Fuente: manual de Disefio de Carreteras Pavimentadas de Bajo Volumen de Transito-MTC

ZONA SECA, se

recomienda una profundidad minima y un ancho de 0.50 (Subrayado y énfasis

» Consideramos como seccion minima para la cuneta de 0.50 m x 0.20 m para las
condiciones pluviales existentes, (...)" (Subrayado y énfasis agregado)
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Por lo expuesto, habiendo tanto el estudio hidrologico del expediente técnico contractual
(Apéndice n.° 4), asi como el estudio hidrologico del expediente técnico adicional n.° 2
(Apéndice n.° 33), determinado y coincidido que la obra se encontraba en zona seca,
correspondio que el disefio de la seccion de la cuneta de concreto, debié ser del tipo triangular
con las secciones minimas (0.20 x 0.50), no habiendo la posibilidad de disefiar o plantear como
solucion técnica, la cuenta de seccién trapezoidal, ya que esta ltima, solo se aplica en zonas

lluviosas en las que las precipitaciones pluviales son mayores a 3000 mm/ao.

De otro lado, de la revision al presupuesto del expediente técnico contractual (Apéndice n.° 5)
del proyecto: “Mejoramiento de la via vecinal TA-527 (prog. 0+543) en la localidad de
Boroguefia del distrito de llabaya, provincia Jorge Basadre, departamento de Tacna’, y la
revision al presupuesto del expediente técnico del adicional de obra n.” 2 (Apéndice n.° 33),
se verificd que los item, descripciones y unidades de medida para la partida 05.01 Cunetas de
concreto del expediente técnico del adicional de obra n.” 2 (Apéndice n.° 33), ya existian en
el expediente técnico contractual, segun el siguiente detalle:

Cuadron.°7

Partida 05.01 Cunetas de concreto del expediente técnico contractual vs expediente técnico del
adicional de obran.® 2

Expediente técnico contractual Expediente técnico de adicional n.° 2 Caliotiit
item Descripcion Und | Metrado item Descripcion | Und | Metrado
Igual item
Obras de arte y Obras de arte y Lo
g8 drenaje. i) drenaje descrypcmn
y unidad.
Igual item,
Cunetas de Cunetas de i
Sl concreto. s concreto descr;pcubn
y unidad.
Igual item
Obras Obras o
010 preliminares. i preliminares descr_rpcmn
y unidad.
: ; Igual item
Trazo, niveles y Trazo, niveles y &
05.01.01.01 replanteo. m2 662.40 | 05.01.01.01 replantso m2 397.18 descqpcuon
y unidad.
o 2 Igual item
Movimiento de Movimiento de o)
05.01.02 iy 05.01.02 terras descr_lpmon
y unidad.
Excavacion para Excavacion ;
(G0T0p0 | Seudumnee) m3 | 32739 | 05.01.0201 | PAaestucturas | 4| 4ggq7 ;%‘;i:l'tggn
T material suelto en ' T en material ' uniga q
Seco. suelto en seco y '
Perfilado y Perfilado y ;
05.01.0202 | COmPactadode |, 1 ey | g5010p02 | COMPRCtadode | o | agr g ;g:§:|lt§2n
o superficie con ‘ R superficie con ' A
: ; y unidad.
equipo equipo
Igual item,
05.01.0203 | Releno para m3 | 9201 |0501.0203 |RelenoPaa | g 5503 | descripcion
estructuras estructuras :
y unidad.
Igual item,
Cunetas de Cunetas de i
05.01.03 05.01.03 descripcion
concreto concreto y unidad.
Concreto f'c=175 Concreto Igual item,
05.01.03.01 | kglcm2 en mi | 110450 | 05.01.03.01 | f'c=175kg/lcm2 | ml 592.81 descripcion
cunetas en cunetas y unidad.
encofrado y encofrado y Igual item,
05.01.03.02 | desencofrado m2 357.02 | 05.01.03.02 | desencofrado m2 468.32 descripcion
normal normal y unidad.
05.01.03.03 | Juntas de ml 38259 | 05.01.03.03 | Juntas de mi 258.07 Igual item,
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; Expediente técnico contractual __Expediente técnico de adicional n.° 2 Baiandit
Item Descripcion Und | Metrado Item Descripcion | Und | Metrado
construccion con construccion descripcion
sello elastomérico con sello y unidad.
elastomérico

Fuente: Expediente técnico contractual (Apéndice n.° 5), aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 172-2020-MDI/GM de 19 de junio
de 2020 (Apéndice n.° 3), y el expediente técnico del adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 33), aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 263-2021-MDI/GM de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 38).

Elaborado por: Comision Auditora.

Tal como se muestra en el cuadro anterior, se tiene que el expediente técnico adicional n.° 2
(Apéndice n.° 33), mantuvo los mismos items, descripcion y unidades de medida, del
expediente técnico contractual; es decir, no existio variacion de la estructura de la partida 05.01
cunetas de concreto. Por lo expuesto, se evidencio que el referido adicional de obra n.° 2
(Apéndice n.° 33), no incluyé partidas nuevas necesarias e indispensables para dar
cumplimiento a la meta prevista®.

Aunado a ello, de la revision al presupuesto del expediente técnico contractual (Apéndice
n.° §) de la obra, y la revision al presupuesto del expediente técnico del adicional de obran.® 2
(Apéndice n.° 33), se verifico que los analisis de precios unitarios del expediente técnico
contractual (Apéndice n.° 5) son los mismos (mano de obra, materiales, equipos, rendimiento)
a los andlisis de precios unitarios del del expediente técnico del adicional de obra n.° 2
(Apéndice n.° 33), segun el siguiente detalle:

Comparativo del Analisis de precios unitarios para la partida 05.01 Cunetas de concreto

Componente del APU

Cuadron.° 8
expediente técnico | expediente técnico
contractual del adicional n.° 2

comentario

Descripcion de la partida

05.01.01.01 Trazo, niveles y replanteo

Insumos principales

Yeso 0.01 kg, estaca
0.03 rollo.

Yeso 0.01 kg, estaca
0.03 rollo.

lgual componente

Cuadrilla de mano de obra

- Capataz 0.1 hh.
- topdgrafo 1.0 hh.

- Capataz 0.1 hh.
- topdgrafo 1.0 hh.

Igual componente

- peon 3.0 hh. - peodn 3.0 hh.
Equipos principales Estaciona total 1.0 he. | Estaciona total 1.0 he. Igual componente
Rendimiento de ejecucion | 750 m2/dia. 750 m2/dia. Igual componente

Descripcion de la partida

05.01.02.01 Excavacion para estructuras en m

aterial suelto en seco

Insumos principales

Igual componente

Cuadrilla de mano de obra

- Capataz 0.1 hh.
- pedn 1.0 hh.

- Capataz 0.1 hh.
- pedn 1.0 hh.

Igual componente

Equipos principales

Igual componente

Rendimiento de ejecucién

3 m2/dia.

3 m2/dia.

Igual componente

Descripcion de la partida

05.01.02.02 Perfilado y compactado de superficie con equipo

Insumos principales

- capataz 0.1 hh.
- operaric 1.0hh.

- capataz 0.1 hh.
- operario 1.0hh.

Igual componente

- pedn 2.0hh. - pedn 2.0hh.
Cuadrilla de mano de obra
Compactadora Compactadora
Equipos principales. vibratorio tipo plancha | vibratorio tipo plancha Igual componente.
7HP, 1.0 hh. 7HP, 1.0 hh.
Rendimiento de ejecucién. | 60 m2/dia. 60 m2/dia. Igual componente.
Descripcion de la partida. 05.01.02.03 Relleno para estructuras
Insumos principales. No aplica.

Cuadrilla de mano de obra.

- capataz 0.1 hh.
- operario 1.0hh.

- capataz 0.1 hh.
- operario 1.0hh.

Igual componente.

2 Es decir, dar cumplimiento al objeto de contrato.

e —
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expediente técnico | expediente técnico 2
Componente del APU contractual del adicional n.° 2 BB
- pedn 4.0hh. - peon 4.0hh.
- Compactador - Compactador
vibratorio tipo vibratorio tipo
plancha 7hp 2.0 plancha 7hp 2.0
) - hm. hm.
Equipos principales. - Rodillo liso - Rodillo liso Igual componente.
vibratorio manual vibratorio manual
10-8 hp 0.8 -1.1 10-8 hp 0.8-1.1
TN, 1.0 hm. | TN, 1.0 hm.
Rendimiento de ejecuciéon. | 50 m2/dia. 50 m2/dia. Igual componente.

Descripcion de |a partida.

05.01.03.05 Concreto f'c=175 kglcm2 en cunetas

Cemento portland tipo | Cemento portland tipo
Insumos principales IP, 0.85 bls; aditivo IP, 0.85 bls; aditivo Igual componente
' curador de concreto, | curador de concreto, '
0.018 gin. 0.018 gin.
- capataz 0.1 hh. - capataz 0.1 hh.
: - operario 4.0hh. - operario 4.0hh.
Cuadrilla de mano de obra. | ogcial 20 hh. i ofFi)cial 2.0 hh. Igual componente.
- peon 7.0 hh. - peon 7.0 hh.
Mezcladora de Mezcladora de
concreto 23 HP 11- concreto 23 HP 11-
Equipos principales. 12P3, 1.0 hm; 12P3, 1.0 hm; Igual componente.
vibradora para vibradora para
concreto, 1.0 hm. concreto, 1.0 hm.
Rendimiento de ejecucién. | 100 m2/dia. 100 m2/dia. Igual componente.
Descripcion de la partida. 05.01.03.02 encofrado y desencofrado normal
Madera tornillo inc. Madera tornillo inc.
Corte p/encofrado, Corte p/encofrado,

Insumos principales.

2.5 p2; triplay de
4'x8"x18mm, 0.08 pin

2.5 p2; triplay de
4'x8'x18mm, 0.08 pin

Igual componente.

Cuadrilla de mano de obra.

- capataz 0.1 hh.
- operario 1.0hh.

- capataz 0.1 hh.
- operario 1.0hh.

Igual componente.

- oficial 1.0 hh. - oficial 1.0 hh.

- peédn 1.0 hh. - peén 1.0 hh.
Equipos principales. No aplica.
Rendimiento de ejecucion. | 12 m2/dia 12 m2/dia Igual componente.
Descripcion de la partida. 05.01.03.03 Juntas de construccion con sello elastomérico

Insumos principales.

Madera tornillo inc.
Corte p/encofrado,
0.02 p2; imprimante
para sello elastico,
0.01 gin; sellante
elastomerico de
poliuretano, 0.048 gin.

Madera tornillo inc.
Corte p/encofrado,
0.02 p2; imprimante
para sello elastico,
0.01 gln; sellante
elastomérico de
poliuretano, 0.048 gin.

Igual componente.

Cuadrilla de mano de obra

- capataz 0.1 hh.
- operario 1.0hh.
- peén 2.0 hh .

- capataz 0.1 hh.
- operario 1.0hh.
- peon 2.0 hh.

Igual componente.

Equipos principales

No aplica.

Rendimiento de ejecucién

25 m2/dia.

25 m2/dia.

Igual componente.

Fuente: Expediente técnico contractual (Apéndice n.° 5), aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 172-2020-MDI/GM
de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.° 3), expediente técnico del adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 33), aprobado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.” 263-2021-MDI/GM de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 38).

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, del analisis comparativo de precios unitarios entre el expediente técnico contractual
(Apéndice n.° 5) y el expediente técnico del adicional de obra n.® 2 (Apéndice n.° 33), se
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evidencio que los componentes (materiales, mano de obra, equipos y rendimientos) se
mantuvieron iguales; en ese sentido, al haberse conservado los mismos insumos y condiciones
de ejecucion, no debié aprobarse un adicional de obra (Apéndice n.° 33), ya que esta figura
se encontrd definida® como aquella no considerada en el expediente técnico contractual
(Apéndice n.° 5), ni en el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria
para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal.

Sin embargo, como se ha evidenciado, los componentes de la partida del adicional de obra
n.° 2 (Apéndice n.° 33); asi como sus precios unitarios, si se encontraban consideradas en el
expediente técnico contractual (Apéndice n.° 5); por cuanto que, la solucién planteada en el
referido adicional de obra (Apéndice n.° 33), respecto al desnivel de la cuneta existente y la
via, mantuvo los mismos componentes y precios unitarios de la partida 05.01 cunetas de
concreto del expediente técnico contractual (Apéndice n.° 5). Por lo tanto, la solucion al
referido desnivel, solo pudo ser planteando a través de mayores metrados, al ya existir dicha
partida en el expediente técnico contractual (Apéndice n.° 5); cabe precisar, que esta figura
(mayores metrados) se encontro definida® por la normativa de contrataciones del estado, como
aquel incremento del metrado de una partida prevista en el presupuesto de obra, indispensable
para alcanzar la finalidad del proyecto, resultante del replanteo y cuantificacion real respecto
de lo considerado en el expediente técnico contractual (Apéndice n.° 5) y que no proviene de
una modificacion del disefio de ingenieria.

Sumado a lo anterior, se verifico que los precios unitarios del presupuesto, del expediente
tecnico contractual (Apéndice n.° 5) y los precios unitarios del presupuesto del expediente
técnico del adicional de obran n.* 2 (Apéndice n.° 33), para la partida 05.01 Construccion de
cunetas, son iguales, tal como se muestra en el siguiente detalle:

Cuadron.°9
Comparativo de precios unitarios para la partida 0.5.01 Cunetas de concreto

P.U.el P.U. del
et expediente | adicional :
item Descripcion Und teiakto e Comentario
contractual n.°2
05 Obras de arte y drenaje
5.01 Cunetas de concreto
05.01.01 Obras preliminares
05.01.01.01 | Trazo, niveles y replanteo m2 2,33 2,33 Igual precio
05.01.02 | Movimiento de tierras
Excavacion para estructuras en .
05.01.02.01 i m3 54,40 54,40 Igual precio
Perfilado y compactado de superficie .
05.01.02.02 con equipo m2 10,40 10,40 Igual precio
05.01.02.03 | Relleno para estructuras m3 32,55 32,55 Igual precio
05.01.03 | Cunetas de concreto
05.01.03.01 | Concreto f'c=175 kg/cm2 en cunetas m3 43,83 4383 Igual precio
05.01.03.02 | encofrado y desencofrado normal m2 65,74 65,74 Igual precio
05.01.03,03 | Juntas de conisiruccion con sello m | 3580 35,80 \gual precio
elastomerico

Fuente: Expediente técnico contractual (Apéndice n.° 5), aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 172-2020-MDI/GM de
19 de junio de 2020 (Apéndice n.° 3) y el expediente técnico del adicional de obra n.” 2 (Apéndice n.® 33), aprobado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 263-2021-MDI/GM de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 38).

Elaborado por: Comision Auditora.

3 De acuerdo al Anexo n.° 1, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado a través del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.
“ De acuerdo al Anexo n.° 1, del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, aprobado a través del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.
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Tal como se muestra del cuadro anterior, del presupuesto del expediente técnico contractual
(Apéndice n.° 5) y del presupuesto del adicional de obra n.” 2 (Apéndice n.® 33), se logro
evidenciar que la partida 05.01 Cunetas de concreto tuvieron los mismos precios unitarios.

En relacion a la estructura de partidas y los precios unitarios, respecto a la aprobacion del
adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 33), se debe precisar que, la definicion® de adicional de
obra, precisa que: “Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato
original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta
prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional”.

Por lo cual, habiéndose determinado que no hubo variacion en la estructura de la partida cuneta
de concreto, asi como en los precios unitarios de la misma, es que se verificd que la inclusion
de la partida cuneta de concreto del adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 33), nunca fue
necesaria ni indispensable para el cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que
dio lugar a un presupuesto adicional. Asimismo, el disefio de la seccion de cuneta trapezoidal
no pudo ser aplicada, dado que el referido tipo de solucion técnica, fue contrario a lo establecido
por el Manual de hidrologia y Drenaje del Ministerio de Transporte y Comunicaciones
(Apéndice n.° 33), el mismo que para el tipo de zona seca, establecié el tipo de seccion de
cuneta triangular con dimensiones minimas (0.20 x 0.50).

No obstante, habiéndose determinado tanto por el Contratista Ejecutor; asi como por el
proyectista la variacion de alturas de las cunetas triangulares existentes, es que resulté
necesario una solucion a dicha variacion de altura de las referidas cunetas existentes. En
relacion a ello, corresponde precisar que el anexo n.° 1 Definiciones®, respecto a mayores
metrados, preciso: ‘Es el incremento del metrado de una partida prevista en el presupuesto de
obra, indispensable para alcanzar la finalidad del proyecto”. En ese sentido, habiéndose
contemplado en el expediente técnico contractual (Apéndice n.° §), la partida 05.01 cunetas
de concreto, solo correspondio el incremento de dicha partida a fin brindar solucion técnica a la
variacion de altura de cunetas existentes en el tramo 0+780 al 1+380 (tramo en el que de
acuerdo a lo sefialado por el Contratista Ejecutor y el jefe de proyecto que elaboré el expediente
técnico que absolvio la consulta, existié un desnivel entre las cuentas existentes y la via).

Por lo tanto; habiéndose ejecutado la obra en zona seca, no correspondio el cambio a cuneta
de seccion trapezoidal, ya que para dicha zona el Ministerio de Transporte y Comunicaciones
(Apéndice n.° 39) establecio la construccion de la cunetas triangulares, seccion que ademas
ya se encontraba contemplada en el expediente técnico contractual; asimismo, los item,
descripcion de partidas y unidades de medida, para las cunetas de concreto del expediente
técnico del adicional de obra n.® 2 (Apéndice n.° 33) , son iguales a los item, descripcion de
medida y unidades de medida del expediente técnico contractual (Apéndice n.° 5); asi como
también, los componentes del anélisis de precios unitarios (mano de obra, materiales, equipos,
rendimientos), de la cuneta de concreto del adicional de obran.® 2 (Apéndice n.° 33); es decir,
no hubo alguna madificaciéon en los analisis de precios unitarios (mano de obra, materiales,
equipos, rendimientos), del expediente técnico contractual (Apéndice n.° 5).

3% De la seccion definicion correspondiente al anexo n.° 1, del Decreto Supremo n.° 334-2018-EF, que aprobd el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado de la Ley 30225.

3% “Mayor metrado: Es el incremento del metrado de una partida prevista en el presupuesto de obra, indispensable para alcanzar la finalidad
del proyecto, resultante del replanteo y cuantificacion real respecto de lo considerado en el expediente técnico de obra y que no proviene de una
modificacion del disefio de ingenieria (Subrayado y énfasis agregado).

Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato original, cuya realizacion resulta
indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional”. (Subrayado
y énfasis agregado).

- ]
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3. De la ejecucion de la partida 05.01 cunetas de concreto del expediente técnico del
contrato

A través de la carta n.® 036-2021-VMNCH-RL/CVFG de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 40),
el Contratista Ejecutor, presenté en misma fecha® a la entidad la valorizacion mensual n.® 7 de
obra de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40) siendo derivada la referida carta conjuntamente con
la aludida valorizacién; a través de proveido con registro n.° 4836 el 4 de junio de 2021 a
Guillermo Emesto Zvietcovich Guerra, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
quien a través del informe n.® 2170-2021-MDI/GIDUR de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 41),
remitio la referida documentacion en misma fecha® a Cristhian David Maquera Quispe, jefe de
la Unidad de Supervisién, para su evaluacion, revision y aprobacién correspondiente.

Seguidamente, Cristhian David Maquera Quispe, jefe de la Unidad de Supervision, derivo el
informe n.® 2170-2021-MDI/GIDUR de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 41), adjuntando la
valoracién mensual n.° 7 de obra de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40), a través de proveido
con registro n.° 2573% (Apéndice n.° 40), a Wilmer Mollinedo Cervantes, inspector de obra,
con laindicacion: “revisar y evaluar la valorizacion”. En respuesta, Wilmer Mollinedo Cervantes,
inspector de obra, emitio el informe n.® 012-2021-WMC-S-US-GM/MDI de 14 de junio de 2021
(Apéndice n.° 42), a traves del cual comunicd en misma fecha a Cristhian David Maquera
Quispe, jefe de la Unidad de Supervision, la conformidad técnica a la valorizacion mensual
n.° 7 de obra de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40), precisando lo siguiente:

atentamente, se da CONFORMIDAD TECNICA A LA VALORIZACION N°07 - MES DE
MAYO CONSORCIO FUERTE VALIENTE Y GENIAL, por un monto de S/.1,763,439.73
soles (...)" (Subrayado y énfasis agregado)

Luego, Cristhian David Maquera Quispe, jefe de la Unidad de Supervision, a través del informe
n.® 1411-2021-US-GM/MDI de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 43), remitio en misma fecha
al gerente de Administracion y Finanzas, la valorizacion mensual n.° 7 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 40), recomendado lo siguiente:

(.l

“Por la presente se recomienda dar tramite a la VALORIZACION N° 07 DEL CONTRATO
DE OBRA - MAYO 2021, la cual tiene CONFORMIDAD TECNICA del Inspector Wilmer
Mollinedo Cervantes, y por ende usted ordene a quien corresponda se efectué el pago al
contratista CONSORCIO FUERTE VALIENTE Y GENIAL por la suma de S/ 1 763 439,73
)

(Subrayado y énfasis agregado).

Finalmente, la entidad realiz6 el pago a favor del Contratista Ejecutor de la valorizacién mensual
n.° 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40), por el monto de S/ 1 763 439,73, a traves de los
comprobantes de pagos n.%s 5216, 5217, 5218, 5219, 5220, 5221 y 5222, todos de 21 de junio
de 2021, (Apéndice n.° 44) cuyo detalle se muestra a continuacion:

- ,
“VIIl. OPINION Y CONCLUSION
Basado en los elementos y normativas que se aplican para los asuntos ya descritos

¥ Conforme se tiene del sello de recibido de tramite documentario, en la parte superior derecha de la carta n.” 036-2021-VMNCH-RL/CVFG de 3 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 40)

3 Conforme se tiene del sello de recibido de la Unidad de Supervision, en la parte superior derecha del informe n.® 2170-2021-MDI/GIDUR de 4 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 41).

 No se registro fecha de derivacion en el referido proveido.
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Cuadro n.° 10
Pagos realizados al Contratista Ejecutor por la valorizacién n.° 7 de mayo de 2021

SIAF C:;nggsgze Fecha Monto (S/) Concepto

5216 21 de junio de 2021 | 70 538,00 Detraccion 4%

5217 21 de junio de 2021 | 310 000,00 | Pago por la valorizacion

5218 21 de junio de 2021 | 310 000,00 | Pago por la valorizacion
0655 5219 21 de junio de 2021 | 310 000,00 | Pago por la valorizacion

5220 21 de junio de 2021 | 310 000,00 | Pago por la valorizacion

5221 21 de junio de 2021 | 310 000,00 | Pago por la valorizacion

5222 21 de junio de 2021 | 142901,73 | Pago por la valorizacion

Total 1763 439,73

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 5216, 5217, 5218, 5219, 5220, 5221 y 5222, todos de 21 de junio de 2021
(Apéndice n.° 44).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, de la revision al punto 4. Planilla de metrados del expediente técnico contractual
(Apéndice n.° §), aprobado mediante Resolucion de Gerencia municipal n.® 172-2020-MDI/GM
de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.° 5), se advierte que, para la partida 05.01 Cunetas de
concreto, el expediente técnico contemplé la ejecucion de 1 104.50 metros lineales, conforme
se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 11
Planilla de metrados para la partida 05.01 Cuneta de concreto del expediente técnico contractual

Item Descripcion Und.| Metrado
(..)
05 Obras de arte y drenaje
5.01 Cunetas de concreto
05.01.01 Obras preliminares
05.01.01.01 | Trazo, niveles y replanteo m2 662.40
05.01.02 Movimiento de tierras
05.01.02.01 | Excavacion para estructuras en material suelfo en seco | m3 327.39
05.01.02.02 | Perfilado y compactado de superficie con equipo m2 662.40
05.01.02.03 | Relleno para estructuras m3 92.01
05.01.03 Cunetas de concreto
05.01.03.01 | Concreto f'c=175 kg/cm2 en cunetas mi 1,104.50
05.01.03.02 | encofrado y desencofrado normal m2 357.02
05.01.03.03 | Juntas de construccion con sello elastomérico mi 382.59
Fuente: Expedienge : tecnico contractual, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal

n.” 172-2020-MDI/GM de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.° 5).

Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, de la revision al punto 7. Planillas de metrados, de la valorizacién mensual n.° 7 de
obra de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40), pagado a través de los comprobantes de pago
n.os 5216, 5217, 5218, 5219, 5220, 5221 y 5222, todos de 21 de junio de 2021 (Apéndice
n.® 40), se verificd que, para la partida 05.01 Cunetas de concreto, los metrados ejecutados
fueron de 1 046,28 metros lineales, conforme se detallan a continuacion:
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Cuadron.® 12
Planilla de metrados de la valorizacion mensual n.° 7 de obra mayo de 2021
G Medidas y
Item Descripcién Und Largo | Ancho| Alto Parcial | Total
()
05 Obras de arte y drenaje
05.01 Cunetas de concreto
05.01.01 Obras preliminares
05.01.01.01 | Trazo, niveles y replanteo m2 630.80
Margen Derecha
Progresiva 0+045 - 0+131.62: T-I 67.15 | 0.60 40.29
Progresiva 0+131.62 - 0+312: T-| 169.58 | 0.60 101.75
Progresiva 0+312 — 0+460: T-I 158.21| 0.60 94.93
Progresiva 0+520-0+682.52: T-1 142.78| 0.60 85.67
Progresiva 682.52 al rio T:Il 96.56 | 0.67 64.70
Margen Izquierda
Progresiva 0+025 - 0+131.62: T-I 117.25| 0.60 7.35
Progresiva 0+170 - 0+275.26: T-I 87.11 | 0.60 52.27
Progresiva 0+275.26 - 0+312: T-I 46.90 | 0.60 28.14
Progresiva 0+415 - 0+560: T-I 128.31| 0.60 76.99
Progresiva 0+585 al rio: T-II 3243 | 0.67 21.73
05.01.02 Movimiento de tierras
05.01.02.01 | Excavacion para estructuras en m3 314.49
material suelto en seco
Margen Derecha
Progresiva 0+045- 0+131.62. T-1 67.15 0.299
Progresiva 0+131.62 — 0+312. T- 169.58 0.299
Progresiva 0+312 — 0+460: T-I 158.21 0.299
Progresiva 0+520-0+682.52: T-1 142.78 0.299
Progresiva 682.52 al rio T:I! 96.56 0.315
Margen lzquierda
Progresiva 04025 - 0+131.62: T-I 117.25 0.299
Progresiva 0+170 - 0+275.26. T-I 87.11 0.299
Progresiva 0+275.26 — 0+312. T-/ 46.90 0.299
Progresiva 0+415 - 0+560: T 128.31 0.299
Progresiva 0+585 al rio: T-1I 32.43 0.315
Perfilado y compactado de m2 636.80
05.01.02.02 | superficie con equipo :
Margen Derecha
Progresiva 0+045 — 0+131.62: T-/ 67.15 | 0.60 40.29
Progresiva 0+131.62 - 0+312: T- 169.58| 0.60 101.75
Progresiva 0+312 — 0+460. T-/ 158.21| 0.60 94.93
Progresiva 0+520-0+682.52: T-1 142.78| 0.60 85.67
Progresiva 682.52 al rio Tl 96.56 | 0.67 64.70
Margen Izquierda
Progresiva 0+025 - 0+131.62: T-/ 117.25| 0.60 70.35
Progresiva 0+170 - 0+275.26: T-I 87.11 | 0.60 52.27
Progresiva 0+275.26 — 0+312: T-/ 46.90 | 0.60 28.14
Progresiva 0+415 - 0+560: T-I 128.31| 0.60 76.99
Progresiva 0+585 al rio: T-II 3243 | 067 21.73
05.01.02.03 | Relleno para estructuras m3 88.37
Margen Derecha
Progresiva 0+045 - 0+131.62: T-I 67.15 | 060 | 0.14 | 564
Progresiva 0+131.62 - 0+312: T-/ 169.58| 0.60 | 0.14 | 14.24
Progresiva 0+312 - 0+460: T-/ 158.21| 060 | 0.14 | 13.29
Progresiva 0+520-0+682.52: T-1 142.78| 0.60 | 0.11 | 11.00
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S i Medidas ;
Item Descripcién Und Largo | Ancho | Alto Parcial | Total
Progresiva 682.52 al rio T.II 96.56 | 067 |0.131| 848
Margen Izquierda
| Progresiva 0+025 - 0+131.62: T-I 117.25| 060 | 0.14 | 9.85
Progresiva 0+170 - 0+275.26. T- 87.11| 060 | 0.14 | 7.32
Progresiva 0+275.26 - 0+312: T- 46.90 | 060 | 0.14 | 394
Progresiva 0+415 - 0+560. T-/ 128.31| 060 | 0.14 | 10.78
Progresiva 0+585 al rio: T-II 3243 | 067 [0131| 285
05.01.03 Cunetas de concreto i
05.01.03.01 | Concreto f'c=175 kg/cm2 en ml 1,046.28
cunetas
Margen Derecha
_| Progresiva 0+045 - 0+131.62: T-I 67.15 67.15
Progresiva 0+131.62 - 0+312: T- 169.58 169.58
Progresiva 0+312 - 0+460: T-/ 158.21 158.21
Progresiva 0+520-0+682.52: T-1 142.78 142.78
Progresiva 682.52 al rio T:ll 96.56 96.56
Margen Izquierda
Progresiva 0+025 — 0+131.62: T-I 117.25 117.25
Progresiva 0+170 - 0+275.26: T-I 87.11 87.11
Progresiva 0+275.26 - 0+312: T-I 46.90 46.90
Progresiva 0+415 - 0+560: T-I 128.31 128.31
Progresiva 0+585 al rio: T-I! 3243 3243
05.01.03.02 | encofrado y desencofrado normal | m2 349.57
Margen Derecha
Progresiva 0+045 - 0+131.62: T-| 67.15 [ 0.27 18.13
Progresiva 0+131.62 - 0+312: T-| 169.58| 0.27 45.79
Progresiva 0+312 - 0+460: T-I 158.21| 0.27 12.72
Progresiva 0+520-0+682.52: T-1 142.78| 0.27 38.55
Progresiva 682.52 al rio T:lI 96.56 | 0.79 76.28
Margen Izquierda
Progresiva 0+025 - 0+131.62: T-I 117.25| 0.27 31.66
Progresiva 0+170 - 0+275.26: T-I 87.11 | 0.27 23.52
Progresiva 0+275.26 — 0+312: T-I 46.90 | 0.27 12.66
Progresiva 0+415 - 0+560: T-I 128.31| 0.27 34.64
Progresiva 0+585 al rio. T-Il 3243 | 0.79 25.02
05.01.03.03 | Juntas de construccion con sello | ml 382.59
elastomérico
Margen Derecha
Progresiva 0+045 - 0+131.62: Tl 23.00 | 1.02 23.46
Progresiva 0+131.62 - 0+312: T-I 60.00 | 1.02 61.20
Progresiva 0+312 — 0+460: T-I 56.00 | 1.02 57.12
Progresiva 0+520-0+682.52: T-1 50.00 | 1.02 51.00
Progresiva 682.52 al rio T:lI 48.00 | 1.31 62.88
Margen lzquierda
Progresiva 0+025 — 0+131.62: T-I 41.00 | 1.02 41.82
Progresiva 0+170 - 0+275.26: T-I 31.00 | 1.02 31.62
Progresiva 0+275.26 - 0+312: T-I 16.00 | 1.02 16.32
Progresiva 0+415 - 0+560: T-I 45.00 | 1.02 45.90
Progresiva 0+585 al rio: T-I! 16.00 | 1.31 20.96
(...)

Fuente: Valorizacion mensual n.® 7 de mayo de 2021(Apéndice n.° 40)
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se observa que, segun la planilla de metrados de la valorizacion mensual
n.° 7 de obra de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40), se evidencié que para la partida 05.01
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Cunetas de concreto entre el margen izquierdo y derecho de la via, solo se ejecutd 1 046,28
metros lineales.

Asimismo, de la revisién al punto 04.06 Valorizacién del presupuesto, del numeral 04.
Valorizaciones de |a valorizacion mensual n.° 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40), se verificd
que la entidad aprobd la ejecucion de la partida de 05.01 Cunetas de concreto por 1 046,28
metros lineales, cuyos metrados valorizados, multiplicado por el precio unitario del expediente
tecnico del adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 33), alcanz6 el monto de S/ 110 627,10,
conforme detalla:

Cuadron.°13
Valorizacion de obra n.° 7 correspondiente al mes de mayo 2021 para la partida 05.01 Cunetas

de concreto
Item Descripcion Und | Metrado | Precio S/ Parcial S/
05 Obras de arte y drenaje
5.01 Cunetas de concreto
05.01.01 Obras preliminares
05.01.01.01 | Trazo, niveles y replanteo m2 | 636,80 2,33 148374

05.01.02 Movimiento de tierras

Excavacion para estructuras en material

05.01.0201 5 6o on saco m3 | 31449 | 5440 17 108,26
Perfilado y compactado de superficie con :

05.01.0202 o io m2 | 63680 | 10,40 6622.72

05.01.02.03 | Relleno para estructuras m3 88,37 32,55 2 876.45

05.01.03 | Cunetas de concreto

05.01.03.01 | Concreto f'c=175 kg/cm2 en cunetas ml | 1046,28 43,83 45 858,46

05.01.03.02 | encofrado y desencofrado normal m2 | 349,57 65,74 22 980,75
Juntas de construccion con sello

05.01.03.03 | o\ stomérico m | 38259 | 3580 13 696,72
Total $/110 627,10

Fuente: Valorizacion mensual n.° 7 de obra mayo de 2021 (Apéndice n.° 40).

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, del cuadro anterior, se determiné que a través de la valorizacion mensual n.° 7 de
obra mes de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40), la entidad aprob6, y pagd el monto de
S/ 110 627,10 por la partida 05.01 cunetas de concreto, a traves de los comprobantes de pago
n.s 5216, 5217, 5218, 5219, 5220, 5221 y 5222, todos de 21 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 44), conforme al detalle del cuadro n.° 10.

Asimismo, se debe precisar que de la revision a la partida 05.01 cunetas de concreto del
expediente técnico contractual (Apéndice n.° 5), en el documento denominado: resumen de
valorizaciones mensuales, del numeral 2.3.1 Contrato principal, del punto 2.3 Valorizaciones
post - construccion, de la seccion capitulo Il: presupuesto, metrados y valorizaciones, del
expediente técnico de la liquidacion técnica - financiera de la obra*(Apéndice n.° 45), se
verificd que el monto S/ 110 627,10, correspondiente a la ejecucion de la partida 05.01 cunetas
de concreto del expediente técnico contractual (Apéndice n.° 5), no fue objeto de variacion o
aplicacion de deductivo, conforme se muestra en el siguiente detalle:

“ Aprobado a fravés de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 363-2022-MDI/GM de 26 de junio de 2022 (Apéndice n.” 45)
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Cuadro n.° 14
Comparativo del presupuesto de la valorizacion n.° 7 vs valerizacién de la liquidacion técnica

Valorizacion n.° 7 mayo de 2021

Valorizacion de la liquidacién

item Descripcion Und. técnica - financiera
Metrado | P.U. Parcial SI. Metrado | P.U. Parcial SI.

05 Obras de arte y drenaje

5.01 Cunetas de concreto

05.01.01 Qbras preliminares

05.01.01.01 [ Trazo, niveles y replanteo | m2 | 630,80 | 2.33 1483,74 630,80 | 2.33 1483,74

05.01.02 Movimiento de tierras
Excavacion para

05.01.02.01 | estructuras en material m3 314,49 | 54.40 17 108,26 31449 | 5440 17 108,26
suelto en seco -

05010202 |Forfiladoycompactado | | ga5ey |1040| 662272 | 63680 |1040| 662272
de superficie con equipo

05.01.02.03 | Relleno para estructuras | m3 88.37 | 32.55 287645 88.37 | 3255 2 876,45

05.01.03 Cunetas de concreto

05010301 |Concretofe=175kglom2 | | 404508 (4382 | 4585846 | 1046.28 |4382| 4585846
en cunetas

05.01.03.02 ﬁgf;:f‘d"ydese”"""a“ m2 | 34957 |e574| 2098075 | 34957 |6574| 2298075

05.01.03.03 Juntas de construccion

con sello elastomérico

mi 382.59 |35.80 13 696,72 38259 |[3580| 13696,72

Presupuesto de obra S/110 627,10 S/ 110 627,10

Fuente: Valorizacion mensual n.” 7 de obra mayo de 2021 (Apéndice n.® 40), expediente técnico de la liquidacion técnica - financiera, aprobado a
través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 363-2022-MDI/GM de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 45).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro antes mencionado, en relacion con la partida 05.01 Cunetas de concreto, se realizd
el comparativo entre la valorizacion mensual n.* 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40), la cual
fue tramitada y pagada por la entidad, y el expediente de liquidacion técnico - financiera
(Apéndice n.° 45), elaborado por la propia entidad. En ese sentido, respecto a la partida
05.01 Cunetas de concreto del expediente técnico contractual (Apéndice n.° §), se verifico que
el monto pagado en la valorizacion mensual n.° 7, coinciden con lo consignado en el expediente
de liquidacién tecnico-financiera (Apéndice n.° 40) elaborado por la entidad, por el monto de
S/ 110 627,10.

No obstante, con la finalidad de verificar la ejecucion fisica real de la partida 05.01 Cunetas de
concreto, y determinar los metrados realmente ejecutados, la Comision Auditora efectud una
visita de inspeccion a obra el 30 de junio de 2025, suscribiendo*' el Acta de inspeccion fisica
n.* 001 2025-MDI/QC2632-AC* (Apéndice n.° 46). Como resultado de esta verificacion, se
tuvo que el metrado realmente ejecutado fue de 1 013.85 metros lineales, tal cual se presenta
en el siguiente cuadro:

41 E| Acta de inspeccion fisica n.°001-2025-MDI/OC2632-AC*' (Apéndice n.° 46), fue suscrita por la Comision Auditora y un representante técnico
de la entidad, de la Subgerencia de Supervision de Inversiones, para la verificacion de los metrados realmente ejecutados.

42 Siendo las 9.00 horas del 30 de junio de 2025, en el proyecto de inversion: “Mejoramiento de la via vecinal TA-527 (Prog.0+00 - 1+543), en la
localidad de Boroguefia, distrito de llabaya, provincia de Jorga Basadre, departamento de Tacna" se reunieren la Comision Auditora del Organo de
Control Instifucional y un representante de la Entidad, a través de ello se suscribio el Acta de inspeccion fisica
n.* 001-2025-MDI/OC2632-AC (Apéndice n.° 46), constatando la ejecucion de 1013.85 metros lineales para la partida 05.01 Cunetas de concreto.
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Cuadron.® 15
Presupuesto de los metrados realmente ejecutados para la partida 05.01 Cunetas de concreto expediente

técnico contractual

Pagina 55 de 89

Metrado dela| Metrado | Metrado
ik valorizacion | relamente en ;
Item Descripcion Und. ne7 ejecutado | exceso P.U. | Parcial S/.
() (b) (a)-(b)
05 Obras de arte y drenaje
05.01 Cunetas de concreto
05.01.01 Obras preliminares
05.01.01.01 | Trazo, niveles y replanteo m2 630,80 609,07 21,73 2,33 50,63
05.01.02 Movimiento de tierras
05.01,02.01 | EXcavacion para estructuras en | 0 | 594 49 30411 | 1038 | 5440 | 56467
material suelto en seco
05,01.02,02 | Perflado y compactado de m2 | 636,80 61507 | 2173 | 1040 | 22599
superficie con equipo
05.01.02.03 | Relleno para estructuras m3 88,37 85,55 2,82 32,55 91,79
05.01.03 Cunetas de concreto
05.01.03,01 | Soncreto To=175 kglemz en mlo | 104628 | 101385 | 3243 | 4382 | 142108
05.01.03.02 | encofrado y desencofrado normal | m2 349,57 323,95 2562 | 6574 | 1684,26
Juntas de construccion con sello
05.01.03.03 ok aiontis ml 382,59 368,43 14,16 | 3580 506,93
Presupuesto de obra 4 545,36

Fuente: Valorizacion mensual n.” 7 de cbra de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40).
Elaborado por: Comision Auditora.

Go ge

Seguidamente, se muestran las imagenes de la visita de inspeccién a campo:

Imagenes n.>s 7y 8
Metrados de la visita de inspeccion a campo

A"

_ Via Sin Nomb

sh= g

Candarave
. Tacna
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Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 001-2025-MDI/OC2632-AC de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.” 46).
Elaborado por: Comision Auditora.

En relacién a lo anterior, la Comision Auditora determind que la entidad pago en la valorizacion
mensual n.° 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40), para la partida 05.01 Cunetas de concreto
la ejecucion de 1 046,28 metros lineales, el monto de S/ 110 627,10, a través de los
comprobantes de pago n.os 5216, 5217, 5218, 5219, 5220, 5221 y 5222, todos de 21 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 34); asimismo, fue corroborado con el mismo monto en el expediente
de la liquidacion técnica - financiera (Apéndice n.° 45); no obstante, de la verificacion en
campo se determind que no se ejecutaron 32.43 metros lineales, correspondiente a la
progresiva 0+585 al 0+617.43; es decir, se tiene un exceso de pago a favor del Contratista
Ejecutor por el monto de S/ 4 545,36, correspondiente al metrado no ejecutado de la partida
05.01 Cunetas de concreto.

En ese sentido, corresponde establecer el calculo de reajuste de precios de los metrados no
ejecutados, a efectos de verificar el pago en exceso de dicho reajuste en la valorizacion
mensual n.° 7 de obra de mayo de 2021 (Apéndice n.° 40). Para lo cual, la Comisién Auditora,
considerd el monto de S/ 4 545,36, correspondiente al pago en exceso por metrados no
ejecutados para la partida 05.01 cuneta de concreto, estableciendo el coeficiente de reajuste
(k) de la formula polinémica sefialada en el expediente técnico contractual (Apéndice n.° 5),
calculo del reintegro por reajuste de precios, que se procede a detallar:

Cuadro n.” 16
Calculo del reintegro por reajuste de precios del pago en exceso

Concepto Parcial S/
Monto observado 4 545,36
Coeficiente de reajuste K 1,07
Reintegro por reajuste de precios | 4 545,36x (1,07-1) = 318,18

Fuente: Valorizacion n.” 7 mes de mayo de 2021 (Apéndice n.° 35)
Elaborado por: Comision Auditora.

Es asi que, se determind que la valorizacion mensual n.° 7 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 40), incluyé metrados no ejecutados correspondientes a la partida 05.01 Cunetas de

]
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concreto, comprendido entre la progresiva 0+585 al 0+617.43, por un monto total de
S/ 4 545,36. Asimismo, el reajuste de precios de los metrados no ejecutados, correspondié a
S/ 318,18. Por lo tanto, la entidad realizo el pago por metrados no ejecutados y reajuste de
precios en exceso por un total de S/ 4 863,89, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 17
Pago por partidas no ejecutadas y reajuste de precios

Concepto Parcial S/
Monto no ejecutado , 4 545,36
Reajuste de precios 318,18
total 4 863,54

Fuente: Valorizacion n.° 7 mes de mayo de 2021 (Apéndice n.® 40)
Elaborado por: Comision Auditora.

. De la partida cunetas de concreto del expediente técnico del adicional de obra n.° 2

A través de la carta n.” 039-2021-VMNCH-RL/CVFG de 9 de junio de 2021 (Apéndice n.° 47),
el Contratista Ejecutor, presenté en misma fecha® a la entidad, la valorizacion mensual n.® 1
del adicional de obra n.° 2 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 47) siendo derivada la referida carta
conjuntamente con la aludida valorizacion a través de proveido con registro n.° 4986 el 10 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 47) a Guillermo Emesto Zvietcovich Guerra, gerente de
Infraestructura  y  Desarrollo  Urbano Rural, quien a través del informe
n.° 2244-2021-MDI/GIDUR de 10 de junio de 2021 (Apéndice n.° 48), remitic en misma fecha*
a Cristhian David Maquera Quispe, jefe de la Unidad de Supervision, para su evaluacion,
revision y aprobacion correspondiente.

Seguidamente, Cristhian David Maquera Quispe, jefe de la Unidad de Supervision, derivo la
documentacién detallada en el parrafo anterior a Wilmer Mollinedo Cervantes, inspector de
obra, a través de proveido con registro n.° 2677 de 11 de junio de 2021, con la indicacion:
‘revisar y evaluar valo 01 Adicional 01”. En respuesta, el referido inspector de obra, emitio el
informe n.® 015-2021-WMC-S-US-GM/MDI de 14 de junio de 2021 (Apéndice n.° 49), a traves
del cual en dicho documento otorgd conformidad técnica a la valorizacion mensual n.° 1 del
adicional de obra n.® 2 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 47), precisando lo siguiente:

{ii)

“VIIl. OPINION Y CONCLUSION

Basado en los elementos y normativas que se aplican para los asuntos ya descritos
atentamente, se da CONFORMIDAD TECNICA A LA VALORIZACION N°01 DEL
ADICIONAL DE OBRA N° 02 - MES DE MAYO CONSORCIO FUERTE VALIENTE Y
GENIAL, por un monto de S/.150,931.77 soles (...)" (Subrayado y énfasis agregado)

Cabe precisar, que Wilmer Mollinedo Cervantes, inspector de obra, dirigio el informe
n.® 015-2021-WMC-S-US-GM/MDI de 14 de junio de 2021 (Apéndice n.° 49) a Cristhian David
Maquera Quispe, jefe de la Unidad de Supervision, quien en respuesta emitié el informe
n.° 1461-2021-US-GM/MDI de 23 de junio de 2021 (Apéndice n.°50), a través del cual
recomendo al gerente de Administracion y Finanzas, dar tramite a la valorizacion mensual
n.° 1 del adicional de obra n.° 2 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 47), conforme se tiene de la
seccion conclusion del cual se extrae:

3 Conforme se tiene del sello de recibido de tramite documentario, en la parte superior derecha de la carta n.” 0.39-2021-VMNCH-RL/CVFG de 9 de

junio de 2021 (Apéndice n.° 47).

“ Conforme se tiene del sello de recibido de la Unidad de Supervision, en la parte superior derecha del informe n.* 2244-2021-MDI/GIDUR de 10 de

junio de 2021 (Apéndice n.° 48).
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“Por la presente se recomienda dar tramite a la VALORIZACION N° 01 de la prestacion
Adicional de Obra N°02 Mayo 2021, la cual tiene CONFORMIDAD TECNICA del Inspector
Wilmer Mollinedo Cervantes, y por ende usted ordene a quien corresponda se efectué el
pago al contratista CONSORCIO FUERTE VALIENTE Y GENIAL por la suma de S/ 150,
931.77 soles {(...)." (Subrayado y énfasis agregado)

Finalmente, de la revision y tramites correspondientes de parte de las areas encargadas del
compromiso, devengado y pago, la entidad realizo el pago a la valorizacién n.° 1 del adicional
de obra n.” 2 mes de mayo de 2021 (Apéndice n.° 47), por el monto de S/ 150 931,77, segun
los comprobantes de pago n.s 5586 y 5635, ambos de 6 de julio de 2021 (Apéndice n.° 51),
cuyo detalle se muestra a continuacion:

Cuadron.® 18
Pagos realizados al Contratista Ejecutor por la valorizacion n.° 1 del adicional de obra n.° 2 mes
de mayo de 2021
SIAF c:g:::?:ﬁe Fecha Monto (S/) Concepto
03580 5586 B de julio de 2021 | 6 037,00 Detraccion 4%
5635 6 de julio de 2021 | 144 894,77 | Pago por la valorizacion
Total 150 931,77

Fuente: Comprobantes de pagos n-°5 5586 y 5635, todos del 6 de julio de 2021 (Apéndice n.° 51).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, de la revision al punto 3.7 Planilla de metrados del numeral 3. Presupuesto del
adicional de obra n.® 2 del expediente técnico del adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 33),
para la partida 05.01Cunetas de concreto, se consigné un metrado total de 592,81 metros
lineales, para cumplir con la finalidad del contrato, tal como se pasa a detallar:

Cuadro n.? 19
Planilla de metrados del expediente técnico del adicional n.> 2

Item Descripcion Und | Total
05. Obras de arte y drenaje

5.01 Cunetas de concreto

05.01.01 Obras preliminares

05.01.01.01 | Trazo, niveles y replanteo m2 | 397.18

05.01.02 | Movimiento de tierras
06.01.02.01 | Excavacién para estructuras en material suelto en seco | m3 | 186.74

05.01.02.02 | Perfilado y compactado de superficie con equipo m2 | 397.18
05.01.02.03 | Relleno para estructuras m3 | 52.03
05.01.03 Cunetas de concreto

05.01.03.01 | Concreto f'c=175 kg/cm2 en cunetas ml | 592.81
05.01.03.02 | encofrado y desencofrade normal m2 | 468.32
05.01.03.03 | Juntas de construccion con sello elastomérico mil_| 258.07

Fuente: Expediente técnico del adicional de obra n.” 2 (Apéndice n.° 33)
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, de la revision al punto 7. Planillas de metrado, de la valorizacién mensual n.° 1 del
adicional de obra n.® 2 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 47) para la partida 05.01 Cunetas de
concreto, pagadas a través de los comprobantes de pago n.> 5586 y 5635, ambos del 6 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 46), se consignd el metrado valorizado de 592,81 metros lineales,
partidas referidas a obras preliminares, movimiento de tierra y cunetas de concreto, que se
detallan a continuacion:
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Item

Descripcién

Und

Medidas

Largb

Ancho

Alto

Parcial

Total

05

Obras de arte y drenaje

5.01

Cunetas de concreto

05.01.01

Obras preliminares

05.01.01.01

Trazo, niveles y replanteo

m2

397,18

Margen Derecha

Progresiva 0+785 - 1+378: T-II

592,81

0.67

397,18

| 05.01.02

Movimiento de tierras

05.01.02.01

Excavacion para estructuras en
material suelto en seco

m3

186,97

Margen Derecha

Progresiva 0+785 - 1+378: T-ll

592,81

0.315

186,97

05.01.02.02

Perfilado y compactado de
superficie con equipo

m2

397,18

Margen Derecha

Progresiva 0+785 - 1+378: T-ll

592,81

0.67

397,18

05.01.02.03

Relleno para estructuras

m3

52,03

Margen Derecha

Progresiva 0+785 - 1+378: T-ll

592,81

0.67

0.131

52,03

05.01.03

Cunetas de concreto

05.01.03.01

Concreto f'c=175 kg/cm2 en
cunetas

mi

592,81

Margen Derecha

Progresiva 0+785 - 1+378: T-ll

592,81

592,81

05.01.03.02

encofrado y desencofrado normal

m2

468,32

Margen Derecha

Progresiva 0+785 - 1+378: T-II

592,81

0.79

468,32

05.01.03.03

Juntas de construccién con sello
elastomérico

ml

258,07

Margen Derecha

Progresiva 0+785 - 1+378: T-I

197,00

1.31

258,07

Fuente: Valorizacion mensual n.° 1 del adicional de obra n.* 2 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 47).

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se observa que en la planilla de metrados de la valorizacion mensual n.° 1
del adicional de obra n.° 2 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 47), establecio una ejecucion de
592,81 metros lineales, correspondientes a la partida 05.01 Cunetas de concreto.

Asimismo, de la revision al punto 7. Presupuesto detallado de la valorizacion mensual n.® 1 del
adicional de obra n.° 2 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 47), pagado a través de los
comprobantes de pagos n.o 5586 y 5635, ambos de 6 de julio de 2021, (Apéndice n.° 51), se
tiene que, el presupuesto solo para la ejecucion de la partida 05.01 Cunetas de concreto, fue
de S/ 82 929,97, conforme se pasa a detallar:
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Cuadro n.° 21
Presupuesto de la valorizacion mensual n.° 1 del adicional de obra n.° 2

ITEM Descripcién Und. | Metrado | Precio S/.| Parcial S/. :
05 Obras de arte y drenaje
5.01 Cunetas de concreto
05.01.01 | Obras preliminares
05.01.01.01 | Trazo, niveles y replanteo m2 | 397,18 2,33 925,43
05.01.02 | Movimiento de tierras -
— fgggvacmn para estructuras en material suelto en m3 | 18697 | 5440 10171.17
05.01.02.02 | Perfilado y compactado de superficie con equipo m2 | 397,18 10,40 413067
05.01.02.03 | Relleno para estructuras m3 | 5203 | 3255 | 169358
05.01.03 | Cunetas de concreto
05.01.03.01 | Concreto f'c=175 kg/em?2 en cunetas ml | 59281 | 4383 | 2598286
05.01.03.02 | encofrado y desencofrado normal m2 | 46832 | 6574 30787,36
05.01.03.03 | Juntas de construccion con sello elastomérico ml | 25807 | 3580 | 923891

Presupuesto de obra S/82 929,97

Fuente: Valorizacion mensual n.” 1 del adicional de obra n.” 2 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 47).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro antes mencionado, se determin6 que a través de la valorizacion mensual n.° 1 del
adicional de obra n.° 2 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 47), la entidad aprobo y pago el monto
de S/ 82 929,97, por la partida 05.01 Cunetas de concreto.

Asimismo, se debe precisar que de la revision a la partida 05.01 cunetas de concreto del
adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 33), del documento denominado: resumen de
valorizaciones mensuales, del numeral 2.3.3 adicional de obra n.° 2, en el punto
2.3 Valorizaciones post - construccion, de la seccion capitulo |l: presupuesto, metrados y
valorizaciones, correspondientes al expediente técnico de la liquidacion técnica - financiera de
la obra* (Apéndice n.° 45), se verificd que el monto S/ 82 929,97, correspondiente a la
ejecucion de la partida 05.01 cunetas de concreto del adicional de obra n.° 2 (Apéndice
n.° 33), no fue objeto de variacion o aplicacion de deductivo, conforme se muestra en el
siguiente detalle:

Cuadro n.® 22
Comparativo del presupuesto de la valorizacion n.° 7 vs valorizacion de la liquidacion técnica

Valorizacion mensual n.° 1 Valoorizacién glel _adic.ional
item Descripcion Und.| deladicional de obran.®2 "'té:n?:: 1',;:::;2::"
Metrado | P.U. | Parcial S/ | Metrado | P.U. | Parcial S/
3 Obras de arte y drenaje
5.01 Cunetas de concreto
05.01.01 Obras preliminares
05.01.01.01 | Trazo, niveles y replanteo m2 | 39718 | 2,33 925,43 397,18 | 2,33 925,43
05.01.02 Movimiento de tierras
050 g | EEAVEGON Pard Asinicturds o m3 | 186,97 |5440| 10171,17 | 186,97 [54,40| 1017117
material suelto en seco
05.01.02.02 | Perfilado y compactado de superficie | m2 | 397,18 [10,40| 4130,67 | 397,18 |10,40] 413067

4 Aprobado a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 363-2022-MDI/GM de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.® 45)
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Veloibiarihh G aicie s Valorizacion del adicional
' : n.° 2 de la liquidacion

Item Descripcion Und.| del adicional de obran.®2 theniin - Tesknelins
Metrado | P.U. | Parcial S/ |Metrado | P.U. | Parcial S/

con equipo
05.01.02.03 | Relleno para estructuras m3 | 52,03 [3255| 169358 52,03 [3255| 169358
05.01.03 | Cunetas de concreto
05.01.03.01 | Concreto f'c=175 kglcm2 en cunetas | ml | 59281 |43,83| 2598286 | 592,81 |43,83| 2598286
05.01.03.02 | encofrado y desencofrado normal m2 | 468,32 |6574| 3078736 | 468,32 |6574| 30787,36

‘ Juntas de construccién con sello
05.01.03.03 alserimes ml | 258,07 |3580| 9238091 258,07 [3580| 923891

Presupuesto total S/ 82 929,97 S/ 82 929,97
Fuente: Valorizacion mensual n.” 1 del adicional de obra n.” 2 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 47), expediente técnico de la liquidacion

técnica financiera, aprobado a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 363-2022-MDI/GM de 26 de julio de 2022 (Apéndice

n.® 45).

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro antes mencionado, en relacion con la partida 05.01 Cunetas de concreto, se realizd
el comparativo entre la valorizacion mensual n.® 1 del adicional de obra n.® 2 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 47), la cual fue tramitada y pagada por la entidad a favor del Contratista Ejecutor,
y el expediente de liquidacion técnico - financiera (Apéndice n.° 45), elaborado por la propia
entidad. En ese sentido, respecto a la partida 05.01 Cunetas de concreto de la valorizacion
mensual n.° 1 del adicional de obra n.® 2 (Apéndice n.° 47), se verifico que el monto pagado
en la valorizacion del adicional n.° 2, coinciden con lo consignado en el expediente de
liquidacion técnico-financiera (Apéndice n.° 45), elaborado por la entidad, siendo el monto total
de S/ 82 929,97, correspondiente a los 592,81 metros que se tramit6 y pago.

No obstante, con la finalidad de verificar los metrados reaimente ejecutados, la Comision
Auditora efectud una visita de inspeccion a obra el 30 de junio de 2025, suscribiendo® el Acta
de inspeccion fisica n.” 001-2025-MDI/OC2632-AC* (Apéndice n.° 46). Como resultado de
esta verificacion, se tiene que los metrados realmente ejecutados fueron de 542,81 metros
lineales para la partida 05.01 Cunetas de concreto; es decir, no se realizé la ejecucion de 50,00
metros lineales de la partida 05.01 Cunetas de concreto. Debiendo precisar que la referida
cuneta realmente ejecutado fue de seccion trapezoidal.

Asimismo, los 542,81 metros lineales de cunetas de concreto realmente ejecutado por parte del
Contratista Ejecutor, fueron de seccién trapezoidal; sin embargo, al haberse determinado que
la aprobacion del expediente técnico del adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 39) respecto a
la partida 05.01 Cuneta de concreto, de seccion trapezoidal no debié aprobarse por parte de la
entidad; por cuanto que, dicha solucion propuesta (cuneta trapezoidal) a traves del adicional de
obra, solamente es de aplicacion para zona lluviosa*, siendo para la zona seca*® (zona en la
que se ejecuto la obra) la cuneta de seccion triangular. Por lo que, ya habiendo siendo esta
Ultima (cuneta de seccion triangular) contemplada en el expediente técnico contractual
(Apéndice n.° 5).

Por lo expuesto, habiendo sido necesario la atencion de la construccion de nuevas cunetas por
existir el desnivel respecto a la cuneta triangular existente con la carpeta asfaltica, correspondio

% E| Acta de inspeccion fisica n.” 001-2025-MDI/OC2632-AC* (Apéndice n.° 46), fue suscrita por la Comision Auditora y un representante técnico
de la entidad, de la Subgerencia de Supervision de Inversiones, para la verificacion de los metrados realmente ejecutados.

4 Siendo las 9.00 horas del 30 de junio de 2025, en el proyecto de inversion: “Mejoramiento de la via vecinal TA-527 (Prog.0+00 — 1+543), en la
localidad de Boroguenia, distrito de llabaya, provincia de Jorga Basadre, departamento de Tacna” se reunieron la Comision Auditora del Organo de
Control Institucional y un representante de la entidad, a través de ello se suscribio el Acta de inspeccion fisica
n.° 001-2025-MDI/OC2632-AC (Apéndice n.° 46), constatando la ejecucion de 542,81 metros lineales para la partida 05.01 Cunetas de concreto.

# Conforme el Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje, aprobado, por la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, a través de la Resolucion Directoral n.? 20-2011-MTC/14 de 12 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 39).

# Conforme el Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje, aprobado, por la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, a fravés de la Resolucion Directoral n.® 20-2011-MTC/14 de 12 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 39).
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la aplicacion de un mayor metrado de la partida 05.01 Cuneta de concreto (de seccion
triangular), contemplada en el expediente técnico contractual (Apéndice n.° 5)

En relacion a ello, habiéndose acreditado la ejecucion en campo de solo 542,81 metros lineales
de la partida 05.01 Cuneta de concreto (de seccion trapezoidal), pero habiéndose determinado
que solo correspondié un mayor metrado para la ejecucion de cunetas de concreto de seccion
triangular; es que, la Comision Auditora se procedio a realizar el calculo del monto que debio
ser valorizado en mérito a los metrado realmente ejecutado conforme se pasa a detallar:

Cuadro n.® 23
Presupuesto de la partida 05.01 Cunetas de concreto por mayores metrados
ST cuneta triangular :
Item Descripcién Und Largo [Ancho] Alto Metrado | PU. | Parcial S/
5 Obras de arte y drenaje
5.01 Cunetas de concreto
05.01.01 Obras preliminares
05.01.01.01 | Trazo, niveles y replanteo m2 | 54281 | 0,60 32569 | 2,33 758,85
05.01.02 Movimiento de tierras
Excavacion para estructuras
) 05.01.02.01 s TENal el on 8o m3 | 542,81 0,3 | 162,30 |54,40| 8829,13
05.01.02,02 | Perfilado y compactadode | 5 | 54551 | 060 32569 |1040| 338713
superficie con equipo
/ 05.01.02.03 | Relleno para estructuras m3 | 54281 | 060 |0,140| 4560 |32,55| 148415
05.01.03 Cunetas de concreto
05.01.03.01 ff:ect;ef”:”s"g"’mze” mi | 542,81% 54281 4382 | 2378593
05.01.03.02 | Ncofadoy desencofiado | 1y | 54981 | 027 146,56 |6574| 963477
05.01,03,03 | Junias de construcaién con | |y | 4aq57 | 102 18428 |3580| 659722
sello elastomérico
Presupuesto total 54 477,19

Fuente: Valorizacion mensual n.” 1 del adicional de obra n.* 2 de mayo 2021(Apéndice n.° 47).
Elaborado por: Comision Auditora.

Seguidamente, se muestran imagenes de la visita de inspeccion a campo:

5 Metrado realmente ejecutado, sustentado a través del Acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-MDI/OC2632-AC de 30 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 41).
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Imagenes n.es9y 10
Metrados de la visita de inspeccion a campo
3 2 g B
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R il o~
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Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 001-2025-MDI/OC2632-AC de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.° 46).
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme se ha determinado la entidad tramitd y pagé a favor del Contratista Ejecutor el monto
de S/ 82 929,97, correspondiente a metrados de la partida 05.01 Cunetas de concreto (de
seccion trapezoidal), de la valorizacion mensual n.° 1 del adicional de obra n.* 2 (Apéndice
n.° 47), a través de los comprobantes de pago n.>s 5586 y 5635, ambos de 6 de julio de 2021,
(Apéndice n.° 51).

No obstante, conforme el Acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-MDI/OC2632-AC*' (Apéndice
n.° 46), la Comision Auditora, verificd que los metrados realmente ejecutados, correspondientes
a las cunetas trapezoidales solo fueron de 542,81 metros lineales.

51 Siendo las 9.00 horas del 30 de junio de 2025, en el proyecto de inversion: “Mejoramiento de la via vecinal TA-527 (Prog.0+00 - 1+543), en la
localidad de Boroguefia, distrito de llabaya, provincia de Jorga Basadre, departamento de Tacna” se reunieron la Comision Auditora del Organo de
Control Institucional y un representante de la entidad, a traves de ello se suscribio el Acta de inspeccion fisica
n.°001-2025-MDI/0C2632-AC (Apéndice n.® 46), constatando la ejecucion de 542.81 metros lineales para la partida 05.01 Cunetas de concreto.
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Por lo tanto, habiendo determinado la Comision Auditora que la ejecucion de la partida
05.01 cuneta de concreto (de seccion trapezoidal) del adicional de obra n.° 2 (Apéndice
n.® 47), correspondio ser ejecutada a través de un mayor metrado; es decir con la construccion
de la cuneta de seccion triangular, se procede a realizar el calculo del monto que la entidad
pagd en exceso® respecto al metrado correspondiente a los 542,81 metros lineales realmente
ejecutados, aplicando los precios unitarios de la partida 05.01 cuneta de concreto del
expediente técnico contractual (Apéndice n.° 5), conforme se pasa a detallar:

Cuadro n.° 24
Pagos por Exceso
Descripcion Monto S/
Monto valorizado® y pagado al Contratista ejecutor
como adicional de obra 0292097
Monto calculado® como mayores metrados por la S/ 54 477.19
Comision Auditora e

Monto total S/ 28 452,78
Fuente: Valorizacion mensual n.° 1 del adicional de obra n.° 2 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 47).

Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, corresponde establecer el calculo de reajuste de precios de los metrados no
ejecutados aplicando el monto establecido en el cuadro n.° 24, a efectos de verificar el pago en
exceso de dicho reajuste realizado en la valorizacion mensual n.° 1 del adicional de obra n.® 2
de mayo de 2021 (Apéndice n.° 47). Para lo cual, la Comision Auditora, considerando el monto
de S/ 28 452,78, correspondiente al pago del metrado no ejecutado para la partida 05.01 Cuneta
de concreto (de seccién triangular), a este monto se aplicé el calculo del coeficiente del reajuste
de la formula polindémica del expediente técnico del adicional de obra n.® 2 (Apéndice n.° 33),
conforme se pasa a detallar:

Cuadro n.® 25
Calculo de reajuste de precios en la valorizacién del adicional n.° 2
Concepto Parcial S/
Monto observado 28 452,78
Coeficiente de reajuste K 1.041
Reintegro por reajuste de precios | 28 452,78 x (1.041-1) = 1 166,56

Fuente: Valorizacion mensual n.* 1 del adicional de obra n.” 2 de mayo de 2021 (Apéndice
n.” 47).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es asi que, se determind que la valorizacion mensual n.° 1 del adicional de obra n.® 2 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 47), incluyd metrados no ejecutados correspondientes a la partida
05.01 Cunetas de concreto, comprendido entre la progresiva 0+785 al 1+378, por un monto
total de S/ 28 452,78. Asimismo, el reajuste de precios de los metrados no ejecutados,
correspondié a S/ 1 166,56. Por lo tanto, la entidad realizo el pago por metrados no ejecutados
y reajuste de precios en exceso por un total de S/ 29 619,34, conforme se detalla en el siguiente
cuadro:

52 A través de la valorizacion mensual n.° 1 del adicional de obra n.° 2 y comprobantes de pago n.s 5586 y 5635, ambos de 6 de julio de 2021
(Apéndice n.” 51).

53 Metrados considerados en la valorizacion mensual n.® 1 del adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 47)

54 De acuerdo al Acta de visita de inspeccion a campo n.* 001-2025-MDI/OC2632-AC de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.° 46).
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Cuadro n.’ 26
Pago por partidas no ejecutadas y reajuste de precios
Concepto Parcial S/
Monto no ejecutado S/28 452,78
Reajuste de precios S/ 1.166,56
total S/ 29 619,34

Fuente: Valorizacion mensual n.° 1 del adicional de obra n.® 2 de mayo de 2021

(Apéndice n.” 47).
Elaborado por: Comision Auditora.
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Por otro lado, a través de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 619-2021-MDI/GM de 22 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 52), la entidad aprobé la liquidacién de contrato de ejecucion
de obra: “Mejoramiento de la via vecinal TA-527 (prog. 0+000 — 1+543) en la localidad de
Boroguena, del distrito de llabaya, provincia de Jorge Basadre, departamento de Tacna’
(Apéndice n.° 52), presentado por el Consorcio Fuerte Valiente y Genial, por el monto de
inversion total ejecutado de S/ 5 245 344,34 (Cinco millones doscientos cuarenta y cinco mil
trescientos cuarenta y cuatro con 34/100 soles), con un saldo a favor del contratista de
S/ 196 339,10 (Ciento noventa y seis mil trescientos treinta y nueva con 10/100 soles) incluido
IGV, siendo el resumen de la liquidacion segun:

Cuadro n.° 27
Liquidacion de contrato con saldo a favor del contratista
COSTO DE MONTOS
it OBRAS. | PAGADOsS. | SALDOS.
A | DE LAS VALORIZACIONES
Contrato principal 3552 510,84 3500 061,11 5244973
Adicional de Obra N°01 549 018,03 549 018,04 -0,01
Adicional de Obra N°02 142 180,88 122 870,59 19310,24
Mayores Metrados 7 563,22 0,00 87 563,22
Total de las valorizaciones 4331 272,92 4171,949,74 159 323,18
B | REITEGRO DE PRECIOS
Contrato principal 161 206,05 108 334,72 52871,33
Adicional de Obra N°01 23 974,81 0,00 28 974,81
Adicional de Obra N°02 6 629,86 5 087,69 159217
Mayores Metrados 6 615,24 0,00 6 515,24
Total de reintegro 198 325,96 113 372,41 84 953,55
C | ADELANTO
Adelanto Directo 387 781,64 387 781,64 0,00
Amortizacién del Adelanto Directo 387 781,64 387 781,66 0,02
Adelanto para materiales 775 563,28 775 563,28 0,00
Amortizacion del Adelanto de materiales 775 563,28 775 563,28 0,00
Total de adelantos 0,00 -0,02 0,02
D | DEDUCCIONES DEL REAJUSTE QUE NO CORRESPONDE PO
Adelanto Directo -12 394,48 -1 314,37 -11 080,11
Adelanto para Materiales -72 005,81 -5 198,22 66 807,59
Total de deducciones para reajuste -84 400,29 -6 512,59 -77 887,70
E | TOTAL PARCIAL (A+B+C+D) 4 445 198,59 4 278 809,54 166 389,05
F LGV 800 135,75 770 185,70 29 950,05
G | COSTO TOTAL DE OBRA 5245 334,34 5048 995,24 196 339,10
H | SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA 196 339,10

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.* 619-2021-MDI/GM de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 52).

Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, a efectos de verificar los pagos realizados por la entidad a favor del
Contratista Ejecutor, de manera posterior a la culminacion de la obra, es que se requirié a traves
del oficio n.® 025-2025CG/OC2632-AC1 de 3 de julio de 2025 (Apéndice n.° 53), informacion
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y documentacion a la Unidad de Tesoreria y Gestion Tributaria, respecto a los comprobantes
de pagos que la entidad emitio a favor del Contratista Consorcio Fuerte Valiente y Genial por
conceptos de saldo a favor aprobado, conforme se indicd en la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 619-2021-MDI/GM de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 52). En respuesta,
a través del informe n.® 167-2025-MDI/GAF-UTGT de 4 de julio de 2025 (Apéndice n.° 54), la
Unidad de Tesoreria y Gestion Tributaria, respondié no haber encontrado pagos por concepto
de saldo a favor del Contratista, de la siguiente manera:

‘(...), laencargada de giros informa que no se encontrd pagos realizados por concepto
de saldo a favor del contratista CONSORCIO FUERTE VALIENTE Y GENIAL: (...)"
(Subrayado y énfasis agregado)

Asimismo, a fravés del oficio n.® 040-2025-CG/0C2632-AC1 de 17 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 55) y oficio n.° 54-2025-CG/OC2632-AC1 de 22 de septiembre de 2025% (Apéndice
n.° 55), se realizé la consulta® al representante legal comin del Consorcio Fuerte Valiente y
Genial, respecto a que, si la entidad cumplio con el pago del saldo a favor, de la siguiente
manera: ‘(...) 1. Precise si la Municipalidad Distrital de llabaya desde la fecha de emision de la
resolucion de la referencia b) (22 de diciembre de 2021), al dia de hoy, a cumplido con realizar
el pago del saldo a favor correspondiente al monto de S/ 196 339,10 (...)". Sin embargo, el
representante legal comun del Consorcio Fuerte Valiente y Genial a la fecha de emision de la
presente, no emitio respuesta alguna a la Comisién Auditora.

Sin embargo, conforme a lo precisado por la Unidad de Tesoreria y Gestion Tributaria, existe a
la fecha de emision de la presente, un saldo a favor del Contratista Ejecutor de S/ 196 339,10.
Monto que al no haberse pagado a favor del referido Contratista Ejecutor debe descontarse del
monto correspondiente a la penalidad por mora que asciende a S/ 524 533,43 Conforme se
pasa a detallar en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 28

Montos no ejecutados vs saldo a favor del contratista
Concepto Parcial S/

Montos por penalidad por mora S/ 524 533,43

Saldo a favor del contratista S/196 339,10

Perjuicio econémico SI 328 194,33
Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 619-2021-MDI/GM de 22 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.® 52).

Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo tanto, la entidad habiendo realizado el pago a favor del Contratista Ejecutor de metrados
no ejecutados correspondiente al expediente técnico contractual (Apéndice n.° 5), a través de
los comprobantes de pagos n.os 5216, 5217, 5218, 5219, 5220, 5221 y 5222 todos de 21 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 44); asi como también, a través de los comprobantes de pagos
n.%s 5586 y 5635, ambos de 6 de julio de 2021 (Apéndice n.° 51), correspondiente al expediente
tecnico del adicional de obra n.® 2 (Apéndice n.° 33), y no siendo estos, objeto de deducciones
en la liquidacion técnica - financiera de la entidad, es que los mismos se mantienen como
pagos en exceso realizados a favor del Contratista Ejecutor.

Por lo tanto, la suma total correspondiente a la penalidad por mora dejada de aplicar por la
entidad, menos el saldo a favor del Contratista, sumado al pago en exceso por metrados no
ejecutados corresponde a un monto total de perjuicio econémico a la entidad de S/ 362 677,21,
conforme se pasa a detallar en el siguiente cuadro:

% A través de Olva Courier — Tacna, de ticket n.® 12438843503, recepcionado por la hija el 28 de septiembre de 2025, a las 11:51 horas
% A través del correo electronico, de destino constructoafuertevaliente@gmail.com de 19 de agosto de 2025, a 9:43 horas.
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Cuadron.®29
Montos no ejecutados vs saldo a favor del contratista
Concepto | Parcial 8/
Monto de penalidad por mora S/ 524 533,43
Mon_tos de metrado; no qecutagjos del expediente S/ 486354
técnico contractual (incluido reajuste) ]
Montos de metrados no ejecutados del expediente
Had Sy ek . S/29619,34
técnico del adicional de obra n.® 2 (incluido reajuste)
Saldo a favor del contratista S/ 196 339,10
Total de perjuicio econémico S/ 362 677,21
Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.° 619-2021-MDI/GM de 22 de diciembre de 2021
(Apéndice n.” 47).

Elaborado por: Comision Auditora.
Los hechos expuestos contravinieron la siguiente normativa:

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF vigente a partir del 31 de diciembre y modificatorias

(-]

Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

(...)

142. 7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion
de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo
de ejecucion contractual, hasta la culminacion de dicho evento, {...)

142.8 Reiniciado el plazo de ejecucion corresponde a la Entidad comunicar al contratista la
modificacion de las fechas de ejecucion, respetando los términos en los que se acordé la
suspension

()

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F=0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

b.2) Para obras: F= 0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del
contrato o item que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de
ejecucion periddica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

(ce)
Articulo 178 Suspension del plazo de ejecucion
178.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de
la obra, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion de la misma,
hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores
gastos generales y costos directos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la
suspension.
S A A 047" £ SRV o S S TG SR Sl A WA T SRS S5 A T P T el SIS TR, N 5 IS - B2 T WV e RIS S 4t St A 1 L W PR LI e
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Articulo 194, Valorizaciones y metrados

194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el tltimo dia
de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

()

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con
los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el
porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

(...)

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)

-

205.10. Cuando en los contratos suscritos bajo el sistema de precios unitarios se requiera
efecutar mayores metrados, estos son autorizados por el supervisor o inspector de obra a través
de su anotacion en el cuademo de obra, y comunicados a la Entidad, de forma previa a su
efecucion.

(.w:)

ANEXO N° 1

DEFINICIONES

(-.)

Mayor metrado: Es el incremento del metrado de una partida prevista en el presupuesto de
obra, indispensable para alcanzar la finalidad del proyecto, resultante del replanteo y
cuantificacion real respecto de lo considerado en el expediente técnico de obra y que no
proviene de una modificacion del disefio de ingenieria.

()

Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en
el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento
a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

()

Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje, aprobado, por la Direcciéon General de
Caminos y Ferrocarriles del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de la
Resolucion Directoral N° 20-2011-MTC/14 de 12 de setiembre de 2011

[::)

c) Dimensiones minimas

las dimensiones seran fijadas de acuerdo a las condiciones pluviales.

De elegir la seccion triangular minimas seran las indicadas en la table N° 34.

‘/

__TABLA N° 34: Dimensiones minimas
PROFUNDIDAD | ANCHO (A)

REGION (D) (M) ™)
Seca (<400 mm/ario) 0.20 0.50
Lluviosa (de 400 a <1600 mm/aiio) 0.30 0.75
Muy lluviosa (De 1600 a <3000 mm/afio) 0.40 1.20
Muy lluviosa (>3000 mm/aiio) 030" 1.20

* Seccion Trapezoidal con un ancho minimo de fondo de 0.30.
Fuente: manual de Disefio de Carreteras Pavimentadas de Bajo Volumen de Transito-MTC

()
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» Contrato de Ejecucion de Obra n.° 003-2020-GAF/MDI Licitacion Publica n.° 001-2020- CS-
MDI - 1 Convocatoria del 5 de octubre de 2020, suscrito entre la entidad y el Consorcio
Fuerte Valiente y Genial, para Contratacion de la ejecucion de Obra: "Mejoramiento de la
via vecinal TA-527, (PROG. 0+000-1+543), en la localidad de Borogueia, distrito de
llabaya, provincia de Jorge Basadre, departamento de Tacna"

"CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA OBRA

El plazo de ejecucion de la Obra material del presente contrato, es de CIENTO VEINTE (120)
dias calendario, en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion y en el
expediente técnico de la obra (...)"

CLAUSULA DECIMO QUINTO: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por cada dia de atraso, hasta
por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10 %) del monto del contrato vigente, o
del monto del Item vigente que debi6 ejecutarse en concordancia con el Articulo 162 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. En todos los casos la penalidad se aplicara
automaticamente y se calculara de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde:

F =0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de penalidad. LA ENTIDAD, podra resolver el
contrato por incumplimiento.

()

La justificacion por el retraso esta sujeta a lo dispuesto por la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, el Codigo Civil y demas normas aplicables, segun corresponda.

La situacion expuesta, origind un perjuicio econdémico al Estado, por el monto de S/ 362 677,21,
correspondiente al calculo realizado por la inaplicacion de la penalidad, por la aprobacion de la
suspension de plazo n.° 1 por cuarenta y cinco (45) dias calendario; asi como a la conformidad por
parte de funcionarios y pago por metrados no ejecutados de la partida de cuneta de concreto del
expediente técnico contractual y del expediente técnico del adicional de obra n.° 2, en exceso por
el valor de la partida del adicional de obra, por cuanto solo correspondi6 a un mayor metrado, y el
pago en exceso por metrados no ejecutados de la referida partida, del expediente técnico
contractual y del adicional de obran.® 2.

Asimismo, los hechos irregulares fueron ocasionados por la conducta del gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, gerente de Administracion y Finanzas, gerente de Asesoria Juridica,
encargado de la Unidad de Abastecimiento y el jefe de la Unidad de Supervision, quienes
participaron en la tramitacion y aprobacion de la suspension de plazo de la ejecucion de la obra,
sin antes verificar el inicio y fin del hecho generador no atribuible a las partes para poder realizar
dicha suspension conforme a la normativa de contrataciones, limitando a la entidad en al aplicacion
de penalidad por mora por el retraso injustificado correspondiente al periodo de la suspension en
el que no se continud con la ejecucion de la obra.

Asi como también por la conducta del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, inspector del
proyecto y del jefe de la Unidad de Supervision, que aprobaron y tramitaron valorizaciones por
metrados no ejecutados del expediente técnico contractual (incluido reajuste); asi como del
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expediente técnico del adicional de obra n.° 2 (incluido reajuste), asi como el pago en exceso por
la partida 05.01 Cuneta de Concreto de seccion trapezoidal, devenida de la aprobacion del
adicional de obra n.° 2, en la que participaron los citados funcionarios y servidores.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones adjuntando documentacion adicional, conforme se detalla en el Apéndice n.° 1, del
Informe de Auditoria.

Cabe precisar, que los sefiores Roberto Julio Davila Rivera, Jesus Uladislao Delgado Lopez,
Deywis Angel Florentini Lazaro y Cristian David Maquera Quispe, comprendidos en los observados,
no presentaron sus comentarios o aclaraciones, pese a que recibieron la comunicacion de la
Desviacion de Cumplimiento; asi como al haberse realizado la publicacién de edicto en el diario
oficial El Peruano; conforme al Apéndice n.° 57, del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del (Apéndice
n.° 57), del presente Informe de Auditoria.

A continuacion, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos
observados, conforme se describe a continuacion:

1. Guillermo Ernesto Zvietcovich Guerra identificado con DNI n.® 29528834 en su condicion
de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, durante el periodo de gestion de 1 de
octubre de 2020 hasta el 6 de septiembre de 2021, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 097-MDI/A de 29 de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 56), hasta su cese permanente el
6 de septiembre de 2021, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n:° 090-2021-MDI/A
(Apéndice n.° 56), a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula
de Notificacion n.° 002-2025-CG/OCI-AC1-MDI de 22 de diciembre de 2025 (Apéndice
n.® 57), la desviacion de cumplimento, en cincuenta y tres (53) folios, a los cuales se les adjunta
cincuenta (50) apéndices correspondientes a los documentos de sustento, en DVD medio
magnético. Por lo cual, present6 la carta n.° 002-2025-GEZG de 5 de enero de 2025
(Apéndice n.° 57); en virtud a ello, presentd sus comentarios o aclaraciones (Apéndice
9N,

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, el mismo que se
encuentra en el (Apéndice n.° 57) del Informe de Auditorias, se ha determinado que los
hechos con evidencia de presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y subsiste su
participacién en los hechos que se detalla a continuacion:

Guillermo Ernesto Zvietcovich Guerra, en su calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, por su accionar al emitir y suscribir el informe n.® 156-2021-MDI/GIDUR de 13 de
febrero de 2021, a través del cual dio opinién favorable a la suspension de plazo; sin controlar
que la informacion proporcionada por el Contratista Ejecutor, que acreditara el evento no
atribuible a las partes que generar la paralizacion de la obra; asi como la finalizacion de dicho
evento, conforme a la normativa de contrataciones.

Asimismo, suscribio el acta de suspension de 13 de enero de 2021, conjuntamente con el
Contratista Ejecutor; a través de la cual se acordé la suspension de la ejecucion de la obra,
por un periodo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, estableciendo en ese mismo acto el
reinicio de la obra el 28 de febrero de 2021; a razon de presuntas precipitaciones pluviales.
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Dicho accionar devino en la emision de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.? 058-2021-MDI/GM de 28 de enero de 2021, a traves de la cual se aprobo la suspension de
plazo de la ejecucion de obra, desde el 14 de enero de 2021 al 27 de febrero de 2021.

La emision del citado informe; asi como el acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de
obra, a través de la suscripcion del acta de suspension de plazo de 13 de enero de 2021; asi
como la emision del referido acto administrativo que aprobé tal suspension se realizo, sin que
el referido funcionario controlara que la informacion proporcionada por el Contratista Ejecutor,
referida a precipitaciones pluviales se ajustara a la verdad; asi como también al no haber
controlado que se haya acreditado, el inicio y fin de los eventos no atribuibles a las partes
(precipitaciones pluviales) y que dichos eventos hayan generado la paralizacion de la
ejecucion de la obra.

Por lo expuesto, la aprobacion de la suspension de plazo por cuarenta y cinco (45) dias
calendario, devino en que el Contratista Ejecutor paralice la ejecucion de la obra; pese a no
tener ningin motivo o causal previsto en la normativa de contrataciones que le permita realizar
la referida suspension, durante el periodo de 14 de enero de 2021 al 27 de febrero de 2021.
Limitando asi a la entidad, a realizar el cobro de penalidades por retraso injustificado.

Su accionar también se vio reflejado en la emisién y suscripcion del informe
n.® 2170-2021-MDI/GIDUR de 4 de junio de 2021, a través del cual remitié a la Unidad de
Supervision, la valorizacién mensual n.° 7 de obra mayo de 2021, para su evaluacion, revision
y aprobacion; sin antes haber controlado y monitoreado que el Contratista Ejecutor, valorizara
el 100% (S/ 110 627,10) la ejecucion de la partida 05.01 Cuneta de concreto, cuando dicha
partida solo se ejecuto en un 95.89 % (106 081,56). Tal falta de control y monitoreo por parte
del citado funcionario devino en el pagd de la referida valorizacion a través de los
comprobantes de pagos n.> 5216, 5217, 5218, 5219, 5220, 5221 y 5222, todos de 21 de junio
de 2021, por el monto de S/ 4 545,54, pago que se realizé en exceso ya que la aludida partida
no se ejecuto en su totalidad en obra.

Asi también, su accionar se reflejo en la emision y suscripcion del informe
n.® 1887-2021-MDI/GIDUR de 18 de mayo de 2021, a través del cual derivo el expediente
tecnico del adicional de obra n.° 2, para su revision y aprobacion por parte de la Unidad de
Supervision; sin antes haber controlado que la solucion propuesta por el Contratista, en el
referido adicional respecto a la partida 05.01 cuneta concreto, (de seccion trapezoidal) haya
sido necesaria e indispensable para la finalidad de la meta; ello en virtud de que la seccion
trapezoidal para el caso de cunetas, solo es de aplicacion en zona lluviosa por encima de los
> 3 000 mm/afio.

Lo sefialado anteriormente, conllevd a la posterior emision del informe n.° 2244-2021-
MDI/GIDUR de 10 de junio de 2021; a través del cual, en su condicion de gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, remiti6 a la Unidad de Supervision, la valorizacion
mensual n.° 1 del adicional de obra n.° 2 de mayo de 2021, para su evaluacion, revision y
aprobacion; sin antes haber controlado y monitoreado el metrado realmente ejecutado por
parte del Contratista Ejecutor, ya que este ltimo en la referida valorizacion mensual precis6
haber ejecutado 592.81 metros lineales de la partida 05.01 Cunetas de concreto (de seccion
trapezoidal), valorizada en S/ 82 929,97. No obstante, se verifico que la aludida partida solo
fue ejecutada en 542.81 metros lineales; es decir, no se ejecutaron 50.00 metros lineales en
la obra. Asimismo, al haberse aprobado el expediente técnico del adicional de obra n.® 2, ello
conllevo a que el Contratista ejecutor, pueda valorizar la partida 05.01 Cunetas de concreto
(de seccion trapezoidal), elevando asi el monto de la misma, cuando dicha solucion propuesta
no correspondié a ser aprobada.
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Asi pues, lo anteriormente precisado, en relacion a su participacion en la emision y suscripcion
del informe n.° 1887-2021-MDI/GIDUR de 18 de mayo de 2021, para la aprobacion del
expediente técnico adicional de obra n.° 2; asi como la emision y suscripcion del informe
n.° 2244-2021-MDI/GIDUR de 10 de junio de 2021, que tramit6 el pago de la valorizacion
mensual n.° 1 del adicional de obra n.® 2 de mayo de 2021, conllevé a un pago en exceso de
la referida partida por parte de la entidad a favor del Contratista Ejecutor; correspondiente a la
seccidn de tipo trapezoidal de la partida 05.01 Cuneta de concreto; asi como también a la
valorizacion y pago por metrados no ejecutados de la referida partida por un monto de S/ 29
619,34.

Los hechos anteriormente expuestos ocasionaron un perjuicio econémico a la entidad de
S/ 362 677,21 (Trescientos sesenta y dos mil seiscientos setenta y siete con veintiuno/100).
Cabe precisar que el referido monto del perjuicio econdémico corresponde a la resta de la
penalidad por mora correspondiente a S/ 524 533, 43 (Quinientos veinticuatro mil quinientos
treinta y tres con cuarenta y tres/100), con el saldo a favor pendiente de pago por parte de la
entidad al Contratista Ejecutor correspondiente a S/ 196 339,10 (Ciento noventa y seis mil
trescientos treinta y nueve con diez/100), equivalente a S/ 328 194,33 (Trescientos veintiocho
mil ciento noventa y cuatro con treinta y tres/100). Siendo este ultimo monto de perjuicio,
sumado al monto por metrados no ejecutados del expediente técnico contractual, que
corresponde al monto de S/ 4 863,53 (Cuatro ochocientos sesenta y tres con cincuenta y
tres/100); asi como también al monto de perjuicio por metrados no ejecutados del expediente
técnico del adicional de obra n.° 2 (incluido el reajuste); asi como al pago en exceso, que
corresponde al monto de S/ 29 619,34 (Veintinueve mil seiscientos diecinueve con treinta y
cuatro/100).

Esta conducta transgredié lo dispuesto en los sub numerales 142.7 y 142.8 del articulo 142°
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.> 344-2018-EF, referidos al procedimiento para la suspension del plazo
de ejecucion contractual; asi como también los articulos 162°, 178°, sub numerales 194.1 y
194.2 del articulo 194° y articulo 205° del aludido reglamento de contrataciones, referidos a la
aplicacion de penalidad por mora en la ejecucion, suspension de plazo de ejecucion,
valorizacion de metrados y prestaciones adicional de obra; asi como su funcién en su
condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, establecida numeral 1 del articulo
59° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado a través de la Ordenanza
Municipal N° 006-2019-MDI/A de 31 de julio de 2019, en el que se precisd: “1. Programar,
dirigir, controlar y monitorear la ejecucion de proyectos de inversion de obras de infraestructura
vial y urbana en beneficio de la comunidad”y el numeral 1. del articulo 85 del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 003-2021-MDI de 15 de
febrero de 2021, en el que se precisd: “Programar, dirigir, controlar y monitorear la ejecucion
de proyectos de inversion de obras de infraestructura vial y urbana en beneficio de la
comunidad a través de la Subgerencia de Inversiones Publicas”.

Asimismo, transgredié su funcién establecida en el numeral 1. de la seccion 3. Funciones
especificas del sub numeral 2.1 Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, del
Manual de Organizacion y Funciones aprobado a fravés de la Resolucion de Alcaldia
n.° 215-2012/MDI/A de 28 de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 58), en el que se preciso:
“1. Programar, organizar, coordinar dirigir y controlar todas las acciones inherentes a la
gjecucion de las obras publicas promovidas por la Municipalidad”.

2. Wilmer Mollinedo Cervantes identificado con DNI n.® 41492706 en su condicion de inspector
del proyecto, durante el periodo de gestion de 11 de mayo de 2021 hasta el 6 de julio de 2021,
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 240-2021-MSI/GM de 12 de mayo
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de 2021 (Apéndice n.° 56), hasta su cese permanente el 16 de julio de 2021, mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n:® 348-2021-MSI/GM (Apéndice n.® 56), a quien se le
comunicd la desviacion de Cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
n.® 003-2025-CG/OCI-AC1-MDI de 22 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 57), la Comision
Auditora notificé la desviacion de cumplimento, en cincuenta y tres (53) folios, a los cuales se
les adjunta cincuenta (50) apéndices correspondientes a los documentos de sustento, en DVD
medio magnético, quien si presentd sus comentarios o aclaraciones a traves de la carta
n.® 020-2025-WMC-S-US/MDI de 24 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 57).

Como resultado de la evaluacion de los hechos comunicados, el mismo que se encuentra en
el (Apéndice n.° 57), del Informe de Auditoria, se ha determinado que los hechos con
evidencia de presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y subsiste su participacion en
los hechos que se detalla a continuacion:

Wilmer Mollinedo Cervantes, en su calidad de inspector del proyecto, por su accionar en la
emision y suscripcion del informe n.® 004-2021-WMC-S-US-GM/MDI de 21 de mayo de 2021,
a través del cual emitio la conformidad técnica del expediente técnico del adicional de obra
n.® 2; sin antes haber controlado que el Contratista acredite que solucién propuesta respecto
a la partida 05.01 cuneta concreto, (de seccion trapezoidal) haya sido necesaria e
indispensable para la finalidad de la meta; asimismo, que dicha seccion trapezoidal solo es de
aplicacion en zona lluviosa por encima de los > 3 000 mm/afo.

Asimismo, al haber emitido el informe n.° 012-2021-WMC-S-US-GM/MDI de 14 de junio de
2021, a través del cual dio la conformidad técnica a la valorizacion mensual n.° 7 de obra mayo
de 2021; sin antes haber controlado que el Contratista Ejecutor, haya ejecutado y valorizado
realmente el 100% (S/ 110 627,10) de la partida 05.01 Cuneta de concreto; ya que, la referida
partida solo se ejecuto en un 95.89 % (106 081,56). Es decir, la entidad pagé a través de los
comprobantes de pagos n.os 5216, 5217, 5218, 5219, 5220, 5221 y 5222, todos de 21 de junio
de 2021, el monto de S/ 4 54554, en exceso de la aludida partida sin que esta se haya
ejecutado en su totalidad en obra.

Finalmente, emitido y suscribio el informe n.® 015-2021-WMC-S-US-GM/MDI de 14 de junio
de 2021, a traves del cual dio la conformidad técnica a la valorizacion mensual n.° 1 del
adicional de obra n.° 2 de mayo de 2021; pese a que, el Contratista Ejecutor, valorizd S/ 82
929,97, por la ejecucion de la partida 05.01 Cuneta de concreto, cuando dicha partida debié
de ejecutarse como cunetas triangulares (mayores metrados). Es decir, la entidad pagé a
través de los comprobantes de pago n.” 5586 y 5635, ambos de 6 de julio de 2021 el monto
de S/ 29 619,34, en exceso respecto al tipo de seccién aplicada (trapezoidal), cuando esta
solo debié corresponde a una de seccion triangular, asi como del pago en exceso por metrados
no ejecutados de dicha partida.

Los hechos anteriormente expuestos ocasionaron un perjuicio econémico a la entidad de
S/ 34 482,88 (Treinta y cuatro mil cuatrocientos ochenta y dos con ochenta y ocho/100). El
mismo que corresponde al monto de S/ 4 863,54 (cuatro mil ochocientos sesenta y tres con
cincuenta y cuatro/100) por metrados no ejecutados del expediente técnico contractual
(incluido el reajuste) mas el monto de S/ 29 619,34 (Veintinueve mil seiscientos diecinueve
con treinta y cuatro/100) por metrados no ejecutados del expediente técnico adicional de obra
n.° 2 (incluido el reajuste) y pago en exceso de la partida 05.01 Cuneta de concreto de seccién
trapezoidal.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los sub numerales 194.1 y 194.2 del articulo 194°
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, referidos a la valorizacion y metrados; asi como también
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el sub numeral 205.10 del articulo 205° del aludido reglamento, referido a prestaciones
adicionales de obra menores o iguales al quince por ciento (15%); asi como las funciones en
su condicion de inspector de la obra, establecidas en el literal a), y c), del Instructivo
n.° 001-2014-MDI “Lineamientos y Normas Técnicas para la Ejecucion de Obras por la
Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa a cargo de la Municipalidad Distrital de
llabaya” aprobada a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 108-2014-MDI/GM de
24 de julio de 2014 (Apéndice n.° 58), que establecieron: “a) El Inspector y/o Supervisor de
Obra tiene como funcional principal de controlar y evaluar directamente, el cumplimiento de la
gjecucion de la obra conforme al expediente técnico aprobado.”y “c) Controlar el cumplimiento
de los plazos estipulados en los cronogramas aprobados y la correcta ejecucion de los trabajos
0 actividades, asi como de los demas aspectos técnicos previstos en el expediente técnico o
estudios definitivos.”

3. Roberto Julio Davila Rivera identificado con DNI n.® 00460389 en su condicion de gerente
de Administracion y Finanzas, durante el periodo de gestion de 22 de noviembre de 2019 hasta
el 1 de septiembre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 160-201-MDI/A
de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 56), hasta su cese permanente el 1 de septiembre
de 2022, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 120-201-MDI/A (Apéndice n.° 56), a quien se
le comunicé la desviacion de cumplimiento a traves del aviso de notificacion de 23 de diciembre
de 2025 (Apéndice n.° 57), notificado en su domicilio Pampa Alta lote G 2B, distrito de lIte,
Provincia de Jorge Basadre, departamento de Tacna; sin embargo, no habiendo presentado
comentarios y aclaraciones, no se desvirtia su participacion de los siguientes hechos
comunicados:

Roberto Julio Davila Rivera, en su calidad de gerente de Administracion y Finanzas, por su
accionar al haber suscrito el acta de suspension del plazo ejecucion n.® 1 de 13 de febrero de
2021, a través del cual se acordd la suspension del plazo de ejecucion de obra por un periodo
de cuarenta y cinco (45) dias calendario (por el periodo de 14 de enero de 2021 al 27 de
febrero de 2021); sin antes haber controlado que el supuesto evento no atribuible
(precipitaciones pluviales) haya generado la paralizacion de la obra; asi como tampoco haber
controlado la finalizacién del supuesto evento no atribuible, conforme a la normativa de
contrataciones. Asimismo, al haber emitido el informe n.° 020-2021-MDI/GAF de 20 de enero
de 2021, a través del cual, continu6 con el tramite a la suspension de plazo; sin antes haber
ejercido un control respecto al referido tramite con la finalidad de verificar que el supuesto
evento no atribuible a las partes (precipitaciones pluviales), informado por el Contratista
Ejecutor, haya generado realmente la paralizacién de la obra; asi como su finalizacion del
presunto evento, conforme a la normativa de contrataciones. Hecho que limito a la entidad que
realice el cobro de penalidad por mora, a razén del retraso injustificado; por la aplicacion de la
suspension de obra que no tuvo sustento técnico ni legal.

Los hechos anteriormente expuestos ocasionaron un perjuicio econémico a la entidad de
S/ 328 194,33 (Trescientos veintiocho mil ciento noventa y cuatro con treinta y tres/100). Cabe
precisar que el referido monto del perjuicio econémico corresponde a la resta de la penalidad
por mora correspondiente a S/ 524 533, 43 (Quinientos veinticuatro mil quinientos treinta y tres
con cuarenta y tres/100), con el saldo a favor pendiente de pago por parte de la entidad al
Contratista Ejecutor correspondiente a S/ 196 339,10 (Ciento noventa y seis mil trescientos
treinta y nueve con diez/100).

Esta conducta transgredioé lo dispuesto en el sub numerales 142.7 y 142.8 del articulo 142° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, referidos al procedimiento para la suspension del plazo
de ejecucion contractual; asi como también los articulos 162°, 178°, del referido reglamento
de contrataciones, referidos a la aplicacion de penalidad por mora en la ejecucion, y
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suspension de plazo de ejecucion; asi como su funciéon en su condicion de gerente de
Administracion y Finanzas, establecida en el numeral 1. del articulo 54° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado a través de la Ordenanza Municipal n.° 006-2019-MDI/A
de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 58), en el que se precisé: “Programar, dirigir, ejecutar,
coordinar, controlar y supervisar las actividades de los sistemas administrativos de
abastecimiento, (...) (...), para una efectiva y oportuna toma de decisiones”.

Asimismo, transgredio sus funciones establecidas en los numeral 1. y 15. de la seccion
3. Funciones especificas del sub numeral 2.1 Gerencia de Administracion y Finanzas, del
Manual de Organizaciéon y Funciones aprobado a traves de la Resolucion de Alcaldia
n.° 215-2012/MDI/A de 28 de diciembre de 2012, en los que se preciso: “1. Planear, organizar,
controlar y evaluar las acciones que corresponden a los sistemas administrativos ((...)
Logistica (...)) (...) (...) de la Municipalidad de conformidad con las normas vigentes”, “18.
Controlar el proceso de abastecimiento, en sus etapas de adquisicion, contratacion,
almacenaje, distribucion y mantenimiento conforme a las normas legales vigentes”.

. 4. Deywis Angel Florentini Lazaro identificado con DNI n.° 43616556 en su condicion de

Encargado de la Unidad de Abastecimiento, durante el periodo de gestion de 3 de febrero
de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2021., acreditado mediante la Boleta de Pago de 3 de
febrero de 2020 , con n.° planilla: - 48 de Registro SIAF de 0391, contratado por el régimen
laboral Contrato Administrativo de Servicio (CAS) de la Ley n.® 1057 (Apéndice n.° 56), hasta
su cese permanente el 31 de diciembre de 2021, también mediante Boleta de Pago de 31 de
diciembre de 2021, con n.° de planilla: P - 605 de Registro SIAF: 7889 (Apéndice n.° 56), a
quien se le comunico la desviacién de Cumplimiento a través del aviso de notificacion de 23
de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 57), notificado en su domicilio Alfarillo Sector 01, distrito
de Ite, provincia de Jorge Basadre, departamento de Tacna; sin embargo, no habiendo
presentado comentarios y aclaraciones, no se desvirtia su participacion de los siguientes
hechos comunicados:

Deywis Angel Florentini Lazaro, en su calidad de encargado de la Unidad de Abastecimiento,
J por su accionar en la emision y suscripcion del informe n.® 030-2021-MDI/GAF-UA-DAFL de
19 de enero de 2021, a través del cual recomendd continuar con el acto resolutivo que aprueba
la suspension de plazo de obra por un periodo de cuarenta y cinco (45) dias calendario (por el
periodo de 14 de enero de 2021 al 27 de febrero de 2021); sin antes haber controlado que el
Contratista Ejecutor, acredite el evento no atribuible (precipitaciones pluviales) que genero la
paralizacion de la obra y su finalizacion, conforme a la normativa de contrataciones. Hecho
que limité a la entidad que realice el cobro de penalidad por mora, a razén del retraso

injustificado; por la aplicacion de la suspension de obra que no tuvo sustento técnico ni legal.
Los hechos anteriormente expuestos ocasionaron un perjuicio econémico a la entidad de
precisar que el referido monto del perjuicio econémico corresponde a la resta de la penalidad

S/328 194,33 (Trescientos veintiocho mil ciento noventa y cuatro con treinta y tres/100). Cabe
por mora correspondiente a S/ 524 533, 43 (Quinientos veinticuatro mil quinientos treinta y tres
con cuarenta y tres/100), con el saldo a favor pendiente de pago por parte de la entidad al

Contratista Ejecutor correspondiente a S/ 196 339,10 (Ciento noventa y seis mil trescientos
treinta y nueve con diez/100).

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los sub numerales 142.7 y 142.8 del articulo 142°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, referidos al procedimiento para la suspension del plazo
de ejecucion contractual; asi como también los articulos 162°, 178°, del referido reglamento
de contrataciones, referidos a la aplicacion de penalidad por mora en la ejecucion, y
suspension de plazo de ejecucion; asi como sus funciones en su condicion de encargado de
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la Unidad de Abastecimiento, establecidas en el numeral 1. del articulo 97° y numerales 1., y
2. del articulo 98° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado a través de la
Ordenanza Municipal n.® 006-2019-MDI/A de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.® 58), en los
que se preciso: “Programar, dirigir, coordinar y ejecutar actividades en el marco del Sistema
de Abastecimiento, (...) (...) la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento”. Y respecto
a las funciones establecidas en los numerales 1. y 2. del articulo 98°, se precisd: “1. Dirigir,
organizar y ejecutar las acciones del sistema de abastecimiento conforme a Ley” y “2.
Planificar, organizar, coordinar, ejecutar y controlar el proceso de abastecimiento”.

5. Jesus Uladislao Delgado Loépez identificado con DNI n.° 80338206 en su condicion de
Gerente de Asesoria Juridica, durante el periodo de gestion de 18 de agosto de 2020 hasta
el 20 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 089-2020-MDI/A
de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 56), hasta su cese permanente el 31 de diciembre de
2021(Apéndice n.° 56), mediante Boleta de pago de 31 de diciembre de 2021 de n.° de
planilla: 9 - 607, con registro en SIAF de 7913, contratado por el régimen laboral Contrato
Administrativo de Servicio (CAS) de la Ley n.° 1057 (Apéndice n.° 56).

. A quien se le comunico la Desviacion de Cumplimiento a través del Aviso de notificacion por
edicto de 6 de febrero de 2026, notificado en el diario El Peruano aviso de notificacion de 6 de
febrero de 2026 (Apéndice n.° 57), a través de la orden de servicio n.° 0000193 de 4 de
febrero de 2026 (Apéndice n.° 57); sin embargo, no habiendo presentado comentarios y
aclaraciones, no se desvirtia su participacion del siguiente hecho comunicado:

Jesus Uladislao Delgado Lopez, en su calidad de gerente de Asesoria Juridica, por su accionar
al haber emitido y suscrito el informe n.® 016-2021-MDI/GAJ de 25 de enero de 2021, a través
del cual emiti6 opinién legal, considerando procedente la paralizacion de la ejecucion de la
obra por un periodo de cuarenta y cinco (45) dias calendario (por el periodo de 14 de enero de
2021 al 27 de febrero de 2021); pese a que, el Contratista Ejecutor, no acredito el evento no
atribuible que genero la paralizacion de la obra y su finalizacion, conforme a la normativa de
contrataciones. Hecho que limito a la entidad que realice el cobro de penalidad por mora, a
razdn del retraso injustificado; por la aplicacion de la suspension de obra que no tuvo sustento
técnico ni legal.

F Los hechos anteriormente expuestos ocasionaron un perjuicio economico a la entidad de
S/ 328 194,33 (Trescientos veintiocho mil ciento noventa y cuatro con treinta y tres/100). Cabe
. precisar que el referido monto del perjuicio econdmico corresponde a la resta de la penalidad
: por mora correspondiente a S/ 524 533, 43 (Quinientos veinticuatro mil quinientos treinta y tres
con cuarenta y tres/100), con el saldo a favor pendiente de pago por parte de la entidad al
Contratista Ejecutor correspondiente a S/ 196 339,10 (Ciento noventa y seis mil trescientos
treinta y nueve con diez/100).

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los sub numerales 142.7 y 142.8 del articulo 142°
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referidos al procedimiento para la suspension del plazo
de ejecucion contractual; asi como también los articulos 162°, 178°, del referido reglamento
de contrataciones, referidos a la aplicacion de penalidad por mora en la ejecucion, y
suspension de plazo de ejecucion; asi como su funcién en su condicion de gerente de Asesoria
Juridica, establecida en los numerales 1. y 4. del articulo 37° del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado a través de la Ordenanza Municipal n.° 006-2019-MDI/A de 31 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 58), en los que se preciso: “1. Dirigir, coordinar y ejecutar acciones de
asesoramiento en asuntos juridicos administrativos y tributarios, a los diferentes érganos de la
entidad, emitiendo opinion legal especializada en términos concluyentes” y “4. Actuar como
organo rector del sistema juridico de la Municipalidad, coordinando con los demas organos la
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uniformidad de criterios en la interpretacion de la normativa aplicable a la administracion
municipal’”

6. Cristian David Maquera Quispe identificado con DNI n.° 46433189 en su condicion de jefe
de la Unidad de Supervision, durante el periodo de gestion de 6 de enero de 2020 hasta el
31 de diciembre de 2021, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 009-2020-MDI/GM de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 56), con el cargo de jefe de la
Unidad de Supervision; luego, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 392-221-MDI/GM de 10 de agosto de 2021, se le designa como Subgerente de Supervision
de Inversiones (Apéndice n.° 56), hasta el 31 de diciembre de 2021 acreditado mediante
Boleta de Pago bajo el régimen de Contrato Administrativo de Servicio (CAS) de la Ley
n.° 1057, a quien se le comunico la Desviacion de Cumplimiento a través del Aviso de
notificacion por edicto de 6 de febrero de 2026, notificado en el diario El Peruano aviso de
notificacion de 6 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 57), a través de la orden de servicio
n.* 0000193 de 4 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 57); sin embargo, no habiendo presentado
comentarios y aclaraciones, no se desvirtia su participacion de los siguientes hechos

. comunicados:

Cristian David Maquera Quispe, en su calidad de jefe de la Unidad de Supervision, por su
accionar en la suscripcion del acta de suspension del plazo ejecucion n.* 1 de 13 de febrero
de 2021, a través del cual se acord6 la suspension del plazo de ejecucion de obra por un
periodo de cuarenta y cinco (45) dias calendario (por el periodo de 14 de enero de 2021 al 27
de febrero de 2021); sin haber controlado y supervisado que el Contratista haya acredito el
evento no atribuible (precipitacion pluvial) que generd la paralizacion de la obra y su
finalizacion, se haya dado conforme a la normativa de contrataciones. Asimismo, al haber
emitido el informe n.® 060-2021-US-GM/MDI de 13 de febrero de 2021, a través del cual, dio
opinion favorable a la suspension de plazo; sin antes haber vigilado y controlado que el
Contratista Ejecutor, haya acreditado el evento no atribuible (precipitacion pluvial) haya
generado la paralizacion de la obra; asi como la finalizacion de dicho evento, conforme a la
normativa de contrataciones. Lo cual limitd a la entidad de la aplicacion de la penalidad por
mora, debido al retraso injustificado a razon de la suspension de la ejecucion de la obra.

Al haber emitido el informe n.® 1191-2021-US-GM/MDI de 25 de mayo de 2021, a través del
cual otorgd conformidad técnica al expediente técnico del adicional de obra n.° 2; pese a que,
el Contratista Ejecutor no acredit6 que la solucion propuesta respecto a la partida 05.01 cuneta
concreto, (seccion trapezoidal) haya sido necesaria e indispensable para la finalidad de la
meta; asimismo, que dicha seccion trapezoidal solo es de aplicacion en zona lluviosa por

encima de los > 3 000 mm/afio.

Al haber emitido el informe n.® 1411-2021-US-GM/MDI de 17 de junio de 2021, a través del
cual otorgd conformidad técnica a la valorizacion mensual n.® 7 de obra de mayo de 2021;
pese a que, el Contratista Ejecutor, present6 su valorizacion al 100% (S/ 110 627,10) de la
gjecucion de la partida 05.01 Cuneta de concreto, cuando dicha partida solo se ejecutd en un
95.89 % (S/ 106 081,56). Es decir, la entidad pago a través de los comprobantes de pagos
n.os 5216, 5217, 5218, 5219, 5220, 5221 y 5222, todos de 21 de junio de 2021, el monto de
S/ 4 545,54, en exceso de la aludida partida sin que esta se haya ejecutado en su totalidad en

obra.

Al haber emitido el informe n.® 1461-2021-US-GM/MDI de 23 de junio de 2021, a través del
cual, dio la conformidad a la valorizacion mensual n.° 1 del adicional de obra n.° 2 de mayo
de 2021; pese a que, el Contratista Ejecutor, valorizd S/ 82 929,97, por la ejecucion de la
partida 05.01 Cuneta de concreto (seccion trapezoidal), cuando dicha partida debio de
ejecutarse como cunetas triangulares (mayores metrados). Es decir, la entidad pagé a través
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de los comprobantes de pago n.s 5586 y 5635, ambos de 6 de julio de 2021, el monto de
S/29 619,34, en exceso respecto al tipo de seccion aplicada (trapezoidal), cuando esta solo
debié corresponder a una de seccion triangular, asi como del pago en exceso por metrados
no ejecutados.

Los hechos anteriormente expuestos ocasionaron un perjuicio econémico a la entidad de
S/ 362 677,21 (Trescientos sesenta y dos mil seiscientos setenta y siete con 21/100). Cabe
precisar que el referido monto del perjuicio econdémico corresponde a la resta de la penalidad
por mora correspondiente a S/ 524 533, 43 (Quinientos veinticuatro mil quinientos treinta y tres
con 43/100), con el saldo a favor pendiente de pago por parte de la entidad al Contratista
Ejecutor correspondiente a S/ 196 339,10 (Ciento noventa y seis mil trescientos treinta y nueve
con 10/100), equivalente a S/ 328 194,33 (Trescientos veintiocho mil ciento noventa y cuatro
con 33/100). Siendo este ultimo monto de perjuicio, sumado al monto por metrados no
ejecutados del expediente técnico contractual, que corresponde al monto de S/ 4 863,53
(Cuatro ochocientos sesenta y tres con 53/100); asi como también al monto de perjuicio por
metrados no ejecutados del expediente técnico del adicional de obra n.° 2 (incluido el reajuste);
asi como al pago en exceso de la partida 05.01 Cuneta de concreto de seccion trapezoidal,
que corresponde al monto de S/ 29 619,34 (Veintinueve mil seiscientos diecinueve con
34/100).

Esta conducta transgredié lo dispuesto en los sub numerales 142.7 y 142.8 del articulo 142°
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, referidos al procedimiento para la suspension del plazo
de ejecucion contractual; asi como también los articulos 162°, 178°, sub numerales 194.1 y
194.2 del articulo 194° y articulo 205° del referido reglamento de contrataciones, referidos a
la aplicacion de penalidad por mora en la ejecucion, suspension de plazo de ejecucion,
valorizacion de metrados y prestacion adicional de obra.

Asimismo, incumplié sus funciones en su condicién de jefe de la Unidad de Supervision,
establecidas en los numerales 1., 5., 6., 8., 9., 10.,14., y 15. del articulo 75° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado a través de la Ordenanza Municipal
n.° 006-2019-MDI/A de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 58), en los que se preciso:
“1. Programar, dirigir, ejecutar y evaluar las actividades y acciones orientadas a la inspeccion,
supervision, control (técnico, administrativo, financiero y contractual) y fiscalizacién en la
gjecucion de las inversiones y actividades de mantenimiento de infraestructura publica.”,
“‘Revisar, evaluar y dictaminar sobre las modificaciones fisicas y financieras solicitadas por el
responsable de ejecutar el proyecto de inversion.”, “6. Vigilar la correcta adopcion de medidas
para el inicio, ejecucion y conclusién de proyectos de inversion publica y el cumplimiento de
los contratos.”, “8. Garantizar la adecuada culminacion del proyecto, dando conformidad al
informe final de la obra presentado por el residente o ejecutor del proyecto, autorizando la
presentacion de la declaratoria de fabrica y su posterior liquidacion.”, “9. Dar conformidad a
las valorizaciones autorizadas en las metas del proyecto.”, “10. Disponer la paralizacion del
proyecto en ejecucion, en caso de no ejecutarse conforme al expediente técnico, en tanto se
subsane la falta.”, “14. Reprogramar la ejecucion de la obra en coordinacion con el ejecutor o
contratista, a fin de que los trabajos se concluyan en el plazo contractual.”, y “15. Disponer las
medidas convenientes para el cumplimiento del plazo contractual, cuando se observe descuido
o falta de liquidez del ejecutor o contratista.”

Asitambién, las funciones establecidas en los numerales 1.,6., 8., 9., 10., 14. y 15., del articulo
96° de Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado a través de la Ordenanza
Municipal n.° 003-2021-MDI de 13 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 58), en las que se preciso:
“Programar, dirigir, ejecutar y evaluar las actividades y acciones orientadas a la inspeccion,
supervision, control (técnico, administrativo, financiero y contractual) y fiscalizacion en la
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gjecucion de las inversiones y actividades de mantenimiento de infraestructura publica.”,
“Vigilar la correcta adopcion de medidas para el inicio, ejecucion y conclusion de proyectos de
inversion y el cumplimiento de los contratos hasta la aprobacion de los informes finales.”, “8.
Garantizar la adecuada culminacion del proyecto, dando conformidad al informe final de la
obra presentado por el residente o ejecutor del proyecto.”, “9. Dar conformidad a las
variaciones autorizadas en las metas del proyecto.”, “10. Disponer la paralizacion del proyecto
en ejecucion, en caso de no ejecutarse conforme al expediente técnico, en tanto se subsane
lafalta.”, “14. Reprogramar la ejecucion de Ia obra en coordinacion con el ejecutor o contratista,
a fin de que los trabajos se concluyan en el plazo contractual.” y “15. Disponer las medidas
convenientes para el cumplimiento del plazo contractual, cuando se observe descuido o falta
de liquidez del ejecutor o contratista.”

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “tramitacion y
aprobacion de suspension de plazo de ejecucion de obra sin sustento técnico ni legal y con
informacion que no se ajusto a la verdad; asi como aprobacion de adicional de obra n.° 2, pese
a que la partida de cuneta de concreto si se considerd en el expediente técnico y tramitacién y
pago de valorizaciones por metrados no ejecutados del expediente técnico contractual y
adicional de obra n.° 2, generd un perjuicio econdmico de S/ 362 677,21.” estan desarrollados en
el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la entidad, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. La entidad no cuenta con disposiciones internas, lineamientes, manuales de procedimiento u otros
mecanismos de control que estructure, regule y establezca el personal responsable del area
funcional competente, procesos, actividades, recursos, plazos y demas aspectos que intervienen en
la programacion, planificacion, elaboracion, evaluacion y aprobacion de estudios de pre inversion,
alineadas a la generacion de valor (cierre de brechas) establecidas en la normativa vigente general
y sectorial en materia del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones,
lo podria generar la incorrecta aplicacion de las politicas piblicas y el uso eficiente de los recursos
y bienes del Estado, al destinar recursos plblicos en la fase de ejecucion, a inversiones no
prioritarias, que no cierren brechas o que no cumplan con los principios que rigen el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Deficiencia de control interno
Unica)

2. Se determind que, la entidad suscribio el Acta de suspension del plazo de ejecucion n.’ 01 el 13 de
enero de 2021, framit6 y aprobé mediante acto resolutivo la suspendiendo de plazo |a obra, desde
el 14 de enero de 2021 hasta el 27 de febrero de 2021, por cuarenta y cinco (45) dias calendario,
bajo el sustento de precipitaciones pluviales; sin embargo, conforme a la informacién proporcionada
por SENAMHI, el inicio del periodo de suspension (14 de enero de 2021) no se registraron
precipitaciones pluviales validas, ya que el valor reportado (£ 0,01 mm) no califica como
precipitacion pluvial (lluvias) que genere la paralizacion de los trabajos; asimismo, segun reporte de
SENAMHI, el 27 de febrero de 2021, no registré precipitaciones pluviales; por lo tanto, el contratista
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no acredito el inicio y fin del evento que genero la paralizacion de la obra por cuarenta y cinco (45)
dias calendario. Es decir, la suspension de plazo generé una paralizacion injustificada de la obra,
sin sustento técnico ni legal, tal suspension injustificada, limité a la entidad a la aplicacion de la
penalidad por mora por el plazo de paralizacion sefialado anteriormente.

Al respecto, se incumplio las normas establecidas en el articulo 142.7, 142.8, 162.1, 194.1, 194 .2,
205.10 del capitulo . del contrato, del titulo VII. ejecucién contractual del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF aprobado y
vigente el 31 de diciembre de 2018, que precisa: “142. 7. Cuando se produzcan eventos no
atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden
acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion contractual, hasta la culminacion de dicho
evento”, “142.8 Reiniciado el plazo de ejecucion corresponde a la Entidad comunicar al contratista
la modificacion de las fechas de ejecucion, respetando los términos en los que se acordd la
suspension”, “ 162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso”.

Los hechos antes expuestos generaron una afectacion econémica a la entidad por S/ 328 193,33,
derivada de la inaplicacion de penalidad por mora por la suspension de plazo, por el plazo de
paralizacion sefialado anteriormente.

Tales hechos fueron generados por la decisién del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, Guillermo Emesto Zvietcovich Guerra, el subgerente de Supervision de Inversiones, Cristhian
David Maquera Quispe; el gerente de Administracion de Finanzas, Roberto Julio Davila Rivera, el
encargado de la Unidad de Abastecimiento, Deywis Angel Florentini Lazaro; el gerente de Asesoria
Juridica, Jesls Uladislao Delgado Lopez, quienes participaron en el tramite y aprobacién de la
suspension de plazo, a través del acta de suspension de plazo de 13 de enero de 2021 por cuarenta
y cinco (45) dias calendario, y la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 058-2021-MDI/GM de 28 de
enero de 2021, que aprobo la suspension de plazo; no obstante, el Contratista Ejecutor no tuvo
sustento técnico y legal; por lo cual, no acredito el hecho generador de la paralizacion a la ejecucion
de la obra, limitando a la entidad en la aplicacién de la penalidad por mora por retraso injustificado.
(Observacion n.° 1)

3. Laentidad aprobo6 la partida 05.01 Cunetas de concreto (seccion trapezoidal) en el adicional de obra
n° 2, a través del acto resolutivo; pese a que dicha partida ya se encontraba prevista en el
expediente técnico contractual (cunetas de seccion triangular), manteniendo en el presupuesto la
misma estructura, descripcion, unidades de medida y precios unitarios, sin variacion en los analisis
de precios unitarios, hecho que no concuerda con la definicion de la normativa del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, donde establece que un adicional de obra solo configura
cuando corresponde a partidas no consideradas en el expediente técnico del contrato original y
resulta indispensable para cumplir la meta de la obra.

Dicha aprobacion del adicional de obra n.° 2 por cunetas de concreto (seccion trapezoidal), pese a
que, el Manual de Hidrologia y Drenaje del MTC establece que las precipitaciones pluviales en una
zona seca (lugar de ejecucion de la obra) se utilizara cunetas de seccion minima (seccion triangular);
asimismo, el estudio hidrologico del expediente técnico contractual precisa que la ejecucion de la
obra sera en una zona seca. Por lo tanto, la inclusion de la partida de cuneta de concreto (seccion
trapezoidal) en el adicional de obra n.° 2 fue improcedente, al estar considerado en el expediente
técnico contractual y al no ser una necesidad técnica e indispensable la partida adicional de cunetas
de concreto (seccion trapezoidal). Hecho que incremento el costo de la partida 05.01 Cuneta de
Concreto, generando un pago en exceso a favor del Contratista Ejecutor. (Observacion n.> 1)

4. La entidad tramitd y pago la valorizacion mensual n.° 7 de mayo de 2021 por 1 046,28 metros
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lineales correspondiente a la partida 05.01 Cunetas de concreto del expediente técnico contractual,
cuyo monto coincidio con lo consignado posteriormente en el expediente de liquidacion técnico -
financiera; No obstante, de la inspeccion fisica realizada en campo por la Comision Auditora el 30
de junio de 2025, se determiné que el metrado realmente ejecutado de la partida 05.01 Cunetas de
concreto del expediente técnico contractual fue de 1 013,85 metros lineales, inferior a lo valorizado
y pagado; por lo tanto, se determiné un pago en exceso por metrados no ejecutados incluidos el
reajuste de precios por el monto de S/ 4 545,36 en la valorizacion mensual n.° 7 de mayo de 2021.
(Observacién n.° 1)

Asimismo, |a entidad tramito y pago la valorizacion mensual n.° 1 del adicional de obra n.° 2 por la
partida 05.01 Cunetas de concreto, por un total de 592,81 metros lineales y un monto de
S/82 929,97, el cual coincidié con lo consignado en el expediente de liquidacion técnico-financiera;
no obstante, se evidencié el pago de metrados no ejecutados, al determinarse mediante inspeccion
fisica en la obra que solo se ejecutaron 542,81 metros lineales, quedando 50,00 metros lineales sin
ejecucion; por lo tanto, se determind un pago en exceso por metrados no ejecutados incluido el
reajuste de precios; asi como el pago en exceso por el valor de la partida 05.01 Cuneta de Concreto
(seccion trapezoidal), cuando dicho tipo de seccion solo correspondia ser aplicado en zona
lluviosas, conforme Manual de Hidrologia y Drenaje del MTC, correspondiente al monto de
S/29 619,34 en la valorizacion mensual n.° 1 del adicional de obra n.° 2. (Observacion n.° 1)

Al respecto, se incumplio las normas establecidas en el articulo 194.1, 194.2, 205.10 del capitulo .
del contrato, del titulo VII. ejecucion contractual del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.°344-2018-EF aprobado y vigente el 31 de
diciembre de 2018, que precisa: “194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y
son elaboradas el ultimo dia de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y
el contratista”, “ 194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios,
durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados
gjecutados con los precios unitarios ofertados”, “205.10. Cuando en los contratos suscritos bajo el
sistema de precios unitarios se requiera ejecutar mayores metrados, estos son autorizados por el
supervisor o inspector de obra a través de su anotacion en el cuaderno de obra”

Por lo tanto, la situacién expuesta generé un perjuicio econémico al estado de S/ 362 677,21,
correspondiente a la penalidad por mora que la entidad se vio limitada a ejecutar a razén de la
tramitacion y aprobacion de la suspension de plazo por un periodo de cuarenta y cinco (45) dias
calendario; asi como también, del pago de metrados no ejecutados de partidas correspondientes al
expediente técnico contractual y del expediente técnico del adicional de obra n.° 2; asi como al pago
en exceso por el valor de la partida 05.01 Cuneta de Concreto (seccion trapezoidal) descontando el
saldo a favor del contratista que |a entidad no pago. (Observacion n.® 1)

Vil. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el proposito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto en coordinacion con la Subgerencia de
Formulacion y Evaluacion de Inversiones y la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones,
la actualizacién e implementacion del manual de procedimiento u otro mecanismo de control
actualizado que estructure y regule los procesos y actividades relacionadas a la programacion,
planificacion, elaboracion, evaluacion y aprobacion de estudios de pre inversion, alineadas a la
generacion de valor (cierre de brechas) establecidas en la normativa vigente general y sectorial en

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de llabaya
Periodo: 10 de abril de 2025 al 29 de diciembre de 2025

0081



INFORME DE AUDITORIA N°005-2026-2-2632-AC

Pagina 82 de 89

materia del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones. Lo que
permitira la incorporacion de metas cuantitativas y trazables de control interno a procesos
establecidos en el Manual de Procedimientos (MAPRO) actualizado de la entidad
(Conclusion n.° 1).

2. Disponer a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto en coordinacion con la Subgerencia de
Formulacion y Evaluacion de Inversiones y la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones,
la elaboracion y aplicacion de un lineamiento intemo para establecer el personal responsable del
area funcional competente, procesos, actividades, recursos, plazos y demas aspectos que
intervienen en la fase de programacion de inversiones y la fase de formulacion y evaluacion de
inversiones, del ciclo de inversion del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (Conclusién n.° 1).

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones civiles en contra de los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
. de la observacion del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan. (Observacion tnica).

VIIl. APENDICES
Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°3  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Municipal n.® 172-2020-MDI/GM
de 19 de junio de 2020, el Gerente Municipal de la entidad aprobé el expediente
tecnico.

Apéndice n.°4  Fotocopia autenticada de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de
la Licitacion Publica n.* 001-2020-CS-MDI, de la obra: “Mejoramiento de la via
vecinal TA 527 (Prog. 0+000 — 1+543), en la localidad de Boroguefia, distrito de
llabaya, provincia de Jorge Basadre, departamento de Tacna’.

Apéndicen.°5  Fotocopia autenticada del expediente técnico contractual de la obra: “Mejoramiento
de la via vecinal TA 527 (Prog. 0+000 — 14+543), en la localidad de Boroguefa,
distrito de llabaya, provincia de Jorge Basadre, departamento de Tacna’.

Apéndice n.°6  Fotocopia autenticada del Acta de Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro del
Procedimiento de Seleccion de la Licitacion Pibica n.° 001-2020-CS-MDI (primera
convocatoria) y Acta de Otorgamiento de la Buena Pro y Acta de Apertura,
Evaluacion y Calificacion de Ofertas , ambos del 16 de septiembre de 2020,
publicado en el SEACE, alaempresa CONSORCIO FUERTE VALIENTE Y GENIAL

Apéndice n.7  Fotocopia autenticada del contrato n.® 03-2020-CS-MDI de 5 octubre de 2020, para
la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la via vecinal TA-527 (PROG. 0+000 -
1+543) en la localidad de Boroguefia, distrito de llabaya, provincia de Jorge
Basadre, departamento de Tacna”.

Apéndicen8  Fotocopia autenticada del Acta de entrega de Terreno de 16 de octubre de 2020,
para |a ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la via vecinal TA-527 (PROG. 0+000
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- 1+543) en la localidad de Boroguefa, distrito de llabaya, provincia de Jorge
Basadre, departamento de Tacna'.

Apéndicen.°9  Fotocopia autenticada del Acta de Inicio de obra de 16 de octubre de 2020, para la
gjecucion de la obra: “Mejoramiento de la via vecinal TA-527 (PROG. 0+000 -
1+543) en la localidad de Boroguefia, distrito de llabaya, provincia de Jorge
Basadre, departamento de Tacna".

Apéndice n.° 10
- Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.® 63 de 23 de diciembre
de 2020 del residente de obra, que acredita la caida de lluvias.
- Fotocopia autenticada del asiento del cuadeno de obra n.° 64 de 23 de diciembre
de 2020 del inspector de obra, que acredita la caida intensa de lluvias.
- Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.° 65 de 24 de diciembre
de 2020 del residente de obra, que acredita la caida de intensas lluvias.
- Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.°66 de 26 de diciembre
de 2020 del residente de obra, que creadita intensas lluvias en obra.
- Fotocopia autenticada del asiento del cuademo de obra n.° 67 de 28 de diciembre
de 2020 de residente de obra, que acredita caida de intensas lluvias.
- Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.° 68 de 28 de diciembre
de 2020 de supervisor de obra, que acredita fuerte caida de lluvias.
- Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.° 69 de 29 de diciembre
de 2020 de residente de obra, que acredita caida de intensas lluvias.
- Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.® 70 de 30 de diciembre
de 2020 de residente de obra, que acredita la caida de intensas lluvias.
- Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.* 73 de 2 de enero de
2021 de residente de obra, que acredita la presencia de precipitaciones pluviales.
- Fotocopia autenticada del asiento del cuademno de obra n.® 74 de 4 de enero de
2021 de residente de obra, que acredita la caida de lluvias (precipitaciones
pluviales).
- Fotocopia autenticada del asiento del cuademno de obra n.° 76 de 5 de enero de
2021 de residente de obra, que acredita que el cielo hay presencia de nubes grises.
/ - Fotocopia autenticada del asiento del cuademo de obra n.° 77 de 6 de enero de
2021 de residente de obra, que acredita la presencia de nubes grises.
Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.® 78 de 6 de enero de
supervisor de obra, que acredita que el clima es favorable para realizar trabajos.
- Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.° 79 de 7 de enero de

2021 de residente de obra, que acredita la presencia de nubes grises.
- Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.® 80 de 8 de enero de

2021 de residente de obra, que acredita la presencia de nubes grises.

Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.® 81 de 9 de enero de
2021 de residente de obra, que acredita la presencia de nubes grises.

Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.” 83 de 11 de enero de
2021 de supervisor de obra que acredita la solicitud de elaborar el informe técnico
sobre la sugerencia a la suspension de plazo.

Apéndice n.° 11  Fotocopia autenticada del oficio n.* 000060-2025-CG/OC2632 de 12 de febrero de
2025, oficio n.° D000012-2025-SENAMHI-UACGD de 19 de febrero de 2025 y
precipitaciones totales diarias del periodo de diciembre de 2020, enero y febrero de
2021, de la estacion: llabaya/000863/DZ-07, que acredita las precipitaciones
pluviales por SENAMHI.
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Apéndice n.° 12 Fotocopia simple de “Umbrales y precipitaciones absolutas” detallado en la tabla
22a. Umbrales de Precipitacion para las estaciones: la Yarada, Ite, Sama Grande,
Jorge Basadre y Calana, que acredita la clasificacion de precipitaciones pluviales
establecida por el SENAMHI.

Apéndice n.° 13  Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2021-JFBD-RO/CVFG de 9 de enero de
2021, que acredita que el residente de obra presenté al Consorcio Vadomo E.IR.L
el informe técnico de paralizacion de ejecucion de prestaciones por eventos no
atribuibles al contratista.

Apéndice n.° 14 Fotocopia autenticada de la carta n.® 004-2021-DRMH-SO/CONSORCIOVADOMO
de 12 de enero de 2021, que acredita que el supervisor de obra recomend¢ a la
entidad |a suspension de plazo.

Apéndice n.°15 Fotocopia autenticada del informe n.° 156-2021-MDI/GIDUR de 13 de enero de
2021, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural emitio al jefe de la
Unidad de Supervision, que acredita opinién favorable a la suspension de plazo.

Apéndice n.° 16 Fotocopia autenticada del informe n.* 060-2021-US-GM/MDI de 13 de enero de
2021, el jefe de la Unidad de Supervision emitio al gerente de Administracion y
Finanzas, la opinion favorable de la suspension de plazo.

Apéndice n.°17 Fotocopia autenticada del Acta de suspension de plazo de ejecucion de 13 de enero
de 2021.

Apéndice n.° 18 Fotocopia autenticada del informe n.° 030-2021-MDI/GAF-UA-DAFL de 19 de enero
de 2021, que acredita que el jefe de la Unidad de Abastecimientos se dirigié al
gerente de Administracion y Finanzas.

Apéndice n.° 19 Fotocopia autenticada del informe n.® 020-2021-MDI/GAF de 20 de enero de 2021,
que acredita que el gerente de Administracion y Finanzas emitio al gerente
Municipal, que acredita continuar con la aprobacion de la suspension de plazo.

Apéndice n.°20 Fotocopia autenticada del informe n.° 016-2021-MDI/GAJ de 25 de enero de 2021,
que acredita que el gerente de Asesoria Juridica remiti6 al gerente Municipal
concluyendo suspender la ejecucion de la obra.

Apéndice n.°21 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 058-2021-
MDI/GM de 28 de enero de 2021, que acredita la suspension de plazo por cuarenta
y cinco (45) dias calendarios.

Apéndice n.° 22
- Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.® 113 de 13 de marzo de

2021 del residente de obra, que acredita la consulta de la cuneta existente.

- Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.° 115 de 5 de abril de
2021 del supervisor de obra, que acredita que hara la consulta.
Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.® 132 de 4 de mayo de
2021 del residente de obra, que acredita la modificacion al expediente técnico.

- Fotocopia autenticada del asiento del cuademo de obra n.® 134 de 6 de marzo de
2021 del residente de obra, que acredita la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional.
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Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.® 135 de 8 de marzo de
2021 del residente de obra, que acredita la imposibilidad del inicio y culminacion de
la partida.

Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.® 138 de 10 de marzo de
2021 del supervisor de obra, que acredita la necesidad de la prestacion adicional.
Fotocopia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.® 139 de 11 de marzo de
2021 del residente de obra, que acredita la restriccion de la partida.

Fotocopia simple de la carta n.° 014-2021-DRMH-SO/CONSORCIO-VADOMO de 8
de abril de 2021, que acredita que el supervisor de obra solicitd a la entidad la
opinion del proyectista respecto a la variacion de niveles.

Fotocopia autenticada del informe n.° 878-2021-US-GM/MDI de 23 de abril de 2021,
donde el jefe de la Unidad de Supervision remitié al gerente Municipal.

Fotocopia autenticada el informe n.° 169-2021-VMBG-EPIP-GIDUR/GM/MDI de 23
de abril de 2021, que acredita que el jefe de Estudios y Proyectos de Inversion
Publica recomendo al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural notificar
al consultor SCALA INGENIERIA E.L.R.L.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 009-2021-MDI/GIDUR de 26 de abril de 2021,
que acredita que gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural solicitd a
SCALA INGENIERIA E.IR.L, absolver la consulta.

Fotocopia simple carta n.® 002-2021-WMC de 3 de mayo de 2021, donde acredita
que el proyectista absuelve la consulta al gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 030-2021-US/GM-MDI de 4 de mayo de 2021,
que acredita que el jefe de la Unidad de Supervision remitio al Contratista Ejecutor
y al Contratista Supervisor, la absolucion de la consulta.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 240-2021-MDI/GM de 12 de mayo de 2021, que acredita la designacion del
inspector de obra.

Fotocopia autenticada del informe n.° 001-2021-WMC-I0-US/GM/MDI de 11 de
mayo de 2021, que acredita que el inspector de obra ratificé al jefe de la Unidad de
Supervision, la necesidad de la prestacion adicional.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 32-2021-US/GM-MDI de 12 de mayo de 2021,
que acredita que el jefe de la Unidad de Supervision remitio al jefe de la Unidad de
Supervision.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 030-2021-VMNCH-RL/CVFG de 17 de mayo
de 2021, que acredita que el Contratista Ejecutor present6 a la entidad el adicional
de obran.® 2.

Fotocopia autenticada del expediente técnico de la prestacion adicional de obra
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Fotocopia autenticada del informe n.® 1887-2021-MDI/GIDUR de 18 de mayo de
2021, que acredita que el gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano Rural
remitio al jefe de la Unidad de Supervision.

Fotocopia autenticada del informe n.° 004-2021-WMC-S-US-GM/MDI de 21 de
mayo de 2021, que acredita que el inspector de obra comunicé al jefe de la Unidad
de Supervision, la conformidad técnica al expediente técnico del adicional de obra
nZ

Fotocopia autenticada del informe n.° 1191-2021-US-GM/MDI de 25 de mayo de
2021, donde acredita que el gerente Municipal solicitd a la gerencia de Planificacion
y Presupuesto la certificacion presupuestal.

Fotocopia autenticada del informe n.° 1211-2021-MDI/GPP de 26 de mayo de 2021,
que acredita que la gerencia de Planificacién y Presupuesto emitié la certificacion
presupuestal.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 263-2021-MDI/GM de 26 de mayo de 2021, que acredita la aprobacion de la
prestacion adicional de obra n.® 2.

Fotocopia simple del Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje del MTC, aprobado
a través de la Resolucion Directoral n.° 20-2011-MTC/14 de 12 de setiembre de
2011,

Fotocopia autenticada de la carta n.® 036-2021-VMNCH-RL/CVFG de 3 de junio de
2021, que acredita que el Contratista Ejecutor presenté a la entidad la valorizacion
mensual n.° 7 de obra mayo de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.° 2170-2021-MDI/GIDUR de 4 de junio de
2021, que acredita que el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
remitio jefe de la Unidad de Supervision la valorizacion.

Fotocopia autenticada del informe n.° 012-2021-WMC-S-US-GM/MDI de 14 de junio
de 2021, donde acredita que el inspector de obra comunicé al jefe de la Unidad de
Supervision la conformidad técnica.

Fotocopia autenticada del informe n.® 1411-2021-US-GM/MDI de 17 de junio de
2021, donde acredita que el jefe de la Unidad de Supervision derivé al gerente de
Administracion y Finanzas, la valorizacion mensual n.° 7 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pagos n.%s 5216, 5217, 5218, 5219,
5220, 5221 y 5222 todos del 21 de junio de 2021, donde acredita que la entidad
pagd al Contratista Ejecutor la valorizacion mensual n.° 7 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada del expediente técnico de la liquidacion tecnica - financiera
de la obra, aprobado a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 363-2022-
MDI/GM de 26 de julio de 2022.

Fotocopia autenticada del Acta de inspeccion fisica n.® 001-2025-MDI/OC2632-AC
de 30 de junio de 2025.
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Apéndice n.° 47 Fotocopia autenticada de la carta n.® 039-2021-VMNCH-RL/CVFG de 9 de junio de
2021, que acredita que el Contratista Ejecutor presento a la entidad la valorizacion
mensual n.® 1 del adicional de obra n.® 2 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 48 Fotocopia autenticada del informe n.® 2244-2021-MDI/GIDUR de 10 de junio de
2021, que acredita que el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
derivo al jefe de la Unidad de Supervision valorizacion mensual n.° 1 del adicional
de obra n.” 2 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 49 Fotocopia autenticada del informe n.* 015-2021-WMC-S-US-GM/MDI de 14 de junio
de 2021, que acredita que el jefe de la Unidad de Supervision emitié al inspector de
obra la conformidad técnica a la valorizacion mensual n.° 1 del adicional de obra n.®
2 de mayo de 2021,

Apéndice n.° 50 Fotocopia autenticada del informe n.® 1461-2021-US-GM/MDI de 23 de junio de
2021, que acredita que el jefe de la Unidad de Supervision recomend¢ al gerente
. de Administracion y Finanzas, respecto al tramite de la valorizacion.

Apéndice n.° 51 Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.%s 5586 y 5635, ambos del
6 de julio de 2021, que acredita que la entidad pagé al Contratista Ejecutor por la
valorizacion n.° 1 del adicional de obra n.° 2 mes de mayo de 2021.

Apéndice n.°52 Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 619-2021-
MDI/GM de 22 de diciembre de 2021, que acredita el saldo a favor para el
Contratista Ejecutor.

7 Apéndice n.° 53 Fotocopia autenticada del oficio n.* 025-2025CG/OC2632-AC1 de 3 de julio de
2025, que acredita el requerimiento de informacion a tesoreria.

Apéndice n.° 54 Fotocopia autenticada del informe n.® 167-2025-MDI/GAF-UTGT de 4 de julio de

2025, que acredita la respuesta respecto al pago del salgo a favor de la Unidad de
Tesoreria y gestion Tributaria al Organo de Control Institucional.

Apéndice n.° 55 Fotocopia autenticada del oficio n.® 040-2025-CG/0OC2632-AC1 de 17 de julio de

. 2025, que acredita la consulta al representante legal comin del Consorcio Fuerte

Valiente y Genial, respecto a que, si la entidad cumplié con el pago del saldo a favor.

Apéndice n.° 56 - Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 097-2020-MDI/A de 29 de

septiembre de 2020, por lo cual, se le designa a partir de 1 de octubre de 2020

como Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural a Guillermo a

Ernesto Zvietcovich Guerra.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 090-2021-MDI/A de 6 de

septiembre de 2021, por lo cual, se da por concluida el cargo de Gerente de

Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural a Guillermo el 6 de septiembre de 2021

a Emesto Zvietcovich Guerra.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerente Municipal n.° 240-2021-MDI/GM de
12 de mayo de 2021, por lo cual, se le designa con eficacia anticipada al 11 de
mayo de 202, como Inspector de proyecto a Wilmer Mollinedo Cervantes.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 348-2021-MDI/GM
de 16 de julio de 2021, por lo cual, se da por concluida el cargo de Inspector de
proyecto el 6 de julio de 2021 a Wilmer Mollinedo Cervantes.

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 160-2019-MDI/GM de 22 de
noviembre de 2019, por lo cual, se le designa como Gerente de Administracion y

M
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Finanzas a Roberto Julio Davila Rivera.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 120-2022-MDI/GM
de 1 de septiembre de 2022, por lo cual, se da por concluida el cargo de Gerente
de Administracion y Finanzas el 1 de septiembre de 2022 a Roberto Julio Davila
Rivera.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 009-2022-MDI/GM
de 6 de enero de 2020, por lo cual, se le designa a Cristhian David Maquera
Quispe, como jefe de la Unidad de Supervision.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerente Municipal n.° 392-2021-MDI/GM de
10 de agosto de 2021, por lo cual, se restructura el 10 de agosto de 201, como
jefe de la Unidad de Supervision a Cristhian David Maquera Quispe.

- Copia original de la Boleta de pago, por lo cual, se acredita que su vinculo laboral
culmind el 12 de diciembre de 2021, como jefe de la Unidad de Supervision a
Cristhian David Maquera Quispe.

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 089-2020-MDI/A de 18 de
agosto de 2020, por lo cual, se le designa como Gerente de Asesoria Juridica a
JesUs Uladislao Delgado Lopez.

- Copia original de la Boleta de pago, por lo cual, se acredita que el vinculo laboral
fue el 12 de diciembre de 2021, con el cargo de Gerente de Asesoria Juridica a
Jesus Uladislao Delgado Lopez.

- Copia original de |a Boleta de pago, por lo cual, acredita que inicio sus labores el
3 de febrero de 2020 y culminé el 31 de diciembre de 2021, con el cargo de jefe
de la Unidad de Abastecimiento a Deywis Angel Florentini Lazaro

Apéndice n.° 57 Fotocopia simple de las cédulas de notificacién, comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la observacion y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la comision auditora.

Cédulas de Notificacion:

Copia simple de la cédula de notificacion electronica n.* 001-2025-CG/OCI-
AC-1-MDI de 16 de diciembre de 2025, mediante el cual se notifico la
Desviacion de Cumplimiento a Emerson Alexis Gambetta Montalvo.

Copia simple de la cédula de notificacion electronica n.® 002-2025-CG/OCI-
AC-1-MDI de 22 de diciembre de 2025, mediante el cual se notifico la
Desviacion de Cumplimiento a Guillermo Emesto Zvietcovich Guerra.

Copia simple de la cédula de notificacion electronica n.° 003-2025-CG/OCl-
AC-1-MDI de 22 de diciembre de 2025, mediante el cual se notifico la
Desviacion de Cumplimiento a Wimer Mollinedo Cervantes.

Contratacion del servicio de publicacién de edicto para el érgano de control
institucional (OCI) de la Municipalidad Distrital de llabaya, perteneciente al
ambito geografico de la Gerencia Regional de control de Tacna, a través de
la orden de servicio n.° 0000193 de 4 de febrero de 2026, para el Edicto.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la

irregularidad:

- Copias fedateadas de los comentarios o aclaraciones de Emerson Alexis
Gambetta Montalvo, a través de la carta n.® 012-2025-EAGM-T de 18 de
diciembre de 2025.

Copias fedateadas de los comentarios o aclaraciones de Guillermo Emesto
Zvietcovich Guerra, a través de la carta n.® 002-2025-GEZG de 5 de enero
de 2025.

- Copias fedateadas de los comentarios o aclaraciones de Wimer Mollinedo
Cervantes, a través de la carta n.® 001-2026-WMC-S-US/MDI de 5 de enero
de 2026.

M
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- Evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborado por la Comision de
Control.
Apéndice n.° 58

- Manual de Organizacién y Funciones MOF-2012 de la entidad, aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.° 215-2012-MDI/A de 28 de diciembre de 2012, (parte
pertinente).

- Reglamento de organizacion y Funciones ROF-2019, aprobada por Ordenanza

Municipal n.° 006-2019-MDI/A de 31 de julio de 2019 y el Reglamento de
Organizacién y Funciones ROF-2021, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 003-
2021-MDI de 15 de febrero de 2021.
Copia visada del Instructivo n.® 001-2014-MDI "LINEAMIENTOS Y NORMAS
TECNICAS PARA LA EJECUCION DE OBRAS POR LA MODALIDAD DE
EJECUCION PRESPUESTARIA DIRECTA A CARGO DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ILABAYA" aprobado a traves de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 108-2014-MDI/GM y modificado por la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 150-2014-MDI/GM.

Tacna, 27 de febrero de 2026

ol

Dante Pedl:(fé;éz Garcia
Jefe de Comision Auditora

-~

C
MigueMngél Ustuchaguq Galvez
Abogado de la Comision Auditora

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
ILABAYA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacién.

Tacna, 27 de febrero de 2026

MigueMangel[Uscuchagua Galvez
Jefe del Organo-ge Control Institucional
dela Municipali;ad Dis abaya

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de llabaya )
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Apéndice n.®1: Relacion de personas comprendidas en Ila
observacion.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000097-2026-CG-0C2632

EMISOR : MIGUEL ANGEL USCUCHAGUA GALVEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JUAN SANTOS ORDONEZ MIRANDA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control al "MEJORAMIENTO VIAL EN EL CENTRO POBLADO BOROGUENA,
PRINCIPAL PRODUCTOR DE OREGANO DE LA PROVINCIA DE JORGE BASADRE" en la Entidad

a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.°005-2026-2-2632-AC de 27 de febrero de 2026, que recomienda lo que se indica.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20171895147:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2026-CG/2632

2. Tomo 02 de 04-P5[F]
3. OFICI0-000097-2026-0C2632
4. Tomo 01 de 04-P1[F]
5. Tomo 01 de 04-P2[F]
6. Tomo 01 de 04-P3[F]
7. Tomo 01 de 04-P4[F]
8. Tomo 01 de 04-P5[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: A
9vVo4117 :




9. Tomo 02 de 04-P1[F]
10. Tomo 02 de 04-P2[F]
11. Tomo 02 de 04-P3[F]
12. Tomo 02 de 04-P4[F]
13. Tomo 03 de 04-P1[F]
14. Tomo 03 de 04-P2[F]
15. Tomo 03 de 04-P3[F]
16. Tomo 03 de 04-P4[F]
17. Tomo 03 de 04-P5[F]
18. Tomo 04 de 04-P1[F]
19. Tomo 04 de 04-P2[F]
20. Tomo 04 de 04-P3[F]
21. Tomo 04 de 04-P4[F]
22. Tomo 04 de 04-P5[F]

NOTIFICADOR : DANTE PEDRO PEREZ GARCIA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
9vVo4117
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2026-CG/2632

DOCUMENTO . OFICIO N° 000097-2026-CG-0C2632

EMISOR : MIGUEL ANGEL USCUCHAGUA GALVEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN SANTOS ORDONEZ MIRANDA

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20171895147

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1993

Sumilla: Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control al "MEJORAMIENTO VIAL EN EL CENTRO POBLADO
BOROGUENA, PRINCIPAL PRODUCTOR DE OREGANO DE LA PROVINCIA DE JORGE
BASADRE" en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.°005-2026-2-2632-AC de 27 de febrero de 2026, que recomienda lo que se indica.

Se adjunta lo siguiente:

1. Tomo 02 de 04-P5[F]
2. OFICI0-000097-2026-0C2632
3. Tomo 01 de 04-P1[F]

4. Tomo 01 de 04-P2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente J§z
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: 23
9PGZHQD (=t




5. Tomo 01 de 04-P3[F] CONTRALOR
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6. Tomo 01 de 04-P4[F]

7. Tomo 01 de 04-P5[F]

8. Tomo 02 de 04-P1[F]

9. Tomo 02 de 04-P2[F]

10. Tomo 02 de 04-P3[F]
11. Tomo 02 de 04-P4[F]
12. Tomo 03 de 04-P1[F]
13. Tomo 03 de 04-P2[F]
14. Tomo 03 de 04-P3[F]
15. Tomo 03 de 04-P4[F]
16. Tomo 03 de 04-P5[F]
17. Tomo 04 de 04-P1[F]
18. Tomo 04 de 04-P2[F]
19. Tomo 04 de 04-P3[F]
20. Tomo 04 de 04-P4[F]
21. Tomo 04 de 04-P5[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente j
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

llabaya, 27 de Febrero de 2026
OFICIO N° 000097-2026-CG/0C2632

Senor:

Juan Santos Ordofiez Miranda
Alcalde

Municipalidad Distrital de llabaya
Calle Simén Bolivar N° 217
Tacna/Jorge Basadre/llabaya

Asunto :  Remite Informe de Auditoria n.° 005-2026-2-2632-AC de 27 de febrero de
2026.
Referencia : a) Oficio n.° 000139-2025-CG/OC2632 de 10 de abril de 2025.

b) Directiva n.°001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, probada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero
de 2022.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion
de Contraloria n.°001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control al “MEJORAMIENTO VIAL EN EL CENTRO
POBLADO BOROGUENA, PRINCIPAL PRODUCTOR DE OREGANO DE LA PROVINCIA DE
JORGE BASADRE” en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.°005-2026-2-2632-AC de 27 de febrero de 2026, que
recomienda lo siguiente:

1. Disponer a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto en coordinacion con la
Subgerencia de Formulacién y Evaluacion de Inversiones y la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones, la actualizacion e implementacién del manual de
procedimiento u otro mecanismo de control actualizado que estructure y regule los
procesos y actividades relacionadas a la programacién, planificacién, elaboracion,
evaluacioén y aprobacion de estudios de pre inversién, alineadas a la generacion de valor
(cierre de brechas) establecidas en la normativa vigente general y sectorial en materia
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. Lo que
permitira la incorporacién de metas cuantitativas y trazables de control interno a
procesos establecidos en el Manual de Procedimientos (MAPRO) actualizado de la
entidad.

2. Disponer a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto en coordinacién con la
Subgerencia de Formulacién y Evaluacion de Inversiones y la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones, la elaboracion y aplicacién de un lineamiento interno para
establecer el personal responsable del area funcional competente, procesos,
actividades, recursos, plazos y demdas aspectos que intervienen en la fase de
programacion de inversiones y la fase de formulacién y evaluacién de inversiones, del
ciclo de inversion del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones.

Al respecto, deberd de informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &
—Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente £
direcciéon web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de =%
verificacién: BYJHMYX =
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N® 193

EMISOR : MIGUEL ANGEL USCUCHAGUA GALVEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JUAN SANTOS ORDONEZ MIRANDA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA

Sumilla:

En ese sentido corresponde comunicarle que, en la transcripcion del documento, en la parte del
Apéndice n.° 1 (Relacion de personas comprendidas en las observaciones) del folio 0092, del
Informe de Auditoria n.® 005-2026-2-2632-AC de 27 de febrero de 2026, notificado a su persona a
través del documento de la referencia b), se incurrié en error material el cual se pasa a detallar en el
Fe de erratas adjunto al presente oficio.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20171895147:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000012-2026-CG/2632

2. OFICI0-000193-2026-0C2632

NOTIFICADOR : DANTE PEDRO PEREZ GARCIA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000012-2026-CG/2632

DOCUMENTO . OFICIO N°® 193

EMISOR : MIGUEL ANGEL USCUCHAGUA GALVEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN SANTOS ORDONEZ MIRANDA

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20171895147

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D2

Sumilla: En ese sentido corresponde comunicarle que, en la transcripcion del documento, en la parte
del Apéndice n.° 1 (Relacién de personas comprendidas en las observaciones) del folio 0092, del
Informe de Auditoria n.® 005-2026-2-2632-AC de 27 de febrero de 2026, notificado a su persona a
través del documento de la referencia b), se incurrié en error material el cual se pasa a detallar en el
Fe de erratas adjunto al presente oficio.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000193-2026-0C2632
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

llabaya, 18 de Mayo de 2026
OFICIO N° 000193-2026-CG/0C2632

Senor:

Juan Santos Ordofiez Miranda
Alcalde

Municipalidad Distrital de llabaya
Calle Simén Bolivar N° 217
Tacna/Jorge Basadre/llabaya

Asunto : Fe de erratas - Informe de Auditoria n.° 005-2026-2-2632-AC de 27 de
febrero de 2026.
Referencia : a) Ley N° 27444 — ey de Procedimiento Administrativo General.

b) Oficio n.° 000097-2026-CG/OC2632 de 24 de febrero de 2026.

Tengo el agrado de saludarlo a usted y en atencion al documento de la
referencia b), a través del cual este Organo de Control Institucional, notifico el Informe de
Auditoria n.° 005-2026-2-2632-AC de 27 de febrero de 2026, conforme a lo dispuesto por la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022 y sus modificatorias.

Al respecto, conforme al numeral 201.1 del articulo 201° de la normativa
de la referencia a), se precisa que: “ los errores material o aritmético de los actos
administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo en cualquier momento, de oficio
0 a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el
sentido de la decision”

En ese sentido corresponde comunicarle que, en la transcripcion del
documento, en la parte del Apéndice n.° 1 (Relacién de personas comprendidas en las
observaciones) del folio 0092, del Informe de Auditoria n.° 005-2026-2-2632-AC de 27 de
febrero de 2026, notificado a su persona a través del documento de la referencia b), se incurrié
en error material el cual se pasa a detallar en el Fe de erratas adjunto al presente oficio.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Miguel Angel Uscuchagua Galvez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de llabaya
Contraloria General de la Republica
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FE DE ERRATAS

De acuerdo a lo estipulado por el numeral 201.1 del articulo 201° de la
Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, sefala: “Los errores material o
aritmético de los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision’.

Por lo expuesto, se deja constancia que, en el Informe de Auditoria
n.° 005-2026-2-2632-AC de 27 de febrero de 2026 del (folio 0092), no se asigno al Gerente de
Asesoria Juridica, la responsabilidad civil, por lo cual, se incurrié en error material siguiente:

Respecto al Apéndice n.° 1 (Relacion de personas comprendidas en la observacion)

DICE:
Se adjunta lo siguiente:

Presunta responsabilidad identificada
(Marcar con X)
Administrativa funcional
Sujeta a la potestad
sancionadora de la | Entidad

Documento Cargo
Nombres y Apellidos | Nacional de | Desempeii
Identidad N° ado Civil | Penal

Contraloria
(...)
f i Gerente de
J;;“Z:;afgs':;’ 80338206 | Asesoria
’ P Juridica
(...)
DEBE DECIR:

Se adjunta lo siguiente:

Presunta responsabilidad identificada
(Marcar con X)
Administrativa funcional
Sujeta a la potestad
sancionadora de la | Entidad

Documento Cargo
Nombres y Apellidos | Nacional de | Desempeii
Identidad N° ado Civil | Penal

Contraloria
(..)
, . Gerente de
Jestis Uadislao | 4330006 | “Asesoria | X
Delgado Lopez s
Juridica
(:-)

llabaya, 18 de mayo de 2026
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