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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 008-2026-2-2185-SCE

“CONCURSO PUBLICO N° 001-2025-MDSL/CS-PRIMERA CONVOCATORIA - SERVICIO DE
REMOLQUE VEHICULAR PARA EL ORDENAMIENTO VEHICULAR Y FISCALIZACION DEL
TRANSITO Y TRANSPORTE URBANO EN EL DISTRITO DE SAN LUIS”

PERIODO: 10 DE ENERO DE 2025 AL 12 DE MAYO DE 2025

ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
San Luis, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2026 del Organo de Control Institucional , en adelante “OCI” a cargo del servicio,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-2185-2026-001, iniciado mediante oficio n.° 024-2026-OCI/2185 de 13 de abril de 2026, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG publicada
el 12 de junio de 2021 y sus modificatorias a través de la Resolucién de Contraleria n.® 140-2021-CG
publicada el 26 de junio de 2021, Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 26 de febrero de 2022,
Resolucién de Contraloria n.® 159-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023 y Resolucion de
Contraloria 239-2023-CG publicada el 18 de junio de 2023.

2. Obijetivo

Determinar si las actuaciones preparatorias, el procedimiento de seleccion y el perfeccionamiento del
contrato del “Servicio de Remolque Vehicular para el Ordenamiento y Fiscalizacion del Transito en el
distrito de San Luis" correspondiente al Concurso Publico n.° 001-2025-MDSL/CS- Primera
Convacatoria, cumplieron con la normativa aplicable y las bases integradas.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control esta referida a la revision integral del expediente de contratacion correspondiente
al Concurso Publico n.® 001-2025-MDSL/CS - Primera Convocatoria, convocado para la contratacion
del servicio de remolque de gruas, el cual comprende las fases de Planificacién, Actuaciones
Preparatorias, Procedimiento de Seleccién, Otorgamiento de la Buena Pro y Perfeccionamiento del
Contrato.  Dicho  procedimiento  culmind con la  suscripcion  del  Contrato
n.® 004-2025 de fecha 12 de mayo de 2025, celebrado entre la Municipalidad Distrital de San Luis y la
sefiora Molly Francesca Gonzales Becerra, por un monto total de S/ 776 952,00, incluido los impuestos
de ley.
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El control se centra en la evaluacion del cumplimiento de la normativa de Contrataciones del Estado;
asi como, de los principios de legalidad, transparencia, igualdad de trato, competencia, veracidad e
imparcialidad, frente a los indicios de posible favorecimiento en favor de la postora adjudicada, Molly
Francesca Gonzales Becerra.

Asimismo, la materia de control comprende el anélisis de las modificaciones intempestivas del Cuadro
Multianual de Necesidades y del Plan Anual de Contrataciones, la formulacion y cambios sucesivos de
los Términos de Referencia, la celeridad en la aprobacion del expediente de contratacion y actos del
Comité de Seleccién, y la admision, evaluacion y calificacion de ofertas; advirtiendose aplicacion
diferenciada de criterios de evaluacién entre postores.

Estas situaciones, consideradas en su conjunto, evidencian vulneracion de la normativa vigente,
afectando la transparencia y objetividad del proceso de contratacion publica.

Alcance
El servicio de Control Especifico comprende el periodo de 10 de enero de 2025 al 12 de mayo de 2025,

correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad

La Municipalidad Distrital de San Luis pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad:
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Imagen n.°1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San Luis

Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San Luis
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Fuente: Ordenanza N.° 289-MDSL-C de 31 de enero de 2020.

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’ aprobada con Resolucién de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la
notificacién electrénica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de nofificacion del
Pliego de Hechos a los sefiores Fernando Francisco Garcia Barnuevo, Aldo Frank Venegas Castillo,
River Morales Vasquez, Jackeline Conny Manrique Manrique y Antonio Alberto Medrano Valverde,
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 34).

Asimismo, es preciso sefalar que, en el caso del sefior Realdo Nicolas Martinez Purilla, se efectlo la
notificacién del Pliego de Hechos de manera personal, conforme a las disposiciones aplicables,
garantizandose su derecho de defensa.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE REMOLQUE
VEHICULAR SE PRESENTARON IRREGULARIDADES EN LA MODIFICACION DEL CUADROQ
MULTIANUAL DE NECESIDADES, EN LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS Y EN LA ETAPA DE
SELECCION, TALES COMO MODIFICACIONES DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA SIN SUSTENTO
TECNICO E INCONSISTENCIAS EN LA ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS, LO
QUE PERMITIO LA ADJUDICACION DE LA BUENA PRO BAJO CONDICIONES QUE EVIDENCIAN UN
PRESUNTO FAVORECIMIENTO, CUYO MONTO ADJUDICADO ASCENDIO A S/ 776 952,00,
SITUACION QUE AFECTO LA LEGALIDAD DE LA CONTRATACION Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y andlisis integral de la documentacion vinculada al Concurso Publico
n.> 001-2025-MDSL/CS-Primera Convocatoria para “Servicio de Remolque Vehicular para el
Reordenamiento Vehicular y Fiscalizacion del Transito y Transporte Urbano en el Distrito de San Luis™ se
advierte que la Municipalidad Distrital de San Luis (en adelante MDSL), modificé su Cuadro Multianual de
Necesidades e incorporando el servicio de alquiler de graa de arrastre, sin sustento técnico ni justificacion
para su aprobacion fuera del plazo de ley; asimismo, se realizd una solicitud de asistencia técnica al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (en adelante OSCE)? antes de la formalizacion del
requerimiento del area usuaria, generandose posteriores modificaciones sustanciales en los Términos de
Referencia (en adelante TDR), entre ellas la reduccion de la experiencia minima del personal clave, sin
que se evidencie sustento técnico suficiente.

Adicionalmente, durante la indagacion de mercado se realizaron cotizaciones con proveedores
sancionados por el Tribunal de Contrataciones del Estado (en adelante TCE), mientras que, durante las
actuaciones preparatorias y la etapa de seleccion, designacién, instalacion y actuacion del Comité de
Seleccion se efectuaron en un mismo dia, lo que dificultd advertir que dichas actuaciones hayan contado
con un tiempo razonable para una revision adecuada y suficientemente sustentada de la documentacion
que respaldaba el procedimiento. En este contexto, se admitié una oferta econémica que superaba el valor
estimado.

De igual manera, se identificé un tratamiento diferenciado en la evaluacion de los requisitos de calificacion,
aplicandose criterios restrictivos para descalificar a un postor, lo que permitié otorgar la buena pro a otro
postor, al quedar como (nico candidato elegible.

Los hechos descritos transgreden lo establecido en el articulo 9 del Decreto Supremo n.® 217-2019-EF,
que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, los articulos
2, literales b), f) y j), 9 y 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado.

Asicomo lo dispuesto en los articulos 29, numerales 29.8y 29.11, 42, numerales 42.1y 42.2, 46, numerales
46.5, 49, numerales 49.1y 49.2, 73, numeral 73.2 74, numeral 74.1, 75, numeral 75.1, 76, numerales
76.1,76.2 y 81, numeral 81.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, también el numeral 7.5 del articulo 7 de la Directiva
n.* 012-2021-MDSL, “Directiva para la elaboracion de los cuadros de necesidades de bienes, servicio y
obras en la Municipalidad Distrital de San Luis”, y lo establecido en los articulos 5 y 27, numerales 27.1,
27.3 'y 27 .4 de la Directiva n.° 0005-2021-EF/54.01 "Directiva para la Programacion Multianual de Bienes,
Servicios y Obras, asi como las bases integradas del citado concurso publico.

Se requiid el expediente de contratacion mediante el Memorando n.° 050-2026-MDSL-OCI; siendo remitido con Informe
n.° 000174-2028-SGLCPYSG. (Apéndice n.° 4).

Ahora dencminado Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes (en adelante, OECE) con la vigencia de la Ley n.” 32069
Ley General de Contrataciones Publicas, vigente a partir del 22 de abril de 2025.

006



/5 ¢

)

sefede
ofision ({E,
&/

AN
o

| &:M ) CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 7 de 40

La situacion descrita afecta la legalidad del procedimiento de contratacion, asi como el correcto
funcionamiento de la administracion plblica, al advertirse actuaciones que limitaron |a evaluacion objetiva
de uno de los postores participantes mediante la aplicacion de criterios restrictivos no previsto en las Bases
Integradas, generando condiciones que favorecen la permanencia y posterior adjudicacion de la buena pro
a otro postor, derivando en la suscripcion de Contrato por el monto de S/ 776 952,00, bajo condiciones que
afectan la igualdad de trato y la competencia efectiva entre los postores.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

. Planificacién

Modificacion del Cuadro Multianual de Necesidades (en adelante, CMN), aprobacion del Plan Anual
de Contrataciones (en adelante, PAC) y solicitud de asistencia técnica al OSCE sin contar con
requerimiento formal previo.

Mediante Acuerdo de Concejo Municipal n.® 047-2024-MDSL/C, de fecha 19 de diciembre de 2024, la
MDSL aprobé el Presupuesto Institucional de Apertura (en adelante, PIA) 2025 por S/ 36 255 827,00
(Apéndice n.° 5). Posteriormente, el 7 de enero de 2025, se registré y aprobo el CMN 2025-20273, el cual
no incluyd la contratacion del servicio de remolque vehicular (Apéndice n.° 6).

No obstante, el 10 de enero de 2025, la Subgerencia de Fiscalizacion, Control Municipal y Transporte, a
cargo del sefior Antonio Alberto Medrano Valverde, mediante Informe
n.° 000008-2025-MDSL-GSP/SGFCMT, gestiond* ante la Gerencia de Administracion y Finanzas la
modificacion al CMN para incorporar el servicio de remolque vehicular por S/ 300 000,00, modificacion que
fue aprobada el 13 de enero de 2025°.

En relacion a la solicitud de modificacion, se advierte que ésta sefald lo siguiente: {...) remitir a su despacho
la documentacion referente al requerimiento N° 001-2025-MDSL-GSP/SGFCMT, con la finalidad de mejorar las
condiciones de las vias publicas, optimizar el ordenamiento y la transitabilidad en bien de la comunidad, frasladando
al local municipal asignado los vehiculos que se encuentran infringiendo las ordenanzas municipales del distrito, asi
como los que se encuentran mal estacionados obstruyendo el transito y/o los declarados en estado de abandono
(...)". Asimismo, se menciona, adjuntar “Requerimiento, TDR y anexo 5. En cuanto al Anexo 5, en éste se
menciona lo siguiente: “Sustento para la aprobacion de modificaciones del CMN, al dia hébil siguiente de su
presentacion (numeral 27.4 del articulo 27). La presente contratacion, tiene como finalidad mejorar fas condiciones
de las vias publicas, optimizar el ordenamiento y la transitabilidad del transporte urbano en el Distrito de San Luis en
bien de la comunidad”.

Posteriormente, el 13 de enero de 2025, mediante correo electronico, el especialista en contrataciones de
la Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales, River Morales Vasquez, solicitd
asistencia técnica al OSCE respecto de los TDR para el servicio de remolque vehicular, pese a que el
requerimiento del area usuaria fue formalizado recién el 14 de enero de 2025, mediante Informe
n.° 00009-2025-MDSL-GSP/SGFCMT emitido por la Subgerencia de Fiscalizacion, Control Municipal y
Transporte, a cargo de Antonio Alberto Medrano Valverde® (Apéndice n.° 7).

Se registro en el SIAF el Anexo 04 denominado: “Cuadro Multianual de Necesidades (para aprobacion y publicacion)” de la Municipalidad Distrital
de San Luis corespondiente a los periodes 2025 - 2027, suscrito por la subgerente de Logistica, Jackeline Conny Manrique Manrique y el gerente
de Administracion y Finanzas, Realdo Nicolas Martinez Purilla, el 8 y 9 de enero de 2025 respectivamente; siendo que las actividades operativas
de la Subgerencia de Fiscalizacion, Control Municipal y Transporte se registran en la Meta 38.

Anexo n.° 05: Solicitud de Madificacion del Cuadro Multianual de Necesidades n.® 0000000009 de 10 de enero de 2025.

A través del documento denominado: “Anexo n.® 06: Aprobacion de modificaciones al Cuadro Multianual de Necesidades n.° 00000003", suscrita
en dicha fecha por el sefior Realdo Nicolas Martinez Purilla, gerente de Administracion y Finanzas.

Mediante Cficio n.° 05-2026-CG/OCI-SCE-MDSL y reiterativo n.® 012 -2026-CG/CCI-SCE-MDSL de 23 de abril y 4 de mayo de 2026
respectivamente, se solicitd a la Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales el sustento por el cual se requirio asistencia
técnica al OSCE, considerando que a esa fecha no se contaba con requerimiento formal aprobado por el area usuaria ni con el servicio incorporado
en el CMN y PAC, obteniendo como respuesta el Oficio n.® 000109-2026-MDSL-GAF/SGLCPYSG de 7 de mayo de 2026 que indica: *(...) Al
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Como resultado de dicha asistencia, el OSCE formulé observaciones a los TDR, entre las cuales se indica
que, respecto al numeral 7.1.2 “Caracteristicas y equipamiento minimo de los vehiculos”, en lo concerniente al
personal, recomendo verificar lo advertido, debiendo consignar las actividades a desarrollar en relacion
con el personal requerido como conductor, conforme a los lineamientos establecidos en las Bases Estandar
objeto de la contratacion, cuyo detalle se muestra en la siguiente imagen:

Imagenn.° 2
Observacion de OSCE del Numeral 7.1.2
“Caracteristicas y equipamiento minimo de los vehiculos”
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Fuente Memorando n.° 00032-2025-MDSL-GAF-SGLCPYSG de 25 de enero de 2025 y documentacnén adlunta (Apéndlce n.°8)

“Caracterisbeas v equipamiento minimo de los vehiculos” del proyeclo
de Teérminos de Referencia remitido por o Engidad, se aprecia envre
otros, 1o siguiente

sl
———

7.1.2 car y i delosy
Términos de Referencia
(-2
Rospacto al Conductor;
¥ EL CONTRATISTA, cabers provesr, un (31} conductor para cada
2 fin de aseg ol sumpdmients el servicio que
50 08t COAtINGO.
¥ Contar con eencia de conduir Ge i categaria Al B yho de mayor :I
categorta. ] !
v No dabecs tener fos pertes, 0é , o

infeacciones graves ni muy graves on s rdoond umm‘

¢ Mﬁmummommliﬂ&ywad«m{ﬂ&mm
de grlas o £x i o de
oferta, :

fmmmwwmmwmwwmmmm
rirdima do 08 meses poea falpresentaciGn da olora,
« Duberd cootar son SOAY, heguo anmplementado de Irabuio v
g ¥ segure de responsabdicad e,
{ < Contsr oon (8} rm:mvas mnoufmsymcwamm soboy
| saquridad viat
H

RS

Sin perjuicio de lo expuesto, la version final de los TDR incorpord modificaciones sustanciales, entre ellas,
la reduccion de la experiencia exigida al conductor, sin que en el expediente obre sustento técnico que
justifique dicha decisién ni evaluacion que acredite que la reduccion no afecté la adecuada prestacion del
Servicio.

Por otro lado, mediante Resolucidn de Gerencia Municipal n.® 03-2025-MDSL/GM, de fecha 16 de enero
de 2025, se aprobo el PAC de la MDSL para el ejercicio fiscal 2025, incorporando el servicio de remolque
vehicular por el monto de S/ 300 000,00 (Apéndice n.° 9).

Del analisis de los hechos descritos, se verificé que la contratacion del servicio de remolque vehicular no
fue considerada en el CMN 2025-2027 aprobado por la Entidad, siendo incorporada posteriormente,

respecto, se tiene que, de la revision del Expediente de Conlratacion en digital, se puede apreciar e Informe N° 32-2025-MDSL-GAF/SGLCPYSG, donde
sefiala que el érea usuaria reafice las madificaciones admitidas por el OSCE, en referencia a este docurmento las entidades pablicas y/o privadas pueden
solicitar opinion técnica al OSCE con respecto a la normativa aplicable al procedimiento de sefeccion. Asimismo, del Expediente de Contratacion en digital
no se aprecta documentacion alguna de salicitud por parte del area usuarfa, respecto a alguna opinién técnica al OSCE.", no advirtiendo las razones de
dicha solicitud.
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mediante la aprobacion el 13 de enero de 2025, sin que se advierta documentacién que sustente
técnicamente dicha incorporacion, ni las razones que justifiquen su realizacion fuera del plazo establecido.

Al respecto, de la documentacion que sustenta la solicitud de modificacion del CNM, se advierte que ésta
se limita a describir la finalidad publica del servicio, sin evidenciar una evaluacion que acredite el
cumplimiento de los criterios exigidos para la modificacion del CMN?. En efecto, no se demuestra la
consistencia de la incorporacion del servicio con los instrumentos de planeamiento institucional (PEl o POI),
no se analiza su impacto en la programacién multianual ni las razones por las que la necesidad no fue
considerada originalmente, no se identifican circunstancias nuevas o variaciones en metas u objetivos
institucionales que justifiquen la actualizacion del CMN, y tampoco se presenta un diagnostico, evaluacion
de alternativas o anélisis técnico que sustente la razonabilidad de la contratacion y el uso eficiente de los
recursos publicos.

Asimismo, no se evidencia un sustento expreso y objetivo que justifique aprobar la modificacion del CMN
al dia habil siguiente de su presentacion?, limitandose a describir la necesidad de la contratacion y no las
razones que exigen su aprobacion inmediata. En efecto, en el sustento de la modificacion Unicamente se
describe el objetivo de la contratacion, mas no un sustento especifico de la urgencia o necesidad de
aprobarla al dia habil siguiente, puesto que no explica, por ejemplo: qué circunstancias excepcionales
justifican reducir el plazo de aprobacion, qué afectacion institucional se produce de mantener el plazo
ordinario, si existe una situacion critica o sobreviniente que demanda su aprobacion inmediata o si existe
riesgos para la prestacion de servicios plblico o para el cumplimiento de metas institucionales.

Por otro lado, se ha advertido que la solicitud de asistencia técnica al OSCE se efectud con anterioridad®
a la formalizacion del requerimiento del area usuaria, alterando la secuencia logica del procedimiento de
contratacion.

Lo expuesto evidencia una deficiente planificacion de la contratacion, al no haberse sustentado técnica ni
documentalmente la incorporacion del servicio en la programacion institucional ni las modificaciones
efectuadas a los TDR.

En consecuencia, se sefiala que la incorporacion del servicio, la formulacion del requerimiento y la solicitud
de asistencia técnica al OSCE se ha realizado sin una secuencia logica debidamente sustentada,
permitiendo la modificacion de condiciones técnicas relevantes sin respaldo técnico y generando
condiciones que han orientado el procedimiento hacia determinados proveedores.

Al respecto, el numeral 27.1 de la Directiva n.” 0005-2021-EF/54.01 “Directiva para la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras”,
Aprobada por Resalucion Directoral n.° 0014-2021-EF/54.01 y modificatoria, establece que la modificacion del CMN, debe realizarse
“en concordancia con los criterios establecidos en la PMBSO y siempre que se cuente con la disponibilidad presupuestaria {...)". Dicho
dispesitivo nommalivo es concordante con lo establecido en el articulo 9, del Decreto Supremo n.® 217-2019-EF, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo n.” 1439, Decreto Legislativo del Sistema de Abastecimiento, que establece fos Criterios de la Programacién Multianual de
Bienes, Servicios y Obras, sefialando que: “La Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras, se realiza aplicando los siguientes criterios:
1. Flexibilidad: Permite su actualizacion en funcién de la variacién de metas u objetivos estratégicos y operativos de las Entidades.
2. Equilibrio: Garantiza su plena correspondencia con la magnitud o dimension de las metas u objetivos estratégicos y operativos de las Entidades,
sin exceder el presupuesto institucional. 3. Razonabilidad: Asegura el uso racional y responsable de los recursos plblicos asignados, garantizando
el cumplimiento de las metas u objetivos estratégicos y operativos de las Entidades’.

Al respecto, el numeral 27.3 de la Directiva n.® 0005-2021-EF/54.01 “Directiva para la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras’,
Aprobada por Resolucion Directoral n.® 0014-2021-EF/54.01 y modificatoria, establece que: “Las modificaciones al CMN son presentadas al
Area involucrada en la gestion de la CAP quien evaltia y en los casos que corresponda gestiona su aprobacion ante el Titular de la
Entidad u organizacion de la entidad, o a quien se hubiera delegado dicha facuitad. La aprobacion se realiza el titimo dia habil de la semana,
a través de fa suscripcion del Anexo N° 06 de la Directiva, mientras que su numeral 27.4 se establece lo siguiente: “En caso la modificacion
requiera ser aprobada en un plazo distinto al indicado en el numeral anterior, el Area usuaria sustenta ello anfe ef Area involucrada en la
gestion de la CAP, quien gestiona su aprobacion, como maximo al dia siguiente habil de su presentacion, ante el Titufar de la Entidad u
organizacién de la entldad, o por el funcionario a quien se hubiera delegado dicha facultad (...)". Lo negrito es nuestro.

Mediante Memorando n.® 000128-2026-MDSL-OC! de 27 de marzo de 2026, se consultd respecto a las razones por las cudles se solicita asistencia
técnica al OSCE, previa a la emision del requerimiento del servicio de remolque vehicular en su calidad de &rea usuaria; siendo atendido con
Informe n.* 000099-2026-MDSL-GSP/SGFCMT de 31 de marzo de 2026, donde informan que la Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y
Servicios Generales mediante el Memorando n.® 032-2025-MDSL-GAF/SGLCPYSG hacen de conocimiento a esa Subgerencia que a través del
correo electronico con fecha 13 de enero de 2025 ellos remiten a la Subdireccion de Procesamiento de Riesgo de la Direccion de Gestion de
Riesgos del OSCE el requerimiento.
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Actuaciones Preparatorias
Requerimiento:

Mediante Informe n.° 009-2025-MDSL-GSP/SGFCMT de 14 de enero de 2025, la Subgerencia de
Fiscalizacion, Control Municipal y Transporte, a cargo del sefior Antonio Alberto Medrano Valverde, en su
calidad de area usuaria, formalizé el requerimiento del servicio de remolque vehicular, adjuntando los
respectivos TDR. Posteriormente, mediante Memorando n.° 000032-2025-MDSL-GAF/SGLCPYSG, de
25 de enero de 2025, la Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales remitié el
resultado de fa asistencia técnica solicitada al OSCE respecto de dichos TDR.

Como resultado de dicha asistencia, el OSCE formulé observaciones a los citados TDR, por lo que el area
usuaria procedié a su adecuacion mediante Informe n.° 059-2025-MDSL-GSP/SGFCMT, de 30 de enero
de 2025, y posteriormente las actualizdé mediante [nforme n.® 081-2025-MDSL-GSP/SGFCMT, de 12 de
febrero de 2025 (Apéndice n.° 10).

De la revision comparativa de los TDR en sus versiones inicial, adecuada y actualizada, se advirtié una
reduccion en el requisito de experiencia del personal clave, especificamente en el subliteral B.4 del literal
B del numeral 23, en ese contexto, tanto en la versién inicial como en la versién adecuada de los TDR, se
establece:

‘B.4. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

El conductor deberéa acreditar tener dos (2) afios en el manejo de gruas de igual o mayor envergadura de la
contratada, personal clave requerido para ejecutar la prestacién objeto de la convocatoria’.

Mientras que la versién actualizada de los TDR sefialé en el subliteral B.4 del literal B del numeral 23 lo
siguiente:

“B.4. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

El conductor debera acreditar tener un (1) afo en el manejo de grias de igual 0 mayor envergadura de la
contratada, personal clave requerido para ejecutar la prestacion objeto de la convocatoria”.

Notese de lo sefialado, que en los TDR actualizados se redujo el requisito de experiencia del personal
clave (esto es, conductores de gria), pasando de dos (2) afios a solo un (1) afio de acreditacion en el
manejo de grtas de igual o mayor envergadura lo que constituye una modificacion sustancial de las
condiciones técnicas minimas, ya que flexibiliza un criterio orientado a garantizar la experiencia y
especializacion del persanal, permitiendo la participacion de proveedores con menor capacidad operativa.
Motivo por el cual este Organo de Control Institucional solicité al area usuaria'®, detallar los motivos por los
cuales se realizo la reduccion del requisito de experiencia del conductor en los términos de referencia,
obteniendo como respuesta’! que:

‘(...) El motivo por el cual se realizé la reduccion del requisito de experiencia del conductor fue por el
INFORME N.° 013-2025-MDSL/SGLCPYSG/BJBT el mismo que fue elaborado por el especialista en
contrataciones del estado de la Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales donde
hace llegar las observaciones puestas por las empresas a quienes la unidad organica antes mencionada
realizd la cotizacion mediante correo.”

10
i1

Mediante Memorando n.® 000117-2025-MDSL-OCI de 26 de marza de 2026.
A través del Informe n.® 00099-2026-MDSL-GSP/SGFCMT de 31 de marzo de 2026.
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Por lo que, se requiri6'? dicho Informe a la Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Servicios
Generales, obteniendo como  respuesta’ que realizd la busqueda del Informe
n.® 013-2025-MDSL/SGLCPYSG/BJBT en el Expediente de Contratacion en digital y en el SGD, no
encontrandose el citado documento, precisando que no puede emitir opinién respecto a un proceso de
seleccion ya culminado por otro funcionario publico, sin perjuicio de lo expuesto, la Comisidn de Control
también solicité' el mencionado Informe al Subgerencia de Fiscalizacion, Control Municip. 1 y Transporte
(area usuaria), quienes solo responden'® lo siguiente: (..) se hace mencion que el Informe
N° 000013-2025-MDSL-SGLCPSG-BJBT pertenece a la Subgerencia de Logistica, (...)", sin precisar si cuentan
con dicho documento.

Sobre el particular, la Direccion Técnica Normativa del OSCE, a través de la Opinion n.° 002-2020/DTN de
6 de enero de 2020, analizd una opinion vinculante con respecto a la responsabilidad del area usuaria en
la elaboracién y modificacion de los términos de referencia, concluyendo en lo siguiente:

1)

3.1. El drea usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bignes, servicios y obras que se habran de contratar. Por tal razon, {...) el
area usuaria es la responsable de la adecuada formulacion del requerimiento.

3.2. La formulacion de los términos de referencia es responsabilidad del area usuaria

En ese contexto, se advierte que el area usuaria (Subgerencia de Fiscalizacion, Control Municipal y
Transporte) es la dependencia responsable de definir, formular y evaluar el requerimiento, asi como de
autorizar cualquier modificacion, incluso cuando estas se generen a partir de coordinaciones con el Organo
Encargado de las Contrataciones durante la indagacién de mercado.

Por consiguiente, era su deber funcional de evaluar y sustentar técnica y documentalmente las variaciones
efectuadas al requerimiento, asi como de asegurar su debida incorporacion en el expediente de
contratacién; situacién que afecta la consistencia y transparencia del procedimiento de seleccion.

Indagacion de Mercado

Mediante correos electrénicos de 14 de enero de 2025, 1y 12 de febrero de 2025, el especialista de
contrataciones de la Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales, invit6 a diversas
empresas a presentar cotizaciones para la determinacion del valor estimado del servicio de remolque
vehicular (Apéndice n.° 11).

A continuacion, se detalla la relacion de empresas que fueron invitadas a cotizar:

Cuadro n.°1
Empresas invitadas a cotizar'® mediante correos electrénicos

Solitud de cotizacion para el servicio de remolque vehicular

- Fechado | Fachade Fecha de Estado de Proveedor
Empresa correo 1 | correo 2 correo 3

1 Grias y Servicios Express

o 14012025 | 100202025 | 12/02/2025 Habilitado
2 gi{“icjos Industriales Labarthe | 44015005 | 11022005 | 12102/2025 Habilitado

12 Con el Oficios n.* 005-2026-CG/OCI-SCE-MDSL de 23 de abril de 2026 y reiterado a través del Oficio n.° 012-2026-CG/OCI-SCE-MDSL de
04 de mayo de 2026.

I Oficio n.® 000109-2026-MDSL-GAF/SGLCPYSG de 07 de mayo de 2026.

L Con Oficio n.” 028-2026-CG/OCI-SCE-MDSL de 25 de mayo de 2026 y reiterado a fravés del Oficio n.” 031-2026-CG/OCI-SCE-MDSL de
27 de mayo de 2026.

15 Mediante Oficio n.® 000060-2026-MDSL-GSP/SGFCMT de 28 de mayo de 2026.

15 La Comision de Control circularizo a las ocho empresas invitadas a cotizar, de las cuales solo cinco emitieron respuesta y confirmaron que la
Entidad les notifico.
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Solitud de cotizacion para el servicio de remolque vehicular
e Fechade | Fechade | Fechade | Estadode Proveedor
Eaprecs correo 1 correo 2 correo 3
3 | Graas Triple A SAC 14/01/2025 | 1002/2025 | Nolnvitado | [MRabilitado desde el
i 13/11/2024 al 13/02/25
4 | Grias J&R Servicar E.LLR.L 14/01/2025 | 1/02/2025 | 12/02/2025 Habilitado
; : Inhabilitado desde el
5 | S.0.8 Vehicular SAC 14/01/2025 | 1/02/2025 | No Invitado 07/11/12024 al 07/03/25
Molly  Francesca Gonzales ; . i
6 BaseiT No Invitado | No Invitado | 12/02/2025 Habilitado
Abastecimiento &  Servicios ; : -
7 AlbomozE LRL No Invitado | No Invitado | 12/02/2025 Habilitado
8 | Valuar Negocios Perd S.A.C No Invitado | No Invitado | 12/02/2025 Habilitado

Fuente: Correos electronicos (Apéndice n.° 11) y hittps://www.rnp.gob.pe/consultasenlinea/inhabilitados/busqueda_vnv.asp
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro presente, se advierte que las dos primeras fechas de los correos de invitacion a cotizar fueron
enviados entre otros, a empresas que se encontraban inhabilitadas por el TCE, tales como
Gruas Triple A S.A.C. y S.0.S. Vehicular S.A.C., cuyas sanciones se encontraban vigentes durante el
periodo de invitacion (Apéndice n.° 12).

Posteriormente, mediante un tercer correo, se excluyd a dichas empresas e incorpordé a nuevos
proveedores, entre ellos Molly Francesca Gonzales Becerra, quien posteriormente resultd adjudicataria del
procedimiento. Sobre la base de las cotizaciones recibidas, se determiné un valor estimado de
S/ 777 600,00, conforme al Cuadro Comparativo remitido al area usuaria mediante Memorando
n.® 000119-2025-MDSL-GAF/SGLCPYSG de 20 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 13), monto superior al
inicialmente previsto en el PAC (S/ 300 000,00).

Certificacién Presupuestal

Con Informe n.° 000225-2025-MDSL-GAF/SGLCPYSG de 20 de febrero de 2025, la Subgerencia de
Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales solicitd a la Gerencia de Administracion y Finanzas, a
cargo del sefior Realdo Nicolés Martinez Purilla, la aprobacion de la constancia de prevision presupuestal
para el afio 2026 y de la certificacion de crédito presupuestario correspondiente al afio fiscal 2025, para la
contratacion del servicio de remolque vehicular,

En respuesta a lo solicitado, con Memorando n.* 000491-2025-MDSL-GAF de 21 de febrero de 2026, la
Gerencia de Administracion y Finanzas cursé dicha solicitud a la Gerencia de Planeamiento Estratégico y
Presupuesto, quien atendié a través del Memorando n.® 000250-2025-MDSL-GPEP de fecha 21 de febrero
de 2025, adjuntando como sustento la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 000500 (CCP SIAF
n.° 621-2025)".

Aprobacion del Expediente de Contratacion:

A través del Informe n.® 0229-2025-MDSL-GAF/SGLCPYSG de 21 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 14),
la Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales, a cargo de la sefiora Jackeline
Conny Manrique Manrique solicité la aprobacion del expediente de contratacion del Concurso Publico
n.” 001-2025-MDSL/CS-Primera Convocatoria, sefialando que el mismo contaba con sustento técnico,
legal y presupuestal.

En atencién a dicha solicitud, la Gerencia de Administracion y Finanzas, a cargo de Realdo Nicolas
Martinez  Purilla, emitié la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas

Con firma digital del 21 de febrero de 2025.

012



Q&:—; ) CONTRALORIA

' . GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 13 de 40

n.® 0066-2025-MDSL/GAF de la misma fecha (Apéndice n.° 15), con la cual se aprobo el expediente de
contratacion por un valor estimado de S/ 777 600,00, autorizandose el inicio del procedimiento de seleccion.

Comité de Seleccion y Bases del Procedimiento:

Mediante Informe n.°® 0236-2025-MDSL-GAF/SGLCPYSG, de fecha 24 de febrero de 2025 (Apéndice
n.° 16), la Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales, a cargo de la sefiora
Jackeline Conny Manrigue Manrique, solicitd a la Gerencia de Administracion y Finanzas, la designacién
del Comité de Seleccion para el Concurso Publico n.® 001-2025-MDSL/CS-Primera Convocatoria.

En virtud a lo solicitado, mediante Resolucion de Gerencia de Administracién y Finanzas
n. 0068-2025-MDSL-GAF, de fecha 25 de febrero de 2025, se designo al Comité de Seleccion encargade
de la conduccion del procedimiento (Apéndice n.° 17), conformado de la siguiente manera:

Cuadron.® 2
Comité de Seleccion designado
Ne Apellidos y Nombres B R :’:;:r::c“: Tl
1| Fernando Francisco Garcia Barnuevo | 10181644 | Titular presidente Usuaria Superior
2 | Aldo Frank Venegas Castillo 41814440 | Titular Miembro 1 Usuaria Técnico
3 | River Morales Vasquez 45337907 | Titular Miembro 2 OEC Superior
4 | Gerardo Jes(s Pardavé Vilchez 72480919 | Suplente presidente Usuaria Superior
5 | Maria Soledad Cabello Tinco 15429746 | Suplente Miembro 1 Usuaria Superior
6 | Berly Jhonny Baltazar Taipe 42644036 | Suplente Miembro 2 OEC Superior

Fuente: Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.® 0068-2025-MDSL/GAF (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision de Control.

Seguidamente, se detallan las actuaciones vinculadas a la designacion, instalacion y actuaciones del
Comité de Seleccion, asi como a [a aprobacion de las bases administrativas.

Cuadron.®°3
Relacion de actuaciones del Comité de Seleccion
Documento emitido Comentarios de
N° 3 omision
Tipo y nimero Fecha Suscrito por Depe';denc' Concepto 3 cc°n§,2| e
Resolucion de i
Gerencia de Gerente de ggga?ls?pativa
1 Administracién  y | 25/02/2025 Realdo Nicolas | Administraci | Resolucién que designa al i e
Finanzas n.® 0068- | (sin hora) Martinez Purilla | én y | Comité de Seleccion : ¥
2025-MDSL-GAF Finanzas Al
< 1 solo dia.
{Apéndice n.° 17)
Subgerente | Remite el expediente de
Cata n° 002- de Logistica | contratacion Concurso Publico | Actuacion
9 2025- 25/02/2025 | Jackeline Conny | Control n.° 001-2025-MDSL/CS- | Administrativa
GAF/SGLCPYSG {sin hora) | Manrique Manrique | Patrimonial y | Primera  Convocatoria,  al | realizado en
(Apéndice n.°18) Servicios presidente del Comité de | 1 solo dia.
Generales | Seleccion.
E?g‘g?g%gs_cs . Citaqit'?n para instala.c’ién del .
Concurso Publico | 26/02/2025 | _ Femando | Presidente | Comite de Seleccion del) i ity
3 e 001-2025- | (sin hora) Francisco Garcia | del Comité | Concurso Piblico aslizads i
MDSL/CS-1 Barnuevo de Seleccion | n.° 001-2025-MDSL/CS- 1 g0l i
= o Primera Convocatoria. '
(Apéndice n.” 19}
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Dacumento emitido Comentarios de
N° . la Comision de
Tipo y nimero Fecha Suscrito por Deper;dencl Concepto Control
Fr.a:ggc]:zng:rcia Agenda: Agfuadin
Acta e InStaacon | 9sioaiz02s Bamuevo | | nstalecion del Comite de ég;‘g;;‘égg"a a8
4 oo 14:00 horas | - Aldo Frank Selaonitin Seleccion tenica y legal
(Apéndice n.>19) 14:30 horas | Venegas Castillo *Verificacion del expediente "y -
) - River Morales de contratacion, {alo 1
Vasquez o sl
1.El Comité de Seleccion
» Eertiando - acuerdg ~ convocar ”el
Beanis B Comlte” de procedlmlentg Fie seleccion
= Sele_ccmn: Concurso Publico n.° 001- o
Acta de - Aldo Frank Presidente | 2025-MDSUCS, visto que Administrativa de
. 25/02/2025 ; Primer se cuenta con la conformidad a
5 conformidad Bases 14100 Kotas Venegas Castillo Ml de s sy odads complejidad
Estandar : - River Morales : > tecnica y legal
(Apéndice n.°20) 15:30 horas Vasquez Titular correspondientes. fealizads o
: Segundo P. Coordinar la aprobacion de 1 snlis ol
Miembro las bases administrativas, la '
Titular cual se propone formalizar
mediante el respectivo acto
resolutivo.
Solicitd a la Gerencia de
Informe ) Administracion y Finanzas la | Actuacion
6 |0 0012005 | 2500212025 Fra:g;g"g:rcia g;fs'dggr‘ﬁ“é aprobacion de Bases del | Administrativa
MDSL/CS (sin hora) Y o Suleccitn Concurso Pablico | realizada en
(Apéndice n.°21) n.’ 001-2025-MDSL/CS- | 1 solo dia.
Primera Convocatoria.
Resolucion de Emite la Resolucion que | Actuacion
Gerencia de Gerente de | aprueba las Bases | Administrativa de
7 Administracion ~ y 25/02/2025 Realdo Nicolas | Administraci | Administrativas para llevar a | complejidad
Finanzas n.° 0069- Martinez Purilla | 6n y|cabo el procedimiento de |técnica y legal
2025-MDSL-GAF Finanzas seleccién  Concurso  Pablico | realizado en
(Apéndice n.° 22) n.° 001-2025-MDSL/CS-1. 1 solo dia.

Fuente: Expediente de Contratacion del Concurso Pblico n.® 001-2025-MDSL/CS-Primera Convocatoria.
Elaborade por: Comisién de Cantrol,

13.

En ese contexto, se verifica que las principales actuaciones vinculadas a la conduccion del procedimiento,
tales como la instalaciéon del Comité de Seleccion, la revision del expediente de contratacion y la
conformidad de las bases administrativas, se realizaron de manera concentrada en una misma fecha e
incluso con superposicién horaria, lo que evidencia que dichas actuaciones no hayan contado con un
tiempo razonable para una revision adecuada y suficientemente sustentada de la documentacién que
respaldaba el procedimiento. Esta situacion evidencia un desarrollo meramente formal de dichas
actuaciones, sin garantizar una evaluacion detallada y minuciosa del contenido del expediente.

En consecuencia, el Comité de Seleccion ejercié sus funciones sin observar la debida diligencia exigida
para la conduccion del procedimiento, al validar el expediente de contratacion y las bases administrativas
sin un analisis exhaustivo. Ello permitié la aprobacion de documentos relevantes del proceso de seleccion
sin un control efectivo sobre sus condiciones, comprometiendo la regularidad del procedimiento y la
confiabilidad de su sustento técnico y legal.

Seleccion:
Convocatoria:

El 25 de febrero de 2025, fecha en que se aprobaron el expediente de contratacion, se designé al Comité
de Seleccién y se aprobaron las bases, la Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Servicios
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Generales, a cargo de la sefiora Jackeline Conny Manrique Manrique, efectud la publicacion de las Bases
Administrativas del Concurso Publico n.® 001-2025-MDSL/CS - Primera Convocatoria (Apéndice n.° 23)
en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (en adelante, SEACE), conforme se observa en la
Ficha de Seleccion y el cronograma del procedimiento

Imagen n.® 3
Cronograma del Concurso Publico n.° 001-2025-MDSL/CS- Primera Convocatoria

Cronpgrama

Convocatoria

Registro de participantes{Electronica)

Integracion de las Bases
PLATAFORMA SEACE

Presentacion de ofertas{Electronica)

Evaluacion y calificacion de ofertas
COMITE DE SELECION - MUNICIPALIDAD

Otorgarniento de la Buena Pro

Formulacion de consultas y observacionesi{Electronica)

Absolucidn de consultas y observacicnes{Electronica)

Facha Inicio
2570272025
26/02/2025 00:01
26/02/2025 00:01
20/03/2025

2040372025

03/04/2025 00:01

04/04/2025

11/04/2025 08:30

Fecha Fin
2570272025
02/04/20253 23:59
12/03/2025 23:59
20/03/2025

2070372025

0370472025 23:39

11/04/2025

1470472025

COMITE DE SELECION - MUNICIPALIDAD

Fuente: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml#
Registro de Participantes:

Esta etapa se desarrollé de manera virtual a traves del SEACE, conforme al cronograma del procedimiento
de seleccion, iniciandose el 26 de febrero de 2025 y extendiéndose hasta el 2 de abril de 2025, fecha limite
establecida para su culminacion, registrandose los siguientes participantes’®.

Cuadron.° 4
Relacion de participantes registrados a través de la plataforma virtual del SEACE
N° Nombre o Razén Social RUC iﬁ;g:tie Estado de registro7
1 | Corporacién Anselmi S.A.C. 20606800992 2/04/2025 Valido
2 | Satellite S.A.C. 20511369186 3/03/2025 Vélido
3 | Gruas y Servicios Express S.A. C. 20512866698 3/03/2025 Valido
4 | LF Corporation E.LRL. 20555315440 4/03/2025 Vélido
5 | Logistas Servicios S.A. C. 20420233966 6/03/2025 Vélido
6 | Molly Francesca Gonzales Becerra 10751158080 11/03/2025 Valido

Fuente: Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de ofertas técnicas. {Anexo n.® 24)
Elaborado por: Comision de Contral.

Formulacion de Consuiltas y Observaciones:

Mediante Informe n.® 0002-2025-MDSL/CS, de 13 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 25), el presidente
titular del Comite de Seleccion solicité a la Subgerencia de Fiscalizacion, Control Municipal y Transporte
que absuelva las consultas y observaciones formuladas por las empresas Molly Francesca Gonzales
Becerra, LF Corporation E.|.R.L., Logistas Servicios S.A.C. y Gruas y Servicios Express S.A.C., conforme
a lo previsto en la normativa de contrataciones del Estado.

Conforme se evidencia en el Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas Técnicas.
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En atencién a dicho requerimiento, mediante Informe n.® 102-2025-MDSL-GSP/SGFCMT, de 20 de marzo
de 2025 (Apéndice n.° 26), la referida Subgerencia remitio al Comité de Seleccion el pronunciamiento
respecto a las consultas y observaciones formuladas'®, precisando los criterios adoptados para acoger o
desestimar las mismas.

Presentacion de Ofertas:

La presentacion de ofertas por parte de los participantes se realizd de manera electronica a través del
SEACE, registrandose los postores que se aprecian en la imagen siguiente:

Imagen n.® 4
Presentacion de ofertas a través del SEACE

RUC Codigo Fombrs 2 Razin Soci [ Fcha Presentacian | Hor Presentacion | Forma g presentacion
T | CONTRATACION DEL SERVICIC OE ALQUILZR DE GRUA DE ARRAS TR PARA REMOLGUE De VERICULOS WAL 23 TACIORADS SN SN EL
470 DE SAN LS

(ZALES BECERRA MOLLY FRANCESCA 03042028 182002 Electronica
28 | GRUAS Y SERVICIOS SXPRESS SOCIEDAD ANCNMA CERRADA 034202 22508 Electronice

Fuente: Portal Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — Presentacion de Ofertas
https:/iprod2.seace gob.pelseacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico xhtml#

De la imagen precedente, se observa que los participantes que presentaron ofertas fueron dos (2) la
empresa Molly Francesca Gonzales Becerra, identificada con RUC n.® 10751158080 (Apéndice n.° 27) y
la empresa Grias y Servicios Express S.A.C., identificada con RUC n.® 20512866698 (Apéndice
n.° 28). Ambas ofertas fueron registradas el 3 de abril de 2025, adjuntandose archivos digitalizados que
contienen sus propuestas técnicas y econémicas.

Admisién de Ofertas:

Mediante Acta de Admisién, Evaluacion y Calificacion de Ofertas Técnicas de 16 de abril de 2025, el Comité
de Seleccion procedié a verificar los documentos presentados por los postores, a fin de determinar el
cumplimiento de los requisitos establecides en las Bases Integradas para la admision de ofertas, y en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 73.220 del articulo 73 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Durante el desarrollo de dicha etapa, el Comité de Seleccion integrado por Fernando Francisco Garcia
Barnuevo, en su condicién de presidente, Aldo Frank Venegas Castillo como primer miembro titular y River
Morales Vasquez como segundo miembro titular, luego de |a revision de la documentacién presentada,
acordé admitir las ofertas econémicas de los postores Molly Francesca Gonzales Becerra (RUC
n.® 10751158080) y Gruas y Servicios Express S.A.C. (RUC n.” 20512866698).

El detalle de las propuestas econoémicas presentadas por los citados postores, se consignan en el cuadro
siguiente:

Respecto a las empresas participantes, se advierte que las observaciones formuladas por Molly Francesca Gonzales Becerra no fueron acogidas,
en el caso de LF Corporation E.I.R.L., se admitieron dos consultas y una observacion relacionadas con la carga Util minima de los vehiculos
(5 000 kg) y la experiencia especifica de los conductores en operacion de gruas. Asimismo, de las consultas y observaciones presentadas por
Logistas Servicios S.A.C., solo se acogio una vinculada al monto de penalidades por dafics ocasionados durante el traslado de vehiculos al
depésito municipal. Finalmente, las consultas y observaciones formuladas por Gruas y Servicios Express S.A.C. no fueron acogidas.

‘Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacidn de o exigido (...) y determina si fas ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida” - Enfasis agregado.
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Cuadron.®5
Propuesta Econémica presentadas por los Postores Admitidos
Valor Propuesta econdmica
4 estimado del Precio Monto Comentarios de la Comision de
N procedimiento SToxpedor unitario total Fecha - Control ;
_ de seleccion. s sl . ‘
Molly Coﬁzacién .superaba 3 el valor
B estlnjqdo, S|endo”adm|t|da por el
1 Sareias 190,00 | 820 800, 00 | 03/04/2025 CoTlte de Seleccnon,apesardelzo
contar con respaldo
S/ 777 600,00 Becerra i P
Grlas y Cotizacién con menor precio del
2 Servicios 119,00 | 514 080, 00 | 03/04/2025 | valor  estimado, diferencia de
Express S.A.C. S/306 720,00 a favor de la Entidad.

Fuente: Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de ofertas técnicas.
Elaborado por: Comision de Control.

Evaluacién de Ofertas:

El Comité de Seleccion evalud las ofertas presentadas por los postores conforme a lo establecido en las
Bases Integradas y en concordancia con el numeral 74.12' del articulo 74 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, con la finalidad de determinar la oferta con mayor puntaje. En ese contexto, se efectud la
evaluacion y calificacion de las propuestas econdmicas, conforme se consigna en el Acta de Admision,
Evaluacion y Calificacion de Ofertas Técnicas, de fecha 16 de abril de 2025.

Como resultado de dicha evaluacion, la propuesta econémica presentada por la empresa Gruas y Servicios
Express S.A.C. obtuvo el puntaje méximo de 100 puntos, mientras que la empresa Molly Francesca
Gonzales Becerra alcanzo un puntaje de 62,63 puntos, estableciéndose el orden de prelacion en funcion
de la oferta méas favorable para la Entidad, dentro del marco competitivo del procedimiento de seleccion.

Es de indicar que la propuesta econdmica de Molly Francesca Gonzales Becerra fue mayor al valor
estimado del procedimiento de seleccion, advirtiendo en el expediente de contratacion la Carta
n.® 0001-2025-MDSL/CS-1 de 16 de abril de 2025% (Apéndice n.° 29) mediante la cual el Comité de
Seleccién hace de conocimiento ello a la citada postora, y solicita?: (...) la reduccion de su oferta econémica,
otorgéndole un plazo de dos (2) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion de la solicitud. En
ningtin caso el valor estimado es puesto en conocimiento del postor.” Solicitud que fue atendida por la postora el
21 de abril de 2025 con Carta n.® 0025-2025 dentro del plazo establecido, procediendo a la reduccion de
su oferta a S/ 776 952,00.

Requisitos de calificacion de Ofertas
El Comité de Seleccion procedi6 a calificar las dos (2) ofertas admitidas y evaluadas, con la finalidad de
verificar si los postores cumplen con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas y

conforme a lo dispuesto en el numeral 75.1% del articulo 75° del Reglamento de la Ley n.® 30225.

Para ello, el Comité de Seleccion efectud, conforme a lo establecido en la normativa de contrataciones, la
verificacion correspondiente bajo los siguientes términos:

2

2

2%

*La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacién de los factores de evaluacion a las ofertas que cumplen con lo sefalado en el numeral 73.2 del
articulo 73, con el objeto de determinar fa oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de [as ofertas.” - Enfasis agregado

Notificada via correo electrénico el 16 de abril de 2025 a las 17:50 horas. (Anexo n.° 29).

En amparo del articulo 68.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones n.° 30225, que establece: “En ef supuesto que fa oferta supere el valor
estimado o valor referencial, e! 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion solicita af postor la reduccion de su oferta econémica, otorgandole
un plazo méximo de dos (2) dias habiles, contados desde ef dia siguiente de la notificacién de la solicitud. En ningtin caso ef valor estimado es
puesto en conacimiento del postor,”

Que prescribe: “Luego de culminada la evaluacién, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar,

segtin el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacién especificados en las bases. La oferta del postor que .

no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada” - Enfasis agregado
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Equipamiento Estratégico:

Las Bases Integradas del Concurso Plblico n.® 001-2025-MDSL/CS-Primera Convocatoeria, aprobadas
el 20 de marzo de 2025, en el numeral 23° item “B.1. Equipamiento estratégico” de los Términos de
Referencia, establece: “El postor deberé acreditar que cuenta con dos (02) unidades, con una (01) mds,
el cual servira de retén con las siguientes caracteristicas (...)"— Lo negrito y subrayado es agregado.

Como resultado del proceso de evaluacion efectuado por el Comité de Seleccion, se obtuvo lo siguiente:

Cuadron.° 6
Resultado de calificacién al equipamiento estratégico de los postores

g | Calificacion del Comité de Seleccion
Bases Integradas Requisitos de Postor 1: Postor 2-

calificacion | Grgasy Servicios | Molly Francesca
. Express S.A.C. | Gonzales Becerra

23. Requisitos de calificacién

B. Capacidad técnica y profesional

B.1 Equipamiento estratégico

Carga util; minimo 5,000 kg

Antigiledad del vehiculo: méximo diez (10)
afios.

Tipo de carroceria: GRUA

Sistema Wheel Lift y Sistema DOLL Y (Para CUMPLE CUMPLE
remolcar vehicules sin llantas).

Accesorios: cable para carga, faro reflector,
luces de emergencia, cintas para remolcar
vehiculos que no tienen llantas.

Fuente: Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de ofertas técnica
Elaborado por: Comision de Control

Conforme se observa en el cuadro n.° 6, el Comité de Seleccion aprobé la documentacién de ambos

postores como acreditacion valida para los requisitos del Equipamiento Estratégico requerido en las
bases.

Capacitacion del Personal Clave - Formacién Académica:

Las Bases Integradas del Concurso Publico n.® 001-2025-MDSL/CS-Primera Convocatoria, en su
numeral 23° item “B.3.1. Formacién Académica” de los Términos de Referencia establecen: ‘Chofer(es),
contar con licencia de conducir de la categoria A-liIB y/o de mayor categoria (...)"— Lo negrito y subrayado
es agregado.

Del mismo modo, el numeral 23° item “B.3.2. Capacitacion” de los Términos de Referencia establece:
“Chofer(es), Cursos y/o capacitaciones sobre seguridad vial del personal clave requerido, debera contar
con minimo (6) horas lectivas. (...)"— Lo negrito y subrayado es agregado -—. Asi, sobre este extremo el
Comité de Seleccion obtuvo como resultado de la calificacion, lo siguiente:
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Cuadron.°7
Resuitado de Calificacion de Formacion Académica del Personal Clave
Calificacion del Comité de Seleccion

Bases Integradas Requisitos de Postor 1: Postor 2:
calificacion Gruas y Servicios | Molly Francesca
Express S.A.C. | Gonzales Becerra

23. Requisitos de calificacion

B. Capacidad técnica y profesional

B.3 Capacitacion del personal clave

B.3.1 Formacion académica

Choferes, contar con licencia de conducir de

la categaria A-lll B y/o de mayor categoria. CUMPLE GUMRLE
B.3.2 Capacitacion

Cursos ylo capacitaciones sobre seguridad

vial del personal clave requerido, debera CUMPLE CUMPLE
contar con minimo (6) horas lectivas.

Fuente: Acta de Admisién, Evaluacion y Calificacion de ofertas técnica
Elaborado por: Comision de Control

De acuerdo al cuadro precedente, se observa que el Comité de Seleccion aprobé la documentacién de
ambos postores, como acreditacion vélida para los requisitos de la capacitacion del personal clave.

- Experiencia del Personal Clave:

Las Bases Integradas del Concurso Publico n.° 001-2025-MDSL/CS-Primera Convocatoria, en su
numeral 23° item “B.4. Experiencia del Personal Clave” de los Términos de Referencia establece:
“El conductor debera acreditar tener un (01) afio en el manejo de grtias de igual 0 mayor envergadura de
la_contratada, personal clave requerido para ejecutar la prestacién objeto de convocatoria (...)" - Lo
negrito y subrayado es agregado.

Asi, el Comité de Seleccion, obtuvo como resultado de la calificacion, lo siguiente:

Cuadron.° 8
Resultado de Calificacién de Experiencia del Personal Clave

Calificacion del Comité de Seleccion

Bases Integradas Requisitos de Postor 1: Postor 2:
calificacion Grias y Servicios | Molly Francesca
Express S.A.C. | Gonzales Becerra

23. Requisitos de calificacion
B. Capacidad técnica y profesional

B.4 Experiencia del personal clave

El conductor deberé acreditar tener un (01)
afo en el manejo de gruas de igual o mayor
envergadura de la contratada, personal clave
requerido para ejecutar la prestacion objeto
de convocatoria. NO CUMPLE CUMPLE
De presentarse experiencia ejecutada
paralelamente (traslape), para el computo del
iempo de dicha experiencia solo se
considerara una vez el periodo traslapado.

Fuente: Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de ofertas técnica
Elaborado por: Comision de Control

Conforme es de verse en cuadro n.” 8, el Comiteé de Seleccion califico la propuesta del postor Grias y

Servicios Express S.A.C. como “NO CUMPLE", al respecto de la revision al expediente de contratacion
se advierte lo siguiente:
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El postor Gruas y Servicios Express S.A.C. present¢ Constancia de trabajo y experiencia del conductor
emitida y suscrita por su Gerente General (personal clave labora en la mencionada empresa) en la cual
indica que:

“(...) tiene EXPERIENCIA como MANEJO DE VEHICULOS DE CARGA PESADA Y GRUA DE ARRASTRE,
siendo esta experiencia comprobada (...} que labora en nuestra EMPRESA.”

Experiencia que no fue aceptada por el Comité de Seleccién de acuerdo a lo consignado en el Acta de
Admisién, Evaluacion y Calificacion de Ofertas Técnicas: “(...), en tanto que revisada la constancia, nc se
verifica de forma objetiva el tiempo real de experiencia del personal propuesto en el manejo solo de grias, pues
el tiempo de su experiencia confenida en la constancia abarca tanto en ef manejo de vehiculos de carga pesada
como de grias.”

Sin embargo, el Comité de Seleccion no considerd que las propias Bases Integradas del proceso de
seleccion establecen en la nota “Importante” del numeral 23° B.4. Experiencia del Personal Clave que:

.

Al calificar la experiencia del personal, se debe valorar de manera integral los documentos presentados por
el postor para acreditar dicha experiencia. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la
denominacion del cargo o puesto no coincida literalmente con aquella prevista en las bases, se debera validar
la experiencia si las actividades gue realizé el personal corresponden con la funcion propia del cargo
o puesto requerido en las bases.” Lo negrito y subrayado es agregado.

Sobre el particular, la Direccion Técnica Normativa del OSCE, a través de la Opinidn n.® 115-2021/DTN
de 7 de diciembre de 2021, analiz6 una opinién vinculante con respecto a la acreditacion de la
experiencia del personal clave, concluyendo en el numeral 3.2 lo siguiente:

3.2 Aun cuando en los documentos presentados la denominacion del cargo o puesto no coincida literalmente
con aquella prevista en las bases, resulta posible validar la experiencia si las actividades que realizé el
personal corresponden con la funcidn propia del cargo o puesto requerido en las bases.”

En ese contexto, se advierte que en la evaluacion realizada por el Comité de Seleccion integrado por
Fernando Francisco Garcia Bamuevo, en su condicion de presidente, Aldo Frank Venegas Castillo
como primer miembro titular y River Morales Vasquez como segundo miembro titular, no realiz6 el
analisis integral del documento de sustento para la experiencia del personal clave, puesto que las
Constancias de trabajo y experiencia de los conductores presentados por el postor Grlas y Servicios
Express S.A.C. cumple plenamente con el numeral 23.B.4 de las Bases Integradas, al consignar de
forma expresa la labor de "manejo de vehiculo de carga pesada y gria de arrastre"; siendo gria de
arrastre una tipologia técnica directamente comprendida en el requerimiento, con lo que se demuestra
fehacientemente que el personal clave propuesto ejecutd la actividad solicitada por el tiempo minimo
exigido como experiencia.

Asimismo, la mencién conjunta de “vehiculo de carga pesada’ “y grua de arrastre” describen
unicamente la naturaleza logistica integral del puesto anterior. Dado que las bases no exigen
exclusividad laboral ni prohiben la polifuncionalidad, por lo que la coexistencia de estas labores no
invalida la experiencia especifica; en ese sentido, descalificar este documento implica imponer una
restriccion para el citado postor y una ventaja indebida para aquellos que si fueron admitidos,
vulnerando el principio de legalidad e igualdad de trato.

Experiencia del Postor en la Especialidad:

De la revision de las Bases Integradas del Concurso Publico n.° 001-2025-MDSL/CS-Primera
Convocatoria, de 20 de marzo de 2025, se advierte en el numeral 23° item “C. Experiencia del Postor
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en la Especialidad” de los Términos de Referencia: ‘El postor debe acreditar un_monto facturado
acumulado equivalente a S/. 842, 400.00 (Ochacientos cuarenta y dos mil cuatrocientos y 00/100 soles),
por la contratacién de servicios iguales o simifares al objeto de la convocatoria (...)" — Lo negrito y
subrayado es agregado; es decir, debe acreditar el cumplimiento del perfil minimo requerido de
Experiencia del Postor en la Especialidad, obteniendo como resultado de la calificacion, lo siguiente:

Cuadron.°9
Resultado de Calificacion de Experiencia del Postor en la Especialidad
Calificacion del Comité de Seleccion
Postor 1: Postor 2:
Gruas y Servicios | Molly Francesca
Express S.A.C. | Gonzales Becerra

Bases Integradas Requisitos de calificacion

23. Requisitos de calificacion

C. Experiencia del postor en la especialidad

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a S/ 842 400,00 (ochocientos cuarenta y dos
mil cuatrocientos y 00/100 soles), por la contratacion de
servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria,
durante los acho (8) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computardn desde la
fecha de la conformidad o emision del comprobante de
pago, segun corresponda.

EL CONTRATISTA, debera contar con la experiencia de
haber realizado la prestacion del servicio de groas de
arrastre en ofras entidades publicas o privadas.
Se_consideran servicios similares a los siguientes:
Servicio de operacidn integral de depésito vehicular con
grdas de internamiento, servicios de remolque vehicular
y/u ordenamiento de transito y/o transporte urbano de
remolque vehicular.

Fuente: Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de ofertas técnica
Elaborado por: Comisién de Control

NO CUMPLE CUMPLE

Respecto a la Experiencia del postor en la especialidad, el Comité de Seleccion declaréd que incumple
el requisito la empresa Grlas y Servicios Express S.A.C, bajo el argumento sefialado en el Acta de
Admision, Evaluacién y Calificacion de Ofertas Técnicas:

“(...), Revisada la propuesta del postor, se advierte que este adjunta documentacion referente al CONCURSO
PUBLICO GP CP-SM-1-2025-CS/MDSL-1, CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE GRUA DE
ARRASTRE PARA REMOLQUE DE VEHICULOS MAL ESTACIONADOS EN EL DISTRITO DE SAN LUIS;
unidad vehicular (gria de arrastre) que no se ubica dentro de las establecidas como similares; por lo que el
Comité de Seleccion acuerda que el postor no ha cumplido con acreditar su experiencia. En conclusion, el
Comité de Seleccién acuerda descalificar al postor Grdas y Servicios Express.”

Sin embargo, las Bases Integradas del procedimiento establecieron expresamente en el numeral
23° C. "Experiencia del Postor en la especialidad”, que:

“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

(i)

Se consideran servicios similares a los siguientes:

Servicio de operacion integral de depdsito vehicular con grias de internamiento, servicio de remolque
vehicular y/u ordenamiento de transito y/o transporte urbano de remolque vehicular.

(...

Importante

Al calificar la experiencia del postor, se debe valorar de manera integral los documentos presentados por el
postor para acreditar dicha experiencia. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la
denominacion del objeto contractual no coincida literalmente con el previsto en las bases, se debera validar
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la_experiencia si las actividades que ejecuté el postor corresponden a la experiencia requerida.” Lo
negrito y subrayado es agregado.

En ese contexto, se advierte que el Comité de Seleccion integrado por Fernando Francisco Garcia
Barnuevo, en su condicion de presidente, Aldo Frank Venegas Castillo como primer miembro titular y
River Morales Vasquez como segundo miembro titular, desestimé la experiencia acreditada por el
postor Gruas y Servicios Express S.A.C., al considerar que el servicio ejecutado no consigna como
unidad vehicular “grua de arrastre”, por lo que no se encuentra comprendido dentro de los servicios
similares establecidos en las Bases, para efectos de acreditar la experiencia en la especialidad
requerida.

No obstante, conforme a lo establecido en las Bases Integradas, la evaluacion de la experiencia del
postor en la especialidad no debe limitarse a la denominacion del servicio consignado en los
documentos presentados, sino que corresponde verificar si las actividades ejecutadas se encontraban
comprendidas dentro de los servicios similares definidos, tales como el servicio de remolque vehicular
y/o transporte urbano de remolque vehicular.

En ese marco, de la revision del Contrato n.” 01-2021-SGLYGP/GAF/MDSMP (Apéndice n.° 30), por
S/ 861 494,40 y la correspondiente constancia de prestacion, se verifica que el objeto contractual
corresponde al Servicio de remalque vehicular con camion gria tres (03) unidades + combustible
+conductor, el cual implica la ejecucion de actividades de traslado o movilizacion de vehiculos mediante
el uso de gruas, lo que resulta concordante con la naturaleza funcional de los servicios similares
previstos en las Bases del Concurso Publico n.® 001-2025-MDSL/CS-Primera Convocatoria, en tanto
se orienta al remolque vehicular.

A pesar de ello, el Comité de Seleccion sustento la descalificacion en una diferenciacion basada en la
denominacién o tipologia del equipo (que no consigne graa de arrastre), sin evidenciarse que haya
efectuado un anélisis orientado a determinar si las actividades ejecutadas por el postor y el objeto del
contrato se subsume dentro de los servicios similares definidos en las Bases, ni considerar que la
finalidad del servicio acreditado corresponde materialmente al remolque vehicular exigido.

En ese sentido, se advierte que la evaluacion efectuada por el Comité de Seleccion se basd en un
criterio de caracter formal, al diferenciar el “camién graa” del “servicio de gria de arrastre” (inicamente
por su denominacion, sin considerar el objeto del Contrato que sustentaba la experiencia del postor y
comprende materialmente las actividades propias del servicio de remolque vehicular requerido.

En consecuencia, la desestimacion de la experiencia acreditada por el postor se sustenté en una
interpretacion restrictiva del concepto de servicios similares, al no haberse evaluado si el servicio
acreditado cumple con la finalidad y actividades propias del remolque vehicular exigido, conforme a lo
previsto en las Bases Integradas. Esta omision afecta la debida evaluacion del requisito, en tanto se
desestimo documentacion verificable que, de corresponder, debe ser considerada para la calificacion,
conforme a las disposiciones aplicables del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado (entre
ellas, lo previsto en el numeral 46.5 del articulo 46).

Finalmente, mediante el Acta de la Buena Pro del Concurso Piblico CP-SM-1-2025-CS/MDSL- Primera
Convocatoria (Apéndice n.° 31) “Contratacion del Servicio de Alquiler de Griia de Arrastre para
remolque de vehiculos mal estacionados en el Distrito de San Luis” de 21 de abril de 2025, el Comité
de Seleccidn otorgd la buena pro del procedimiento a la postora Molly Francesca Gonzales Becerra
identificada con RUC n.® 10751158080, por el importe ofertado de S/ 776 952,00 (setecientos setenta
y seis mil novecientos cincuenta y dos con 00/100 soles).
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Por otro lado, la Comisién de Control tiene conocimiento que en virtud al Contrato n.° 004-2025
(Apéndice n.° 32) para el Servicio de alquiler de gria de arrastre para remolque de vehiculos mal
estacionados en el Distrito de San Luis, suscrito entre esta Municipalidad y la empresa Molly Francesca
Gonzales Becerra existe una solicitud de conciliacion extrajudicial ante el Centro de Conciliacion
Extrajudicial gratuito — sede San Luis del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de fecha 23 de
marzo del 2026 y programaciones de citas para conciliar en abril de 2026%; siendo que la citada
empresa también informé? haber ejecutado el servicio entre el 13 de mayo de 2025 y el 5 de febrero
de 2026.

Adicionalmente, de la contrastacién de la informacién contractual y los registros vinculados al servicio,
se advirtié la concurrencia de recursos (vehiculos y conductores) declarados en los procesos para
distintos contratos celebrados, ambos para la prestacion del servicio de remolque vehicular, con fa
MDSL (Concurso Publico n.® 001-2025-MDSL/CS de 12 de mayo de 2025) y el Servicio de
Administracion Tributaria (Concurso Plblico CP-SM-2-2025-SAT-127 de 23 de mayo de 2025).

Esto es que la empresa Molly Francesca Gonzales Becerra presenté como equipamiento a las graas
de placas AWI-946, AWN-925 y AWB-937 y al mismo personal conductor para la prestacion de ofertas
en la Contratacion de servicio de remolque vehicular para el reordenamiento vehicular y fiscalizacion
del trénsito y transporte urbano en el distrito de San Luis y el Servicio de remolque de vehiculos
embargados para la Subgerencia de Ejecucion Coactiva del Servicio de Administracion Tributaria.

Los hechos antes mencionados revelan la transgresién de la siguiente normativa:

e  Decreto Supremo n.° 217-2019-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1439,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado el 15 de julio de 2019.

“Articulo 9.- Criterios de la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras
La Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras se realiza aplicando los siguientes criterios:

1.Flexibilidad: Permite su actualizacion en funcion de la variacion de metas u objetivos estratégicos y operativos
de las Entidades.

2.Equilibrio: Garantiza su plena correspondencia con la magnitud o dimension de las metas u objetivos
estratégicos y operativos de las Entidades, sin exceder el presupuesto institucional.

3.Razonabilidad: Asegura el uso racional y responsable de los recursos publicos asignados, garantizando el
cumplimiento de las metas u objetivos estratégicos y operativos de las Entidades.”

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, y sus modificatorias.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en fos siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

()

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio
manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares
y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
justificacidn objetiva y razonable, favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.

2 De acuerdo a lo informado por la Procuradora Publica Municipal con el Memorando n.” 000219-2026-MDSL-PPM de 21 de abril de 2026.
% Mediante Carta n.” 0022-2026/MSL de 18 de mayo de 2026, remitida via correo electronico.
& Bajo la denominacicn de Consorcio Famosa Triple A
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(o)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orfentarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines pablicos para que tengan
una repercusiéon positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recurses publicos.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la
honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

" Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
caon independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen jurfdico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses que
puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios regulados en ef articulo 2 de
la presente Ley."

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos
de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. (...)

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el &rea usuaria; (...). Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto
la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones
previstas en el reglamento, (...)".

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

“Articulo 29. Requerimiento

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asequrar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformuiacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso
de contratacion.

(...)

29.11. El requerimiento puede ser modificado para meforar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa
justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan
con la aprobacion del area usuaria.”

‘Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.1. Ef 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que se
ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacién del
requerimiento del drea usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas de! contrato, incluidas
las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual,
segun corresponda.

42.2. Las demas dependencias de la Entidad facilitan informacién relevante para mantener el expediente
completo.”
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“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los Integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcioén publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo
responsabifidad.”

“Articulo 49. Requisitos de calificacién

49.1. La Entidad verifica la calfficacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen
de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal. habilitacion para llevar a cabo la actividad econdmica materia de contratacion.

b) Capacidad tecnica y profesional: aquelia relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura estratégica,
asi como fa experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para
servicios en general y obras. (...).

¢) Experiencia del postor en la especialidad.

()"

“Articulo 73. Presentacién de ofertas

(..)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales
a), b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales
y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.”

“Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

74.1. La evaluacién de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que cumplen
con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje y el
orden de prelacion de las ofertas.

()"

"Articulo 75. Calificacion
75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y

segundo lugar, segin el orden de prelacidn, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
especificados en las bases.

£ ®

“Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas econémicas que cumplen
con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo de ofertas, previsto en el
articulo 68 de ser el caso.

76.2. De rechazarse alguna de las ofertas de acuerdo a lo previsto en el numeral anterior, el comité de seleccion
revisa el cumplimiento de los requisitos de calificacion de los postores que siguen en el orden de prelacion.

Lo

“Articulo 81. Presentacion de ofertas

()

81.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en fos literales
a), b), ¢), d) y e) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y
condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.”
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e Resolucién de Gerencia Municipal n.° 060-2021-MDSL/GM, de 1 de setiembre de 2021, que
aprueba la Directiva n.° 012-2021-MDSL/GM denominada “Directiva para la elaboracion de los
cuadros de necesidades de bienes, servicios y obras en la Municipalidad Distrital de San Luis”.

“ViI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()

7.5 De las modificaciones del Cuadro de Necesidades:

Toda modificacion al Cuadro de Necesidades de bienes y servicios, se realizaran en el proceso de ejecucion, a
propuesta y sustento del responsable de la unidad orgénica, si dicha modificacion conlleva a mayor costo debera
contar previamente con asignacion presupuestal correspondiente.”

e Resoluciéon Directoral n.° 0014-2021-EF/54.01 de 23 de diciembre de 2021, que aprueba la
Directiva n.® 0005-2021-EF/54.01 “Directiva para la Programacion Multianual de Bienes, Servicios
y Obras”, publicada el 26 de diciembre de 2021 y modificatoria

“Articulo 5.- Criterios para la PMBSO Adicionalmente a los criterios establecidos en el articulo 9 del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1439, para el desarrollo de fa PMBSO, se tienen en cuenta los siguientes criterios:

a) Consistencia. La informacion generada en atencion a lo establecido por otros Sistemas Administrativos del
Sector Publico, y que tenga vinculacion con la gestion de la CAP, guarda consistencia con la informacion
registrada en el marco de la PMBSO.

b) Programacién Multianual. La PMBSO se efectia por un periodo minimo de tres (03) afios fiscales
consecutivos, en funcion a las metas y objetivos estratégicos y operativos de la Entidad del Sector Publico u
organizacion de la entidad.

(-
= 9 “Articulo 27.- Modificaciones al CUN
\Q& e 7/ 27.1. Luego de aprobado el CMN, este puede ser modificado en cualquier momento del afio fiscal, en
ek, aH” concordancia con los criterios establecidos en la PMBSQO y siempre que se cuente con la disponibilidad
T presupuestaria de la Entidad del Sector Publico u organizacion de la entidad
()

27.3. Las modificaciones al CMN son presentadas al Area involucrada en la gestion de la CAP quien evaltia y en
los casos que corresponda gestiona su aprobacion ante el Titular de la Entidad u organizacion de la entidad, o a
quien se hubiera delegado dicha facultad. La aprobacion se realiza el tltimo dia habil de la semana, a través de
la suscripcin del Anexo N° 06 de la Directiva”.

27.4 “En caso la modificacion requiera ser aprobada en un plazo distinto al indicado en el numeral anterior,
el Area usuaria sustenta ello ante el Area involucrada en la gestion de la CAP, quien gestiona su aprobacion,
como méximo al dia siguiente habil de su presentacion, ante el Titular de la Entidad u organizacion de la entidad,
o por el funcionario a quien se hubiera delegado dicha facultad {...)"

e Bases Integradas del Concurso Publico n.° 001-2025-MDSL/CS-Primera Convocatoria, para la
contratacion del Servicio de remolque vehicular para el reordenamiento vehicular y fiscalizacion
del transito y transporte urbano en el distrito de San Luis, aprobadas el 20 de marzo de 2025.

.
CAPITULO] ,
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.9. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el articulo 74 del Reglamento.
El desempate mediants sorteo se realiza de manera electronica a través del SEACE.

1.10. CALIFICACION DE OFERTAS
La calificacion de ofertas se realiza conforme a lo establecido en los numerales 75.1 y 75.2 del articulo 75 del
Reglamento.
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CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

()
23. REQUISITOS DE CALIFICACION

“B.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

El conducter debera acreditar tener un (1) afio en el manejo de grdas de igual o mayor envergadura de la
contratada, personal clave requerido para ejecutar la prestacion objeto de la convocatoria.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia
sblo se considerara una vez el periodo traslapado

Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siquientes documentos: (i) copia simple de
contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que,
de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

Importante

(.

Al calificar la experiencia del personal, se debe valorar de manera integral los documentos presentados por el
postor para acreditar dicha experiencia. En fal sentido, aun cuando en los documentos presentados la
denominacion del cargo o pusesto no coincida literalmente con aquella prevista en las bases, se debera validar la
experiencia si las actividades que realizo el personal corresponden con la funcién propia del cargo o puesto
requerido en las bases.”

“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/.842,400.00 (Ochacientos cuarenta y dos
mil cuatrocientos y 00/100 soles), por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria,
durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computarén desde la fecha
de la conformidad o emision del comprobante de pago, segtn corresponda.

EL CONTRATISTA, debera contar con la experiencia de haber realizado la prestacién del servicio de grias de
arrastre en otras entidades publicas o privadas.

Se consideran servicios similares a los siguientes:

Servicio de operacion integral de depdsito vehicular con grias de internamiento, servicios de remolque vehicular
y/u ordenamiento de transito y/o transporte urbano de remolque vehicular.

(...)

Importante

Al calificar fa experiencia del postor, se debe valorar de manera integral los documentos presentados por el postor
para acreditar dicha experiencia. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la denominacion del
ohjeto contractual no coincida literalmente con el previsto en las bases, se debera validar la experiencia si fas
actividades que ejecutd el postor corresponden a la experiencia requerida.

En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que se hayan comprometido,
segin la promesa de consorcio, a ejecutar el objeto materia de la convocatoria, conforme a la Directiva
“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

La situacion descrita afecta la legalidad del procedimiento de contratacion, asi como el correcto
funcionamiento de la administracion publica, al advertirse actuaciones que limitaron la evaluacion objetiva
de uno de los postores participantes mediante la aplicacién de criterios restrictivos no previsto en las Bases
Integradas, generando condiciones que favorecieron la permanencia y posterior adjudicacion de la buena
pro a otro postor, derivando en la suscripcion del Contrato por el monto de S/ 776 952,00, bajo condiciones
que afecta la igualdad de trato y la competencia efectiva entre los postores.
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Los hechos expuestos, originados por las conductas desplegadas por Jackeline Conny Manrique
Manrique, en su condicion de Subgerente de Logistica Control Patrimonial y Servicios Generales, afecto la
adecuada conduccion de las actuaciones preparatorias, la debida conservacion y disponibilidad de la
documentacion que integra el expediente de contratacion, al no ejercer una supervision y control adecuado
sobre las actuaciones de su personal. Asimismo, Antonio Alberto Medrano Valverde, en su condicion de
Subgerente de Fiscalizacion, Control Municipal y Transporte (area usuaria), afectd la adecuada
programacion de necesidades institucionales, la formulacion objetiva de los requerimientos de contratacion,
asi como el correcto funcionamiento de la administracion publica. Por su parte, Realdo Nicolas Martinez
Purilla, en su condicién de Gerente de Administracion y Finanzas, afecté la adecuada programacion de las
necesidades institucionales, al aprobar la modificacion del CMN, sin verificar el cumplimiento de los
requisitos y criterios establecidos en la normativa aplicable. Del mismo modo, las actuaciones de Fernando
Francisco Garcia Barnuevo, Aldo Frank Venegas Castillo y River Morales Vasquez, en su condicion
de miembros del Comité de Seleccion, afectaron la legalidad y objetividad del procedimiento de contratacion,
asi como el correcto funcionamiento de la administracion publica, al aplicar criterios restrictivos en la
evaluacion de la experiencia acreditada por uno de los postores, generando condiciones que favorecieron
la permanencia y posterior adjudicacién de la buena pro a ofro postor, derivando en la suscripcion del
Contrato por el monto de S/ 776 952,00.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos que presentaron sus comentarios o aclaraciones dentro del
plazo, conforme al Apéndice n.° 34 del presente Informe, son los siguientes: Fernando Francisco Garcia
Barnuevo, Aldo Frank Venegas Castillo, River Morales Vasquez, Antonio Alberto Medrano Valverde
y Realdo Nicolas Martinez Purilla.

La sefiora Jackeline Conny Manrique Manrique, persona comprendida en los hechos sefalados, no
remitié6 sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.°
34), concluyéndose que estos no se desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos, conforme se
detalla a continuacion:

1. Fernando Francisco Garcia Barnuevo, identificado con DNI n.° 10181644, en su condicion de
presidente de Comité de Seleccion del Concurso Pulblico n.* 001-2025-MDSL/CS-Primera
Convocatoria, fue designado mediante Resolucion de Gerencia de Administracién y Finanzas
n.° 0068-2025-MDSL-GAF, de fecha 2 de enero de 2015% (Apéndice n.° 33), desempefiando
funciones en dicho cargo durante el periodo comprendido entre el 25 de febrero de 2025 al 21 de abril
de 2025; siendo notificado el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
n.® 001-2026-CG/OCI-SCE-MDSL, de fecha 01 de junio de 2026 y Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000037-2026-CG/2185, de fecha 01 de junio de 2026 (Apéndice n.° 34), habiendo presentado
sus comentarios mediante el Carta n.® 002-2026-FFGB de 8 de junio de 2026 (Apéndice n.° 34).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico se ha determinado que los hechos con evidencia
de presunta irregularidad no han sido desvirtuados, toda vez que en su condicién de presidente del
Comité de Seleccion del Concurso Publico n.° 001-2025-MDSL/CS-Primera Convocatoria, queda
acreditada su participacion por haber citado e instalado el Comité de Seleccion, verificado el expediente
de contratacion, otorgado conformidad a las bases administrativas y promovido su aprobacion en una

2

Fue contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 022-2019/GAF-MDSL de 07 de octubre de 2019.
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misma fecha (25 de febrero de 2025), lo que evidencia que dichas actuaciones no hayan contado con
un tiempo razonable para una revision adecuada y suficientemente sustentada de la documentacion
que respaldaba el procedimiento.

También, haber descalificado la experiencia acreditada por el personal clave propuesto (conductor) por
Grlas y Servicios Express SAC, pese a que la documentacion presentada acreditaba expresamente
experiencia en el manejo de grias de arrastre, limitando su andlisis a una interpretacion literal del
documento presentado y omitiendo efectuar la valoracion integral exigida por las Bases Integradas.

Asimismo, haber desestimado la experiencia acreditada por Grias y Servicios Express SAC,
sustentandose Unicamente en diferencias de denominacion entre “camion grua” y “grua de arrastre”,
sin evaluar silas actividades efectivamente ejecutadas correspondian a los servicios similares definidos
en las Bases Integradas, lo que reflejaria una interpretacion restrictiva de los requisitos de calificacion
que terminé favoreciendo la permanencia de una Unica oferta.

Con dichas actuaciones, en su condicion de presidente del Comité de Seleccion del Concurso Publico
n.® 001-2025-MDSL/CS-Primera Convacatoria, incumplio las obligaciones derivadas del articulo 9 del
TUQ de la Ley n.° 30225, y los articulos 46, 73, 74 y 75 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, asi como los principios de competencia, igualdad de trato, transparencia, integridad y
eficacia previstos en la Ley n.® 30225.

Por otro lado, también ha incumplido lo dispuesto en los numerales 1y 6 del articulo IV del Titulo
Preliminar, asi como el literal d) del articulo 2, del Titulo | de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo
Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir del 1 de enero de 2005, que dispone: ...)
Titulo Preliminar. Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo piblico: 1. Principio de legalidad.
- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el
orden leqal y las potestades que la ley le sefiala. (...), 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado
publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que
requiera la funcion pablica. (...) Titulo I. Articulo 2.- Deberes Generales del Empleado Publico. Todo empleado
publico esta al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de: (...) d) Desempeiiar sus funciones con
honestidad, probidad. criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio. (...)".

Asi tambien, ha incumplido lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.-
Deberes de la Funcién Publica. El servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo
servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral_asumiendo con pleno respeto su
funcién publica (...)".

Como resultado de la evaluacion de comentarios y/o aclaraciones formuladas por el sefior Fernando
Francisco Garcia Barnuevo en su condicion de presidente del Comité de Seleccion del Concurso
Plblico n.° 001-2025-MDSL/CS-Primera Convocatoria, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y
penal.

Aldo Frank Venegas Castillo, identificado con DNI n.° 41814440, en su condicion de primer miembro
titular de Comité de Seleccion, fue designado mediante Resolucion de Gerencia de Administracion y
Finanzas n.® 0068-2025-MDSL-GAF, de fecha 2 de enero de 2015% (Apéndice n.° 33), desempefiando
funciones en dicho cargo durante el periodo comprendido entre el 25 de febrero de 2025 al 21 de abril
de 2025; siendo notificado el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion

29

Fue contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.* 039-2018/GAF-SGRH-MDSL de 08 de octubre de 2020.
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n.® 002-2026-CG/OCI-SCE-MDSL, de fecha 01 de junio de 2026 y Cédula de Notificacion Electrénica
n.® 00000038-2026-CG/2185, de fecha 01 de junio de 2026 (Apéndice n.° 34), habiendo presentado
sus comentarios mediante el Carta n.° 002-2026-AFVC de 8 de junio de 2026 (Apéndice n.° 34).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico se ha determinado que, los hechos con evidencia
de presunta irregularidad no han sido desvirtuados, toda vez que en su condicion de primer miembro
del Comité de Seleccion del Concurso Publico n.® 001-2025-MDSL/CS-Primera Convocatoria, queda
acreditada su participacion por haber verificado el expediente de contratacion, otorgado conformidad a
las bases administrativas y promovido su aprobacion en una misma fecha (25 de febrero de 2025), lo
que evidencia que dichas actuaciones no hayan contado con un tiempo razonable para una revision
adecuada y suficientemente sustentada de la documentacién que respaldaba el procedimiento.

También, haber descalificado la experiencia acreditada por el personal clave propuesto (conductor) por
Grias y Servicios Express SAC, pese a que la documentacion presentada acreditaba expresamente
experiencia en el manejo de grias de arrastre, limitando su anélisis a una interpretacién literal del
documento presentado y omitiendo efectuar la valoracion integral exigida por las Bases Integradas.

Asimismo, haber desestimado la experiencia acreditada por Grlas y Servicios Express SAC,
sustentandose unicamente en diferencias de denominacion entre “camién griia” y “grua de arrastre’,
sin evaluar si las actividades efectivamente ejecutadas correspondian a los servicios similares definidos
en las Bases Integradas, lo que reflejaria una interpretacion restrictiva de los requisitos de calificacion
que termind favoreciendo la permanencia de una Unica oferta.

Con dichas actuaciones, en su condicion de primer miembro del Comité de Seleccion del Concurso
Pablico n.® 001-2025-MDSL/CS-Primera Convocatoria, incumpli¢ las obligaciones derivadas del
articulo 9 del TUO de la Ley n.° 30225, y los articulos 46, 73, 74 y 75 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como los principios de competencia, igualdad de trato, transparencia,
integridad v eficacia previstos en la Ley n.® 30225.

Por otro lado, también ha incumplido lo dispuesto en los numerales 1y 6 del articulo 1V del Titulo
Preliminar, asi como el literal d) del articulo 2, del Titulo | de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir del 1 de enero de 2005, que dispone: “...)
Titulo Preliminar. Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el emplea publico: 1. Principio de legalidad.
- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucidn Politica, leves y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcién acttia respetando el
orden legal v las potestades que la ley le sefiala. (...), 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que
requiera la funcioén publica. (...) Titulo I. Articulo 2.- Deberes Generales del Empleado Publico. Todo empleado
publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: (...) d) Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...)".

Asi también, ha incumplido lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.* 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.” 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.-
Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico tiene los siquientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién pablica (...)".

Como resultado de la evaluacion de comentarios y/o aclaraciones formuladas por el sefior Aldo Frank
Venegas Castillo en su condicion de primer miembro del Comité de Seleccién del Concurso Puablico
n.® 001-2025-MDSL/CS-Primera Convocatoria, se ha determinado que el hecho especifico con
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evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y
penal.

3. River Morales Vasquez, identificado con DNI n.® 45337907, en su condicion de segundo miembro
titular de Comité de Seleccion, fue designado mediante Resolucion de Gerencia de Administracion y
Finanzas n.° 0068-2025-MDSL-GAF , de fecha 2 de enero de 2015% (Apéndice n.° 33),
desempefiando funciones en dicho cargo durante el periodo comprendido entre el 25 de febrero de
2025 al 21 de abril de 2025; siendo notificado el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
n.® 003-2026-CG/OCI-SCE-MDSL, de fecha 01 de junio de 2026 y Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000039-2026-CG/2185, de fecha 01 de junio de 2026 (Apéndice n.° 34), habiendo presentado
sus comentarios mediante el Carta n.° 002-2026-RMV de 8 de junic de 2026 (Apéndice n.° 34).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico se ha determinado que, los hechos con evidencia
de presunta irregularidad no han sido desvirtuados, toda vez que en su condicion de Segundo Miembro
del Comité de Seleccion del Concurso Publico n.® 001-2025-MDSL/CS-Primera Convocatoria, queda
acreditada su participacion por haber verificado el expediente de contratacion, otorgado conformidad a
las bases administrativas y promovido su aprobacion en una misma fecha (25 de febrero de 2025), lo
que evidencia que dichas actuaciones no hayan contado con un tiempo razonable para una revision
adecuada y suficientemente sustentada de la documentacion que respaldaba el procedimiento.

También, haber descalificado la experiencia acreditada por el personal clave propuesto (conductor) por
Gruas y Servicios Express SAC, pese a que la documentacion presentada acreditaba expresamente
experiencia en el manejo de graas de arrastre, limitando su analisis a una interpretacion literal del
documento presentado y omitiendo efectuar la valoracion integral exigida por las Bases Integradas.

Asimismo, haber desestimado la experiencia acreditada por Gruas y Servicios Express SAC,
sustentandose unicamente en diferencias de denominacion entre “camion gria” y “graa de arrastre”,
sin evaluar si las actividades efectivamente ejecutadas correspondian a los servicios similares definidos
en las Bases Integradas, lo que reflejaria una interpretacion restrictiva de los requisitos de calificacion
que termind favoreciendo la permanencia de una (nica oferta.

Con dichas actuaciones, en su condicion de segundo miembro del Comité de Seleccion del Concurso
Publico n.° 001-2025-MDSL/CS-Primera Convocatoria, incumplié las obligaciones derivadas del
articulo 9 del TUO de la Ley n.® 30225, y los articulos 46, 73, 74 y 75 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como los principios de competencia, igualdad de trato, transparencia,
integridad y eficacia previstos en la Ley n.® 30225.

Por otro lado, también ha incumplide lo dispuesto en los numerales 1y 6 del articulo IV del Titulo
Preliminar, asi como el literal d) del articulo 2, del Titulo | de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir del 1 de enero de 2005, que dispone: ...)
Titulo Preliminar. Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad.
- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucién Polifica, leyes vy reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcién actua respetando el
aorden leqal y las potestades que la ley le sefala. (...), 6. Principio de probidad y ética pablica. - El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que
requiera la funcion publica. (...) Titulo . Articulo 2.- Deberes Generales del Empleado Piblico. Todo empleado
publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: (...) d) Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...)".

3 Orden de servicio n.° 0000294 de 22 de enero de 2025 y n.° 0000757 de 02 de abril de 2025.
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Asi también, ha incumplido lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.* 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.-
Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siquientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pablica (...)".

Como resultado de la evaluacion de comentarios y/o aclaraciones formuladas por el sefior River
Morales Vasquez en su condicion de segundo miembro del Comité de Seleccion del Concurso Plblico
n.° 001-2025-MDSL/CS-Primera Convocatoria, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

Jackeline Conny Manrique Manrique, identificado con DNI n.° 07642004, ejercié el cargo de
Subgerente de Logistica Control Patrimonial y Servicios Generales, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 007-2023-MDSL/A del 03 de enero de 2023, y cesada mediante Resolucion de Alcaldia n.°
027-2026-MDSL-AL del 30 de enero de 2026 (Apéndice n.° 33), desempefiando funciones en dicho
cargo durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2023 al 31 de enero de 2026; siendo
notificado el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 004-2026-CG/OCI-SCE-MDSL, de
fecha 01 de junio de 2026 y Cédula de notificacion electronica n.° 00000040-2026-CG/2185, de fecha
01 de junio de 2026 (Apéndice n.° 34). No obstante, a la fecha de emision del presente informe, la ex
funcionaria no presenté comentarios ni descargos respecto de los hechos imputados; en consecuencia,
la evaluacién se sustenta en la informacion contenida en el expediente de contratacion y en los hechos
verificados por la Comision de Control, los cuales mantienen plena validez al no haber sido
desvirtuados.

En relacion con el deber de direccion, supervision y control, se ha verificado que durante las actuaciones
preparatorias se permitié la solicitud de asistencia técnica al OSCE sin contar previamente con el
requerimiento formal aprobado por el area usuaria, alterandose la secuencia légica del procedimiento
de contratacion. En ese contexto, en su calidad de responsable del ¢rgano encargado de las
contrataciones, le correspondia garantizar la correcta conduccion del proceso y supervisar que las
actuaciones se ejecuten conforme a la normativa aplicable, lo cual no se advierte en el presente caso,
evidenciandose un ejercicio insuficiente de sus funciones.

Asimismo, en lo referido a la indagacién de mercado, se ha constatado que se cursaron solicitudes de
cotizacion a proveedores que se encontraban inhabilitados por el Tribunal de Contrataciones del
Estado. Esta situacion evidencia deficiencias en la supervision de dicha etapa, la cual resulta
fundamental para la determinacion del valor estimado y las condiciones del procedimiento, no
habiendose garantizado que esta se desarrolle bajo criterios de legalidad y adecuada verificacion, pese
a ser una funcién inherente a su cargo.

De igual manera, se ha advertido que no se garantiz¢ el adecuado control, organizacion y custodia del
expediente de contratacion, en tanto no se cuenta con la documentacion que sustente modificaciones
relevantes efectuadas durante las actuaciones preparatorias, particularmente la reduccion del requisito

de experiencia del personal clave, lo que impide verificar su razonabilidad y sustento técnico. En

consecuencia, los hechos imputados a la sefiora Jackeline Conny Manrique Manrique no han sido
desvirtuados, evidenciandose que su actuacion no se ajustd a las funciones inherentes a su cargo,
afectando la legalidad del procedimiento y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Con dichas actuaciones, en su condicion de subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Servicios
Generales, ha incumplido las funciones inherentes a su cargo establecidas en el articulo 36° del
Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza n.® 289-MDSL/C de 31 de
enero de 2020, que establece cumplir las siguientes funciones: “3. Programar, organizar, dirigir,
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coordinar y controfar los procesos de contrataciones para el abastecimiento de bienes, servicios en
general, consultorias de toda indole y ejecucion de obras, de conformidad con la ejecucion de del Plan
Operativo y el Presupuesto Institucional, en concordancia con las normas de contrataciones y
presupuestarias vigente. 7. Revisar, controlar y custodiar los expedientes de los procedimientos de
seleccion {...)."

Asimismo, en su condicion de érgano encargado de las contrataciones, ha incumplido lo establecido en
el articulo 9 del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Como resultado de lo expuesto, la sefiora Jackeline Conny Manrique Manrique, en su condicion de
Subgerente de Logistica Control Patrimonial y Servicios Generales, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa.

",

5. Antonio Alberto Medrano Valverde, identificado con DNI n.° 07344915, ejercio el cargo de
Subgerente de Fiscalizacion, Control Municipal y Transporte, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 028-2025-MDSL/A del 30 de enero de 2025 hasta la actualidad (Apéndice n.° 33),
desempefiando funciones en dicho cargo durante el periodo comprendido entre el 27 de enero de 2025
hasta la actualidad; siendo notificado el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
n.* 005-2026-CG/OCI-SCE-MDSL, de fecha 01 de junio de 2026 y Cédula de notificacion electronica
n.® 00000041-2026-CG/2185, de fecha 01 de junio de 2026 (Apéndice n.° 34), habiendo presentado
sus comentarios mediante el Carta n.° 001-2026-AAMV de 8 de junio de 2026 (Apéndice n.° 34).

<
2,

‘) Sup rvisor
X £
Ze ol

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico se ha determinado que, los hechos con evidencia
de presunta irregularidad no han sido desvirtuados, toda vez que en su condicion de Subgerente de
Fiscalizacion, Control Municipal y Transporte (érea usuaria), queda acreditada su participacion por
haber gestionado la modificacion del Cuadro Multianual de Necesidades (CMN) 2025-2027 para
incorporar la contratacion del servicio de remolque vehicular, sin sustentar técnica y documentalmente
el cumplimiento de los criterios que regulan la modificacion del CMN, limitandose a describir la finalidad
publica de la contratacién.

Asimismo, haber solicitado que se aplique la aprobacion de la modificacion del CMN al dia habil
siguiente de su presentacién, sin presentar de manera expresa el sustento que la justifique, como, por
ejemplo: circunstancias de urgencia, relevancia institucional o riesgo de afectacion en la continuidad de
las actividades de |a entidad, que justificaran apartarse del plazo ordinario contemplado en la normativa
aplicable.

Ademas, haber modificado los TDR para la contratacion del servicio de remolque vehicular, reduciendo
el requisito de experiencia del personal clave, sin contar con sustento técnico ni documentacién que
justificara dicha decision.

Con dichas actuaciones, ha transgredido las obligaciones establecidas en el articulo 9 de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 29, numerales 29.8 y 29.11 de su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; y en el articulo 27 de la Directiva
n.° 0005-2021-EF/5401 “Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras".

Asimismo, ha inobservado la funcion prevista en el numeral 25 del articulo 67 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Luis, aprobado mediante Ordenanza
n.° 289-MDSL/C de 31 de enero de 2020, que establece: “Elaborar la propuesta del Plan Operativo
Institucional correspondiente de su unidad organica, alineado a los objetivos del Plan Estratégico Institucional
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(PEI) y el Plan de Desarrolio Local Concertado (PDLC) y ejecutarlo disponiendo eficiente y eficazmente de los
recursos presupuestales, economicos, financieros, materiales y equipos asighados de su area correspondiente”.

Por otro lado, también ha incumplido lo dispuesto en los numerales 1y 6 del articulo IV del Titulo
Preliminar, asi como el literal d) del articulo 2, del Titulo | de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo
Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir del 1 de enero de 2005, que dispone: (...)
Titulo Preliminar. Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo pdblico: 1. Principio de legalidad.
- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actiia respetando e/
orden leqal v las potestades que /a ley le seAala. (...), 6. Principio de probidad y ética pablica. - El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que
requiera la funcion publica. (...) Titulo I. Articulo 2.- Deberes Generales del Empleado Piblico. Todo empleado
publico esta al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de: (...) d) Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad v vocacién de servicio. {...)".

Asi también, se ha incumplido lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Pablica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.” 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.-
Deberes de la Funcién Pblica. El servidor publico tiene fos siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo

servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pablica (...)".

Como resultado de la evaluacion de comentarios y/o aclaraciones formuladas por el sefior Antonio
Alberto Medrano Valverde, en su condicion de Subgerente de Fiscalizacion, Control Municipal y
Transporte (&rea usuaria), se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de iregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa.

Realdo Nicolas Martinez Purilla, con DNI n.° 09423255, en su condicion de Gerente de Administracion
y Finanzas, ha sido designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 324-2024-AL/MDSL del 19 de
diciembre de 2024 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 131-2025-MDSL-AL de 02 de junio de 2025
(Apéndice n.° 33), desempeiando funciones en dicho cargo durante el periodo comprendido entre el
19 de diciembre de 2024 hasta el 31 de mayo de 2025; siendo notificado el Pliego de Hechos mediante
Cedula de notificacion electrénica n.* 6-2026-CG/OCI-SCE-MDSL de 03 de junio de 2026 y Cédula de
notificacién electronica n.® 7-2026-CG/OCI-SCE-MDSL de 04 de junio de 2026 (Apéndice n.° 34),
Presenté escrito solicitando ampliacion de plazo con Carta n.® 001-2026-RNMP de 5 de junio de 2025,
siendo atendide con Carta n.® 004-2026-CG/OCI-SCE-MDSL de 5 de junio de 2028: posteriormente,
mediante Carta n.° 002-2026-RNMP de 12 de junio de 2026, presenté sus comentarios a los pliegos
notificados. (Apéndice n.° 34).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico se ha determinado que, los hechos con evidencia
de presunta irregularidad no han sido desvirtuados, toda vez que en su condicién de Gerente de
Administracion y Finanzas, queda acreditada su participacion por haber evaluado y/o aprobado la
modificacién del Cuadro Multianual de Necesidades (CMN) 2025-2027 para incorporar la contratacion
del servicio de remolque vehicular, sin verificar que la solicitud presentada por el area usuaria contara
con sustento técnico suficiente que acreditara el cumplimiento de los criterios establecidos para la
modificacion del CMN, segun la normativa aplicable y el haber evaluado y/o aprobado la modificacién
CMN 2025-2027, al dia habil siguiente de su presentacion, pese a que la documentacion remitida por
el area usuaria no contenia una justificacion objetiva respecto de la urgencia o necesidad institucional
que permitiera aplicar lo previsto en la normativa aplicable.

Con dicha actuacion, en su condicion de Gerente de Administracion y Finanzas, ha incumplido las
funciones inherentes a su cargo establecidas en los numerales 1, 4 y 23 del articulo 31 del Reglamento

034



CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 35 de 40

de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Luis, aprobado mediante Ordenanza
n.° 289-MDSL/C de 31 de enero de 2020, que establece: “1. Planificar, coordinar, organizar y supervisar las
actividades de los sistemas de abastecimiento (...) 4. Dirigir la correcta ejecucion y aplicacion de los recursos
financieros, administrando y controlando los fondos, asi como adoptando medidas de priotizacion y
racionalizacion del gasto. (...), y 23. Programar, ejecutar y evaluar el control interno de la gerencia, implementando
procedimientos que permitan el correcto desarroflo y mejora continua de dichas actividades.” Asimismo, las
funciones delegadas mediante Resolucion de Alcaldia n.® 049-2023-MDSL-A de 27 de enero de 2023,
modificada por Resolucion de Alcaldia n.® 359-2023-MDSL/A de 23 de octubre de 2023, que establece,
entre otros: “4. Aprobar el Cuadro Muitianual de Necesidades — CNM, en el marco de la Directiva N° 0005-2021-
EF/54.01 "Directiva para la programacion muftianual de bienes, servicio y obras” o norma que la sustituya. La
presente defegacion comprende las modificaciones necesarias al CNM".

Asimismo, ha inobservado las disposiciones contenidas en la Directiva n.° 0005-2021-EF/54.01,
aprobada por Resolucién Directoral n.° 0014-2021-EF/54.01 publicada el 26 de diciembre de 2021,
modificada por Resolucion Directoral n.® 0005-2022-EF/54.01 publicada el 28 de noviembre de 2022,
que establece en su articulo 27, lo siguiente: “27.3 Las modificaciones al CMN son presentadas al Area
involucrada en la gestion de la CAP quien evaliia y en los casos que corresponda gestiona su aprobacién ante el
Titular de fa Entidad u organizacion de la entidad, o a quien se hubiera delegado dicha facultad. La aprobacion se
realiza el dltimo dia habil de la semana, a través de la suscripcion del Anexo N° 06 de la Directiva; 27.4 En caso
la modificacion requiera ser aprobada en un plazo distinto al indicado en el numeral anterior, el Area usuaria
sustenta ello ante el Area involucrada en la gestion de la CAP, quien gestiona su aprobacion, como maximo al
dia siguiente habil de su presentacion, ante el Titular de la Entidad u organizacion de la entidad, o por el
funcionario a quien se hubiera delegado dicha facultad {...)"

Por otro lado, también ha incumplido lo dispuesto en los numerales 1y 6 del articulo IV del Titulo

- Preliminar, asi como el literal d) del articulo 2, del Titulo | de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo
/s \J;- 30N Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir del 1 de enero de 2005, que dispone: ...)
il ﬂ)) Titulo Preliminar. Articulo IV.- Principios. Son principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad.
\G, com=er &/ - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en Ia

b S
Qa7

Constitucion Politica, feyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actiia respetando el
orden leqal y las potestades que Ia ley le sefala. (...), 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que
requiera la funcién publica. (...) Titulo I. Articulo 2.- Deberes Generales del Empleado Pablico. Todo empleado
publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: (...) d) Desemperiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. {(...)".

Asi también, ha incumplido lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Pablica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.” 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.-
Deberes de la Funcién Puablica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo
servidor pablico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica {...)".

Como resultado de la evaluacion de comentarios y/o aclaraciones formuladas por el sefior Realdo
Nicolas Martinez Purilla, en su condicién de Gerencia de Administracion y Finanzas, se ha determinado
que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa.

lll. ~ ARGUMENTOS JURIDICOS

—  Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetan a la potestad
sancionadora de la Contraloria, del "Concurso Publico n.° 001-2025-MDSL/CS-Primera Convocatoria-
Servicio de remolque vehicular para el ordenamiento vehicular y fiscalizacion del transito y transporte
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urbano en el Distrito de San Luis" esta desarrollado en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Concurso Pblico
n.® 001-2025-MDSL/CS-Primera Convocatoria-Servicio de remolque vehicular para el ordenamiento
vehicular y fiscalizacion del transito y transporte urbano en el Distrito de San Luis” esta desarrollado en
el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES:

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los Apéndices del presente
informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de San Luis, se formula la siguiente conclusion:

1. Se ha determinado que el procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de remolque
vehicular se desarrollé contraviniendo la normativa de contrataciones del Estado, evidenciandose
irregularidades sustanciales en las fases de planificacion, actuaciones preparatorias y seleccion, tales
como la modificacion del Cuadro Multianual de Necesidades sin sustento técnico ni justificacion
conforme a los criterios de la programacion multianual, asi como meodificaciones sustanciales a los
Términos de Referencia —entre ellas la reduccion del requisito de experiencia del personal clave— sin
respaldo técnico documentado.

Asimismo, se verificé que el Comité de Seleccion actuo sin observar la debida diligencia exigida, al
concentrar en una sola fecha actuaciones de relevancia técnica y legal coma la instalacion, revision del
expediente y aprobacion de las bases, lo que evidencia que dichas actuaciones no hayan contado con
un tiempo razonable para una revision adecuada y suficientemente sustentada de la documentacion
que respaldaba el procedimiento. De igual manera, durante la evaluacion y calificacion de ofertas se
aplicaron criterios restrictivos no previstos en las Bases Integradas, omitiendo la valoracién integral de
la experiencia y privilegiando aspectos formales en la toma de decisiones, lo que determiné la
descalificacion de un postor en condiciones potencialmente validas.

En este contexto, se advierte que las actuaciones desplegadas no solo evidencian una aplicacion
inadecuada de la normativa, sino que han incidido directamente en la alteracion de las condiciones de
competencia del procedimiento, generando un escenario con menor concurrencia de postores y
configurando indicios de favorecimiento en la adjudicacion de la buena pro. En consecuencia, dicha
situacion ha afectado la legalidad del proceso de contratacion, la igualdad de trato entre postores y el
correcto funcionamiento de la administracion publica, generando elementos suficientes para la
determinacion de responsabilidades conforme al marco del control gubernamental. (Irregularidad
n.° 1).
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos de la Municipalidad
Distrital de San Luis comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.°1)

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar las acciones penales contra los servidores comprendidos en los hechos de la irregularidad
del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan. (Conclusion n.°1)

APENDICES

Apéndice n.° 1. Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apendice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.* 4:  Copia fedateada del Informe n.® 000174-2026-SGLCPYSG de 03 de febrero de 2026
y copia simple del Memorando n.® 000050-2026-MDSL-OCI de 03 de febrero de 2026
firmado digitalmente.

Apéndice n.° 5. Copia fedateada del Acuerdo de Concejo Municipal n.® 047-2024-MDSL/C, de 19 de
diciembre de 2024.

Apéndice n.° 6:  Copia simple del Cuadro Multianual de Necesidades 2025-2027.

Apéndice n.° 7. Copia fedateada del Informe n.* 00009-2025-MDSL-GSP/SGFCMT de 14 de enero
2025, y adjuntos en copia simple y copia fedateada.

Apéndice n.° 8:  Copia simple del Memorando n.° 00032-2025-MDSL-GAF/SGLCPYSG de 25 de
enero de 2025 firmado digitalmente y documento adjunto en copia simple.

Apéndice n.° 9:  Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 03-2025-MDSL-GM de
16 de enero de 2025.

Apéndice n.° 10: Copias fedateadas de los Memorandos n.°s 000059-2025-MDSL-GSP/SGFCMT de
30 de enero de 2025, 000081-2025-MDSL-GSP/SGFCMT de 12 de febrero de 2025
y adjuntos en copia fedateada.

Apendice n.° 1. Copia simple de los correos electronicos de 14 de enero de 2025, 01 de febrero de
2025y 12 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 12 Copia simple de las consultas sobre la relacion de proveedores sancionados por el
Tribunal de Contrataciones Piblicas de los Ultimos cinco afios.

Apéndice n.” 13:  Copia simple del Memorando n.® 000119-2025-MDSL-GAF/SGLCPYSG de 20 de
febrero de 2025 firmado digitalmente y adjunto en copia fedateada.

Apéndice n.” 14: Copia simple del Informe n.° 000229-2025-MDSL-GAF/SGLCPYSG de 21 de febrero
de 2025 firmado digitalmente.

Apéndice n.° 15: Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.° 0066-2025-MDSL/GAF de 21 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 16:  Copia simple del Informe n.° 000236-2025-MDSL-GAF/SGLCPYSG de 24 de febrero
de 2025 firmado digitalmente.

Apéndice n.° 17:  Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.° 0068-2025-MDSL/GAF de 25 de febrero de 2025.
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Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19;

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22
Apéndice n.” 23:
Apéndice n.® 24.
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.” 26:

Apéndice n.” 27:
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33:
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Copia fedateada de la Carta n.° 002-2025-GAF/SGLCPYSG de 25 de febrero de
2025.

Copia fedateada del Acta de instalacion del Comité de Seleccion de 25 de febrero de
2025 y copia fedateada de la Notificacion n.® 001-2025-CS/ Concurso Publico CP
n.° 001-2025-MDSL/CS-1 de 25 de febrero de 2025.

Copia fedateada del Acta de conformidad Bases Estandar de 25 de febrero de 2025.

Copia fedateada del Informe n.® 001-2025-MDSL/CS de 25 de febrero de 2025.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.° 0069-2025-MDSL/GAF de 25 de febrero de 2025.

Copia fedateada de las Bases Integradas del
n.° 001-2025-MDSL/CS-1.

Copia fedateada del Acta n.° 001-2025-CS “Acta de admisidn, evaluacién y
calificacion de ofertas técnicas” de 16 de abril de 2025.

Copia fedateada del Informe n.® 002-2025-MDSL/CS de 13 de marzo de 2025.

Copia simple del Informe n.® 000102-2025-MDSL-GSP/SGFCMT de 20 de marzo de
2025 firmado digitalmente.

Concurso  Publico

Copia simple de la oferta de la empresa de Molly Francesca Gonzales Becerra.

Copia simple de la oferta de Gruas y Servicios Express SAC.

Copia fedateada de la Carta n.” 0025-2025 de 21 de abril de 2025, copia simple del
carreo de 16 de abril de 2025 y copia fedateada de la Carta n.® 0001-2025/CP
n.® 0001-2025-MDSL/CS-1 de 16 de abril de 2025.

Copia simple del Contrato n.® 01-2021-SGLYGP/GAF/MDSMP - Adjudicacién
Simplificada n.® 22-2020-MDSMP-1 “Servicio de Remolque Vehicular con Camion
Grua tres (03) unidades + combustible + conductor” de 14 de enero de 2021.

Copia fedateada del Acta de Buena Pro de 21 de abril de 2025.

Copia fedateada del Contrato n.° 004-2025 - Concursc Publico
n.° 001-2025-MDSL/CS - Primera Convocatoria “Servicio de Remolque Vehicular
para el reordenamiento vehicular y fiscalizacion del transito y transporte urbano en el
Distrito de San Luis" de 12 de mayo de 2025.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.° 0068-2025-MDSL/GAF de 25 de febrero de 2025, que designa al Comité de
Seleccion del Concurso Publico n.® 001-2025-MDSL/CS - Primera Convocatoria
“Servicio de Remolque Vehicular para el reordenamiento vehicular y fiscalizacion
del transito y transporte urbano en el Distrito de San Luis”; y con los documentos
adjuntos:

o Copia  fedateada Contrato ~ Administratvo  de  Servicio
n.° 022-2019/GAF-MDSL de 07 de octubre de 2019, del sefior Fernando
Francisco Garcia Barnuevo.

o Copia fedateada del Contrato Administrativo de  Servicio
n.° 039-2020/GAF-SGRH-MDSL de 08 de octubre de 2019, del sefior Aldo
Frank Venegas Castillo

o Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 0000294 de 22 de enero de
2025 y Orden de Servicio n.° 0000757 de 02 de abril de 2025, del sefior
River Morales Vasquez, con sus respectivos términos de referencia.

- Copias fedateadas de la designacion mediante la Resoluciéon de Alcaldia
n.® 007-2023-MDSL/A de 03 de enero de 2023 y cese con Resolucién de
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Alcaldia n.® 027-2026-MDSL-AL con 30 de enero de 2026, de la sefiora
Jackeline Conny Manrique Manrique.

- Copia fedateada de la designacion mediante la Resolucién de Alcaldia
n.® 028-2025-MDSL/AL de 30 de enero de 2025, del sefior Antonio Alberto
Medrano Valverde.

- Copia fedateada de la designacion mediante la Resolucion de Alcaldia
n.° 324-2024-MDSL/AL de 19 de diciembre de 2024 y cese con Resolucién de
Alcaldia n.° 131-2025-MDSL-AL de 02 de junio de 2025, del sefior Realdo
Nicolas Martinez Purilla.

Cédulas de Notificacién de Pliegos de Hechos, comentarios o aclaraciones
presentadas por las personas comprendidas en la irregularidad y evaluacion de
comentarios:

Copias simples de la Cédula de Notificacion n.® 001-2026-CG/OCI-SCE-MDSL,
Cédula de Notificacion Electronica n.°> 00000037-2026-CG/2185 y Constancia
de Notificacién Electrénica de 01 de junio de 2026 del sefior Fernando Francisco
Garcia Barnuevo firmado digitalmente.

- Copias simples de la Cédula de Notificacién n.® 002-2026-CG/OCI-SCE-MDSL,
Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000038-2026-CG/2185 y Constancia
de Notificacién Electronica de 01 de junio de 2026 del sefior Aldo Frank Venegas
Castillo firmado digitalmente.

Copias simples de la Cédula de Notificacion n.® 003-2026-CG/OCI-SCE-MDSL,
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000039-2026-CG/2185 y Constancia
de Notificacion Electronica de 01 de junio de 2026 de 01 de junio de 2026 del
sefor River Morales Vasquez firmado digitalmente.

Copias simples de la Cédula de Notificacion n.® 004-2026-CG/OCI-SCE-MDSL,
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000040-2026-CG/2185 y Constancia
de Notificacion Electrénica de 01 de junio de 2026 de 01 de junio de 2026 del
sefior Jackeline Conny Manrique Manrique firmado digitalmente.

- Copias simples de la Cédula de Notificacién n.° 005-2026-CG/OCI-SCE-MDSL,
Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000041-2026-CG/2185 y Constancia
de Notificacion Electronica de 01 de junio de 2026 del sefior Antonio Alberto
Medrano Valverde firmado digitalmente.

- Copiafedateada de la Cédula de Notificacion Fisica n.® 006-2026-CG/OCI-SCE-
MDSL de 03 de junio de 2026 del sefior Realdo Nicolas Martinez Purilla,
notificado en el ultimo domicilio declarado a la entidad.

- Copiafedateada de la Cédula de Notificacion Fisica n.® 007-2026-CG/OCI-SCE-
MDSL de 04 de junio de 2026 del sefior Realdo Nicolas Martinez Purilla,
notificado en el domicilio de su Documento Nacional de Identidad.

- Copia fedateada de la Carta n.® 002-2026-FFGB de 08 de junio de 2026,
presenta comentarios el sefior Fernando Francisco Garcia Barnuevo.

- Copia fedateada de la Carta n.° 002-2026-AFVC de 08 de junio de 2026,
presenta comentarios el sefior Aldo Frank Venegas Castillo.

Copia fedateada de la Carta n.® 002-2026-RMV de 08 de junio de 2026, presenta
comentarios el sefior River Morales Vasquez.

- Copia fedateada de la Carta n.® 001-2026-AAMV de 08 de junio de 2026,
presenta comentarios el sefior Antonio Alberto Medrano Valverde.

Copia fedateada de la Carta n.” 001-2026-RNMP de 05 de junio de 2026,
presenta solicitud de ampliaciéon de plazo el sefor Realdo Nicolas Martinez
Purilla.
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Copia fedateada de la Carta n.® 004-2026-CG/OCI-SCE-MDSL de 05 de junio
de 2026, respuesta presentada a la solicitud de ampliacion de plazo el sefior
Realdo Nicolas Martinez Purilla.

Copia fedateada de la Carta n.® 002-2026-RNMP de 12 de junio de 2026,
presenta comentarios el sefior Realdo Nicolas Martinez Purilla.

Evaluacion de Comentarios, con firmas fisicas de 16 de junio de 2026.

Copia fedateada del documento de gestion de la entidad que sustenta el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los
hechos especificos presuntamente irregulares, Ordenanza n.° 289-MDSL/C de
31 de enero de 2020 y copia fedateada de las funciones de la Gerencia de
Administracion y Finanzas, Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y
Servicios Generales y Subgerencia de Fiscalizacion, Control Municipal y
Transporte que se encuentra comprendidas en el Reglamento de Organizacion
y Funciones y la Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San Luis.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0049-2023-MDSL/A de 27 de
enero de 2023, que dispone delegar en el Gerente de Administracion y Finanzas
atribuciones administrativas de competencia de Alcaldia, modificado por
Resolucion de Alcaldia n.® 0359-2023-MDSL/A de 23 de octubre de 2023, que
modificar el articulo primero: “4. Aprobar el Cuadro Multianual de Necesidades
- CNM, en el marco de la Directiva n.® 0005-2021-EF/54.01 “Directiva para la
Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras” 0 norma que la sustituya.
La presente delegacion comprende las modificaciones necesarias al CNM."

San Luis, 16 de junio de 2025.

Rita Isabel Cabrera Rengifo Ka\/mlssaB/ardales\Jarra
Supervisora Jefa de Comision

Al

WW&O
4 ébogado

La jefatura del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Luis, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.
San Luis, 16 de junio de 2026.

Rita Isabel Cabrera Rengifo
Jefa del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad
Distrital de San Luis
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

San Luis, 16 de Junio de 2026
OFICIO N° 000070-2026-CG/OC2185

Sefor

Ricardo Robert Pérez Castro
Alcalde

Municipalidad Distrital de San Luis
Av. Del Aire N° 1540 - Urb. Villa Jardin
Lima/Lima/San Luis

Asunto : Remito Informe de Control Especifico N° 008-2026-2-2185-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 024-2026-OC1/2185 de 13 de abril de 2026.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y, con relacién al documento de
la referencia a), mediante el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad al “Concurso Publico N° 001 2025-MDSL/CS-1 — Servicio
de remolque vehicular para el ordenamiento vehicular y fiscalizaciéon del transito y transporte
urbano en el distrito de San Luis” en la Municipalidad Distrital de San Luis a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 008-2026-2-2185-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rita Isabel Cabrera Rengifo
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de San Luis - Lima (MDSL)
Contraloria General de la Republica

(RCR/kbj)
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N° FOLIOS © 612

Sumilla: Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente e informarle que como resultado del Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Concurso Publico N° 001 2025-
MDSL/CS-1, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 008-2026-2-2185-SCE.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000070-2026-CG-0C2185
2. Apéndice n

. Apéndice n

. Apéndice n

. Apéndice n

. Apéndice n

3
4
5
6. Apéndice n
7
8. Apéndice n
9

. Apéndice n
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AINWX8W =
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Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000070-2026-CG/OC2185

EMISOR : RITAISABEL CABRERA RENGIFO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE SAN LUIS-LIMA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RICARDO ROBERT PEREZ CASTRO

Sumilla:

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente e informarle que como resultado del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Concurso Publico N° 001 2025-MDSL/CS-1, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 008-2026-2-2185-SCE.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 08419544:

1.

2
3
4
5
6
b
8
9

CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000042-2026-CG/MDSL

. OFICIO-000070-2026-CG-0C2185
. Apéndice n
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NOTIFICADOR : KARLA MELISSA BARDALES JARRA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN LUIS-LIMA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
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