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N° 018-2026-2-2184-AC

“PROCESOS DE CONTRATACION DE OBRAS DE ESPACIOS RECREATIVOS EN EL DISTRITO
DE SAN JUAN DE LURIGANCHO, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA”

PERIODO: 19 DE AGOSTO DE 2022 AL 17 DE JUNIO DE 2025
. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, en adelante
“Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2026 del Organo de Control Institucional a cargo del serwmo registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-2184-2026-001, iniciado mediante oficio
n.® 000282-2026-CG/0C2184 de 6 de abril de 2026, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatorias.

1.2 Objetivos
Objetivo general

Determinar si los procesos de contratacion de las obras siguientes: i) “Creacion de espacio
deportivo en el AA.HH. ampliacion ciudad de los Constructores, Comuna 13, distrito de San Juan
de Lurigancho, provincia de Lima, departamento de Lima, CUI n.° 2557992"; ii) “Mejoramiento de
espacio deportivo en la agrupacion familiar 9 de febrero, Comuna 9 - distrito de San Juan de
Lurigancho, provincia de Lima, departamento de Lima, CUI n.® 2557616" vy, i) “Creacion de
espacio recreativo en la agrupacion familiar Francisco Bolognesi, Comuna 12, distrito de San Juan
de Lurigancho, provincia de Lima, departamento de Lima, CUI n.° 2559873"; iv) “Mejoramiento del
servicio de practica deportiva y/o recreativa en la agrupacion Familiar el Mirador de la Esperanza
Distrito de San Juan de Lurigancho - Provincia de Lima y Departamento de Lima, CUI
n.° 2604319" y, v) “Creacion de Espacio Deportivo en el AA. HH. Ampliacion Gruta de Santa
Maria, Comuna 13 Distrito de San Juan de Lurigancho - Provincia de Lima y Departamento de
Lima, CUI n.° 2554882", se ejecutaron conforme a la normativa legal aplicable.

Objetivos especificos

¢ Objetivo especifico n.° 1: Determinar si las actuaciones preparatorias de las obras con CUI
n.os 2557992, 2557616, 2559873, 2604319 y 2554882, se ejecutaron conforme a la normativa
legal aplicable.

e Objetivo especifico n.® 2: Determinar si los procedimientos de seleccién y la presentacion de
los requisitos para la suscripcion de los contratos, para la ejecucion de las obras con CUI
n.s 2557992, 2557616, 2559873, 2604319 y 2554882, se ejecutaron de acuerdo con la
normativa legal aplicable.

e Objetivo especifico n.® 3: Determinar si la ejecucion de las obras con CUI n.os 2557992,
2557616, 2559873, 2604319 y 2554882, se ejecutaron segun la normativa legal aplicable.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho
Periodo: de 19 de agosto de 2022 al 17 de junio de 2025 0 0 O 3
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control
En el presente caso, la materia de control corresponde a los procesos de contratacion de las obras

de espacios recreativos de los proyectos de inversion con CUI: 2557992, 2557616, 2559873,
2604319 y 2554882 que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.°1
Obras de los proyectos de inversion con CUI: 2557992, 2557616, 2559873, 2604319 y 2554882
Procedimiento Valch ¥onto del
Obra do solbecian referencial Contrato Proveedor contrato
(Sh) (Sh)
“Creacion de espacio deportivo en el 007-2023 Consc()ch:JSi{gsrgPablo
AAHH. ampliacion ciudad de los o S 2
Construciores, Comuna 13, distitode San | Ao >212% | 496 089 51 GAFMDSIL | Gonstiucadn SAC-C | 106 0gg 51
Juan de Lurigancho, provincia de Lima, 19/06/2023 Contratistas
departamento de Lima, CUI 2557992" or ool Ay ¢)
“Mejoramiento de espacio deportivo en la 011-2023-
agrupacion familiar 9 de febrero, Comuna 9 C & M Garcia
- distito de San Juan de Lurigancho, | AS-SM-9-2023- | og, 55 4 | GAFMDSIL | oo fistas y 282304,18
CS/MDSJL-1 de
provincia de Lima, departamento de Lima, 30/06/2023 Consultores S.A.C.
CUI 2557616".
“Creacion de espacio recreativo en la Contraton.® | Consorcio Bolognesi
agrupacion familiar Francisco Bolognesi, | AS-SM-14- 015-2023- (Alesof E.LR.L. -
Comuna 12, distrito de San Juan de 2023- 570 600,60 | GAF/MDSJL C&M Garcia 570 600,60
Lurigancho,  provincia de  Lima, | CS/MDSJL-1 de Contratistas y
departamento de Lima, CU| 2559873" 10/08/2023 Consultores S.A.C)
“Mejoramiento del servicio de practica
deportiva y/o recreativa en la agrupacion AS-SM-34- Contrato n.® Consarcio el Mirador
Familiar el Mirador de la Esperanza Distrito 2024- 1196 846,90 041-2024- (Construcciones 117290995
de San Juan de Lurigancho - Provincia de CS/MDSIL " | OGAF/MDSJL Comafe SAC.y :
Lima y Departamenio de Lima CUl N° de Output S.AC.)
2604319" 25/12/2024
“Creacion de Espacio Deportivo en el AA. Serlito e
HH. Ampliacién Gruta de Santa Maria, | AS-SM-28- 0:5_2022: Construcciones e
Comuna 13 Distrito de San Juan de 2022- 427 264,87 GMIMDSIL Instalaciones Técnicas 384 538,39
Lurigancho - Provincia de Lima y| CS/MDSJL-1 de 5/12/2022 SRL.
Departamento de Lima CUI N° 2554882",
TOTAL : 2906 442,63

Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente, se advierte que el monto de la materia de control asciende a
S/ 2 906 442,63, correspondiente a la suma de los valores referenciales de las obras antes
mencionadas. Es importante precisar que, dichas obras se encuentran liquidadas a través de las
siguientes Resoluciones:

Cuadron.® 2
Resoluciones de Liquidacion de contrato de obras con CUI: 2557992, 2557616, 2559873, 2604319
y 2554882
Obra Resolucion de Liquidacién de Contrato de Obra

“Creacion de espacio deportivo en el AA.HH. ampliacién ciudad de los 5 s y
Constructores, Comuna 13, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia REsci Ge'zzcg‘l;émgs ioggngFlMDSJL Beh
de Lima, departamento de Lima, CUI 2557992"

“Mejoramiento de espacio deportivo en la agrupacion familiar 9 de febrero, 2 .
Comuna 9 - distrito de San Juan de Lurigancho, provincia de Lima, Rl Gerzr;c;ljr;mg?e()dzeoggngFlMDSJL e
depariamento de Lima, CUI 2557616",

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho
Periodo: de 19 de agosto de 2022 al 17 de junio de 2025 P /
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Obra Resolucion de Liquidacion de Contrato de Obra

“Creacion de espacio recreativo en la agrupacién familiar Francisco ” :
. e . o Resolucion de la Oficina General
ng’éiﬂag:;“g;i e o de Lurgancho, provincia de | « ggg 5024 OGAFIMDSUL de 8 de abrl de 2024

“‘Mejoramiento del servicio de practica deportiva ylo recreativa en la
agrupacion Familiar el Mirador de la Esperanza Distrito de San Juan de | Resolucion Gerencial n.° D000053-2025-MDSJL/GDU
Lurigancho - Provincia de Lima y Departamento de Lima, CUI N° de 17 de junio de 2025.

2604319"

“Creacion de Espacio Deportivo en el AA. HH. Ampliacion Gruta de Santa 2 T 7
Maria, Comuna 13 Distrito de San Juan de Lurigancho - Provincia de Lima Resoluckn Gefenglanr'na?gg%Lgé%ggs MDSALICH de
y Departamento de Lima, CUI N° 2554882".

Elaborado por: Comision auditora

De igual modo, las citadas contrataciones, de acuerdo con sus expedientes técnicos, tienen la
finalidad publica de mejorar la situacion actual de la infraestructura recreativa y deportiva,
que reuna las condiciones adecuadas para la practica de actividades deportivas; ademas,
que preste las condiciones minimas de seguridad, coadyuvando a elevar las condiciones
de desarrollo econémico social de la zona de influencia y del distrito.

En ese sentido, las obras de espacios recreativos se encuentran directamente vinculado con el
Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2026 Ampliado, aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.° 347-2023-MDSJL de 28 de abril de 2023, el cual establece que la Municipalidad Distrital de
San Juan de Lurigancho tiene como mision institucional “Promover el Desarrollo inclusivo, integral
y sostenible del distrito de San Juan de Lurigancho con servicios ptiblicos de calidad, de una
manera eficiente, transparente y una participacion ciudadana activa y responsable”: asimismo,
desarrolla los objetivos estratégicos institucionales y sus correspondientes acciones estratégicas
institucionales, siendo por lo tanto un instrumento de planificacion de mediano plazo en el cual se
establece las prioridades que tiene la Municipalidad y que se ejecutan a través de los bienes y
servicios que entrega a la poblacion.

Sobre el particular, dicho PEI, contempla como un Objetivo Estratégico Institucional OEI03
‘Promover el desarrollo humano y habitos saludables en el Distrito”, priorizandose la Accién
Estratégica Institucional AEI.03.04 “Programas de actividades deportivas municipales de facil
acceso para la poblacién del Distrito”, para lo cual es necesario la creacion de espacios recreativos.

Sin perjuicio de ello, la determinacién del cumplimiento normativo en las obras de espacios
recreativos contribuye con el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible n.° 9': Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y fomentar la innovacion que
en su meta 9.1 precisa: “Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo
econdmico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y
equitativo para todos.”

Por lo antes expuesto, este servicio de control se realizé en el marco del numeral 6.4.2. de la Guia
de priorizacién y programacion de los servicios de control, referido a la priorizacion de los servicios
de control en la modalidad de Auditoria de Cumplimiento y Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, que establece: {...) se priorizan (...) materias de control relacionadas
a procesos misionales de las Entidades {...)".

" htlps://www.un.org/sustainabledevelopmentfes/infrastructure/.

_——e- - ——————————e—,——e——————————————— ———————_——_—,——,—,—— e e s ——————
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a los procedimientos de seleccion Adjudicaciones
Simplificadas n.cs 005, 009 y 014-2023-CS/MDSJL-1, para la contratacion de la ejecucion de las
obras: i) “Creacién de espacio deportivo en el AA.HH. ampliacion ciudad de los Constructores,
Comuna 13, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia de Lima, departamento de Lima, CUI
2557992", ii) "Mejoramiento de espacio deportivo en la agrupacién familiar 9 de febrero, Comuna
9 - distrito de San Juan de Lurigancho, provincia de Lima, departamento de Lima, CUI 2557616"
y iii) “Creacién de espacio recreativo en la agrupacion familiar Francisco Bolognesi, Comuna 12,
distrito de San Juan de Lurigancho, provincia de Lima, departamento de Lima, CUI 2559673’
respectivamente, en las cuales se incorporaron en las especificaciones técnicas y en las bases,
exigencias desproporcionadas para acreditar experiencia en obras similares, requiriendo
componentes, entre otros, con mediciones exactas (E=0.10M, F'c=175 kglcm?, 3"), pese a
observacion de un participante, ademas los miembros de los comités de seleccion en las
evaluaciones de las ofertas, no admitieron y descalificaron indebidamente a postores con
propuestas econdmicas mas ventajosas a fin de beneficiar a una misma empresa - C&M Garcia
Contratistas y Consultores S.A.C. (de forma independiente y consorciada)- con un mayor costo
total de S/ 156 226,88 y la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo del 19 de agosto de 20222 al 17 de junio de
2025% las unidades organicas examinadas son la Gerencia de Desarrollo Urbano, la Subgerencia
de Obras Plblicas y la Oficina de Abastecimiento (anteriormente denominada Subgerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial), ubicadas en Jr. Los Amautas n.® 180, Urb. Zarate, distrito
de San Juan de Lurigancho, provincia de Lima, departamento de Lima.

1.4 De la entidad o dependencia

La Entidad fue creada mediante Ley n.® 16382, publicada el 25 de enero de 1967, como organismo
de Gobierno Local Distrital. Su &mbito de accion esta limitado al territorio del distrito de San Juan
de Lurigancho, encontrandose geograficamente dentro de los limites de la Provincia de Lima,
Region Lima.

Asimismo, Ia Entidad es un promotor del desarrollo local que emana de la voluntad popular, tiene
personeria juridica de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos municipales de su competencia y ejerce funciones y atribuciones sefialadas en la
Constitucion Politica y la Ley n.° 27972 “Ley Organica de Municipalidades".

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Entidad:

? Fecha del Requerimiento n.° 185-2022-SGOP-GDU-MDSJL correspondiente a la ejecucion de la obra “Mejoramiento de espacio
deportivo en la agrupacion familiar 9 de febrero, Comuna 9 - distrito de San Juan de Lurigancho, provincia de Lima, departamento
de Lima, CUI 2557616".

3 Fecha de la Resolucion Gerencial n.° D000053-2025-MDSJL/GDU, que aprueba la Liquidacion de contrato de la obra
“Mejoramiento del servicio de practica deportiva y/o recreativa en la agrupacion Familiar el Mirador de Ja Esperanza Distrito de
San Juan de Lurigancho - Provincia de Lima y Departamento de Lima, CUI N° 2604319”.

s

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho
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Gréfico n.° 1:
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho

CONCEJO MUNICIPAL

s w— ALCALDIA s
DRS of PROCUSLADURA PUM 1L
»

GERENCIA MUNICIPAL
OFICINA GEXERAL DE OF A GINERAL DF
54 STION DOCUMINTAL Y ,'-l”‘:""lﬂ““m& COMUNICACION S £
ATEACION AL CRIBANAYO i . IMAGEN WS TITUCIONAL AGENCIAS MINCIPALES

r -

OF KM CERMAL OF
ALESORA SIS0

A GERTAAL I
ARTAMIATD, PRE LU STD
SO DAZAGDY

:Iﬁ CHCIUA CE RECUINS0S r
5 word CRICIRADE

e FRSEAMIENIO Y
| HCINADE
1 masewio Il rwesursio
: o ! AR,
OCIA LE CONTABLIOAD Ll ooy
s COOPERACION
[ O JCNA DE TESORERA.
CHICA LY COMERND
(G TAL ENAOVACION

CARENCIADE CLEENCIADE
ADMNISTRACION
TRIBITARIA

GLRENCIA DF CREEN
PO

GIRINCHA [ GLBONCU 0F
D SARROA L0 UMD DESARROLLD HUMARG

p i :

; REGISTRD, ' ! SUBGERT UCWA OF | SUBGTALICIA T wﬁnxmu | [ mcerEacase

{ 3 1 uspeA PURCA ! PROMGCION ¥ () { ‘.u“mmv
{

=
|
SUOGARENCIADE
i CRINIACION Y r H Bt ! SERVEI08 SOCIALES
A A i l EEERNCATE | [UpREIAAL [ susctmonciace |
| ot = - L] sscaaniony i [ oectrenanoe e R
| B B SANCIONES |
[ suceatncate CESTON OFL FESZODC ] AONSTRATRAS [| eespuancas SOACIRCU
[ mc(lmhv VESASTRES | o 7| procaasas socutrs

| W 0F
| ———= D WAIEXNIO |
{l SUBGERENCA UL DA RSl
LACUTION COACTIVA TRANIIAGLIAD

Fuente: Organigrama aprobado con Ordenanza n.* 459-MDSJL de 23 de enero de 2024 y modificatorias.

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatoria, la Directiva
n.c 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la nofificacién electronica emitida por la
Contraloria aprobado a través de la Directiva n.° 007-2025-CG/DOC “Notificacion Electrénicas en
el Sistema Nacional de Control”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 479-2025-CG de 27
de octubre de 2025; se cumplié con el procedimiento de nofificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Respecto del sefior Jonathan Gerson Baldeén Baldedn, persona comprendida en los hechos
observados, al no haber sido posible realizar 1a notificacion electrénica, se efectué el aviso de
notificacion de la desviacion de cumplimiento a través de medio fisico, la razén fundamentaday la
conformidad respectiva se presentan en el apéndice n.° 119. Sin embargo, no se aperson6 a
recabar la desviacion de cumplimiento, no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento
establecido en la Directiva n.* 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG.

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho 0 0 0 ]
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1.6 Aspectos Relevantes

1.6.1. INESTABILIDAD DE TALUD DE ROCA FRACTURADA COLINDANTE AL ESPACIO
DEPORTIVO EN LA AGRUPACION FAMILIAR FRANCISCO BOLOGNESI, GENERA
ALTO RIESGO DE DESPRENDIMIENTO DE ROCAS Y COLAPSO DEL TALUD,
SIGNIFICANDO UN PELIGRO INMINENTE PARA LA INTEGRIDAD FiSICA DE LA
POBLACION BENEFICIARIA

El 6 de julio de 2026, mediante el acta de visita de inspeccion n.° 002-2026-MDSJL/OCI-
ACO001 (apéndice n.° 3), la comision auditora verifico que en la obra: “Creacion de Espacio
Recreativo en la Agrupacion Familiar Francisco Bolognesi, Comuna 12, Distrito de San
Juan de Lurigancho, Provincia de Lima, Departamento de Lima, identificado con CU!
n.° 2559873", existe un talud de roca fracturada colindante a dicho espacio deportivo. Esta
condicion geomorfologica inestable genera una vulnerabilidad critica ante el
desprendimiento y caida de blogues racosos, asi como el potencial colapso def talud,
representando un peligro inminente para la vida y la integridad fisica de la poblacion
beneficiaria, especialmente de los nifios que concurren a dicho espacio recreativo, tal como
se evidencia a continuacion:

Imagenes n.os 1y 2
Talud de roca fracturada en el espacio deportivo

Periodo: de 19 de agosto de 2022 al 17 de junio de 2025 0 G O 8
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¥ )"

Fuente: Acta de Visita de Inspeccion n.° 002-2026-MDSJL/OCI-AC001 de 6 de

julio de 2026

Sobre el particular, el Ingeniero Civil Edward Irrazabal Ibafiez, en calidad de especialista
de la comision auditora, determiné mediante el informe técnico n.° 02-2026-2184-
OCI/0S1426-ERII de 24 de agosto de 2026 (apéndice n.° 4), la condicion critica de riesgo
de colapso del talud de roca que cuenta con un alto grado de fracturacion y una geometria
de corte casi vertical adyacente al campo deportivo, precisando técnicamente 1o siguiente:

“5.1.1.- Evaluacion Visual del Terreno y Antecedentes Registrados

()

Mediante Ia inspeccion visual en campo se identificé una condicion de riesgo de colapso del
talud rocoso colindante al érea recreativa;

o Estado del talud rocoso: El frente rocoso muestra un alfo grado de fractura natural y
bloques paralelos con planos de discontinuided expuestos directamente sobre ef érea de
recreacion con alta probabilidad de colapso de fragmentos rocosos con posibilidad de causar
dafos a la integridad fsica de la poblacion usuaria.

o Geometria del talud: El ferreno presenta un corte casi vertical, superando el angulo de
reposo natural del material rocoso fracturado. Esta geometria genera una probabilidad de
desprendimiento por gravedad, esta situacion se puede ver agravada por la ocurrencia de
sismos que a la fecha vienen ocurriendo.

o Informacion de la poblacion: Los residentes locales reportaron la ocurrencia previa de
desprendimientos y caida de bloques de piedra hacia el érea de grass sintético. Este
antecedente constifuye una evidencia real de peligro que compromete la integridad fisica de
los usuarios del érea recreativa.”

Al respecto, lo advertido por el especialista de la comision auditora se complementa con
las constataciones efectuadas en la visita de inspeccion de 6 de julio de 2026, oportunidad
en la que se recabg el testimonio de una ciudadana residente de la Comuna 12. Segtn
consta en el acta de visita de inspeccion n.° 002-2026-MDSJL/OCI-AC001 (ver apéndice
n.° 3), la citada ciudadana manifesto que con anterioridad se produjeron desprendimientos
y caida de bloques de piedra hacia el area cubierta con grass sintético -la cual es utilizada
como zona de sombra para el descanso de nifios y adultos-, puntualizando que dicho
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suceso ocurrio de forma ‘(...) posterior a la entrega de la obra, no precisa fecha exacta, pero
sefiala que fue el afio pasado 2025.”

De la evaluacion efectuada a los antecedentes del proyecto, es importante precisar que, el
Estudio de Suelos del Expediente Técnico de la obra aprobado mediante la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 249-2022-GM/MDSJL del 6 de septiembre de 2022
(apéndice n.® 5), no contemplé un andlisis técnico real in situ de las condiciones geoldgicas
de la zona. Por el contrario, en dicho documento se indica explicitamente que se utilizaron
los promedios de los parametros técnicos de la mecénica de suelos de otro proyecto, el
cual corresponde al “Estudio de Suelos con fines de cimentacion: Creacion de Muro de
Contencién en la Calle Los Gorriones y Pje. Las Martigarias de la Agrupacion Familiar El
Mirador Super S IV, Comuna 17", bajo la justificacion que aquella infraestructura se
encontraba dentro del mismo distrito.

Es decir, no se evalud directamente el &rea en la que se gjecuto la obra, lo que impidio
advertir la presencia del talud adyacente al campo deportivo de grass sintético durante la
elaboracion del expediente técnico. Con ello, se omitieron las disposiciones de los articulos
6° y 8° de la Norma Técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento
Nacional de Edificaciones (RNE), los cuales establecen la obligatoriedad de los Estudios
de Mecanica de Suelos (EMS) para cualquier edificacion adyacente a taludes, asi como la
validez exclusiva de dicha informacion para el area y tipo de obra analizada in situ,
conforme se detalla a continuacion:

“Articulo 6.- Obligatoriedad de los Estudios
6.1. Todo proyecto de edificacion debe contar con EMS o ITS segtin sea el caso.
6.2. Casos donde existe abligatoriedad de un EMS
6.2.1 Los casos donde existe obligatoriedad de un EMS son los siguientes:
(i)
h) Cualquier edificacion adyacente a taludes o suelos que puedan poner en peligro su
estabilidad.

Articulo 8.- Alcance del EMS

8.1. La informacién del EMS es valida solamente para el rea y tipo de obra indicadas en el
informe firmado por el PR.

8.2. Los resultados y exploraciones de campo y laboratorio, asi como el analisis, conclusiones y
recomendaciones del EMS, sélo se aplican al terreno v edificaciones comprendidas en el
mismo. No se emplean en ofros terrenos, para otras edificaciones, o para otro tipo de obra.
(o)

(Negrita y subrayado es nuestro)

Asimismo, conforme se indica en el numeral 4.1.1. del informe técnico n.° 02-2026-2184-
OCI/0S1426-ERI! de 24 de agosto de 2026 (ver apéndice n.° 4), el estudio topogréfico
incorporado en el Expediente Técnico de la obra “Creacion de espacio recreativo en la
agrupacion familiar Francisco Bolognesi, Comuna 12, distrito de San Juan de Lurigancho -
CUI N° 2559873", presentd inconsistencias sustanciales en sus curvas de nivel,
determinandose lo siguiente:

“Cs)

e Inconsistencia del Estudio Topogréfico como Insumo de Disefio: El levantamiento
topogréfico de planta incorporado en el expediente técnico curvas de nivel simplificadas e
idealizadas. Esta deficiencia oculté la morfologia real, accidentada y vertical de/ terreno. Al
ser ¢l estudio topografico el insumo primario de ingenieria, su falta de representatividad de
la realidad del terreno, induce al error en el disefio de las estructuras, impidiendo que el
modelamiento técnico advirtiera oportunamente las secciones criticas de la ladera que
requerian de forma obligatoria obras de sostenimiento”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho g 4
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Por lo tanto, al no haberse desarrollado el andlisis geotécnico correspondiente, en el
Expediente Técnico de la obra no se consideraron las estructuras de proteccion (solucion
geotécnica integral) para taludes inestables; cuyos procedimientos técnicos y de disefio se
encuentran obligatoriamente establecidos en la Norma Técnica CE.020 “Estabilizacion
de Suelos y Taludes” del RNE, aprobada mediante el Decreto Supremo n.® 017-2012-
VIVIENDA de 9 de noviembre de 2012.

Como consecuencia de las deficiencias en el disefio del expediente técnico, se generaron
modificaciones improvisadas durante el proceso constrictivo de 1a obra. Es asi que, 1a
graderia proyectada en el Expediente Técnico estaba para ejecutarse de manera lineal en
el lateral del grass sintético -con una longitud original de 23,20 metros- tuvo que ser dividida
en dos tramos debido a la interferencia fisica del talud rocoso no advertido en la etapa de
disefio, siendo el primero, reubicado de forma parcial en el lateral de la cancha con una
longitud de 12,10 metros; y el segundo, construido detras del arco metalico con una longitud
de 11,20 metros.

Imagen n.° 3
Ubicacion de graderias

.15-
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Asimismo, de la revision de los asientos n.s 12, 17, 39, 45 y 56 del cuademo de obra
(apéndice n.° 6), se constatd que, ante la presencia del talud de roca fracturada, las
coordinaciones entre 1a Entidad y 1a supervisién se limitaron tnicamente a la reubicacion
de las graderias. La supervision de obra y la Subgerencia de Obras Piblicas de la Entidad
omitieron la evaluacion y adopcion de alternativas técnicas definitivas orientadas a mitigar
de forma integral el peligro geolégico detectado en la zona de intervencion. Esta omision e
inaccion técnica mantiene latente el peligro de desprendimiento de bloques rocosos y
colapso del talud, situacion que expone a una vulnerabilidad severa a la infraestructura del
espacio deportivo y recreativo; en consecuencia, se compromete la finalidad plbtica de fa
inversidn y genera un peligro inminente para la integridad fisica de la poblacion beneficiaria.

.6.2. DESFASE EN EL PARAPETO DEL MURO DE CONTENCION, VARIACIONES
DIMENSIONALES EN LAS JUNTAS DE CONTRACCION E INCLINACION DE LOS
PANOS DE LOSA DE CONCRETO HACIA EL CONJUNTO DE MURQCS DE
CONTENCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PRACTICA
DEPORTIVA Y/O RECREATIVA EN LA AGRUPACION FAMILIAR EL MIRADOR DE LA
ESPERANZA DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - PROVINCIA DE LIMA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA CUI N° 2604319”, GENERAN EL RIESGO DE COLAPSO O
VOLTEO DE LAS ESTRUCTURAS, COMPROMETIENDO LA INVERSION PUBLICA
EJECUTADA Y LA SEGURIDAD DE LA POBLACION BENEFICIARIA.

El 12 de agosto de 2026, fa comision auditora, en conjunto con representantes de la
Subgerencia de Obras Publicas de la Entidad, realizo una visita de inspeccion fisica a la
obra “Mejoramiento del servicio de practica deportiva y/o recreativa en la Agrupacion
Familiar el Mirador de la Esperanza distrito de San Juan de Lurigancho - provincia de Lima
y departamento de Lima CUI N° 2604319”. En dicha actividad se suscribit el acta de visita
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de inspeccion n.® 007-2026-MDSJL/OCI-AC001 (apéndice n.° 7), en el cual se advirtio las
siguientes situaciones técnicas en las estructuras terminadas y recepcionadas:

o Desfase en el alineamiento de parapetos: Los parapetos ubicados por encima de la
corona de las estructuras presentaron una desalineacion entre tipos de muros,
registrandose un desfase de 1,2 cm entre los muros TIPO MC-4 y TIPO MC-3, y de
1,5 cm entre los muros TIPO MC-2 y TIPO MC-1, como se puede ver en la imagen
siguiente;

Imagen n.° 4
Desfase de parapeto

- bl al am 19 2L

e Espesores de juntas de contraccion presentan variaciones dimensionales: Las
juntas de la losa deportiva adyacentes al conjunto de muros presentaron aberturas que
superan la dimension uniforme proyectada en el plano de estructuras E-09 (6 mm). Las
mediciones en campo con vernier registraron un incremento fisico de hasta el 121,6%
de exceso en |a abertura (ver imagenes 5y 6), lo que constituye un indicio material de
tracciones* mecanicas post-construccion por un presunto desplazamiento de los pafios,
registrandose medidas desde los 11,15 mm hasta los 13,30 mm. En el cuadro siguiente
se pueden ver las medidas de la junta de contraccion de los 8 pafios evaluados:

Cuadro n.® 3
Medicion de la junta de contraccion
MEDICION DE LA JUNTA DE CONTRACCION ESPESOR
Medida de Junta de contraccion en 1er pafio E= 13,15 mm
Medida de Junta de contraccion en 2do pafio E= 13,18 mm
Medida de Junta de contraccion en 3er paio E= 13,22 mm
Medida de Junta de contraccion en 4to pafio E=13,30 mm
Medida de Junta de contraccion en 5to paiio E= 11,15 mm
Medida de Junta de contraccion en 6to paiio E=12,10 mm
Medida de Junta de contraccion en 7mo pafo E=13,18 mm
Medida de Junta de contraccion en 8vo paiio E=13,25mm

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.° 007-2026-MDSJL/OCI-AC001 de 12.08.2026
Elaborade por: Comision auditora

4 El Diccionario de la Real Academia Espaficla define TRACCION como: “Esfierzo a que esta sometido un cuerpo por la accién de dos fuerzas
opuestas que tienden a alargario.”
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Imagenes n.os5y 6
Aberturas en juntas de contraccién

1
—

Fuente: Acta de visita de inspeoﬁién n.° 007-2026-MDSJL/OCI-AC001
de 12 de agosto de 2026

o Desniveles e inclinacion de pafios de losa: Empleando regla de aluminio y nivel
digital, se determinaron inclinaciones progresivas con direccion hacia el conjunto del
muro de contencion. En el 3er y 4to pafio de la losa de concreto se obtuvo 0,1° de
inclinacion (1,75 mm por cada metro); asimismo, el 8vo pafio registré una inclinacion de
0,2° (3,50 mm por cada metro de losa), como puede verse en las imagenes siguientes:

Imagenes n.>s7y 8
Inclinacion de paiio de losa de concreto
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Fuente: Acta de visita de inspeccion n.® 007-2026-MDSJL/OCI-AC001
de 12 de agosto de 2026

Ante estos hechos, el ingeniero civil especialista de la comisién auditora, mediante el
informe técnico n.° 03-2026-2184-OCI/OS1426-ERIl de 24 de agosto de 2026
(apéndice n.° 8), identifico que estos sintomas esfructurales son consistentes con la
existencia de un asentamiento diferencial del terreno 0 un empuje activo del suelo. El
especialista puntualizé lo siguiente:

“..)

4.2.Anélisis de posible Riesgo Estructural e impacto: La comisién auditora evidencié el
desalineamiento de los parapetos de los muros de contencion en las juntas de construccion
(desalineamiento de 1.2 cm entre los muros TIPO MC-4 y TIPO MC-3 y desalineamiento de
1.5cm enre los muros TIPO MC-2 y TIPO MC-1) junto con el ensanchamiento progresivo de
las juntas de la losa no corresponderian a un simple defecto de acabado o mano de
obra. Estos aparentes sintomas esiructurales podrian ser consistentes con la posible
existencia de un asentamiento diferencial del terreno o un empuje activo del suelo que
estaria desplazando las estructuras. El hecho de que el sellado efastomérico ya se esté
separendo, confirmaria Gue la losa estaria sufriendo tracciones mecénicas post-
construccion. El riesgo critico de no atender esta situacion de inmediato seria que las juntas
abiertas permitiran la infiltracion directa de agua hacia la base del suelo. Esto provocaria el
Jlavado de finos (erosién interna del terreno de fundacion), pérdida de su capacidad para
soportar peso, asentamientos severos en el piso y el riesgo potencial de colapso o volteo
del conjunto de muros de contencion, lo que arruinaria la inversion publica ejecutada de
S/1 172 909,95 y pondria en riesgo la seguridad de la poblacion beneficiaria.”

Asimismo, en el citado informe técnico se determiné que el Expediente Técnico® de la obra
‘Mejoramiento del servicio de practica deportiva y/o recreativa en la Agrupacion Familiar el
Mirador de la Esperanza distrito de San Juan de Lurigancho - provincia de Lima y
departamento de Lima CUI N*® 2604319”, no contaba con las especificaciones de disefio y
detalles constructivos necesarios para el sistema de drenaje del muro de contencién. En la
partida "02 MURO DE CONTENCION", especificamente en los Analisis de Precios
Unitarios (APU) y especificaciones, no se evidencit el desglose de insumos indispensables
que exige la normativa técnica peruana (como "Relleno con material filtrante/gravilla para
drenaje” o la partida para el Geotextil No Tejido). La tnica referencia identificada
corresponde a la partida "02.03.08 DRENAJE EN MURO (TUB: D=2")" en la hoja de
presupuesto, la cual resulta técnicamente insuficiente al carecer de sustento e ingenieria
de detalle en planos.

5 Aprobado mediante Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 026-2024-MDSJLIGDU de 4 de junio de 2024 (apéndice n.° 9) y elaborado
por e Ing. Andiés Avelino Taboada Rojas.
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Al respecto, el ingeniero especialista concluye que la “(...) posible omision de un sistema de
drenaje detallado y partidas de relleno filtrante, podrian generar presiones por poros y empozamiento
de agua de lluvia en la parte posterior de las estructuras. Esta situacion afectaria directamente la
estabilidad fisica y la verticalidad del conjunto de muros de contencion”.

Los hechos expuestos generan el riesgo latente de colapso, volteo o pérdida de estabilidad
estructural del conjunto de muros de contencion debido al empuje de suelos por presién de
poros; situacion que podria comprometer la vida Ufil de la inversion publica ejecutada por
S/1172 909,95, la finalidad del servicio deportivo y representar un peligro inminente para
la vida e integridad fisica de la pablacion usuaria y de las familias que residen en las
viviendas colindantes.

1.6.3. ADOPCION DE ACCIONES CORRECTIVAS RESPECTO A SITUACION ADVERSA
COMUNICADA SOBRE LA FALTA DE CERTIFICACION VIGENTE DEL ORGANISMO
ESPECIALIZADO PARA LAS CONTRATACIONES PUBLICAS EFICIENTES (OECE) EN
EL JEFE DE LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO

Durante el desarrollo de la prueba de recorrido realizada en la etapa de planificacion de la
presente auditoria de cumplimiento, la comision auditora advirtié como situacién adversa
que el jefe de la Oficina de Abastecimiento en su calidad de responsable de la Dependencia
Encargada de las Contrataciones (DEC) no contaba con la certificacion de comprador
publico del Organismo Especializado para las Contrataciones Pablicas Eficientes - OECE,
situacion que restaba predictibilidad a la idoneidad para asumir el cargo y afectaba la
gestion de los procesos de contratacion de la Entidad.

Al respecto, en la fase de planificacion de la auditoria denominada “Procesos de
contratacién de obras de espacios recreativos en el distrito de San Juan de Lurigancho,
provincia de Lima, departamento de Lima”, se aplicé un cuestionario de control a la Oficina
de Abastecimiento. En dicho instrumento, el sefior Jonathan Alarcon De La Cruz, jefe de la
citada oficina, declard textualmente respecto a su certificacion avanzada: ‘Tiene
certificacion nivel basico y ahora se encuentra cursando el nivel intermedio”. (El resaltado es
agregado).

Ante ello, la comision auditora realizé la verificacion en el buscador piblico de la plataforma
del Sistema Informético de Certificacion de Acuerdo a Niveles (SICAN) del OECE, mediante
el nimero de Documento Nacional de Identidad (DNI) y los datos del servidor, constatando
el registro: “No se encuentran registros para los criterios solicitados”. Este hecho evidencio
que el sefior Jonathan Alarcon De La Cruz no se encontraba certificado ni habilitado para
prestar servicios en la DEC, conforme a las exigencias normativas vigentes.

La situacion expuesta fue comunicada mediante en el Informe de Orientacién de Oficio
n.° 008-2026-0Cl/2184-S00 de 30 de abril de 2026 (apéndice n.° 10), denominado
“Certificacion del OECE del responsable de la Dependencia Encargada de las
Contrataciones”, notificado al Titular de la entidad a través del oficio n.° 000353-2026-
CG/0C2184 de la misma fecha, otorgdndose un plazo de cinco (5) dias habiles para la
remision de las acciones preventivas o correctivas adoptadas. Posterlormente el jefe del
Organo de Control Institucional reiteré la solicitud mediante el oficio n.° 000397-2026-
CG/OC2184 de 19 de mayo de 2026¢ (apéndice n.° 11).

& Notificado con el oficio n.” D000065-2026-MDSJL/OCI de 19 de mayo de 2026 en el Sistema de Gestion Documental (SGD) de la Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho. Salicitud reiterada con oficio n.® 000420-2026-CG/0C2184 de 27 de mayo de 2026, notificado con el oficio
n.® D000073-2026-MDSJL/OCI de la misma fecha.

e e e e e e e e e ]
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En respuesta a las alertas de control emitidas, el Gerente Municipal, mediante el
memorando n.® D000169-2026-MDSJL/GM de 2 de junio de 2026 (apéndice n.° 12),
trasladé el informe n.® D000631-2026-MDSJL/OGAF-ORH de 1 de junio de 2026, emitido
por la Oficina de Recursos Humanos en atencion al informe n.° D000764-2026-
MDSJL/OGAF-OA de 22 de mayo de 2026. En dicho documento, el jefe de la Oficina de
Abastecimiento comunicd a la Entidad la condicion de corregida de la situacion adversa,
sefialando:

“(...) La Oficina de Abastecimiento, con fecha 22 de mayo de 2026, {...) pone de conocimiento
de mi representada (en copia), sobre la condicion de CORREGIDA de la situacién adversa
identificada, sefialando que: “cuenta con la Certificacion emitida por el OECE vigente, nivel
basico, que me habilita a prestar servicios en la Dependencia Encargada de las

Contrataciones (DEC)” (...)" (El resaltado es nuestro)

Para tal efecto, la Entidad adjunté la Constancia de Certificacion, expedida el 15 de mayo
de 2026 por la Subdireccién de Desarrollo de Capacidades de la Direccion Técnico
Normativa del OECE a nombre del sefior Jonathan Alarcén De la Cruz, acreditando su
habilitacion en el nivel basico.

Por consiguiente, queda evidenciado que la Entidad subsand y acredité la adopcion de
acciones correctivas respecto a la situacion adversa comunicada por el Organo de Control
Institucional, garantizando que el responsable de la Dependencia Encargada de las
Contrataciones (DEC) cuente con la certificacion oficial exigida, mitigando de esta manera
el riesgo en la gestion de las contrataciones publicas de la municipalidad.

IIl.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la Entidad.

En ese sentido, las deficiencias de control interno relacionadas directamente con los objetivos de la
auditoria son las siguientes:

2.1. APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS CON DOCUMENTOS QUE CORRESPONDEN
A OTROS PROYECTOS, GENERAN EL RIESGO DE PARALIZACIONES, COSTOS
ADICIONALES Y DEFICIENCIAS TECNICAS EN LA EJECUCION DE LAS OBRAS.

De la revision efectuada a los Expedientes Técnicos de las obras de espacio recreativos que
fueron materia de control de la presente Auditoria de Cumplimiento, se advirtié una debilidad en
la validacion y control de calidad de la informacién en el Expediente Técnico de la obra “Creacion
de espacio deportivo en la agrupacion familiar Francisco Bolognesi, Comuna 12, distrito de San
Juan de Lurigancho, provincia de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2559873", aprobado con
la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 249-2022-GM/MDSJL de 6 de setiembre de 2022 (ver
apéndice n.° 5), correspondiente al procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 014-2023-CS/IMDSJL-1. En dicho expediente, el documento respecto al Estudio de Suelos
(apéndice n.° 13), precisa que se tom¢ el promedio de los pardmetros técnicos de la mecanica
de suelos de otro proyecto, tal como se detalla a continuacion:
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‘lil. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta que el proyecto se encuentra enmarcado dentro del distrito, se ha tomado un
promedio de los parametros técnicos de la mecénica de suelos del proyecto denominado "Creacion
de Muro de Contencion en la Calle Loa Gorriones y Pje Las Martigarias de la Agrupacién Familiar El
Mirador Super S IV, Comuna 17 del Distrito de San Juan de Lurigancho - Provincia de Lima -
Departamento de Lima”

Como sustento de lo anterior, se adjunté, el “Estudio de Suelos con fines de cimentacion:
“Creacion de Muro de Contencion en la Calle Loa Gorriones y Pje Las Martigarias de la
Agrupacion Familiar EI Mirador Super S IV, Comuna 17 del Distrito de San Juan de Lurigancho
- provincia de Lima - Departamento de Lima”, elaborado por la empresa Espinar Consultores
Laboratorio de Suelos, Concreto y Asfalto E.LR.L. Se justific dicha incorporacion bajo el
argumento que el proyecto se encuentra dentro del mismo distrito; sin embargo, geograficamente
ambas inversiones estan ubicadas en comunas diferentes (Comuna 12 y Comuna 17) con
caracteristicas de terreno distintas. Con esta accion, se omitid la obligatoriedad de realizar una
exploracion directa de suelos conforme a lo establecidos en los articulos 6 y 8 de la Norma E.050
“Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE).

De la misma manera, este Organo de Control Institucional advirti6 a través del Informe de Accion
de Oficio Posterior n.” 009-2026-0Cl/2184-A0P denominado “Proceso de contratacion para la
gjecucion de la obra con CUI n.° 2712452", una situacién similar que ocurrio en el Expediente
Técnico del proyecto IOARR denominada: “Renovacion de Calzada o Pista; en el (la) Av.
Circunvalacion (tramo comprendido entre la Av. Ampliacion hasta la Av. Mar Sur Este) y la Av.
Mar Sur Este (framo comprendido entre la Av. Circunvalacion y la Av. Fernando Wiesse) Distrito
de San Juan de Lurigancho, Provincia Lima, Departamento Lima’, registrado con Cédigo Unico
de Inversion n.° 2712452. Dicho documento fue aprobado mediante la Resolucién Gerencial
n.® D000095-2025-MDSJL/GDU de 26 de noviembre de 2025 (apéndice n.° 14).

En este Ulimo expediente se observé que, en el documento de “Estudio de suelos”
(apéndice n.” 15), los ensayos de laboratorio y el registro de las exploraciones por medio de
excavaciones de calicatas adjuntos, pertenecen en realidad al expediente técnico del proyecto
de inversion: "Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el Programa
Ciudad Mariscal Céceres Sector Il, Barrio 1 Grupo Residencial F y Barrio 2 Grupo Residencial
G, K L, N, O,Q, YR, San Juan de Lurigancho del Distrito de San Juan de Lurigancho - Provincia
de Lima - Departamento de Lima” | etapa, con CUI n.° 2534020, tal como se aprecia a
continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho ") 0 1 1*q
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Imagen n.° 9
Ensayo de laboratorio

"RENOVACION DE CALZADA O PISTA; EN EL{LA) AV. CIRCUNVALACION (TRAMO COMPRENDIDO ENTRE ~LA-AV.
AMPLIACION HASTA LA AV. MAR SUR ESTE) Y LA AV. MAR SUR ESTE (TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA AV.
CIRCUNVALACION Y LA AV. FERNANDO WIESSE) DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO, PROVINCIA LIMA,
DEPARTAMENTO LIMA", CUI N°2712452

Figura 13: Granulometria de la Calicata N°9.
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Fuente: Estudio de Suelos del Expediente Técnico de la obra con CUI n.° 2712452

Asimismo, se advirti6 que en el procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.° LP-ABR-6-2026-CS/MDSJL-1, el Expediente Técnico de la obra “Mejoramiento de los
Servicios de Espacios Publicos Urbanos en el pasaje El Tumi - Alameda Palestina (Tramo entre
Aux. Av. Proceres de la Independencia y Av. Gran Chimu) distrito de San Juan de Lurigancho
de la Provincia de Lima del Departamento de Lima, CUI 2708675, aprobado con Resolucion
Gerencial n.> D000099-2025-MDSJL/GDU de 3 de diciembre de 2025 (apéndice n.° 16),
presenta un Informe de Suelos que adjunta el documento “Estudio de mecanica de suelos con
fines de pavimentacion” (apéndice n.° 17) sustentado en ensayos de laboratorio de un proyecto
distinto. Especificamente, los ensayos corresponden a la inversion: ‘Mejoramiento de la
Transitabilidad vehicular y peatonal de la-Av. Gran Chimy, Urb. Z&rate, Comuna 3, distrita de
San Juan de Lurigancho — Lima — Lima, con CUI n.° 2379078 tal como se muestra a
continuacion:

Imégenes n.es 10y 11
En Estudio de mecanica de suelos con fines de pavimentacién y Ensayo de laboratorio
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Fuente: Estudio de Suelos del Expediente Técnico de la obra con CUI n.° 2708675.

En ese sentido, se advierte que en los Expedientes Técnicos de las obras antes mencionadas
se incorpor¢ documentacion -especificamente el estudio de suelos- que no correspondia a los
proyectos evaluados. A pesar que, la Norma E.050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento
Nacional de Edificaciones (RNE) establece en su articulo 6° que 4...) todo proyecto de edificacion
debe contar con EMS7 o ITS® segtin sea el caso”y en su articulo 8° que “(...) La informacion del EMS es
valida solamente para el area y tipo de obra indicadas en el informe firmado por el PR’

Es de precisar que, en el marco del desarrollo de la prueba de recorrido, el 22 de abril de 2026,
la comision auditora se entrevistd con el Subgerente de Obras Publicas (apéndice n.° 18). Al
consultarsele sobre ia existencia de normativa intema (lineamientos, directivas, memorandos u
ofros) que regule los criterios minimos para la elaboracién y revision de los expedientes técnicos,
el citado funcionario manifesto lo siguiente:

“1. ¢ Existe normativa interna (lineamientos, directiva, memorando u olros) que regule criterios minimos
para elaborar los expedientes técnicos? De no contar con normativa inferna, precise el marco legal
que viene aplicando

No cuentan con normativa interna, directiva u ofro documento que regule estos criterios. El marco legal
aplicado es la Ley de Contrataciones y el marco normativo INVIERTE.PE”

Por lo tanto, al no contarse con normativa interna (directivas, instructivos, memorandos u otros)
que regule la elaboracion, revision, supervision y aprobacion de los Expedientes Técnicos, los
funcionarios y servidores realizan sus labores basandose (nicamente en los dispositivos
normativos generales vigentes. Esta situacion impide la asignacion de funciones, controles y
obligaciones especificas para asegurar la calidad y la adecuada validacion de dichos
documentos técnicos, los cuales constituyen la base fundamental para la comrecta y oportuna
gjecucion de las obras publicas en el disfrito de San Juan de Lurigancho.

Los hechos expuestos confravienen ia siguiente normativa:

N7

Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Piiblicas aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 009-2025-EF y publicado el 22 de enero de 2025.

“Articulo 170. Expediente técnico de obra
170.1. Ef expediente técrico de la obra guarda cohierencia cor los objetivos, alcarices y paréametros
que sustentan la viabilidad o aprobacion de las inversiones

()

7 EMS: Estudio de Mecéanica de Suelos.

8|TS: Informe Técnico de Suelos.

o
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ANEXO

1. DEFINICIONES

(..:)

31. Expediente técnico: conjunto de documentos que definen, principalmente, las caracteristicas,
alcance y permiten la adecuada ejecucion de una obra. Debe proporcionar informacion coherente y
técnica, incluyendo memoria descriptiva, planos de ejecucién de obra, especificaciones técnicas,
metrados, presupuesto de obra con su fecha de determinacion, analisis de precios unitarios y de
gastos generales, formulas polindmicas, programa de ejecucion de obra, calendario de avance de
obra valorizado, y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, estudio hidrolgico,
estudio de impacto ambiental, calendario de adquisicion de materiales o insumos , calendario de
utilizacion de equipos u otros complementarios. Asimismo, puede incluir ofros como las obligaciones
de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion.”

> NORMA E.050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento de Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el
8 de mayo de 2006 y modificatorias

“Articulo 6.- Obligatoriedad de los Estudios

6.1. Todo proyecto de edificacion debe contar con EMS o ITS segiin sea el caso.

6.2. Casos donde existe obligatoriedad de un EMS

6.2.1 Los casos donde existe obligatoriedad de un EMS son los siguientes:

a) Edificaciones en general, que alojen gran cantidad de personas, equipos costosos o peligrosos,
tales como: colegios, universidades, hospitales y clinicas, estadios, cérceles, auditorios, templos,
salas de espectaculos, museos, centrales telefonicas, estaciones de radio y television, estaciones
de homberos, archivos y registros publicos, centrales de generacion de electricidad, sub-estaciones
eléctricas, silos, tanques de agua (incluyendo reservorios enterrados y tanques elevados), casetas
de estaciones de bombeo de pozos (superficiales y subterraneas), estaciones de expendio de
combustible, tanques y reservorios de combustible. Cuando las excavaciones para las siguientes
obras: redes de agua y alcantarillado, instalaciones eléctricas, gas y telecomunicaciones requieran
una excavacion mayor a 1.50 m. Empresas prestadoras de servicios publicos, entidades publicas y
privadas e instalaciones militares y policiales en general.

b) Cualquier edificacion no mencionada en a) de uno a tres pisos, que ocupen individual o
conjuntamente mas de 500 m2 de area techada en planta.

¢) Cualquier edificacién no mencionada en a) de cuatro o mas pisos de altura, cualquiera que sea
Su area.

d) Edificaciones industriales, fabricas, talleres o similares.

e) Edificaciones especiales cuya falla, ademas del propio colapso, represente peligros adicionales
importantes, tales como: reactores atémicos, grandes hornos, depésitos de materiales infl amables,
corrosivos o combustibles, torres de soporte para sistemas eléctricos, torres de telecomunicaciones,
paneles de publicidad de grandes dimensiones cuyos soportes tengan un diametro mayor o igual a
0,20 m y otros de similar riesgo.

f) Cualquier edificacién con sétanos o que requiera el uso de pilotes, pilares, plateas de fundacion o
cualquier tipo de cimentacion profunda.

g) Muros de contencién con alturas mayores a 2.00 m y cercos perimétricos ubicados en terrenos
que no tengan EMS.

h) Cualquier edificacion adyacente a taludes o suelos que puedan poner en peligro su estabilidad.
()

Articulo 8.- Alcance del EMS

8.1. La informacion del EMS es vaélida solamente para el drea y tipo de obra indicadas en el informe
firmado por el PR.

8.2. Los resultados y exploraciones de campo y laboratorio, asi como el anélisis, conclusiones y
recomendaciones del EMS, sélo se aplican al terreno y edificaciones comprendidas en el mismo. No
se emplean en otros terrenos, para otras edificaciones, o para otro tipo de obra. En el caso que se
trate de la verificacion de un EMS, el PR puede optar por validar los resultados de la exploracién de
campo y laboratorio, si lo considera pertinente, asumiendo la responsabilidad indicada en el articulo
9"
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> Normas de Control Interno, aprobada con Resoluciéon de Contraloria n.° 320-2006-
CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

“Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
(=)

3.5 Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior,

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben realizarse
periddicamente para determinar y enmendar cualquier error u omisién que se haya cometido en el
procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma unidad,
entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la institucion y los
de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de fa informacion contenida en
los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion operativa, financiera, administrativa y
estratégica propia de la institucion.

{...)

3.9. Revisién de pracesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con /a finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi conlribuir a la mejora continua en la entidad.

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

(.-)

4.3. Calidad y suficiencia de fa informacion

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe
disenar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con
las que debe contar toda informacion atil como parte del sistema de control interno.
Comentarios:

01 La informacién es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracion de
cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacién se debe considerar mecanismos y
procedimientos coherentes que aseguren que la informacion procesada presente un alto grado de
calidad. También debe contener el detalle adecuado segin las necesidades de los distintos niveles
organizacionales, poseer valor para la toma de decisiones, asi como ser oportuna, actual y
facilmente accesible para las personas que la requieran.”

Los hechos expuestos, generan el riesgo de paralizaciones, sobrecostos y deficiencias técnicas
durante la ejecucion de las obras publicas. Esto se debe a que la Entidad aprob proyectos de
inversion utilizando estudios de mecanica de suelos que no corresponden a la realidad fisica ni
geografica de los terrenos a intervenir. Esta situacion fue originada por la ausencia de
lineamientos o normativa intera en la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho que
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regulen de manera especifica los procesos de elaboracion, revision, supervision y aprobacion
de los expedientes técnicos.

2.2. EXPEDIENTE DE CONTRATACION INCOMPLETO, CON AUSENCIA DE ACTAS Y
DOCUMENTOS SIN FIRMAS NI VISTOS BUENOS, AFECTAN LA TRANSPARENCIA,
TRAZABILIDAD Y CONTROL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Mediante oficio n.® 000049-2026-CG/OC2184 de 14 de enero de 2026° (apéndice n. 19) el
Organo de Control Institucional (OCl) solicito al jefe de la Oficina de Abastecimiento la remision
en calidad de préstamo, entre otros, del expediente de contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 009-2023-CS/MDSJL-1 correspondiente a la ejecucion de la obra “Mejoramiento
de espacio deportivo en la agrupacion familiar 9 de febrero, Comuna 9 — distrito de San Juan de
Lurigancho, provincia de Lima, departamento de Lima, CUI 2557616".

En respuesta, a través del oficio n.° D000013-2026-MDSJL/OGAF-OA de 20 de enero de 2026
(apéndice n.° 20), la citada oficina indicé lo siguiente:

"(...) respecto al proceso AS-SM-9-2023-CS/MDSJL-1, hago de su conocimiento que el érea se
encuentra actualmente recopilando y organizando la informacién correspondiente para
completar el expediente. Dicha documentacion seré remitida a su despacho a la brevedad posible,
una vez finalizada su infegracion. (...)" (El resaltado es nuestro)

Posteriormente, con oficio n.° 000093-2026-CG/0C2184 de 27 de enero de 20261 (apéndice
n.° 21), el OCl reiter6 el pedido antes formulado. Ante ello, la mencionada oficina, a través del
oficio n.° D000022-2026-MDSJL/OGAF-OA recibido el 28 de enero de 2026 (ver apéndice
n.° 21), entregd los archivadores correspondientes a los Tomos | y Ill, indicando respecto al
Tomo Il lo siguiente:

“(...) tras la revision exhaustiva realizada por el &rea de archivo de esta Oficina, no se ha ubicado
fisicamente el archivador TOMO Il (...)" (El resaltado es nuestro)

Ante esta situacion, mediante el oficio n.° 011-2026-CG/0C2184-AC-001 de 4 de junio de 2026
(apéndice n.° 22), la comision auditora solicito al jefe de la Oficina de Abastecimiento realizar
una blsqueda exhaustiva y remitir en calidad de préstamo el Tomo II. Al respecto, mediante
Oficio n.° D000181-2026-MDSJL/OGAF-OA de 15 de junio de 2026 (apéndice n.° 23), la
referida oficina entregd dicho tomo en un archivador que contiene los folios 001 al 193.

De la revision del citado expediente de contratacion, se advirtié la ausencia de documentos clave,
asi como la falta de firmas y vistos buenos en la documentacion técnica que si fue hallada
fisicamente. Estas observaciones se detallan a continuacion:

1. Documentos ausentes en el expediente fisico:

Acta de Absolucion de Consultas y Observaciones suscrita por el comité de seleccion.
Acta de Integracién de Bases suscrita por el comité de seleccion.

Bases Integradas visadas por los miembros del comité de seleccion:

Documento de remisién del expediente, emitido por el presidente del comité de
seleccion y dirigido a la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial.

o Documento de remision del proyecto del contrato, emitido por la Subgerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial y dirigido a la Gerencia de Administracién y
Finanzas.

7 Notificado por el sistema SGD mediante memorando n.® D000036-2026-MDSJL/OCI de 14 de enero de 2026.
"0 Notificado por el sistema SGD mediante memorando n.° D000068-2026-MDSJL/OCI de 27 de enero de 2026.

—ee———_—e——————.—————— e e e |
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2. Documentos fisicos e informacion del SEACE que presentan deficiencias:

e Formato de absolucion de consultas y observaciones: El documento hallado en el
Tomo Il (folios 184 al 186) corresponde a una impresion de la plataforma SEACE con
fecha del 31 de mayo de 2023 (apéndice n.° 24), la cual carece de los vistos buenos de
los miembros del comité de seleccion.

o Bases Integradas: El documento ubicado en el Tomo I (folios 101 al 183), no cuenta
con el visto bueno de los miembros del comité de seleccion (apéndice n.° 25). Asimismo,
tras verificar el archivo publicado en el SEACE, se comprobd que corresponde al mismo
documento que carece de visacion.

e Contrato n.° 011-2023-GAF/MDSJL: El juego original que consta en el Tomo IIl (folios
156 al 167) presenta en su folio 160 Unicamente el sello del sefior Carlos A. Garcia
Barrazuela, representante legal de la empresa C&M Garcia Contratista y Consultores
S.A.C., mas no con su firma (apéndice n.° 26). Al realizar la consulta en el SEACE, se
constaté que el archivo digitalizado y publicado adolece de la misma omision fisica, tal
como se muestra a continuacion:

Imagenes n.>s 12y 13
Pagina del Contrato n.® 011-2023-GAF/MDSJL

T

Imagen n.® 1 \ Imagenn.® 2
Captura de la pdgina del expediente de contratacion Captura de la pagina del archivo publicado en el sistema SEACE

Pégina del contrato contenida en el expediente de contratacién, | Pagina del contrato publicado en el SEACE, donde se visualiza
/donde se visualiza un sello a nombre del sefior Carlos A. Garcia | el sello a nombre del sefior Carlos A. Garcia Barrazuela,
Barrazuela, representante legal de la empresa C&M Garcia | representante legal de la empresa C&M Garcia Contratista y
Contratista y Consultores S.A.C., mas no consta su firma. Consultores S.A.C., mas no obra su firma.

>Mruente: Contrato n.° 011-2023-GAF/MDSJL contenido en el expediente de contratacion y publicado en el sistema SEACE.

En atencion a ello, a fin de validar la legalidad y validez formal de los actos administrativos
emitidos durante las etapas del procedimiento de seleccion, la comision auditora solicitd,
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mediante el oficio n.® 024-2026-CG/0C2184-AC-001 de 8 de julio de 2026 (apéndice n.° 27),
que el jefe de la Oficina de Abastecimiento remitiera el “Acta de Absolucién de Consultas y
Observaciones” y el “Acta de Integracion de Bases” debidamente suscritas por el comité de
seleccion. Sin embargo, a través del oficio n.° D000335-2026-MDSJL/OGAF-OA de 17 de agosto
de 2026 (apéndice n.° 28), la referida oficina informd lo siguiente:

“(...) se realizé una revision exhaustiva en nuestros sistemas digitales y el archivo central de la Oficina
de Abastecimiento, como la coordinacién con las diferentes &reas involucradas, teniendo como
resultado negativo, la ubicacion de las Actas solicitadas por su despacho. (...)". (el resaltado es
nuestro)

La normativa aplicable es la siguiente:

> Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 009-2025-EF, publicado el 22 de enero de 2025.

1)

Articulo 54. Expediente de contratacién

54.1 El expediente de contratacion incluye toda la informacion correspondiente al proceso de
contratacion, privilegidandose el uso de medios electrénicos para su custodia y resquardo. La DEC es
responsable de que toda la informacién se encuentre en el expediente de contratacion, asi como de
su disponibilidad para aquellos que lo requieran. (...)"

> Resolucion Jefatural n.° 304-2019-AGN/J de 31 de diciembre de 2019, que aprueba la
Directiva n.° 01-2019-AGN/DC, Norma para la conservacién de documentos
archivisticos en la entidad publica.

...}

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. La conservacion de documentos es un proceso técnico administrativo a que ejecuta acciones
preventivas y correctivas para la proteccion del soporte o medfa fisico e integridad de informacion
del documento archivistico.
Este proceso es transversal a todos fos deméas procesos técnicos que se desarrollan en fa
gestion documental; por tanto, esta presente en todas las fases de vida de los documentos,
independientemente de su soporte o medio fisico.

()"

Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006.

u,

Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

T

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su

adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision

de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

()

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios en
las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

A

11 Notificado a través del SGD con el memorando n.® D000382-2026-MDSJL/OCI de la misma fecha. El mismo que fue reiterado a través del oficio
n.° 035-2026-CG/0C2184-AC-001 de 3 de agosto de 2026, notificado a través del SGD can el memorando n.° D000426-2026-MDSJL/OCI
de la misma fecha.
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04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucién de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

() .
NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
()

4.3. Calidad y suficiencia de la informacién

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,

pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere y comunique. Para ello se debe

disenar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con
las que debe contar toda informacién titil como parte del sistema de control interno.

Comentarios:

01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracion de
cualquier entidad. Por esa razén, en el sistema de informacion se debe considerar mecanismos y
procedimientos coherentes que aseguren que Ia informacion procesada presente un alfo grado de
calidad. También debe contener el detalle adecuado segiin las necesidades de los distintos niveles
organizacionales, poseer valor para la toma de decisiones, asi como ser oportuna, actual y
facilmente accesible para las personas que la requieran.

(i)

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de

archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacién de

acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y

registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de

sustento.

Comentarios:

()

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electrénicos, magnéticos y fisicos
segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los érganos
competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno.

()
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
()

5.1.1 Prevencidn y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente

si estos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de

las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencién, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrollo
intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del
control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre
la gestion de la entidad, para la adopcién de las acciones preventivas o correctivas que
oportunamente correspondan.

()

03 El gjercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el desemperio de la
entidad. Por ello actua en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion y sus resultados,
retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o ajustes en las
efapas pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de toma de decisiones.

(..)"

En consecuencia, la Oficina de Abastecimiento no cumplié con custodiar ni integrar formalmente
el expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 009-2023-CS/MDSJL-1. Dicho
expediente se encuentra incompleto, contiene documentos claves sin suscribir por el comité de
seleccion y presenta un contrato original que carece de la firma del contratista en una de sus
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paginas. Esta deficiencia se ve agravada por la inexistencia fisica de las actas originales de
absolucion de consultas y observaciones, y de integracién de bases; situacién que afecta
directamente la transparencia, trazabilidad y control de las actuaciones del comité de seleccion,
restandole el debido respaldo documental que valide la legalidad y validez de las etapas del
procedimiento. Este hecho se originé debido a la falta de supervisién y de mecanismos de control
en los procesos de transferencia, recepcion y custodia de archivos indispensables para
garantizar la integridad y preservacion de la documentacién que conforma los expedientes de
contratacion en la mencionada oficina.

23. DESIGNACION INDEBIDA DE LOCADORES DE SERVICIOS COMO COMPRADORES
PUBLICOS EN LOS COMITES DE SELECCION, GENERA RIESGO DE NULIDAD DE LOS
ACTOS EMITIDOS Y DESNATURALIZA LA PROFESIONALIZACION DE LA
CONTRATACION PUBLICA.

De acuerdo con el literal f) del articulo 25 de la Ley General de Contrataciones Publicas'2, se
sefiala como actor involucrado directamente en el proceso de contratacion al “comprador
publico”, definiéndolo de la siguiente manera: “(...) son los funcionarios y servidores de la
dependencia encargada de las contrataciones. Estos son responsables de realizar las actividades relativas
a la gestion de las contrataciones de la entidad contratante, las cuales incluyen la organizacion,
elaboracion de la documentacion y conduccion del proceso de contratacion, asi como el seguimiento de
la ejecucion del contrato y su conclusion”.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15 (Compradores Publicos) del Reglamento de la citada
Ley establece lo siguiente: “Los compradores pdblicos son los funcionarios y servidores de la DEC que
intervienen en el proceso de contratacion de bienes, servicios y obras. Deben encontrarse certificados
conforme a la Directiva que emita el OECE”,

Al respecto, mediante la Opinion n.® D000020-2025-OECE-DTN de 18 de julio de 2025
(apéndice n.® 29), la Direccion Técnico Normativa del OECE, en su numeral 2.1.3, precis6 lo
siguiente:

“(..) el concepto de “‘comprador ptiblico” no se refiere a cualquier funcionario o servidor de la entidad,
sino tnicamente a aquellos que integran la dependencia encargada de las contrataciones. Se trata,
por tanto, de un grupo de personas que, en ejercicio de funciones expresamente asignadas, asumen
obligaciones relacionadas con la gestién de los procesos de contratacion de la entidad. Esto implica
no solo el conocimiento técnico-normativo del marco de contrataciones, sino también el ejercicio

continuo de funciones especificas vinculadas al ciclo completo de la contratacion piblica, que

ejercen tales servidores o funcionarios (...)" (El resaltado y subrayado es nuestro)

De igual manera, la Opinion n.® D000041-2025-OECE-DTN de 1 de octubre de 2025 (apéndice
n.® 30), emitida por el mismo organismo, precisa en su numeral 2.1.4 lo siguiente:

“(...) es pertinente fraer a colacion que la Direccion General de Abastecimiento, mediante el Informe
N°0165-2025-EF/54.04, sefiala que ‘{...) la Ley General establece que los compradores ptblicos son
funcionarios publicos o servidores de la DEC. Ello en atencién a que tienen a su cargo, como parte de
sus funciones, realizar las actividades relativas a la gestion de los procesos de contratacion de la
entidad contratante. Esta disposicion es concordante con la profesionalizacién del comprador publico,
que incluye entre sus metas la incorporacion progresiva de los compradores publicos al régimen del
servicio civil y progresion de carrera en este. // En ese sentido, los locadores de servicio no se
consideran compradores publicas, en tanto que prestan servicios auténomos y especificos a
cambio de una contraprestacion”.

T—tl\,(GeneraI de Contrataciones Piblicas, Ley n.® 32069 publicada el 24 de junio de 2024.
13 Reglamento de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Piblicas, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 009-2025-EF de 22 de enero
de 2025.
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Por tanto, en virtud de lo que establece el literal f) del numeral 25.1 del articulo 25 de la Ley, los
locadores de servicios no son considerados compradores publicos; segun el dispositivo
sefalado, solo los funcionarios y servidores publicos de la Dependencia encargada de las
contrataciones pueden ser considerados compradores publicos. Lo senalado no obsta que las
Entidades puedan contratar locadores para prestar servicios (de carécter auténomo y especificos a
cambio de una contraprestacion) en la Dependencia encargada de las contrataciones. {...)" (El
resaltado y subrayado es nuestro)

Finalmente, la Opinién n.° D000011-2026-OECE-DTN de 22 de enero de 2026 (apéndice
n.° 31) indica textualmente en su numeral 3.1: (...) El comité de seleccion comprende,
necesariamente, a un integrante que ostente la condicion de comprador publico de la
Dependencia encargada de las contrataciones (DEC), pudiendo los demés integrantes ser
proveedores contratados mediante la modalidad de locacion de servicios. {...)".

Con el proposito de comprobar la correcta conformacion de los comités de seleccion,
especificamente respecto a la condicion de los profesionales que desempefiaron el rol obligatorio
de “compradores publicos” de la dependencia encargada de las contrataciones (DEC), la
comision auditora realizo una revision selectiva a seis (6) procedimientos de seleccion
ejecutados por la Entidad durante el periodo 2026.

En dichos procedimientos, los comités de seleccion estuvieron conformados formalmente por un
(1) miembro asignado como comprador publico de la DEC y dos (2) profesionales pertenecientes
al area usuaria (Subgerencia de Obras Publicas y Gerencia de Desarrollo Urbano) en atencion
al objeto de contratacion, conforme al liberal b) del articulo 56° del Reglamento de la Ley General
de Contrataciones Publicas, estructura aplicable tanto a miembros titulares como suplentes. No
obstante, respecto al miembro asignado en representacion de la DEC con el rol de comprador
publico, se advirtié que en la totalidad de los casos evaluados dichos puestos fueron ocupados
por locadores de servicios, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.”4
Profesionales locadores de servicios con el rol de compradores
publicos en los procedimientos de seleccion

Procedimientos

Documento de

Profesional de la

Modalidad de

Descripcion de objeto de / %
ltem de seleccién contratacion designacion DEC pesignacion contratacién
Ejecucién de obra: “Mejoramiento del
servicio de movilidad urbana en las ” ; ; Segundo {onepitrd
vias urbanas}locales Qe la aspciacién Efsmu;ggozos_ E:gﬁirmmmham mi}ambro 0:22;?0 -
LP-ABR-7-2026- | de comerciantes industriales y 2026- titutar
CS/MDSJL-1 artesanos de canto grande del MDSJLOGAF
Gentro Poblado Comuna 11 distito | 4450515096 | Juan Carlos Altaro | 89U Locacion de
de San Juan de Lurigancho, Lima, Atfarosn miembro i5riicid
Lima", con CUI N°2663236. suplente
Contratacion de ejecucion de obra:
“Mejoramiento de los servicios de
essiocios publicos urbanosl Ien el ” David Gerson ,Sn?g;?,?g Locacion de
pasaje el Tumi - Alameda Palestina SESOIULC)I((J)SOZU " Liance Duran titular RRLEtE
LP-ABR-6-2026- | (tramo entre Aux. Av. Proceres de la 2626-
CS/MDSJL-1 Independencia y Av. Gran Chimu) MDSJL/OGAF
gl:tm;z dzgsir:]c\lj:andie Lt:g]g:nc;; de 12/05/2026 Juan Carlos Alfaro :ﬁgrl:ﬁg Locacion de
departamento de Lima’, CUI Adrianzén suplente Servicio
N° 2708675.
Contratacién de ejecucion de obra:
molgad ubana on s v ocaley | FESOUST | Daid - Gorson | (RO | Loacion e
LP-ABR-3:2026- | del AAHH, Upis Huascar Grupo 12 | = DOpOGFs-. | Lieinea Goran ftular Barviee
CS/MDSJL-2 Sector A, Comuna 12 del distrito de MDSJL/OGAF
San -ugn te Lunganghe de la de 05/03/2026 Roberto  Alejandro Sggur;)do Locacion de
provincia de Lima del departamento Bt ot miembro sorsicl
de Lima®, con CUI N° 2667545, suplente

e e e e e e
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Procedimientos Descripcion de objeto de Documento de | Profesional de la Y Modalidad de
ltem de seleccion contratacién designacion DEC P TEEUD contratacion
Ejecucion de la obra: “Creacion de .
i LP-SM-1-2026- Armas de Mariscal Céceres - ;b26- DRz || oo Muias titular s
CS/MDSJL-1 Comuna 13 distrito de San Juan de MDSJL/OGAF .
Largancho de la provincia de La | oo 16001206 | David  Gerson | P | Locacien de
N° 25!5?813 ‘{n A0 Big Lmecyioon Llance Duran suplente servicio
gon_trataqién de supervi‘siélr] de obra; David - Sggundo Lodasibnde
Mejoramiento y ampliacion de la Lisincs Dirdh miembro S
infraestructura vehicular y peatonal Rasslliclin titular
en las calles internas del Sector n°  D000203-
5 CP-ABR-9-2026- | Arenal Alto del AA.HH. E! Arenal Alto 2626—
I i e g:ﬂ;’r:‘;ar?ch‘(’f' MDSIIOGAF | Juan Carlos Affaro | 52910 Locacion de
provincia de Lima - departamento de de 1205/2020 Aditanzen suplente S
Lima", con Cul
N° 2472793
Contratacion de supervision de obra:
“Renovacion de calzada o pista; en —
ella) Av. Circunvalacion (tramo David Gerson E;gur:) . Locacion de
comprendido entre la Av. Ampliacion | Resolucion Llance Duran mt'.?nl" - servicio
CP-ABR-6-2026- | asta la Av. Mar Sur Este) y la Av. | n.°  D000101- e
6 CS/MDSJL-1 Mar Sur Este (tramo comprendido | 2025-
entre la Av. Circunvalacion y la Av. | MDSJUOGAF
Fernando Wiesse) distrito de San | de 29/12/2025 . Segundo .,
Juan de Lurigancho, provincia Lima, Roberto Algjandro | aoieo Lecaaion da
departamento  Lima’, con CUI Castro Ibarra suplente Servicio
N° 2712452,

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que la Oficina General de Administracion y Finanzas aprobé
mediante resoluciones (apéndice n.® 32) la conformacion de los comités de seleccion para los
procedimientos antes mencionados, incluyendo en el rol obligatorio de compradores publicos de
la DEC a profesionales contratados bajo la modalidad de locacion de servicios. Sin embargo, de
conformidad con el marco normativo y las opiniones emitidas por el OECE, los locadores de
servicios no pueden asumir el rol de compradores publicos, debido a que su relacion con la
Entidad es de caracter auténomo e independiente, por lo que no forman parte del personal de la
institucion ni se encuentran incorporados a la carrera del servicio civil.

En consecuencia, se identificé una debilidad en los filtros de control para la verificacion de los
requisitos de los miembros de los comités de seleccion, toda vez que se integraron de seis (6)
6rganos colegiados con locadores de servicios en calidad de compradores publicos. De acuerdo
con la Ley General de Contrataciones Publicas y su reglamento, dicha condicion técnica esta
reservada estrictamente para los funcionarios y servidores publicos de la que integran la
dependencia encargada de las contrataciones - DEC. Si bien la municipalidad se encuentra
facultada para contratar locadores para labores de apoyo técnico o administrativo, estos carecen
del vinculo laboral y de la condicion exigida para asumir la representacion oficial de la DEC en
un comité de seleccion.

Es de precisar que, en el marco del desarrollo de la prueba de recorrido, la comision auditora
entrevisto al jefe de la Oficina de Abastecimiento (apéndice n.° 33). Al consultarsele sobre el
personal certificado que interviene en la gestion de las contrataciones de la Entidad con la
condicion de comprador publico, el citado funcionario enlist lo siguiente:

“.)

13. Indique quiénes son los compradores ptblicos que intervienen en el proceso de contratacion de
bienes, servicios y obras, y adjunte las certificaciones
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s Daniel Octavio Mosqueira - Locador
o Erick Ortiz Quispe — Locador
e Kevin Dolorie! Sandoval - Locador
o Maria Inés Ruiz Chévez - Locador
e Antonio Jiron Ampa - Locador
e Victor Trinidad Madrid - Locador
e Perci Trujiflo Carbajal - Locador”

La normativa aplicable es la siguiente:

-» Ley General de Contrataciones Publicas, aprobado mediante Ley n.° 32069, publicado
el 24 de junio de 2024.

%

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

law}

Articulo 5. Principios rectores de la contratacién piblica

5.1. Las contrataciones publicas, con independencia de su régimen legal, se rigen bajo los siguientes
principios:

a) Legalidad: las partes involucradas en el proceso de contratacion deben actuar con respeto a la
Constitucion Politica del Perd, la Ley y al derecho dentro de las facultades atribuidas y de acuerdo con
los fines conferidos.

(i:3)

Articulo 6. Enfoque de la Ley

Al aplicar la presente ley, los operadores consideran los siguientes enfoques:

(o

e) Profesionalizacion de la contratacion publica: la promocién de estrategias de profesionalizacion
integrales y dinamicas de los compradores publicos es una prioridad para la mejora continua en las
contrataciones publicas. EI Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes
(OECE), en coordinacion con la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y
Finanzas (DGA), es responsable de generar espacios de capacitacion, entrenamiento y certificacion
de los compradores publicos, para conformar equipos especializados y profesionales en toda entidad
contratante, capaces de reducir los riesgos y de garantizar la seguridad juridica, eficiencia y eficacia
en el uso de los recursos publicos.

(..)

TiTULO I o

ACTORES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA

CAPITULO IV
ENTIDADES CONTRATANTES

Articulo 25. Entidades contratantes

25.1 En el émbito de las entidades confratantes, se encuentran los siguientes actores involucrados
directamente en el proceso de contratacion publica:

()

f) Compradores piblicos: son los funcionarios y servidores de la dependencia encargada de las
contrataciones. Estos son responsables de realizar las actividades relativas a la gestion de las
contrataciones de la entidad contratante, las cuales incluyen la organizacion, elaboracion de la
documentacion y conduccion del proceso de contratacion, asi como el seguimiento de la ejecucion del
contrato y su conclusion.

()
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()
OCTAVA. Profesionalizacion de los compradores ptblicos
()

Auditoria de Cumplimienta a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho
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2. La entidad contratante es responsable de supervisar que se cumplan las disposiciones referidas a
la profesionalizacion de los compradores publicos que se emitan en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento. (...)"

> Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 009-2025-EF, publicado el 22 de enero de 2025.

ﬂ( )
Articulo 15. Compradores Piblicos

15.1. Los compradores publicos son los funcionarios y servidores de la DEC que intervienen en el
proceso de contratacion de bienes, servicios y obras. Deben encontrarse certificados conforme a
la Directiva que emita el OECE.”

> Normas de Control Interno, aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006,

H(. i .)
lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

1.NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

()
NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL
L)

1.2. Integridad y valores éticos

()

Comentarios:

01 Los principios y valores éticos son fundamentales para el ambiente de control de las entidades.
Debido a que éstos rigen la conducta de los individuos, sus acciones deben ir mas allé solo
cumplimiento de fas leyes, decretos, reglamentos y otras disposiciones normativas.

02 El titular o funcionario designado debe incorporar estos principios y valores como parte de la
cultura organizacional, de manera que subsistan a los cambios de las personas que ocupan
temporaimente los cargos de una entidad. También debe contribuir a su fortalecimiento en el
marco de la vida institucional y su interno.

()

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como

establecer relaciones de infarmacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de

Su autoridad.

Comentarios:

()

01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar que el
personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad asignadas al
cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores piblicos tienen la responsabilidad de mantener
actualizados en sus deberes y responsabilidades demostrando preocupacion e interés en el
desemperio de su labor.

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe ser definida y contenida en los documentos
normativos de la entidad, fos cuales deben ser de conocimiento del personal en general.

() ,
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
()

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1 Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente
si estos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempeiio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.
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Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistemético y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrollo
intervienen actividades de prevencién y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del
control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre
la gestién de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correclivas que
oportunamente correspondan.

()

03 El gjercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el desempefio de la
entidad. Por eflo actda en la planificacion, efecucion y evaluacion de la gestién y sus resultados,
retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o ajustes en fas
efapas pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de toma de decisiones.

5.2. NORMAS BASICAS PARA EL SEGUIMIENTO DE RESULTADO

5.2.1. Reporte de deficiencias
Las debilidades y deficiencias detectadas como resultado del proceso de monitoreo deben
ser registradas y puestas a disposicion de los responsables con el fin de que tomen las
acciones necesarias para su correccion.

Comentarios:

01 El término “deficiencia” constituye la materializacion de un riesgo. Es decir, se refiere a la condicién
que afecta la habilidad de la entidad para lograr sus objetivos. Por lo tanto, una deficiencia puede
representar un defecto percibido o real, que debe conducir a fortalecer el control interno.

02 Deben establecerse requerimientos para obtener la informacion necesaria sobre las deficiencias
de control interno.

03 La informacién generada en el curso de las operaciones es usualmente reportada a través de
canales formales a los responsables por su funcionamiento, asi como a los demds niveles
jerérquicos de los cuales dependen. Para ello se debe contar con canales alternativos de
comunicacion para reportar actos ilegales o incorrectos.”

Lo expuesto desnaturaliza la profesionalizacion de la contratacion publica y genera el riesgo de
nulidad de los actos emitidos por los comités de seleccion durante los procedimientos de
seleccion. Esta situacion se origind debido a la falta de implementacion de un instrumento
normativo interno (directiva, lineamiento, manual, entre otros) que regule de manera rigurosa el
proceso de designacion de los miembros de dichos drganos colegiados, asi como a la ausencia
de una verificacion previa del vinculo laboral y la condicion juridica del personal asignado para
representar obligatoriamente a la dependencia encargada de las contrataciones (DEC).

2.4. VERIFICACION POSTERIOR DE LOS DOCUMENTOS DE LA OFERTA DEL POSTOR
GANADOR DE LA BUENA PRO SE VIENE REALIZANDO FUERA DE PLAZO, GENERANDO
EL RIESGO QUE SE REALICEN CONTRATACIONES CON PROVEEDORES NO IDONEOS Y
NO SE CUMPLA CON EL OBJETO CONTRACTUAL.

Mediante el oficio n.° 084-2026-CG/OC2184-AC-001 de 1 de setiembre de 2026%
(apéndice n.° 34) la comision auditora consultd al jefe de la Oficina de Abastecimiento si durante
el afio 2026, con corte al 31 de julio se habia realizado la verificacion posterior de los documentos
de las ofertas de los postores ganadores de la buena pro en los procedimientos de seleccion.

En atencion a ello, el jefe de la Oficina de Abastecimiento indico, a través del oficio n.°> D000390-
2026-MDSJL/OGAF-OA de 4 de setiembre de 2026 1 (apéndice n.° 35), lo siguiente:

‘(...) viene realizando de manera continua las acciones de verificacion posterior
correspondientes del afio 2026, respecto de la documentacion presentada por los postores

* Remilido a {ravés del memorando n.” D000524-2026-MDSJL/OCI de 1 de sefiembre de 2026 en el Sistema de Gestion Documental (SGD) de
la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.
¥ Remitido a través del memorando n.° D000524-2026-MDSJL/OCI de 1 de seliembre de 2026 en el Sistema de Gestion Documental (SGD) de
la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.
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ganadores de la buena pro, en cumplimiento de la normativa vigente, en cumplimiento a lo establecido
en el numeral 83.1 del articulo 83° del Reglamento de fa Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Pdblicas {...)" (Lo resaltado es nuestro)

Con el propésito de contrastar dicha afirmacion, la comision auditora tomd una muestra de siete
(7) procedimientos de seleccion de las contrataciones realizadas por la Municipalidad Distrital de
San Juan de Lurigancho en el afio 2026, para consultar al jefe de la Oficina de Abastecimiento,
mediante el oficio n.° 086-2026-CG/OC2184-AC-001 de 7 de setiembre de 20261
(apéndice n.° 36), que remita el sustento documental de las acciones de la verificacion posterior
de los documentos de la oferta del postor ganador de los procedimientos de seleccion siguientes:

Cuadron.°5
Muestra de procedimientos de seleccion
N° Pg:c;?::lgglt‘o Descripcion de objeto de contratacion
1 | LP-ABR-7-2026- | EJECUCION DE OBRA; “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LAS
CS/MDSJL-1 VIAS URBANAS LOCALES DE LA ASOCIACION DE COMERCIANTES INDUSTRIALES Y
ARTESANOS DE CANTO GRANDE DEL CENTRO POBLADO COMUNA 11 DISTRITO DE SAN
JUAN DE LURIGANCHO, LIMA, LIMA", CON CUI N°2663236.
2 | LP-ABR-6-2026- | CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
CS/MDSJL-1 ESPACIOS PUBLICOS URBANOS EN EL PASAJE EL TUMI - ALAMEDA PALESTINA (TRAMO
ENTRE AUX. AV. PROCERES DE LA INDEPENDENCIA Y AV. GRAN CHIMU) DISTRITO DE SAN
JUAN DE LURIGANCHO DE LA PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA, CUI
2708675,
3 | LP-ABR-3-2026- | CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD
CS/MDSJL-2 URBANA EN LAS VIAS LOCALES DEL AAHH. UPIS HUASCAR GRUPO 12 SECTOR A,
COMUNA 12 DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO DE LA PROVINCIA DE LIMA DEL
DEPARTAMENTO DE LIMA", REGISTRADO CON CODIGO UNICO DE INVERSION N°2667545.
4 | LP-SM-1-2026- EJECUCION DE LA OBRA: “CREACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE INTEGRACION
CS/MDSJL-1 ECONOMICA Y SOCIAL EN PLAZA DE ARMAS DE MARISCAL CACERES - COMUNA 13
DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO DE LA PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO
DE LIMA”, CON CUI N°2597814.
5 | CP SER-SM-1- SERVICIO DE MANTENIMIENTO O CONSERVACION VIAL DE LA AVENIDA FERNANDO
2026-CSIMDSJL- | WIESSE, TRAMO AV. AMPLIACION ESTE - JR. MAR DEL NORTE ESTE, UBICADOS EN EL
1 DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHOQ, PROVINCIA LIMA, DEPARTAMENTO LIMA.
6 | CP-ABR-9-2026- | CONTRATACION DE SUPERVISION DE OBRA: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA
CS/MDSJL-1 INFRAESTRUCTURA VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS CALLES INTERNAS DEL SECTOR
ARENAL ALTO DEL AA HH. EL ARENAL ALTO DE CANTO GRANDE, COMUNA 9 DEL DISTRITO
DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA", CUI
2472793.
7 | CP-ABR-6-2026- | CONTRATACION DE SUPERVISION DE OBRA: ‘RENOVACION DE CALZADA O PISTA; EN
CS/MDSJL-1 EL(LA) AV. CIRCUNVALACION (TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA AV. AMPLIACION HASTA
LA AV. MAR SUR ESTE) Y LA AV. MAR SUR ESTE (TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA AV.
CIRCUNVALACION Y LA AV. FERNANDO WIESSE) DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,
PROVINCIA LIMA, DEPARTAMENTO LIMA", REGISTRADO CON CODIGO UNICO DE
INVERSION N°2712452,

Fuente: Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE)

En atencion a ello, con el oficio n.° D000450-2026-MDSJL/OGAF-OA de 16 de setiembre de
2026 (apéndice n.° 37), el jefe de la Oficina de Abastecimiento remitié la relacion de los
documentos que sustentan las acciones de verificacion posterior realizada. Posteriormente,
mediante el oficio n.® D000455-2026-MDSJL/OGAF-OA de 18 de setiembre de 20267 (apéndice
n.° 38), dicha oficina envi6 los documentos que se citan en |a relacién ante mencionada, de los
cuales se advirtio que estos se emitieron fuera del plazo de diez (10) dias habiles posteriores al
consentimiento de la buena pro de los mencionados procedimientos de seleccién, regulado en

16 Remitido a través del memorando n.® D000538-2026-MDSJL/OCI de 7 de sefiembre de 2026 en el Sistema de Gestion Documental (SGD) de
la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.

' En respuesta al oficio n.® 090-2026-CG/OC2184-AC-001 de 17 de setiembre de 2026, remitido con memorando n.° D000561-2026-MDSJL/OCI

de 17 de setiembre de 2026.

e e —— — ——————— ————— e e e e ey
e —_—_— |
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el numeral 83.1 del articulo 83° del Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas'é, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 6
Muestra de procedimientos de seleccion

N°

Procedimiento de
Seleccion

Objeto

Fecha de
consentimiento
de la buena pro

Plazo
Maximo
Legal (10
dias
habiles)

Documento de Solicitud de Fiscalizacion

Entidad

Documento

Fecha de
envio

Dias
calendar
io fuera
de plazo

Licitacién Piblica
Abreviada de Obras n.°
007-2026-CS/MDSJL-
1, correspondiente al
contrato n.® 025-2026-
OGAF/MDSJL

Obra

2210612026

710712026

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
CHOCOPE

OFICIO N®
D000402-2026-
MDSJL/OGAF-0A

14/09/2026

69

MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE
TRUJILLO

OFICIO N°®
D000403-2026-
MDSJL/OGAF-OA

14/09/2026

69

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
USQUIL

OFICIO N®
D000404-2026-
MDSJL/OGAF-OA

14/09/2026

69

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
SANTIAGO DE
CAO

OFICIO N®
D000406-2026-
MDSJL/OGAF-0A

14/09/2026

69

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LA
ESPERANZA

OFICIO N°®
D000407-2026-
MDSJL/OGAF-OA

14/09/2026

69

MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE
PIURA

OFICION®
D000409-2026-
MDSJL/OGAF-OA

14109/2026

69

MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE
PIURA

OFICIO N°
D000410-2026-
MDSJL/OGAF-0A

14/09/2026

69

Licitacién Publica
Abreviada de Qbras N°
006-2026-CS/MDSJL-
1, correspondiente al
contrato n.® 023-2026-
OGAF/MDSJL

Obra

8/06/2026

19/06/2026

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LA
PERLA

OFICIO N°
D000412-2026-
MDSJL/OGAF-0A

14/09/2026

87

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
SAN MARTIN DE
PORRES

OFICIO N®
D000413-2026-
MDSJL/OGAF-OA

14/09/2026

87

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
COMAS

OFICIO N°
D000415-2026-
MDSJL/OGAF-0A

14/09/2026

87

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
ATE

OFICION°®
D000416-2026-
MDSJL/OGAF-CA

14/09/2026

87

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
CHORRILLOS

OFICION®
D000418-2026-
MDSJL/OGAF-OA

14/09/2026

87

Licitacion Pdblica
Abreviada de Obras N°
003-2026-CS/MDSJL-
2, correspondiente al
contrato n.® 018-2026-
OGAF/MDSJL

Obra

4/05/2026

18/05/2026

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
CARABAYLLO

OFICIO N°
D000419-2026-
MDSJL/OGAF-OA

14/09/2026

119

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
COMAS

OFICIO N°
D000420-2026-
MDSJL/OGAF-OA

14/09/2026

119

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
FRIAS

OFICIO N°®
D000421-2026-
MDSJL/OGAF-0A

14/09/2026

119

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
SAN MARTIN DE
PORRES

OFICIO N°
D000422-2026-
MDSJL/OGAF-OA

14/09/2026

119

18 Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, aprobado con Decreto Supremo n.° 009-2025-EF
publicado el 2 de enero de 2025, cuyo numeral 83.1 del articulo 83° establece que: “Dentro de fos diez dias habiles posteriores
al consentimiento de la buena pro, la DEC inicia la verificacion posterior de los documentos de la oferta del postor ganador de la
buena pro que no consten o no se hubieran verificado a través de la FUP."

e e e s e e T T e e e e e e e
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5 o Fecha de M';I::n(: 3 Documento de Solicitud de Fiscalizacion Dias
N° rocedimiento de Obieto timient Legal (10 calendar
Seleccion ) o opmIenioH - ega ( io fuera
de labuenapro h édt:ﬁ:s) Entidad Documento Fe:m : ® | de plazo
MUNICIPALIDAD | OFICIO N°
DISTRITAL DE D000424-2026- 14/09/2026 119
PUENTE PIEDRA | MDSJL/OGAF-OA
DISTRITALDE | OFICION"
SAN JUAN DE D000425-2026- 1410912026 119
BIGOTE MDSJL/OGAF-OA
MUNICIPALIDAD | OFICIO N°
DISTRITAL DE D000244-2026- 30/07/2026 106
PUENTE PIEDRA | MDSJL/OGAF-0A
MUNICIPALIDAD | OFICIO N°
R DISTRITAL DE D000246-2026- 30/07/2026 106
] E SANTAROSA | MDSJLIOGAF-OA
CS/MDSJL-1 MUNICIPALIDAD | OFICIO N°
4 correspon dIenté al Obra 26/03/2026 15/04/2026 | DISTRITAL DE D000247-2026- 30/07/2026 106
contrato n.° 012-2026- SANTA ROSA MDSJL/OGAF-0A
OGAF/MDS.L MUNICIPALIDAD | OFICIO N°
DISTRITAL DE D000248-2026- 30/07/2026 106
SANTA ROSA MDSJL/OGAF-0A
MUNICIPALIDAD | OFICIO N°®
DISTRITAL DE D000251-2026- 30/07/2026 106
SANTA ROSA MDSJL/OGAF-0OA
Concurso Publico Para
Servicio de
Mantenimiento Vial N° g‘lg’#g'f AL | oFIcioN®
5 [001-2016-CS/MDSJL- Servicio 3/07/2026 17/07/2026 SANTIAGO DE D000426-2026- 15/109/2026 60
1, correspondiente al SURCO MDSJL/OGAF-0A
contrato n.° 027-2026-
OGAF/MDSJL
MUNICIPALIDAD | OFICIO N°®
DISTRITAL DE D000427-2026- 15/09/2026 83
PUENTE PIEDRA | MDSJL/OGAF-0OA
MUNICIPALIDAD | OFICIO N°
DISTRITAL DE D000430-2026- 15/09/2026 83
SANTA ANITA MDSJL/OGAF-CA
MUNICIPALIDAD | OFICIO N°®
PROVINCIAL DEL | D000431-2026- 15/09/2026 83
CONCURSO PUBLICO CALLAOQ MDSJL/OGAF-OA
ABREVIADO PARA LA MUNICIPALIDAD | OFICIO N°
CONSULTORIA DE DISTRITAL DE EL | D000433-2026- 15/09/2026 83
OBRA N° 009- Consultoria AGUSTINO MDSJL/OGAF-0A
8 | 2026CSMDSIL1, | deobra | 10062026 | 2410612026 1\l AT ORICIO NG
correspondiente al DISTRITAL DE D000434-2026- 15/09/2026 83
contrato n.” 024-2026- PUENTE PIEDRA | MDSJL/OGAF-OA
QOGAF/MDSJL MUNICIPALIDAD | OFICIO N°®
DISTRITAL DE D000435-2026- 15/09/2026 83
PUENTE PIEDRA | MDSJL/QGAF-0A
MUNICIPALIDAD | OFICIO N®
PROVINCIAL DE | D000436-2026- 16/09/2026 84
HUANCAYO MDSJL/OGAF-0A
MUNICIPALIDAD | OFICIO N°
DISTRITAL DE LA | D000444-2026- 16/09/2026 84
PUNTA MDSJL/IOGAF-OA
MUNICIPALIDAD | OFICIO N°®
DISTRITAL DE D000437-2026- 16/09/2026 140
CONCURSO PUBLICO PUENTE PIEDRA | MDSJL/OGAF-OA
ABREVIADO PARA MUNICIPALIDAD | OFICIO N°
CONSULTORIA DE DISTRITAL DE D000438-2026- 16/09/2026 140
OBRA N° 006-2026- | Consultoria SANTA ANITA MDSJL/OGAF-0A
# CSMDSILA, deobra | 19042026 | 200412026 myrei A SRR [ OFICION®
correspondiente al PROVINCIAL DEL | D000439-2026- 16/09/2026 140
contrato n.® 015-2026- CALLAO MDSJL/OGAF-OA
OGAF/MDSJL MUNICIPALIDAD | OFICIO N°
PROVINCIAL DE | D000440-2026- 16/09/2026 140
HUANCAYQ MDSJL/OGAF-OA

=
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NO

Plazo .
i Documento de Solicitud de Fiscalizacién Dias
Procedimiento de 4 Fech'a d.e Maximo calendar
Seleccion Objeto consentimiento Leg?l (10 : o Tar
de btlana pro h é(:;;:s) Entidad Documento F(:r;wz:ode de plazo
MUNICIPALIDAD | OFICIO N°
DISTRITAL DE EL | D000441-2026- 16/09/2026 140
AGUSTINO MDSJL/OGAF-0A
MUNICIPALIDAD | OFICIO N°
DISTRITAL DE D000442-2026- 16/09/2026 140
PUENTE PIEDRA | MDSJL/OGAF-0A
MUNICIPALIDAD | OFICIO N®
DISTRITAL DE LA | D000445-2026- 16/09/2026 140
PUNTA MDSJL/OGAF-OA

Fuente: SEACE y oficio n.” D000455-2026-MDSJL/OGAF-OA de 18 de setiembre de 2026.
Elaborado por: Comision auditora.

De la evaluacion efectuada al cuadro precedente, la comision auditora constatd que las acciones
de verificacion posterior de la documentacion del postor ganador fueron ejecutadas por la
Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC) -Oficina de Abastecimiento- con un
retraso de hasta ciento cuarenta (140) dias calendario posteriores al vencimiento del plazo
establecido en el Reglamento de la Ley General de Contrataciones Publicas.

Asimismo, se advierte que el envio de dichos oficios constituye tinicamente el inicio formal del
procedimiento de verificacion, debido a que las respuestas de las entidades se recibiran con
posterioridad. Dichas respuestas y el estado final de la validacién de las ofertas no fueron
presentadas al OClI, lo que evidencia la falta de un expediente de verificacion posterior integral
concluido.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

> Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Plblicas aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 009-2025-EF y publicado el 22 de enero de 2025.

“Articulo 83. Verificacion posterior a la oferta ganadora

83.1. Dentro de los diez dias habiles posteriores al consentimiento de la buena pro, la DEC inicia Ia
verificacion posterior de los documentos de la oferta del postor ganador de la buena pro que no consten
0 no se hubieran verificado a través de fa FUP.

L)

> Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

bd
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(...)

3.9. Revision de procesaos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.
Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar sequridad de
que ésfos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe defectar y corregir aportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

e ———————————e—e———— e e rrrer————,——————e ey
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02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

[:5)

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1 Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente
si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempeio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

07 La supervision constituye un proceso sistemético y permanente de revisién de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrollo
intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control
interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion
de la entidad, para la adopcién de las acciones preventivas o correctivas que oporfunamente
correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas situaciones
adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y anélisis de sus procesos
y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con la buena marcha
institucional. En tal sentido, esté estrechamente relacionada y opera como resultado de las actividades
de monitoreo.

03 Ei ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el desempefio de fa
entidad. Por ello actia en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion y sus resultados,
retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o ajustes en las etapas
pertinentes, contribuyendo asf a mejorar el proceso de toma de decisiones.

04 El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias adicionales de
manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya conocidos. Asimismo,
facilita y asegura el cabal cumplimiento de fa normativa legal o administrativa aplicable a las
operaciones de la entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades, brindando seguridad razonable
con respecto de potenciales objeciones e inconformidades.”

Dicha situacion, genera el riesgo que la entidad suscriba y ejecute contratos con proveedores
que carezcan de la idoneidad técnica y/o legal requerida, o que hayan accedido a la buena pro
mediante presentacion de documentacion falsa o inexacta. Esta situacion podria desproteger los
intereses contractuales de la municipalidad e impedir activar oportunamente las clusulas de
resolucién o nulidad de los contratos, y no cumplir con el objeto contractual.

La deficiencia identificada se origind debido a que la jefatura de la Oficina de Abastecimiento
(DEC) no ha implementado y aplicado un instrumento normativo interno (directiva, lineamiento,
manual de procedimientos, entre otros) que regulen el flujo de trabajo de las verificaciones
posteriores, en el que se programe, alerte y monitore oportunamente los plazos legales
perentorios que estable el marco regulatorio del Sistema Nacional de Abastecimiento.
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lIl. OBSERVACION

Como resultado de la auditoria de cumplimiento efectuada, se ha determinado la siguiente
observacion:

PARA LA CONTRATACION DE TRES (3) OBRAS, EL AREA USUARIA INCORPORO EXIGENCIAS
DESPROPORCIONADAS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, SIENDO ESTAS INCLUIDAS
POR LOS COMITES DE SELECCION EN LAS BASES INTEGRADAS, A PESAR DE LA
OBSERVACION DE UN PARTICIPANTE, ADEMAS NO ADMITIERON Y DESCALIFICARON
INDEBIDAMENTE OFERTAS ECONOMICAS MAS VENTAJOSAS, A FIN DE BENEFICIAR A UNA
MISMA EMPRESA (DE MANERA INDEPENDIENTE Y EN CONSORCIO) CON UN MAYOR COSTO
TOTAL DE S/ 156 226,88; LO QUE IMPIDIO MAXIMIZAR EL VALOR DE LOS RECURSOS
PUBLICOS, AFECTANDO EL CORRECTO Y NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

1. Incorporacién de exigencias desproporcionadas en las especificaciones técnicas de las
bases aprobadas para la contratacion de tres (3) obras; asimismo, exfuncionario
inhabilitado para ejercer la funcién piblica, como miembro de los comités de seleccién,
aprobg las bases administrativas, para las Adjudicaciones Simplificadas n.° 005 y 009-2023-
CS/MDSJL-1.

1.1 Antecedentes respecto a la formulacién y tramitacién de los requerimientos para la
ejecucion de las tres (3) obras del afio 2022.

Mediante las Resoluciones de Gerencia Municipal n.cs 198 y 200-2022-GM/MDSJL, ambas
de 5 de agosto de 2022 (apéndice n.° 39), y n.° 249-2022-GM/MDSJL de 6 de setiembre de
2022 (ver apéndice n.° 5), el sefior Luis Antonio Tipacti Pefia, en su condicién de gerente
municipal aprobd los expedientes técnicos de las obras: i) “Creacion de espacio deportivo en
el AA.HH. ampliacion ciudad de los Constructores, Comuna 13, distrito de San Juan de
Lurigancho, provincia de Lima, departamento de Lima, con Cédigo Unico de Inversion
N* 2557992" ii) “Mejoramiento de espacio deportivo en la agrupacion familiar 9 de febrero,
Comuna 9, distrito de San Juan de Lurigancho - provincia de Lima - departamento de Lima,
con CUI N° 2557616"; y, iii) “Creacion de espacio deportivo en la agrupacion familiar
Francisco Bolognesi, Comuna 12, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia de Lima,
departamento de Lima, con codigo tinico de inversion N° 2559873", con valores referenciales
calculados al mes de julio de 2022 por los importes de S/ 335 806,15, S/ 261 240,27 y
S/378 109,15 respectivamente, montos que incluyen el Impuesto General a las Ventas (IGV).

Con el memordndum n.° 1212-2022-SGOP-GDU/MDSJL de 19 de agosto de 2022
(apéndice n.” 40), el sefor Miguel Gerano Huaman Lujan, subgerente de Obras Publicas,
solicito al sefior Carlos Mendoza Tume, especialista en Ingenieria Civil, elaborar los “términos
de referencia""® para la ejecucion y servicio de supervision, entre otros, de los proyectos con
CUl nos 2557616 y 2557992, De igual forma, mediante el memorandum
n.® 1398-2022-SGOP-GDU/MDSJL de 28 de setiembre de 2022 (ver apéndice n.° 40), el
referido subgerente requirié al citado especialista elaborar las especificaciones técnicas
(denominas por la entidad “términos de referencia”) para la ejecucion y el servicio de
supervision del proyecto con CUI n.° 2559873.

=\ * Conforme al Anexo | del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado por el Decrelo Supremo n.” 344-2018-EF y sus modificatorias, el expediente

técnico de obras, es el conjunto de documentos que comprende: entre otros, de las especificaciones técnicas, que describen las caracteristicas
técnicas y/o requisitos funcionales de la obra a ejecutar. Por su parte, los términos de referencia se emplean de manera exclusiva para la
contratacion de servicios en general, consultoria en general y consultoria de obra. En tal sentido, atendiendo a que el objeto de las contrataciones
bajo examen corresponde a la ejecucién de obras piblicas, la denominacion técnica correcta es la de especificaciones técnicas.

_——ee—e e e e ——————— e — e e |
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Através de los informes n.>s 010 y 014-SGOP/GDU/MDSJL, ambos de 22 de agosto de 2022
y el informe n.° 048-SGOP/GDU/MDSJL de 28 de setiembre de 2022 (ver apéndice n.° 41),
el sefior Carlos Mendoza Tume remitié al subgerente de Obras Publicas las especificaciones
técnicas (denominadas por la entidad como términos de referencia) para la contratacion de
la ejecucion de obras de los tres (3) proyectos antes citados.

Al respecto, mediante los Requerimientos de Bienes y Servicios2 n.s 185y 190-2022-SGOP-
GDU-MDSJL, ambos de 19 de agosto de 202221 y n.° 238-2022-SGOP-GDU-MDSJL de 27
de setiembre de 20222 (apéndice n.° 42) se remitieron a la Subgerencia de Abastecimiento
y Control Patrimonial las especificaciones técnicas (bajo la denominacion de términos de
referencia) elaboradas por el especialista Carlos Mendoza Tume, los cuales contaban con el
visto bueno de Miguel Gerano Huaman Lujan, subgerente de Obras Publicas y Walter Felipe
Castro Carpio, gerente de Desarrollo Urbano.

Al respecto, en el literal B (“Experiencia del Postor en la Especialidad”) de los requisitos de
calificacion de las citadas especificaciones técnicas, las cuales formaban parte del
requerimiento para los tres (3) proyectos bajo andlisis (CUI n.os 2557992, 2557616 y
2559873) (ver apéndice n.° 42), se establece lo siguiente:

' Cuadron.°7
Especificaciones Técnicas del afio 2022 para la ejecucién de las obras con
CUI n.es 2557992, 2557616 y 2559873

N°

ESPECIFICACIONES TECNICAS CONTENIDAS EN EL REQUERIMIENTO DE BIENES Y
SERVICIOS (Dencminadas por la entidad como términas de referencia)

Datos de la Obra
(Descripcion / CUI)

Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 190-2022-SGOP-GDU-MDSJL
de 19 de agosto de 2022

“‘Creacion  de  espacio | B.EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

deportivo en el AAHH.

ampliacion ciudad de los
Constructores, Comuna 13,
distrito de San Juan de
Lurigancho, provincia de
Lima, departamento de
Lima, CUI 2557992"

“Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente de UNA VEZ EL VALOR

REFERENCIAL. El postor debe acreditar la experiencia en la ejecucion de obras similares,
durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de oferias que se computaran desde
la suscripcién del acta de recepcion de obra.

Se considera como obras similares a: Mejoramiento y/o construccién y/o creacion de
infragstructura con fines deportivos y/o culturales, en el sector publico y/o privado”,

“Mejoramiento de espacio
deportivo en la agrupacion
familiar 9 de febrero,
Comuna 9 - distrito de San
Juan de  Lurigancho,
provincia de Lima,
departamento de Lima, CUI
2557616

Requerimiento de bienes y servicios n.° 185-2022-SGOP-GDU-MDSJL de 19 de agosto de
2022

B.EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

“Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente de UNA VEZ EL VALOR

REFERENCGIAL. Ei postor debe acredilar fa experiencia en la ejecucion de obras similares,
durante los 10 afios anteriores a la fecha de fa presentacion de ofertas que se computaran desde
la suscripcion del acta de recepcién de obra.

Se considera como obras similares a: Mejoramiento y/o construccion yfo creacién de
infraestructura con fines deportivos y/o culturales, en el sector publico y/o privado”,

“Creacion de  espacio
recreativo en la agrupacion
familiar Francisco
Bolognesi, Comuna 12,
distrito de San Juan de
Lurigancho, provincia de
Lima, departamento de

Lima, CUI 2559873"

Requerimiento de Bienes y Servicios n.® 238-2022-SSGOP-GDU-MDSJL de 27 de
setiembre de 2022

B.EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

“Reguisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente de UNA VEZ EL VALOR

REFERENCIAL. El postor debe acreditar la experiencia en la ejecucion de obra similares, durante

2 Suscritos por los sefiores Miguel Gerano Huaman Lujan, subgerente de Obras Publicas, en su condicion de responsable del area usuaria; Walter
Felipe Castro Carpio, gerente de Desarrollo Urbano, en su calidad de jefe inmediato del &rea usuaria, y con el visto bueno de Adolfo Wualter
Trujillo Toledo, gerente de Administracién y Finanzas.

1 Los Requerimientos de Bienes y Servicios n.os 185y 190-2022-SGOP-GDU-MDS.L fueron recepcionados por la Subgerencia de Abastecimiento
y Control Patrimonial el 24 de agosto de 2022.

% El Requerimiento de Bienes y Servicios n.® 238-2022-SGOP-GDU-MDSJL fue recepcionado por la Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial el 29 de setiembre de 2022.
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N° Datos de la Obra ESPECIFICACIONES TECNICAS CONTENIDAS EN EL REQUERIMIENTO DE BIENES Y
(Descripcidn / CUI) SERVICIOS {Denominadas por la entidad como términos de referencia)

los 10 afios anteriores a la fecha de fa presentacion de ofertas que se computaran desde la
suscripcién del acta de recepcion de obra.

Se considera como obras similares a: Mejoramiento y/o construccion ylo creacion de
infraestructura con fines deportivos y/o culturales, en el sector piblico y/o privado”,
Fuente: Requerimientos de Bienes y Servicios n.s 185 y 190-2022-SGOP-GDU-MDSJL de 19 de agosto de 2022 y
n.° 238-2022-SGOP-GDU-MDSJL de 27 de seliembre de 2022.

Elaborado por: Comision auditora.

En ese sentido, a través de los memorandos n.os 1242-2022-SGAYCP/GAF/MDSJL y
1244-2022-SGAYCP/GAF/MDSJL, ambos de 26 de agosto de 2022, y el memorando
n.° 585-2022-SGAYCP-GAF-MDSJL-1 de 11 de octubre de 2022 (apéndice n.° 43), el sefior
Jesus Salazar Barrantes, subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, solicitd al
sefior Saul David Carhuapoma Carlos, subgerente de Planeamiento y Presupuesto, la
certificacion presupuestal para la ejecucion de las obras con CUI n.os 2557992, 2557616 y
2559873 respectivamente. Estas fueron otorgadas con los memorandos n.os 1004 y
1005-2022-SGPP-GP/MDSJL, ambos de 31 de agosto de 2022, y el memorando
n.° 1129-2022-SGPP-GP/MDSJL de 11 de octubre de 2022 (apéndice n.° 44), garantizando
la existencia de crédito presupuestario disponible y de libre afectacion a través de las Notas
n.>s 0000004429, 0000004430 y 0000005651 (ver apéndice n.° 44), por los importes de
S/335 806,15, S/ 261 240,27 y S/ 378 109,15 correspondientemente.

Posteriormente, el subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, a través de los
informes n.°s 1895, 1893-2022-SGAYCP/GAF/MDSJL, ambos de 13 de setiembre de 2022 y
el informe n.° 2143-2022-SGAYCP/GAF/MDSJL de 13 de octubre de 2022
(apéndice n.° 45), requiri6 al sefior Adolfo Wualter Trujillo Toledo, gerente de Administracién
y Finanzas, gestionar ante la Gerencia Municipal la aprobacion de los expedientes de
contratacion. Estos documentos fueron elevados al gerente Municipal mediante los informes
nes 220 y 218-2022-GAF/MDSJL, ambos de 15 de setiembre de 2022, y el informe
n.c 264-2022-GAF/MDSJL de 13 de octubre de 2022 respectivamente (apéndice n.° 46); lo
que dio origen a la emision de las Resoluciones de Gerencia Municipal n.es 279 y
278-2022-GM/MDSJL, ambas de 21 de setiembre de 2022, y n.® 325-2022-GM/MDSJL de
24 de octubre de 2022 (apéndice n.° 47), através de las cuales se aprobaron los expedientes
de contratacion para los procedimientos de Adjudicacion Simplificada de las tres (3) obras
con CUI n.os 2557992, 2557616 y 2559873 correspondientemente.

Asimismo, con la finalidad de realizar los procedimientos de seleccion para la contratacion
de las obras con CUI n.os 2557992 y 2557616, mediante las Resoluciones de Gerencia
Municipal n.s 313 y 314-2022-GM/MDSJL, ambas de 19 de octubre de 2022
(apéndice n.° 48), el sefior Luis Antonio Tipacti Pefia, gerente municipal, conformé los
comites de seleccion correspondientes, integrados por los profesionales siguientes:

Cuadron.° 8
Comité de seleccion para la ejecucion de las obras con CUI n.os 2557992 y 2557616
“Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de espacio deportivo en [a
Creacion de espacio deportivo en el AA.HH. agrupacion familiar 9 de febrero, Comuna
ampliacién ciudad de los Constructores, Comuna | 9 - distrito de San Juan de Lurigancho,
13, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia | provincia de Lima, departamento de Lima,
de Lima, departamento de Lima, CUI 2557992" CUI 2557616”
o Resoluci6n n.° 313-2022-GM/MDSJL Resolucion n.° 314-2022-GM/MDS.L
DE COMITE de 19 de octubre de 2022 de 19 de octubre de 2022
Presidente Miguel Genaro Huaman Lujan Miguel Genaro Huaman Lujan
(Titular) Subgerente de Obras Publicas Subgerente de Obras Publicas
e == —
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“Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de espacio deportivo en la
Creacion de espacio deportivo en el AA.HH. agrupacion familiar 9 de febrero, Comuna
ampliacién ciudad de los Constructores, Comuna | 9 - distrito de San Juan de Lurigancho,
13, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia | provincia de Lima, departamento de Lima,
de Lima, departamento de Lima, CUI 2557992” CUI 2557616”

José Manuel Huarcaya Segovia
Profesional de la Subgerente de Obras

Primer miembro | José Manue! Huarcaya Segovia

{Titular) Profesional de la Subgerente de Obras Publicas Publicas
i Freddy Ronald Damian Ciriaco
Segundo Freddy Ronald Damian Ciriaco Especialista en Contrataciones con el Estado

Especialista en Contrataciones con el Estado Argano Encargado de las Contrataciones ~

teenars {Titular) Organo Encargado de las Contrataciones — OEC OEC

Suplente del Walter Felipe Castro Carpio Walter Felipe Castro Carpio
Presidente Gerente de Desarrollo Urbano Gerente de Desarrollo Urbano

Ivetie Nury Isla Gémez

Suplente del Ivette Nury Isla Gomez ;
Primer Miembro | Subgerente de Planeamiento Urbano y Catastro gg?agset:gnte de Planeamiento Urbano y
Suplente del ; Jesis Armando Salazar Barrantes

Jestis Amando Salazar Barrantes ; S
Segundo . e .. | Subgerencia de Abastecimiento y Control
Miembro Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial Patrimonial

Fuente: Resoluciones de Gerencia Municipal n.>s313 y 314-2022-GM/MDS.L, ambas de 19 de octubre de 2022.
Elaborada por: Comision auditora.

A pesar de contar con los expedientes de contratacion aprobados para las tres (3) obras y
los comités de seleccion conformados para dos (2) de ellas, no continuaron con el
procedimiento.

1.2 Inclusién de las exigencias desproporcionadas en las especificaciones técnicas y
aprobacion de las bases del afio 2023

Mediante la carta n.° 92-2023-SGOP-GDU/MDSJL de 7 de marzo de 2023
(apéndice n.° 49), el subgerente de Obras Piblicas, Jonathan Gerson Baldeon Baldedn,
asigno al ingeniero Juan Arturo Plasencia Leyva la responsabilidad, entre otros, de generar
expedientes técnicos, actualizar valores referenciales, generar términos de referencia sobre
cinco (5) proyectos de inversion, entre ellos se encontraban los proyectos de las obras con
CUI n.os 2557992, 2557616 y 2559873.

En ese sentido, mediante los informes n.es 022, 023 y 025-2023-EIC/JAPL emitidos el 7, 8 y
15 de marzo de 2023% respectivamente (apéndice n.° 50), el ingeniero Juan Arturo
Plasencia Leyva, especialista en Ingenieria Civil presentd al sefior Jonathan Gerson Balde6n
Baldedn, subgerente de Obras Publicas, la actualizacion del valor referencial de las obras
antes mencionadas. En dichos documentos determind que, los valores referenciales
ascendian a S/496 089,51 y S/ 282 304,18 al mes de febrero de 2023 (para los dos primeros
informes) y a S/ 570 600,60 al mes de marzo de 2023 (para el Giltimo informe). Seguidamente
el sefior Jonathan Gerson Baldedn Baldeon, subgerente de Obras Publicas, mediante los
informes n.es 143 y 144-2023-SGOP-GDU/MDSJL, emitidos el 8 de marzo de 2023, y el
informe n.° 165-2023-SGOP-GDU/MDSJL de 15 de marzo de 20232 (apéndice n.° 51),
derivo los precitados documentos al sefior Daniel Nifiez Campaiia, gerente de Desarrollo
Urbano, recomendando dar tramite a la aprobacion de la actualizacion del valor referencial
del expediente técnico de las tres (3) obras en mencién.

En razén a ello, el sefior Daniel Nifiez Camparia, en su calidad de gerente de Desarrollo
Urbano, aprob6é las citadas actualizaciones mediante la Resolucion Gerengial

% Los Informes n.os 022 y 023-2023-EIC/JAPL fueron recepcionados el 8 de marzo de 2023 y el Informe n.© 025-2023-EIC/JAPL el 15 de marzo de

2023, por la Subgerencia de Obras Publicas.
# Los Informes nes 143 y 144-SGOP-GDU/MDS.L fueran recepcionados el 10 de marzo de 2023 y el Informe n.° 165-2023-SGOP-GDU/MDSJL

el 17 de marzo de 2023, por la Gerencia de Desarrollo Urbano.
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n.> 22-2023-MDSJL/GDU y las Resoluciones de Gerencia de Desarrollo Urbano n.os 25 y
33-2023-GDU/MDSIJL, emitidas el 10, 15 y 22 de marzo de 2023 respectivamente
(apéndice n.° 52). Dichos actos administrativos que, contaron con visado del subgerente de
Obras Publicas, validaron los costos al mes de febrero del 2023 para las obras con CUI
n.os 25667992 y 2557616, y al mes de marzo de 2023 para la obra con CU| n.° 2559873,

conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 9
Aprobacion del Valor Referencial (VR) de los Expedientes Técnicos de Obras
Resolucién mediante el aZtal:g:};:?J‘:T‘:\a:s
N° Obra cual se aprueba la de feb
actualizacion de VR Scororo Y marz
de 2023
“Creacion de espacio deportivo en el AA.HH. ampliacion o ;

1 ciudad de los Constructores, Comuna 13, distrito de San nRisohégl.oz%gg.MngSggﬂ /496 089.51
Juan de Lurigancho, provincia de Lima, departamento de d'e 10 de marzo de 2023 !
Lima, CUI 2557992". '

‘Mejoramiento de espacio deportivo en la agrupacion | Resolucion de Gerencia de

2 familiar 9 de febrero, Comuna 9 - distrito de San Juan de | Desarrollo Urbano S/282 30418
Lurigancho, provincia de Lima, departamento de Lima, | n.° 25-2023-GDU/MDSJL '

CUI 2557616". de 15 de marzo de 2023.
“Creacion de espacio recreativo en la agrupacion familiar | Resolucién de Gerencia de

3 Francisco Bolognesi, Comuna 12, distrito de San Juan de | Desarrollo Urbano S/570 600,60
Lurigancho, provincia de Lima, departamento de Lima, | n.° 33-2023-GDUMDSJL :

CUI 2559873". de 22 de marzo de 2023.

Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, mediante los proveidos n.os 180, 197 y 229-2023-GDU/MDSJL, recibidos el 13,
17 y 28 de marzo de 2023 (apéndice n.° 53) respectivamente, el sefior Daniel Nifiez
Campafia, gerente de Desarrollo Urbano derivé las mencionadas Resoluciones Gerenciales
a la Subgerencia de Obras Publicas con el proveido de “Atencién”, a efecto de continuar con
el tramite correspondiente.

Posteriormente, el sefior Juan Arturo Plasencia Leyva, especialista en Ingenieria Civil,
presentod a la Subgerencia de Obras Publicas los informes n.os 028 y 029-2023-EIC/JAPL,
ambos de 22 de marzo de 2023 y el informe n.° 031-2023-EIC/JAPL de 23 de marzo de 2023
(apéndice n.° 54), en los que indica que adjunta a los mismos las especificaciones técnicas
—denominadas por el especialista como términos de referencia— a fin de continuar con los
actos preparatorios. Sin embargo, de la revision a los tres (3) expedientes de contrataciones,
la comision auditora constatd que no se ubicaron dichas especificaciones técnicas
debidamente suscritas por el referido profesional.

Al respecto, de la evaluacién a los Requerimientos de Bienes y Servicios n.s 066 y
067-2023-SGOP-GDU-MDSJL, ambos de 27 de marzo de 2023 y el Requerimiento de Bienes
y Servicios n.° 98-2023-SGOP-GDU-MDSJL de 12 de abril de 2023 (apéndice n.° 55), se
advierte que obran adjuntas las especificaciones técnicas correspondientes (denominadas
términos de referencia); no obstante, estas solo cuentan con el visto bueno del sefior
Jonathan Gerson Baldedn Baldedn, subgerente de Obras Publicas, en su calidad de area
usuaria. Cabe precisar que dichos requerimientos fueron suscritos por el referido subgerente
y por el sefior Daniel NUfiez Campaiia, gerente de Desarrollo Urbano, contando ademas con
el visto bueno del sefior Ivan Ernesto Acasiete Romani, gerente de Administracion y
Finanzas.

Al realizar la comparacion entre las especificaciones técnicas aprobadas inicialmente en
el afio 2022 —adjuntas a los Requerimientos de Bienes y Servicios n.os 185 y
190-2022-SGOP-GDU-MDSJL de 19 de agosto de 2022 y n.° 238-2022-SGOP-GDU-MDSJL
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de 27 de setiembre de 2022 (ver apéndice n.® 42)— y las nuevas especificaciones técnicas
formuladas en el afio 2023, adjuntas a los Requerimientos de Bienes y Servicios n.> 066,
067 y 98-2023-SGOP-GDU-MDSJL (ver apéndice n.° 55), se advirtieron modificaciones
sustanciales, tal como se detalla de forma comparativa en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 10

Andlisis comparativo de las especificaciones técnicas adjuntas

a los requerimientos de las obras

No

Datos de la Obra
(Descripcion / CUI)

EETT Inicial 2022

EETT Actualizado 2023

Modificaciones e Inclusiones
Detectadas

“Creacion de
espacio en el AH.
ampliacion  ciudad
de los
Constructores,
Comuna 13, distrito
de San Juan de
Lurigancho,
provincia de Lima,
departamento  de
Lima, CUI 2557992"

Requerimiento de Bienes y

Servicios n.° 190-2022-SGOP-GDU-

MDSJL de 19/08/2022

Requerimiento de Bienes y Servicios
n.° 066-2023-SGOP-GDU-MDSJL de
27/03/2023

B.EXPERIENCIA DEL POSTOR
EN LA ESPECIALIDAD

"Requisitos:
El postor debe acreditar un monto

facturado acumulado equivalente
de UNA VEZ EL VALOR
REFERENCIAL. El postor debe
acreditar la experiencia en la
gfecucién de obras similares,
durante los 10 afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas
que se computaran desde Ia
suscripcion del acta de recepcion
de obra.

Se considera como obras similares
a: Mejoramiento y/o construccion
ylo creacion de infraestructura
con fines deportivos ylo
culturales, en el sector piblico
yfo privado”,

B.EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD

“Requisitos:
El postor debe acreditar un monto

facturado acumulado equivalente a UNA
(01) vez el valor referencial en la ejecucion
de obras similares, durante los DIEZ (10)
afos anteriores a fla fecha de fa
presenlacion de oferfas que se
computardn desde la suscripcion del acta
de recepcion de obra.

Definicién de obras similares: Creacién
ylo Mejoramiento ylo Construccion y/o
Ampliacion o la combinacion de los
términos anteriores, con fines deportivos
yfo servicios de recreacién, en el sector
ptiblico y/o privado. A fin de garantizar una
adecuada y Optima ejecucion de la obra
(partidas) y culminacion dentro del plazo
establecido en el expediente técnico de la
obra y con la cafidad esperada, es
necesario q el postor presente dentro de
su experiencia en todos sus contratos ef
mismo debe contener como minimo los
siguientes componentes:

e LOSA DEPORTIVA Y/O LOSA DE
FUTBOL
Perfilado y nivelacion
Base Granular E=0.10 M
Losa y/o Vereda Concreto F'c=175
kg/cm2 Premezclado

o JUNTAS
Junta de Dilatacién para veredas y/o
Losa

o CARPINTERIA METALICA
Suministro e Instalacién de Arcos

e PINTURA

e GRADERIAS Y/O TRIBUNA
Encofrado y desencofrado de graderias
Concreto fc=175 kglcm2 + 50%PG y/o
concreto 1:10 + 30%PG
Pintado de graderia

e CERCO METALICO
Cerco metélico y/o cerco de fierro
Perfil de acero circular yfo parante tubo
de acero redondo galvanizado de 3"
Pintura en cerco metalico

e SEGURIDAD Y SALUD LABORAL

B.EXPERIENCIA DEL POSTOR
EN LA ESPECIALIDAD
()

Definicion de obras similares:

()

A fin de garanlizar una adecuada y
optima ejecucion de la obra
(partidas) y culminacion dentro del
plazo establecido en el expediente
técnico de la obra y con la calidad
esperada, es necesario q el postor
presente dentro de su experiencia
en todos sus contratos el mismo
debe contener como minimo los
siguientes componentes:

e LOSA DEPORTIVA Y/O LOSA
DE FUTBOL
Perfifado y nivelacién
Base Granular E=0.10 M
Losa ylo Vereda Concreto
F'c=175 kg/lem?2 Premezclado

o JUNTAS
Junta de Dilatacion para veredas
y/o Losa

« CARPINTERIA METALICA
Suministro e Instalacion de
Arcos

e PINTURA

o GRADERIAS Y/O TRIBUNA
Encofrado y desencofrado de
graderias  Concreto  fc=175
kgfem2 + 50%PG yfo concreto
1:10 + 30%PG
Pintado de graderia

o CERCO METALICO
Cerco metélico y/o cerco de
fierro
Perfil de acero circular ylo
parante tubo de acero redondo
galvanizado de 3"
Pintura en cerco metalico

e SEGURIDAD Y SALUD
LABORAL
Capacitacién en seguridad y
salud
Elaboracion e Implementacion
del Plan Covid en el Trabajo
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Datos de la Obra

Modificaciones e Inclusiones

de San Juan de
Lurigancho,
provincia de Lima,
departamento de
Lima, CUI 2557616".

FUTBOL
Perfilado y nivelacion
Base Granular E=0.10M
Suministro e instalacién de grass
sintético
Losa y/o Vereda Concreto Fc=175
kg/em2 Premezcfado
e JUNTAS
Junta de Dilatacion para veredas y/o
Losa
CARPINTERIA METALICA
Suministro e Instalacion de Arcos
e PINTURA
GRADERIAS Y/O TRIBUNA
Encofrado y desencofrado de graderias
Congreto fe=175 kg/em2 + 50%PG y/o
concrelo 1:10 + 30%PG
Pintado de graderia
o CERCO METALICO
Cerco metélico y/o cerco de fierro
Perfil de acero circular y/o parante tubo
de acero redondo galvanizado de 3"
Pintura en cerco metalico
SEGURIDAD Y SALUD LABORAL
Capacitacion en seguridad y salud
Elaboracion e Implementacion del Plan
Covid en el Trabajo
MITIGACION
AMBIENTAL

DE IMPACTO

N°® (Descripcion / CUI) EETT Inicial 2022 EETT Actualizado 2023 Detectadas
Capacitacion en seguridad y salud o MITIGACION DE IMPACTO
Elaboracién e Implementacién del Plan AMBIENTAL”
Covid en el Trabajo
e MITIGACION DE IMPACTO
AMBIENTAL”
Requerimiento de bienes y servicios| Requerimiento de bienes y servicios
n.° 185-2022-SGOP-GDU-MDSJL de|  n.° 067-2023-SGOP-GDU-MDSJL de
19/08/2022 27103/2023
B.EXPERIENCIA DEL POSTOR | B.EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA | B.EXPERIENCIA DEL POSTOR
EN LA ESPECIALIDAD ESPECIALIDAD EN LA ESPECIALIDAD
(--)
“Requisitos: Requisitos: Definicién de obras similares:
El postor debe acreditar un monto | El postor debe acreditar un monto | (...
facturado acumulado equivalente | facturado acumulado equivalente a UNA | A fin de garantizar una adecuada y
de UNA VEZ EL VALOR | (01)vezelvalorreferencial enla ejecucion | optima ejecucion de la obra
REFERENCIAL. EI postor debe | de obras similares, durante DIEZ (10) afios | (partidas) y culminacién dentro del
acredifar la experiencia en la | anteriores a la fecha de la presentacion de | plazo establecido en el expediente
gjecucion de obras similares, | ofertas que se computaran desde la | técnico de la obray con la calidad
durante los 10 arios anteriores a la | suscripcion def acta de recepcion de obra. | esperada, es necesario que el
fecha de la presentaciéon de ofertas postor presente dentro de su
que se computaran desde la | Definicién de obras similares: Creacion | experiencia en todos sus contratos
suscripcion del acta de recepcién | yfo Mejoramiento y/o Construccion y/o | en el mismo que debe contener
de obra. Ampliacion o la combinacion de los | como minimo los  siguientes
términos anteriores, con fines deportivos | componentes:
Se considera como obras similares | yfo servicios de recreacion, en el sector
a: Mejoramiento y/o construccién | ptblico y/o privado. A fin de garantizaruna | e LOSA DEPORTIVA Y/O LOSA
ylo creacion de infraestructura | adecuada y dptima ejecucion de fa obra DE FUTBOL
con fines deportivos y/o | (partidas) y culminacion dentro de! plazo Peffilado y nivelacion
culturales, en el sector publico | establecido en el expediente técnico de la Base Granular E=0.10M
y/o privado”. obra y con la calidad esperada, es Suministro e instalacién de grass
necesario que el postor presente dentro de sintético
“Mejoramiento de su experiencia en todos sus contratos en Losa ylo Vereda Concreto
espacio deportivo el mismo que debe contener como minimo F'c=175 kg/cm?2 Premezclado
en la agrupacion los siguientes componentes: o JUNTAS
familiar 9 de febrero, Junta de Dilatacién para veredas
2 | Comuna$ - distrito o LOSA DEPORTIVA Y/O LOSA DE

y/o Losa
o CARPINTERIA METALICA
Suministro e Instalacion de
Arcos
o PINTURA
o GRADERIAS Y/O TRIBUNA
Encofrado y desencofrado de
graderias
Concreto  fc=175 kg/em2 +
50%PG ylo concreto 1:10 +
30%PG
Pintado de graderia
CERCO METALICO
Cerco metélico y/o cerco de
fierro
Perfil de acero circular y/o
parante tubo de acero redondo
galvanizado de 3"
Pintura en cerco metalico
SEGURIDAD Y  SALUD
LABORAL
Capacitacion en segquridad y
salud
Elaboracion e Implementacion
del Plan Covid en el Trabajo
MITIGACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

R —
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No

Datos de la Obra
(Descripcion / CUI)

EETT Inicial 2022

EETT Actualizado 2023

Modificaciones e Inclusiones
Detectadas

“Creacion de
espacio recreativo
en la agrupacion
familiar Francisco
Bolognesi, Comuna
12, distrito de San
Juan de Lurigancho,
provincia de Lima,
departamento de
Lima, CUI 2559873"

Requerimiento de Bienes y
Servicios n.° 238-2022-SSGOP-
GDU-MDSJL de 27/09/2022

Requerimiento de Bienes y Servicios
n.° 98-2023-SGOP-GDU-MDSJL de
14/04/2023

B.EXPERIENCIA DEL POSTOR
EN LA ESPECIALIDAD

"Requisitos:
El postor debe acreditar un monto

facturado acumulado equivalente
de UNA VEZ EL VALOR
REFERENCIAL. El postor debe
acreditar la experiencia en la
ejecucion de obra similares,
durante los 10 afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas
que se computaran desde la
suscripcion del acta de recepcion
de obra.

Se considera como obras similares
a: Mejoramiento y/o construccion
ylo creacién de infraestructura
con fines deportivos y/o
culturales, en el sector puiblico
y/o privado”,

B.EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD

Regquisitos:
El postor debe acreditar un monto

facturado acumulado equivalente a UNA
(01) vez el valor referencial en la ejecucion
de obras similares, durante DIEZ (10) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde Ia
suscripeion del acta de recepcion de obra.

Definicion de obras similares: Creacién
ylo Mejoramiento y/o Construccién y/fo
Ampliacién o la combinacion de los
términos anteriores, con fines deportivos
ylo servicios de recreacion, en el sector
publico y/o privado. Afin de garantizar una
adecuada y dptimo ejecucion de la obra
(partidas) y culminacion dentro del plazo
establecido en el expediente técnico de la
obra y con la calidad esperada, es
necesario que e postor presente dentro de
su experiencia en todos sus contratos en
el mismo que debe contener como minimo
los siguientes componentes:

e CAMPO DE GRASS SINTETICO
Perfilado y nivelacion
Base Granular E=0.10M
Suministro e instalacién de grass
sintético
e SARDINEL SUMERGIDO
e CARPINTERIA METALICA
Suministro e Instalacion de Arcos
e GRADERIAS Y/O TRIBUNA
Encofrado y desencofrado de graderias
Concreto fc=175 kg/em2 + 50%PG y/o
concreto 1:10 + 30%PG
PINTURA
Pintado de graderia
o JUNTAS
Junta de Dilatacién para veredas y/o
Losa
e CERCO DE PROTECCION Y/O
CERCO METALICO
Cerco metélico y/o cerco de fierro
Perfil de acero circular y/o parante tubo
de acero redondo galvanizado de 3"
Pintura en cerco metalico
DRENAJE
SEGURIDAD Y SALUD LABORAL
Capacitacion en seguridad y salud
Elaboracion e Implementacién del Plan
Covid en el Trabajo
MITIGACION
AMBIENTAL"

DE IMPACTO

B.EXPERIENCIA DEL POSTOR
EN LA ESPECIALIDAD
(.-

Definicion _de obras similares:

Afin de garantizar una adecuada y
optimo  ejecucion de la obra
(partidas) y culminacién dentro del
plazo establecido en el expediente
técnico de la obra y con la calidad
esperada, es necesario que el
postor presente dentro de su
experiencia en todos sus contratos
en el mismo que debe contener

como minimo los  siguientes
componentes:
o CAMPO DE GRASS
SINTETICO
Perfilado y nivelacion

Base Granular E=0.10M
Suministro e inslalacion de grass
sintético
SARDINEL SUMERGIDO
CARPINTERIA METALICA
Suministro e Instalacién de
Arcos
GRADERIAS Y/O TRIBUNA
Encofrado y desencofrado de
graderias
Concreto  fc=175 kg/em2 +
50%PG yfo concreto 1:10 +
30%PG
e PINTURA
Pintado de graderia
e JUNTAS
Junta de Dilatacion para veredas
y/o Losa
CERCO DE PROTECCION Y/O
CERCO METALICO
Cerco metélico y/o cerco de
fierro
Perfil de acero circular y/o
parante tubo de acero redondo
galvanizado de 3"
Pintura en cerco metafico
DRENAJE
SEGURIDAD Y
LABORAL
Capacitacion en seguridad y
salud
Elaboracion e Implementacion
del Plan Covid en el Trabajo
o MITIGACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

SALUD

Fuente: Informes n.o 190, 185, 236-2022 y n.os 066, 067, 098-2023-SGOP-GDU-MDSJL, junto a sus respeclivas especificaciones técnica.

Elaborado por: Comision auditora.
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Como se advierte en el cuadro anterior, mientras que las especificaciones técnicas iniciales
del afio 2022 establecian pardmetros estandares para la acreditacién de la “Experiencia del
postor en la especialidad” (literal B), las reformulaciones del afio 2023 incorporaron
exigencias restrictivas y desproporcionadas. Estas nuevas disposiciones obligaban a que
todos los contratos presentados por los postores para acreditar su experiencia incluyeran, de
forma obligatoria, componentes, dosificaciones y mediciones especificas; tales como
espesores exactos de base granular, resistencias de concreto premezclado especificas y
tuberias con didmetros determinados. Dicha situacion desnaturalizé la definicién de obras
similares, limitando la concurrencia de postores.

Sobre el particular, el Ing. Civil Edward Rubén Irrazabal Ibafiez, especialista de la comision
auditora precis6 en el informe técnico n.° 01-2026-2184-0CI/0S1426-ERII de 24 de agosto
de 2026 (apéndice n.° 56), lo siguiente:

1)

Al respecto, se advierte que en la experiencia del postor en obras similares se incorpord
componentes especificos que contenia exigencias estrictas tales como medidas en metros (m),
resistencia a la compresion (F'c), y, pulgadas ("), como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 3

Modificaciones e Inclusiones Detectadas
(Exigencias de caracteristicas, mediciones y cantidades)

Componentes especificos requeridos para acreditar la experiencia en obras
N Obra similares
Metros (m) Resistencia (7: {:)compresron Pulgadas (")
“Creacion de |o LOSA DEPORTIVA Y/O |» LOSA DEPORTIVA  Y/O |¢ CERCO METALICO
espacio deportivo | LOSA DE FUTBOL LOSA DE FUTBOL Perfil de acero circular
en el AAHH. | (.) (i) y/lo parante tubo de
ampliacion  ciudad | Base Granular E=0.10M Losa ylo Vereda Concrefo | acero redondo
de los F'c=175 kg/cm2 Premezclado | galvanizado de 3"
Constructores,
1 | Comuna 13, distrito * GRADERIAS Y/O TRIBUNA
de San Juan de Encofrado y desencofrado de
Lurigancho, graderias
provincia de Lima, Concreto fc=175 kg/em2 +
departamento  de 50%PG y/o concreto 1:10 +
Lima, CUI 2557992" 30%PG
‘Mejoramiento  de |e LOSA DEPORTIVA Y/O |¢ LOSA DEPORTIVA  Y/O |+ CERCO METALICO
espacio  deportivo | LOSA DE FUTBOL LOSA DE FUTBOL Perfil de acero circular
en la agrupacién | (... (.. yfo parante fubo de
familiar 9 de | Base Granular E=0.10M Losa ylo Vereda Concreto | acero redondo
febrero, Comuna 9 - F'c=175 kg/cm2 Premezclado | galvanizado de 3"
distrito de San Juan
2 | de  Lurigancho, o GRADERIAS Y/O TRIBUNA
provincia de Lima, Encofrado y desencofrado de
deparfamento  de graderias
Lima, cul Concreto fc=175 kg/em2 +
2557616" 50%PG y/o concreto 1:10 +
30%PG
“Creacién de |« CAMPO DE GRASS | GRADERIAS Y/O TRIBUNA |+ CERCO . DE
espacio recreativo | SINTETICO Encofrado y desencofrado de PROTECCION Y/
en la agrupacion | (... graderias CERCO METALICO
familiar ~ Francisco | Base Granular E=0.10M Concreto fe=175 kg/ecm2 + Perfil de acero circular
3 Bolognesi, Comuna 50%PG y/o concreto 1:10 + ylo parante fubo de
12, distrito de San 30%PG acero redondo
Juan de Lurigancho, galvanizado de 3"
provincia de Lima,
departamento  de
Lima, CUI 2559673"
Fuente: Requerimientos de las obras con CU! n.° 2557992, 2557616 y 2559873.
Efaboracion: Propia.
_ — = e ooy
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> Respecto a la Base Granular exigiendo el espesor de E=0.10M

La Base Granular se define?5 como capa generalmente granular, aunque también podria ser de
suelo estabilizado, de concreto asfaltico o hidraulico. Su funcion principal es servir como elemento
estructural de los pavimentos, aunque en algunos casos puede servir también como capa
drenante.

El espesor de una base granular tiene como finalidad distribuir de manera uniforme las cargas
hacia el suelo natural, previniendo fallas por hundimiento, deformacidn o agrietamiento prematuro
en el pavimento terminado;, ademés, este componente puede proyectarse con variaciones
métricas de espesor, pudiendo ser 0.10m (E=0.10M ), 0.15m., 0.20m., 0.25m., y 0.30m., siendo
este dlfimo el maximo espesor de acuerdo al numeral 21.1 de la Norma Técnica E.050 "Suelos y
Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE)2¢ la cual establece:

«,

211 Rellenos Controlados o de Ingenieria

Los Rellenos Controlados son aquellos que se construyen con Material Seleccionado, tendran las
mismas condiciones de apoyo que las cimentaciones superficiales. Los métodos empleados en su
conformacion, compactacion y control, dependen principalmente de las propiedades fisicas del
material.

()

En todos los casos deberan realizarse controles de compactacion en todas las capas
compactadas, a razon necesariamente, de un control por cada 250 m2 con un minimo de tres
controles por capa. En areas pequerias (igual 0 menores a 25 m2) se aceptara un ensayo como
minimo. En cualquier caso, el espesor maximo a controlar sera de 0,30 m de espesor.

(...)" (El resaltado es agregado).

Incluso, el numeral 205.07 de la Seccion 205 “Terraplenes” del Manual de Carreteras
‘Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013"%7, establece:

b

SECCION 205 Terraplenes

()

205.07 Base y cuerpo del terraplén

(.-

El espesor de las capas de terraplén, sera definido por el Contratista con base en la mefodologia
de trabajo y equipo, y en ningtin caso debera exceder de 30 cm aprobada previamente por el
Supervisor, que garantice el cumplimiento de las exigencias de compactacién uniforme en todo el
espesor. (El resaltado es agregado).

Es de precisar que, para una adecuada colocacion y compactacion del material, el espesor de la
base granular dependeré de las condiciones, conformacion y fipo del suelo donde se va a colocar
dicho material, por lo que se debe conocer el subsuelo.

En ese sentido, consignar la partida de base granular con un espesor especifico (en este caso de
E=0.10M) en la experiencia del postor en la especialidad en obras similares que se indica en las
especificaciones técnicas, es una exigencia innecesaria y desproporcionada?® para fa calificacion

5 Anexo A “Glosario de Términos” de la Norma CE.010 “Pavimentos Urbanos” del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), aprobado
mediante el Decreto Supremo n.° 015-2004-VIVIENDA y publicado el 14 de enero de 2010

% Norma Técnica E.050 "Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), aprobada por Decreto Supremo
N° 011-2006-VIVIENDA, madificada por la Resolucion Ministerial N° 406-2018-VIVIENDA, publicada el 3 de diciembre de 2018.

& Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013", aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 22-2013-MTC-14 el a, 17 de julio de 2013

2 Regfamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018, y modificatorias

Articulo 29. Requerimiento
29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacién, imazonables e innecesarias referidas
a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten fa contratacién hacia uno de elfos.”
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de los potenciales postores, debido a que, los proyectos pueden ser ejecutados con diferente
medidas de espesor hasta un 0.30m.

> Respecto a la resistencia del concreto exigiendo fc=175 kg/cm2 y mezcla de concreto
pidiendo fc=175 kg/cm2+50%PG y/o 1:10+30%PG

o LOSA DEPORTIVA Y/O LOSA DE FUTBOL

La resistencia a la compresion (f'c) de concreto, se refiere a la capacidad mecénica de
concreto para soportar una carga de compresion sin romperse. De acuerdo al numeral 5.1.1
de la Norma Técnica E060 (Concreto Armado) del Reglamento Nacional de Edificaciones? la
resistencia especifica minima para la compresion del concreto es de 17 MPa (equivalente a
170 kg/cm? para que una mezcla califique técnicamente como concreto estructural. En tal
sentido, fa calidad de concreto para una losa deportiva puede variar desde 170 kg/em?,
210 kg/em?, 280 kg/cm?, entre otras, dependiendo de las condiciones del terreno (suelo blando,
intermedio y rocoso) y la tipologia del elemento a construir,

Por lo tanto, el requisito exigido de f'c=175 kg/cm2 para la experiencia de postor en obras
simifares en losa deportiva y/o losa de futbol y en graderias y/o tribuna (CUI n.os 2557992 y
2557616) y para las graderias y/o tribuna (CUI n.° 2559873) es una exigencia innecesaria y
desproporcionada® para la calificacion de los potenciales postores, puesto que, los proyectos
de obras pueden ser ejecutados con diferentes medidas de resistencia a la compresion desde
un minimo de 170 kg/cm?

o GRADERIAS Y/O TRIBUNA (Concreto fc=175 kg/cm2+50%PG y/o concreto 1:10+30%PG)

Respecto al Concreto fe=175 kg/cm2+50%PG para graderias y/o tribuna corresponde a una
mezcla de concreto con resistencia a la compresion de 175 kg/em2 y 50 % de piedra grande.
Este disefio de concreto se establece en la practica para tener mejor resistencia para
elementos no estructurales, no obstante, no se cuenta con normativa técnica peruana que
establezca la medida minima y/o méxima de sus componentes para la mezcla; por lo que, este
diserio de concreto puede variar en proporcion de acuerdo a la tipologia de obra.

Por ofro lado, la mezcla de concreto 1:10+30%PG, corresponde al concreto ciclopeo con
resistencia a la compresién de fc = 10 MPa. (1:10) y 30 % de piedra grande, este disefio se
utifiza principalmente en cimentaciones, diferenciandose de forma critica en su resistencia
estructural, dosificacion base y porcentaje de piedras grandes que ocupan un volumen. De lo
cual, de acuerdo al numeral 22.10.1 de la Norma E.060 Concreto Armado del Reglamento
Nacional de Edificaciones?, precisa las siguientes caracteristicas:

"22.10 CONCRETO CICLOPEQ

22.10.1 Definicion

Se denomina concreto ciclopeo a aquel concreto simple que es colocado conjuntamente
con piedra desplazadora y que tiene las siguientes caracteristicas:

(a) La resistencia minima del concreto de la matriz sera f'c = 10 MPa.

-/ 2 Norma E.060 “Concreto Armado” del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), aprobada por Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA,
modificado por el Decreto Supremo N° 010-2009-VIVIENDA del 8 de mayo de 2009.

%0 Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado
el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias

()

Articulo 29. Requerimiento

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacién, irrazonables e
innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten
la contratacion hacia uno de ellos.”

3! Norma E.060 “Concreto Armado” del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), aprobada por Decreto Supremo
N° 011-2006-VIVIENDA, modificado por el Decreto Supremo N° 010-2009-VIVIENDA del 8 de mayo de 2009.
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(b) La piedra desplazadora no excedera del 30% del volumen total de concreto ciclopeo y
sera colocada de manera homogénea, debiendo quedar todos sus bordes embebidos en
el concreto. (...)"

Tal como se indica en la norma técnica, para este tipo de mezcla se establece la resistencia
minima def concreto de fc = 10 MPa. (1:10), equivalente a 100kg/cm?, y un porcentaje maximo
de volumen de piedra desplazadora de 30%. Motivo por el cual, este disefio de mezcla
puede variar en proporcion de acuerdo a la tipologia de cada proyecto de obra,
respetando los limites minimos y maximos antes indicados.

Cabe resaltar que, en las graderias de una losa deportiva, también se puede usar concreto
'c=210 kg/cm? cuando el disefio estructural lo requiera, como concreto armado para soportar
cargas vivas, como el peso de espectadores agrupados, graderias escalonadas y vigas de
soporte o contencién sujetas a esfuerzos de flexién y compresion.

En ese sentido, consignar la partida de disefio de mezcla de concreto en el componente de
“Graderias y/o Tribuna" en la experiencia del postor para obras similares establecida en las
especificaciones técnicas de las obras con CUI n.os 2557992, 2557616 y 2569873, es una
exigencia innecesaria y desproporcionada para la calificacién de los potenciales postores.

» Respecto al perfil de acero y/o parante tubo de acero redondo galvanizado exigiendo que
sea de 3”

Un perfil de acero circular (o tubo redondo galvanizado) es una barra metélica hueca de seccion
transversal redonda, recubierta con zinc (galvanizado) para resistir la oxidacion, el cual funciona
como elemento estructural, columna, o parante de soporte.

Asimismo, el perfil de acero puede presentar secciones geométricas (redondas, cuadradas o
rectangulares) como: perfil de acero de seccion rectangular con medida aproximada de 3" x 2”0
4" x 2", 0 tubo de acero cuadrado de 3" x 3" que cumplen las mismas funciones que un perfil de
acero cfrcular como columna o parante. Ademas, existen en el mercado una amplia variedad de
caracteristicas técnicas en cuanto a espesores de pared y niveles de recubrimiento de zinc para
proteccién anticorrosiva, segun su disefio,

Sobre este punto, no se cuenta con norma técnica peruana que establezca las caracteristicas que
debe tener un perfil de acero para la colocacion del cerco de proteccion y/o cerco metalico. Este
elemento estructural no necesariamente correspondia ser circular, siendo este requisito
determinado por los especialistas a cargo de los proyectos de acuerdo a sus criterios de disefio.
Motivo por el cual, el perfil de acero y/o parante tubo de acero redondo galvanizado de 3" en la
partida de cerco de proteccion en la experiencia del postor en la especialidad en obras similares
que se indica en las especificaciones técnicas, es una exigencia innecesaria y desproporcionada
para la calificacion de los potenciales postores.

Las partidas requeridas para acreditar la experiencia del postor en la especialidad en obras
simifares establecidas en los Terminos de Referencia para las obras con CUI n.os 2557992,
2557616 y 2559873, desglosan caracteristicas y mediciones especificas: espesores de afirmado
de 10 cm (E=0.10M), resistencia de compresion de concreto de fc=175 kg/cm2 para losa
deportiva, mezcla de concrefo fc=175 kg/em2+50%PG y/o concreto 1:10+30%PG para graderias
/o tribuna y perfil de acero circular o tubo redondo galvanizado de 3" para cerco de proteccion,
asi como, las ofras partidas: losa deportiva y/o losa de futbol, juntas, carpinteria metalica, pintura,
graderias y/o tribuna, cerco de proteccion y/o cerco metalico, seguridad y safud laboral, mitigacion
de impacto ambiental, campo de grass sintetico, sardinel sumergido y drenaje, afectan a aquellos
postores que consideran idedneo acreditar la experiencia a través de contratos y documentos que
no tengan detalle de dichas partidas. Tal como lo establece el Pronunciamiento
n.* 516-2022/0SCE-DGR de 19 de diciembre de 2022, que cita lo siguiente:

“En relacion con ello, a criterio del Tribunal de Contrataciones del Estado el requerir la acreditacion
de “componentes y/o partidas especificas” como parte de las obras similares trae como
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consecuencia que las formas de acreditar la experiencia del postor en la especialidad se vean
afectadas, debido a que afectaria a aquellos postores que consideran idoneo acreditar la
experiencia a través de contratos y documentos que no tengan detalle de partidas, pues adicional
a ello deberian presentar la relacién de partidas ejecutadas, lo cual limitaria la concurrencia,
competencia e igualdad de trato de los postores.”

Es de resaltar que, la construccion de los espacios recreativos depende del disefio, materiales y
actividades deportivas para el cual estan destinados, por lo que, las partidas relacionadas a su
ejecucion se adecuaran en relacion al tipo de suelo donde se asentara el espacio recreativo, estos
varian en caracteristicas mediciones y cantidades referidas al espesor de la base granular,
resistencia del concreto de la losa, mezcla de concreto para graderias y/o tribuna y perfil de acero
circular para la instalacion de cerco de proteccion, entre otros; por lo que, exigir los componentes
especificos para acreditar la experiencia del postor en obras similares constituyen requisitos de
calificacion innecesarios y desproporcionados en los requerimientos para la ejecucion de las obras
en mencion.

{3

Al respecto, el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala los principios que rigen los procesos de contratacion, entre
ellos, el Principio de Competencia, el cual dispone que: ‘“Los procesos de contratacion
incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la
competencia”. Asimismo, el principio de Libertad de Concurrencia establece que, “Las
Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores”.

Estos principios fueron vulnerados al incorporarse las citadas exigencias restrictivas en las
especificaciones técnicas analizadas.

En esa misma linea, el numeral 16.2 del articulo 16 del citado dispositivo legal establece que
el requerimiento “Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa por el &rea usuaria. (...) deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tiene por efecto la
creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo

{ue)

De igual forma, el numeral 29.3 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y sus modificatorias, establece lo siguiente: “A/l
definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten [a
contratacion hacia uno de ellos”. (el resaltado es nuestro).

Ademés, mediante Pronunciamiento n.® 356-2020/0SCE-DGR de 19 de junio de 2020
(apéndice n.° 57) el Organismo Supervisor de la Contrataciones del Estado (OSCE)2
precisé que este tipo de medidas constituyen exigencias excesivas que vulneran el Principio
de Libertad de Concurrencia, conforme al siguiente tenor:

“(...) requerir actividades que incluyan caracteristicas, capacidades, mediciones,

% Actualmente Organismo Especializado para las Contralaciones Piblicas Eficientes (OECE), ello de acuerdo a la Ley N° 32069, Ley de
Contrataciones Publicas en el Perd.
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rendimientos, cantidades, entre otros aspectos especificos, referidos a cada frabajo
consignado (por ejemplo: kg, cm o m), resultarian exigencias excesivas que podrian
vulnerar el Principio de Libertad de Concurrencia que transversalmente regula toda
contratacion estatal; y si bien, la Entidad ha establecido que deban acreditarse dichas actividades
0 ‘similares en el mismo contrato’, ello resultaria subjetivo, puesto que no quedaria claro que
actividades podrfan considerarse similares, lo cual podria generar confusion, no solo en los
participantes, sino también para el comité de seleccion al momento de calificar.” (el resaltado es
nuestro).

En concordancia con ello, en el Pronunciamiento n.® 516-2022/0SCE-DGR de 19 de
diciembre de 2022 (apéndice n.° 58), respecto a la acreditacion de “componentes y/o
partidas especificas” como parte de las obras similares, el OSCE, indico que dicho requisito
restringe la participacion de los postores, segun se cita:

“En relacion con ello, a criterio del Tribunal de Contrataciones del Estado el requerir la acreditacion
de ‘componentes y/o partidas especificas” como parte de las obras similares trae como
consecuencia que las formas de acreditar la experiencia del postor en la especialidad se vean
afectadas, debido a que afectaria a aquellos postores que consideran idéneo acreditar Ia
experiencia a fravés de contratos y documentos que no tengan detalle de partidas, pues
adicional a ello deberian presentar la relacion de partidas ejecutadas, lo cual limitarfa la
concurrencia, competencia e igualdad de trato de los postores.” (el resaltado es nuestro).

Conforme a los criterios expuestos por el organismo rector, la exigencia de componentes
especificos para evaluar la experiencia en obras similares genera confusion y subjetividad,
al carecer de parametros claros de calificacion y validacion. Esto se debe a que, para
demostrar el cumplimiento de dichos “componentes y/o partidas especificas”, se obligaba a
la presentacion adicional de documentos detallados de partidas. Dicha situacion se agrava
considerando que cada proyecto de inversion es Unico y responde a condiciones
estructurales particulares.

A pesar de ello, tal como se expuso en el cuadro n.° 4, en las especificaciones técnicas
(denominadas por la entidad como términos de referencia) adjuntas a los Requerimientos de
Bienes y Servicios n.os 066, 067 y 98-2023-SGOP-GDU-MDSJL (ver apéndice n.° 55), se
incorporé la obligatoriedad de acreditar prestaciones con componentes especificos
(incluyendo unidades de medidas en metros (m), resistencia a la compresion (F'c) y
dimensiones en pulgadas (")), lo cual constituyd un obstaculo restrictivo e ilegal para la libre
concurrencia de postores. Estas especificaciones técnicas fueron visadas por el sefior
Jonathan Gerson Baldeon Baldeon, subgerente de Obras Publicas, en su calidad de area
usuaria. Asimismo, los citados requerimientos fueron suscritos por el referido subgerente y
por el sefior Daniel Nafiez Campafia, gerente de Desarrollo Urbano, en su calidad de jefe
inmediato del area usuaria; contando ademas con el visado del sefior Ivan Ernesto Acasiete
Romani, gerente de Administracion y Finanzas.

Sobre el particular, a través de los informes n.es 192 y 193-2023-SGOP-GDU/MDSJL, ambos
de 24 de marzo de 2023 y el informe n.° 274-2023-SGOP-GDU/MDSJL de 12 de abril de
2023% (apéndice n.° 59), el citado subgerente de Obras Pdblicas trasladé al sefior Ivan
Emesto Acasiete Romani, gerente de Administracion y Finanzas los términos de referencia
(especificaciones técnicas) para la contratacién de la ejecucion de las obras en mencién, las
cuales contenian las restricciones antes senaladas. Posteriormente, dichos requerimientos
fueron derivados por el referido gerente de Administracion y Finanzas al sefior Alexander
Stee Martel Hurtado, subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, mediante los
memorandos n.s 318 y 322-2023-GAF/MDSJL, ambos de 28 de marzo de 2023 y el

70
ﬂ—’ﬂ-k{ Informes n.os 192 y 193-2023-SGOP-GDU/MDSJL fueron recepcionados el 27 de marzo de 2023 y el Informe
n.° 274-2023-SGOP-GDU/MDSJL el 12 de abril de 2023, por la Gerencia de Administracién y Finanzas.
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memorando n.° 455-2023-GAF/MDSJL de 12 de abril de 2023 (apéndice n.° 60),
disponiendo proceder con la convocatoria y tramites administrativos correspondientes.

A continuacion, mediante los informes n.os 563 y 564-2023-SGAYCP/GAF/MDSJL, ambos
del 29 de marzo de 2023 (apéndice n.° 61), la Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial devolvié al sefior Daniel Nufiez Campafia, gerente de Desarrollo Urbano, los
expedientes tecnicos destinados para la ejecucion de las obras con CUI 2557992 (Creacion
de espacio deportivo en el AA.HH. Ampliacién Ciudad de los Constructores, Comuna 13) y
CUI 2557616 (Mejoramiento de espacio deportivo en la Agrupacion Familiar 9 de Febrero),
formulando observaciones a los expedientes técnicos y a las especificaciones técnicas
adjuntas a los Requerimientos de Bienes y Servicios n.es 066 y 067-2023-SGOP-GDU-
MDSJL (ver apéndice n.° 55). En el numeral 2 de los citados informes se efectuia la siguiente
observacion:

= Observacion a las especificaciones técnicas adjuntas al Requerimiento de Bienes y
Servicios n.°  066-2023-SGOP-GDU-MDSJL  (con  Informe ne°  563-2023-
SGAYCP/GAF/MDSJL):

“2.- En el numeral 34 "Requisitos de Calificacion” A.1 Equipamiento Estratégico, de los
Términos de Referencia, se encuentra diez (10) items como listado de requerimientos
minimos de maquinaria y equipos para la ejecucién de la obra. De lo antes expuesto, se
advierte que no tiene concordancia con la informacion ‘“relacién de insumos” de equipos y
maquinarias del expediente técnico de obra aprobado {...)".

o Observacion a las especificaciones técnicas adjuntas al Requerimiento de Bienes y
Servicios ne°  067-2023-SGOP-GDU-MDSJL  (con Informe n.°  564-2023-
SGAYCP/GAF/MDSJL):

‘2.- En el numeral 34 “Requisitos de Calificacion” A.1 Equipamiento Estratégico, de los
Términos de referencia, se encuentra nueve (09) items como listado de requerimientos
minimos de maquinaria y equipos para la ejecucion de la obra. De lo antes expuesto, se
advierte que no tiene concordancia con la informacion “relacion de insumos” de equipos y
maquinarias del expediente técnico de obra aprobado (...)".

Por consiguiente, se advierte que las observaciones formuladas no guardaban coherencia
con el contenido real de las especificaciones técnicas- denominadas por la entidad como
términos de referencia- adjuntas a los Requerimientos de Bienes y Servicios n.cs 066 y
067-2023-SGOP-GDU-MDSJL. En primer lugar, estas no se encontraban estructuradas con
ndmeros arabigos, sino con nlmeros romanos. En segundo lugar, respecto a las
especificaciones  técnicas adjuntas al Requerimiento de Bienes y Servicios
n.° 066-2023-SGOP-GDU-MDSJL, en el literal A (‘Requisitos y Recursos del Proveedor”) del
numeral Il (“Consideraciones Especificas”), contenia en el “Equipamiento Estratégico” un
cuadro con doce (12) items de equipos como requerimientos minimos, y no diez (10) como
se observd. De igual forma, en las especificaciones técnicas adjuntas al Requerimiento de
Bienes y Servicios n.> 067-2023-SGOP-GDU-MDSJL, el mismo literal y numeral contenia
trece (13) items de equipos como requerimientos minimos, y no nueve (9) como se indicé en
la observacion.

De lo expuesto se adviete que, a través de los informes n.os 563 vy
564-2023-SGAYCP/GAF/MDSJL (ver apéndice n.° 61), la Subgerencia de Abastecimiento
y Control Patrimonial omitié formular observaciones respecto al extremo de la “Definicion de
obras similares”. En dicho apartado, el area usuaria exigia indebidamente la acreditacién de
la experiencia mediante componentes especificos, restriccion que trasgredio el principio de
libertad de concurrencia.
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Posteriormente, mediante los proveidos n.s 243 y 240-2023-GDU/MDSJL (apéndice n.° 62),
la Gerencia de Desarrollo Urbano derivd los citados informes a la Subgerencia de Obras
Publicas para su “Atencién”; despacho que los recibio el 30 de marzo de 2023.

Al respecto, mediante los informes n.os 039 y 038-2023-EIC/JAPL, ambos de 3 de abril de
2023 (apéndice n.° 63), el sefior Juan Arturo Plasencia Leyva, especialista en Ingenieria
Civil, remitié el levantamiento de las observaciones al sefior Jonathan Gerson Baldedn
Baldedn, subgerente de Obras Publicas. Estos documentos fueron remitidos por el citado
subgerente al sefior Daniel Nufiez Campaiia, gerente de Desarrollo Urbano, a través de los
informes n.s 260 y 258-2023-SGOP-GDU/MDSJL ambos de 5 de abril de 2023 (apéndice
n.° 64). Posteriormente dicha gerencia los derivo a la Subgerencia de Abastecimiento y
Control Patrimonial con los memorandums n.os 183 y 184-2023-GDU-MDSJL, ambos de 10
de abril de 2023 (apéndice n.° 65).

Es menester precisar que, la Subgerencia de Obras Publicas —en su condicién de area
usuaria— y la Gerencia de Desarrollo Urbano tramitaron el levantamiento de las
observaciones técnicas, continuando con las exigencias restrictivas y desproporcionadas
incorporadas en el literal B (“Experiencia del postor en la especialidad”) de las
especificaciones técnicas adjuntas a los requerimientos, para las siguientes etapas del
proceso de contratacion.

Asimismo, mediante los memorandos n.os 526 y 528-2023-SGAYCP/GAF/MDSJL, ambos de
12 de abril de 2023, y memorando n.c 737-2023-SGAYCP/GAF/MDSJL de 9 de mayo de
2023 (apéndice n.° 66), el sefior Alexander Stee Martel Hurtado, subgerente de
Abastecimiento y Control Patrimonial, solicité a la sefiora Jessica Maria Araujo Arredondo,
subgerente de Planeamiento y Presupuesto, la aprobacion de la certificacion de crédito
presupuestal por los importes de S/ 496 089,51, S/ 282 304,18 y S/ 570 600,60
respectivamente. Estas certificaciones se otorgaron a traves de los memorandums n.os 243
y 246-2023-SGPP-GP/MDSJL, ambas de 13 de abril de 2023, asi como del memorando
n.°> 335-2023-SGPP-GP/MDSJL de 17 de mayo de 2023, sustentadas con las Notas
n.cs 0000003564, 0000003695 y 0000004571 (apéndice n.° 67) correspondientemente.

Luego, mediante los informes n.os 677 y 808-2023-SGAYCP/GAF/MDSJL de 20 de abril y 3
de mayo de 2023 respectivamente (apéndice n.° 68), el sefior Alexander Stee Martel
Hurtado, subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, solicito a la sefiora Betty Estela
Alvarado Rios, gerente de Administracion y Finanzas la aprobacion de los expedientes de
contratacion para la ejecucion de las obras: i) “Creacion de espacio deportivo en el AH.
ampliacion ciudad de los Constructores, Comuna 13, distrito de San Juan de Lurigancho -
provincia de Lima - departamento de Lima, CUI 2557992, y ii) “Mejoramiento de espacio
deportivo en la agrupacion familiar 9 de febrero, Comuna 9 - distrito de San Juan de
Lurigancho - provincia de Lima - departamento de Lima, CUI 2557616". Al respecto, se
emitieron [as Resoluciones Gerenciales n.os 0193 y 039-2023-GAF/MDSJL de 25 de abril y
3 de mayo de 2023 respectivamente (apéndice n.° 69), que aprobaron dichos expedientes.

Asimismo, con las Resoluciones Gerenciales n.es 032 y 041-2023-GAF/MDSJL de 27 de abril
y 4 de mayo de 2023 respectivamente (apéndice n.° 70), la sefiora Betty Estela Alvarado
Rios, gerente de Administracion y Finanzas, conformé los comités de seleccion encargados
de conducir los procedimientos de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-CS/MDSJL-1
(CUI n.° 2557992) y la Adjudicacién Simplificada n.° 009-2023-CS/MDSJL-1 (CUI

¥ Mediante memorando n.® 559-2023-GAF/MDSJL de 21 de abril de 2023 Ia sefiora Belty Estela Alvarado Rios, gerente de Administracion y
Finanzas solicité al sefior Roberto Javier Lombardi Tapia, gerente de Asesoria Juridica la revision y emisién de opinién legal; emitiendo con
informe legal n.” 125-2023-GAJ/MDSJL de 24 de abril de 2023, opinion favorable para que se apruebe el expediente de ejecucion (ver apendice
n.° 70).
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n.° 2557616).

De igual modo, mediante el formato n.° 02 (“Solicitud y Aprobacién de Expediente de
Contratacion”) n.° 001-2023-AS14-SGLYCP/MDSJL de 9 de junio de 2023
(apéndice n.° 71), el citado subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, soficité la
aprobacion del expediente de contratacion para la ejecucion de la obra: “Creacion de espacio
recreativo en la agrupacion familiar Francisco Bolognesi, Comuna 12, distrito de San Juan
de Lurigancho, provincia de Lima, departamento de Lima, CUI 2559873". Dicho expediente
fue aprobado en el mismo documento, bajo el codigo n.° 002-2023-AS14-SGLYCP/MDS.L,
por el sefior Percy Richard Bazalar Rocha, gerente de Administracion y Finanzas.
Posteriormente, con el formato n.° 04 (‘Designacion del Comité de Seleccion')
n.? 003-2023-AS14-SGAYCP/MDSJL de 15 de junio de 2023 (apéndice n.° 72), el referido
gerente aprobd la conformacién del respectivo comité de seleccion para la Adjudicacion
Simplificada n.° 014-2023-CS/MDSJL-1.

En el siguiente cuadro se resume las actuaciones administrativas para la aprobacion de los
expedientes de contratacion, asi como la designacion de los comités de seleccion
encargados de conducir los procedimientos de las tres (3) obras:

Cuadro n.° 11

Actuaciones administrativas para la ejecucion de las obras

“Contratacion de la ejecucion de la
obra: Creacién de espacio deportivo
en el AA.HH. ampliacion ciudad de los
Constructores, Comuna 13, distrito de
San Juan de Lurigancho, provincia de
Lima, departamento de Lima, CUI

“Mejoramiento de espacio deportivo
en la agrupacion familiar 9 de
febrero, Comuna 9 - distrito de San
Juan de Lurigancho, provincia de
Lima, departamento de Lima, CUI

“Creacion de espacio recreativo en
la agrupacion familiar Francisco
Bolognesi, Comuna 12, distrito de
San Juan de Lurigancho, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI

2557992 2557616” 2559873"
Proceso de Adjudicacion Simplificada Adjudicacion Simplificada Adjudicacién Simplificada
seleccién n.° 005-2023-CS/MDSJL-1 n.° 009-2023-CS/IMDSJL-1 n.° 014-2023-CS/MDSJL-1
APROBACION Formato n.° 02 “Solicitud y
i e 2 o Aprobacion de Expediente de
DEL EXPEDIENTE | Resolucién Gerencial n.° 019-2023- | Resolucién Gerencial n.° 039-2023- Confratacion” n.° 001-2023-AS14-
DE GAF/MDSJL de 25 de abril de 2023 GAF/MDSJL de 3 de mayo de 2023 3
SGLYCP/MDSJL de 9 de junio de
CONTRATACION 2023
2 Formato n.° 04 “Designacion del
RS ACIS | Resolucion n. 032:2023-GAFIMDSIL Resolucion n.” 041-2023- Comité de Seleccion” n.” 003-2023-
de 27 de abril de 2023 GAF/MDSJL de 4 de mayo de 2023 AS14-SGAYCP/MDSJL de 15 de
DE COMITE
junio de 2023
Presidente Daniel Dario Nufiez Campaiia Daniel Dario Niifiez Campaiia Luis Eduardo Céaceres Dominguez
(Titular) Gerente de Desarrollo Urbano Gerente de Desarrollo Urbano Gerente de Desarrollo Urbano

Primer miembro
(Titular)

Jonathan Gerson Balde6n Baldeon
Subgerente de Obras Publicas

Jonathan Gerson Baldeén Baldeon
Subgerente de Obras Publicas

Jonathan Gerson Baldeén Baldedn
Subgerente de Obras Publicas

Segundo
miembro (Titular)

Alexander Stee Martel Hurtado
Subgerente de Abastecimiento y Control
Patrimonial

Alexander Stee Martel Hurtado
Subgerente de Abastecimiento y
Control Patrimonial

Alexander Stee Martel Hurtado
Subgerente de Abastecimiento y
Control Patrimonial

José Manuel Huarcaya Segovia

José Manuel Huarcaya Segovia

Jorge Luis Paredes Ordofiez

Primer Miembra

Técnico Especialista de la Subgerencia
de Obras Publicas

:,’ep sl;:::‘gel Técnico Especialista de la Subgerencia | Técnico Especialista de la Subgerencia | Técnico Especialista de la Subgerencia
de Obras Publicas de Obras Pdblicas de Obras Publicas
Suplente del Luz Milagras Torres La Rosa Luz Milagros Torres La Rosa Luz Milagros Torres La Rosa

Técnico Especialista de la Subgerencia
de Obras Pablicas

Técnico Especialista de la Subgerencia
de Obras Publicas

Rogger Omar Ayllén Montes

Patrimonial

Rene Ivan Achin Catafio

g:p:je:dtz el Especialista en Contrataciones de Ia | Especialista en Contrataciones de la | Especialista en Contrataciones de la
Migmbro Subgerencia de Abastecimiento y Control | Subgerencia de Abastecimiento y | Subgerencia de Abastecimiento y

Control Patrimonial

Rogger Omar Ayllon Montes

Control Patrimonial

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho
Periodo: de 19 de agosto de 2022 al 17 de junio de 2025

Fuente: Resoluciones n. = 019, 032, 039 y 041-2023-GAF/MDSJL y Formatos n.® 02 “Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion”
n.° 001-2023-A514-SGLYCP/MDS.L y 04 “Designacion del Comité de Seleccion” n.® 003-2023-AS14-SGAYCP/MDSJL.
Elaborado por: Comisién auditora.

Como se evidencia en el cuadro anterior, los sefiores Daniel Dario Nufiez Camparia (gerente
de Desarrollo Urbano) y Jonathan Gerson Baldedn Baldedn (subgerente de Obras Publicas)

00

cre

.‘."’
V)



"1 Y CONTRALORIA

(A : /
B e GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N° 018-2026-2-2184-AC
“ ]
Pag. 54 de 115

intervinieron directamente, como area usuaria, en la formulacion, visacion y tramitacion de
las especificaciones técnicas que contenian las exigencias restrictivas. Posteriormente,
fueron designados y actuaron como Presidente y Primer Miembro del Comité de Seleccion
respectivamente, en las Adjudicaciones Simplificadas n.s 005-2023-CS/MDSJL-1 y
009-2023-CS/MDSJL-1. Esta situacion evidencia que los mismos funcionarios que
incorporaron y aprobaron los requisitos técnicos desproporcionados fueron los encargados
de conducir dichos procedimientos.

Al respecto, mediante documento sin nimero de 27 de abril de 2023% (apéndice n.° 73), el
sefior Daniel Dario Nufiez Camparia presentd su renuncia formal al cargo de Gerente de
Desarrollo Urbano, a partir de dicha fecha, alegando motivos personales. En atencion a ello,
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 353-2023-MDSJL de 5 de mayo de 2023% (ver
apéndice n.° 73), se dio por concluida su designacion con eficacia anticipada al 26 de abril
de 2023. No obstante, con posterioridad a la fecha de efectividad de su cese, el citado
exfuncionario emitié el informe n.° 001-2023-CS-AS 05/MDSJL de 3 de mayo de 2023
(apéndice n.° 74), suscribiéndolo como presidente del comité de seleccion. Mediante este
documento, solicité a la sefiora Betty Estela Alvarado Rios, gerente de Administracion y
Finanzas, la aprobacion de las bases administrativas del procedimiento de Adjudicacion
Simplificada n.® 005-2023-CS/MDSJL-1, las cuales fueron aprobadas mediante la Resolucién
Gerencial n.® 038-2023-GAF/MDSJL de 3 de mayo de 2023 (apéndice n.° 75).

Asimismo, el mencionado exfuncionario emitié y suscribi6 —como presidente del comité de
seleccion— el informe n.® 001-2023-CS-AS 09/MDSJL de 4 de mayo de 2023% (apéndice
n.° 76), a través del cual solicitd a la sefiora Betty Estela Alvarado Rios, gerente de
Administracion y Finanzas la aprobacion de las bases administrativas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 009-2023-CS/MDSJL-1. En respuesta, dicha gerencia emitio la Resolucién
Gerencial n.° 044-2023-GAF/MDSJL de 10 de mayo de 2023 (apéndice n.° 77).

Sobre el particular, dado que el sefior Daniel Dario Nifiez Camparia ejercio el cargo de
gerente de Desarrollo Urbano (nicamente hasta el 26 de abril de 2023, los informes
n.s 001-2023-CS-AS 05/MDSJL y 001-2023-CS-AS 09/MDSJL de 3 y 4 de mayo de 2023
correspondientemente, fueron emitidos con posterioridad a la efectividad de su cese. Al
haberse emitido sin facultades legales, carecen de validez juridica. A pesar de ello, el citado
exfuncionario suscribié dichos documentos atribuyéndose la condicion de presidente del
comite de seleccion para dar continuidad al framite de aprobacion de las bases
administrativas, las cuales incorporaban exigencias excesivamente especificas y rigurosas
respecto a la “Experiencia del postor en la especialidad” en obras similares.

Cabe precisar que, al revisar del legajo del sefior Daniel Dario Nifiez Campaiia, la comision
auditora constaté la existencia de la Resolucion n.® 000009-2023-CG/TSRA-SALA2 de 24 de
abril de 2023 (apéndice n.° 78), expedida por la Sala Segunda del el Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas de la Contraloria General de Republica, la cual se le fue
notificada el 25 de abril de 2023%, tomando conocimiento de la sancion de inhabilitacion para
el ejercicio de la funcion puablica por el periodo de un (1) afio y diez (10) meses. Sin embargo,
suscribi los documentos antes mencionados de 3 y 4 de mayo de 2023.

% El documento s/n de 27 de abril de 2023, fue recepcionado en la misma fecha, por la Gerencia Municipal.

3 La Resolucion de Alcaldia n.° 353-2023-MDSJL de 5 de mayo de 2023, fue notificada por la Secretaria General el 12 de mayo de 2023, siendo
recepcionada en la misma fecha por la Gerencia de Administracién y Finanzas.

3 Elinforme n.* 001-2023-CS-AS 05/MDSJL de 3 de mayo de 2023, fue recepcionado el 9 de mayo de 2023, por la Gerencia de Administracion y
Finanzas.

% Mediante memorando n.® 000870-2026-CG/OGPAS de 24 de agosto de 2026, se remilio el cargo de notificacion de la Resolucion n.® 000009-
2023-CG/TSRA-SALAZ, el cual se efectud el 25 de abril de 2023 al sefior Daniel Dario Nufiez Campaiia (ver apédice n.° 78).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho
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De otro lado, se advierte que la Resolucion Gerencial n.° 044-2023-GAF/MDSJL (ver
apéndice n.° 77) presenta un vicio de incongruencia material que afecta su validez juridica.
Si bien en sus secciones de "Visto" y "Considerando", detalla el tramite para la aprobacion
de las bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-CS/MDSJL-1 (Obra: Agrupacién
Familiar 8 de Febrero - CUI n.° 2557616), su parte dispositiva (Articulo Primero) aprobd las
bases de un procedimiento distinto, correspondiente a la Adjudicacion Simplificada
n.° 004-2023-CS/MDSJL (Obra: Av. San Hilarién - CUI n.° 2519170).

Respecto a esta incongruencia, se realizé la evaluacion del Expediente de Contratacién fisico
y se comprobé que no existe ningin acto de rectificacion o fe de erratas posterior. Debido a
esta omision, el Organo de Control Institucional, mediante oficio n.° 066-2026-CG/0C2184-
AC-001 de 19 de agosto de 2026% (ver apéndice n.° 77), solicité a la Oficina General de
Administracion y Finanzas precisar si se emitio alguna resolucion rectificatoria. Dicha solicitud
fue atendida con informe n.° D000082-2026-MDSJL/OGAF de 27 de agosto de 2026
(ver apéndice n.° 77}, comunicando que de la blsqueda realizada no se encontré resolucion
rectificatoria posterior a la Resolucion Gerencial n.° 044-2023-GAF/MDSJL, figurando
unicamente el registro de la referida resolucion en el mdulo de actos preparatorios, tal como
se detalla:

“(...) mediante el Informe N.° D001300-2026-MDSJL/OGAF-0A, de fecha 26 de agosto de 2026,
la Oficina de Abastecimiento informa que realizo la verificacion en la documentacion y registros
internos a su cargo, asf como en el médulo de Actos Preparatorios, logrando ubicar el registro
correspondiente a la Resolucion Gerencial N.° 044-2023-GAF/MDSJL, mediante la cual se
aprobaron las bases del Procedimiento de Seleccion AS N.° 009-2023-CS/MDSJL-1,
correspondiente a la obra “Mejoramiento de espacio deportivo en la agrupacién familiar 9 de
febrero, comuna 9, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima”, con
CUI'N.® 25576186.

Asimismo, la Oficina de Abastecimiento sefiala que, “(no se advierte ningtin registro posterior
a la emision de la resolucién en comento, por lo que, no nos encontramos en posibilidad de
afirmar o descartar si existiera la emision de alguna resolucion que rectifique la Resolucion
Gerencial N.° 044-2023-GAF/MDSJL, toda vez que, esta fue emitida por la Gerencia de
Administracion y Finanzas”.

En ese sentido, esta Oficina General de Administracion y Finanzas, habiendo realizado la
busqueda exhaustiva en nuestros archivos internos de la resolucion en mencion; asi como, la
busqueda de alguna Resolucién que rectifique la Resolucién Gerencial N.° 044-2023-
GAFMDSJL, NO ubicando alguna resolucion posterior rectificatoria a la Resolucion
Gerencial N.° 044-2023-GAF/MDSJL. (...)"

En consecuencia, el proceso para la obra de la Agrupacion Familiar 9 de Febrero continud
sus etapas sin contar con un acto resolutivo valido que aprobara sus bases administrativas
en la parte dispositiva.

Por otro lado, para la Adjudicacién Simplificada n.° 014-2023-CS/MDSJL-1, el 19 de junio de
2023, el comité de seleccion integrado por los senores Luis Eduardo Céceres Dominguez
(presidente titular), Jonathan Gerson Baldedn Baldedn (primer miembro titular) y Alexander
Stee Martel Hurtado (segunde miembro titular) aprobd el proyecto de bases mediante el
formato n.° 06 (“Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresién de
interés”) n.° 005-2023-AS07-SGAYCP/MDSJL de 19 de junio de 2023 (apéndice n.® 79)4.
En la misma fecha, a través del Formato n.® 07 (“Solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés”) n.° 006-2023-AS07-SGAYCP/MDSJL (apéndice n.° 80), el

¥ Notificado a través del SGD con el memorando n.® D000490-2026-MDSJL/OCI de 19 de agosto de 2026.
40 Mediante Formato n.® 05 denominado “Acta de instalacion del comité de seleccion” de 16 de junio de 2023, se instald el comité de seleccion.
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colegiado solicitdé la aprobacién formal de las bases administrativas para la citada
adjudicacién simplificada; tramite autorizado en el mismo acto bajo el codigo n.® 007-2023-
AS14-SGAYCP/MDSJL por el sefior Percy Richard Bazalar Rocha, gerente de
Administracion y Finanzas.

2. Area usuaria y miembros de los comités de seleccion mantuvieron exigencias
desproporcionadas de la experiencia del postor en las bases integradas de los tres (3)
procedimientos de seleccion para la contracion de obras, mediante una aplicacion parcial
de pronunciamiento y resolucion del tribunal del OSCE.

De la informacién obtenida de la plataforma del SEACE, se advierte que la empresa
Constructores y Consultores MCL S.A.C. en su condicion de participante, formuld
observaciones al literal B del numeral 3.2 de la Seccion Especifica de las bases administrativas
de las Adjudicaciones Simplificadas n.es 005, 009 y 014-2023-CS/MDSJL-1#' (apéndice n.° 81),
relacionado con la “Experiencia del postor en la especialidad”, las cuales se detallan en el cuadro

siguiente:

Cuadron.® 12

Formulacion de Consultas y Observaciones por parte del participante
Constructores y Cansultores MCL S.A.C.

“Contratacion de la ejecucion de la obra:
Creacion de espacio deportivo en el AA.HH.
ampliacion ciudad de los Constructores,
Comuna 13, distrito de San Juan de

“Mejaramiento de espacio deportivo en la
agrupacion familiar 9 de febrero, Comuna
9 - distrito de San Juan de Lurigancho,
provincia de Lima, departamento de

“Creacion de espacio recreativo en la
agrupacion familiar Francisco Bolognesi,
Comuna 12, distrito de San Juan de Lurigancho,
provincia de Lima, departamento de Lima, CUI

Lurigancho, provincia de Lima, departamento Lima, CUI 2557616" 2559873”
de Lima, CUI 2557992”
AS-SM-5-2023-CS/MDSJL-1 AS-SM-9-2023-CS/MDSJL-1 AS-SM-14-2023-CS/MDSJL-1

..} Se solicita eliminar los componentes
sefialados para upa participacion  libre.
Encontrandose prohibida fa adopcion de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.

De tal modo asi se podrd fomentar la mayor
participacion de postores en un trato igualitario,
fmparcial y transparente, de acuerdo con lo
establecido en el Af. 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, por ser una causa
Jjusta.

Si bien el Art. 8 de la Ley de Contrataciones del
Estado, el area usuaria es la responsable de fa
adecuada formulacion del requerimiento, no
faculta para que consideren requerimientos
adicionales. Dirigiendo el proceso a un grupo
reducido y limitando al resto de postores.

Sin embargo, se observa en las bases que, en fa
definicién ~ de  obras  similares  solicitan
[\ componentes que contengan ciertas
if-Yaracteristicas en especial. Reduciendo asi la
7{ibre Concurrencia, Competencia e Igualdad de
<1/ Trato y mayor oportunidad de los postores, por lo
cual se solicita la eliminacion de los componentes:

\ - LOSA DEPORTIVA Y/O LOSA DE FUTBOL
'erfilado y nivelacion
Base Granular E=0.10 M
Losa y/o Vereda Concrefo Fc=175 kg/cm2
Premezclado - JUNTAS
Junta de Dilatacion para veredas y/o Losa

“(...) Se solicita eliminar los componentes
sefialados para una participacién libre.
Encontrandose prohibida la adopcién de
practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

De tal modo asi se podra fomentar la mayor
participacién de postores en un fralo
igualitario, imparcial y transparente, de
acuerdo con lo establecido en el Art, 2° de la
Ley de Contrataciones del Estade, por ser
una causa justa.

Si bien el Art. 8 de la Ley de Contrataciones
del Estado, el &rea usuaria es la responsable
de la adecuada  formulacién  del
requerimiento, no faculta para que
consideren  requerimienfos  adicionales.
Dirigiendo el proceso a un grupo reducido y
limitando al resto de postores.

Sin embargo, se observa en las bases que,
en la definicion de obras similares solicitan
componentes que  confengan  clertas
caracteristicas en especial. Reduciendo asi
la Libre Concurrencia, Compelencia e
Igualdad de Trato y mayor oportunidad de los
postores, por lo cual se solicita fa eliminacién
de los componentes:

-LOSA DEPORTIVA Y/O LOSA DE FUTBOL
Perfilado y nivelacion Base Granular E=0.10
M Losa y/o Vereda Concrefo F'c=175 kg/cm2
Premezclado

“(...) Se solicita eliminar los componentes serialados
para una participacién libre. Encontrandose
prohibida la adopcion de préacticas que limiten o
afecten la libre concurrencia de proveedores.

De tal modo asi se podra fomentar la mayor
participacion de postores en un trato igualitario,
imparcial y (ransparente, de acuerdo con fo
establecido en el Art. 2° de la Ley de Contratacion
de! Estado, por ser una causa justa.

Si bien el Art. 8 de la Ley de Contrataciones del
Estado, el area usuaria es el responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento, no faculta
para que consideren requerimientos adicionales.
Dirigiendo el proceso a un grupo reducido y limitando
al resto de postores.

Sin embargo, se observa en las bases que, en fa
definicién de obras similares solicitan componentes
que confengan ciertas caracteristicas en especial.
Reduciendo asi fa Libre Concurrencia, Competencia
e lgualdad de Trato y mayor oporunidad de los
postores, por lo cual se solicita la efiminacion de
componentes:

-CAMPO DE GRASS SINTETICO Perfilado y
nivelacion Base Granular E=0.10M Suministro e
instalacién de grass sintético

-SARDINEL SUMERGIDO

-CARPINTERIA METALICA Suministro e Instalacion
de Arcos

-GRADERIAS Y/O TRIBUNA Encofrado y
desencofrado de graderias Concreto fc=175 kg/fcm2

>\ -CARPINTERIA METALICA -JUNTAS + 50%PG y/o concreto 1:10 + 30%PG
“|} Suministro e Instalacion de Arcos Junta de Dilatacién para veredas y/o Losa -PINTURA
-PINTURA Pintado de graderia

de Seleccion) de las bases.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho
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 En el caso de las AS 005 y 014-2023-CS/MDSJL los puntos observados se encuentran ubicados en el literal B, del acapite XVI (Requisitos de
calificacién), correspondientes al numeral 3.1 del Capitulo Il (Requerimiento) de la Seccion Especifica (Condiciones Especiales del procedimiento
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“Contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de espacio deportivo en la “Creacion de espacio recreativo en la
Creacion de espacio deportivo en el AAHH. | agrupacién familiar 9 de febrero, Comuna agrupacion familiar Francisco Bolognesi,
ampliacion ciudad de los Constructores, 9 - distrito de San Juan de Lurigancho, Comuna 12, distrito de San Juan de Lurigancho,
Comuna 13, distrito de San Juan de provincia de Lima, departamento de provincia de Lima, departamento de Lima, CUI
Lurigancho, provincia de Lima, departamento Lima, CUI 2557616” 2559873”
de Lima, CUI 2557992"
AS-5M-5-2023-CS/MDSJL-1 AS-SM-9-2023-CS/MDSJL-1 AS-SM-14-2023-CS/MDSJL-1

-GRADERIAS Y/O TRIBUNA -CARPINTERIA METALICA Suministro e | -JUNTAS
Encofrado y desencofrado de graderias Concreto | Instalacion de Arcos Junta de Dilatacién para veredas y/o Losa
fe=175kg/em2 + 50% PG y/o concreto 1:10+ 30% | -PINTURA -CERCO DE PROTECCION Y/O CERCO
Pintado de graderia -GRADERIAS Y/O TRIBUNA METALICO
-CERCO METALICO Encofrado y desencofrado de graderias | Cerco metalico y/o cerco de fierro Perfil de acero
Cerco metélico y/o cerco de fierro Concreto fc=175 kg/cm2 + 50%PG ylo | circular y/o parante tubo de acero redondo
Perfil de acero circular y/o parante tubo de acero | concreto 1:10 + 30%PG Pintado de graderia | galvanizado de 3" Pintura en cerco mefdlico
redondo galvanizado de 3" -CERCO METALICO Cerco metalico ylo | -DRENAJE
Pintura en cerco metalico cerco de fierro Perfil de acero circular y/o | -SEGURIDAD Y SALUD LABORAL Capacitacién en
-SEGURIDAD Y SALUD LABORAL parante tubo de acero redondo galvanizado | sequridad y salud Elaboracion e Implementacién def
(-r de 3" Pintura en cerco metélico Plan Covid en el Trabajo

-SEGURIDAD Y  SALUD  LABORAL | -MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL"

Capacitacion en  seguridad y salud | (...)"

Elaboracién e Implementacion del Plan Covid

en el Trabajo

-MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL"

()"

Fuente: SEACE.
Elaborado por: Comision auditora.

Las observaciones formuladas en los procedimientos de seleccion: Adjudicaciones Simplificadas
n.s 005, 009 y 014-2023-CS/MDSJL-1, fueron trasladadas al area usuaria por el segundo miembro
fitular de los referidos comités de seleccion, sefior Alexander Stee Martel Hurtado. Este traslado
se formalizé mediante los informes n.s 002-2023-CS-AS 05/MDSJL, 002-2023-CS-AS 09/MDSJL
y 002-2023-CS-AS 14/MDSJL de 9 de mayo, 16 de mayo y 28 de junio de 2023 respectivamente
(apéndices n.os 82, 83 y 84).

Estas comunicaciones fueron recibidas por la Subgerencia de Obras Publicas (area usuaria),
a cargo del sefior Jonathan Gerson Baldeén Baldedn, quien simultaneamente ejercia el
cargo de primer miembro fitular de los citados comités de seleccion. En respuesta, el sefior
Jonathan Gerson Baldedn Baldedn, remitio las absoluciones a través de los memorandos
n.s 438, 460 y 567-2023-SGOP-GDU/MDSJL*2 de 19 de mayo, 25 de mayo y 28 de junio de 2023
correspondientemente (apéndices n.°s 85, 86 y 87). A estos documentos adjuntd los formatos de
absolucion de consultas y observaciones visados por su despacho, consignando textualmente
respecto a los componentes especificos: “NO SE ACOGE LA PRESENTE OBSERVACION”.,

El andlisis y la postura contenidos en dichos formatos fueron integrados textualmente por los
comités de seleccion en los Pliegos Absolutorios adjuntos a las Actas de Absolucion de Consultas
y Observaciones de las Adjudicaciones Simplificadas n.es 005-2023-CS/MDSJL-1 de 19 de mayo
de 2023 (apéndices n.” 88) y 014-2023-CS/MDSJL-1 de 7 de julio de 2023 (apéndice n.° 89).
Respecto a la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-CS/MDSJL-1, la comision auditora revis el
expediente de contratacion fisico y constatd la ausencia de las actas de absolucion de consultas
y observaciones, asi como de integracién de bases. Debido a esta omision, el Organo de Control
Institucional, mediante oficio n.® 024-2026-CG/OC2184-AC-001 de 8 de julio de 20264 (ver

42 Dichos memorandums fueron recibidos el 19 de mayo, 26 de mayo y 3 de julio de 2023, por el sefior Alexander Stee Martel Hurtado, segundo
miembro titular de los comités de seleccion de los procedimientos de seleccién AS n.es 005, 009 y 014-2023-CS/MDSJL, quien ademés ejercia
"\ como subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial.
£ 513 Acta suscrita por los sefiores: José Manuel Huarcaya Segovia (presidente suplente), Jonathan Gerson Baldeon Baldeon (primer miembro tilular)
y Alexander Stee Martel Hurtado (segundo miembro fitular). Pliego Absolutorio de Gonsultas y Observaciones publicado en el SEACE
el 19 de mayo de 2023 (ver apéndice n.° 88).
“ Acta suscrita por los sefiores: Luis Eduardo Caceres Dominguez (presidente titular), Jonathan Gerson Baldeén Baldesn (primer miembro titular)
y Alexander Stee Martel Hurtado (segundo miembro filular). Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones publicado en el SEACE
-\ el 19 de mayo de 2023 (ver apéndice n.° 89).

5 Nolificado a través del SGD con el memorando n.® D000382-2026-MDSJL/OCI de 8 de julio de 2026. El mismo que fue reiterado a través del
oficio n.” 035-2026-CG/0C2184-AC-001 de 3 de agosto de 2026, notificado a través del SGD con el memorando n.® D000426-2026-MDSJL/OCI
de la misma fecha (ver apéndice n.° 90).
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apéndice n.° 27), solicito a la Oficina de Abastecimiento, la remision de ambos documentos
emitidos por el comité de seleccion.

Enrespuesta, a dicho requerimiento, la citada oficina, con oficio n.” D000335-2026-MDSJL/OGAF-
OA de 17 de agosto de 2026 (ver apéndice n.° 28), informa lo siguiente:

“(...) se realizé una revision exhaustiva en nuestros sistemas digitales y el archivo central de la Oficina
de Abastecimiento, como la coordinacion con las diferentes éreas involucradas, teniendo como
resultado negativo, la ubicacion de las Actas solicitadas por su despacho. (...)". (El resaltado es
nuestra)

Con motivo de la citada respuesta, la comision auditora realizé la verificacion complementaria en
la plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), en el cual se advirtié
lo siguiente:

o El comité de seleccion omitic publicar la respectiva Acta de Absolucion de Consultas v
Observaciones.

o Se constato la publicacion del Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones registrado
el 31 de mayo de 2023 (ver apéndice n.° 24); sin embargo, dicho documento no se encontraba
suscrito ni firmado por ninguno de los miembros del comité de seleccion. Como se puede ver
en la imagen siguiente:

Imagen n.° 14
Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones de la
AS n.° 009-2023-CS/MDSJL-1 publicado en el SEACE

Entidad convocante JUNICIPAUIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE LURIGANCHO

Nomenclatura
Hro. de convocataria

Qbjeto de contratacidn

AS-SI-9-2023-CS/MDSIA
1
Qora

MEJCRANIENTO DE ESPACIO DEPORTIVO EN LA AGRUPA
Jua GANCHO, PROVINCIA DE L

AVMILIAR 9 DE FEBRERQD, COMUNA @, DISTRITO DE SAN
4, CUi 2557516

Descripcion del objeto

puliticacion

i
i

Bazes Administrativas 25| (18275

Convocatena 10/05/2023 18:21

'8)

Pliego de absolucion de consuitas y j..
cbservaciones B v5)

=

3170572023 09:19

Fuente: SEACE.

Como correlato de lo sefialado, en los Pliegos Absolutorios de Consultas y Observaciones
(ver apéndices n.s 24, 88 y 89) de las Adjudicaciones Simplificadas n.> 005, 009 y
014-2023-CS/MDSJL-1, los comités de seleccion formalizaron sus decisiones respecto a los
componentes especificos, tal como se detalla en el siguiente cuadro:
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Pliegos Absolutorios de Consultas y Observaciones

Pliego Absolutorio de Consultas y
Observaciones de la AS-SM-5-2023-
CS/MDSJL-1, publicado
el 19 de mayo de 2023

Pliego Absolutorio de Consultas y
Observaciones de la AS-SM-9-2023-
CS/MDSJL-1, publicado
el 31 de mayo de 2023

Pliego Absolutorio de Consultas y
Observaciones de la AS-SM-14-2023-
CS/MDSJL-1, publicado
el 10 de julio de 2023

“Contratacion de la ejecucion de la obra:
Creacion de espacio deportivo en el AA.HH.
ampliacién ciudad de los Constructores,
Comuna 13, distrito de San Juan de
Lurigancho, provincia de Lima,
departamento
de Lima, CUI 2557992

“Mejoramiento de espacio deportivo en la
agrupacion familiar 9 de febrero, Comuna 9 -
distrito de San Juan de Lurigancho,
provincia de Lima, departamento
de Lima, CUI 2557616"

“Creacion de espacio recreativo en la
agrupacion familiar Francisco Bolognesi,
Comuna 12, distrito de San Juan de
Lurigancho, provincia de Lima,
departamento de Lima, CUI 2559873"

“El comité de seleccion en coordinacién con el
érea usuaria que de acuerdo al articulo 29° del
Reglamento, que sefiala: "Las especificaciones
técnicas, los términos de referencia o el
expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento contienen la descripcién objetiva
y precisa de las caracteristicas y/lo requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion, y las condiciones en
las que se ejecuta (..) el érea usuaria es
responsable de la adecuada formulacién del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica(...)".

"Los Requerimientos cumplen con la funcién de
asegurar a la Entidad que el postor ofertara lo
minimo necesario para cubrir adecuadamente la
operatividad y funcionalidad de la obra
requerida.

ACLARAR que las caracteristicas del
requerimiento  estan en concordancia al
PRONUNCIAMIENTO N° 066-2013/DSU que
sefiala: "...Ia experiencia en la especialidad esta
se obtiene por la ejecucion de frabajos que
contengan aquellas actividades que definen la
naturaleza del irabajo que pretende contratarse"

Ademas, se precisa que el gjecutor de obra debe
de tener experiencia especifica en la materia de
contratacion y por ende facilitar fa agilidad en el
desarrolio de la obra, reflejando en la calidad y
condiciones en la que se debe ejecular la
contratacion, motivo por el cual se considera
como obra similar: "Creacion y/o mejoramiento
Yy/o construceion yfo ampliacion o la combinacion
de los términos anteriores, con fines deportivos
/o servicios de recreacion en el sector publico
/o privado"

Asi mismo, cabe sefialar que, en numerosos
pronunciamientos, asi como, opiniones del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado OSCE, ha manifestado que debe
tenerse presente que obra similar es aquélla de
naturaleza semejante a la que se desea
contratar, entendiéndose por semejante a
aquello parecido y no igual, de manera que, para
su definicion se debera tener en cuenta aquelios
trabajos parecidos o de naturaleza semejante a
Il fa que se convoca.

Asimismo, debe tenerse presente que fo que
define la semejanza entre una obra y otra son
las prestaciones involucradas en su ejecucion,
feniendo asi lo  dispuesto en el
PRONUNCIAMIENTO N°  356-2020/0SCE-
DGR en la cual se detalla lo siguiente:

“El érea usuaria que de acuerdo al articulo 29°
del  Reglamento, que sefala: "Las
especificaciones técnicas, los términos de
referencia o el expediente técnico de obra, que
infegran el requerimiento  contienen la
descripcién  objetiva y precisa de las
caracleristicas  y/o requisitos  funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la
confralacion, y las condiciones en las que se
ejecuta(...) el &rea usuaria es responsabie de la
adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica...)".

"Los Requerimientos cumplen con la funcion de
asegurar a fa Entidad que el postor ofertara lo
minimo necesario para cubrir adecuadamente la
operalividad y funcionalidad de la obra
requerida.

ACLARAR que las caracteristicas del
requerimienfo  estan en concordancia al
PRONUNCIAMIENTO N° 066-2013/DSU que
senala: "...la experiencia en la especialidad esta
se obliene por la ejecucion de ftrabajos que
contengan aquellas actividades que definen la
naturaleza del trabajo que pretende contratarse"

Ademas, se precisa que el ejecutor de obra debe
de tener experiencia especifica en la materia de
contratacion y por ende facilitar la agilidad en el
desarrollo de fa obra, reflejando en la cafidad y
condiciones en la que se debe ejecutar la
contratacién, motivo por el cual se considera
como obra similar: "Creacion y/o mejoramiento
y/o construccion y/o ampliacion o la combinacién
de los términos anteriores, con fines deportivos
y/o servicios de recreacion en el sector publico o
privado”

Asi mismo, cabe sefialar que, en numerosos
pronunciamientos, asi como, opiniones de!
Organismo Supervisor de fas Contrataciones del
Estado OSCE, ha manifestado que debe tenerse
presente que obra similar es aquélla de
nalturaleza semejante a la que se desea
contratar, entendiéndose por semejante a
aquello parecido y no igual, de manera que, para
su definicién se debera tener en cuenta aquellos
trabajos parecidos o de naturaleza semejante a
la que se convoca.

Asimismo, debe fenerse presente que lo que
define la semejanza entre una obra y otra son
las prestaciones involucradas en su ejecucion,
teniendo  asi o dispuesto en el
PRONUNCIAMIENTO  N°  356-2020/0SCE-
DGR en la cual se detalla lo siguiente:

“El comité de seleccion en coordinacién con
el érea usuaria indica que de acuerdo al
articulo 29° del Reglamento, que senala:
‘La especificaciones técnicas, los términos
de referencia o el expediente técnico de
obra, que infegran el requerimiento
contienen la descripcion objetiva y precisa de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad ptiblica
de la contratacién, y las condiciones en las
que se ejecuta (...) el area usuaria es
responsable de la adecuada formulacién del
requerimiento, debiendo asegurar fa calidad
técnica(...)".

‘Los Requerimientos cumplen con fa funcién
de asegurar a la Entidad que el postor
ofertard lo minimo necesario para cubrir
adecuadamente  la  operatividad  y
funcionalidad de la obra requerida.

ACLARAR que las caracleristicas del
requerimiento estan en concordancia al
PRONUNCIAMIENTO N° 066-2013/DSU
que sehala: “..la experiencia en la
especialidad esta se obtiene por la ejecucion
de frabajos que confengan aquellas
actividades que definen la naturaleza del
trabajo que pretende confratarse”

Ademas, se precisa que el ejecutor de obra
debe de tener experiencia especifica en la
materia de contratacion y por ende facilitar la
agilidad en el desarrollo de fa obra, reflejando
en fa cafidad y condiciones en la que se debe
ejecutar la contratacion, motivo por el cual se
considera como obra similar: “Creacion y/o
mejoramiento  y/o  construccion  ylo
ampliacién o fa combinacién de los términos
anteriores, con fines deportivos y/o sewvicios
de recreacion en el sector publico y/o
privado”

Asi mismo, cabe sefialar que, en numerosos
pronunciamientos, asi como, opiniones del
Organismo Supervisor de las Conlrataciones
del Estado OSCE, ha manifestade que debe
tenerse presente que obra similar es aquella
de naturaleza semejante a la que se
convoca.

Asimismo, debe tenerse presente que lo que
define la semejanza entre una obra y ofra
son las presentaciones involucradas en su
ejecucion, teniendo asi fo dispuesto en el
PRONUNCIAMIENTO N° 356-2020/0SCE-
DGR en la cual se defalla lo siguiente:
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Pliego Absolutorio de Consultas y
Observaciones de la AS-SM-5-2023-
CS/MDSJL-1, publicado
el 19 de mayo de 2023

Pliego Absolutorio de Consultas y
Observaciones de la AS-SM-9-2023-
CSIMDSJL-1, publicado
el 31 de mayo de 2023

Pliego Absolutorio de Consultas y
Observaciones de la AS-SM-14-2023-
CSIMDSJL-1, publicado
el 10 de julio de 2023

“Contratacion de la ejecucion de la obra:
Creacion de espacio deportivo en el AA.HH.
ampliacion ciudad de los Constructores,
Comuna 13, distrito de San Juan de
Lurigancho, provincia de Lima,
departamento
de Lima, CUI 2557992

“Mejoramiento de espacio deportivo en la
agrupacién familiar 9 de febrero, Comuna 9 -
distrito de San Juan de Lurigancho,
provincia de Lima, departamento
de Lima, CUI 2557616”

“Creacion de espacio recreativo en la
agrupacion familiar Francisco Bolognesi,
Comuna 12, distrito de San Juan de
Lurigancho, provincia de Lima,
departamento de Lima, CUI 2559873"

1.- Conforme lo ha sefialado la DTN, la
normativa de contrataciones del Estado no ha
eslablecido que las obras definidas como
similares deban ser exactamente iguales a
aquella objeto del procedimiento de seleccién, y
si bien se ha detallado que, atendiendo a la
naluraleza de la obra, se incluya dentro de las
Bases qué caracteristicas serén consideradas a
efectos de verificar la experiencia en obras, ello
no faculta a la inobservancia de los Principios
que rigen toda confratacion publica, entre ellos,
aque! que prohibe la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la compelencia.

Ademas, cabe sefalar que la Resolucion N°
0278-2022-TCE-S4 ~ del  Tribunal  de
Confrataciones del Estado, sefiala que:

(.) ".. el drea usuaria reformule dicho
requerimiento, y, si bien, a efectos solicitar a los
postores la acreditacion de fa experiencia en la
especialidad, puede establecer una serie de
componentes que considere pertinentes..."(...)

POR LO CUAL NO SE ACOGE LA PRESENTE
OBSERVACION.” (El resaltado es nuestro)”

1.- Conforme lo ha sefialado la DTN, fa
normativa de contrataciones de/ Estado no ha
establecido que las obras definidas como
similares deban ser exactamente iguales a
aquella objeto del procedimiento de seleccion, y
si bien se ha detallado que, atendiendo a la
naturaleza de la obra, se incluya dentro de las
Bases qué caracteristicas seran consideradas a
efectos de verificar la experiencia en obras, ello
no faculta a la inobservancia de los Principios
que rigen toda contralacion puablica, entre ellos,
aquel que prohibe la adopcion de précticas que
restrinjan o afecten la competencia.

Ademas, cabe sefalar que la Resolucion
N°  0278-2022-TCE-S4 del Tribunal de
Contrataciones del Estado, seriala que:

() ".. el é&rea usuaria reformule dicho
requerimiento, y, si bien, a efectos solicitar a los
postores la acreditacion de la experiencia en la
especialidad, puede establecer una serie de
componentes que considere pertinentes..."(...)

POR LO CUAL NO SE ACOGE LA PRESENTE
OBSERVACION." (El resaltado es nuestro)

1.- Conforme lo ha senalado fa DTN, la
normativa de contrataciones del Estado no
ha establecido que la obras definidas como
similares deban ser exactamente iguales a
aquella objelo del procedimiento de
seleccion, y si bien se ha detallado que,
atendiendo a la naturaleza de fa obra, se
incluya dentro de las Bases que
caracleristicas serén consideradas a efeclos
de verificar la experiencia en obras, eflo no
faculta a la inobservancia de los Principios
que rigen toda fa contratacion pdblica, entre
ellos, aquel que prohibe la adopcion de
practicas que restrinjan o afecten fa
competencia.

Ademés, cabe senalar que la Resolucion
N° 0278-2022-TCE-S4 del Tribunal de
Contrataciones del Estado, sefiala que: {...)"

el drea usuaria reformule dicho
requerimiento, y, si bien a efectos solicitara
los postores la acreditacion de la experiencia
en la especialidad, puede establecer una
serie de componentes que considere
pertinentes...” (...)

POR LO CUAL NO SE ACOGE LA
PRESENTE OBSERVACION." (El resaltado
es nuestro)

Fuente: Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones de los procedimientos de seleccion AS n.es 005, 009 y 014-2023-CS/MDSJL-1.

Elaborado por: Comision auditora.

Del andlisis a las absoluciones consignadas en los Pliegos Absolutorios de Consultas y
Observaciones de los tres (3) procedimientos de seleccion, se constaté que los comités de
seleccion —en coordinacion con el area usuaria— justificaron de manera idéntica la decision de
no acoger las observaciones referidas a la experiencia del postor en obras similares. Para ello,

contratarse”,

consigno textualmente el siguiente argumento:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho
Periodo: de 19 de agosto de 2022 al 17 de junio de 2025

“(...) de acuerdo al articulo 29° del Reglamento (...) el érea usuaria es responsable de la adecuada
formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica (...).

Los Requerimientos cumplen con fa funcion de asegurar a la Entidad que el postor ofertaré lo minimo
necesario para cubrir adecuadamente la operatividad y funcionalidad de la obra requerida.
ACLARAR que las caracteristicas del requerimiento estan en concordancia al PRONUNCIAMIENTO
N° 066-2013/DSU que sefiala: “..la experiencia en la especialidad se obtiene por la ejecucién de
trabajos que contengan aquellas actividades que definen la naturaleza del trabajo que pretende

Ademas, se precisa que el ejecutor de obra debe tener experiencia especifica en la materia de
contratacion y por ende facilitar la agilidad en el desarrollo de la obra (...) motivo por el cual se considera
como obra similar: “Creacion y/o mejoramiento y/o construccion y/o ampliacion o Ja combinacion de los
términos anteriores, con fines deportivos y/o servicios de recreacion en el sector publico y/o privado”.

(...) lo que define la semejanza entre una obra y otra son las prestaciones involucradas en su ejecucion,
teniendo asi lo dispuesto en el PRONUNCIAMIENTO N° 356-2020/0SCE-DGR en el cual se detalla lo
siquiente: 1.- Conforme lo ha sefialado la DTN, la normativa de contrataciones del Estado no ha
establecido que las obras definidas como similares deban ser exactamente iguales (...) ello no faculta a
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la inobservancia de los Principios que rigen toda la contratacion publica, entre ellos, aquel que prohibe
la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia. Ademas, cabe sefalar que la
Resolucién N° 0278-2022-TCE-S4 del Tribunal de Contrataciones del Estado, sefiala que: (...) ... el érea
usuaria reformule dicho requerimiento, y, si bien a efectos de solicitar a los postores la acreditacion de
la experiencia en la especialidad, puede establecer una serie de componentes que considere
pertinentes...”(...) POR LO CUAL NO SE ACOGE LA PRESENTE OBSERVACION. (el resaltado es

nuestro)

Sin embargo, la comision auditora evidencid que los comités de seleccion utilizaron el
pronunciamiento del OSCE vy la resolucion del Tribunal de Contrataciones del Estado de manera
parcial, con el fin de justificar el rechazo a las observaciones de los participantes. Las
contradicciones se detallan a continuacion:

o Omision de numeral 2 del Pronunciamiento n.® 356-2020/0SCE-DGR (ver apéndice
n.° 57):

Los comités de seleccion citaron este documento normativo para validar su postura; no
obstante, omitieron que el numeral 2 de dicho pronunciamiento califica explicitamente como
excesivo y restrictivo el requerir dimensiones o mediciones especificas para validar la
experiencia en obras similares. Al respecto, el OSCE determiné:

“(...) requerir actividades que incluyan caracteristicas, capacidades, mediciones, rendimientos,
cantidades, entre otros aspectos especificos, referidos a cada trabajo consignado (por ejemplo: kg,
cm o m), resultarfan exigencias excesivas que podrian vulnerar el Principio de Libertad de
Concurrencia (...) ello resultaria subjetivo, puesto que no quedaria claro qué actividades podrian
considerarse similares, lo cual padria generar confusion {...)

A pesar de esta prohibicion expresa, las bases de las Adjudicaciones Simplificadas n.° 005,
009 y 014-2023-CS/MDSJL-1 exigieron de forma restrictiva que para las obras similares se
acreditaran, entre otros, dimensiones especificas en metros (m), resistencia a la compresion
(F'c) y didametros en pulgadas ("), lo cual contravino el citado pronunciamiento del OSCE y
limitd la participacion de postores.

o Utilizacion de forma parcial (recorte de texto) de la Resolucion n.° 0278-2022-TCE-S4
(apéndice n.° 90)

Para el no acogimiento de la observacion, los comités de seleccion extrajeron una frase aislada
del numeral 35 del andlisis del Tribunal, donde se mencionaba que el area usuaria ‘puede
establecer una serie de componentes que considere pertinentes”. Sin embargo, la comision
auditora constaté que los comités de seleccion no incorporaron la conclusion vinculante de ese
mismo parrafo, la cual sefialaba taxativamente:

“(...) lo cierto es que, esa consignacion no puede constituir una limitacion a la concurrencia de los
postores, ni debe resultar ser tan especifica de modo tal, que solo un dnico postor pueda acreditar
dicha experiencia, pues ello podria contravenir la transparencia, objetividad e imparcialidad que
deben regir el procedimiento de seleccién.”

Asimismo, en el numeral 38 de la misma resolucion, el Tribunal determind que establecer
componentes con un alto grado de especificidad y sin aclarar si se debian cumplir todos de
forma simultanea, constituia una clara trasgresion a los principios de libre concurrencia,
igualdad de trato, transparencia y competencia establecidos en el articulo 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado.

o

S
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Esta evaluacion selectiva de las opiniones técnicas por parte de los comités de seleccion y el drea
Usuaria ocasiond que se mantuvieran exigencias desproporcionadas en las bases de los tres
procedimientos de seleccion, configurando una barrera de acceso que vulnerd la normativa de
contrataciones del Estado.

En atencion a ello, se advierte que los comités de seleccion —con el propdsito de sustentar el
rechazo de la observacion planteada— seleccion6 de manera aislada un fragmento del numeral
35 (Punto D, Andlisis de los puntos controvertidos) de la Resolucion n.° 0278-2022-TCE-S4 (ver
apéndice n.° 90), en la cual se indica que el &rea usuaria “puede establecer una serie de
componentes que considere pertinentes”. Sin embargo, dicho drgano colegiado omitid la
conclusion vinculante descrita de forma inmediata en el mismo parrafo, la cual determinaba
taxativamente:

"(...) lo cierto es que, esa consignacion no puede constituir una limitacion a la concurrencia de los
postores, ni debe resultar ser tan especifica de modo tal, que solo un tinico postor pueda acreditar dicha
experiencia, pues ello podria contravenir la transparencia, objetividad e imparcialidad que deben regir el
procedimiento de seleccién.”

Por lo tanto, la justificacién técnica y legal formulada por el area usuaria y los comités de seleccion
para no acoger las observaciones se sustentaron en una lectura selectiva tanto del
Pronunciamiento n.® 356-2020/0SCE-DGR como de la Resolucion n.° 0278-2022-TCE-S4 (ver
apéndices n.°s 57 y 90), con el fin de validar la incorporacion de exigencias desproporcionadas
en la calificacion de la experiencia del postor para obras similares. Lo expuesto se ejecuté a pesar
que dichos pronunciamientos del organismo rector tipifican tales especificaciones como restrictivas
para la libre competencia.

Al respecto, los miembros de los comités de seleccion tomaron conocimiento oportuno de las
deficiencias técnicas a través de las observaciones presentadas por el participante Constructores
y Consultores MCL S.A.C. con fechas 19 de mayo, 26 de mayo y 3 de julio de 2023 (ver apéndices
n.os 85, 86 y 87). No obstante, mantuvieron de forma sistematica el criterio de no acogimiento en
los tres (3) procedimientos de seleccion, inobservando lo regulado en el numeral 47.3 del articulo
47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, €l cual determina:

“El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE {(...). Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir
certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.”

La naturaleza restrictiva de la experiencia de postor en obras similares fue confirmada para el caso
de la Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS/MDSJL-1, por la Subdireccion de Procesamiento
de Riesgos del OSCE quien emiti¢ el Dictamen n.® D000667-2023-OSCE-SPRI de 14 de agosto
de 2023 (apéndice n.° 91), concluyendo lo siguiente:

lis)

2.6.5. (...) requerir como parte de la experiencia del postor la_acreditacién de determinados
componentes y/o partidas y/o actividades denfro de los contratos para poder considerarlos como
similares al objeto de la contratacién constituye una vulneracion a las Bases Estandar, (...) afectaria
a aquellos pastores que consideren idéneo acreditar la experiencia a través de contratos y documentos
que no tengan detalle de partidas (...) vulnerando los Principios de Libertad de Concurrencia y
Competencia, y las Bases Estandar.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho )
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Respecto a las acciones institucionales derivadas de dicho pronunciamiento del organismo rector,
la comision auditora cursé* consulta a la Gerencia Municipal, recibiendo como respuesta el
informe n.* D000152-2026-MDSJL/OGAF-OA de 5 de febrero de 2026 (ver apéndice n.° 91). En
dicho documento, la Oficina de Abastecimiento argumento lo siguiente:
1..)
i) Anélisis
()
3.2 Es preciso sefialar que, bajo el marco de la Ley N° 30225 y su reglamento vigente en ese tiempo, la
definicién de “obras similares” para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, quedaba
Sujeta a una discrecionalidad técnica del Comité de Seleccion y del Area Usuaria que, a menudo,
resultaba difusa.

()

IV) Conclusiones

4.2 La omision del Comité de Seleccion tuvo su origen en la discrecionalidad permitida por la antigua
normativa (Ley 30225 y su reglamento) y en la falta de precision técnica del requerimiento del Area
Usuaria. {...)"

Asimismo, se constaté la vulneracion de las Bases Estandar*’ aprobadas por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE). Al respecto, el numeral 3.2 (‘Requisitos de
Calificacién”) del Capitulo Il (“Requerimiento”) de la Seccion Especifica, establece que la Entidad
debe consignar tunicamente la definicion de obras que califican como similares. Para ello, la norma
prevé, de manera taxativa, como Unicos medios de acreditacion de la experiencia del postor los
siguientes documentos:

"Acreditacion;

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iij) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion;
correspondientes a un méximo de veinte (20) contrataciones.”

Lo antes indicado fue ratificado por la Direccién de Gestion de Riesgos del OSCE en el
Pronunciamiento n.® 516-2022/0SCE-DGR del 19 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 58),
el cual establece lo siguiente:

“(...) el requerir la acreditacién de “componentes y/o partidas especificas” como parte de las obras
simifares trae como consecuencia que las formas de acreditar la experiencia del postor en la
especialidad se vean afectadas, debido a que afectaria a aquelios postores que consideran idoneo
acreditar la experiencia a través de contratos y documentos que no tengan detalle de partidas, pues
adicional a ello deberian presentar la relacion de partidas ejecutadas, lo cual limitaria fa concurrencia,
competencia e igualdad de trato de los postores.

Asimismo, de acuerdo con el referido Tribunal, las Bases Estandar no indican la posibilidad de agregar
en las obras similares la posibilidad de acreditar "componentes y/o partidas”.

De lo sefialado precedentemente, no corresponde que en el requisito de calificacion “Experiencia
del postor en la especialidad” se incluyan nuevas condiciones (acreditacién de partidas o
componentes) no establecidas por las propias Bases Estandar.” (el resaltado es nuestro).

#6 Con oficio n.® 000680-2025-CG/0C2184 de 16 de diciembre de 2025, derivado por el SGD de la entidad a través el memorando n.® D000696-
2025-MDSJL/OCI de 16 de diciembre de 2025 (ver apéndice n.° 91).

47 Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y
Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de Ley n.° 30225", aprobado con
Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias.
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A pesar de los criterios normativos expuestos, los comités de seleccion continuaron con el
desarrollo de los procedimientos de seleccion, manteniendo los componentes especificos como
requisitos obligatorios de calificacion para la experiencia del postor en la especialidad en obras
similares. Estas exigencias técnicas, detalladas originalmente en las especificaciones técnicas
(denominadas por la entidad como términos de referencia), fueron incorporadas en el Capitulo |l
("Requerimiento”) de las Bases Integradas, las cuales quedaron aprobadas formalmente mediante
las actas siguientes:

o Acta de Integracién de Bases de la Adjudicacién Simplificada n.® 05-2023-CS/MDSJL
(Primera Convocatoria) de 19 de mayo de 2023 (apéndice n.° 92), suscrita por los sefiores:
José Manuel Huarcaya Segovia (presidente suplente), Jonathan Gerson Baldeon Baldeon
(primer miembro titular) y Alexander Stee Martel Hurtado (segundo miembro titular).

o Acta de Integracion de Bases de la Adjudicacion Simplificada n.° 14-2023-CS/MDSJL-1
(Primera Convocatoria) de 10 de julio de 2023 {apéndice n.® 83), suscrita por los sefiores:
Luis Eduardo Caceres Dominguez (presidente fitular), Jonathan Gerson Baldedn Baldeon
(primer miembro titular) y Alexander Stee Martel Hurtado (segundo miembro fitular).

Respecto al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-CS/MDSJL-1, se
realizo la evaluacion del expediente de contratacion fisico, comprobandose la falta del Acta de
Integracion de Bases. Como se indicé previamente, dicha documentacion fue requerida
formalmente a la Oficina de Abastecimiento; sin embargo, la citada area informé que el resultado
de la busqueda en sus archivos fue negativo.

Ante la inexistencia del sustento fisico, se efectud la verificacion complementarian en la plataforma
del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), advirtiéndose lo siguiente:

» El comité de seleccian omitié registrar v publicar la respectiva Acta de Integracion de Bases
del procedimiento.

o Se constatd que las Bases Integradas fueron registradas en el sistema el 31 de mayo de 2023
(ver apéndice n.° 25); no obstante, dicho documento electronico no se encontraba suscrito
(firmado) por ninguno de los miembros del comité de seleccion, tal como se puede ver en la
imagen siguiente:

Imagen n.° 15
Bases Integradas de la AS n.° 009-2023-CS/MDSJL-1 publicado en el SEACE

Entidad convocante DE SaN JUAN DE LURIGANCHO

Homenclatura

hre. de convocatoria i

Objeto de contratacicn Obra
- . JEJORAMENTO DE ESPACIO DEPORTIVO EN LAAGRUPACION FAMILIAR § DE FEBRERO, COMUNA9, DISTRITO DE SAN
Descripston dél ohjeld JUAN DE LURIGANCHD, PROVINCIA DE LI'A, DEPSRTAMENTO DE LIAA, CUI 2557616
LI
i
H
1 Cenvecateria Bases Administrativas W (18276 10/05/2023 15:21
KB)
Absolucidn de consuitas y soluzion da consultas y M N4 70K 13 e1g
observationss B e 31705/2023 (9:19

] I
I qass  1/05/2023 1242 5
I——h

|

Fuente: SEACE.
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e En la columna de acciones del SEACE, se constatd un enlace que dirige a dos registros
electrénicos generados a través del usuario n.* ] asignado al sefior Alexander Steve
Martel Hurtado. Dichas acciones de carga fueron ejecutadas el 31 de mayo de 2023, a las
09:19:55y 12:42:56 horas, tal como se visualiza a continuacion:

Imagen n.° 16
Listado de historial de la publicacion del documento de Bases Integradas en el SEACE
de la Adjudicacion Simplificada n.° 009-2023-CS/MDSJL~1

0 (STRITAL OF SAN JUAND

[ntidad convocante

Nomenclatura AS-SN9-2003-CEMDSIL
Hro. Ce convocatona H
Objeto de contratacion

0, COMUNAS, DISTRITQ DE SaN

Descripcian del chjeto

INTEGRACION Bases 8 ’ 3110542023
P s Integradas HOOBIA5 Gase 10068KE 12:42:56 I

NTEGRACION  Base . : 0372003
g o e 4 w2 [

BASES Integradas 91945-Baces 09:13:55

Fuente: SEACE.

Sobre el particular, cabe precisar que, el sefior Alexander Steve Martel Hurtado, ejercia el
cargo de subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial y, simultaneamente, participd
como segundo miembro fitular del comité de seleccion, actuando en su calidad de érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad.

Como correlato de los hechos expuestos, la incorporacion de componentes especificos para la
acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad — los cuales fueron detallados en las
especificaciones técnicas (denominadas por la entidad como términos de referencia) adjuntas a
los Requerimientos de Bienes y Servicios n.es 066, 067 y 098-2023-SGOP-GDU-MDSJL (ver
apéndice n.° 55) e introducidos en las Bases Integradas de las Adjudicacion Simplificada
n.os 005-2023-CS/MDSJL-1, 009-2023-CS/MDSJL-1 y 014-2023-CS/MDSJL-1— limit6 la
participacion efectiva de postores en el mercado publico.

Asimismo, €l establecimiento de esta exigencia técnica restrictiva afecto la posibilidad que, la
Entidad obtenga ofertas econémicas mas competitivas y ventajosas para los intereses def Estado,
en estricta observancia de fos principios que rigen ias contrataciones estatales.
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3. Miembros de los comités de seleccion no admitieron y descalificaron ofertas econémicas
mas ventajosas mediante criterios ajenos a las bases estandar en los tres (3) procedimiento
de seleccion para la contratacion de obras publicas, beneficiando sistematicamente a una
empresa (individual y consorciada), generando un mayor costo por un total de S/ 156 226,88.

Las exigencias restrictivas incorporadas en las especificaciones técnicas adjuntas a los
requerimientos técnicos y validadas en las bases administrativas e integradas se materializaron
durante las etapas de admision, evaluacion y calificacion de ofertas de los procedimientos de
Adjudicacion Simplificada n.s 005, 009 y 014-2023-CS/MDSJL-1. En efecto, los comités de
seleccion respectivos utilizaron de forma indebida el marco técnico preestablecido y argumentos
contrarios a la normativa de contrataciones para apartar de los citados procedimientos de
seleccion a postores con propuestas econdmicas mas ventajosas para la Entidad, permitiendo el
otorgamiento de la buena pro a favor de la empresa C&M Garcia Contratistas y Consultores S.A.C.
(individualmente o a través de consorcios), conforme se detalla a continuacion:

» Adjudicacion Simplificada n.° 005-2023-CS/MDSJL-1 (Obra con CUI n.° 2557992)

De la consulta efectuada a la plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) respecto del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 005-2023-CS/MDSJL-1 (obra con CUI n.° 2557992), se verifico el registro de cuarenta y
ocho (48) participantes. De ese grupo, el 24 de mayo de 2023, presentaron sus propuestas
técnicas y econémicas cuatro (4) postores: Consorcio Juan Pablo | (conformado por las
empresas C&M Garcia Contratista y Consultores S.A.C. 48 y Gestion & Construccion S.A.C.)*
(apéndice n.° 94); L&G Contratistas Generales S.R.L.5 (apéndice n.° 95); HPS Constructores
S.A.C5' (apéndice n.° 96); y, Taicoro S.A.C.52 (apéndice n.° 97).

Al respecto, mediante el “Acta de evaluacion y calificacion de ofertas, u otorgamiento de la
Buena Pro" de 5 de junio de 2023 (apéndice n.° 98), suscrita por los sefiores Luis Eduardo
Caceres Dominguez (presidente fitular), Jonathan Gerson Baldedn Baldeén (primer miembro
titular) y Alexander Stee Martel Hurtado (segundo miembro titular), en su condicion de
miembros del comité de seleccion®, se determind la no admision de las ofertas de los postores:
L&G Contratistas Generales S.R.L., HPS Constructores S.A.C. y Taicoro S.A.C. Esta decision
permitio admitir Unicamente la propuesta del Consorcio Juan Pablo | -conformado por las
empresas C&M Garcia Contratista y Consultores S.A.C. y Gestion & Construccion S.A.C.-y
otorgarle la buena pro, tal como se refleja en el cuadro siguiente, el cual forma parte de la
referida acta:

48 Empresa C&M Garcia Contratista y Consultores S.A.C., con RUC n.® 20543151557,

4 Empresa Gestion & Conslruccion S.A.C., con RUC n.° 20600441770.

% Empresa L&G Contralistas Generales S.R.L., con RUC n.° 20530813127.

51 Empresa HPS Constructores S.A.C., con RUC n.° 20605923250.

52 Empresa Taicoro S.A.C., con RUC n.° 20556411370.

% Mediante el formato n.° 04 “Designacion del comité de seleccion” n.° 001-2023-AS05-2023 de 2 de junio de 2023 (apéndice n.° 99), se
reconformd el comité de seleccion, designando a los sefiores: Luis Eduardo Céceres Dominguez, gerenle de Desarrollo Urbano y Jorge Luis
Paredes Ordofiez, subgerente de Planeamiento Urbano y Catastro, como presidente tilular y el presidente suplente, respectivamente.

e —————— e
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Imagen n.° 17

Cuadro de Evaluacion de ofertas de la Adjudicacién Simplificada n.° 005-2023-CS/MDSJL-1
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(1) ® £l Postor HPS CONSTRUCTORES S.A.C., en ¢f Anexo N 06 « Precio de la Dferta, nd ontlgno el desagreqado de pastos penerales pata poder determinae ¢l of postor
tuvo en consideracion los mantos establecidos en el expediente tecnico, respetando bo consiganado aa los terminas da referencia de las bases integradas
¢ £l postor HPS CONSTRUCTORES S.A.C., no consigna la fecha ¢a que s¢ determing ¢ presupuesto de obra,

(2) * ElPostor TAICORO S.A.C, en ¢l Anexo N? 06 « Precio da la Oferta, no consigno el desagregada de gastos generales para poder determinar si el postor luvo en
<onsideracion kog montes establocidos en el expediente tecnleo, respatanda ko consiganado en los teemines de relecentia de las bases lntegradss
? E1 Postor TAICORO $.A.C., na consigna la fecha en que se determing ¢ presupuesta de obra,

(3) * €l Postor LAG CONTRATISTAS GENCRALES AL, en el Anexo H* 06 » Preclo da fa Oferta, no consigno el desagregado de gastos generales para poder determlaar ¢l
€1 postor tuvd e conslderacion los montos establecidos en el expediente tecnico, respetanda lo consiganado enlos terminos de referencia dalag bases integradas.
- K1 Postor LG CONTRATISTAS GENERALES S.R.L, o presenta ef formato « pracio da a ofarta (Anexo N 6), tal coma lo estipulado en las bases lategradas,

» E1Postor LBG CONTRATISTAS GENERALES §.1LL, su representante fegal no esta facultado para particlpar en procedimiantos da seleceidn en su vigencia de poder.

Fuente: Acta de evaluacicn y calificacion de ofertas, u otorgamiento de la Buena Pro de § de junia de 2023.
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Del cuadro de evaluacion se advierte que, el comité de seleccion declard la no admision de las
ofertas presentadas por las empresas HPS Constructores S.A.C. y Taicoro S.A.C.
(ver apéndices n.>s 96 y 97 respectivamente), sustentando su decision bajo el argumento
siguiente:

“(1) * El Postor HPS CONSTRUCTORES S.A.C. en el Anexo N° 06 — Precio de la Oferta, no
consigno el desagregado de gastos generales para poder determinar si el postor tuvo en
consideracion los montos establecidos en el expediente técnico, respetando lo consignado en los
términos de referencia de las bases integradas.

*El postor HPS CONSTRUCTORES S.A.C., no consigna la fecha en que determin el presupuesto
de obra.

(2) * El Postor TAICORO S.A.C., en el Anexo N° 06 - Precio de la Oferta, no consigné el
desagregado de gastos generales para poder determinar si el postor tuvo en consideracion los
montos establecidos en el expediente técnico, respetando lo consignado en los términos de
referencia de las bases integradas.

* El Postor TAICORQ S.A.C., no consigna la fecha en que determiné el presupuesto de obra.”

Al respecto, los argumentos empleados por el comité de seleccion para no admitir a las
referidas empresas carecen de sustento normativo. Al confrontar dicha decisién con el literal
g) del sub numeral 2.2.1.1. “Documentos para la admision de la oferta” de las Bases Integradas,
asi como con la estructura del formato del Anexo n.° 6 (ver apéndice n.° 92), se verificé que
en ninguna de estas disposiciones se exigia a los postores incluir el desagregado de gastos
generales ni consignar la fecha de determinacion del presupuesto de obra. Por el contrario,
dichas reglas unicamente exigian lo siguiente:

“2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

(i)

2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(...)
g) El precio de la oferta en SOLES y:

v" El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.

v Los precios unitarios, considerando las partidas segtn lo previsto en el ditimo parrafo del literal
b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo
N°6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.”

Ademas, en el formato del Anexo n.° 6 “Precio de la oferta” de las Bases Integradas, se incluyd
una nota importante que estipulaba de forma taxativa lo siguiente: “El analisis de precios
unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables no se presentan en la oferta,
sino para el perfeccionamiento del contrato” (el resaltado es nuestro), tal como se aprecia
en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 18
Anexo n.° 6 de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 005-2023-CS/IMDSJL-1

SSUKSIPALICAD DIETRITAL UG SAN JURK DL LURGANCIO - BASCS INTCORACAS mam— 7 =
ADIUNCATION SERPLISICADA N° §03-2023-C5 MDSL (1 era. Comvocatans) Luwi f K VUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AN JUAN DF LURIGARCH
po L SRR ADJUDICECION SWPLIFICADA I° 005 2027 CSMOSIL (1 era

ANEXO N° &
PRECIO DE LA OFERTA

(TEM K (1)

Sefores

COMITE DE SELECCION i
ADJUDICACION SIMPLIFICADA I 005207 LCEMDS
Preent

Impodante pacs la
e

AR LA MTHEDA D

Firma, Nombres y Apsltidas del postar o
Representante legal 0 comun, 3¢9un Corrasponda

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-CS/MDSJL-1.

Esta disposicion restringe explicitamente la exigencia de presentar el desagregado de gastos
generales durante la etapa de admision; por tanto, no constituia un requisito ni un factor
determinante para la validez de las ofertas. En consecuencia, la no admisién de las propuestas
presentadas por las empresas HPS Constructores S.A.C. y Taicoro S.AC. se efectud
aplicando criterios ajenos a dicha etapa, los cuales correspondian ser evaluados
exclusivamente en la fase de perfeccionamiento del contrato de obra.

Esta precision guarda estricta concordancia con el numeral 2.2.1.1. “Documentos de admision
de la oferta” del Capitulo Il las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de Ejecucion de Obras, aprobadas mediante ia Directiva n.® 601-2018-OSCE/CD.
Del mismo modo, el literal €) del articulo 175 “Requisitos adicionales para la suscripcion del
contrato de obra” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, prescribe formalmente que la entrega de los analisis de
costos unitarios y el detalle de gastos generales coresponde de forma exclusiva a la etapa de
perfeccionamiento contractual, al sefialar: “(...) Entregar los anélisis de costos unitarios de las
partidas y detalle de gastos generales que da origen a la oferta, en caso de obras sujetas al
sistema de precios unitarios. {...)".

Por lo tanto, al no estar tipificada en las Bases Integradas ni en la normativa de contrataciones
del Estado la obligatoriedad de presentar el desagregado de gastos generales o la fecha del
presupuesto de obra en la etapa de admision, los miembros del comité de seleccion
descalificaron de forma indebida a los postores HPS Constructores S.A.C. y Taicoro S.A.C.
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Como consecuencia del rechazo de las ofertas presentadas por los postores descalificados, el
comité de seleccién otorgd la buena pro al Consorcio Juan Pablo | (conformado por las
empresas C&M Garcia Contratistas y consultores S.A.C. y Gestion & Construccion S.A.C.) (ver
apéndice n.° 98), por el monto de S/ 496 089,51. Este acto se formalizd a pesar que, las
citadas empresas formularon propuestas que cumplian con las exigencias de admision y
resultaba econdmicamente mas ventajosas para la Entidad, determinandose una diferencia
economica por la suma de S/ 49 608,95 de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.® 14
Ofertas Econdmicas de la Adjudicacion Simplificada n.° 005-2023-CS/MDSJL-1

Oferta Diferencia
Postores / Propuestas Resultado Econdmica Econdmica respecto
(S)) al ganador (S/)
CONSORCIO JUAN PABLO | Propuesta 496 089,51 B
ganadora

HPS CONSTRUCTORES S.A.C. o gﬂ‘;ﬁ;‘;m 446 480,56 49 608,95

TAICORO S.A.C. Pr‘;‘ng“a”" 41103789 85051,62
Fuente: Acta de evaluacion y calificacion de ofertas u otorgamiento de la Buena Pro de 5 de junio de 2023 y oferta econémica de
Taicoro.

Elaborado por: Comision auditora.

Tras quedar consentido el otorgamiento la buena pro el 13 de junio de 2023 (apéndice
n.° 100), el sefior Luis Eduardo Caceres Dominguez, en su actuacion como presidente del
comité de seleccion, remitié el expediente de contratacién al sefior Alexander Stee Martel
Hurtado, subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, mediante el informe
n.® 002-2023-CS-AS 05/MDSJL de 13 de junio de 2023 (apéndice n.° 101), a fin de proceder
con la etapa de formalizacion.

Posteriormente, el 19 de junio de 2023, se suscribio el Contrato n.° 007-2023-GAF/MDSJL
(apéndice n.° 102), entre la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, representada
por el sefior Percy Richard Bazalar Rocha, gerente de Administracién y Finanzas, y el sefior
Carlos Armando Garcia Barrazueta, representante comin del Consorcio Juan Pablo |,
formalizando la ejecucion de la obra por el monto adjudicado de S/ 496 089,51.

Adjudicaci6n Simplificada n.® 009-2023-CS/MDSJL-1 (Obra con CUI n.°> 2557616)

En la plataforma del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE)
correspondiente al procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 009-2023-CS/MDSJL-1 (obra con CUI n.° 2557616), se registraron cuarenta y siete (47)
participantes. De ellos, el 5 de junio de 2023, presentaron sus propuestas técnicas y
economicas tres (3) postores: Consorcio Perd -conformado por las empresas Proyecto Delta
S.A.C.%y Golden Helmet E.|.R.L.%- (apéndice n.° 103); J & H Servicios de Consultoria y
Construccion Sociedad Andnima Cerrada® (apéndice n.° 104); y, C & M Garcia Contratistas
y Consultores S.A.C.57 (apéndice n.° 105).

Al'respecto, mediante el “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena
Pro” de 6 de junio de 20235 (apéndice n.° 106), suscrita por los sefiores Luis Eduardo Caceres
Dominguez (presidente titular); Jonathan Gerson Baldedn Baldedn (primer miembro titular) y
Alexander Stee Martel Hurtado (segundo miembro titular), en su calidad de miembros del

# Empresa Proyecto Delta S.A.C., con RUC n.° 20493036611.

% Empresa Golden Helmet E.L.R.L. con RUC n.° 20604334609.

% Empresa J & H Servicios de Consultoria y Construccion Sociedad Anonima Cerrada, con RUC n.° 20514342777,

57 Empresa C & M Garcia Contratistas y Consultores S.A.C., con RUC n.® 20543151557

% Consentimiento de la buena pro el 15 de junio de 2023 (ficha de seleccion de la Adjudicacion Simplificada AS-SM-9-2023-CS/MDSJL-1).
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comité de seleccion, se determind la no admision de las ofertas del Consorcio Perl y de la
empresa J & H Servicios de Consultoria y Construccion Sociedad Andnima Cerrada. Este acto
permitié admitir de forma exclusiva la propuesta de la empresa C & M Garcia Contratistas y
Consultores S.A.C. para otorgarle la buena pro.

Sobre el particular, en la referida acta se consigné lo siguiente:

“(...) en las instalaciones de la Sub Gerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial de la
Municipalidad distrital de San Juan de Lurigancho, (...), se reunieron los miembros integrantes
del Comité de Seleccion, designados mediante Resolucion Gerencial N° 041-2023-GAF/MDSJL
de fecha 04.05.2023; a fin continuar con las acciones conducentes con respecto a la evaluacién y
calificacion de las ofertas presentadas, hasta el acto de otorgamiento de la buena pro (...)".

No obstante, se advirtié que en la Resolucion Gerencial n.° 041-2023-GAF/MDSJL de 4 de
mayo de 2023 (ver apéndice n.° 70), citada como sustento en el acta, se designd
originalmente como presidente titular y suplente del comité de seleccién a los sefiores Daniel
Dario Nifiez Campaiia y José Manuel Huarcaya Segovia respectivamente. Es decir, el sefior
Luis Eduardo Caceres Dominguez no contaba con la designacion formal para actuar ni firmar
en calidad de presidente titular de dicho colegiado, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 15
Miembros del comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 009-2023-CS/MDSJL-1

Dependencia Miembros titulares Miembros suplentes Ca;g::nﬁg e

Gerencia de Desarrollo | Daniel Dario Nufiez | José Manuel Huarcaya ;
o ; Presidente
Urbano Campaiia Segovia
Sub Gerencia de Obras | Jonathan Gerson Baldeon | Luz Milagros Torres La ; ;
Piblicas Baldeon Rosa PRMER s
Sub Gerencia de
Abastecimiento y Control Rlewindet Stee  Marel Rene Ivan Achin Catafio | Segundo miembro
ot Hurtado

Patrimonial

Fuente: Resolucion Gerencial n.® 041-2023-GAF/MDSJL de 4 de mayo de 2023.
Elaborado por: Comision auditora.

Como se contrasta en el cuadro precedente, la citada resolucion otorgé la condicién de
presidente titular al sefior Daniel Dario Nifiez Campana y de presidente suplente al sefior José
Manuel Huarcaya Segovia. Pese a ello, el acta de otorgamiento de la buena pro (ver apéndice
n.° 106) fue conducida y suscrita por el sefor Luis Eduardo Caceres Dominguez como
"presidente titular", interviniendo en el procedimiento sin contar con un acto administrativo que
lo designara o reconformara.

Ante esta situacion, debido a la participacion del sefior Luis Eduardo Caceres Dominguez, el
Equipo de Recopilacion de Informacion del Organo de Control Institucional, mediante oficio
n.* 004-2026-CG/2184-RI-001%° de 19 de febrero de 2026 (apéndice n.° 107), solicitd al jefe
de la Oficina General de Administracion y Finanzas el documento de reconformacion de dicho
comité de seleccion.

En respuesta, el jefe de la Oficina de Abastecimiento, mediante carta n.” D000059-2026-
MDSJL/OGAF-OA de 19 de marzo de 2026 (ver apéndice n.° 107), remitié al Organo de
Control Institucional el memorando n.” D000289-2026-MDSJL/OGAF de 13 de marzo de 2026
emitido por la Oficina General de Administracion y Finanzas, a través del cual, sustentado en

-l /

% Remitido por SGD de la entidad a través del memorando n.° D000126-2026-MDSJL/OCI de 19 de febrero de 2026, requerimiento reiterado
mediante oficio n.” 006-2026-CG/2184-RI-001 de 4 de marzo de 2026, remitido en la misma fecha por SGD de |a entidad a través del memorando
n.° D000156-2026-MDSJL/OCI (ver apéndice n.” 107).
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el informe n.° 003-2026-EMC del Analista en Gestion de Procesos Administrativos, indico
formalmente la inexistencia de modificaciones del acto administrativo, tal como se sefiala a
continuacion:

“(...) revisado la documentacion del afio 2023 de la Oficina General de Administracion y Finanzas,
no se encontr6 documentacién que modifico la RG. N° 041-2023-GAF/MDSJL. (...)" (El
resaltado es nuestro).

Asimismo, la comisién auditora mediante oficio n.® 038-2026-CG/OC2184-AC-001% de 4 de
agosto de 2026 (apéndice n.° 108), también solicit6 al jefe de la Oficina de Abastecimiento el
documento de reconformacion de dicho comité de seleccion. En atencién a ello, con el oficio
n.® D000365-2026-MDSJL/OGAF-OA de 31 de agosto de 2026 (ver apéndice n.° 108), el jefe
de la Oficina de Abastecimiento indicé que (...) ha realizado la busqueda exhaustiva en los
archivos fisicos y digitales contando con un resultado negativo, al no ubicarse el documento
solicitado y habiendo remitido en calidad de préstamo el tomo Il del expediente de contratacion
correspondiente Adjudicacion Simplificada 009-2023-CS/MDSJL, que obra en nuestro archivo
mediante Oficio N° 181-2026-MDSJL/OGAF-0A".

De igual forma, al verificar el estado del procedimiento en la plataforma del SEACE, se
comprobé que los sefiores Daniel Dario Nifiez Campafia y José Manuel Huarcaya Segovia,
figuran registrados formalmente como ‘“presidente fitular" y “presidente suplente’
correspondientemente. Asimismo, la Resolucion Gerencial n.° 041-2023-GAF/MDSJL
(ver apéndice n.° 70) aparece como Unico documento de aprobacion registrado para el comite,
evidenciando que la plataforma oficial jamas reflej6 variacion alguna en su composicion, tal
como se muestra en la imagen siguiente;

Imagen n.° 19
Comité de seleccion para la Adjudicacion Simplificada AS-SM-2-2023.CS/MDSJL-1,
para a ejecucion de la obra con CUI n.° 2557616

Entidad convocante MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE LURIGANCHO
Nomenclatura AS-5M-9-2023-CS/MDSIL-1
Nro. de convocatoria 1
Objeto de contratacion Obra
MEJORAMIENTO DE ESPACIO DEPORTIVO EN LA AGRUPACION FAMILIAR § DE FEBRERO, COMUNA
Descripcion del objete ;Sggzﬁc DE SAN JUAN DE LURIGANCHO, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA, CUI
4 et |
Tipo Comité de Seleccion
Descripcion
Tipo de documento 041-2023-GAF
Fecha de emisién 0470572023
de
Nre. Apellidos y Hombres Tipo de Integrante
1 DANIEL DARIO NUNEZ CAMPANA Titular Presidente
2 JONATHAN GERSON BALDEON BALDEON Titular Miembre 1
3 ALEXANDER STEE MARTEL HURTADO Titular Miembro 2
4 JOSE MANUEL HUARCAYA SEGOVIA Suplente Presidente
5 LUZ MILAGROS TORRES LA ROSA Suplente Miembro 1
6 RENE VAN ACHIN CATARO Suplente Miembro 2

Fuente: SEACE.

6% Remitido por SGD de la entidad a través del memorando n.” D000433-2026-MDSJL/OCI de 4 de agosto de 2026.
e e e
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Al respecto, los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46 “Quérum, acuerdo y responsabilidades”
del Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, establece lo siguiente:

*46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es autnomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccidn
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacién, salvo en relacion a los actos por los cuales
aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.” (E| resaltado es nuestro)

No obstante el marco legal citado, los sefiores Jonathan Gerson Baldeén Baldeon (subgerente
de Obras Publicas, en su calidad de primer miembro titular) y Alexander Stee Martel Hurtado
(subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, en su calidad de segundo miembro
titular) permitieron que el sefior Luis Eduardo Céceres Dominguez (gerente de Desarrollo
Urbano) interviniera y suscribiera el ‘Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la Buena Pro" de 6 de junio de 2023 (ver apéndice n.° 106), asi como los
cuadros de soporte referidos a: i) verificacion de documentos para la admision de la oferta,
ii) evaluacion del factor de evaluacion, y iii) verificacién de requisitos de calificacion.

Cabe precisar que, dicho funcionario participé y firmd el documento sin contar con una
designacion formal. A pesar de esta situacion, en el parrafo final de la referida acta se dejo
constancia de lo siguiente:

(...) Concluida la reunion y al no existir ninguna observacion a la calificacion respectiva se da por
cerrada la presente acta, para el efecto, en acto de fe y en sefal de absoluta y plena
canformidad, los miembros del Comité de Seleccion; firman por unanimidad el presente
documento (...)" (El resaltado es nuestro)

Con la citada suscripcion irregular, se validaron formalmente las etapas de evaluacion,
calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro. A través de este acto, el comité
determin la no admision de las ofertas presentadas por el Consorcio Perti y por la empresa J
& H Servicios de Consultoria y Construccion Sociedad Anonima Cerrada (ver apéndices
n.cs 103 y 104 respectivamente), admitiendo unicamente la propuesta de la empresa C & M
Garcia Contratistas y Consultores S.A.C. (ver apéndice n.° 105).

Sobre el particular, se constaté ademas un vicio en dicha evaluacion: la oferta del Consorcio
Peru (ver apéndice n.° 103) fue declarada no admitida, bajo el argumento del incumplimiento
de un requisito que no correspondia ser evaluado en la etapa de admision, sino durante el
perfeccionamiento del contrato de obra, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

5 Con Resolucion de Alcaldia n.® 379-2023-MDSJL de 22 de mayo de 2023 (apéndice n.° 109) fue designado a partir del 23 de mayo de 2023 en
el cargo de Gerente de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrilal de San Juan de Lurigancho.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho
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Imagen n.° 20
Evaluacion de Ofertas de la Adjudicacion Simplificada n.° 009-2023-CS/MDSJL-1
Pt P 12}
€ &M GARCIA 28 MSTRVCI0L 0F
COCUNENTACION OF PRESENTACION OBUGATORIA ANEXO CONTRATATAS ¥ CONSULTORIAY CONITRUC (O CONSORCIO PERY
CONSATOREDIAC, SOCIEDAD ANONIVA CERFADA
o [Onctacica pasda do dulos il pstor. (Avera e 1 o o o
f s eerg ) Laal FRESENTA PAESTNTA PRESENTA
O:umetto €y 3¢7eit 1a 19300 1antsaon do quan SusKHb) 13 olota
€0 to3) 61 Porscaa Jurlses, Cops Col cadfeado o vigeroa <o prdw de'
ropnsartaria ligal opideradn @ mansatiro 01237052 pira I eletto
€n @10 Co psod nitvral cofia dal Gooumerlo a1annal Ge K5antdsd o
v daiumarts angopo, @ del Certficada o vigersa ¢4 pode eltrsda pot peesara - ] M| ]
3, Co' dpideretu 0 mandalet9, tepin coTeipinds PRCSTNTA PRESENTA PRESENTA
€0 6l 330 de COracroun, 430 docummsnnic deles et prosartadd ff 3% L3 Co
o8 Itererten Gal Comacd Que 3in [ promess de covsirca, cagin
regords
Urelirandn Jrada do 2ovinda con el larsl b e wtkuta 52 011 Reglamests - <
[ (1 EVIE E ) Anexa ' 1 3 o »
PRESENTA PRESENTA PREEENTA
0 w1323 de cug bmiansa dut Eapidiects Téanso, segdn ol nurers! ] 8
¢ M bl
316 Captub> 1160 s proe-te secaon tAnana k* %) AAiER=) PAESENTA PRESENTA PRESERTA
o L1l &
e Otcliracsia paeds do plaro dv ymcunin 08 I oy (Antra k) Ansro N 8 PRESENTA PRESENTA ms;uu
Promesa s comnarcg con fiemas leg3iades, O¢ set ¢l ¢4sd, en In que 1ol
¢ 10989 Rt idegrotul, o feptaratianie cimle, ef Comiatlo tomin y las) Reqro i Hl =
higaa prat 3 s Qo 5 Compromit Cad2 und de fos nlegr inlss del Crataran LR PRESENTA NO CORRESPONDE HO CORREL S OATE
134 ¢tend el poltariaje eqursleety a cxhas ebidadorat. (Mnero I 5)
PREGENTA PRLSLNTA PRESENTA
9 Slgainde laclerts en SOLES y el cetuils do procisy unlanes, AnaroN' 6 (8280234 19) (30284003 75) (W2005389D
m @ 1]
Resultado de Ia Verificacién Procussz AdmRida | Prapuesta No Propuesta
(1) Admitida (2) NO Admitida (3)
(1) ° U1 Postor CONSORCIO PERY, en ¢ Anexd N® 06 - Precto de 1a Qfanta, no consigna el desagregado da gastos generales para poder determinar si el postor tuvo
en 103 montos establecidos en el expediente tetnico, respetands bo consiganado en los In0s 3@ refl ia de las bases Integradas,
° 8l d que fa experiencia de postor es llegible.
{2) : ElPostor & H SERVICIOS DE CONSULTORIA Y CONSTRUCCEON SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, en el Anexo N* 06 - Precla da I Oferta, no consigno e

gregado da gastos les para poder determinar sl ol pestor tuvo en consideracion los montos astablecidos en ef pediente tecnlco, respetando lo
cansiganado en los terminos de referencia de 155 bases ategradas.

© Ea el Anexo N® 05 - La sumatoria del Sub Total y ¢f IGY, en I3 afarta (Raaxo K° 6) no es la correcta, (3 suma rosulta $/ 254,073.75, qua resultaria por debajo
el 30% del valor refarencial, como limite Inferior, por tanto la oferta es rechazada

Fuente: Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro de 6 de junio de 2023.

De la verificacion realizada a las ofertas, el comité de seleccion indico en la referida acta que
el Consorcio Peri -conformado por las empresas Proyecto Delta S.A.C. y Golden Helmet
E.l.R.L.- (ver apéndice n.° 106) fue declarado no admitido bajo €l siguiente argumento:

“(1) * El Postor CONSORCIO PERU, en el Anexo N° 06 — Precio de la Oferta, no consigno el
desagregado de gastos generales para poder determinar si el postor tuvo en consideracion los
montos establecidos en el expediente técnico, respetando fo consignado en fos términos de
referencia de las bases infegradas.

* El documento que sustenta la experiencia del postor es ilegible.”

Respecto al primer argumento del comité de seleccidn, concerniente a fa omision del
desagregado de gastos generales en el Anexo n.° 6, se constat6 que tanto en el literal g) del

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho : < f
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sub numeral 2.2.1.1. “Documentos para la admision de la oferta” del Capitulo Il de las Bases
Integradas, como en el formato del citado anexo, no se requeria incluir dicha informacion. Por
el contrario, estas disposiciones tinicamente exigian lo siguiente:

“2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
()

2.1.1. Documentacion de presentacién obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta
(-..)
g) El precio de Ja oferta en SOLES y:
v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzade.

v" Los precios unitarios, considerando las pertidas segtn lo previsto en el tlfimo pérrafo del
literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo N° 6)
£ precio total de la oferta y los sublotales que lo componen deben ser expresados con dos (2}
decimales. Los precios unitarias pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.”

De igual forma, el formato del Anexe n.° 6 “Precio de la oferta” de las Bases Integradas (ver
apéndice n.° 25) consigno una nota importante que restringe explicitamente dicha exigencia
para la etapa de admision, tal como se detalla en la siguiente imagen:

Imagen n.° 21
Anexo n.° 6 de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 009-2023-CS/MDSJL-1

/7 o ek 7 58 Lk i 4 A
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Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-CS/MDSJL-1.

En dicha nota se estipula literalmente lo siguiente: “El anélisis de precios unitarios y el detalle
de los gastos generales fijos y variables de fa oferta se presentan para el perfeccionamiento
del contrato.”. Por lo tanto, el desagregado de gastos generales no constituia un requisito ni un
factor determinante para la admisién de ofertas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho
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Esta precision guarda estricta concordancia con el numeral 2.2.1.1. “Documentos de admision
de la oferta” del Capitulo I las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de Ejecucion de Obras, aprobadas mediante la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD.
Del mismo modo, el literal €) del articulo 175 “Requisitos adicionales para la suscripcion del
contrato de obra" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, establece formalmente que la entrega de los andlisis de
costos unitarios y el detalle de gastos generales corresponde de forma exclusiva a la etapa de
perfeccionamiento contractual, al sefalar: “(...) Entregar los anélisis de costos unitarios de las
partidas y detalle de gastos generales que da origen a la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de
precios unitarios. (...)".

En consecuencia, al no estar tipificada en las Bases Integradas ni en la normativa de
contrataciones del Estado la obligatoriedad de presentar el desagregado de los gastos
generales en la etapa de admision, dicha informacion correspondia ser requerida
exclusivamente para el perfeccionamiento del contrato.

En relacion al segundo argumento del comité de seleccion, referido a que “E/ documento que
sustenta la experiencia del postor es ilegible”, se verifico que el Consorcio Per( adjunté en su
oferta (ver apéndice n.° 103) la siguiente documentacion para acreditar su experiencia en la
especialidad: i) Contrato n.° 0001-2014-SERPAR-LIMA/MML de 3 de enero de 2014; ii) Acta
de Recepcion Final de Obra de 2 de agosto de 2016; iii) contrato privado de subcontratacion
suscrito por los representantes de las empresas Aldesa Construcciones S.A. Sucursal en Per(,
Corporacion San Francisco S.A. y Estudio Pereda 4 — Sucursal en Per(; iv) documentacion
que acredita la fusion por absorcion de Corporacion San Francisco S.A. por parte de Proyecto
Delta S.A.C.; y, v) el formato del Anexo n.® 10 “Experiencia del postor en la especialidad”.

Al confrontar estos folios con el literal B) “Experiencia del postor en la especialidad” del
subnumeral 3.2 “Requisitos de calificacion” de las Bases Integradas (ver apéndice n.° 25), se
constaté que la acreditacion se efectia mediante “(...) copia simple de: i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra (...) o cualquier otra documentacion de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su
efecucion (...)". De la revision efectuada por la comisién auditora a dichos documentos, se
observo que el archivo correspondiente al “Contrato n.® 0001-2014-SERPAR-LIMA/MML” (ver
apéndice n.° 103), presentaba secciones borrosas, configurandose como un error material o
formal subsanable y no como una causal de no admision.

Sobre el particular, el numeral 60.1 del articulo 60° “Subsanacion de las ofertas” del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, establece lo siguiente:

“Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algtin error material o formal
de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta”. (El
resaltado es nuestro)

Pese a dicho mandato, los miembros del comité de seleccion omitieron requerir la subsanacion
correspondiente y declararon la no admision de la oferta del Consorcio Pert, la cual ascendia
a S/ 268 188,97. En su lugar, otorgaron la buena pro al postor C & M Garcia Contratistas y
Consultores S.A.C., por la suma de S/ 282 304,18; situacion que determiné una diferencia que
resultaba econdmicamente mas ventajosas para la Entidad ascendente a S/ 14 115,21 de
acuerdo con el siguiente detalle:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho ) ‘
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Cuadro n.° 16
Ofertas Ecanémicas de la Adjudicacién Simplificada n.° 009-2023-CS/MDSJL-1

Ofefta Economica Diferencia Econémica

Postores / Propuestas Resultado respecto al ganador
(S)) (s)
C & M GARCIA CONTRATISTAS Y Propuesta 282 304.18
CONSULTORES $.A.C. ganadora ' =
CONSORCIO PERU b "
(PROYECTO DELTA SA.C. Y GOLDEN r°g”e.5. : he 268 188,97 14 115,21
HELMET ELRL) danilag

Fuente: Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro de 6 de junio de 2023.
Elaborado por: Comisian auditora.

Posteriormente, el 30 de junio de 2023, se suscribio el Contrato n.® 011-2023-GAF/MDSJL
(ver apéndice n.° 26) entre la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, representada
por el sefior Percy Richard Bazalar Rocha (gerente de Administracion y Finanzas) y el sefior
Carlos Armando Garcia Barrazueta (representante legal de C & M Garcia Contratistas y
Consultores S.A.C.), formalizando la ejecucion de la obra por el monto mayor adjudicado.

Adjudicacién Simplificada n.° 014-2023-CS/MDSJL-1 (Obra con CUI n.° 2553873)

%

En la Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)
correspondiente al procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-
CS/MDSJL-1 (obra con CUI n.° 2559873), se registraron veintisiete (27) participantes. De ellos,
el 13 de julio de 2023, presentaron sus propuestas técnicas y econdmicas tres (3) postores:
Consorcio San Juan | (conformado por las empresas Acce Consultores S.RL. vy
Construcciones e Instalaciones Técnicas S.R.L. CONINTEC S.R.L.%%) (apéndice n.° 110);
Consorcio Centro (conformado por las empresas Grupo Empresarial C&C Contratistas S.A.C.5
y Constructora & Consultora Unsar S.A.C.%5) (apéndice n.° 111); y, Consorcio Bolognesi
(conformado por las empresas: Alesof E.I.R.L. % y C&M Garcia Constratistas y Consultores
S.A.C.)¥” (apéndice n.° 112).

Al respecto, mediante el “Acta de evaluacion y calificacion de ofertas, u otorgamiento de la
. NBuena Pro” de 19 de julio de 2023 (apéndice n.® 113), suscrita por los sefiores Luis Eduardo
|| “éaceres Dominguez (presidente titular), Jonathan Gerson Baldeén Baldedn (primer miembro
tular) y Alexander Stee Martel Hurtado (segundo miembro titular), en su calidad de miembros
- =~ del comité de seleccién, se determind la admision de las ofertas del Consorcio Centro y del
v\ Consorcio Bolognesi.

~/Posteriormente, en la etapa de evaluacion y calificacion, los miembros del comité de seleccion

” descalificaron la propuesta del Consorcio Centro (ver apéndice n.° 113), sustentando que este

vy N0 cumplié con acreditar: i) la totalidad de los componentes sefialados en el literal B del

7./ subnumeral 3.2 “Requisitos de calificacion” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas,
;] y ii) a facturacién mayor al valor referencial, de acuerdo con el detalle siguiente:

& Empresa Acce Consultores S.R.L., con RUC n.° 20607340201,

8 Empresa Construcciones e Instalaciones Técnicas S.R.L. CONINTEC S.R.L., con RUC n.° 20136583311.
8 Empresa Grupo Empresarial C&C Contratistas S.A.C., con RUC n.° 20610602585.

55 Empresa Constructora & Consultora Unsar S.A.C., ¢con RUC n.° 20600832566.

% Empresa Alesof E.L.R.L., con RUC n.° 20601162335.

§7 Empresa C&M Garcia Contratistas y Consultores S.A.C., con RUC n.° 20543151557.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho
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(

POSTORES
CONSORCIO CENTRO
5 (GRUPO EMPRESARIAL CONSORCIO BOLOGNESI

REQUISITOS DE CALIFICACION C&C CONTRATISTAS (ALESOF E.R.L./C&M

S.A.C./ CONSTRUCTORA | GARCIA CONSTRATISTAS Y

& CONSULTORA UNSAR CONSULTORES SA.C.)

SAC)
) ) ()

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
UNA (01) vez el valor referencial en la ejecucién de obras similares,
durante DIEZ (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcién

No cumgie .con ‘acfeditar

todos los componentes
sefialados en el literal B,
del _numeral 3.2 de la
Seccion Especifica de las

Cdrhple con acreditar todos

fos componentes sefalados
en el literal B, del numeral 3.2
de fa Seccion Especifica de las
bases integradas del

de obra.

Definicion _de obras _similares: Creacién yfo Mejoramiento y/o
Construccion y/o Ampliacion o la combinacion de los términos anteriores,
con fines deportivos y/o servicios de recreacion, en el sector publico y/o
privado. A fin de garantizar una adecuada y dptimo ejecucién de la obra
{partidas) y culminacion denfro del plazo establecido en el expediente
técnico de la obra y con la calidad esperada, es necesario que el postor
presente denfro de su experiencia en todos sus contratos en el mismo
que debe contener como minimo los siguientes componentes:

procedimiento de sefeccion
Si acredita facturacion > 1 vez
elV.R.

bases _integradas de/
procedimiento de sefeccion.

No acredita facturacién >
1vezelV.R.

(El resaltado y subrayado
en nuestro)

* CAMPO DE GRASS SINTETICO

Perfilado y nivelacién

Base Granular E=0.10M

Suministro e instalacién de grass sintético

« SARDINEL SUMERGIDO

* CARPINTERIA METALICA

Suministro e Instalacion de Arcos

* GRADERIAS Y/O TRIBUNA

Encofrado y desencofrado de graderias

Concreto fc=175 kg/cm2 + 50%PG y/o concreto 1:10 + 30%PG
* PINTURA

Pintado de graderia

« JUNTAS

Junta de Dilatacion para veredas y/o Losa

+ CERCO DE PROTECCION Y/O CERCO METALICO

Cerco metalico y/o cerco de fierro

Perfil de acero circular y/o parante tubo de acero redondo galvanizado
de 3"

Pintura en cerco metalico

* DRENAJE

* SEGURIDAD Y SALUD LABORAL

Capacitacion en seguridad y salud

Elaboracion e Implementacion del Plan Covid en el Trabajo

* MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL

RESULTADO

Monto Adjudicado de la Buena Pro

Fuente: Acta de Evaluacidn y Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 19 de julio de 2023.
Elaborado por: Comisién auditora

CALIFICA
570 600,60

NO CALIFICA

La exigencia de estos componentes especificos para acreditar la experiencia en “obras
similares”, establecida en el literal B del numeral 3.2 de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas, vulnera de forma directa las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de la Ejecucion de Obras y la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD. Al requerir que
los contratos presentados por los postores contuvieran obligatoriamente partidas detalladas
con dimensiones métricas exactas (E=0.10M), resistencias a la compresion especificas
(fc=175 kglcm2), disefio de mezcla de concreto (concreto fc=175 kg/lem2 + 50%PG ylo
concreto 1:10 + 30%PG) y diametros determinados (3"), asi como, ofras partidas: losa
deportiva y/o losa de futbol, juntas, carpinteria metélica, pintura, graderias y/o tribuna, cerco
de proteccion y/o cerco metalico, seguridad y salud laboral, mitigacion de impacto ambiental,
campo de grass sintético, sardinel sumergido y drenaje; el comité de seleccion aprobé las
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Bases Integradas, las que contenian exigencias desproporcionadas y restrictivos no
contemplados en las bases estandar aprobadas por el OSCE.

Esta inclusion determind que, en la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, el comité de
seleccion declarara como "no calificada” la propuesta del Consorcio Centro, bajo el tnico
argumento de no haber acreditado la totalidad de las partidas sefialadas en las bases.

Dicha decision constituyé un acto indebido, toda vez que la incorporacion de estas exigencias
altero de forma encubierta los medios de acreditacion de la experiencia previstos en la
normativa, forzando una evaluacién de desgloses técnicos internos que habitualmente no se
detallan en las actas de recepcion de obra ni en las resoluciones de liquidacion. Esta barrera
técnica impidié calificar las ofertas bajo criterios estrictamente objetivos, previsibles y
transparentes, trasgrediendo los principios de |a libertad de concurrencia y la competencia en
el procedimiento de seleccion.

Al respecto, el contenido del numeral 2, “Cuestionamiento”, del Pronunciamiento
n.® 356-2020/0SCE-DGR de 19 de junio de 2020 (ver apéndice n.° 57), precisa que requerir
actividades que incluyan caracteristicas, capacidades, mediciones, rendimientos o cantidades,
entre ofros aspectos especificos, constituye una exigencia excesiva, conforme se detalla a
continuacion:

“(...) requerir actividades que incluyan caracteristicas, capacidades, mediciones,
rendimientos, cantidades, entre otros aspectos especificos, referidos a cada trabajo
consignado (por ejemplo: kg, cm o m), resultarian exigencias excesivas que podrian vulnerar
el Principio de Libertad de Concurrencia que transversalmente regula toda contratacién estatal;
y si bien, la Entidad ha establecido que deban acreditarse dichas actividades o “similares en el mismo
contrato”, ello resuftaria subjetivo, puesto que no quedaria claro que actividades podrian
considerarse similares, lo cual podria generar confusion, no solo en los participantes, sino también
para el comité de seleccion al momento de calfficar.

]

Sin perjuicio de lo expuesto, se aprecia que en el requisito de calificacion “Experiencia del
postor en la especialidad” la Entidad ha consignado informacién que no se condice con lo
previsto en las Bases Estandar’. (El resaltado es nuestro)

En cuanto al argumento del comité de seleccion referido a la falta de acreditacion de una
facturacion equivalente a una vez el valor referencial, se verificd que el Consorcio Centro si
adjunté documentos en su oferta (ver apéndice n.® 111) para demostrar que cumple con el
monto de facturacion requerido. Los documentos presentados son los siguientes: i) el Contrato
n.° 026-2021-MDC/GM de 11 de mayo de 2021, que consigna un monto contractual de
S/ 1763 318,82; ii) el contrato de consorcio, donde se precisa que la empresa Constructora &
Consultora UNSAR S.A.C. participé con un 40%; iii) el acta de recepcién de obra, que indica
el monto contractual de S/ 1 763 318,82; v, iv) el formato del Anexo n.® 10 “Experiencia del
postor en la especialidad”, el cual consigha un monto facturado acumulado de S/ 705 327,53;
el mismo que se detalla de la siguiente manera:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho
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Cuadron.® 18
Facturacion equivalente a una vez el valor referencial presentada por el Consorcio Centro
en la Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS/MDSJL-1

N° IEBiECE % de fartz?:io Mc:;‘atlzf :
Objeto del contrato c contrato |participacion :
ontrato . | acumulado | referencia
S/ en Consorcio s/ s/
Contratacion de la ejecucion de la obra
“Creacion de los servicios deportivos del
mini coliseo multifuncional en el Centro 026-
Poblado de Pocyacc del distrito de 0
Colcabamba - provincia de Tayacaja - MI%(EIZIEM 1763 318,82 40% 705 327,53 | 570 600,60
departamento de Huancavelica”, cuyo
cédigo de inversién corresponde al N°
2501580.

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 014-2023-CS/MDSJL-1 y oferta del Consorcio Centro.
Elaborado por: Comisién auditora.

La exigencia de dichos requisitos fue el factor determinante en la evaluacion de las ofertas
presentadas por el Consorcio Centro y el Consorcio Bolognesi, lo que permitié descalificar
indebidamente al primero y otorgar la Buena Pro a la propuesta del segundo.

Cabe precisar que el Consorcio Centro presenté una oferta economica menor (S/ 513 540,55)
frente a la ofertada por el Consorcio Bolognesi (S/ 570 600,60). Esta descalificacion generé
una diferencia econémica de S/ 57 060,05 en mayor costo para la Entidad, en comparacion
con la propuesta validamente presentada por el postor afectado, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadron.° 19
Ofertas Econémicas de la Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS/MDSJL-1

Diferencia
Oferta Econdmica con
Propuestas Resultado Econdmica relacion al
(Sf) Ganador
(8))
CONSORCIO BOLOGNESI (ALESOF E.I.RL. /
C&M GARCIA CONTRATISTAS Y | Propuesta ganadora| 570 600,60 _
CONSULTORES S.A.C)
CONSORCIO CENTRO (GRUPO EMPRESARIAL S —
C&C CONTRATISTAS S.A.C./ CONSTRUCTORA descsliﬁca 34 513 540,55 57 060,05
& CONSULTORA UNSARS.A.C)

Fuente: Acta de evaluacion y calificacion de ofertas, u otorgamiento de la Buena Pro de 19 de julio de 2023.
Elaborado por: Comision auditora

Una vez consentida la Buena Pro el 27 de julio de 2023 (apéndice n.° 114), mediante el
informe n.® 002-2023-CS-AS 14/MDSJL de 31 de julio de 2023 (apéndice n.° 115), el sefior
Luis Eduardo Caceres Dominguez, en su calidad de presidente del comité de seleccion, remitio
el expediente de contratacion al sefior Alexander Stee Martel Hurtado, subgerente de
Abastecimiento y Control Patrimonial, a fin de continuar con el perfeccionamiento del contrato
con el postor ganador. Posteriormente, el 10 de agosto de 2023, se suscribi¢ el Contrato
n.° 015-2023-GAF/MDSJL (apéndice n.° 116), entre la Municipalidad Distrital de San Juan de
Lurigancho, representada por el sefior Percy Richard Bazalar Rocha, gerente de
Administracion y Finanzas, y el seior Jorge Néstor Gonzales Cruz, representante comun del
Consorcio Bolognesi (conformado por C&M Garcia Contratistas y consultores S.A.C. y Alesof
ELRLJ.
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Cabe agregar que, la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE emiitié el Dictamen
n.° D000667-2023-OSCE-SPRI de 14 de agosto de 2023 (ver apéndice n.° 91), en la cual
concluy¢ lo siguiente:

‘(...) se ha establecido que requerir como parte de la experiencia del postor la acreditacién de
determinados componentes y/o partidas y/o actividades dentro de los contratos para poder
considerarlos como similares al objeto de la contratacion constituye una vulneracion a las Bases
Estandar, en la medida que estas no comtemplan dicha posibilidad; asi como, trae como
consecuencia que las formas de acreditar la experiencia del postor en la especialidad se vean
afectadas, debido a que afectaria a aquellos postores que consideren idoneo acreditar la experiencia
a través de contratos y documentos que no tengan detalle de partidas, pues adicional a eflo deberian
presentar la relacién de partidas ejecutadas, vulnerando los Principios de Libertad de
Concurrencia y Competencia, y las Bases Estandar”, por lo cual concluye que se “advierte

vulneracion de los Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia, y las Bases

Estandar” (El resaltado y subrayado es nuestro)

Por lo tanto, queda evidenciado que Ia inclusion -por parte del comité de seleccion- de
componentes especificos en obras similares como requisitos de calificacion para la
acreditacion de la experiencia del postor, vulneré la Ley de Contrataciones del Estado, su
Reglamento y las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la
Ejecucion de Obras, aprobadas mediante la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD.

De lo expuesto, se comprobé que en la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-CS/MDSJL-1
(obra con CUI n.° 2557992) y en la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-CS/MDSJL-1 (obra
con CUI n.® 2557616), los comités de seleccién no admitieron a los postores sustentando su
decision en la falta de presentacion del desagregado de gastos generales. Dicho requisito no
correspondia ser evaluado en esta etapa, sino en la de perfeccionamiento de contrato de obra.
Esta irregularidad se agravé en la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-CS/MDSJL-1, al
haber permitido que un funcionario, que no formaba parte de dicho érgano colegiado,
participara e interviniera como “presidente titular” en la evaluacion de las ofertas.

Asimismo, en la Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS/MDSJL-1 (obra con CUI
n.° 2559873), se descalificé a un postor por no cumplir con acreditar todos los componentes
sefialados en el literal B del subnumeral 3.2 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas.
Dichas exigencias correspondian a medidas en metros (m), resistencia a la compresién (fc) y
pulgadas ("), las cuales -de acuerdo con lo precisado por el OSCE- constituyeron requisitos
excesivos. Dado que cada proyecto de inversion incluye partidas especificas para el
cumplimiento de su finalidad, resulta complejo que los postores, al sustentar su experiencia en
la ejecucion de obras similares, cumplan con la totalidad de componentes exigidos, mas aun
cuando estos incluyen dimensiones y especificaciones técnicas restrictivas.

Pese a lo expuesto, los comités de seleccion otorgaron la Buena Pro de los (3) procedimientos
los dias 5 y 6 de junio, y 19 de julio de 2023 (ver apéndices n.os 98, 106 y 113
respectivamente), declarando como ganador a la empresa C&M Garcia Contratistas y
Consultores S.A.C. Esta Ultima participd como integrante del consorcio Juan Pablo | (50%) en
la Adjudicacién Simplificada n.° 005-2023-CS/MDSJL-1, de forma independiente en la
Adjudicacion Simplificada n.° 009-2023-CS/MDSJL-1 y como integrante del Consorcio
Bolognesi (50%) en la Adjudicacién Simplificada n.® 014-2023-CS/MDSJL-1. Ello permitié que,
los dias 19y 30 de junio, y 10 de agosto de 2023, se suscribieran los Contratos n.os 007-2023-
GAF/MDSJL, 011-2023-GAF/MDSJL y 015-2023-GAF/MDSJL (ver apéndices n.os 26, 102 y
116) respectivamente.
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Al respecto, los postores cuyas ofertas obtuvieron la condicién de “no admitida” y “no califica”
presentaban mejores condiciones econdmicas. Esta situacién beneficié a la empresa
C&M Garcia Contratistas y Consultores S.A.C. en perjuicio de los intereses del Estado, al dejar
de elegir ofertas mas ventajosas que significaban un menor costo para la ejecucion de las
obras, generando un mayor costo total de S/ 156 226,88, como se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadro n.° 20
Comparativo entre los montos ofertados en los procedimientos de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 005, 009 y 014-2023-CS/MDSJL-1

Oferta Econémica Oferta Econdmica Diferencia
Proceso de Seleccion del postor ganador | que se dejo de elegir (sl)
(1) (S1)
Adjudicacién  Simplificada
n.° 005-2023-CS/MDSJL-A 496 089,51 411037,89 85 051,62
Adjudicacién  Simplificada
1.5 009-2023-CS/MDSJL-A 282 304,18 268 188,97 14 115,21
Adjudicacion  Simplificada
1.° 014-2023-CS/MDSJLA 570 600,60 513 540,55 57 060,05
Total 156 226,88

Fuente: Propuestas econdmicas de los postores: Consorcio Juan Pablo | (C & M Garcia Contratistas y Consultores S.A.C. /
Gestion & Construccion S.A.C.), HPS Constructores S.A.C. y Taicoro S.A.C. correspondiente a la Adjudicacion Simplificada
n.° 005-2023-CS/MDSJL-1; C & M Garcia Contratistas y Consultores S.A.C. y Consorcic Perli (Proyecto Delta S.A.C. y Golden
Helmet E.I.R.L.) correspondiente a la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-CS/MDSJL-1; y, Consorcio Bolognesi (ALESOF
E.LR.L. / C&M Garcia Contratistas y Consultores S.A.C.) y Consorcio Centro (Grupo Empresarial C&C Contratistas S.A.C. /
Constructora & Consultora UNSAR S.A.C.) correspondiente a la Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS/MDSJL-1.
Elaborado por: Comision auditora.

Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 25
de enero de 2019.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad reqularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de marzo de
2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacién de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como paradmetros para la actuacién de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

e ——

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancha
Periodo: de 19 de agosto de 2022 al 17 de junio de 2025

v08.



() CONTRALORIA

e GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N° 018-2026-2-2184-AC

Pag. 83 de 115

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o
afecten la competencia.

Articulo 16. Requerimiento

()

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el érea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo
de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de
igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se
hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos,
0 a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar cierfos
proveedores o ciertos productos.

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 31 de diciembre de 2018, y sus
modificatorias.

“Articulo 29. Requerimiento

()

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
frrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismas u orienten la contratacion hacia uno de ellos.”

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(..)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
fransparencia e imparcialidad en el efercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su
encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, seguin corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de
contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones
que constituyan barreras de accesc para contratar con el Estado.”
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Articulo 60. Subsanacién de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algin error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

Articulo 175. Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra

175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucién de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo
139 el postor ganador cumple los siguientes requisitos:

()

e) Entregar los andlisis de costos unitarios de las partidas y detalle de gastos generales que da origen a
la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de precios unitarios. (...)”

> Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de Ley n.° 30225”, aprobado con Resolucion
n.® 013-2019-OSCE/PRE, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 29 de enero de 2019, y su
modificatorias.

“..)
VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.4 ALCANCES
La presente directiva contiene las siguientes Bases y Solicitudes de Expresién de Interés Estandar
(publicadas en http:/portal.osce.qob.pe):

(oer)

7.4.6. Respecto de la contratacion de obras

(.-

Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada”

Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacién de la Ejecucién de Obras
() | )

SECCION ESPECIFICA i

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

3

CAPITULOII .

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

()

2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta
&9,
Importante

()

o El andlisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta se presentan para e/
perfeccionamiento del contrato.

%)

-y
CAPITULO i

REQUERIMIENTO ,
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

Ef postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR FACTURACION NO

e
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MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], en la ejecucion
de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde fa suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES].
Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion
de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas
constancias de prestacion o cualquier otra documentacion®® de la cual se desprenda fehacientemente que la
obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte
(20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio
o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se
asumio en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho
contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convocados antes def
20.09.2012, la calificacion se cenira al método descrito en la Directiva “Participacion de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones
equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En caso que
en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se presumira que las obfigaciones se
efecutaron en partes iguales.

Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la matriz en caso
que el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacion societaria, debiendo acomparar fa
documentacion sustentatoria correspondiente.

Siel postor acredita experiencia de otra persona juridica como consecuencia de una reorganizacion societaria,
debe presentar adicionalmente el Anexo N° 9.

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera, debe indicarse el tipo
de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente a la fecha de
suscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a la experiencia del
postor en la especialidad.

Importante

En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la Directiva
“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

()

(e

Anexo N° 6
PRECIO DE LA OFERTA

Importante

()

e El analisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables no se presenta en la oferta, sino
para el perfeccionamiento del contrato.

)

La situacion antes expuesta, impidid maximizar el valor de los recursos publicos, afectando el
correcto y normal funcionamiento de la administracion publica.

otros.

De acuerdo con la Opinion N° 185-2017/DTN “cualquier ofra documentacion”, se entiende como tal a todo documento emitido
por la Entidad contratante con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aqueflo
que se acredita, por ejemplo, mediante las resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre
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Los hechos antes descritos fueron generados por el accionar del subgerente de Obras Publicas, en
su calidad de &rea usuaria, emitio y suscribié los requerimientos para la contratacion de la ejecucion
de las obras con CUI n.os 2557992, 2557616 y 2559873, las cuales incorporaron para la acreditacion
de la “Experiencia del postor en la especialidad” exigencias desproporcionas y restrictivas, al
consignar los componentes especificos con caracteristicas y mediciones exactas. Asimismo, por el
accionar de los miembros de los comités de seleccion de las Adjudicaciones Simplificadas
n.es 005, 009 y 014-2023-CS/MDSJL-1, conformados por el gerente de Desarrollo Urbano,
subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, subgerente y personal de Obras Publicas (area
usuaria), que permitieron que estos requisitos se mantengan en las Bases Integradas, pese a tener
conocimiento de la observacion de un participante sobre dicha situacion, ademas, no admitieron y
descalificaron indebidamente a postores con propuestas econémicas mas ventajosas, sin cautelar
los intereses del Estado.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

De las personas comprendidas en la presente observacion, el sefior José Manuel Huarcaya Segovia,
presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada
(apéndice n.° 117).

Asimismo, los sefores Jonathan Gerson Baldedn Baldeon, Alexander Stee Martel Hurtado, Luis
Eduardo Caceres Dominguez y Daniel Dario NUfiez Campafia no remitieron sus comentarios o
aclaraciones a la Deviacion de Cumplimiento.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtlan los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, la cédula de comunicacion electronica y el cargo de notificacion, forman parte
del apéndice n.° 117 del informe de auditoria.

A continuacion, se detallan a las personas comprendidas en los hechos:

1. Jonathan Gerson Baldedn Baldeén, identificado con DNI n.° 44251317, en su condicion de
subgerente de Obras Publicas, designado con eficacia anticipada mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 260-2023-MDSJL de 2 de marzo de 2023 (apéndice n.° 118), durante el periodo de
1 de marzo de 2023 al 7 de agosto de 2023, fecha en que se dio por concluida su designacion
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 612-2023-MDSJL de 7 de agosto de 2023 (ver apéndice
n.° 118); asimismo, en su calidad de primer miembro titular de los comités de seleccion de los
siguientes procedimientos: Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-CS/MDSJL-1, designado
mediante Resolucion Gerencial n.° 032-2023-GAF/MDSJL de 27 de abril de 2023 (ver apéndice
n.° 70) y ratificado con Formato n.° 04 “Designacion del comité de seleccion”
n.® 001-2023-AS05-2023 de 2 de junio de 2023 (ver apéndice n.° 99)%; de la Adjudicacion
Simplificada n.° 009-2023-CS/MDSJL-1, designado mediante Resolucion Gerencial
n.” 041-2023-GAF/MDSJL de 4 de mayo de 2023 (ver apéndice n.° 70); y de la Adjudicacion
Simplificada n.® 014-2023-CS/MDSJL-1, designado mediante Formato n.® 04 “Designacion del

% Cuyas funciones como miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 005-2023-CS/MDSJL-1
concluyeron con la entrega del expediente de contratacion, realizada mediante informe n.® 002-2023-CS-AS 05/MDSJL de 13 de junio de 2023
(ver apéndice n.° 101).

7 Cuyas funciones como miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 009-2023-CS/MDSJL-1
concluyeron con el consentimiento de la buena, registrado en el SEACE con fecha de 15 de junio de 2023 (ver apéndice n.° 106). Es de precisar
que, en el expediente de contratacion no obra documento que sustente la entrega de dicho expediente a la Oficina de Abastecimiento.

R —
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comité de seleccion” n.° 003-2023-AS14-2023 de 15 de junio de 2023 (ver apéndice n.° 72)™,
a quien se le curso el aviso de notificacion de 31 de agosto de 2026 (ver apéndice n.° 117) para
que se apersone a este Organo de Control Institucional a recabar la desviacion de cumplimiento;
sin embargo, a la fecha del presente informe no concurrié a efectuar la recepcion de dicho
documento.

Por lo que, el funcionario no presenté sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de
cumplimiento notificada, por lo tanto, no se desvirtdan los hechos siguientes:

o En su calidad de &rea usuaria, emitid y suscribié los Requerimientos de Bienes y Servicios
n.s 066 y 067-2023-SGOP-GDU-MDSJL, ambos de 27 de marzo de 2023 y el Requerimiento
de Bienes y Servicios n.® 98-2023-SGOP-GDU-MDSJL del 12 de abril de 2023, asimismo,
visé las especificaciones técnicas correspondientes (denominadas términos de referencia)
para la contratacion de las obras con CUI n.® 2557992, 2557616 y 2559873, incorporando
para la acreditacion de la “Experiencia del postor en la especialidad” (literal B) exigencias
desproporcionas y restrictivas, al consignar los componentes especificos siguientes:
dimensiones métricas exactas (E=0.10M), resistencias a la compresion especificas (fc=175
kg/cm2), disefio de mezcla de concreto (concreto fc=175 kg/em2 + 50%PG y/o concreto 1:10
+ 30%PG) y didmetros determinados (3"), asi como, ofras partidas: losa deportiva y/o losa
de futbol, juntas, carpinteria metalica, pintura, graderias y/o tribuna, cerco de proteccion y/o
cerco metalico, seguridad y salud laboral, mitigacion de impacto ambiental, campo de grass
sintético, sardinel sumergido y drenaje.

e En su condicion de primer miembro titular de los comités de seleccion de las Adjudicaciones
Simplificadas n.s 005, 009 y 014-2023-CS/MDSJL-1, elabord y visé las bases administrativas
que incorporaron en el Capitulo Il de la seccion especifica, las especificaciones técnicas
(denominadas términos de referencia), que incluyeron para la acreditacion de la “Experiencia
del postor en la especialidad” exigencias desproporcionas y restrictivas, al consignar los
componentes especificos siguientes: dimensiones métricas exactas (E=0.10M), resistencias
a la compresion especificas (fc=175 kglcm2), disefio de mezcla de concreto (concreto
fc=175 kglcm2 + 50%PG ylo concreto 1:10 + 30%PG) y didmetros determinados (3"), asi
como, otras partidas: losa deportiva y/o losa de futbol, juntas, carpinteria metdlica, pintura,
graderias ylo tribuna, cerco de proteccion y/o cerco metdlico, seguridad y salud laboral,
mitigacion de impacto ambiental, campo de grass sintético, sardinel sumergido y drenaje.

o En su calidad de area usuaria en las Adjudicaciones Simplificadas n.es 005, 009 y 014-2023-
CS/MDSJL-1, emitid y suscribié los memorandos n.>s 438, 460 y 567-2023-SGOP-
GDU/MDSJL de 19 de mayo, 25 de mayo y 28 de junio de 2023, asimismo, visé los formatos
de absolucion de consultas y observaciones, consignando textualmente, respecto a la
observacion del participante de eliminar en las bases los componentes especificos que se
citan en la acreditacion de la “Experiencia del postor en la especialidad”, lo siguiente: “NO
SE ACOGE LA PRESENTE OBSERVACION”: sustentando dichas absoluciones en parrafos
selectivos tanto del Pronunciamiento n.° 356-2020/0SCE-DGR como de la Resolucidn
n.° 0278-2022-TCE-S4, con el fin de validar la incorporacion de exigencias
desproporcionadas en la calificacion de la experiencia del postor para obras similares.

e En su condicion de primer miembro titular de los comités de seleccion de las Adjudicaciones
Simplificadas n.os 005 y 014-2023-CS/IMDSJL-1, emitid y suscribio las Actas de Absolucion
de Consultas y Observaciones de las Adjudicaciones Simplificadas n.cs 005-2023-

™ Cuyas funciones como miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS/MDSJL-
1concluyeron con la entrega del expediente de contratacion, realizada a través del informe n.® 002-2023-CS-AS 14/MDSJL de 31 de julio de
2023 (ver apéndice n.° 115).
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CS/MDSJL-1 de 19 de mayo de 2023 y 014-2023-CS/MDSJL-1 de 7 de julio de 2023,
asimismo, viso los formatos siguientes: “Pliego de absolucién de consuitas y observaciones
(comité de seleccién)” y “Absolucion de consultas y observaciones (comité de seleccion)
Adjudicacion Simplificada n.os 014-2023-CS/MDSJL”, en los cuales consigné textualmente,
respecto a la observacion del participante de eliminar en las bases los componentes
especificos que se citan en la acreditacion de la “Experiencia del postor en la especialidad”,
lo siguiente: “POR LO CUAL NO SE ACOGE LA PRESENTE OBSERVACION.”, sustentando
dichas absoluciones en péarrafos selectivos tanto del Pronunciamiento n.® 356-2020/0SCE-
DGR como de la Resolucién n.® 0278-2022-TCE-S4, con el fin de validar la incorporacion de
exigencias desproporcionadas en la calificacion de la experiencia del postor para obras
similares.

e En su condicién de primer miembro titular de los comités de seleccion de las Adjudicaciones
Simplificadas n.’s 005 y 014-2023-CS/MDSJL-1, suscribié el Acta de Integracion de Bases
de la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2023-CS/MDSJL-1 (Primera Convocatoria) de 19 de
mayo de 2023 y el Acta de Integracion de Bases de la Adjudicacion Simplificada
n.° 14-2023-CS/MDSJL-1 (Primera Convocatoria) de 10 de julio de 2023, y visé las bases
integradas que incorporaron en su numeral 3.1 de Capitulo [l de la seccion especifica, las
especificaciones técnicas (denominadas términos de referencia), que incluyeron para la
acreditacion de la “Experiencia del postor en la especialidad” exigencias desproporcionas y
restrictivas, al consignar los componentes especificos siguientes: dimensiones métricas
exactas (E=0.10M), resistencias a la compresion especificas (fc=175 kg/cm2), disefio de
mezcla de concreto (concreto fc=175 kg/cm2 + 50%PG ylo concreto 1:10 + 30%PG) y
didmetros determinados (3"), asi como, otras partidas: losa deportiva y/o losa de futbol,
juntas, carpinteria metdlica, pintura, graderias y/o tribuna, cerco de proteccion yfo cerco
metélico, seguridad y salud laboral, mitigacion de impacto ambiental, campo de grass
sintético, sardinel sumergido y drenaje.

e En su condicién de primer miembro titular del comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 005-2023-CS/MDSJL-1, elabord y suscribid el “Acta de evaluacién y
calificacién de ofertas, u otorgamiento de la Buena Pro” de 5 de junio de 2023 vy tres (3)
formatos denominados “Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-CS/MDSJL-1" sobre la
verificacion de documentacion para la admisién de la oferta, factor de evaluacion y requisitos
de calificacion, a través de los cuales no admitio las ofertas de los postores: HPS
Constructores S.A.C. y Taicoro S.A.C, sustentando su decisién en la falta de presentacion
del desagregado de gastos generales, cuando dicho requisito no correspondia ser evaluado
en esta etapa, sino en la de perfeccionamiento de contrato de obra.

En su condicién de primer miembro titular del comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.°> 009-2023-CS/MDSJL-1, elabord y suscribio el “Acta de evaluacion,
calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro” de 6 de junio de 2023 y tres (3)
formatos denominados “Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-CS/MDSJL-1" sobre
verificacién de documentacion para la admision de la oferta, factor de evaluacion y requisitos
de calificacion, a través de los cuales no admitié la oferta del Consorcio Pert, sustentando
su decision en la falta de presentacion del desagregado de gastos generales, el cual no
correspondia ser evaluado en la etapa de admision, sino durante el perfeccionamiento del
contrato de obra. Ademas, por haber permitido que un funcionario, que no formaba parte de
dicho 6rgano colegiado, participara e interviniera como “presidente titular” en la evaluacion
de las ofertas.
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e En su condicion de primer miembro fitular del comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 014-2023-CS/MDSJL-1, elaboré y suscribié el “Acta de evaluacion y
calificacién de ofertas, u otorgamiento de la Buena Pro” de 19 de julio de 2023 v tres (3)
formatos denominados “Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS/MDSJL-1" sobre
verificacion de documentacion para la admision de la oferta, factor de evaluacion y requisitos
de calificacion, a través de los cuales descalificé al postor Consorcio Centro por no cumplir
con acreditar todos los componentes sefialados en el literal B del subnumeral 3.2 de la
Seccién Especifica de las Bases Integradas. Dichas exigencias correspondian a medidas en
metros (m), resistencia a la compresion (f'c) y pulgadas ("), las cuales constituyeron requisitos
desproporcionados.

Actuar que transgredi6 el numeral 1 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
asi como los literales a), b, c) y €) del articulo 2 y el numeral 16.2 del articulo 16 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF. Asimismo, vulnerd el numeral 29.3 del articulo 29, el numeral 46.5 del articulo
46, el numeral 47.3 del articulo 47, el numeral 60.1 del articulo 60, el numeral 175.1 del articulo
175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias.

Aunado a ello, transgredi¢ los subnumerales 7.4.6 del numeral 7.4 de la Directiva
n.* 001-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucién n.° 013-2019-OSCE/PR, respecto a las Bases
Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras;
especificamente, las disposiciones de la seccion “Condiciones especiales del procedimiento de
seleccion” que regulan el subnumerales 2.2.1.1 del numeral 2.2 del Capitulo Il sobre la admision
de la oferta, el literal B del numeral 3.2 del Capitulo Ill, en lo concerniente a la calificacion de la
experiencia del postor, y las pautas fijadas en el formato del Anexo n.° 6 correspondiente al precio
de la oferta.

Asi también, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 7 y 26 del articulo 114 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Lurigancho, aprobado Ordenanza n.° 345 de 23 de marzo de 2017 y modificado con Ordenanza
n.® 353 de 9 de junio de 2017, que establece lo siguiente:

u

CAPITULO 07.5.2: SUBGERENCIA DE OBRAS PUBLICAS
Articulo 114.- Son funciones de la Subgerencia de Obras Publicas

(...)
7. Establecer los términos de referencia de contratos, bases y especificaciones técnicas de concursos
de obras municipales de acuerdo a las normas que los rigen.

()

26. Cumplir con las demés funciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus
funciones de acuerdo a Ley y las asignadas por el Gerente de Desarrollo Urbano.”

Por lo tanto, los hechos anteriormente expuestos realizados por el sefior Jonathan Gerson
Baldedn Baldedn configuran presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido
prevista en la normativa anteriormente sefialado, dando inicio a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.
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2. Alexander Stee Martel Hurtado, identificado con DNI n.® 41782517, en su condicion de
subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, designado con eficacia anticipada
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 265-2023-MDSJL de 2 de marzo de 2023 (ver apéndice
n.° 118), durante el periodo de 1 de marzo de 2023 al 7 de agosto de 2023, fecha en que se dio
por concluida su designacién mediante Resolucién de Alcaldia n.° 611-2023-MDSJL de 7 de
agosto de 2023 (ver apéndice n.° 118); asi como, en su condicién de segundo miembro titular
de los comités de seleccion de los siguientes procedimientos: Adjudicacion Simplificada
n.” 005-2023-CS/MDSJL-1, designado mediante Resolucion Gerencial n.® 032-2023-
GAF/MDSJL de 27 de abril de 2023 (ver apéndice n.® 70) y ratificado con Formato n.® 04
“Designacion del comité de seleccion” n.® 001-2023-AS05-2023 de 2 de junio de 2023 (ver
apéndice n.° 99)2; de la Adjudicacién Simplificada n.® 009-2023-CS/MDSJL-1, designado
mediante Resolucion Gerencial n.* 041-2023-GAF/MDSJL de 4 de mayo de 2023 (ver apéndice
n.° 70)%; y de la Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS/MDSJL-1, designado mediante
Formato n.® 04 “Designacion del comité de seleccion” n.® 003-2023-AS14-2023 de 15 de junio
de 2023 (ver apéndice n.° 72)™; a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante
la cédula de notificacion n.® 002-2026-CG/OC2184-AC-001 de 28 de agosto de 2026 a fravés
de la casilla electronica n.°q con cédula de notificacion electronica n.® 00000035-2026-
CG/2184 del mismo dia (ver apendice n.® 117).

Al respecto, el funcionario no presenté sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de
cumplimiento nofificada, por lo tanto, no se desvirtlan los hechos siguientes:

* En su condicion de segundo miembro fitular de los comités de seleccion de las
Adjudicaciones Simplificadas n.os 005, 009 y 014-2023-CS/MDSJL-1, elabor6 y visé las
bases administrativas que incorporaron en el Capitulo Ill de la seccion especifica, las
especificaciones técnicas (denominadas términos de referencia), que incluyeron para la
acreditacion de la "Experiencia del postor en la especialidad” exigencias despraporcionas
y restrictivas, al consignar los componentes especificos siguientes: dimensiones métricas
exactas (E=0.10M), resistencias a la compresion especificas (fc=175 kg/cm2), disefio de
mezcla de concreto (concreto fc=175 kglem2 + 50%PG yfo concreto 1:10 + 30%PG) y
diametros determinados (3"), asi como, otras partidas: losa deportiva y/o losa de futbol,
juntas, carpinteria metalica, pintura, graderias y/o fribuna, cerco de proteccion yfo cerco
metalico, seguridad y salud laboral, mitigacion de impacto ambiental, campo de grass
sintético, sardinel sumergido y drenaje.

e En su condicion de segundo miembro fitular de los comités de seleccion de las
Adjudicaciones Simplificadas n.es 005 y 014-2023-CS/MDSJL-1, emiti6 y suscribio las Actas
de Absolucion de Consultas y Observaciones de las Adjudicaciones Simplificadas
n.os 005-2023-CS/MDSJL de 19 de mayo de 2023 y 014-2023-CS/MDSJL de 7 de julio de
2023, asimismo, visé los formatos siguientes: ‘Pliego de absolucion de consultas y
observaciones (comité de seleccion)”y “Absolucion de consultas y observaciones (comité
de seleccion) Adjudicacion Simplificada n.es 014-2023-CS/MDSJL", en los cuales consigno
textualmente, respecto a la observacion del participante de eliminar en las bases los
componentes especificos que se citan en la acreditacion de la “Experiencia del postor en
la especialidad’, lo siguiente: ‘POR LO CUAL NO SE ACOGE LA PRESENTE

—

7 Cuyas funciones como miembro del comité de seleccion del procedimiente de seleccién Adjudicacion Simplificada n.* 005-2023-CS/MDSJL-1
concluyeron cen la entrega del expediente de conlratacion, realizada mediante informe n.” 002-2023-CS-AS 05/MDSJL de 13 de junio de 2023
(ver apéndice n.° 101).

73 Cuyas funciones como miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 009-2023-CSIMDSJL-1
concluyeron con el consentimiento de la buena, registrado en el SEACE con fecha de 15 de junio de 2023 (ver apéndice n.° 106), Es de precisar
que, en el expediente de contratacién no obra documento que sustente la entrega de dicho expediente a la Oficina de Abastecimiento.

™ Cuyas funciones como miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 014-2023-CS/MDSJL-
1concluyeron con la entrega del expediente de contratacion, realizada a través del informe n.® 002-2023-CS-AS 14/MDSJL de 31 de julio de
2023 (ver apéndice n.® 115).
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OBSERVACION.”, sustentando dichas absoluciones en parrafos selectivos tanto del
Pronunciamiento n.® 356-2020/0SCE-DGR como de la Resolucion n.° 0278-2022-TCE-S4,
con el fin de validar la incorporacion de exigencias desproporcionadas en la calificacion de
la experiencia del postor para obras similares.

e En su condicion de segundo miembro titular de los comités de seleccion de las
Adjudicaciones Simplificadas n.es 005 y 014-2023-CS/MDSJL-1, suscribié el Acta de
Integracion de Bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2023-CS/MDSJL-1 (Primera
Convocatoria) de 19 de mayo de 2023 y el Acta de Integracion de Bases de la Adjudicacion
Simplificada n.® 14-2023-CS/MDSJL-1 (Primera Convocatoria) de 10 de julio de 2023, y
visé las bases integradas que incorporaron en su numeral 3.1 de Capitulo 1l de la seccién
especifica, las especificaciones técnicas (denominadas términos de referencia), que
incluyeron para la acreditacion de la “Experiencia del postor en la especialidad” exigencias
desproporcionas y restrictivas, al consignar los componentes especificos siguientes:
dimensiones métricas exactas (E=0.10M), resistencias a la compresion especificas (fc=175
kg/cm2), disefio de mezcla de concreto (concreto f'c=175 kg/em2 + 50%PG y/o concreto
1:10 + 30%PG) y diametros determinados (3"), asi como, ofras partidas: losa deportiva y/o
losa de futbol, juntas, carpinteria metalica, pintura, graderias y/o tribuna, cerco de
proteccion y/o cerco metalico, seguridad y salud laboral, mitigacion de impacto ambiental,
campo de grass sintético, sardinel sumergido y drenaje.

» En su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion de la Adjudicacién
Simplificada n.® 005-2023-CS/MDSJL-1, elabord y suscribio el “Acta de evaluacion y
calificacién de ofertas, u otorgamiento de la Buena Pro” de 5 de junio de 2023 y tres (3)
formatos denominados “Adjudicacién Simplificada n.® 005-2023-CS/MDSJL-1" sobre la
verificacion de documentacion para la admision de la oferta, factor de evaluacion y
requisitos de calificacion, a través de los cuales no admiti6 las ofertas de los postores: HPS
Constructores S.A.C. y Taicoro S.A.C, sustentando su decision en la falta de presentacion
del desagregado de gastos generales, cuando dicho requisito no correspondia ser evaluado
en esta etapa, sino en la de perfeccionamiento de contrato de obra.

e En su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 009-2023-CS/MDSJL-1, elaboré y suscribio el “Acta de evaluacion,
calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro” de 6 de junio de 2023 y tres (3)
formatos denominados “Adjudicacién Simplificada n.° 009-2023-CS/MDSJL-1" sobre
verificacion de documentacion para la admision de la oferta, factor de evaluacion y
requisitos de calificacion, a través de los cuales no admiti6 la oferta del Consorcio Pera,
sustentando su decision en la falta de presentacion del desagregado de gastos generales,
el cual no correspondia ser evaluado en la etapa de admisién, sino durante el
perfeccionamiento del contrato de obra. Ademés, por haber permitido que un funcionario,
que no formaba parte de dicho érgano colegiado, participara € interviniera como “presidente
titular” en la evaluacion de las ofertas.

e En su condicién de segundo miembro titular del comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 0014-2023-CS/MDSJL-1, elabor¢ y suscribié el “Acta de evaluacién y
calificacion de ofertas, u otorgamiento de la Buena Pro” de 19 de julio de 2023 y tres (3)
formatos denominados “Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS/MDSJL-1" sobre
verificacion de documentacion para la admision de la oferta, factor de evaluacion y
requisitos de calificacion, a través de los cuales descalifico al postor Consorcio Centro por
no cumplir con acreditar todos los componentes sefialados en el literal B del subnumeral
3.2 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas. Dichas exigencias correspondian a
medidas en metros (m), resistencia a la compresion (f'c) y pulgadas ("), las cuales
constituyeron requisitos desproporcionados.
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Actuar que transgredi6 el numeral 1 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
asi como los literales a), b, c) y e) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF. Asimismo,
vulneré el numeral 29.3 del articulo 29, el numeral 46.5 del articulo 46, el numeral 47.3 del articulo
47, el numeral 60.1 del articulo 60, el numeral 175.1 del articulo 175 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

Aunado a ello, transgredié los subnumerales 7.4.6 del numeral 7.4 de la Directiva n.° 001-2019-
OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PR, respecto a las Bases Estandar de
la Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras; especificamente, las
disposiciones de la seccién “Condiciones especiales del procedimiento de seleccion” que regulan
el subnumerales 2.2.1.1 del numeral 2.2 del Capitulo Il sobre la admision de la oferta, el literal B
del numeral 3.2 del Capitulo Ill, en lo concerniente a la calificacion de la experiencia del postor, y
las pautas fijadas en el formato del Anexo n.° 6 correspondiente al precio de la oferta.

Asi también, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 7 y 37 del articulo 67 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Lurigancho, aprobado Ordenanza n.° 345 de 23 de marzo de 2017, que establece lo siguiente:

«

)
SUBCAPITULO 06.3.2: SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIVONIAL
()

Articulo 67°.- Son funciones de la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial:

()

7. Proponer y participar en la conformacion de los Comités de Selecciones para las Licitaciones Publicas,
Concursos Pablicos, Seleccion de Consultores Individuales, Adjudicaciones Simplificadas y Subasta
Inversa Electrénica.

()

37. Cumplir con otras funciones inherentes a su cargo y/o que le asigne el Gerente de Administracion y
Finanzas o estén previstas por Ley."

Por lo tanto, los hechos anteriormente expuestos realizados por el sefior Alexander Stee Martel
hurtado configuran presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido prevista en
la normativa anteriormente sefialado, dando inicio a las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

3. Luis Eduardo Caceres Dominguez, identificado con DNI n.° 08408308, en su condicion de
gerente de Desarrollo Urbano, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 379-2023-MDSJL de 22 de mayo de 2023 (ver apéndice n.° 118), durante el periodo de 23
de mayo de 2023 al 10 de noviembre de 2023, fecha en que se dio por concluida su designacion
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 732-2023-MDSJL de 10 de noviembre de 2023 (ver
apéndice n.° 118); asimismo, en su calidad de presidente titular de los comités de seleccion
de los siguientes procedimientos: Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-CS/MDSJL-1,
designado mediante Formato n.® 04 “Designacion del comité de seleccion” n.® 001-2023-AS05-
2023 de 2 de junio de 2023 (ver apéndice n.° 99)”5 y de la Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-CS/MDSJL-1, desighado mediante Formato n.° 04 “Designacion del comité de
seleccion” n.° 003-2023-AS14-2023 de 15 de junio de 2023 (ver apéndice n.° 72)7%; a quien se
le comunicoé la desviacion de cumplimiento mediante la cédula de notificacion

7 Cuyas funciones como miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-CS/MDSJL-1
concluyeron con la entrega del expediente de contratacion, realizada mediante informe n.° 002-2023-CS-AS 05/MDSJL de 13 de junio de 2023
(ver apéndice n.° 101).

76 Cuyas funciones coma miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS/MDSJL-
1concluyeron con la entrega del expediente de contratacion, realizada a través del informe n.® 002-2023-CS-AS 14/MDSJL de 31 de julio de
2023 (ver apéndice n.° 115).

e e e e e e i — e
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n.? 003-2026-CG/OC2184-AC-001 de 28 de agosto de 2026 a través de la casilla electronica
n.2 con cédula de notificacion electronica n.® 00000036-2026-CG/2184 del mismo dia

(\;er apendice n.° 117).

Al respecto, pese a que el funcionario solicité ampliacion de plazo para la presentacion de sus
comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento con documento S/N de 3 de
sefiembre de 2026 a través del correo electrénico en la misma fecha, y habérsele concedido la
ampliacién de plazo solicitada con carta n.® 018-2026-CG/0C2184-AC-001 de 4 de setiembre
de 202677 (ver apéndice n.° 117), el citado funcionario no remiti6 documento alguno; por
consiguiente, no se desvirtlian los hechos siguientes:

» Ensucondicion de presidente titular del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 014-2023-CS/MDSJL-1, elabor¢ y viso las bases administrativas que incorporaron en
su numeral 3.1 de Capitulo Ill de la seccion especifica, las especificaciones técnicas
(denominadas términos de referencia), que incluyeron para la acreditacion de la
“‘Experiencia del postor en la especialidad" exigencias desproporcionas y restrictivas, al
consignar los componentes especificos siguientes: dimensiones métricas exactas
(E=0.10M), resistencias a la compresion especificas (f'c=175 kglcm2), disefio de mezcla
de concreto (concreto f'c=175 kg/em2 + 50%PG y/o concreto 1:10 + 30%PG) y didmetros
determinados (3"), asi como, otras partidas: campo de grass sintético, sardinel sumergido,
carpinteria metalica, graderias y/o tribuna, juntas, pintura, cerco de proteccion ylo cerco
metélico, seguridad y salud laboral, mitigacién de impacto ambiental y drenaje.

» Ensucondicion de presidente titular del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-CS/MDSJL-1, al emitié y suscribié el Acta de Absolucién de Consultas y
Observaciones de 7 de julio de 2023, asimismo, viso el formato de “Absolucion de consultas
y observaciones (comité de seleccion) Adjudicacion Simplificada n.os 014-2023-
CS/MDSJL”, en los cuales consigné textualmente, respecto a la observacion del
participante de eliminar en las bases los componentes especificos que se citan en la
acreditacion de la “Experiencia del postor en la especialidad"”, lo siguiente: “POR LO CUAL
NO SE ACOGE LA PRESENTE OBSERVACION.” sustentando dichas absoluciones en
parrafos selectivos tanto del Pronunciamiento n.° 356-2020/0SCE-DGR como de la
Resolucién n.° 0278-2022-TCE-S4, con el fin de validar la incorporacion de exigencias
desproporcionadas en la calificacion de la experiencia del postor para obras similares.

e Ensucondicion de presidente titular del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.* 014-2023-CS/IMDSJL-1, suscribio el Acta de Integracion de Bases de la Adjudicacion
Simplificada n.® 014-2023-CS/MDSJL-1 (Primera Convocatoria) de 10 de julio de 2023, y
viso las bases integradas que incorpor¢ en su numeral 3.1 de Capitulo |l de la seccion
especffica, las especificaciones técnicas (denominadas términos de referencia), que
incluyeron para la acreditacion de la “Experiencia del postor en la especialidad” exigencias
desproporcionas y restrictivas, al consignar los componentes especificos siguientes:
dimensiones métricas exactas (E=0.10M), resistencias a la compresion especificas (f¢c=175
kg/cm2), disefio de mezcla de concreto (concreto f'c=175 kglcm2 + 50%PG ylo concreto
1:10 + 30%PG) y diametros determinados (3"), asi como, ofras partidas: campo de grass
sintético, sardinel sumergido, carpinteria metalica, graderias y/o tribuna, juntas, pintura,
cerco de proteccion y/o cerco metalico, seguridad y salud laboral, mitigacion de impacto
ambiental y drenaje.

" Remitida por casilla electronica con cédula de nolificacion electronica n.” 00000002-2026-CG/2184-02-001 de 4 de setiembre de 2026.
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En su condicién de presidente titular del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.> 005-2023-CS/MDSJL-1 elabord y suscribio el “Acta de evaluacion y calificacion de
ofertas, u otorgamiento de la Buena Pro" de 5 de junio de 2023 y tres (3) formatos
denominados “Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-CS/MDSJL-1" sobre la verificacion
de documentacion para la admisién de la oferta, factor de evaluacion y requisitos de
calificacién, a través de los cuales no admitid las ofertas de los postores: HPS
Constructores S.A.C. y Taicoro S.A.C, sustentando su decisién en la falta de presentacion
del desagregado de gastos generales, cuando dicho requisito no correspondia ser evaluado
en esta etapa, sino en la de perfeccionamiento de contrato de obra.

A pesar de no contar con la designacion formal para actuar y firmar en calidad de presidente
titular del comité de seleccién de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-CS/MDSJL-1,
elabord vy suscribié el “Acta de evaluacion, calificacién de ofertas y otorgamiento de la
Buena Pro” de 6 de junio de 2023 y tres (3) formatos denominados “Adjudicacion
Simplificada n.® 009-2023-CS/MDSJL-1" sobre verificacion de documentacién para la
admision de la oferta, factor de evaluacion y requisitos de calificacion, a través de los cuales
no admitié la oferta del Consorcio Per(, sustentando su decision en |a falta de presentacion
del desagregado de gastos generales, el cual no correspondia ser evaluado en la etapa de
admisién, sino durante el perfeccionamiento del contrato de obra.

En su condicion de presidente titular del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-CS/MDSJL-1 elabor6 y suscribio el “Acta de evaluacion y calificacion de
ofertas, u otorgamiento de la Buena Pro” de 19 de julio de 2023 y tres (3) formatos
denominados “Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS/MDSJL-1" sobre verificacion de
documentacion para la admision de la oferta, factor de evaluacién y requisitos de
calificacion, a través de los cuales descalifico al postor Consorcio Centro por no cumplir
con acreditar todos los componentes sefialados en el literal B del subnumeral 3.2 de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas. Dichas exigencias correspondian a medidas
en metros (m), resistencia a la compresién (fc) y pulgadas ("), las cuales constituyeron
requisitos desproporcionados.

Actuar que transgredié el numeral 1 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS,
asi como los literales a), b, c) y €) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley

de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF. Asimismo,

/ "  \ vulneré el numeral 29.3 del articulo 29, el numeral 46.5 del articulo 46, el numeral 47.3 del articulo
1\ <"} 47, el numeral 60.1 del articulo 60, el numeral 175.1 del articulo 175 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

.\ Aunado a ello, transgredi6 los subnumerales 7.4.6 del numeral 7.4 de la Directiva

£5) n.° 001-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.° 013-2019-0SCE/PR, respecto a las Bases
/ Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras;
especificamente, las disposiciones de la seccién “Condiciones especiales del procedimiento de
seleccion” que regulan el subnumerales 2.2.1.1 del numeral 2.2 del Capitulo Il sobre la admision
de la oferta, el literal B del numeral 3.2 del Capitulo lll, en lo concerniente a la calificacion de la
experiencia del postor, y las pautas fijadas en el formato del Anexo n.° 6 correspondiente al precio
de la oferta.

Asi también, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 12 y 25 del articulo 109 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Lurigancho, aprobado Ordenanza n.® 345 de 23 de marzo de 2017, que establece lo siguiente:
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SUBCAPI'TULO 07.5: GERENCIA DE DESARROLLO URBANO

Articulo 109°.- Son funciones de la Gerencia de Desarrolio Urbano:

o,

12.Integrar el Comité Especial y de Licitaciones, Obras, y Supervision de Inversiones Publicas
Municipales.

25. Cumplir con las demas funciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus
funciones de acuerdo a Ley y las asignadas por el Gerente Municipal.”

Por lo tanto, los hechos anteriormente expuestos realizados por el sefior Luis Eduardo Caceres
Dominguez configuran presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido prevista
en la normativa anteriormente sefialado, dando inicio a las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

4. Daniel Dario Niiez Campaiia, identificado con DNI n.® 10025610, en su condicion de gerente
de Desarrollo Urbano, designade mediante Resolucion de Alcaldia n.” 241-2023-MDSJL de 2
de marzo de 2023 (ver apéndice n.° 118), durante el periodo de 1 de marzo de 2023 al 26 de
abril de 2023, fecha en que se dio por concluida su designacion con eficacia anticipada
mediante Resolucién de Alcaldia n.® 353-2023-MDSJL de 5 de mayo de 2023 (ver apéndice
n.® 118), asimismo, en su condicién de presidente titular de los comités de seleccion de los
siguientes procedimientos: Adjudicacion Simplificada n.° 005-2023-CS/MDSJL-1, designado
mediante Resolucion Gerencial n.° 032-2023-GAF/MDSJL de 27 de abril de 2023 (ver apéndice
n.° 70) y de la Adjudicacién Simplificada n.° 009-2023-CS/MDSJL-1, designado mediante
Resolucion Gerencial n.° 041-2023-GAF/MDSJL de 4 de mayo de 2023 (ver apéndice n.® 70);
a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante la cédula de notificacion n.® 004-
2026-CG/0C2184-AC-001 de 28 de agosto de 2026 a través de la casilla electronica
n.“q con cédula de notificacion electronica n.® 00000037-2026-CG/2184 del mismo dia
(ver apendice n.° 117).

Al respecto, el mencionado funcionario no presentd sus comentarios o aclaraciones a la
desviacion de cumplimiento notificada, por lo tanto, no se desvirtian los hechos siguientes:

En su condicion de presidente fitular de los comités de seleccion de las Adjudicaciones
Simplificadas n.s 005 y 009-2023-CS/MDSJL-1, elaboré y visé las bases administrativas
que incorporaron en el Capitulo |l de la seccion especifica, las especificaciones técnicas
(denominadas términos de referencia), que incluyeron para la acreditacion de la
“Experiencia del postor en la especialidad” exigencias desproporcionas y restrictivas, al
consignar los componentes especificos siguientes: dimensiones métricas exactas
(E=0.10M), resistencias a la compresion especificas (fc=175 kglem2), disefio de mezcla
de concreto (concreto f'c=175 kglem2 + 50%PG y/o concreto 1:10 + 30%PG) y didmetros
determinados (3"), asi como, ofras partidas: losa deportiva y/o losa de futbol, juntas,
carpinteria metalica, pintura, graderias yfo tribuna, cerco de proteccion y/o cerco metdlico,
seguridad y salud laboral, mitigacién de impacto ambiental, campo de grass sintético,
sardinel sumergido y drenaje.

8 Es importante precisar que, pese haber culminado la designacion del sefior Daniel Dario Nofiez Campaiia como gerente de Desarrollo Urbano,
con fecha de 26 de abril de 2026, se le designd como presidente titular de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-CS/MDSJL-1, mediante
Resolucion Gerencial n.® 032-2023-GAF/MDSJL de 27 de abril de 2023, asi como, presidente fitular de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-
2023-CS/MDSJL-1 a través de la Resolucion Gerencial n.® 041-2023-GAF/IMDSJL de 4 de mayo de 2023; ademds, suscribié documentos para
los procedimientos de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-CS/MDSJL-1 y Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-CS/MDSJL-1
hasta el 4 de mayo de 2026.
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o Emilio las citadas bases administrativas, a través de los informes n.os 001-2023-CS-AS
05/MDSJL y 001-2023-CS-AS 09/MDSJL de 3 y 4 de mayo de 2023; pese a tener
conocimiento que desde el 25 de abril de 2023 se encontraba inhabilitado para ejercer
funcién publica y habiéndose aceptado su renuncia desde el 26 de abril de 2023, dando
continuidad a las Adjudicaciones Simplificadas n.es 005 y 009-2023-CS/MDSJL.

Actuar que transgredio el numeral 1 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
asi como los literales a), b, ¢) y e) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF. Asimismo,
vulnerd el numeral 29.3 del articulo 29, el numeral 46.5 del articulo 46, el numeral 47.3 del articulo
47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias.

Aunado a ello, transgredié los subnumerales 7.4.6 del numeral 7.4 de |a Directiva n.° 001-2019-
OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.° 013-2018-OSCE/PR, respecto a las Bases Estandar de
la Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras.

Asi también, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 12 y 25 del articulo 109 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Lurigancho, aprobado Ordenanza n.® 345 de 23 de marzo de 2017, que establece lo siguiente:

i

SUBCAPITULO 07.5: GERENCIA DE DESARROLLO URBANO
()

Articulo 109°.- Son funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano:

()

12.Integrar el Comité Especial y de Licitaciones, Obras, y Supervision de Inversiones Publicas
Municipales.

(..

25. Cumplir con las deméas funcicnes y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus
funciones de acuerdo a Ley y las asignadas por el Gerente Municipal,”

Por lo tanto, los hechos anteriormente expuestos realizados por el sefior Daniel Dario Nufiez
Campafria configuran presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido prevista en
la normativa anteriormente sefialado, dando inicio a las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

5. José Manuel Huarcaya Segovia, identificado con DNI n.° 10493240, en su condicion de
presidente suplente del comité de seleccion del procedimiento de la Adjudicacion Simplificada
n.” 005-2023-CS/MDSJL, designado mediante Resolucion Gerencial n.° 032-2023-GAF/MDSJL
de 27 de abril de 2023 (ver apéndice n.° 70)7%; asimismo, se precisa que, durante el periodo de
abril, mayo y junio de 2023, el citado administrado estuvo contratado para el servicio de
especialista en ingenieria civil para la Subgerencia de Obras Publicas, mediante ordenes de
servicio n.° 0003616, 0004767 y 0005360 de 12 de abril, 18 de mayo y 9 de junio de 2023
respectivamente (ver apéndice n.° 118); a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento
mediante la cédula de notificacién n.° 005-2026-CG/0C2184-AC-001 de 28 de agosto de 2026
a fravés de la casilla electrénica n.° con cedula de notificacion electrdnica
n.® 00000038-2026-CG/2184 del mismo dMﬂdice n.® 117), y presentd sus comentarios
mediante el documento s/n de 9 de setiembre de 2026 (ver apéndice n.° 117), remitido por

7 Cuyas funciones como miembro del comité de seleccién del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-CS/MDSJL-1
concluyd el 1 de junio de 2023, al reconformar el cilado comilé mediante el Formato n.” 04 "Designacicn del comité de seleccion” n.° 001-2023-
AS05-2023 de 2 de junio de 2023 {ver apéndice n.® 99).
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correo electronico el mismo dia, en siete (7) folios; sin embargo, luego de la evaluacion realizada
por la comision auditora, se concluye que no desvirtla su participacion en los hechos siguientes:

e Emitio y suscribi¢ el Acta de Absolucién de Consultas y Observaciones de 19 de mayo de
2023, y viso el pliego absolutorio adjunto, en el cual consigné de forma colegiada: ‘POR
LO CUAL NO SE ACOGE LA PRESENTE OBSERVACION.”, ante la participante de
eliminar los componentes especificos restrictivos en la acreditacion de la “Experiencia del
postor en la especialidad”. Para ello, sustenté dicha denegatoria mediante una aplicacién
sesgada de los alcances del Pronunciamiento n.° 356-2020/0SCE-DGR y de la Resolucion
n.° 0278-2022-TCE-S4, con el fin de validar la incorporacion de exigencias
desproporcionadas en la evaluacion de obras similares.

e Suscribié el Acta de Integracién de Bases el 19 de mayo de 2023 y viso las bases
integradas que incorporaron, en el numeral 3.1 de Capitulo Il de la seccién especifica,
especificaciones técnicas (denominadas términos de referencia) de caracter restrictivo.
Mediante este acto, validé requisitos desproporcionados para la acreditacion de la
“Experiencia del postor en la especialidad”, consistentes en: dimensiones métricas exactas
(E=0.10M), resistencias a la compresion especificas (fc=175 kg/cm2), disefio de mezcla
de concreto (concreto fc=175 kg/cm2 + 50%PG ylo concreto 1:10 + 30%PG) y didmetros
determinados (3"); asi como partidas especificas de obligatoria acreditacion como losa
deportiva y/o losa de futbol, juntas, carpinteria metalica, pintura, graderias y/o tribuna, cerco
de proteccion y/o cerco metalico, seguridad y salud laboral, mitigacion de impacto
ambiental.

Actuar que transgredié el numeral 1 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
asi como los principios de libertad de concurrencia, competencia, transparencia y equidad,
previstos en los literales a), b, c) y €) del articulo 2 del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.

Asimismo, vulnerd el numeral 29.3 del articulo 29, el numeral 46.5 del articulo 46 y el numeral 47.3
del articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias; en concordancia con el subnumeral 7.4.6 del
numeral 74 de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD (aprobada por la Resolucion
n. 013-2019-OSCE/PRE), respecto a la obligatoriedad de aplicar de forma irrestricta las Bases
Estandar para la contratacion de ejecucion de obras.

Asi también, incumpli6 sus funciones establecidas en los términos de referencia de la orden de
servicio n.° 0004767 de 18 de mayo de 2023, que establece lo siguiente:

H{- . ’)
IV. ALCANCES DEL SERVICIO:

El alcance del servicio cuenta con las siguientes actividades:

o Todas las actividades descritas seran realizadas conforme a las normas vigentes establecidas y
dentro del marco de la honestidad y transparencia. En caso de incumplimiento el contratista
asumir las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a que hubiera lugar.

e (.)

o Formar parte de comités de seleccion en representacion del érea usuaria y cuando se requiera en
procedimientos de seleccién que convoque la entidad.”

Por lo tanto, se ha determinado que no se han desvirtuado los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento del sefior José Manuel Huarcaya Segovia subsistiendo su
participacion en los hechos observados y configuran presunta responsabilidad penal, dando
mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

4.1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Para la
contratacion de tres (3) obras, el area usuaria incorporé exigencias desproporcionadas en las
especificaciones técnicas, siendo estas incluidas por los comités de seleccion en las bases
integradas, a pesar de la observacion de un participante, ademas no admitieron y descalificaron
indebidamente ofertas econémicas mas ventajosas, a fin de beneficiar a una misma empresa
(de manera independiente y en consorcio) con un mayor costo total de S/ 156 226,88; lo que
impidi6 maximizar el valor de los recursos publicos, afectando el correcto y normal
funcionamiento de la administracion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de San Juan
de Lurigancho se formulan las conclusiones siguientes:

1. En tres (3) procedimientos de seleccion: Adjudicaciones Simplificadas n.s 005, 009 y
014-2023-CS/MDSJL-1, para la contratacién de la ejecucion de las obras con CUI: 2557992,
2557616 y 2559873, se incorporaron en las especificaciones técnicas y en las bases, exigencias
desproporcionadas para acreditar experiencia en obras similares, requiriendo componentes, entre
otros, con mediciones exactas (E=0.10M, F'c=175 kglcm? 3"). Dichas exigencias fueron
observadas por un participante, durante los citados procedimientos de seleccion; sin embargo, los
miembros de los comités de seleccion, en coordinacion con el area usuaria, no las acogieron,
manteniendo las citadas restricciones en las Bases Integradas, utilizando de manera parcial y
selectiva el Pronunciamiento n.® 356-2020/0SCE-DGR y la Resolucion n.° 0278-2022-TCE-S4,
omitiendo fragmentes que califican dichas exigencias como excesivas y restrictivas.

Asimismo, los miembros de los comités de seleccién en las evaluaciones de las ofertas, no
admitieron y descalificaron indebidamente a postores con propuestas econémicas méas ventajosas,
exigiendo documentos (desagregado de gastos generales) que no correspondian a la etapa de
admision, sino al perfeccionamiento del contrato; y, descalificaron a un postor por no acreditar
todos los "componentes especificos”, requisito no previsto en las Bases Estandar. Otorgando la
buena pro sistematicamente a una misma empresa - C&8M Garcia Contratistas y Consultores
S.A.C. (de forma independiente y consorciada)-, generando un mayor costo total de S/ 156 226,88
y la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas.

Los hechos expuestos revelan la transgresion a lo establecido en: el numeral 1 del articulo 3 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS; los literales a), b, c) y e) del articulo 2 y el
numeral 16.2 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; el numeral 29.3 del articulo 29, el
numeral 46.5 del articulo 46, el numeral 47.3 del articulo 47, el numeral 60.1 del articulo 60, el
numeral 175.1 del articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias; y, los subnumerales 7.4.6 del numeral 7.4
de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PR,
respecto a las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la Contratacién de la Ejecucion
de Obras; especificamente, las disposiciones de la seccion “Condiciones especiales del
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procedimiento de seleccion” que regulan el subnumerales 2.2.1.1 del numeral 2.2 del Capitulo Il
sobre la admision de la oferta, el literal B del numeral 3.2 del Capitulo IlI, en lo concerniente a la
calificacion de la experiencia del postor, y las pautas fijadas en el formato del Anexo n.° 6
correspondiente al precio de la oferta.

Dicha situacion impidié maximizar el valor de los recursos publicos, afectando el correcto y normal
funcionamiento de la administracién publica.
(Observacion 1).

2. Existe talud de roca fracturada en estado de inestabilidad adyacente al espacio deportivo de la
Agrupacion Familiar Francisco Bolognesi, que presenta alto riesgo de desprendimiento de rocas y
posible colapso, constituyendo un peligro inminente para la integridad fisica de la poblacién
beneficiaria.

(Aspecto Relevante 1).

3. La obra "Mejoramiento del servicio de practica deportiva y/o recreativa en la Agrupacién Familiar
el Mirador de la Esperanza distrito de San Juan de Lurigancho - provincia de Lima y departamento
de Lima CUI n.” 2604319" presenta desfase en el parapeto del muro de contencion, variaciones
dimensionales en las juntas de contraccién e inclinacion de los parios de losa de concreto hacia el
conjunto de muros de contencioén; asi como, falta de los detalles de ingenieria del sistema de
drenaje, que genera el riesgo de colapso o voltero de las estructuras, comprometiendo la inversion
publica ejecutada y la seguridad de la poblacién beneficiaria.

(Aspecto Relevante 2).

4. Durante la etapa de planificacion de la auditoria de cumplimiento la comision auditora identifico
como situacion adversa que el jefe de la Oficina de Abastecimiento, responsable de la
Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC), no contaba con la certificacién vigente del
Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE), lo cual afectaba la
idoneidad para asumir el cargo y la gestion de los procesos de contratacion de la entidad, situacién
que fue corregida al presentar la Constancia de Certificacion expedida el 15 de mayo de 2026 por
el OECE.

(Aspecto Relevante 3).

3. La entidad aprob¢ tres (3) Expedientes Técnicos de obras con documentos correspondientes al
estudio de suelos que pertenecian a ofros proyectos, esta situacion genera el riesgo de
paralizaciones, costos adicionales y deficiencias técnicas en la ejecucion de las obras.
(Deficiencia de Control Interno 1)

. El Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 009-2023-CS/MDSJL
correspondiente a la contratacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de espacio deportivo
en la agrupacién familiar 9 de febrero, Comuna 9 — distrito de San Juan de Lurigancho, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI 2557616" se encuentra incompleto, contiene documentos
clave sin suscribir por el comité de seleccion y presenta un contrato original que carece de la firma
del contratista en una de sus paginas; situacion que afecta la transparencia, trazabilidad y control
de las actuaciones del comité de seleccion, restandole el debido respaldo documental que valide
la legalidad y validez de las etapas del procedimiento.

(Deficiencia de Control Interno 2)

. En (6) seis procedimientos de seleccion realizados en el presente afio, se advirtié que la Entidad
design6 como “compradores publicos” integrantes de los comités de seleccion a profesionales
contratados bajo la modalidad de locacion de servicios; lo que genera riesgo de nulidad de los
actos emitidos y desnaturaliza la profesionalizacion de la contratacion publica.

(Deficiencia de Control Interno 3)
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8. En siete (7) procedimientos de seleccion realizados en el presente afio, se advirtio que la
Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC) - Oficina de Abastecimiento - inicio la
verificacién posterior de los documentos de la oferta del postor ganador de la buena pro con un
retraso de hasta ciento cuarenta (140) dias calendario, posteriores al vencimiento del plazo
establecido en el Reglamento de la Ley General de Contrataciones Publica, generando el riesgo
que se realicen contrataciones con proveedores no idéneos y no se cumpla con el objeto
contractual.

(Deficiencia de Control Interno 4)

VIl. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que, la Oficina General de Administracion y Finanzas en coordinacion con la Oficina de
Abastecimiento, elabore, apruebe e implemente un instrumento normativo interno (directiva,
lineamiento, manual, entre otros) que establezca controles minimos para la formulacion y revision
de requerimientos, asi como para la elaboracion, aprobacion e integracion de las bases de los
procesos de seleccion, a fin de garantizar que la Dependencia Encargada de las Contrataciones
(DEC), las areas usuarias y evaluadores verifiquen que los requisitos exigibles sean necesarios,
proporcionales, razonables, estén vinculados con el objeto de contratacion, y se encuentren
previstos en las Bases Estandar aplicables.

(Observacién n.® 1)

2. Disponer que, la Subgerencia de Obras Publicas con la supervision de la Gerencia de Desarrollo
Urbano, ejecute de manera inmediata una evaluacion técnica especializada de la inestabilidad del
talud de roca fracturada colindante al espacio deportivo de la Agrupacion Familiar Francisco
Bolognesi (CUI n.® 2559873). Sobre |a base de dicha evaluacion, debera elaborar e implementar
un Plan de Mitigacién de Riesgos y evaluar la ejecucion de obras de sostenimiento definitivas
necesarias para su estabilizacion, conforme a la normativa técnica vigente.

(Aspecto relevante n.° 1)

. Disponer que, la Gerencia de Desarrollo Urbano en coordinacion con la Subgerencia de Obras
Publicas, formule e implemente un mecanismo de control interno (directiva, lineamiento o check-
list de control previo vinculante), en la cual debera exigir, bajo responsabilidad, que se verifique y
certifique la rigurosidad, consistencia y correspondencia real de los estudios geotécnicos y
topogréficos antes de emitir la aprobacion formal de cualquier expediente técnico de obras
publicas.

(Aspecto relevante n.° 1)

. Disponer que, la Subgerencia de Obras Publicas con la supervision de la Gerencia de Desarrollo
Urbano, ejecute de manera inmediata una evaluacion técnica topografica de las coronas de los
muros de contencion y pafios de la losa para controlar la verticalidad y asentamiento estructural;
y, ejecutar estudios complementarios en el terreno de fundacion para verificar el grado de
compactacion real y descartar la evolucion de asentamientos diferenciales. Sobre la base de dicha
evaluacion y de corresponder, proceder a realizar las acciones técnicas respectivas a fin de
garantizar la estabilidad de los muros de contencion y la losa deportiva.

(Aspecto relevante n.° 2)
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5. Disponer que, la Gerencia de Desarrollo Urbano en coordinacién con la Subgerencia de Obras
Piblicas, formule e implemente un mecanismo de control interno obligatorio (Directiva,
Lineamiento o Check-list) a través del cual se exija bajo responsabilidad certificar que todo
expediente técnico de estructuras de contencién contenga el disefio detallado, subpartidas
especificas y planos completos del sistema de drenaje (filtros, geotextiles u otros), conforme a la
normativa técnica vigente.

(Aspecto relevante n.° 2)

6. Disponer que, la Oficina General de Administracién y Finanzas formule e implemente un
instrumento normativo interno (procedimiento, lineamiento u ofros), en el cual se norme el
procedimiento de verificacién previa e ininterrumpida de la vigencia de la certificacion de los
compradores publicos emitida por el OECE.

(Aspecto relevante n.° 3)

7. Disponer que, la Subgerencia de Obras Publicas en coordinacion con la Gerencia de Desarrollo
Urbano, proponga, gestione e implemente un instrumento normativo interno (directiva, lineamiento,
manual, entre otros) que regule de manera especifica, obligatoria y secuencial los procesos de
elaboracion, revision, supervision y aprobacion de los expedientes técnicos de obras publicas de
la Entidad.

(Deficiencia de control interno n.® 1)

8. Disponer que, la Oficina General de Administracion y Finanzas en coordinacion con la Oficina de
Abastecimiento elabore, apruebe e implemente un instrumento normativo interno (directiva,
lineamiento, manual, entre otros) que regule de manera estricta y obligatoria las fases de
transferencia, recepcion, ordenamiento, foliacion, digitalizacion y custodia de los expedientes de
contratacion; estableciendo de manera expresa la obligacidn de utilizar checklists de inventario
documental antes de dar por recibido y archivado un expediente, asegurando la integridad fisica y
digital de los documentos que forman parte del mismo.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

9. Disponer que, la Oficina General de Administracion y Finanzas apruebe e implemente un
instrumento normativo interno (directiva, lineamiento, manual, entre otros) que establezca el flujo
de control para la conformacion de los comités de seleccion. Este mecanismo debe exigir
expresamente a la Oficina de Abastecimiento (0 quien haga sus veces) validar y certificar, de forma
documental y bajo responsabilidad, que el miembro asignado como comprador publico de la
Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC) mantenga un vinculo laboral o de funcién
publica vigente con la institucién, restringiendo la designacién de locadores de servicios en dicho
rol regulado.

(Deficiencia de control interno n.° 3)

10. Disponer que, la Oficina General de Administracién y Finanzas apruebe e implemente un
instrumento normativo interno (directiva, lineamiento, manual de procedimientos, entre otros)
aplicable a la Oficina de Abastecimiento (Dependencia Encargada de las Contrataciones - DEC)
que regule el procedimiento de la verificacion posterior, en el que se indique el uso de cronogramas
de alertas para garantizar que la citada verificacion se inicie dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al consentimiento de la buena pro de todos los procedimientos de seleccién.
(Deficiencia de control interno n.° 4)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

11. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y administrado comprendidos en los hechos de
la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho
Periodo: de 19 de agosto de 2022 al 17 de junio de 2025 0 1 G 4



() CONTRALORIA

wer GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERC

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N° 018-2026-2-2184-AC

VIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3;
Apéndice n.° 4;
Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.° 7:
Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Pdg. 102 de 115

Relacion de personas comprendidas en las observaciones
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia certificada del acta de visita de inspeccion n.® 002-2026-MDSJL/OCI-
AC001 de 6 de julio de 2026.
Original del informe técnico n.® 02-2026-2184-OCI/0S1426-ERII de 24 de
agosto de 2026.
Copia certificada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 249-2022-
GM/MDSJL de 6 de setiembre de 2022,
Copia simple de los asientos n.>s 12, 17, 39, 45 y 56 del cuaderno de obra de
la obra “Creacion de Espacio Recreativo en la Agrupacion Familiar Francisco
Bolognesi, Comuna 12, Distrifo de San Juan de Lurigancho, Provincia de
Lima, Departamento de Lima," identificado con CUI n.° 2559873”,
Copia certificada del acta de visita de inspeccion n.® 007-2026-MDSJL/OCI-
AC001 de 12 de agosto de 2026.
Original del informe técnico n.® 03-2026-2184-0CI/0S1426-ERII de 24 de
agosto de 2026.
Copia simple de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 026-2024-MDSJL/GDU de 4 de junio de 2024.
e Impresién con firma digital del Informe de Orientacién de Oficio n.° 008-
2026-0Cl/2184-SOO0 de 30 de abril de 2026.
e |mpresion con firma digital del oficio n.° 000353-2026-CG/0C2184 de 30 de
abril de 2026.
e Impresion con firma digital de la Cédula de notificacion electronica
n.® 00000018-2026-CG/2184 de 30 de abril de 2026.
 Impresion con firma digital de la Constancia de notificacion electrnica.
» Impresion con firma digital del oficio n.” 000397-2026-CG/OC2184 de 19 de
mayo de 2026.
e Impresion con firma digital del oficio n.® D000065-2026-MDSJL/OCI de 19
de mayo de 2026.
o Impresion con firma digital del oficio n.” 000420-2026-CG/OC2184 de 27 de
mayo de 2026.
e |mpresion con firma digital del oficio n.® D000073-2026-MDSJL/OCI de 27
de mayo de 2026.
¢ Impresion con firma digital del memorando n.® D000169-2026-MDSJL/GM
de 2 de junio de 2026.
e Impresion con firma digital del informe n.° D000631-2026-MDSJL/OGAF-
ORH de 1 de junio de 2026.
e Impresion con firma digital del informe n.° D000764-2026-MDSJL/OGAF-
OA de 22 de mayo de 2026.
e Copia simple de la Constancia de Certificado a cargo del OECE de 15 de
mayo de 2026.
Copia simple del estudio de Mecanica de Suelos para la ejecucion de la obra
“Creacion de espacio recreativo en la agrupacion familiar Francisco
Bolognesi, Comuna 12, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia de Lima,
departamento de Lima, CUI N° 2559873"
Impresion con firma digital de la Resolucion Gerencial n.° D000095-2025-
MDSJL/GDU de 26 de noviembre de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho
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Copia simple del documento de “11. Estudios basicos” , Informe Técnico de
Suelos de la obra “Renovacion de calzada o pista; en el (la) Av. Circunvalacion
(Tramo comprendido entre la Av. ampliacion hasta la Av. Mar Sur Este) y la
Av. Mar Sur Este (Tramo comprendido entre la Av. Circunvalacion y la Av.
Fernando Wiesse) Distrito de San Juan de Lurigancho, provincia Lima,
departamento Lima", CUI N° 2712452,

Apéndice n.° 16: Impresion con firma digital de la Resolucion Gerencial n.° D000099-2025-
MDSJL/GDU de 3 de diciembre de 2025.

Apéndice n.° 17: Copia simple del documento de “Estudio de mecanica de suelos”

Apéndice n.° 18: Copia certificada del Cuestionario al Subgerente de Obras Publicas de 22 de
abril de 2026.

Apéndice n.°19: e Impresion con firma digital del oficio n.° 000049-2026-CG/0C2184 de 14 de

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32

enero de 2026.
e Impresion con firma digital del memorando n.® D000036-2026-MDSJL/OCI
de 14 de enero de 2026.
Impresion con firma digital del oficio n.® D000013-2026-MDSJL/OGAF-OA de
20 de enero de 2026.
e |mpresion con firma digital del oficio n.® 000093-2026-CG/OC2184 de 27 de
enero de 2026.
e Impresion con firma digital del oficio memorando n.° D000068-2026-
MDSJL/OCI de 27 de enero de 2026.
o Copia simple del oficio n.® D000022-2026-MDSJL/OGAF-OA recibido el 28
de enero de 2026.
Impresion con firma digital del oficio n.® 011-2026-CG/0OC2184-AC-001 de 4
de junio de 2026, registrado con Expediente S-0028962-2026.
Impresion con firma digital del oficio n.® D000181-2026-MDSJL/OGAF-0OA de
15 de junio de 2026.
Copia simple del Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones de la
Adjudicacion Simplificada n.* 009-2023-CS/MDSJL.
Copia Simple de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 009-2023-CS/MDSJL (Primera convocatoria).
Copia certificada del contrato n.* 011-2023-GAF/MDSJL de la Adjudicacion
Simplificada n. 009-2023-CS/MDSJL
 Impresion con firma digital del oficio n.® 024-2026-CG/0C2184-AC-001 de
8 de julio de 2026.
e Impresion con firma digital del memorando n.° D000382-2026-MDSJL/OCI
de 8 de julio de 2026.
e |mpresién con firma digital del oficio n.® 035-2026-CG/0OC2184-AC-001 de
3 de agosto de 2026.
¢ Impresion con firma digital del memorando n.° D000426-2026-MDSJL/OCI
de 3 de agosto de 2026.
Impresion con firma digital del oficio n.° D000335-2026-MDSJL/OGAF-OA de
17 de agosto de 2026.
Impresion con firma digital de la Opinion n.® D000020-2025-OECE-DTN de
18 de julio de 2025.
Impresion con firma digital de la Opinion n.® D000041-2025-OECE-DTN de 1
de octubre de 2025.
Impresi6n con firma digital de la Opinion n.° D000011-2026-OECE-DTN de
22 de enero de 2026.
o Impresion con firma digital de la Resolucion n.° D000205-2026-
MDSJL/OGAF de 12 de mayo 2026.
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e Impresion con firma digital de la Resolucion n.° D000204-2026-
MDSJL/OGAF de 12 de mayo 2026.

o Impresion con firma digital de la Resolucion n.° D000074-2026-
MDSJL/OGAF de 5 de marzo 2026.

e Impresion con firma digital de la Resolucion n.° D000028-2026-
MDSJL/OGAF de 16 de febrero de 2026.

s Impresion con firma digital de la Resolucion n.° D000203-2026-
MDSJL/OGAF de 12 de mayo 2026.

o |mpresion con firma digital de la Resolucion n.° D000101-2025-
MDSJL/OGAF de 29 de diciembre de 2025.

Copia certificada del Cuestionario al jefe de la Oficina de Abastecimiento, sin

fecha.

e Impresion con firma digital del oficio n.® 084-2026-CG/OC2184-AC-001 de
1 de setiembre de 2026.

e Impresion con firma digital memorando n.° D000524-2026-MDSJL/OCI de
1 de setiembre de 2026.

Impresién con firma digital del oficio n.® D000390-2026-MDSJL/OGAF-OA de

4 de septiembre del 2026.

o |mpresion con firma digital del oficio n.® 086-2026-CG/OC2184-AC-001 de
7 de septiembre de 2026, firmado digitalmente.

e Impresion con firma digital del memorando n.® D000538-2026-MDSJL/OCI
de 7 de septiembre de 2026, firmado digitalmente.

Impresién con firma digital del oficio n.® D000450-2026-MDSJL/OGAF-0OA de

16 de septiembre de 2026.

e |mpresion con firma digital del oficio n.° D000455-2026-MDSJL/OGAF-0A
de 18 de setiembre de 2026, y copia simple de sus documentos de sustento.

o |mpresion con firma digital del oficio n.® 090-2026-CG/0C2184-AC-001 de
17 de setiembre de 2026.

e |mpresion con firma digital del memorando n.® D000561-2026-MDSJL/OCI
de 17 de setiembre de 2026.

o Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 198-2022-
GM/MDSJL de 5 de agosto de 2022.

o Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 200-2022-
GM/MDSJL de 5 de agosto de 2022.

e Copia certificada del memorandum n.® 1212-2022-SGOP-GDU/MDSJL de
19 de agosto de 2022.

e Copia certificada del memorandum n.° 1398-2022-SGOP-GDU/MDSJL de
28 de setiembre de 2022.

o Copia certificada del informe n.” 010-SGOP/GDU/MDSJL de 22 de agosto
de 2022.

» Copia certificada del informe n.® 014-SGOP/GDU/MDSJL de 22 de agosto
de 2022.

o Copia certificada del informe n.° 048-SGOP/GDU/MDSJL de 28 de
setiembre de 2022.

o Copia certificada del Requerimiento de Bienes y Servicios n.® 185-2022-
SGOP-GDU-MDSJL de 19 de agosto de 2022 y copia certificada de los
Términos de Referencia.

e Copia certificada del Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 190-2022-
SGOP-GDU-MDSJL de 19 de agosto de 2022 y copia certificada de los
Términos de Referencia.
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Copia certificada del Requerimiento de Bienes y Servicios n.® 238-2022-
SGOP-GDU-MDSJL de 27 de setiembre de 2022 y copia certificada de los
Términos de Referencia

Copia certificada del memorando n.° 1242-2022-SGAYCP/GAF/MDSJL de
26 de agosto de 2022.

Copia certificada del memorando n.° 1244-2022-SGAYCP/GAF/MDSJL de
26 de agosto de 2022.

Copia certificada del memorando n.° 585-2022-SGAYCP-GAF-MDSJL-1 de
11 de octubre de 2022.

Copia certificada del memorando n.® 1004-2022-SGPP-GP/MDSJL de 31
de agosto de 2022.

Copia certificada de la nota n. 0000004429.

Copia simple del memorando n.® 1005-2022-SGPP-GP/MDSJL de 31 de
agosto de 2022.

Copia simple de la nota n.20000004430.

Copia certificada del memorando n.® 1129-2022-SGPP-GP/MDSJL de 11
de octubre de 2022.

Copia certificada de la nota n.20000005651.

Copia certificada del informe n.c 1895-2022-SGAYCP/GAF/MDSJL de 13
de setiembre de 2022.

Copia simple del informe n.° 1893-2022-SGAYCP/GAF/MDSJL de 13 de
setiembre de 2022.

Copia certificada del informe n.® 2143-2022-SGAYCP/GAF/MDSJL de 13
de octubre de 2022.

Copia certificada del Informe n.® 220-2022-GAF/MDSJL de 15 de setiembre
de 2022.

Copia certificada del Informe n.° 218-2022-GAF/MDSJL de 15 de octubre
de 2022.

Copia certificada del Informe n.® 264-2022-GAF/MDSJL de 13 de octubre
de 2022.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 279-2022-
GM/MDSJL de 21 de setiembre de 2022.

Copia certificada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 278-2022-
GM/MDSJL de 21 de setiembre de 2022.

Copia certificada de la Resoluciéon de Gerencia Municipal n.® 325-2022-
GM/MDSJL de 24 de octubre de 2022.

Copia certificada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 313-2022-
GM/MDSJL de 19 de octubre de 2022.

Copia certificada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 314-2022-
GM/MDSJL de 19 de octubre de 2022.

Copia certificada de la carta n.® 92-2023-SGOP-GDU/MDSJL de 7 de
marzo de 2023.

Copia certificada del informe n.o 022-2023-EIC/JAPL de 7 de marzo de
2023, que adjunta:

Copia simple de “01 Memoria Descriptiva”

Copia simple de “04 Presupuestos”

Copia simple de “05 Andlisis de costos unitarios”

Copia simple de "PLANO DE TOPOFRAFICO (Lamina PT-01)"

Copia certificada del informe n.o 023-2023-EIC/JAPL de 8 de marzo de
2023, que adjunta:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho
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Copia simple de “01 Memoria Descriptiva”

Copia simple de “04 Presupuestos”

Copia simple de “05 Anélisis de costos unitarios”

Copia simple de “PLANO DE TOPOFRAFICO (L&mina PT-01)"

s Copia certificada del informe n.c 025-2023-EIC/JAPL de 15 de marzo de
2023, que adjunta:
Copia simple de “01 Memoria Descriptiva”
Copia simple de “04 Presupuestos”
Copia simple de “05 Andlisis de costos unitarios”
Copia simple de “PLANO DE TOPOFRAFICO (Lamina PT-01)"
Apéndice n.°51: e Copia certificada del Informe n.° 144-2023-SGOP-GDU/MDSJL de 8 de
marzo de 2023.
o Copia certificada del Informe n.° 143-2023-SGOP-GDU/MDSJL de 8 de
marzo de 2023.
e Copia certificada del Informe n.® 165-2023-SGOP-GDU/MDSJL de 15 de
marzo de 2023.
Apéndice n.®52: e Copia certificada de la Resolucion Gerencial n.° 22-2023-MDSJL/GDU de
10 de marzo de 2023.
e Copia certificada de la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.® 25-2023-GDU/MDSJL de 15 de marzo de 2023.
o Copia certificada de la Resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 33-2023-GDU/MDSJL de 22 de marzo de 2023.
Apéndice n.° 53: o Copia certificada del proveido n.® 180-2023-GDU/MDSJL, recibido el 13 de
marza de 2023.
o Copia certificada del proveido n.® 197-2023-GDU/MDSJL, recibido el 17 de
marzo de 2023.
o Copia certificada del proveido n.® 229-2023-GDU/MDSJL, recibido el 28 de
marzo de 2023.

Apéndice n.® 54: o Copia certificada del informe n.° 028-2023-EIC/JAPL de 22 de marzo de
2023 y copia certificada de los Términos de Referencia.

o Copia certificada del informe n.° 029-2023-EIC/JAPL de 22 de marzo de
2023 y copia certificada de los Términos de Referencia.

e Copia certificada del informe n.® 031-2023-EIC/JAPL de 23 de marzo de
2023 y copia certificada de los Términos de Referencia (Imagen n.° 2 en
copia simple).

o Copia certificada del Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 066-2023-
SGOP-GDU-MDSJL de 27 de marzo de 2023. '

e Copia certificada del Requerimiento de Bienes y Servicios n.® 067-2023-
SGOP-GDU-MDSJL de 27 de marzo de 2023.

e Copia certificada del Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 98-2023-
SGOP-GDU-MDSJL de 12 de abril de 2023.

Apéndice n.° 56: Original del informe técnico 01-2026-2184-0CI/0S1426-ERII de 24 de agosto

de 2026.
Apéndice n.° 57: Copia simple del Pronunciamiento n.® 356-2020/0SCE-DGR de 19 de junio
de 2020.
Apéndice n.° 58: Copia simple del Pronunciamiento n.® 516-2022/0SCE-DCR de 19 de junio
de 2022.
Apéndice n.°59: e Copia certificada del informe n.® 192-2023-SGOP-GDU/MDSJL de 24 de
marzo de 2023,
o Copia certificada del informe n.® 193-2023-SGOP-GDU/MDSJL de 24 de
marzo de 2023.
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Copia certificada del informe n.® 274-2023-SGOP-GDU/MDSJL de 12 de
abril de 2023.

Copia certificada del memorando n.° 318-2023-GAF/MDSJL de 28 de
marzo de 2023.

Copia certificada del memorando n.° 322-2023-GAF/MDSJL de 28 de
marzo de 2023.

Copia certificada del memorando n.® 455-2023-GAF/MDSJL de 12 de abril
de 2023.

Copia simple del Informe n.° 563-2023-SGAYCP/GAF/MDSJL de 29 de
marzo de 2023.

Copia certificada del Informe n.° 564-2023-SGAYCP/GAF/MDSJL de 29 de
marzo de 2023.

Copia simple del proveido n.° 243-2023-GDU/MDSJL recibido el 30 de
marzo de 2023.

Copia certificada del proveido n.® 240-2023-GDU/MDSJL recibido el 30 de
marzo de 2023.

Copia certificada del informe n.® 039-2023-EIC/JAPL de 3 de abril de 2023,
que adjunta:

Copia simple del Ficha de registro de INFOBRAS.

Copia certificada de la Constancia de libre disponibilidad de terreno.
Copia simple del “Estudio de Topografia”.

Copia certificada del informe n.® 038-2023-EIC/JAPL de 3 de abril de 2023,
que adjunta;

Copia simple del Ficha de registro de INFOBRAS.

Copia certificada de la Constancia de libre disponibilidad de terreno.
Copia simple del “09.05 Estudio Topografico”.

Copia simple del “09.06 Estudio de Impacto Ambiental”.

Capia certificada del informe n.° 260-2023-SGOP-GDU/MDSJL de 5 de
abril de 2023, que adjunta copia simple del memorando n.® 155-2023-
GP/MDSJL de 28 de marzo de 2023.

Copia certificada del informe n.° 258-2023-SGOP-GDU/MDSJL de 5 de
abril de 2023, que adjunta copia simple del memorando n.® 153-2023-
GP/MDSJL de 28 de marzo de 2023.

Copia certificada del memorandum n.c 183-2023-GDU-MDSJL de 10 de
abril de 2023.

Copia certificada del memorandum n.° 184-2023-GDU-MDSJL de 10 de
abril de 2023.

Copia certificada del memorando n.® 526-2023-SGAYCP/GAF/MDSJL de
12 de abril de 2023.

Copia certificada del memorando n.° 528-2023-SGAYCP/GAF/MDSJL de
12 de abril de 2023.

Copia simple del memorando n.° 737-2023-SGAYCP/GAF/MDSJL de 9 de
mayo de 2023.

Copia certificada del memorandum n.® 243-2023-SGPP-GP/MDSJL de 13
de abril de 2023, que adjunta:

Copia certificada de la nota n.® 0000003564,

Copia certificada del memorandum n.® 246-2023-SGPP-GP/MDSJL de 13
de abril de 2023, que adjunta:

Copia certificada de la nota n. 0000000453.

Copia certificada de la nota n.° 0000003695.
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e Copia certificada del memorandum n.° 335-2023-SGPP-GP/MDSJL de 17
de mayo de 2023, que adjunta:
Copia certificada de la nota n.® 0000004571.
Apéndice n.°68: o Copia certificada del informe n.° 677-2023-SGAYCP/GAF/MDSJL de 20 de
abril de 2023.
o Copia certificada del informe n.° 808-2023-SGAYCP/GAF/MDSJL de 3 de
mayo de 2023.
Apéndice n.°69: e« Copia certificada del Resolucion Gerencial n.° 019-2023-GAF/MDSJL de 25
de abril de 2023, que adjunta:
o Copia certificada del memorando n.® 559-2023-GAF/MDSJL de 21 de
abril de 2023.
o Copia certificada del informe legal n.® 125-2023-GAJ/MDSJL de 24 de
abril de 2023.
o Copia certificada del Resolucién Gerencial n.® 039-2023-GAF/MDSJL de 3
de mayo de 2023.
Apéndice n.°70: e Copia certificada de la Resolucion Gerencial n.° 032-2023-GAF/MDSJL de
27 de abril de 2023.
e Copia certificada de la Resolucion Gerencial n.® 041-2023-GAF/MDSJL de
4 de mayo de 2023.
Apéndice n.° 71: Copia certificada del formato n.® 02 “Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacion” n.® 001-2023-AS14-SGLYCP/MDSJL de 9 de junio de 2023.
Apéndice n.° 72: Copia certificada del formato n.® 04 “Designacion del Comité de Seleccion”
n.° 003-2023-AS14-SGAYCP/MDSJL de 15 de junio de 2023.
Apéndice n.° 73: Copia simple del documento s/n de 27 de abril de 2023.
Copia simple de la Resolucién de Alcaldia n.® 353-2023-MDSJL de 5 de mayo
de 2023.
Copia simple de la Notificacion administrativa a la Gerencia de Administracion
y Finanzas de 12 de mayo de 2023.
Apéndice n.° 74: Copia certificada del informe n.® 001-2023-CS-AS 05/MDSJL de 3 de mayo
de 2023,
Copia certificada de las Bases estandar de la Adjudicacién Simplificada
n.° 005-2023-CS/MDSJL (Primera convocatoria) (con copia simple de la
pagina 57).
Copia certificada del Acta de Instalacion del Comité de Seleccion y
Elaboracion de Bases Administrativas de 3 de mayo de 2023.
Apéndice n.° 75: Copia certificada de la Resolucion Gerencial n.® 038-2023-GAF/MDSJL de 3
I de mayo de 2023.
) .\ Apéndice n.° 76: Copia certificada del Informe n.® 001-2023-CS-AS 09/MDSJL de 4 de mayo
de 2023.
Copia certificada de las Bases estandar de la Adjudicacion Simplificada
n.° 009-2023-CS/MDSJL (Primera convocatoria).
Copia certificada del Acta de Instalacion del Comité de Seleccion y
%3 Elaboracion de Bases Administrativas de 4 de mayo de 2023.
/' Apéndice n.°77: e Copia certificada de la Resolucion Gerencial n.° 044-2023-GAF/MDSJL de
10 de mayo de 2023.
o Impresion con firma digital del oficio n.® 066-2026-CG/OC2184-AC-001 de
19 de agosto de 2026.
e Impresion con firma digital del memorando n.® D000490-2026-MDSJL/OCI
de 19 de agosto de 2026.
e Impresion con firma digital del informe n.® D000082-2026-MDSJL/OGAF de
27 de agosto de 2026.
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e Impresién con firma digital del informe n.° D001300-2026-MDSJL/OGAF-
OA de 26 de agosto de 2026.

e |mpresion con firma digital de la Resolucion n.° 000009-2023-CG/TSRA-
SALA2 de 24 de abril de 2023.

e |mpresion con firma digital del memorando n.° 000870-2026-CG/OGPAS
de 24 de agosto de 2026.

 Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de fecha 25 de abril de
2023.

o Copia certificada del formato n.°> 06 denominado “Acta de conformidad de
proyecto de bases o salicitud de expresion de interés” n.° 005-2023-AS07-
SGAYCP/MDSJL de 19 de junio de 2023

¢ Copia certificada del Formato n.® 05 denominado “Acta de instalacion del
comité de seleccién” de 16 de junio de 2023.

o Copia certificada del formato n.® 07 denominado “Solicitud y aprobacién de
bases o solicitud de expresion de interés” n.° 006-2023-AS07-
SGAYCP/MDSJL de 19 de junio de 2023

o Copia certificada de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para
la contratacion de la ejecucion de obras — Adjudicacion Simplificada n.°
014-2023-CS/MDSJL

o Copia simple del Reporte de listado de proveedores que presentaron
formulacién de consulta y observaciones de la AS-SM-5-2023-CS/MDSJL-
1.

¢ Copia simple del detalle de formulacidn de consultas y observaciones de la
AS-SM-5-2023-CS/MDSJL-1.

e Copia simple del Reporte de listado de proveedores que presentaron
formulacion de consulta y observaciones de la AS-SM-9-2023-CS/MDSJL-
1.

¢ Copia simple del detalle de formulacion de consultas y observaciones de la
AS-SM-9-2023-CS/MDSJL-1.

e Copia simple del Reporte de listado de proveedores que presentaron
formulacion de consulta y observaciones de la AS-SM-14-2023-CS/MDSJL-
1.

e Copia simple del detalle de formulacion de consultas y observaciones de la
AS-SM-14-2023-CS/MDSJL-1.

e Copia certificada del informe n.° 002-2023-CS-AS 05/MDSJL de 9 de mayo
de 2023.

e Copia simple del Cuadro “Consultas y Observaciones”

e Copia certificada del Informe n.® 002-2023-CS-AS 09/MDSJL de 16 de
mayo de 2023.

o Copia simple del Cuadro “Consultas y Observaciones”

o Copia certificada del Informe n.* 002-2023-CS-AS 14/MDSJL de 28 de junio
de 2023.

¢ Copia simple del Cuadro “Consultas y Observaciones”

Copia certificada del memorando n.° 438-2023-SGOP-GDU/MDSJL de 19 de
mayo de 2023 y cuadro de “Absolucion de consultas y observaciones”.

Copia certificada del memorando n.° 460-2023-SGOP-GDU/MDSJL de 25 de

mayo de 2023 y cuadro de “Absolucién de consultas y observaciones”.

Adjunta copia simple del informe n.® 002-2023-CS-AS 09/MDSJL de 16 de

mayo de 2023.

Copia certificada del memorando n.® 567-2023-SGOP-GDU/MDSJL de 28 de

junio de 2023 y cuadro de “Absolucion de consultas y observaciones (Area
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usuaria)”. Adjunta copia simple del informe n.° 002-2023-CS-AS 14/MDSJL
de 28 de junio de 2023.

o Copia certificada del Acta de Absolucion de Consultas y Observaciones de
la Adjudicacién  Simplificada n.° 05-2023-CS/MDSJL-1  (Primera
Convocatoria) de 19 de mayo de 2023 y Pliego de abosolucion de consultas
y observaciones (comité de seleccion)

e Copia simple del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones
publicado en el SEACE.

o Copia certificada del Acta de Absolucion de Consultas y Observaciones de
la Adjudicacién Simplificada  n.° 14-2023-CS/MDSJL-1 (Primera
Convocatoria) de 7 de julio de 2023 y Pliego de abosolucién de consultas y
observaciones (comité de seleccion)

o Copia simple del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones
publicado en el SEACE.

o Copia simple de la Resolucion n.° 0278-2022-TCE-S4 de 28 de enero de
2022.

¢ Impresion con firma digital del Dictamen n.® D000667-2023-OSCE-SPRI de
14 de agosto de 2023.

e Impresién con firma digital del oficio n.® 000680-2025-CG/OC2184 de 16 de
diciembre de 2025.

¢ Impresién con firma digital del memorando n.® D000696-2025-MDSJL/OCI
de 16 de diciembre de 2025.

e Impresion con firma digital del informe n.°> D000152-2026-MDSJL/QGAF-
OA de 5 de febrero de 2026.

o Copia certificada del Acta de Integracién de Bases de la Adjudicacion
Simplificada n.® 05-2023-CS/MDSJL-1 (Primera Convocatoria) de 19 de
mayo de 2023.

o Copia certificada de las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada
n.° 005-2023-CS/MDSJL.

e Copia certificada del Acta de Integracion de bases de la Adjudicacién
Simplificada n.° 14-2023-CS/MDSJL-1 (Primera Convocatoria) de 10 de
julio de 2023.

e Copia certificada de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-CS/MDSJL.

Copia simple de las propuestas técnicas y economicas del postor Consorcio

Juan Pablo.

Copia simple de las Propuestas técnicas y econémicas del postor L&G

Contratistas Generales S.R.L.

Copia simple de las Propuestas técnicas y econdmicas del postor HPS

Constructores S.A.C.

Copia simple de las Propuestas técnicas y economicas del postor Taicoro

S.A.C.

Copia certificada del Acta de evaluacidn y calificacion de ofertas, u

otorgamiento de la Buena Pro” de 5 de junio de 2023.

Copia certificada del formato n.° 04 “Designacién del comité de seleccion”
n.° 001-2023-AS05-2023 de 2 de junio de 2023.
Copia simple del Reporte del sistema SEACE-OSCE con registro del

otorgamiento |a buena pro de 13 de junio de 2023.

Copia certificada del Informe n.° 002-2023-CS-AS 05/MDSJL del 13 de junio

de 2023.

Copia certificada del Contrato n.° 007-2023-GAF/MDSJL de 19 de junio de

2023,
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Copia simple de las Propuestas técnicas y econémicas del postor Consorcio
Perd.

Copia simple de las Propuestas técnicas y econdmicas del postor J & H
Servicios de Consultoria y Construccion Sociedad Anénima Cerrada.

Copia simple de las Propuestas técnicas y economicas del postor C & M
Garcia Contratistas y Consultores S.A.C.

o Copia certificada del Acta de evaluacién, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-
CS/MDSJL de 6 de junio de 2023.

¢ Copia simple de la ficha de seleccién de la Adjudicacion Simplificada AS-
SM-8-2023-CS/MDSJL-1 (Consentimiento de la buena pro de 15 de junio
de 2023).

¢ Impresién con firma digital del oficio n.® 004-2026-CG/2184-RI-001 de 19
de febrero de 2026.

¢ Impresion con firma digital del memorando n.° D000126-2026-MDSJL/OCI
de 19 de febrero de 2026.

e Impresion con firma digital del oficio n.® 006-2026-CG/2184-RI-001 de 4 de
marzo de 2026.

o |mpresién con firma digital del memorando n.° D000156-2026-MDSJL/OCI
de 4 de marzo de 2026.

e |mpresi6n con firma digital de la carta n.® D000059-2026-MDSJL/OGAF-OA
de 19 de marzo de 2026, que adjunta: impresion con firma digital del
memorando n.® D000289-2026-MDSJL/OGAF de 13 de marzo de 2026.

e Impresién con firma digital del informe n.° 003-2026-EMC de 11 de marzo
de 2026.

e Impresion con firma digital del oficio n.® 038-2026-CG/OC2184-AC-001 de
4 de agosto de 2026.

¢ |mpresion con firma digital del memorando n.® D000433-2026-MDSJL/OCI
de 4 de agosto de 2026.

e Impresion con firma digital del oficio n.> D000365-2026-MDSJL/OGAF-OA
de 31 de agosto de 2026.

Copia simple de la Resolucién de Alcaldia n.° 379-2023-MDSJL de 22 de

mayo de 2023.

Copia simple de las Propuestas técnicas y econdémicas del postor Consorcio

San Juan .

Copia simple de las Propuestas técnicas y economicas del postor Consorcio

Centro.

Copia simple de las Propuestas técnicas y economicas del postor Consorcio

Bolognesi.

Copia certificada del Acta de evaluacion y calificacion de ofertas, u

otorgamiento de la Buena Pro” de 19 de julio de 2023.

Copia simple del Reporte del sistema del SEACE-OSCE con registro del

otorgamiento la buena pro de 27 de julio de 2023.

Copia certificada del informe n.? 002-2023-CS-AS 14/MDSJL de 31 de julio

de 2023

Copia certificada del Contrato n.® 015-2023-GAF/MDSJL de 10 de agosto de

2023.

Jonathan Gerson Baldedn Baldeon

e Copia simple del Aviso de Notificacion de 31 de agosto de 2026.

e Impresién con firma digital de la desviacién de cumplimiento y motivo que
origind la comunicacion de la desviacion de cumplimiento.
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Alexander Stee Martel Hurtado

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000035-2026-CG/2184 de 28 de agosto de 2026.

Impresion con firma digital de la Constancia de Notificacion Electronica.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 002-2026-
CG/OC2184-AC-001 de 28 de agosto de 2026.

Impresién con firma digital de la desviacién de cumplimiento y motivo que
originé la comunicacion de la desviacion de cumplimiento.

Luis Eduardo Cédceres Dominguez

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000036-2026-CG/2184 de 28 de agosto de 2026.

Impresién con firma digital de la Constancia de Notificacion Electrénica.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién n.® 003-2026-
CG/0C2184-AC-001 de 28 de agosto de 2026.

Impresion con firma digital de la desviacion de cumplimiento y motivo que
origind la comunicacion de la desviacion de cumplimiento.

Copia simple de la solicitud de ampliacion de plazo mediante documento
S/N de 3 de setiembre de 2026, remitido por correo electronico el mismo
dia.

Impresion con firma digital de la carta n.° 018-2026-CG/0C2184-AC-001
de 4 de setiembre de 2026.

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2026-CG/2184-02-001 de 4 de setiembre de 2026.
Impresion con firma digital de la Constancia de Notificacion Electronica.

Daniel Dario Nuiiez Campaiia

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000037-2026-CG/2184 de 28 de agosto de 2026.

Impresion con firma digital de la Constancia de Notificacion Electronica.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 004-2026-
CG/0C2184-AC-001 de 28 de agosto de 2026.

Impresidn con firma digital de la desviacion de cumplimiento y motivo que
origind la comunicacion de la desviacién de cumplimiento.

José Manuel Huarcaya Segovia

Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica
n.® 00000038-2026-CG/2184 de 28 de agosto de 2026.

Impresidn con firma digital de la Constancia de Notificacion Electrénica.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notfificacion n.° 005-2026-
CG/OC2184-AC-001 de 28 de agosto de 2026.

Impresién con firma digital de la desviacion de cumplimiento y motivo que
origing la comunicacion de la desviacién de cumplimiento.

Copia simple de la solicitud de ampliacidén de plazo mediante Escrito
n.° 1 de 1 de setiembre de 2026, remitido por correo electrénico el mismo
dia.

Impresion con firma digital de la carta n.° 017-2026-CG/0C2184-AC-001
de 2 de setiembre de 2026.

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica
n.° 00000001-2026-CG/2184-02-001 de 2 de setiembre de 2026.
Impresion con firma digital de la Constancia de Notificacion Electrénica.
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o Copia simple del documento s/n de 9 de setiembre de 2026, remitido por
correo electronico el mismo dia.

e Copia simple del correo electrénico de 10 de setiembre de 2026,
confirmando la recepcion de los comentarios y aclaraciones.

Original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora.

Apéndice n.° 118:  Documentos de designacion y cese, asi como de prestacion de servicios de
las personas involucradas en los hechos presuntamente irregulares:

Jonathan Gerson Baldedn Baldedn

o Copia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.® 260-2023-MDSJL de 2
de marzo de 2023.

o Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 612-2023-MDSJL de 7
de agosto de 2023.

Alexander Stee Martel Hurtado

e Copia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.°® 265-2023-MDSJL de 2
de marzo de 2023.

o Copia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.° 611-2023-MDSJL de 7
de agosto de 2023.

Luis Eduardo Caceres Dominguez

¢ Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 379-2023-MDSJL de 22
de mayo de 2023

o Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 732-2023-MDSJL de 10
de noviembre de 2023

Daniel Dario Nuiiez Campaiia

o Copia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.° 241-2023-MDSJL de 2
de marzo de 2023

o Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 353-2023-MDSJL de 5
de mayo de 2023, que adjunta copia certificada de la carta S/N de 27 de
abril de 2023, proveido n.® 1302-2023-GM y documentos de notificacion
administrativa.

José Manuel Huarcaya Segovia

o Copia certificada del comprobante de pago n.® 05314 de 26 de abril de
2023.

o Copia certificada de la orden de servicio n.® 0003616 de 12 de abril de
2023.

o Copia certificada del memorandum n.° 367-2023-SGOP-GDU/MDSJL de
25 de abril de 2023.

e Copia certificada del informe n.® 045-2023-JMHS de 24 de abril de 2023

o Copia certificada del Requerimiento de bienes y servicios n.® 089-2023-
SGOP-GDU-MDSJL de 4 de abril de 2023.

o Copia certificada de los Término de Referencia.

o Copia certificada de comprobante de pago n.° 07106 de 30 de mayo de
2023.

o Copia certificada de orden de servicio n.” 0004767 de 18 de mayo de 2023

o Copia certificada de memorandum n.* 464-2023-SGOP-GDU/MDSJL de
26 de mayo de 2023.
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o Copia certificada del informe n.° 054-2023-JMHS de 26 de mayo de 2023
e Copia certificada del pedido de servicio n.° 004133 de 17 de mayo de
2023.
e Copia certificada de los Término de Referencia.
» Copia certificada de compraobante de pago n.° 08913 de 30 de junio de
2023,
o Copia certificada de orden de servicio n.® 0005360 de 9 de junio de 2023.
o (Copia certificada de memorandum n.° 555-2023-SGOP-GDU/MDSJL de
26 de junio de 2023.
o Copia certificada del informe n.® 060-2023-JMHS de 23 de junio de 2023.
o Copia certificada del pedido de servicio n.° 005829 de 1 de junio de 2023.
o Copia certificada del Término de Referencia.
Apéndice n.° 119:  Conformidad para efectuar la notificacion personal de la desviacion de
cumplimiento a través de medios fisicos:
e Impresién con firma digital del memorando n.° 000019-2026-
CG/0C2184 de 27 de agosto de 2026.
» |Impresién con firma digital hoja informativa n.° 002-2026-CG/OC2184-
AC001 de 27 de agosto de 2026.

Apéndice n.° 120:  Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas involucradas en la desviacién de
cumplimiento:

Copia certificada de:

e Ordenanza n.® 345 de 23 de marzo de 2017 y Anexo de Organigrama
de la Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Lurigancho.

e Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) - 2017, respecto a la
Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, Gerencia de
Desarrollo Urbano y Subgerencia de Obras Publicas.

e Ordenanza n.® 349 de 20 de abril de 2017.

e Ordenanza n.® 353 de 9 de junio de 2017

San Juan de Lurigancho, 30 de setiembre de 2026

“Carlos Israel Za¥ala Pérez Vlctor William Ccavé Alarcon
Supervisor Jefe de comision duditora

AVYI

Raquel Verénica Rivera Chumpitaz
Abogado de la comision auditora
CAL N° 63065
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EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (OCI) DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN JUAN DE LURIGANCHO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

San Juan de Lurigancho, 30 de setiembre de 2026.

=

"~ Carlos Israel Zavala PéreZ
Jefe del Organo de Control InstituGional de la
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho
Periodo: de 19 de agosto de 2022 al 17 de junio de 2025 0 1 1 g
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

San Juan De Lurigancho, 30 de Setiembre de 2026
OFICIO N° 000706-2026-CG/OC2184

Sefor:

Victor Raul Zelada Gomez

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho
Jr. Los Amautas N° 180 - Urb. Zarate

Limal/Lima/San Juan De Lurigancho

Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 018-2026-2-2184-AC

Referencia :a) Oficio n.° 000282-2026-CG/OC2184 de 6 de abril de 2026.
b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual
de Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a los “Procesos de contratacién de obras
de espacios recreativos en el distrito de San Juan de Lurigancho, provincia de Lima,
departamento de Lima” en la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 018-2026-2-2184-AC, el cual se remite incluyendo sus
apéndices en seis (6) tomos con cuatro mil cuatrocientos treinta y tres (4 433) folios, que
recomienda disponer acciones con el propodsito de coadyuvar a la mejora de capacidad y
eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, debiendo
informar al Organo de Control Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Carlos Israel Zavala Perez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De San Juan De Lurigancho
(Mdsijl)

Contraloria General de la Republica

(CzZP)
Nro. Emisién: 00881 (2184 - 2026) Elab:(U19028 - 2184)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la x:7 A

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: KOXLJMF
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000042-2026-CG/2184

DOCUMENTO : OFICIO N° 000706-2026-CG/OC2184

EMISOR : CARLOS ISRAEL ZAVALA PEREZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : VICTOR RAUL ZELADA GOMEZ

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN DE LURIGANCHO

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20131378034

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 5038

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.°
018-2026-2-2184-AC, el cual se remite incluyendo sus apéndices en seis (6) tomos con cuatro mil
cuatrocientos treinta y tres (4 433) folios, que recomienda disponer acciones con el propdsito de
coadyuvar a la mejora de capacidad y eficiencia de la Entidad en |a toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones
adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000706-2026-0C2184
2. TOMO I[F]

3. TOMO II[F]

4. TOMO HI[F]

5. TOMO IV[F]

6. TOMO V[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AQBN31J
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000706-2026-CG/OC2184

EMISOR : CARLOS ISRAEL ZAVALA PEREZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : VICTOR RAUL ZELADA GOMEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN DE LURIGANCHO

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 018-2026-
2-2184-AC, el cual se remite incluyendo sus apéndices en seis (6) tomos con cuatro mil
cuatrocientos treinta y tres (4 433) folios, que recomienda disponer acciones con el propésito de
coadyuvar a la mejora de capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones
adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131378034:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000042-2026-CG/2184

. OFICI0-000706-2026-0C2184
. TOMO I[F]
. TOMO II[F]

. TOMO IV[F]

2
3
4
5. TOMO HI[F]
6
7. TOMO V[F]
8

. TOMO VI[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AX4ZKKV
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