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“SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS, EFECTUADO CON TRES (3) CAMIONES COMPACTADORES, ADQUIRIDOS
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CONTRATO N° 29-2023/MDSJM"

PERIODO: 13 DE FEBRERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

I. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores, en
adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad
Distrital de San Juan de Mirafiores, registrado en el Sistema de Control Gubernamental —
SCG con la orden de servicio n.° 2-2182-2025-004, iniciado mediante el oficio
n.° 000192-2025-CG/OC2182 de 23 de mayo de 2025, y modificado mediante oficios
n.”s 000014-2026-CG/OC2182 de 12 de enero de 2026 y 000055-2026-CG/0C2182 de 30 de
enero de 2026, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiente” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y
modificatorias.

1.2. Objetivos

Objetivo general

Determinar si las actuaciones preparatorias, procedimientos de seleccion y ejecucion
contractual de la contratacion del bien “adquisicion de camién compactador; en el (1a)
gerencia de Gestion Ambiental en el distrito de San Juan de Miraflores, Provincia Lima,
Departamento Lima" con C.U.I n.° 2593109, se efectud de conformidad con la normativa de
contrataciones del Estado, disposiciones internas, Bases Integradas, estipulaciones
contractuales; y, si el servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos
solidos ejecutado con los tres {3) camiones compactadores adquiridos, se realizd de
conformidad con la normativa aplicable y disposiciones intemas.

Objetivos especificos

1. Determinar si las actuaciones preparatorias de la Licitacion Publica
n.? 003-2023-MDSJM/CS ~ Primera Convocatoria, para la contratacién de bienes
“adquisicion de camion compactador; en el (la) gerencia de Gestibn Ambiental en el
distrito de San Juan de Miraflores, Provincia Lima, Departamento Lima" con C.U.|
n.® 2593109, se efectuaron de conformidad con la normativa de contrataciones del
Estado y disposiciones internas.

2. Determinar si el procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n. 003-2023-MDSJM/CS — Primera Convocatoria, para la confratacion de bienes
“adquisicién de camién compactador; en el (la) gerencia de Gestién Ambiental en el
distrito de San Juan de Miraflores, Provincia Lima, Departamento Lima” con C.U.|
n.° 2593109, se efectud de conformidad con la normativa de contrataciones del Estado,
disposiciones internas y Bases Integradas.

——

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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3. Determinar si las actuaciones preparatorias de la Adjudicacion Simplificada
n.° 024-2023-MDSJM/CS - Primera Convecatoria, para la contratacion de bienes
“adquisicion de camion compactador; en el (la) gerencia de Gestion Ambiental en el
distrito de San Juan de Miraflores, Provincia Lima, Departamenio Lima" con C.U.l
n.? 2593109, se efectuaron de conformidad con la normativa de contrataciones del
Estado y disposiciones internas.

4, Determinar si el procedimiento de seleccion de la Adjudicacién Simplificada
n.° 024-2023-MDSJM/CS - Primera Convocatoria, para la contratacion de bienes
“adquisicion de camion compactador; en el (la) gerencia de Gestidn Ambiental en el
distrito de San Juan de Miraflores, Provincia Lima, Departamento Lima” con C.U
n.% 2593109, se efectud de conformidad con la normativa de contrataciones del Estado,
disposiciones intemas y Bases Integradas.

5. Determinar si la ejecucion contractual, derivada de ia Adjudicacion Simplificada
n.° 024-2023-MDSJM/CS - Primera Convocatoria, para la contratacion de bienes
“adquisiciéon de camion compactador; en el (la) gerencia de Gestion Ambiental en el
distrito de San Juan de Miraflores, Provincia Lima, Departamento Lima® con C.U.I
n.° 2593109, se efectud de conformidad con la normativa de contrataciones del Estado,
disposiciones internas y esfipulaciones contractuales.

6. Determinar si los fres (3) camiones compactadores adquiridos fueron utilizados para
realizar el servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos
en el distrito de San Juan de Miraflores, de conformidad con la normativa aplicable y
disposiciones internas.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control correspondié a la verificacién de las actividades orientadas al
cumplimiento del servicic de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos séfidos
efectuados de manera directa por la entidad, efectuadas con tres (3) camiones
compactadores adquiridos al Consorcio San Juan de Miraflores Limpio, por el importe de
S/ 2 399 700,00, segun contrato n.° 29-2023/MDSJM de 15 de noviembre de 2023,
derivado de la adjudicacién simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS - primera convocatoria,
que deviene de la declaratoria de desierto de {a licitacion pubtica n.° 003-2023-MDSJM/CS.
La adquisicion de los tres (3) camiones compactadores para efectuar el servicio de
recoleccian, transporte y disposicion final de residucs sélidos en el distrito, corresponde a
un servicio misional de la entidad, vincuiado al sistema administrativo de gestion ambiental
y servicios municipales, en concordancia con lo establecido en los numerales 3.1' y 4.12
del articulo 80°, Saneamiento, Salubridad y Salud, de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades; y, en el articulo 5°, Finalidad3, del Titulo Primero de las Disposiciones

1 %31, Proveer del seivicio de limpieza piblica determinando ies éreas de acumuiacidn de desechos, reffenos saniterios y ef
aprovechamiento industrial de desperdicios”.

2 4,1 Administrar y reglamentar, girectamente o por concesion el senvicio de agua potable, alcantariffado y desagtie, limpieza piblice y
tratamiento de residuos sélidos, cuando esté en capacidad de hacerio”.

? “Articulo 5.- Finalidad
Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores representa al vecindario y tiene por finalidad:
Planificar y efecutar a través de los drganos compelenfes, programas, proyectos, aclividades y un conjunio de acciones que
contribuyan a proporcionar al vecino el ambiente adecuado para fa safisfaccion de sus necesidades vilales en aspecios de vivienda,
salubridad, abastecimiento, educacion, recreacion, seguridad y medio ambiente. Promover la inversion ptiblica y privada, el empleo, la
adecuada prestacion de s servicios pubiicos locales y ef desarrollo integral, sostenible y armanico de su circtinscripcion, garantizando
&l ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oporiunidades de sus habitantgs™

Auditoria de Cumplimiento a 1a Municipalidad Distrital de Sar Juan de Miraflores
Periodo: 13 de fehrero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Generales del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante
Ordenanza n.° 535/MDSJM de 4 de diciembre de 2024.

Materia Comprometida

La materia comprometida correspondit a |as fases de "seleccion” y “ejecucién contractual®
del procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS -
“adquisicién de camion compactador; en €l (1a) gerencia de Gestion Ambiental en el distrito
de San Juan de Miraflores, Provincia Lima, Departamento Lima" con C.U.| n.® 2593109,
que origind se suscriba el contrato n.® 29-2023/MDSJM de 15 de noviembre de 2023, con
el consorcio San Juan de Miraflores Limpio (conformade por: Maxima Internacional S.A. y
Gruppo Ambientale S.A.C.); considerando que en la fase de seleccion, [os miembros del
Comité de Seleccion admitieron la oferta y otorgaron la buena pro al consorcio, a pesar que
no acreditd el cumplimiento de ensamblado de la caja compactadora en planta de origen y
la experiencia del postor en la especialidad; y, en la etapa de ejecucion contractual,
funcionarios gestionaron y aprobaron {a ampliacién de plazo e inaplicacion de penalidad
por mora, pese a no encontrarse justificado y acreditado el retraso, no aplicando la
penalidad por el importe de S/ 239 970,00.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendi¢ la revisién de las operaciones relacionadas a la
materia a examinar, realizadas durante el periodo de 13 de febrero de 2023 al 31 de
diciembre de 2024, y, abarca a las unidades organicas de la gerencia de Gestion Ambiental
y subgerencia de Limpieza Plblica como &reas usuarias y |a oficina de Abastecimiento y
Control Patrimonial, como 6rgano encargado de las contrataciones, que se encuentran
ubicadas en |a sede central de la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores, en el
ambite del distrito de San Juan de Miraflores ~ Lima.

1.4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores pertenece al nivel de Gobierno Local,
con personeria juridica de derecho publico y goza de autonomia politica, economica y
administrativa en los asuntos de su competencia, cuya finalidad es representar al
vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios piblicos locales, fomentar el
bienestar de los vecinos y el desarrollo integral y arménico de su circunscripcion de su
jurisdiccion.

La Ley Organica de Municipalidades aprobada con Ley n.° 27972, vigente desde el 28 de
mayo de 2003, cuyo articulo 74° precisa que las municipalidades ejercen, de manera
exclusiva o compartida, una funcién promotora, normativa y reguladora, asi como la de
ejecucion y de fiscalizacion y control, en las materias de su competencia; conforme a la
citada Ley, y a lo establecido en la Ley n.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad de San Juan
de Miraflores:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distritat de San Juan de Miraflores
Periodo: 13 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 G 0 0 0 5
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Grafico n.” 1
Organigrama vigente de la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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Fuente: Ordenanza n.® 535/MDSIM de 4 de diciembre de 2024.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM
“‘Auditoria de Cumplimiento” y "Manual de Auditoria de Cumplimiento™ aprobados con
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG y su modificatoria, asi como al marco
normafivo que regula la notificacion electrdnica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

1.6. Aspecto relevante

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos o
circunstancias que ameriten ser revelados como aspectos relevantes.

Auditoria de Gumplimiento a la Municipalidad Distrital de Sar} Juan de Miraflores
Periodo: 13 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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[l. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fuereon
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la entidad.

2.1. LOS TRES (3) CAMIONES COMPACTADORES ADQUIRIDOS PARA EL SERVICIO DE
RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO
CUENTAN CON DEFENSAS LATERALES, QUE ES UN REQUISITO TECNICO
OBLIGATORIO PARA VEHICULOS DE CARGA PESADA, GENERANDO RIESGO DE
MULTAS, INSEGURIDAD VIAL ANTE EVENTOS DE COLISION LATERAL Y
DESPROTECCION CONTRA LOS CICILISTAS Y/O PEATONES.

De la visita de inspeccion realizada al taller de maestranza de la entidad, ubicado en Jr.
Esteban Tuerten con Pje. Salinas en el distrito de San Juan de Miraflores, conforme consta
en el acta n.° 002-2025-OCI-MDSIM de 22 de agosto de 2025, se advirtid que los
camiones compactadores de 21 m3 de marca volkswagen, identificados con placas
n.’s £AL-381, EAL-386 y EAL-403, clasificados en la categoria de N3, no cuentan con
defensas laterales, que es un sistema de contencion vial, establecido como un requisito
técnico obligatorio de acuerdo al articulo 17° del Reglamento Nacional de Vehiculos,
conforme se sefiala a continuacion:

“Articulo 17.- Requisitos técnicos adicionales para fos vehicuios de las categorias M2, M3, N2,
N3, 02 03y 04

Adicionaimente, los vehiculos de las categorias M2, M3, N2, N3, 02, O3 y 04 deben cumplir con
fas caracteristicas y/o contar con los dispositivos sefialados a continuacién y, de ser el caso,
conforme a las precisiones del Anexo lil:

()

3, Defensas Iaterales, para fos vehiculos de Ias categorias N2 N3, O3y O4.

(.

Al respecto, las defensas laterales conocidas técnicamente como dispositivo de
antiempotramiento lateral, son unas barreras fisicas elaboradas en estructura de acero,
ubicadas entre las ruedas traseras y delanteras de un vehiculo de tipo N2 y N3; elementos
con los cuales no cuentan los camiones compactadores de placas n.% EAL-381, EAL-386 y
EAL-403. En las siguientes imagenes se muestra la situacion descrita respecto a los
vehiculos de placas n.’s EAL-381 y EAL-403:

Imagen n.° 1
Camién com actador de Iaca EAL-381 sin defensas laterales
; L

Fuente: Acta .’ 002-2025-OCI-MDSJM de 22 de agosto de 2025

_—

Auditoria de Cuniplir}lieﬁto a Ié Municipalidadrbistrital de San Juan de Miraflores
Periodo: 13 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Imagen n.°2

22 ago. 2025 2:44:32 p.m

Fuente: Acta n.” 002-2025-OCI-MDSJM de 22 de agosto de 2025,

Sobre el particular, dichas defensas laterales, mejoran significativamente la seguridad vial,
para protegerla contra un choque lateral de un automévil; y, tienen como funcion impedir
que usuarios vulnerables de la via como: peatones, ciclistas, motociclistas o vehiculos
pequefios; ingresen accidentaimente por debajo de un vehiculo pesade, siendo atrapados,
arrastrados o aplastados debajo del camion o semirremolque, en caso de una colision
lateral.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el Texto Unico Ordenado (TUC) del
Reglamento Nacional de Transito — Cddigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo
n.* 016-2009-MTC y modificatorias, se considera como una infraccién conducir vehiculos
de las categorias N, sin dicho dispositivo antiempotramiento, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadron.®1
Infraccion y muita por conducir vehiculos sin dispositivo antiempotramiento

Califica Sancién Medida |Responsahle

Cadlga fccion cién Preventiva| Solidario

()

Conducir vehiculos de las categorias M o N sin
parachogues o dispositivo antiempotramiento cuando Muy Multa Ralandit
M.11 corresponda;, o un vehiculo de la categoria L5 sin CraE 12% P
parachoques pasterior, conforme a lo establecido en uiT
gl Reglamento Nacional de Vehiculos.

Fuente: TUOQ del Reglamento Nacional de Transito - Cadigo de Transito.
Elaborado por: Comision audftora.

Propietario

Lo expuesto no considera lo sefialado en la siguiente normativa:

—

\3' o] » Reglamento Nacional de Vehiculos, aprobado mediante Decreto Supremo
\ n.° 058-2003-MTC, publicado el 12 de octubre de 2003.
lﬂ(.“}
Articulo 17.- Requisitos técnicos adicionales para Jos vehiculos de las categorias M2,
M3, N2, N3, 02, 03 y 04,

Adicionalmente, los vehiculos de las categorias M2, M3, N2, N3, 02, O3 y 04 deben cumplir
con las caracteristicas y/o contar con los dispositivos sefialados a continuacion v, de ser el
caso, conforme a las precisiones del Anexo ili:

{.)

3. Defensas [aterales, para los vehiculos de Jas calegorias N2, N3, O3y 04,
()

A;l;ii-o}i;diebcarh;iiﬁieﬁto-; la Muﬁi&ipalidad Distrital de San Juan de Mfraﬂoreé
Periodo: 13 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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ANEXO ill- REQUISITOS TECNICOS VEHICULARES

{.)

11. DEFENSAS LATERALES

Los vehiculos de las categorias N2, N3, O3 y 04 deben de coniar con defensas laterales
segun fas siguientes caracteristicas:

1. No deben aumentar el ancho def vehfculo.

2. Deben estar ubicadas como maximo a 120 mm con respecto def rief de roce del vehiculo, o
alternativamente del borde exterior de las ruedas.

3. Ningtin borde debe ser cortante y sus &ngulos deben ser redondeados.

4. Las superficies exterioras deben ser fotalmente lisas.

5. El extremo delantero de ia defensa lateral debe estar dirigido hacia el interior del vehiculo.

6. Los tangues de combustible, las cajas de herramientas, los portallantas, son considerados
como defensas laterales.

La ubicacién y dimensiones: de las defensas laterales son de acuerdo al cuadro y los
esquemas siguientes:

Cota Descripeién Valor
A Distancia desde la banda de rodamiento del neumaético o borde | = 300 mm
posterior de cabina hasta el extremo delaniero de fa defensa
B Distancta desde la banda de rodamisnto del neumético hastael | = 300 mm
exiremo posterior de la defensa.
C | Distancia desde ef borde inferior de Ia defensa hasta ef nivel de | = 550 mm
carrelera.
D | Distancia deste el borde superior de la defensa hasta el borde | = 350 mm
inferior de la plataforma o carrocerfa.
E | Distancia desde la banda de rodamiento del neumético hasta el | = 500 mm
extremo dalantero de la defensa.
F | Distancia desde e/ pie de apoyo del semirremolque hasta el | = 300 mm
extremo delantero de la defensa.

» Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cddigo de
Transito, aprobado por Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC de 21 de abril de 2009 y
modificatorias.

4..)

Tabla de infracciones y Sanciones

Califica Sancién Medida | Responsabie

Cédigo Infraccion cién Preventiva | Solidario

(]

Conducir vehiculos de las categorias M o

N__sin _parachogues o  dispositivo

antiempoiramiento cuando corresponda; ,

M.11 | o un vehiculo de la categoria L5 sin gg{e 13’3237. Reir;ﬁﬂ:odel
parachoques posterior, conforme a fo

esteblecido en el Reglamento Nacional

de Vehiculos.

Fropietario

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital &e Sa'hrduan de Miraflores
Periedo: 13 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, de 6 de noviembre de 2006.

“3, NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

(o

3.9. Revisidn de procesos, actividades y tarsas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control inferno.

Comentarios:

01  Las revisiones periddicas de los procesos, aclividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con Jo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por fas entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de oblener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad’.

Los hechos descritos ocasionan el riesgo de multas, inseguridad vial ante eventos de
colision lateral y desproteccion contra los motociclistas, ciclistas y/o peatones, debido a la
ausencia de controles durante las fases de la contratacion publica y ejecucion del servicio.

DEFICIENCIAS OPERATIVAS EN LOS TRES (3) CAMIONES COMPACTADORES
ADQUIRIDOS, GENERANDO RIESGO DE SEGURIDAD, INTERRUPCIONES EN EL
SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS Y ALTOS COSTOS EN SU MANTENIMIENTO.

Durante las visitas de inspeccion realizadas al local del {aller de maestranza de la entidad
ubicado en Jr. Esteban Tuerten con Pje. Salinas en el distrito de San Juan de Miraflores,
conforme consta en actas n.°s 002, 003 y 004-2025-OCI-MDSJM, de 22 de agosto, 18 de
setiembre y 30 de diciembre de 2025, respectivamente, se advirtieron deficiencias
operativas en los tres (3) camiones compactadores de placas n.°S EAL-381, EAL-386 y
EAL-403, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.2
Deficiencias operativas advertidas en los tres (3) camiones compactadores

Placan.® Deficiencia operativa

Alarma de retroceso de la unidad vehicular, ubicada en la parte posterior, superior, central y de!

Camién lado interior del tailgate, se encuentra inoperativa.
EAL-381 | Rotura de los dos (2) primeros soportes flexibles.

No cuenta con el primer soporte flexible del lado izquierdo mientras que el del lado derecho
| continlia roto sin reparar.

E Las luces de alta no encendian

— —
Camién Luz de freno del faro posterior inferior derecha aun seguia sin encender

EAL-386 La intensidad sonora de la alarma de retroceso era muy baja, en comparacion con a emitida por |
las demas compactadoras de la entidad. Dicha condicién ocasiona que la sefial acUstica sea
enmascarada por el ruido del motor, reduciendo su eficacia como dispositivo de advertencia

Rotura del primer soporte flexible del lado derecho

== -

Camion
| EAL-403

Luz de freno posterior del lade inferior izquierdo no enciende

Fuga de aceile hidraulico en las conexicnes de mangueras ubicadas en |a parte superior del |

Auditoria de cﬁmplimiento a fa Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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Placan.® Deficiencia operativa

ianque de aceite hidraulico

Los dispositivos de parada de emergencia ubicados en ambos lados de la caja compactadora de
la unidad vehicular, no cuentan con perillas de accionamiento rapido, lo cual dificulta en gran
medida el desblogueo y puesta en operacion dst sistema hidraulico del camitn compactador

Intensidad sonora de la alarma de retroceso de la unidad vehicular resulta significativamente
inferior en comparacion con la emitida por las demas compactadoras de la entidad. Dicha
condicién acasiona que la sefial acstica sea enmascarada por el ruido del motor, reduciendo su
eficacia como dispositivo de advertencia

En el lugar del primer soporte flexible del lado izquierdo se enconiré una plancha soldada de
dimensiones 200 x 230 x 6mm de espesor, que presenta una rolura de! material en la esquina
inferior derecha de la misma, lo que podria indicar que el material no es el adecuado para
soportar los esfuerzos que actian sobre este; asimismo, el segundo soporte flexible del lado
izquierdo tiene el perno rofa por lo gue no es pasante para poder ser ajustado, el primer soporie
flexible del lado derecho tiene la plancha superior rota verificandose la falla en el cordon de
soldadura con Ja que se habia reparado anteriormente y por (lfimo el segundo scporte flexible del
lado derecho se encuentra roto observandose que la soldadura entre fa plancha y la tuerca
superior del soporte fallo.

Fuente: Actas n.’s 002, 003 y 004-2025-OCI-MDSJM, de 22 de agosto, 18 de setiembre y 30 de diciembre de 2025.
Elaborado por: Comision auditora.

Sobre las deficiencias identificadas en el cuadro precedente, estas no vienen afectando el
servicio de recoleccion de residuos solidos, no obstante, dichas deficiencias tecnicas
representan un riesgo relevante que, de no ser atendidas oportunamente, pueden
comprometer la seguridad del personal operative y de peatones, asi como, la continuidad
operativa de los vehiculos desatendiendo el servicio de recoleccion de residuos. En ese
contexto, resulta necesario precisar lo siguiente:

a. Delas fugas de aceite hidraulico
Las fugas de aceite hidraulico generan una disminucion de la presion de trabajo del
sistema. Asimismo, la persistencia de dichas fugas incrementa el riesgo de fallas
prematuras en componentes criticos del sistema hidraulico, tales como bombas,
valvulas, cilindros y mangueras, debido a la pérdida de lubricacion.

b. De las luces de freno
La ausencia de luces de freno impide sefalizar adecuadamente la desaceleracion o
detencion del vehiculo, lo que incrementa significativamente el riesgo de accidentes
de transito.

¢. Delaalarma de retroceso
Un dispositivo de alarma de retrocesc inoperativo o con nivel de presion sonora
insuficiente, que no cumple su funcion de advertencia, incrementa el riesgo para la
integridad fisica del personal operativo encargado de la recoleccion de residuos
solidos, asi como de terceros que transitan por la via pablica.

d. De laparada de emergencia
Un dispositivo de parada de emergencia que no puede ser accionado eficientemente
como mecanismo de contro! de riesgos, expone al personal al peligro de atrapamiento
con partes moviles del sistema hidraulico de la unidad compactadora.

e. Delos soportes rotos
De los soportes que mantienen unida o anclada la caja compactadora con el chasis,
es preciso sefialar que su cantidad y forma, son resultado de un calculo y disefio en
base al analisis de las cargas y esfuerzos de trabajo a los que van estar sometidos,
en ese sentido, durante su operatividad cada soporte resistira una determinada carga
y esfuerzos indistintamente del tipo de soporte que sea flexible o rigido. Dicho lo
anterior, es de tomar en cuenta que si un soporte se rompe (queda inoperativo), los
soportes restantes recibiran las cargas y esfuerzos del soporte inoperativo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
Periodo: 13 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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incrementando su trabajo, por lo tanto, también incrementara el riesgo de que los
soportes que quedan, puedan fallar por exceso de cargas y esfuerzos.

De la revision al “Plan de Mantenimiento Preventivo y Corrective Vehicufar periodo 2025
aplicado a la Flota Vehicular de la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores”
aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 063-2025-GM-MDSJM de 24 de
enero de 2025, se puede observar las actividades que comprende el mantenimiento
preventivo conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Actividades del mantenimiento preventive y correctivo de la flota vehicular de la entidad

SANIUAN DE
MIRAFLORES

BN S AL LAY

o :

“Afo s ls Y de la

42. MANTENIMIENTC PREVENTIVO Y CORREGTIVO DE LA FLOTA VEHICULAR DE LA MDS.JM. |

j24. M iminnto P tivo: En of Mantenimienio preventivo se realizan las siguientas

Cambio de acalie de molor

Cambio da acaita hidraulico

Cambic de fillo de acaite

Cambio de fitros de combustibie
Cambio de filtro de aire

Cambic de bujias {vehiculos a gasnina)
Camblo de llantas

Cambio de baterias

", Camnblo de imueties, zapatas y frenos.
Parchado da liantes

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 063-2025-GM-MDSJM de 24 de enero de 2025.

Como se puede advertir, las actividades sefialadas, se centran basicamente en el cambio
de consumibles, mas no incluyen actividades de inspeccion y/o verificacion del estado de
las partes mas susceptibles a presentar fallas o desgastes como verificacion visuat del
estado de las conexiones del sistema hidraulico y mangueras para evitar fugas, verificar el
funcionamiento de luces y sonidos del vehiculo, limpieza de bomes de bateria para evitar
falsos contactos, verificar visualmente el estado general de la estructura del vehiculo, con
la finalidad de detectar desgastes, fisuras, fracturas y deformaciones en sus partes fijas y
moviles del chasis y caja compactadora respectivamente, ast como en sus elementos de
unién (pernos y cordones de soldadura).

Al respecto, la “Directiva que regula las normas y procedimientos para el Control y
Mantenimiento de la Flota Vehicular de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Mirafiores” contempla revisiones técnicas previas y rutinarias para el mantenimiento de los
vehiculos de la entidad, la cual comprende la verificacion de los siguientes elementos:
Estado de luces, alineacion y operacién; Estado de bateria y sistemas basicos (carga,
inyeccion, refrigeracion); Estado de muslles y sistema completo de compacta y carroceria
madrina; entre otros elementos.

Respecto a lo anteriormente expuesto, de la revision a las ordenes de trabajo de
mantenimiento correctivo alcanzadas por la entidad, no se verifica la ejecucion de
actividades de revisiones previas y rutinarias de verificacién, como las mencionadas en el
parrafo anterior, tampoco se verifica algin reporte o informe técnico o documento similar
que revele las deficiencias sefialadas en parrafos anteriores solicitando su atencion
correctiva, en ese sentido el plan de mantenimiento presentado por la entidad deja de lado
actividades de inspeccion y/o verificacion general visual o pruebas de funcionamiento que
permitan detectar o prevenir fallas en los sistemas hidraulicos, electricos, mecanicos,
refrigeracion, entre otros.

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
Periodo: 13 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Lo expuesto no considera lo sefialado en la siguiente normativa:

» Ley n.° 20783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, publicado el 20 de agosto
de 2011.

“Articulo 1. Objeto de /a Ley

La Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo tiene como objetivo promover una cultura de
prevencidn de riesqos laborales en el pais. Para ello, cuenta con el deber de prevencidn de Jos
empleadores, ef rol de fiscalizacion y control del Estado y la participacion de los trabajadores y
sus organizaciones sindicales, quienes, a través del didlogo saocial, velan por la promocion,
difusion v cumplimiento de la normativa sobre la materia”.

» Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo de los Obreros Municipaies del
Perti, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 017-2017-TR, publicado el 6 de
agosto de 2017.

‘Articuto 26.- Vehiculos municipales

Las Municipalidades garantizan gue todos los vehiculos municipales cuentan con Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) vigente y cumplen con lo_establecido en las

normas aprobadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) (...)".

> Directiva que regula las normas y procedimientos para el Control y
Mantenimiento de la Flota Vehicular de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Miraflores, aprobado mediante Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 874-2023-MDSJM-GM de 15 de setiembre de 2023.

"8.2.3 Revisiones Previas.”
Cada vez que un vehiculo sea internado para mantenimiento en el taller de Vehiculos, se
verificaran como rutina los siguientes efementos:

Estado de luces, alineacion y operacion.
)

stado de carrocerfa.

Purgado de sistemas hidraulicos.

a.

(.

C.

(:); ‘

g. Accesorios y elementos de seguridad.
(..}

m.

{.

0.

)
Estado de muelies y sistema completo de compacta y carroceria madrina’,

y/ » Normas de Conirol Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
B e n.° 320-2006-CG, de 6 de noviembre de 2006.
“3, NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
()

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asf como también deben ser finaimente registrados y clasificados para su revision
posterior.

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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3,8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procescs, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision
de fos mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

({..)

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y fareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. £ste tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control intarno.

Comentarios:

01 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y lareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrolfando de acuerdo con o establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso conlrario se debe delectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a io planeado”.

Los hechos descritos generan riesgo en la seguridad del personal a cargo de la recoleccion
de residuos sdlidos y peatones, asi como de interrupciones en el servicio de recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos sélidos, y altos costos de mantenimiento,
debido a ia falta de mecanismos de control del cumplimiento de [as inspecciones técnicas
que debe comprender el mantenimiento preventivo.

2.3. EN LA MUNICIPALIDAD SE VIENE DESIGNANDO COMITE DE PROCEDIMIENTO DE
SELECCION PARA ADQUISICION DE CAMIONES COMPACTADORES, SIN CONSIDERAR
EN SU CONFORMACION A UN EXPERTO O PROFESIONAL QUE CUENTE CON
CONOCIMIENTO TECNICO EN EL OBJETO DE CONTRATACION, GENERANDO EL
RIESGO DE FORMULAR BASES CON DEFICIENCIAS TECNICAS, EVALUAR
ERRONEAMENTE LAS OFERTAS Y DESNATURALIZAR LA FINALIDAD PUBLICA.

De la revision al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion: licitacion
plblica n.° 003-2023-MDSJM/CS-1 “adquisicion de camion compactador; en el (la)
gerencia de Gestibn Ambiental en el distrito de San Juan de Miraflores, provincia Lima,
departamento Lima” con C.U. n° 2593109, se evidenci6 que, mediante informe
n° 1424-2023-SGAYCP-GAF/MDSJM, de 15 de agosto de 2023, la subgerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial comunicé a {a gerencia de Administracion y Finanzas
la propuesta de designacion de los miembros del comité de seleccion, adjuntando el
formato n.° 03 - “Solicitud y Propuesta de Miembros para integrar e! Comité de Seleccion”,
suscrito por el subgerente de dicha unidad organica.

En atencion a dicha propuesta, el gerente de Administracion y Finanzas emitié la
Resolucion de Gerencia de Administracién y Finanzas n.” 110-2023-GAF/MDSJM de 15 de
agosto de 2023, mediante fa cual se designd al comité de seleccion encargado de la
organizacion, conduccion y ejecucion del procedimiento de seleccion licitacion publica
n.® 003-2023/MDSJM/CS-1, el cual estuvo integrado por los siguientes miembros titulares:

1 MU—:‘I;_;:‘.

Cuadron.°3
Miembros titulares del comité de seleccion de la licitacién piblica n.° 003-2023iIMDSJMICS-1
Nombres y Apellidos Designacion DNI Dependencia
Juan Melchor Valer Ramirez Presidente 31478127 | Gerencia de Gestion Ambiental
. . : Primer Subgerencia de Limpieza Pablica
David Jhonatan Pefia Fernandez et mEm 46294128 y Gestion de Residuos Solidos
; o e . Segundo Subgerencia Abastecimiento y
Efrain Melanio Rivera Montafiez o 15765402 & bnirol Paiimonial

Fuente: Resolucién de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 110-2023-GAF/MDSJIM de 15 de agosto de 2023

Auditoria de Cumplimiento a Ja Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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Es de precisar que, al haberse declarado desierta la licitacion publica
n.® 003-2023/MDSJMICS-1, dicho comité de seleccion estuvo tambien a cargo del
procedimiento de seleccion adjudicacién simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1
“adquisicidn de camién compactador; en el (la) gerencia de Gestién Ambiental en el distrito
de San Juan de Miraflores, provincia Lima, departamento Lima” con C.U.| n.? 2593109.

Respecto a la conformacion del comité de seleccion, et Reglamento de la Ley n.* 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, vigente a la fecha de designacién del referido comité de
seleccion, establecia que por lo menos uno de sus miembros deberia tener conocimiento
técnico en el objeto de contratacidn, conforme se detalla a continuacion:

“Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion

44.1. £l comité de seleccion estd integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1)
perienece al 6rgano encargado de las contrataciones de la Enfidad y por lo menos uno (1)
tiene conocimiento técnico en el objeto de la contratacion’.

En dicho contexto, de la verificacién efectuada al portal de la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria - SUNEDU, se advierte que, ninguno de los miembros
titvlares del comité de seleccibn encargado de conducir la licitacion publica
n.® 003-2023/MDSJM/CS-1 y adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1, tiene
alguna profesion que esté vinculada al conccimiento técnico en el objeto de fa coniratacion,
que es la adquisicién de camiones compactadores de 21m3, teda vez que dichos
funcionarios tienen como profesiones: licenciado en estadistica, en el caso de Juan
Meichor Valer Ramirez, ingeniero ambiental, en el casc de David Jhonatan Pefia
Fernandez, y economista en el caso de Efrain Melanio Rivera Montafiez.

En esa linea, de la consuita efectuada al Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado, en adelante “SEACE”, se advierte que la entidad convoco el 27 de febrero de 2026
la licitacién publica LP-SM-2-2026-MDSJM/CS-1 para la adquisicion de dos (02) camiones
compactadores para la Subgerencia de Limpieza Publica, verificandose que el comité de
seleccién a cargo de dicho procedimiento de seleccion, se encuentra conformado por los
siguientes miembros titulares:

Imagen n.° 4
Miembros Titulares del comité a cargo de la licitacion publica LP-SM-2-2026-MDSJMICS-1
Ercidad convocante ORI IDAT DISTRITAL GE SAN EMANDE SHR2F ORCS
Hameaciatica P i1 200 S5 05 |
/ ‘A o cly canvecatoria
N/ ) Dbjein de conirataciie Bien
z 2 ! e Dercripciin el objes SOQUISICION UE D05 {073 CAMBOHES COMPRCTADCRES FARA Lk SUBGERENCIA OF LIWPIEZA PUBLICA
\% " / e {andurion dei Rgw i Seleacin
[ f/ - T 2 e Seleccion
Tipo de decumenso ROCA N]7 226008
Fechs de eminisn L
L L .. .
| ! WALTHER FEUARDO CANG HAINTE Tteiae Fresdensa
‘ 2 DAVID JHOHATAN PERA PR Titkar i 1
3 L14§ ADOLFO WOCH DORIM Titulas Meweribco 2

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.
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Sobre el particular, el literal b) del numeral 56.1 del articulo 56° del Reglamento de la Ley
n.° 32069, Ley General de Contrataciones Piblicas, vigente, establece que el comité
debera estar conformado por tres integrantes de los cuales al menos unc es comprador

pablico de la DEC4 y uno es experto o profesional que cuente con conocimiento técnico y/o
experiencia en el objeto de contratacion.

En ese contexto, de la verificacion efectuada al portal de la SUNEDU y de la informacion
proporcionada por la entidad, se advierte que, ninguno de fes miembros titulares del comité
de la licitacion publica LP-SM-2-2026-MDSJM/CS-1, convocada para la adquisicion de dos
(02) camiones compactadores para la Subgerencia de Limpieza Publica, tiene alguna
profesion que guarde concordancia con la condicion de experto o profesional que cuente
con conocimiento técnico y/o experiencia en el objeto de contratacion, tomando en cuenta
que el obieto de la contratacion del referido procedimiento de seleccion es la adquisicion de
camiones compactadores, y que dichos funcionarios tienen como profesiones: ingeniero
ambiental, en el caso de David Jhonatan Pefia Fernandez; licenciado en administracion, en
el caso de Luis Adolfo Koch Doria, y profesional técnico en computacion e informética, en
el caso de Walther Eduardo Cano Mayaute, tal como se muestra en las siguientes
imagenes:

Imagen n.® 5
Profesion de David Jhonatan Pefia Fernandez

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMEICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Graduado Grado o Titulo Tustitucion
PERA FERNANDEZ, DAVID JHONATAN TNGENTERD AMBIENTAL UNIVERSIDAD PRIVADA CESAR VALLEJQ
DNI 46294129 Fecha de diploma. 11709718 ZEXL

BACHIL! ER EN INGENIERIA AMBIENTAL

PENA FERNANDEZ. DAVID JTHONATAN Fecha de diploma 1170518 UNIVERSIDAD PRIVADA CESAR VALLEIO

DNE 6294129 FERL"
L Ferha matricula 260172011

Fecha cgresa 221277017

Fuente: Portal de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU.

Imagen n.° 6
Profesion de Luis Adolfo Koch Doria

‘ 3 " . freccion o pgist / Rec < o
PERU Superintendencia Nacional de ? depte) “'zf“”" o RF“C"U_"'“"'(""
Educacion Superior Universitaria de Gragos y THulos & informacion
Universitaria

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Graduada &rido 0 Timalo Institucion
BACHILLER EN CIENCIAS
KOGH DORIA., LUTS LRI A CAS UNTUVERSIDAD INCA GARCILASO DE LA VEGA ASOCIACION
ADGLFO Freha de diplozta 1671072013 (315
DINT 43440352 | PERL

Fechz matricula. S wformacion {¥*)
Fecha egrese Sm mbermaciom (***)

KOCH DORIA LUS LICENCIADO BN ADMINISTRACION UNIVERSIDAD [NCA GARCILASO DE LA VEGA ASOCIACION
ADOLFO CIVIL
an 45849312 Feha de deploma 0403 2014 PERL
-

Fuente: Portal de fa Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria -~ SUNEDU,

¢ Dependencia encargada de las contrataciones
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Fuente: Nota de Pago — N° 588.26.81.2500948 de 2 de febrero de 2026.
Lo expuesto no considera lo sefialado en la siguiente normativa:

» Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 009-2025-EF, de 22 de enero de 2025.

“Articulo 56. Evaluadores

56.1 Los procedimientos de seleccion compelitivos se encueniran a cargo de evaluadores,
conforme a los siguientes tipos:

a) Oficial de compra: comprador publico de fa DEC.

b) Comité. conformado por tres integrantes de los cuales al menos uno es comprador publico
te la DEC y uno es experto o profesional que cuente con conocimiento técnico y/o experiencia
en el objeto de contratacion.

¢} Jurado: conformado por fres o cinco expertos en el objeto de cantratacion.

(.

Articulo 57. Expertos

57.1 Para ser designado experfo en un comité 0 jurado, se requiere poseer experiencia
profesional y especialidad en el objeto de la contrafacion, correspondiendo que los perfiles y
requisitos para ser experto sean determinados en fa esfrategia de contratacion o en cualquier
momento luego de la aprobacion del PAC del CMN, en caso se requiera realizar gestiones
tempranas para contar con el 0 los expertos desde la estrategia de contratacion”.

> Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, de 6 de noviembre de 2006.

“1, NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL

()
1.6. Competencia profesional
Fl titular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial la competencia
profesional del personai, acorde con las funciones y responsabilidades asignadas en las
entidades del Estadbo.

Comentarios:

01 (a competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarlas para
ayudar a asegurar una acfuacién ética, ordenada, econdmica, eficaz y eficiente, al
igual que un buen enfendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas

con el controf interno,

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

— —_— —

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juaﬁ de Miraflores
Periodo: 13 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procescs, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente regisirados y clasificados para su revision
posterior,

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y fareas

Los procesos, actividades y tareas deben esiar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los esténdares establecidos, facilitar la correcta revision
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

()

3.9. Revision de procesos, actividades y fareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido de! seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo esfablecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe delectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado”.

Los hechos descritos ocasionan el riesgo de formular bases deficientes, evaluar
erroneamente las ofertas y desnaturalizar la finalidad plblica, lo que podria derivar en
contrataciones ineficientes, posibles nulidades y sobrecostos, debido a la falta de
mecanismos de control para fa designacion del comité.

711, OBSERVACIONES

1. COMITE DE SELECCION OMITIO INCLUIR EN LAS BASES, ESPECIFICACIONES TECNICAS
REQUERIDAS POR EL AREA USUARIA; ASIMISMO, ADMITIO LA OFERTA DEL UNICO
POSTOR QUE NO ACREDITO EL CUMPLIMIENTO DE ENSAMBLADO DE LA CAJA
COMPACTADORA EN LA PLANTA DE ORIGEN; ADEMAS, DIO POR CALIFICADA DICHA
OFERTA A PESAR DE NO ACREDITAR LA “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA

PRI B ESPECIALIDAD", OTORGANDOLE LA BUENA PRO PARA LA ADQUISICION DE TRES (3}
T ] CAMIONES COMPACTADORES PARA RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS;
(7 £t D AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACI()N PUBLICA, AL
fin ;} LA o NO PROCURAR LA CONTRATACION CON UN POSTOR IDONEO.

De la revisibn de la documentacion vinculada con la adjudicacién simplificada
n.° 024-2023-MDSJM/CS-1 “adquisicion de camion compactador; en el (la) Gerencia de
Gestion Ambiental en el distrito de San Juan de Miraflores, Provincia Lima, Departamento
Lima” con C.U.I n.° 2593109, se advierte que el comité de seleccion omitid incluir en las
bases administrativas, treinta y siete (37) especificaciones técnicas contenidas en el
requerimiento del area usuaria, de las cuales, posteriormente como resultado de la
absolucion de consuitas y observaciones se incluyeron en las bases integradas veintitrés
(23), habiéndose omitido (catorce) 14 especificaciones técnicas requeridas por el area
usuaria, situacion que conllevé a que la entidad adquiera camiones compactadores con
bandejas de liquidos percolados de mencr capacidad volumétrica a lo requerido.

Asimismo, dicho comité de seleccion admitid la oferta presentada por el unico postor
Consorcio San Juan de Mirafiores Limpio, a pesar que no acredité el cumplimiento de la
especificacion técnica referida a la “Fabricacion — Caja compactadora’, toda vez que la
declaracion jurada del fabricante, adjunta a la oferta, no preciso que las cajas compactadoras

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
Periodo: 13 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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serian totalmente terminadas en la planta de crigen (disefio, produccidn, ensamblado y
pintura), conforme lo establecian las especificaciones técnicas de las bases integradas,
permitiendo que en la etapa de ejecucion contractual, el referido consorcio entregue los
camiones compactadores con cajas compactadoras que no fueron totaimente terminadas en
su planta de origen.

Del mismo modo, el comité de seleccién como resultado de la absolucién de consultas y
observaciones decidié acoger la solicitud de modificacién del aicance del términe “bienes
similares” en el rubro “experiencia del postor en la especialidad” ampliando el alcance de la
experiencia a la venta de “vehiculos en general® con lo cual permitié que el Consorcio San
Juan de Miraflores Limpio acredite parte de su experiencia con la venta de vehiculos que no
comparten caracteristicas esenciales, referidas a la naturaleza, uso, o funcién de los
camiones compactadores; a pesar de ello, el referido consorcio no cumplié con acreditar el
monto mfnimo requerido como experiencia equivalente a S/ 7 232 175,00; sin embargo, el
comité de seleccidn dio por calificada fa oferta del consorcio, otorgandole ta buena pro.

Con dichas actuaciones el comité de seleccion vulnerd lo establecide en los Iiterales c), iyl
del articulo 2° y en el numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; asi como, lo establecido en el numeral 46.5 def articulo 46°,
numerales 47.1 y.m 3 del articulo 47°, literal b) del numeral 48.1 del articulo 48°, literal c)
del articulo 52°, articulo 66° numeral 73.2 del articulo 73° y numeral 75.1 del articulo 75° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; también, el numeral
75.2., del numeral 7. 5. de la Directiva n.” 005-2019-OSCE/CD *Participacion de proveedores
en consorcio en las comfrataciones del Estado”, aprobada con Resolucion
n.° 017-2018-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019; el numeral 3.1.1 del Capitulo 1Il de la
Seccion Especifica de las Bases estandar de adjudicacién simplificada para la contratacion
de bienes, aprobada mediante Directiva n.® 001-2019-0SCE/CD; asi como, el numeral 3.1 y
el fiteral A. del numeral 3.2 del capitulo [l de la seccién especifica de las bases integradas de
la adjudicacion simplificada n.* 024-2023-MDSJM/CS-1; afectando el correcto
funcionamiento de las contrataciones de la administracion publica, al no procurar la
contrataciéon con un postor idoneo.

La situacion descrita se ha generado comb consecuencia del actuar de los miembros del
comité de seleccion, al no tener la diligencia debida en la elaboracién de las bases
administrativa e integradas de la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1;
asimismo, con su accionar parcializado beneficiaron al consorcio San Juan de Miraflores
Limpio, al no observar el incumplimiento de los requisitos establecidos en las bases al
momento de revisar su oferta, otorgandole la buena pro y permitiéndole suscribir contrato
con la entidad, por el importe de S/ 2 399 700,00.

Los hechos expuestos, se describen a continuacion:
Antecedentes

De la revision efectuada a la documentacién contenida en el expediente de contratacion de la
licitacién plblica n.° 003-2023-MDSJM/CS-1, se advierte que, mediante memorandum
n.° 458-2023-GDU/MDSJM de 17 de julio de 2023, el gerente de Desarrollo Urbano remitié al
sefior Juan Melchor Valer Ramirez, gerente de Gestion Ambiental, el expediente técnico
[OARR “adquisicion de camion compactador en la Gerencia de Gestion Ambiental en &l
distrito de San Juan de Miraflores, provincia de Lima, Dpto de Lima" con CUI n.° 2593109
{Apéndice n.° 6), elaborado por el ingeniero mecanico electricista Jorge Alberto Ramén
Rivera Figueroa con CIP 73055, el cual contiene las especificaciones técnicas para camion
compactador con capacidad de 21m3.

Auditoria de Cumplimiento a la Menicipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
Periodo: 13 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Mediante memorandum n.® 793-2023-GGA/MDSJM de 8 de agosto de 2023 {Apéndice
n.° 7), el sefior Juan Melchor Valer Ramirez, gerente de Gestion Ambiental, en condicion de
area usuaria, presentd al gerente de Administracion y Finanzas, el requerimiento de la
“adquisicion de tres (3) camion compactador, en la Gerencia de Gestion Ambiental en el
distrito de San Juan de Miraflores, provincia de Lima, departamento de Lima" con CUI
n.° 2593109, adjuntando entre otros, el documento denominado Especificaciones Técnicas
(Apéndice n.° 8), en adelante “especificaciones técnicas del requerimiento del area usuaria”
en el cual se detallan las especificaciones técnicas del camién compactador de 21m3, las
mismas que fueron elaboradas en base a las especificaciones técnicas contenidas en el
expediente técnico de la IOARR, cuyo detalle se muestra en las siguientes imagenes:

Imagenn.° 8
Especificaciones técnicas del requerimiento del érea usuaria para la

adquisicion de camiones compactadores de 21m3 - CUI 2593409 (parte 1
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imagen n.° 9
Especificaciones técnicas del requerimiento del area usuaria para la
adquisicidn de camiones compactadores de 21 m3 CUI 2593109 (parte 2
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Fuente: Especificaciones técnicas del requerimiento del area usvaria (Apéndice n.° 8)

. Imagen n.® 10
Especificaciones técnicas del requerimiento del area usuaria para la
adquisicién de camiones compactadores de 21m3 - CUI 2583109 (parte 3
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Fuente: Especificaciones técnicas del requerimiento del area usuaria (Apéndice n.” 8}
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Imagen n.® 11
Especificaciones técnicas del requerimiento del area usuaria para la
adquisicion de camiones compactadores de 21 m3 CUI 2593109 (parte 4
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Fuente: Especificaciones técnicas del requerimienio del area usuaria (Apéndice n.® B)

En virtud a dicho requerimiento, el 16 de agosto de 2023, la entidad convoct a través del
SEACE, el procedimientc de seleccion licitacion publica n.® 003-2023-MDSJM/CS-1
“adquisicion de camion compactador; en €l (la) gerencia de Gestion Ambiental en el distrito
de San Juan de Miraflores, provincia Lima, departamento Lima" con C.U.I n.® 2593109, la
misma que fue declarada desierta el 22 de setiembre de 2023, por no existir ninguna oferta
vélida.

Al respecto, de la revision a las bases administrativas (Apéndice n.® 9) y bases infegradas
{Apéndice n.° 10) de la licitacién publica n.° 003-2023-MDSJM/CS-1, elaberadas y visadas
por el comité de seleccion® conformado por Juan Melchor Valer Ramirez, gerente de Gestion
Ambiental, en calidad de presidente titular; David Jhonatan Pefia Fernandez, subgerente de
Limpieza Publica y Gestion de Residuos Solidos, en calidad de primer miembro titular; y
Efrain Melanio Rivera Montafiez, subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, en
calidad de segundo miembro titular, se advierte que estas contienen en los folios n.°8 20, 21,
22y 23, las especificaciones técnicas del requerimiento del area usuaria.

Como consecuencia de la licitacion pabica n.® 003-2023-MDSJM/CS-1 declarada desierta, la
entidad, publicé el 12 de octubre de 2023 a través del SEACE, la convecatoria del

5 Designado mediante la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 110-2023-GAF/MDSJM de 15 de agosto de 2023
{Apéndice n.® 11)

Aizdiloria de- Cﬁmpiimiento ﬁ la Mﬁn‘i.cipalidadbistrital ée San Juan dé Miraflores
Periodo: 13 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n. 024-2023-MDSJM/CS-18
“adquisicion de camién compactador; en el (la) gerencia de Gestion Ambiental en el distrito
de San Juan de Miraflores, provincia Lima, departamento Lima" con C.U.I n.° 2593109,
conforme se muestra en |a siguiente imagen:

Imagen n.° 12
Convocatoria de la adjudicacién simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1
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Fuente: Sistema Elecirénico de Contrataciones del Estado - SEACE
Al respecto, de la verificacién a la informacion contenida en el SEACE, se advierte que,
conforme a lo establecido en el cronograma de la adjudicacion simplificada
n.® 024-2023-MDSJM/CS-1, el 25 de octubre de 2023, el Consorcio San Juan de Miraflores
Limpio’, en adelante “consorcio”, efectud la presentacion de su oferta, siendo el (inico posior
del referido procedimiento de seleccion, conforme se advierte en la siguiente imagen:

Imagen n.® 13
Presentacion de ofertas de la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1

Presentacion de ofertas/expresion de interés

ERudad convocants MUNICIPALIGAD EXSTRITAL DE 3AN JUAN DE MIRAFLORES

Nomsnciaora AS-53-24-2023-MOSRECS1

o, de carvocetoni 1

Dtrieie de Comratacion * Bien

Descrpcisn Jel abjera - ADOUIBICICN DE CAMION COMPACTASOR: EM EL{EA) GERENCIA DE GESTION AMBENTAL EN EL IMSTRITO DE AN
SUAH DE MIRAFLORER, PROVINCLA LIWA, DEPARTAMENTO LIMA CON CUL M° 2585189

RUC r Coage | Komore © Razsn Somal | Fecna = | Hora Forma de presentacion
1 CANION COMPAL TADCH REGOLEG TOR DE RESIOUOS SOLIDOS DE 2183
0608162153 | CONSORCIO SAN JUAN DE MIRAFLDRES LIMPIO & 250207 18 56 34 " Eledironien

Fuente: Sistema Electronico de Conirataciones del Estade - SEACE

Posteriormente, el comité de seleccion conformado por Juan Melchor Valer Ramirez, gerente
de Gestion Ambiental, en calidad de presidente titular; David Jhonatan Pefia Fernandez,
subgerente de Limpieza Piblica y Gestion de Residuos Sélides, en calidad de primer
miembro titular, y Efrain Melanio Rivera Montafez, subgerente de Abastecimiento y Control
Patrimonial, en calidad de segundo miembro titular, dic por admitida la oferta presentada por
el consorcio, otorgandole en la etapa de evaluacién una puntuacion de 98 puntos, con lo cual
accedié a la etapa de calificacion, en la cual determind que cumplid con el requisito de
calificacion “experiencia del postor en la especiafidad”; en virtud a ello, dicho comité de

& Bajo las mismas exigencias y/o condiciones del procedimiento de seleccion que onginalmente habia sido convocado, que fue la
licitacidn publica, considerando que no se reportaron modificaciones a las bases, en el informe de analisis de declaratoria de desierto.
7 Conformado por las empresas: Maxima Internacional S.A. y Gruppo Ambientale S.A.C.

Auditoria dé Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
Periodo: 13 de febrero de 2023 at 31 de diciembre de 2024
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seleccion acordd por unanimidad otorgar |a buena pro al referido consorcio. Sin embargo, de
la revisién efectuada por la comision auditora, a la documentacion e informacion que
sustentan las etapas de la adjudicacion simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1, se
advierten los siguientes hechos:

Especificaciones técnicas del requerimiento omitidas en las bases administrativas e
integradas de la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1

De la revision efectuada a las bases administrativas de la adjudicacion simplificada
n.” 024-2023-MDSJM/CS-18 (Apéndice n.° 12), las mismas que se encuentran visadas por
el comité de seleccion, se advierte que las especificaciones técnicas se encuentran
contenidas en los folios n.°S 21 y 23, presentandose el folio n.° 22 ¢como una pagina en
blanco, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 14
Especificaciones técnicas de las bases administrativas de la
adjudicacién simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1 (Folio 21)
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Fuente: Bases administrativas de la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1 {Apéndice n.° 12}

8 Publicada en e! SEACE el 12 de octubre de 2023

b R > - — — —
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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Imagen n.® 15
Especificaciones técnicas de las bases administrativas de la
adjudicacién simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1 (Folio 22)

ﬁinmsrlx--m':n:mmu-m- \

S
Fuente: Bases administrativas de la adjudicacion simplificada r.® 024-2023-MDSJMWCS-1 (Apéndice n.” 12)

Imagen n.® 16
Especificaciones técnicas de las bases administrativas de la

adjudicacién simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1 (Folio 23)
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Fuente: Bases administrativas de la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJMW/CS-1 (Apéndice n.” 12)

s p—
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Sobre el particular, tai como se muestra en las imagenes precedentes, el comité de seleccion
omitié incluir treinta y siete (37) especificaciones técnicas del requerimiento del area usuaria,
las mismas que se encuentran detalladas en las im&genes n.°S 9y 11 del presente informe y
en los folios n.°S 21 y 23 de las bases administrativas e integradas de la licitacion publica
n.” 003-2023-MDSJM/CS-1 declarada desieria, las mismas que se indican a continuacion:

Cuadron.° 4

Especificaciones técnicas del requerimiento del area usuaria omitidas en las bases
administrativas de la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1

CAMION COMPACTADOR RECOLECTOR DE RESIDUQS SOLIDOS DE 21 M3 7 “

SISTEMA ELECTRICO |
1. Sistema eléctrico 24 voltios

2. Baterias 2x 12V

CABINA

3. Tipo Frontal, con o sin litera, abatible con accionamiento hidraulico |
4, Aire forzado Si ‘
5. Calefaccion Si

6.  Asienios Minimo 2, asiento de conductor con suspension

7.  Volante Si, requiable |
8.  Cinturdn de seguridad De fres puntcs para el conductor y acompafiante |
9.  Radio Si, con conexion para USB, como minimo |
10.  Espejos retrovisores Laterales exteriores, a ambos lados

11.  Parabrisas Si

12.  Limpiaparabrisas Si

13.  Lunas laterales - Si |
14, Luces Fart_:s frontales. y po_ste:iores. iluminacién de acuerde al reglamento

y nacional de vehiculo vigenie
2. PARA CAJA COMPACTADORA e

CAPACIDADES

15.  Capacidad volumétrica 21 m* minimo

16. _ Capacidad tailgate Minimo 2.2 m* sin barandas ni suples

La caja compactadora debera contar con certificado de calidad en disefio

17.  Certiiicacién ds calidad y fabricacién emitido por empresa certificadora nacional como minimo.
Los colores seran proporcionados por la entidad a la firma del contrato, de
18.  Color ser importada debe ser pintado en fa planta; adjuntar declaracion jurada
| — idel fabricante. ‘
DIMENSIONES |
19.  Lamgo: Indicar mm |
20.  Ancho: Indicar mm |
21. Al Indicar mm
No mayor a 6,900 kg se adjuntara declaracion jurada del fabricante, de
22 Peso: ser nacional se entregara en el momento de fa recepcion un certificade

emitido por empresa certificadora (gjemplo SGS o similar), en el caso de
importadas se adjuntara la DUA donde se consigne el peso del equipo

SISTEMA DE CARGA Y DESCARGA

Trasera, de carga simultanea de dos operadores, con conjunto de placa

G -MAG

23. Cama: deslizante giratorias envolventes, movidas por cilindros hidraulicos de|
doble efecto ‘

ESTRUCTURA DE CAJA: 2

CAJA DE ALMACENAMIENTO

24 Pala expulsadora dG:s[;:s?: periil de alta resistencia, sobre patines de polipropileno annr

TOLVA DE CARGA TAILGATE 35

25.  Paredes laterales Plancha en acero de alta resistencia al desgaste dureza minima 450 HB
Plancha en acero de alta resistencia al desgaste dureza minima 450 HE

2. Fondo de tolva espesor minimo 6.0 mm

Sello estanco de liquido producto de . .

1. compactacion Burlete de caucho especial entre cola y caja )

28.  Bandeja para liquidos percolados: Instalada en la zona inferior del tailgate

29. Capacidad: 90 litros minimo
Debera contar con dos botones de emergencia (uno en cada lade del

30. Sistema de seguridad pasiva tailgate) los cuales paralizaran el sistema hidraulico es decir |a pala de
compactacion se detiene inmediatamente

31 Todos los componentes de la estructura deberan estar integramente en cordon continuo por sistema semiautomatico

Auditoria de Cumpli

miento a la Municipafidad Distrital de San Juan de Miraflores
Periado: 13 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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CARACTERISTICAS COMPLEMENTARIAS

LUCES :
3 Luces en la parte delantera y posterior de parada, laterales direccionales, |
) estacionamiento y refrocese, segun el Reglamento de Transito.
Cn Circulina estroboscdpica color ambar de 24 votios en la parte posterior|
; ’ sobre el tailgate. ‘
| MANUALES Y ACCESORIOS Y - |
34 _|Manuales de operacion y conduccion
Herramientas basicas: Liave de ruedas y palanca; Gata hidréulica de 08
35 l{onefadas; 01 extintor de 02 kg; 01 tridngulo de seguridad; 01 botiguin
basico y 01 radio AMFM con dispositivo para reproduccion de archivo de
audio MP3.
CAPACITACION
El proveedor debera dictar 06 horas como minime de capacitacion tednco
38. - practico en el buen use y funcionamiento del camitn compactador,
chasis y caja compactadora. ‘
GARANTIAS
|Se deberd contar con un plazo minimo de 12 meses sin limite de
3r kilomelraje para el camion y plazo minimo de 12 meses para el
compactador. |

Fuente: Especificaciones técnicas del reguerimiento del area usuaria (Apéndice n.° 8) conirastadas con las bases
administrafivas de la adjudicacién simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1 (Apéndice n.° 12)
Etaborado por: Comision auditora.

Al respecto, de la revisicn del “Pliego de absolucidn de consultas y observaciones”
(Apéndice n.° 13}, suscrito pdf el comité de seleccion, se advierte fa observacion n.° 2
presentada por la empresa SIGMA EQUIPMENT DEL PERU S.A.C., a través del cual
observo lo siguiente: “Le falfa de una hoja de especificaciones a pesar de tener conocimiento
por que este proceso viene de un desierto soficitamos adjuntar la hoja faltante para un mejor
desarroifo de la oferta”. Sobre lo solicitado, el comité de seleccidon acogid la observacion y
precisé que, en la integracion de las bases, esta se modificara con la edicién respecto a las
hojas que integran las especificaciones técnicas, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.>5
Observacion n.® 2 del pliego de absolucion de consultas y observaciones
T B Arffculo y norma -,
RUC/ Tipo 2 nsulta u que se vulnera (en | Anallsis de la consuita u | Modificaciones a
Cédigo g;:?"} Formulacion >eccion |Numeral|Litersl\Pagina oy o cion of caso de ohsarvacion Jas bases
observaciones)
Le failta una hoja Este coiegiado, ACOGE  [En la infegracitn def
de LA QBSERVACION. y bases, esta se
especificaciones & procede con indicar al modificard, de
pesar de tener participante que, debdo a | acuertd af detalle
conocimiento un error en la edicion de siguignte: Se
SIGMA porgue esfe fas bases, no se puede reafizera la
20548680574 QUIPMENT) o cisnl Especific proceso viene de visualizar de manera coreccién enla
2 (20548880574 e, pepy |Observacion Especifco| 31 | 6.2 | 22 un desierto comecta fas hojas que | edicion, respecto 2
SAC. solicitamos conforman las fas hojas que
| adjuniar Ia hoja Especificaciones integran las
| faltante para un Técnicas, en tal sentida | Especificaciones
> | mejor desarrolio de dicho eror se subsanara Técnicas.
| Ia oferta al momento de fa
1 infegracion de las bases

Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones de la adjudicacion simplificada n.* 024-2023-MDSJM/CS-1 (Apéndice n.® 13).
Elaborade per: Comisién auditora

En ese contexto, en virtud a |a absolucidn de la observacion n.° 2, el comité de seleccion
incluyd en las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1
{Apéndice n.° 14), la hoja faltante, correspondiente al folio n.° 22, a través del cual incorporé
veintitrés (23) especificaciones técnicas, de las treinta y siete (37) omitidas inicialmente en
{as bases administrativas, guedando formuladas de Ia siguiente manera:

e —————— Ep— — -
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
Periodo: 13 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Imagen n.°17
Especificaciones técnicas de las bases integradas de la
adjudicacion simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1 (Folio 21)
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Fuente: Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.* 024-2023-MDSJM/CS-1 (Apéndice n.” 14)

Imagen n.” 18
Especificaciones técnicas de las bases integradas de la

adjudicacién simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1 (Folio 22)
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Imagen n.° 19
Especificaciones técnicas de las bases integradas de la
adjudicacion simplificada n.° 024-2023-MDSJMICS-1 (Folio 23
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Plancha de acero grada 63, e1pesor

En ese contexto, el comite de seleccién omitid considerar en las hases integradas de la
adjudicacion simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1 (Apéndice n.° 14), catorce (14)
especificaciones técnicas dei requerimiento del area usuaria {Apéndice n.° 8), [as mismas

que se detallan a continuacién:

Especificaciones técnicas del requerimiento del area usuaria omitidas en las

Cuadro n.°6

Fuente: Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.” 024-2023-MDSJM/CS-1 (Apéndice n.® 14)

bases integradas de la adjudicacién simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1

CAJA DE ALMACENAMIENTO

1. Pala expulsadora

Guias de perfil de alta resistencia, sobre patines de polipropileno anti desgaste

—~

TOLVA DE CARGA TAILGATE

2. Paredes laterales

Plancha en acero de alta resistencia al desgaste dureza minima 450 HB

' 3. Fondo de tolva

Plancha en acero de alta resistencia al desgaste dureza minima 450 HB espesor minimo|

6.0 mm

& compactacion:

Sello estanco de liquido producto de

Burlete de caucho especial entre cola y caja

5. Bandeja para liquidos percolados:

Instalada en la zona inferior del tailgate

6. Capacidad:

90 litros minimo

7. Sistema de seguridad

Debera contar con dos botones de emergencia (uno en cada lado del tailgate) los cuales
paralizaran el sistema hidrdulico es decir la pala de compactacien se defiene
inmediatamente

8. Todos Iqs componentes de la estructura deberan estar integraménle en cordon continuo por sistema semiautomatico MIG - MAG

LUCES

9 Luces en la parte delantera y posterior de parada, laterales direccionales, estacionamiento
i y retroceso, segan el Reglamento de Transito.

10. Circulina estroboscopica color ambar de 24 voltios en la parte posterior sobre el tailgate.

MANUALES Y ACCESORIOS

1. Manuales de operacion y conduccion

12. Herramientas basicas: Llave de ruedas y palanca; Gata hidraulica de 08 toneladas; 01

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraﬂoreé
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extintor de 02 kg; 01 tridngulo de seguridad; 01 botiquin basico y 01 radio AMIFM con‘
dispositivo para reproduccion de archivo de audio MP3,

CAPACITACION J92)
1 El proveedor debera dictar 06 horas como minimo de c:agac:iacm tedrico - practico en el

) buen uso y funcionamiento del camion compactador, chasis y caja compactadora L
GARANTIAS ‘
14. Se debera contar con un plazo minimo de 12 meses sin limite de kilometraje para e;r

camion y plazo minimo ds 12 meses para el compactador.

Fuente: Especificaciones técnicas del requerimiento del area usuaria (Apéndice n.° 8) contrastadas con las bases integradas de la
adjudicacion simplificada n.” 024-2023-MDSJM/CS-1 {Apéndice n.® 14)

Elaborado por: Comision auditora.

Sobre el particular, la comision auditora emitio los oficios n.°s 043, 044 vy
045-2025-CG/OC2182/AC-RC de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 135}, dirigidos a David
Jhonatan Pefia Fernandez, primer miembro fitular del comite de seleccién, Juan Meichor
Valer Ramirez, presidente titular del comité de sefeccion y Efrain Melanio Rivera Montariez,
segundo miembro titular de! comité de seleccidn, respectivamente, a través de los cuales se
les solicitd informar lo siguiente:

“1. Indicar el motivo por el cual no se incluyeron en las Bases Administrativas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 24 AS-SM-24-2023-MDSJM/CS-1, las especificaciones técnicas consignadas
en las bases infegradas de la Licifacion Publica n.° 003-2023-MDSJM/CS -1(...)"

2. Indicar el motivo por el cual no se incluyeron en las Bases Infegradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 24 AS-SM-24-2023-MDSJM/CS-1, las especificaciones técnicas consignadas
en las bases integradas de la Licitacion Pubiica n.° 003-2023-MDSJM/CS -1{(...)".

En atencion a dichos requerimientos, unicamente se recibié respuesta del sefor David
Jhonatan Pefia Fernandez, primer miembro titular del comité de seleccion, mediante Carta
n.* 001-2025-DJPF de 4 de setiembre de 2025 {Apéndice n.° 16), a través del cual sefialt lo
siguiente:

(...} en mi calidad de primer miembro del comité, se cumplid con revisar el expediente fisico
proveito por la Oficina de Abastecimiento y*Control Pairimonial, donde se enconfraba completa
las especificaciones técnicas solicifadas para la adquisicion de fas unidades compactadoras y
siendo responsables de subir ese mismo expediente completo, la Oficina de Abastecimiento y
Control Pairimonial, toda vez que manejan y gestionan el usuario del SEACE (...} donde se
publican los concurso pibiicos del estado.

Asimismo, tras la revision de los expedientes reporiados en la plataforma del SEACE, se ha
identificado que las especificaciones no consignadas corresponden a un error material suscitado al
momento de escanear las documentaciones {...)

En ese sentido, se debe precisar que la mayor parte de las especificaciones {écnicas que no se
consignaron en las bases de la AS-SM-24-2023-MDSJM/CS-1 fueron consignadas en las bases
integradas de la AS-SM-24-2023-MDSJM/CS-1(...)

(...} fa revision del expediente de adquisicidn de las unidades compactadoras, se realizd con las
documentaciones fisicas y no con las documentaciones escaneadas, por lo que, la no
consignacion de todas las especificaciones recaydé a un emor matenal dentro de Ja oficina de
abastecimiento y control palrimonial, drea que maneja ef usuario del portal de publicaciones de
concursos pablicos para la coniratacion para el Estado {...)".

Al respecto, es importante dejar claramente establecido que las bases integradas que
cuentan con el visto bueno del comité de seleccion, se encuentran debidamente enumeradas
y tanto la documentacién fisica, como la digital que se encuentra publicada en el SEACE,
son exactamente las mismas; en ese sentido, carece de veracidad lo afirmado por el citado
funcionario, al indicar que no se incluyeron las especificaciones téenicas debido a un error
material suscitado durante el escaneo de la documentacion, el cual estuvo a cargo de fa
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Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, area que maneja el usuario del portal de
publicaciones de procedimientes para la contratacion para el Estado.

De ofra parte, de ia revisién de las bases administrativas de la adjudicacion simplificada
n.° 024-2023-MDSJM/CS-1 {Apéndice n.° 12) se advierte que en el literal F. Mejoras a las
Especificaciones del Capitulo IV Factores de Evaluacion, de la Seccion Especifica, se incluyé
la Mejora 1: Capacidad en Lt del tanque o recipiente para lixiviados en caja de almacenaje y
tailgate {en conjunto}, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 20
Mejora 1 a las especificaciones técnicas de las bases administrativas de la

adjudicacién simplificada n. 024-2023-MDSJM:'CS-

MEJORAS A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
Ev n:

{Méximo 10 puntos)
Megjora 1: .
Capacidad en Lt del tanque o recipiente para lixiviados en cajade Mejora 1
almacenaje y faiigate {en conjunto) ]

Mayor a 400 litros: [04] puntes
Acreditacién:
Mayor 8 300 hasta 400 litros:
Se acraditara Cnicamente mediante la presentacion la bandejals) {01] punto
sofialando su(s) capacidad y su ubicacifn en la carroceria, debera
estar susctito por un Ing. Mecénico Habilitado.

Fuente: Bases administrativas de la adjudicacién simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1 (Apéndice n.® 12)

Respecto a ello, en el “Pliego de absolucion de consulias y observaciones” (Apéndice
n.° 13), se advierte la observacion n.° 6 presentada también por la empresa SIGMA
EQUIPMENT DEL PERU S.A.C., a través del cual observo lo siguiente: “Observamos que en
la mejora 1 CAPACIDAD DE TANQUE DE LIXIVIADOS EN CAJA asignan puntaje al postor
que oferte un tanque de lixiviados en la caja compactadora cabe mencionar que NO SE
PUEDE ASIGNAR puntaje como mejora una especificacién técnica no contenida como
requerimiento minimo, por lo tanto solicitamos efiminar dicho factor y re asignar el puntaje a
un criterfo que se encuentre en las especificaciones {...)". Sobre lo solicitado, el comité de
seleccién acogid la observacién, indicando lo siguiente: “Se elimina dicho factor y se
reformula la calificacion de la siguiente manera Mejora 1: Cilindros con tratamiento Nitrurado
4 Puntos {...)", conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.°7
Observacion n.° § del pliego de absolucién de consuitas y observaciones

Articulo y norma
Nro. RUC/ Nombre o Tipo

Orden| Cdigo |Razén Social| Formulactén Seccién | Numeral | Literal | Pagina Consulta u observacion

{en el caso de u ahssrvacion
observaciones) |

que sevulnera |Analisis defa cnnsth Mddificaclones |

las bases

como requerimiento minimo, por lo
tanto, solicitames eliminar dicho
factor y reasignar ef puntaje a un [

| criterio que se encuenire en las

1 especificaciones tal cual bo indicala

norma de conlrataciones

9] |
Observamos que en la mejora 1 Se elimina dicho factor ﬁsn la integracion

CAPACIDAD DE TANQUE DE ysereformularaia  |de bases, estas se

LIXIVIADOS EN CAJA, asignan | calificacién dela modificaran de |

puntaje a! postor que oferte un | siguiente manera: | acuerdo al detalle |

tangue de lixiviados en 1a caja | Mejora 1 Cilindros: con [siguiente Mejora 1|

SIGMA compactadora cabe mencionar | tratemiento nitrurado 4 | Cilindros: con |

EQUIPMENT | que NO SE PUEDE ASIGNAR | Puntos, porlo tanto SE | ratamiento |

6 | 20548680574 DEL PERU Observacién | Especifico Y F A puntaje como mejora una [ ACOGE LA Nitrurado4 |

SAC especificasion 16enica no contenida | OBSERVACION Punlos

Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones de la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1. (Apéndice n.° 13)
Elahorado por: Comisién auditora
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En ese contexto, en virtud a la absolucién de la observacion n.® 6, el comité de seleccion
eliminé en las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1
(Apéndice n.° 14), la mejora referida a la “Capacidad en Lt del tanque o recipiente para
lixiviados en caja de almacenaje y tailgate (en conjunto)”, establecida como Mejora 1 en las
bases administrativas del referido procedimiento de seleccién, siendo reemplazada por la
mejora denominada “Cilindros: con tratamiento Nitrurado®, conforme se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.® 21
Mejora 1 a las especificaciones técnicas en las bases integradas de la

adjudicacion simplificada n.° 024-2023-MDSJMICS-1

=
|F. WEJORAS A LAS ESPECIFICACIONES TEGNICAS o ‘I

Ey_aluaé on:
| Mejora 1: |
Gapavdat-an-Li-del lancue-oecipents-pars lavadas an caja de (Maximo 10 puntos) |
aknacensie ylalluale fen-conjumo;
Cilindros. con tratamiento Nitrurado
Acreditacion:

Se_ acreditaré (nicamente mediante la presentacién la bandeja(s)
sefialando su(s) d y su ubicacién en la carroceria, deberd
astar suscriic por un Ing. Mecanico Habilitade.

| Majora 1:

_‘ Con tratemisnto Nitrurado:

[04] puntos ‘

Fuente: Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1 (Apéndice n.” 14)

Respecto a ello, el especialista técnico de la comision auditora, sefiala en las paginas 14 y
15 del informe técnico n.° 001-2026-CG/OCI-MDSJM/LSM de 12 de marzo de 2026
(Apéndice n.° 17), lo siguiente:

“(...) la Mejora 1: Capacidad en Lt del tanque o recipiente para lixiviados en caja de almacenaje y
tailgate {en conjunio), esté vinculada a las especificaciones técnicas “Bandeja para liquidos
percolados” y “capacidad”, confenidas en las especificaciones técnicas del requerimiento del area
usuaria, las mismas que forman parte de las catorce (14) especificaciones técnicas omitidas en las
bases administrativas e integradas de ia Adjudicacion Simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1.
Asimismo, se debe precisar que, tanfo fas referidas especificaciones técnicas como la mejora
vinculada a la capacidad de la bandeja para liquidos percolados, fusron anteriormente incluidas en
las bases administrativas e integradas de la Licitacion Pablica n.° 003-2023-MDSJM/CS-1".

Por lo tanto, el comité de seleccion en lugar de advertir que habia omitido incluir en las bases
administrativas e integradas de la adjudicacion simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1, las
especificaciones técnicas referidas a la bandeja para liquidos percolados y su capacidad
minima, decidio eliminar dicha mejora sobre la capacidad en litros de la mencionada bandeja
y reemplazarla por otra mejora.

De lo expuesto, el comité de seleccién no dio la oportunidad para que los postores realicen
consulfas y observaciones sobre [as veintitrés (23) especificaciones técnicas no consignadas
en las bases administrativas, incorporadas en las bases integradas; asimismo, el comité de
seleccion no garantizé el cumplimiento de catorce las (14) especificaciones técnicas
relevantes consideradas en el requerimiento del area usuaria, al no haberlas consignado en
las bases administrativas ni en las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.° 024-2023-MDSJM/CS-1; ademas, como consecuencia de la omisién de una de las
especificaciones técnicas, el comité se seleccion elimind la mejora vinculada a la capacidad
de la bandeja de liquidos percolados, cambiandola por otra mejora relacionada con los
cilindros con tratamiento nitrurado.

e —

Aﬁ;litoria de cﬁrﬁplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
Periodo: 13 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 0 O 0 3 2



- GENERAL DE Lk REPUBLICA DEL PERU

’QCONTRALORI’A

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2026-2-2182-AC

Pégina 33 de 106

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el numeral 44.2 del arficulo 44° de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, correspondia que el Titular de la Entidad
declare de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion, por [a causal de contravencion a
las normas legales, al haberse omitido en las bases administrativas e integradas de la
adjudicacion  simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1, especificaciones técnicas del
requerimiento del area usuaria, con lo cual se contravino lo dispuesto en el numeral 47.3 del
articulo 47° del Reglamento de la Ley n.® 30225, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.1. Los documentos def procedimienio de seleccion son las bases (...)

(oxs)

47.3 El comité de seleccion o el drgano encargado de las conlrataciones, segun corresponda,

elabora los documenios del procedimiento de seleccion a su cargo, ufilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y economica contenida en el

expediente de conlratacion aprobado. (...)". {Subrayado agregado).

Sin embargo, el comité de seleccion no comunicé a la fitular de ta entidad los hechos
expuestos, continuando con el procedimiento de seleccién de la adjudicacion simplificada
n.° 024-2023-MDSJM/CS-1, en el cual, como ya se sefialé precedentemente, le otorgé la
buena pro al consorcio, con quien finalmente la entidad suscribid el contrato
n.° 29-2023/MDSJM de*15 de noviembre de 2023 {(Apéndice n.° 18), en adelante el
“contrato”, por el importe de S/ 2 399 700,00.

En virfud a dicho contrato, el consorcio mediante Guias de Remision Electronica Remitente
n.°¢ EG07-00000363, EG07-00000364 y EG07-00000365 de 17 de enero de 2024
(Apéndice n.° 19), de la empresa Maxima Internacional S.A, recibidos por la Entidad el 18
de enero de 2024, hizo entrega de los tres (3) camiones compactadores de 21m3.

De la verificacion fisica efectuada a las especificaciones técnicas omitidas en las
bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 824-2023-MDSJM/CS-1

Respecto a las catorce (14) especificaciones técnicas del requerimiento del area usuaria
omitidas en las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1
(Apéndice n.° 14), el especialista técnico de la comisidn auditora, como resultado de la
revision efectuada a los tres (3) camicnes compactadores de 21 m3 de placas EAL-381,
EAL-386 y EAL-403 entregados por el consorcio, ha evidenciado que las bandejas para
liquidos percolados instalados en cada uno de estos vehiculos, tienen una capacidad menor
a las establecidas en las especificaciones técnicas requeridas por el area usuaria, tal como
consta en las paginas 15, 16, 17, 18, 19 y 20 de su informe técnico
n.® 001-2026-CG/OCI-MDSJM/LSM de 12 de marzo de 2026 (Apéndice n.® 17), en el que
detalla lo siguiente:

VB W “...) de acuerdo a las especificaciones técnicas del requerimiento del area usuaria para la
! adquisicion de camiones compactadores de 21m3, se establecia que los vehiculos deberian
coniar con una bandeja para liquidos percofados instalada en la zona inferior de! tailgate, el cual

deberia tener una capacidad de 90 litros minimo, tal corno se musstra en la siguiente imagen.

Auditoria de Cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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Imagen n.° 10
Capacidad de la bandeja para liquidos percolados esfablecida en as

especificaciones técnicas del requerimiento del drea usuaria
‘T § EiRew ART-TH
LT N EiENES |
4 g > i 44
PALA EXFULSADORA sranileno anti desgaste

[YOLVA DE CARGATAIGATE AVEILI MM

P i ¢ — -
Flancnas en acern de alia sosistenoa ar Jesgaste darara

PAREDES LATERALES mirarne 450 H3
Plancha o& acero e 8l fesstencia a dpsgaste dures?
FONDO DE TOLVA _ m'mira 450 17T asposta moama 5.0 ma
SE£LLO ESTANCO DE L QUIDO - ;
ERONUCTO DE COMBPACTAGION Suriete de caucho especial ealre cola y caja
EAMDEJA PARAL QUIDOS ey A i
PERCOLADOS nstalada 'f" la zona inferwor gl uﬂzlga:e
CAPACIDAD J litros minmo
Jeoara conter ¢or dos bolones de eMergone i | he 6
SISTEMA OE SEGURIDAD cada lado de tzilgate) os cuales paralizarar solo @l 3 stema
PASIVA ndraulico es dec 13 pala de compaclacdn se detiene

= e rmadiataments.
Todos a5 componenies de ia estructura doberan estar ntegramanie ean cordon cunbings 07
5/slema samiauvtomittico MIG-MAG
Fuente: Especificacionas técnicas del requerimiento del drea usuaria adjuntas al Memorandum n ® 783-2023-GGAMDSJM o= § de agosto de 2023

*
(...) durante las visitas realizadas los dfas 29 y 30 de diciembre de 2025, registrada en el acta de
inspeccion fisica n. ® 004-2025-OCI-MDSJM de 30 de diciembre de 2025, se corrobort que los (3)
camiones compactadores de placas EAL-381, EAL-386 y EAL-403, adquiridos al Consorcio San
Juan de Miraflores Limpio a través de le Adjudicacion Simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1,
cuentan con bandgja para liguidos percolados, ubicada en la zona inferior del tailgate (folva),
fodas elfas con la misma forma geomélrica, procediéndose a realizar las mediciones
correspondientes (...)
(s
De las medidas tomadas a las bandejas para liquidos percolados de los tres (3) camiones
compactadores de placas EAL-381, EAL-386 y EAL-403, se defermina que la forma geometria de
dichos recipienles es de seccion variable, conforme se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.° 17
Isométrico dimensionado de bandeja para liquidos percolados

Seccién
3 Fy transversal
: Saccion 2
' transversal ,/”’:::j>'\
6 1 /,_/—<'
Seccitn i
transversal __.-f—"'hf A

Isométrico
Bandeja para percolados

l 155
Seccién Seccidn
transvarsal 1 transversal 2

Fuenfe: Datos registrados en Acta de inspeecion fisica N° 004-2025-0C-MDSJM de 30 de diciembre de 2025.
Etaborado por: Especialista Técnico de fa Comision Auditora

De! isométrico obtenido se identifican dos secciones transversales: la Seccion transversal 1, de
geometria cuadranguiar, y la Seccidn transversal 2, de geometria pentagonal, para las cuales se
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calcularon areas de 231 cm? y 183 cm? respectivamente. Asimismo, del referido isoméfrico se
determinaron longitudes de 199 cm para el tramo asociado a la seccion cuadrangular y de 44 cm,
correspondientes a la suma de los dos framos de 22 cm asociados a la seccién penfagonal. En
funcion de las é&reas correspondientes a estas secciones fransversales y sus respectivas
longitudes, se determiné que la bandeja para liquidos percolados posee una capacidad
aproximada de 54,018 cn?®, equivalente a 54.02 lifros.

En relacién con lo expuesto, se evidencia que la capacidad volumélrica de la bandeja para
fiquidos percolados es inferior al minimo establecido (90 litros) en las especificaciones técnicas de!
requerimiento del 4rea usuaria, presentando una diferencia de 35.98 iitros (39.98%) por debajo de/
minimo (90 litros) requendo {...)".

Por lo tanto, de conformidad con lo detallado por el especialista técnico de la comision
auditora, en su informe técnico n.® 001-2026-CG/OCI-MDSJM/LSM de 12 de marzo de 2026
{(Apéndice n.® 17), se evidencia que la capacidad volumétrica de las bandejas para liquidos
percolados de los camiones compactadores de placas n.°S EAL-381, EAL-386 y EAL-403
adquiridos al consorcio, son de 54.02 litros, siendo inferior al minimo establecido (90 litros)
en las especificaciones técnicas del requerimienfo del area usuaria (Apéndice n.° 8),
presentando una diferencia de 35.98 litros por debajo del minimo requerido.

No obstante, el cumplimiento de esta caracteristica técnica no fue exigible al consorcio,
debido a que el comité de S&leccidbn omitié incorporarla en las bases administrativas e
integradas de la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1, pese a tener pleno
conocimiento de las mismas, puesto que el sefior Juan Melchor Valer Ramirez, gerente de
Gestion Ambiental y presidente titular del comité de seleccidn, fue quien ademas, en calidad
de area usuaria efectud e! requerimiento para la adquisicion de los tres (3) camiones
compactadores, adjuntando las especificaciones técnicas; asimismo, los funcionarios que
integraron el comité de seleccion de la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1,
son los mismos funcionarios que integraron el comité de seleccion de la Licitacion Publica
n.° 003-2023-MDSJM/CS-1 y en dicho procedimiento de seleccion si consignaron la totalidad
de las especificaciones técnicas requeridas por el area usuaria, incluyendo la bandeja para
liquidos percolados con una capacidad de 90 litros como minimo.

Admisién de |2 oferta del consorcio

De acuerde al numeral 2.2.1.1. "Documentos para la admision de la oferta” del capitule |l
‘Del Procedimiento de Seleccién” de la seccion especifica de las bases integradas de la
adjudicacién simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1 (Apéndice n.° 14) visadas por el
comité de seleccion, se establecid la documentacién de presentacion obligatoria para la
admisién de la oferta, dentro de los cuales se encuentra la “Declaracién jurada de
cumplimiento de las Especificaciones Técnicas”, conforme se muestra a continuacion:

%92, CONTENIDO DE LA OFERTA
(...)

2.2.1. Documentacién de presenfacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para fa admision de la oferta
()
d} Deciaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas confenidas en el
numeral 3.1 del Capifulo ill de la presente seccion. (Anexo N° 3}
()
lmgartante
£l Organo encargado de fas contrataciones o el comité de seleccion Segin corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con Io requerido, la
oferta se considera no admitida”.
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Asimismo, en el numeral 6.2 "Especificaciones técnicas camidn compactador® de las
referidas bases integradas, se establecid que la caja compactadora “debera ser totalmente
terminada en planta de origen (diserfio, produccion, ensamblado y pintura)’, requiriendo para
dicho efecto, adjuntar la declaracién jurada del fabricante, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadron.°8
Especificacion técnica sobre fabricacién de caja compactadora

Sea Nacional o importada debera ser totalmente terminada
en planta de origen (Disefio, Produccion, Ensamblado y
FABRICACION - CAJA Pintura), adjuntar declaracion jurada de fabricante. En el
COMPACTADORA caso de ser importado al momento de recepcion serd
verificado con fa DUA de gque se importd totaimente
ferminada

Fuente: Bases integradas de la adjudicacién simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comisién auditora.

Es ese contexto, de la verificacién al “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y
calificacion: Bienes" de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 20), visada y suscrita por el
comitt de seleccion, se adviete que, para la adjudicacion simplificada
n.® 024-2023-MDSJM/CS-1, Unicamente se recibi6 fa oferta del consorcic {Apéndice n.® 21),
la cual, luego de ser revisada por dicho comité fue declarada admitida.

Sobre el particular, de la revision efectuada a la documentacion que sustenté la oferta
admitida por el comité de seleccion, se comprobé que el consorcio, presentd la
documentacion obligatoria requerida en el numeral 2.2.1.1. del Capitulo [l Del Procedimiento
de Seleccion, de la Seccidn Especifica de las bases integradas de la adjudicacion
simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1 {Apéndice n.® 14), dentro de las cuales adjunto el
Anexo N° 3 "Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas” de 20
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 22}, donde declard que luego de haber examinado las
bases y demas documentos del procedimiento de seleccién, y conociendo todos los alcances
y las condiciones detalladas en dichos documentoes, ofrece los bienes de conformidad a las
especificaciones técnicas que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la seccidn
especifica de las bases, conforme se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraﬂores
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Imagen n.° 22
Anexo N° 3 "Declaracion Jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas”

presentada por el consorcio
CONSORCIO SAN JUAN DE MIRAFLORES LIMPIO

ANEXO N°3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
Lima, 20 de octubre del 2023

Safiores
COMITE DE SELECCION

ADJUBICAGCION SIMPLIFICADA N* 024-2023-MDSJM/CS-1
Presente, ~

De nuesira conasidaracidn:

Ee grato diigime & usied, para hacer de au conacimiants que luego de haber examinado las
Bases y demés documentos del procedimiento de Ja referencia y, conaclendo todos 108 alcances
vy ige condiciones detafadas en dichos dotumentos, e poslar que suscribe afrece ia
“ARQUISICION DE CAMION COMPACTADDR EN EL (LA} GERENCIA DE QESTION
AMBIENTAL EN EL DISTRITO DE SAN JUAN DE MIRAFLORES, PROVINCIA LIMA,
DEPARTAMENT G LIMA™ CU1 N° 250931097, de conformkiad con |as Especificaciones Tacnlcas
que sg bxilcan en el numeral 3.1 del CapRulo il de i& secocian especifica de e hoses ¥ los
documentos del procedimiento.

Atentamente,

Carios Jescds Potesta Valencla
Representants coman del consorcio

Fuente: Oferta del Consorcio para la adjudicacion simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1 (Apéndice n.® 21)

Asimismo, el consorcio adjuntd un cuadra comparativo de las especificaciones técnicas de
las bases integradas y las ofertadas, denominado "Desarrollo de Especificaciones Técnicas
de Camion Compactador” {Apéndice n.° 23),.en el cual, respecto a la Fabricacion — Caja
Compactadora, sefialé adjuntar una declaracion jurada del fabricante ofreciendo una caja
compactadora totalmente terminada en planta de origen (Disefio, Produccion, Ensamblado y
Pintura), de conformidad a lo requerido en las especificaciones técnicas contenidas en las
bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1 (Apéndice
n.° 14), tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.®9
Especificacion técnica ofertada sobre fabricacion de caja compactadora
Sea Nacional o Imporfada debera ser
{ofalmente terminada en planta de origen
(Disefio, Produccion, Ensamblado y Pintura,
adjuntar declaracion jurads del fabricante) En e
caso de ser imporfado al momento de recepeidn
serg verfficado con la DUA de que se importd
totaimente ferminada
Fuente: Cuadro de “Desarrollo de especificaciones técnicas de camién compactador” (Apéndice n.° 23) incluide en la Oferta del
Consorcio para la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1.
Elaborado por: Comisién auditora

Pals de fabricacion Colombia,
adjuntamos declaracion jurada del
fabricante  de  procedencia  y
fotalmente terminade en planta de
arigen  ({Disefio,  Produccién,
Ensamblado y Pintura)

FABRICACION - CAJA
s COMPACTADORA

Respecto a ello, como parte de la documentacion contenida en la oferta del consorcio
(Apéndice n.° 21), se adjunté un documento s/n de 15 de setiembre de 2023, con el asunto
“Declaracion de Fabricacion de Equipos de Higiene Urbana” (Apendice n.® 24), emitido per
la empresa Fabrica Nacional de Autopartes S.A. - FANALCA S.A., (empresa fabricante de
las cajas compactadoras), a través del cual declara que sus unidades son disefiadas y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraftores
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fabricadas 100% (incluye pintado de acuerdo a Ia solicitud del cliente) en su planta de Acopi-
Yumbo, con direccion en Colombia; sin embargo, no declard que las cajas compactadoras
serian ensambladas en planta de origen, conforme lo requeria la especificacion técnica en
mencion, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 23
Declaracién de fabricacién de equipos de higiene urbana - FANALCA

p—

—_—

Fanalca =

Santiego de Call, seplismbrs. 18 de 2023
Seflores

Grappo Amblentale S.AC

Perti

Asunts: DECLARACION DE FABRICACION DE EQUIPOS DE HIGIENE URBANA

Nosolros, FABRICA NACIONAL DE AUTOPARTES S.A. FANALCA £.A. fabricants de equipas de tigiana
urbana, dentro de los cusles pontamos con RECOLECTORES COMPACTADORES DE CARGA TRASERA,
doclarames lns dakos certificatos de ta consinuccion de nussstros equipns Mmedsios F 20 STD, FH20, F25P
STD, FH25P, F28STD y FH28

Nusstras unidades son disefiades y fabricadas 100% {inciuye pntado de eueno a la sollokd dl cllento).
ulmeshphnh@Aeuﬂ—wmqudmciﬂeﬂﬂ'ﬁ'mmcmmm

Wmmmammmmsmmwy
wm&mmmhmamﬂmm-mﬁdoprhmmnsas
Colombia S.A.8. con vigencia fiasta el 22 do noviembre de 2025

Cordiaiments,
Fuente: Oferta del Consorcio San Juan de Miraflores Limpio {Apéndice n.” 21)

Al respecto, el especialista técnico de la comision auditora senala en la pagina 22 del informe
técnico n.® 001-2026-CG/CCI-MDSIM/LSM de 12 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 17), lo
siguiente:

“Sobre lo expuesto, se observa que, pese a que e consorcio suscribio la “Declaracion jurada de
cumplimiento de las especificaciones técnicas” - Anexo n.® 3 y sefiald en su cuadro de “Desarrolio
de especificaciones técnicas de camion compactador’ que adjunta declaracién jurada del
fabricante de procedencia y fotalmente ferminada en planta de origen (Disefio, Produccion,
Ensamblado y Pintura); de la revision al documento sin nimero de 15 de setiembre de 2023
emitido por la empresa FANALCA S.A. (fabricante de las cajas compactadoras), se advierte que
omitio sefialar que ef ensamblado del bien (caja compactadora) se realizara en la pianta de origen,
conforme a lo requerido en las especificaciones técnicas; en ese sentido, fo ofertado por el postor
es incongruente; por lo tanifo, el postor no cumplié con acreditar debidamente la especificacion
técnica referida a la “Fabricacién — Caja compactadora”, toda vez que no acredité que las cajas
compactadoras serdn fofaimente ferminadas en [a planta de origen (disefto, produccion,
ensambiado y pintura) (...)".

Sin embargo, dicho aspecto no fue observado por el comité de seleccién, dando por admitida
la oferta del consorcio, tal como se evidencia en el "Acta de apertura de sobres, evaluacion
de las ofertas y calificacion: Bienes" de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 20) visada y
suscrita por el comité de seleccion, y otorgandole posteriormente la buena pro, conllevando a
que la entidad suscriba con el referido consorcio el contrato n.® 28-2023/MDSJM (Apéndice
n.° 48).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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Posteriormente, en la etapa de ejecucion contractual, mediante el informe
n.° 006-2024-SGSGOyM-GAF/MDSJM de 18 de enero de 2024 (Apéndice n.° 25), el
subgerente de Servicios Generales, Operaciones y Maestranza emitié opinion técnica de la
adauisicion de camion compactador, en la Gerencia de Gestién Ambiental en el distrito de
San Juan de Miraflores, provincia de Lima, departamento de Lima” con C.U.l. n.® 25693109,
sefialando lo siguiente:

‘ANALISIS:

Para informar luego de Ia revision del vehiculo por parte del personal técnico mecénico y en
cumplimienfo de nuesfras funciones como é&rea fécnica, se procedio a la revision del
DESARROLLC DE ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CAMION COMPACTADOR -
CONSORCIO SAN JUAN DE MIRAFLORES LIMPIO, se concluye gue cumple con la
funcionalidad y caracieristicas minimas de lo requerido.

(...

CONCLUSION

Ei CONSORCIO SAN JUAN DE MIRAFLORES LIMPIO cumple con fa enfrega de manera
técnicamente safisfactoria segtin ANEXO N.° 3 - DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO
DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, COMITE DE SELECCION ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 024-2023-MDSJM/CS-1".

Al respecto, con la finalidad de obtener informacion sobre las condiciones de importacion de
las cajas compactadoras ofertadas por el consorcio, la comision audifora mediante el oficio
n.® 065-2025-CG/OC2182/AC-RS de 4 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 26), solicité a
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT,
proporcionar copia completa y legible de toda la documentacion aduanera, comercial y
financiera vinculada a las Declaraciones Unicas de Aduanas {DUA) n.° 491451 de 22 de
diciembre de 2023 y n.° 006976 de 8 de enero de 2024, mediante los cuales el Consorcio
{integrado por Maxima Internacional S.A. y Gruppo Ambientale S.A.C.) efectud operaciones
de importacion ante la SUNAT, en el marco del contrato n.® 29-2023/MDSJM suscrito entre Ia
Municipalidad y el citado Consorcio.

En atencibn a dicho requerimiento de informacion, la SUNAT mediante oficio
n.° 0000156-2025-SUNAT/3D800 de 20 de noviembre de 2025° {Apéndice n.° 27) remitio
entre otros, las Declaraciones Aduaneras de Mercancia (DAM) n.® 18-2023-10-491451 de 22
de diciembre de 2023 y n.° 118-2024-10-006976 de 8 de enero de 2024, asi como el
documento denominado Paking List, en el cual se detalla informacién de fa mercancia
importada (Caja compactadora).

Sobre el particular, el especialista técnico de ia comision auditora sefiala en las paginas 23 y
24 del informe técnico n.° 001-2026-CG/OCI-MDSJM/LSM de 12 de marzo de 2026
{Apéndice n.° 17), lo siguiente:

‘De la informacion contenida en las Declaraciones Aduaneras de Mercancia (DAM)
n.° 18-2023-10-491451 de 22 de diciembre de 2023 y n.° 118-2024-10-006976 de 8 de enero de
2024, se evidencia que la empresa Gruppo Ambientale S.A.C. (empresa conformante del
Consorcio), realizé la importacion de las tres (3) cajas compactadoras desde el puerfo
Buenaventura de! pais Colombia, cuyo proveedor es la empresa Fabrica Nacional de Autopartes
S.A - FANALCA S.A, conforme al siguiente defalle:

8 Remitido madiante correo electrénico salocen@sunat.gob.pe de 21 de noviembre de 2025

Auditoria de Cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de San Jun de Miraflores
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Cuadra n.” 4
Descripcion en fas DAM de las cajas compactadoras adquiridas por el consorcio a la empresa
FANALCA S§.A, importadas desde Colombia

N° Declaracion : ; :
o Fecha Fecha termino | Cantidad | Unidad Carga
frem Aduanera de Descripeion de mercancias
Mercancias (DAM) embargire | desembarque | Bulfos | (Contenedores)
L TGS 1. Compactador de cerga
Pl it * | trasera FANALCA, F28 20-12-2023 | 25-12-2023 4 2
! 01-7 2. Caja compactadora F28 con
{odos sus accesorios.
3. Acero especial con citindros
hidrauficos.
4. Recolector de residuos
solidos
PN. 258586, Serial:
2 118-2024-10-906976 FACA20203120413775, 22412-2023 | 05-01-2024 2 1
FACA20203120413788,
l FACA20203120413790
|| | |
Fuente: DAM n.”* 18-2023-10-491451 de 22 de diciembre de 2023 y n.° 118-2024-10-006976 de 8 de enero de 2024

Asimismo, como parte de la Gdcumentacibn proporcionada por la SUNAT, se alcanzé un
documento denominado Packing List, en donde se puede advertir que las cajas F28 y su tolva F28
con todas sus partes para su normal funcionamiento, se agruparon en tres (3) conienedores
{OOCU7975257, OOCU9080040 y GCXU5446019), a cuyas loivas se consignaron las series
n.os FACA20203120413775, FACA20203120413788 y FACA20203120413790, conforme se
muestra en la imagen siguiente.

Imagen n.° 22
Packing List de la empresa FANALCA S.A, adjunta a la informacién proporcionada por la SUNAT

PACKING LIST

SENT TO:; GRUPPO AMBIENTALE PERU
SENT FROM: FANALCA S.A,
DATE: ICIEMBRE 07, 2023

7 TN e S e (- o P P J;‘; . el ,
PROMLT DESCRIPTION N PART an GW, | GW. Lemgt Contaloar
WHIHT | WBGHT | o' | gy | TP || oy | ] Ll-rnl
eo ‘nipe | [LL AR T A1 Sl | & {2 e il e el SSSS. . | SR L A
CFFTOSHDY c"m&mﬂ'” 2510064257 | 3 | 367 | 11971 | 4008 | 12047 | Patet | 9 | 2600 | s800 {zam2|, DOCUTSTSIST

Cajor £26 con Skl )5 padiis par su 11871 | AD49 | 12147 | Paliet | 2 $500 | 2272 | A DOCLIS080040
OFPT 054-23 ot ENCGRIGATR. 2590054257 | 3 857

e SEEEN— O =

oFPT 073 | OO FIBCODIORO TG pUIS BB S | ppstonsazs7 | 3 | s | haont | 4049 | 12047 | Pallt| 3

1K
g
§

| NA GCXUS448018
|
18040418 r

OFpTosyy | TN FARontedus e paces pua s | 20SKOEAD |y | s | 7aes | 2w | Teve | Pale| 8 250 | 0 excpamasgeauiars | SOOI
= — — — . T— - { 1 : = |
Tehm Fall con ot 4l pares pica 8 | 30310045418 2 ‘ 1800 | FACA2023120413788 | 0OCUS080040 |
OFPT 0543 N 1| 5w | e (0] W | P 3 | 2| 200 |0 ‘ ‘

N E—— — - I S N— = = = ¥ ===k
arrTaea | TR O T 2500418 |y | gy | e | 250 | 7T lml 3 | 2000 | 2500 | 100 | FACAZGZ31ZO413TR0 c-cxumeuw|

|
F:Imme: Oficio n.° 000156-2025-SUNAT/3DB00 de 20 de noviembre de 2025

En fal sentido, de la informacién analizada precedeniemente, se desprende que las ires (3) cajas
compactadoras fueron importadas desde el pais de Colombia por la empresa Gruppo Ambientale
SAC (integrante del consorcio), a fravés de tres (3) contenedores, conteniendo cada uno: una (1)
caja F28, una (1) tolva F28 y todas sus partes para su normal funcionamiento, lo que evidenciaria
que las cajas compactadoras no Se importaron totalmente terminadas”.
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De otra parte, de la revision al expediente de contratacion de la adjudicacién simplificada
n.° 024-2023-MDSJM/CS-1, se tiene la carta n.® 006-2023-LEG de 23 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 28), remitida por el consorcio a la entidad, en el cual como Anexo 1, se tiene
el informe técnico IMT-003-2024 del mes febrero de 2024 (Apéndice n.® 29), con el titulo
‘“MONTAJE DE TRES CAJAS COMPACTADORAS DE 21M MODELO FANALCA
(COLOMBIANAS)", de la empresa carrocera peruana Industria Metal Mecanica Estrada
S.AC. - IMETALES.

Al respecto, el especialista técnico de la comisién auditora sefiala en las paginas 25 y 26 del
informe técnico n.® 001-2026-CG/OCI-MDSJM/LSM de 12 de marzo de 2026 (Apéndice
n.° 17), lo siguiente:

“De Ia revision af informe técnico IMT-003-2024 de la empresa carrocera peruana IMETALES, se
puede observar como informacion de identificacion de las cajas compactadoras ios nimeros de
serie 413775; 413788 y 413790, los cuales corresponden a los numeros de serie:
FACA2023120413775; FACA2023120413788;, FACA2023120413790, ideniificados en la
descripcién de las mercancias (cajas compactadoras) de las DAM n.° 118-2023-10-461451 y n.®
118-2024-10-006976; asimismo, segun el referido informe de IMETALES, se verifica que las
compactadoras compuestas por: caja de aimacenaje, failgate (cola), equipamiento hidraulico y
eléctrico, llegaron por separado y fueron armados o0 ensambiados en territorio nacional, conforme
se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.® 23

informe Técnico IMT-003-2024 — Detaile de las actividades (Objetivos) a realizar,
numero de serie de cajas compactadoras y periodo de ejecucion
ﬂ iMeta les DEPARTAMENTC DE INGENIERTA
— ' Leseu
NTRODUCCION =

EL presente informe, detalls los pasos y proceimientos realizados para o] moniale de 1as cajas
compactadoras, sobre los chasis WOLKSWAGEN ©X4 17.200 en nuestras instalaciones -
IMETALES — LIMA — PUENTE PIEDRA.

1. OBJETVOS:

1t QEMERAL:

¥ Woniaje de tres cajas compactadoras segin procodimientos de fibrica y prusbas de
funcionamienic del equipo.

1.2 ESPEGIACO:

v Preparaciin de chasia

Montaje de caja compactadora

Montaje de {isil gate cola),

Centraco de cala y apkcacién de scidadura en placas de amames
Montaje de equipos hMdraulicos.

Montsie de aquipos eléctricos

AN S NI N N

Il DATOS GENERALES DE LA UNIDAD

CLIENTE GRUPFO AMBIENTALE

| e .
| PRODUCTO COMPACTADORAS
‘ SERIE DE CAJAS 413?75—412:2- ::f if |
SERIE DE CHASIS 953658264RR060668
[ 05365826 1RR062054

LUGAR DE OPERACIONES ’ SAN JUAN DE MIRAFLORES

0ar01/2024 TERMIND PROYECTO | 17/01/2024

NGO PROYECTO

Fuents: Informe Técnico IMT-003-2024 de febrero de 2024, anexado a Ja carta n * 605-2023-LEG de 23 de febrero de
2024, del Expediente de contratacién, para la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2023-MDSJWCS
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Asimismo, en ef citado informe se adjuntaron imagenes donde se evidenicia que la estructura de Ja
caja fue fijada y asegurada al chasis del camion, para posteriormente ensambiar sobre esta el
failgate (folva), adicionalmente, se instald el equipamiento hidraulico (cilindros, tanque, vaivuias y
conexionados} y eléctrico (luces), asi como dispositivos de seguridad, terminando el proceso de
montaje y ensamblada al 100%, quedando listo para realizar las pruebas de funcionamiento y
operatividad, conforme se aprecia en el siguiente registro fotografico.

iméagenes n.°5 24, 25, 26, 27 y 28

_Informe Técnico IMT- 003-2024 - Registro fotografico
EiMetales | cownmononengiitiizii

——— . 7 -

Tailgale instalado sobre caja sin instafaciones electiicas
como cabieado, faros, paradas de emergencia, entre
otros,

Caja de compactadora momada sobre chasis sin ef
tailgate ni logos publicitarios ni instalaciones hidraulicas.

= Montaje de equipos hidraulicos.
«  Montaje de equipos electricos
« Pruehas de funcienamiznto

MAGENES

o v s

Caja compactadora (caja, Tailgate, equipamiento hidraulfico y eléctrico) ensamblada al 100% y montado sobre chasis.

Fuente: Informe Técnico IMT-003-2024 de febrero de 2024, anexado a la carta n.® 006-2023-LEG de 23 de febrero de
2024, del Expediente de contratacién, para fa Adjudicacion Simplificada n.® (24-2023-MDSJM/CS.

Al respecto, como se ha sefialado en parrafos anteriores, en las especificaciones técnicas de
las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1 {Apéndice
n.° 14), visadas y suscritas por el comité de seleccion, se establecid lo siguiente:
“FABRICACION - CAJA COMPACTADCRA: Sea Nacional o importada deberd ser

Auditoria de Cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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totalmente terminada en planta de origen (Disefic, Produccion, Ensambiado y Pintura),
adjuntar declaracion jurada de fabricante. En el caso de Ser importada al momento de
recepcion seré verificada con la DUA de que se importo fotalmente terminada”.

No obstante, el comité de seleccion teniendo conocimiento de la exigencia de la
documentacién requerida para acreditar la especificacion técnica "FABRICACION — CAJA
COMPACTADORA’, no observd que el consorcio, presenté documentacion incongruente,
puesto que, adjuntd el Anexo N° 3 - “Declaracion Jurada de Cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas” de 20 de octubre de 2023, donde declard que ofrece 0s bienes
de conformidad a las especificaciones técnicas que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo
Il de la seccion especifica de las bases; asimismo, adjuntd un cuadro denominado
“Desarrolio de Especificaciones Técnicas de Camién Compactador”, en el cual, respecto a la
Fabricacién — Caja Compactadora sefialo: “adjuntamos declaracion jurada del fabricante de
procedencia y totalmente terminada en planta de origen (Disefio, Produccion, Ensamblado y
Pintura)"; sin embargo, adjunté el documento sin nimero de 15 de setiembre de 2023, con el
asunto “OECLARACION DE FABRICACION DE EQUIPOS DE HIGIENE URBANA’, emitido
por la empresa Fabrica Nacional de Autopartes S.A. - FANALCA S.A,, (empresa fabricante
de las cajas compactadoras), en el gue se advierte que, fa empresa no declarb que las cajas
compactadoras serian ensambladas en planta de origen.

Por lo expuesto, el consorcio no acreditd, segln lo requerido en las bases integradas, el
cumplimiento de dicha especificacion técnica, aspecto que no fue advertido por el comité de
seleccion dando por admitida su oferta, tal como se evidencia en el “Acta de apertura de
sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Bienes” de 26 de octubre de 2023, visada y
suscrita por el comité de seleccidn, y otergandole posteriormente la buena pro, a través del
“Acta de otorgamiento de la buena pro: Bienes, servicios en general y obras” de 26 de
octubre de 2023, suscrita por el citado comité; ademés, posteriormente en la etapa de
gjecucion confractual se advirtib gue el consorcio entregd los fres (3} camiones
compactadores con cajas compactadoras ensambladas en el territorio nacional y no en la
planta de crigen.

Calificacion de Oferta del consorcio

De acuerdo a lo establecido en el literal A “Experiencia del Postor en la Especialidad’, del
numeral 3.2 “Requisitos de calificacion” del Capitulo (Il "Requerimiento” de la Seccion
Especifica de las bases administrativas de fa adjudicacion  simplificada
n.® 024-2023-MDSJM/ICS-1 (Apéndice n.° 12) visadas por el comité de seleccidn, se
establecio como Gnico requisito que debe acreditar el postor en la etapa de calificacion, lo
siguiente:

“El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 7°232,175.00 (Siefe
Millones Doscientos Treinta y Dos Mil Ciento Setenta y Cinco con 00/100 Sofes), por fa venta de
bienes iguales o similares af objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anferiores a la
fecha de la presentacion de oferfas que se computaran desde la fecha de la conformidad o
emision del comprobante de pago, segtn corresponda.

Se consideran bienes similares a los siquientes: Ventas de camiones compactadores de 15m3,
19m3 0 20m3". (Subrayado agregado).

Respecto a ello, de la revision al expediente de contratacién de la adjudicacion simplificada
n° 024-2023-MDSJM/CS-1, se advierte del “Pliego de absolucién de consultas vy
observaciones” (Apéndice n.° 13) suscrito por el comité de Seleccién, que como resultado
de la absolucién a la observacion n.® 4 presentada por el participante SIGMA EQUIPMENT
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DEL PERU S.A.C., decidio acoger la ampliacion del alcance del término “bienes similares”,
incluyendo a los camiones y/o vehiculos en general, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 10
Absolucion de la observacién n.° 4 de la adjudicacién simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1
contenidas en el expediente de contratacion

RUCI
Codigo

Nombre o

Razén Socfal facadn

Numeral| Literal

Tipo
Formulacién

Pagina

Consulta u shservacion

Agticulo y norma
que sevulnera
(en el caso de
observaciones)

Anélisis de [&
consulta u
observacion

Modificaciones a
las hases

SIGMA
EQUIPMENT
DEL PERU
SAC

Observacion |Especifico, (Il 32

|

Solicitan un monto de 7°232,175.00 en
camiones compactadores de 15, 19y 20
m3, consideramos que se estaria
direccionando este tipo de requerimiento
a un determinado postor, ya qus al
colocar capacidades especificas
se podria estar buscando beneficiar a
algun postor en paricular,
Observamos la definicion dada por la
Entidad para los bienes similares, toda
vez que se estd considerando como
bienes similares alos bienes iguales
(camion compactador de 15, 190 20
m3) es decir, no se esté cumpliendo con
la dedfinicion de bienes similares
dispuesta en la normativa de
contrataciones con el estado.
Igualmente hacemos presente que el
OSCE en sendas opiniones (por
ejemplo 001-2017/DTN),
pronunciamientos (831-20190SCE-
DGR y 1037-201%0SCE-DGR) ¥
demas instrumentales, ha eslablecido
que para que un bien sea considerado
similar deben de comparbr su
configuracion, naturaleza, clase, uso,
funcionabilided, entre ofros.

En ese sentido, salicitamos se siva
ampliar la definicion de bienes similares
sequn lo siguiente:

@) Teniendo en consideracion que
la DIRECTIVA N° 002-2006-MTC/15 -
CLASIFICACION VEHICULAR Y
ESTANDARIZACION DE
CARACTERISTICAS REGISTRABLES
VEHICULARES (DIRECTIVA N 002-
2006-MTC/15). y sus
madificatorias, definen al vehiculo
compactador como el destinado al
recojo y transporte de basura con
sislema de compactacién /o descarga
accionado hidravlicamente, solicitamos
se aceple como bienes similares a todo
tipo de vehiculos por lo tanio se acepte
coma bienes similares a los bienes que
guardan relacidn respecio a su
naturaleza, es decir, a los camiones yo
vehiculos en general o en su defecto
disminuir e} monto solicitade a §
millones en camiones compactadores
de cualquier capacidad

|

|

-~

o4

‘ En aras de una

de ofertas, se
| amplia bienes
| similares a los
| camiones Yo
vehiculos en
|general por lo lantd
SE ACOGE LA
OBSERVACION

| En laintegracion
\mayor participacioride bases, eslas se

modificaran de
acuerdo al detalle
siguiente’ Se
amplia bienes
similares alos
camiones yio
vehicuios en
general

Elaborado por: Comision auditora

. [
Fuente: Pliego de absofucién de consultas y observaciones de la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MCSJMW/CS-1 (Apéndice n.® 13).

En ese contexto, el literal A “Experiencia del Postor en la Especialidad’, del numeral 3.2
“‘Requisitos de calificacion” del Capitulo Il “Requerimiento” de la Seccién Especifica de las
bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1 (Apéndice
n.° 14) quedd establecido de la siguiente manera:

“El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalenfe a S/ 7°232,175.00 (Siete
Millones Doscientos Treinta y Dos Mil Ciento Setenta y Cinco con 00/100 Soles), por fa venta de
bienes iguales o similares al objefo de la convocatoria, duranie los ocho (8) afios anieriores a la
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fecha de la presenltacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o
emision de! comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran bienes similares a los siguientes: Ventas de camiones compactadores de 15m3,
19m3 o 20m3, camiones y/o vehiculos en general.” (Subrayado agregado).

Al respecto, en relacion a la definicion de bienes similares, la opinién n.° 001-2017/DTN de 4
de enero de 2017 emitida por el OSCE, sefiala lo siguiente: “Por su parte, se entendera
como bienes ‘similares” a aquellos que guarden semejanza o parecido, es decir, que

compartan ciertas caracieristicas esenciales, referidas a su naturaleza, uso, funcion, entre
ofras {...)". {Subrayado agregado)

En virtud a ello, es de precisar, que de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.2 del
capitulo | de la Seccion Especifica de fas bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.* 024-2023-MDSJM/CS-1 {(Apéndice n.° 14), el objeto de la convocatoria de dicho
procedimiento de seleccidn era la adquisicion de tres (3) camiones compactadores de
21 m3 para la gerencia de Gestion Ambiental.

Al respecto, el especialista técnico de fa comision auditora seriala en la pagina 31 del informe
técnico n.® 001-2026-CG/OCI-MDSJM/LSM de 12 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 17), lo
siguiente:

“(...) considerar el término “vehiculos en general” como bienes similares, comprende una ampliia

- varigdad de vehiculos con distintos usos y caracteristicas, tales como sedan, microbus, minibis y
omnibus para transporte de personas; pick up, furgén y baranda para transporfe de mercancias;
asi como ofros vehiculos de funciones especializadas, entre ellos los destinados al transporte de
liquidos, auxilio mecénico, camion gria, barredoras y “cigiiefias” para transporte de vehiculos;
mieniras que el camién compactador posee caracteristicas técnicas particulares, af contar con un
sistema hidraulico de compactacion y descarga de residuos solidos, compuesto por bomba,
vélvuias, cilindros, tanque de aceite y sistemas de conexiones hidréulicas y eléctricas, que
permiten su operacion mediante mandos manuales, inciuyendo parada de emergencia y sistema
de luces.

En consecuencia, no correspondia la incorporacion def término “vehiculos en general’, como parte
de los bienes similares, puesto que ninguno de los vehiculos antes mencionados guarda similifud
con los vehiculos objeto de adquisicion (camiones compactadores), en la medida que no
comparten caracteristicas esenciales relacionadas con su naturaleza, funcion ni finalidad
operativa; puesto que los camiones compactadores realizan actividades de recoleccion y trasporte
de residuos sblidos; ademas que segin su clasificacién corresponde a un vehiculo N3 y que por
sus equipamiento cuenta con un sistema hidraulico de compactacion y descarga’.

Posteriormente, continuando con el procedimiento de seleccion, se advierte que a través del
“Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Bienes” de 26 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 20) visada y suscrita por el comité de seleccion, se
determind que el postor, cumplid con el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad”, indicando en el acta “Califica’. Ademés, en la referida acta el comité de
seleccion sefald lo siguiente: “74. ACUERDO ADOPTADO. .0s integrantes del comité de
seleccion, por UNANIMIDAD, dan por aprobados los resultados de la evaluacion de las
ofertas y calificacion, de acuerdo con ef andlisis efectuado y a los cuadros de Evaluacion
de Ofertas y Calificacion adjuntos que forman parte del Acta”: sin embargo, en el
expediente de contratacion, ni en la documentacion publicada en el SEACE, constan los
indicados cuadros.

Auditoria de Cumplimiento a |a Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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En ese contexto, la comision auditora emiti6 los oficios n.°s 016 y
017-2025-CG/0C2182/AC-RC, ambos de 15 de julio de 2025, asi como los oficios n.*s 022 y
023-2025-CG/OC2182/AC-RC, ambos de 17 de julio de 2025 (Apéndice n.° 30), dirigidos
respectivamente a Darlenka Elba Rolando Lucas de Mera, jefa de la OCficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial, David Jhonatan Pefia Femnéandez, primer miembro
titular del comité de seleccién, Efrain Melanio Rivera Montanez, segundo miembro titular del
comité de seleccién y a Juan Melchor Valer Ramirez, presidente fitular del comité de
seleccion, a través de los cuales se les solicitd, remitir los Cuadros de Evaluacién de
Ofertas y Calificacion, que se indican en ef numeral 14. ACUERDO ADOPTADO del “Acta
de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Bienes” (Apéndice n.° 20).

Es asi que, mediante carta n.® 00001-2025-DJPF de 17 de julio de 2025 (Apéndice n.° 31),
David Jhonatan Pefia Fernandez, primer miembro titular del comité de seleccion, sefald:
"Que, conforme a lo eslablecido en el literal h} del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores, aprobado mediante
Ordenanza n.° 535-MDSJM, corresponde a la Oficina de Abastecimienfo y Conrol
Patrimonial la funcion de “adminisirar y custodiar los expedientes de los procedimiento de
seleccion”, En fal virfud, el suscrito no dispone de los cuadros de evaluacion ni de fas
calificaciones solicitadas, ya que dicha documentacion se encuentra bajo resguardo de la
referida oficina”.

Asimismo, a través del informe n.® 1453-2025-OAYCP-OGA/MDSJM de 18 de julio de 2025
(Apéndice n.° 32), Darlenka Elba Rolando Lucas de Mera, jefa de la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial, sefald: “(...) esta oficina contando con la documentacion
virtual (plataforma del OECE} se visualizd que existe el FORMATO N° 11 ef ACTA DE
APERTURA DE SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION: BIENES,
asimismo el cual cuenta con: (...). De lo antes mencionado se trata de un acta con la cual se
procedié a la APERTURA DE SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION:
BIENES, utilizado por el comité en su momento”.

En ese sentido, ninguno de los dos (2) funcionarios que respondieron a la solicitud efectuada
por la comisién auditora, remitieron los cuadros de evaluacion de ofertas y calificacion, que
se mencionan en el "Acta de apertura de scbres, evaluacion de las ofertas y calificacion:
Bienes" de 26 de octubre de 2023; por lo tanto, se concluye que la decisién del comité de
seleccion al determinar que el Consorcio San Juan de Miraflores Limpio, cumple con los
requisitos de calificacion, indicando “Califica”, no se encuentra motivada.

JT g
g

by

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 66° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones de! Estado, establece: "La admision, no admision, evaluacion, calificacién,
descalificacion y el otorgamienlo de la buena pro es evidenciada en actas debidamente
motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde la oportunidad def otorgamiento de
la buena pro”. (El resaltado es nuestro). En ese sentido, el comité de seieccion vulneré lo
establecido en la citada normativa, puesto que la calificacion efectuada al Consorcio,
respecto a la “Experiencia del pestor en la especialidad”, no se encuentra motivada.

De otra parte, conforme se precisd precedentemente, respecto al requisito de calificacion
“Experiencia del postor en la especialidad®, las bases integradas de la adjudicacion
simplificada n.” 024-2023-MDSJM/CS-1 {Apéndice n.® 14), para la contratacién de bienes
para la “adquisicion de camidn compactador; en el {la) gerencia de Gestion Ambiental en el
distrito de San Juan de Miraflores, Provincia Lima, Departamento Lima® con C.U.
n.? 2593109, establecid lo siguiente:

e
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“3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 7°232,175.00 (Siete
Miliones Doscientos Treinta y Dos Mil Ciento Setenta y Cinco con 00/100 Soles), por la venta de
bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anferiores a la
fecha de la presentacion de oferfas que se computaran desde la fecha de la conformidad o
emision del comprobante de pago, segtin corresponda.

Se consideran bienes similares a los siguientes: Ventas de camiones compactadores de 15m3,
19m3 o 20m3; camiones y/o vehiculos en general”.

Asimismo, en las referidas bases se establecic también [a documentacion que debe
presentar el postor para acreditar su experiencia, conforme se muestra a continuacion:

“Acredifacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditaré con copia simpie de (i) contratos u
érdenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i} comprobantes
de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depésito,
nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier ofro documento emitido por fa Enfidad del
sistema financiero que acretiite el abono o mediante cancefacion en el mismo comprobante de
pago, correspondientes a un méximo de veinte {20) contrataciones.

()

En los casos que se acredite expegiencia adquirida en consorcio, debe presenfarse la promesa de
consoreio o el contrato de consorcio def cual se desprenda fehacienfemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumid en el conirato presentado; de io contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato.

()

En ese contexto, de |a revision efectuada a la oferta presentada por el consorcio (Apéndice
n.° 21), se advierte en los folios 49 y 50 el Anexo n.° 8 — “Experiencia del postor en la
especialidad” de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 33), en el gue se detalla un total de
doce (12) experiencias, por un monto facturado acumulado ascendente a 8/ 13 924 204,64,
fal como se muestra en |as siguientes imagenes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distritai de San Juan de Miraflores
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Imagen n.° 24
Anexo n.° 8 - Experiencia del postor en la especialidad {folio 49)

CONSORCIO SAN JUAN DE MIRAFLORES LIMPIO

ANEXO N° 8
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Lina, 23 de Octubre def 2023

Tanores

COMITE DE BELECCION
AODJUDICACION SBMPLIFICADA N° 024-N2%.HDEJMCS-1
Presents -
a 12, ol subcrito EXPE] EN LA SEPECIALIDAD:
N CONTRATO | 2/ -
FECHA DEL wonE PORCENTASE MONTD FACTURADG
r"‘ ST il oop | Hom— Mo CAMMO | PANTICPACION ACUMEADS
MUMCIPALIOAD o
DIsTRITAL OE CAMION BARREDOR 0185 7322 Sen | svamsoon | 00 0% 51,237 D50 00
PUEBLO NUEVOD ‘
[MuUracIPALIDAD | |
(DOCE [12) CAMONES: FIX 00001003 atl No
2 |PROVINCIAL DE 282022 Sciax | 37824814580 an% 572,408 088 24
Adpey COMPACTADORES 17 M3 | PO01-00005014 aocreeponds
[MUNC T ALIDAD
DOS (02) CAMMONES FOO4-00000004, FOIYY * No
3 pmovmeci oe e e sz Scies | 5120044108 I % 51217084
MUNICIPALIOAD DEL
JUN (21) CAMION No
4 |cenNTRO POBADD FV31-0000829 3020z Sos 19685000 wu %23 86000
wmm'um&mﬂ:‘rmmi?m soreaporde } |
MUNICIPALIOAD OCHO (08) CAMIONETAS  [FV31.0000230 & FV31 Ne
% IDISTRITAL DE BREAA [PICK UP 42 ooonass g Bae | SAZ0000 | vompands | 0% ¥B12.00050
e & —
MUNICIPAL IDAD F
008 (2] CAMIGNETAS No
) 3&'{?‘: DESAN o e v EDO1-8 y EDG1-0 TARD/2OULE Sokes. Sf 243,000 00 ol | 0% S/ 298,700.00
(MUNCPALIDAD )
7 [CSTRITALDE e 1 M 00118 wovpey | sdes | wetiooso | N0 azs Y300
[PARCONA - )

Fuente: Oferta presentada por el consorcio {Apéndice n.° 16)

imagen n.° 25
Anexo n.° 8 - Experiencia del postor en |a especialidad (Folio 50)
CONSORCIO SAN JUAN DE MIRAFLORES LIMPIO

ANEXO N° B
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Lima. 23 g Oclubra del 2023
Safores
COMITE [ SELECCION

ADJUDICACION SEAPLIFICADA N” 024-2023-MD8JM/CE-1
Ersanple.

Meclaurtn of precenie, of suscriio detala @ sguenie EXPERIENGIA EN LA ESPECIALIDAD:

" cumwm cnrDo coumam | comrncauE o | | TEMABL | o MPORTE TR | pooosssa i) Mots At TuRADD
— conTRATE O oF Calii | PARTCwADON | ACuMULADD
MUNICIPAL DAD
RIT, [0OS 102) CAMION No
& ;-£ AL DE |COMPACTADOR DE 21 13 EDO1.tD ER L i x] Holaw 8§ 1,509.000.00 A% W 716,080 00
MUNICIPAL IDAD
® |OisTRITAL DE word ol foomm FO1B-00206090 2642023 Sales to
rvHighin COMPACTADOR DE 15 M woo0m | N so% % 391500 00
MUNICIPALIDAD | ) |
10 [PROVINCIAL DE A j6) i £001.21 ez Sciem $£.800,000 00 Mo
niang [COMPACTADIOR DE 17 M3 : cormeponde i s2isE0m |
= 4 |
- naIMA TREINTA ¥ CLATRO (34
1RO B et et | ocu-cowes 172023 | Ooass | SID58400 | I6es 100% 275851098
el
POLICIA NACIOMAL TREINTA ¥ CUATRO {34 -
12 [ROLCR AT AS P v e | c2BaazINvOGAF | 180TZNZS Goles | 5/6.084,000.00 mu“;“m 0% & 3973090 00
TOTAL 5/ 13,924,204.84
T

B T
Carlos Jesis Potesta Vaiancia
Reprasematite comiin def consorcio

Fuente: Oferia presentada por el consorcio (Apéndice n.> 16)

Asimismo, la documentacién que sustenta la “Experiencia del postor en la especialidad”
consta en los folios 51 al 133 de la oferta presentada por el Consorcio (Apéndice n.° 21). En
el siguiente cuadro se detalla dicha documentacién, sefialando ademas en qué folio consta
cada documento, a efectos de evidenciar que se estd considerando la totalidad de la
documentacion presentada por el consorcio:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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Cuadron. 11
Experiencia del postor en la especialidad del consorcio

Monito facturade
3 n.° y fecha de Monedal Fecha de cancelacién CiP! Promesa/ Contrate de Consorclof ;
O Sliaps Objeto del Confrato/ OICI C/P [mporte Conformidad Porcentaje de sbligaciones ectmulah
contrato Sf
Estado de cuenta comenie | Cantrata de Consorcio de 20 12 2021
Facturan.® EC09-8 | S/121 500,00 BCP
14 02.2022 Def 01.02.2022 al 28.42.2022 Consarcio Equipos y Soluciones
Gruppo Ambientale S.A.C. Ambientales Peris, conformado por:
(folio 55)
‘ 1 Municipalidad Una (1) Abono: Sigma Equipment del Pert S.A.C. 10% §f ‘
| de San Camianeta Facturan®E001-9 |  §/124500,00 $1121 500,00 (17.02) Gruppo Ambientale S.A.C. 80% 218 700,00
| Bartolo PICK UP 4x4 14.02.2022 $7121 500,00 (17.02)
| (folios 51 al 54)
1 folic 56) {folio 57)
importe total:
51243 000,00
Factura n.° FV31-
| 0000239 04.05.2022 | S/ 160 000,00 | ‘
{folio 62) Movimiento y saldo a la fecha [
0 BBVA |
oggégfg 340?3(;22 &1 150 000,00 Cuenla corviente Auloniza
(folio 63)
Factura n,® FV31- Abono:
0000241 04.05.2022 51 160 000,00 S 160 000,00 {11.05)
(folic 84) 57160 000,00 (11.05)
Factura n.” FV31- 5/160 000,00 {11.05) Contralo de Consorcie de 13.04.2022
0000242 04.65.2022 S/ 160 000,00 51160 000,00 (11.05)
(folio 65) 51160 000,00 {11.05) Consorcio Soluciones para la Seguridad
Facturan.® FV31- 8/160 000,00 (11.05) Ciudadana Per, conformado por: |
Ocho (8} 0000243 04.05.2022 5/160 000,00 §1160 000,00 {11.05) ;
Municipalidad | Camionetas (folio 66) 57160 000,00 (11.05} Perd Business Corporation S.A.C. 10% S/
de Brefia PICK UP Factura n.° FV31- Autoniza S.A.C. 50% 512 000,00
42 0000244 04.05.2022 S/ 160 000,00 {folio 70} Gruppe Amblentale S.A.C. 40% ‘
{folio 67) ' [
Importe Total: {falios 58 al 61)
Factura n.” FV31- $/1280 000,00
0000245 04.05.2022 | §7160 000,00 [
(folio 68)
Faclura n.” FV31-
0000246 04.05.2022 $/160 000,00
(folio 69) ) SR |
Estado de cugnta corrienle Contrato de Consercio de 03 04 2023
BCP
| Un {1} Maxima Intemacional 5.A. i Consorcio conformade por:
| Municipalidad Camidn Factura n.® F016- Maxima Inlernacional S A 50%
| Distrital de compaciado 00208090 de Sf 583 600,00 Abono: Gruppo Ambientale S.A.C. 50% S
3 Ocucaie rde 26.04.2023 81283 000,00 {11.05) 291 500,00 ‘
s residuos §/ 300 000,00 {11.05) (folios 71 al 78} |
t solidos de {folio 78) (folic 80) \
. 15m3 ;
e Importe total: |
B S§/583 000,00 |
Mavimiento y saldo a la fecha Contrata de Consorcio de 27.04.2023 1
BBVA ‘
Cuenta corriente M&N Molor Consorcio Pareona Limpio, canformado |
SAC. por; |
Municipalidad Un (1) Factura n.® £001-23 Gruppo Ambijentale 8.A.C. 40%
Provincial de Camibn 09.06.2023 S/ 699 000,00 Abono: MEN Motor SA.C. 10% ‘ Sl
4 Chota compactado /79 000,00 (19.06) FAMEDI SAC. 50% 279 600,00
rde 17m3 {folio 85) 51310 000,00 (19.06)
’ 51310 000,00 (19.06) {folios 81 al 84)
{folio 86}
Importe total:
§/699 000,00
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|
o (e n.” y fechia e Monedal Fecha de cancelacién CIP! |  Promesal Confrato de Consorciol | Moneo etorado |
y s Gontratof QT GIP importe Conformidad Porcentaje de shiigaciones |
Movimiento y saldo a la fecha Contrato de Consorcio de 13.10.2022
| BBVA
Cuenta corriente Autoniza Consorcio Equipos de Maguinaria
SAC Pasada La Joya, conformado por
Un (1) Facturan.® F¥31-
Municipalidad Camién 0000620 de S/ 598 900,00 Abono: Autoniza S.A.C. 50% St
5| Distrite! La compactado 26.12.2022 &/ 198 900,00 (34.01) Peri Business Corporation S AC. 10% 239 560,00
Joya tde 15m3 | S/ 400 000,00 (31.31) Gruppo Ambientale S.A.C. 40%
(folio 91)
{folin 92} {fetios 87 al 80)
Imperte tofal:
Si 598 000,00
Contrato n.® 028-2023-
GM/MDP “Confrale para
| la adquisicion de 02
tamiones |
compactadores
recolectores de residuos Movimiento y saldo a la fecha
sélidos de 21m3 para la
Municipalidad Distrital de Cuenta corriente M & N Mofor |
Parcona - Provincia de S.AC.
lca—fca" de 20.04.2023
Suscrito entre fa Abong:
Municipalidad Municipalidad Distrital de S/ 300 000,00 {11.05) NO PRESENTO .
Distrital de Dos{2) |Parconay el Consorcio S/ 300 000,00 {12.05)
Parcona Camiones | Equipos y Soluciones S/ 184 500,00 {12.05)
compactadores | Ambientales Parcona 2 S7300 000,00 {12.05)
de2im3 (folios 93 al 102) $/300 000,00 (12.05)
Factura n.® E001-19 S/ 194 500,00 (12.05)
27 04.2023 51794 500,00
{follo 103) (folio 105) l
Factura n.® E001-20 . ‘
27042023 $1794 500,00 o |
(folic 104) ! |
Movimiento y saldo a la fecha Cantraio de Consorcic de 12 04 2023
Cuenta cotriente M & N Mofor | Corsorcio Parcona Lmpio 1, conformado|
" Un{1} SAC por.
di Municipalidad Camion Factura n.” E001-18 Abono: S
7 Distrital de compactado 27.04.2023 51874 000,00 S7 300 000,00 {12.05) Gruppo Ambientale S.A.C. 45% 393 300,00
Parcona rde 2im3 51300 000,00 {12.05) M & N Motor S.A.C. 45%
{folio 110) ‘ 1274 000,00 {12.05) FAMEDI S.A.C. 10%
{folio 111) {folios 105 al 109) |
Importe total:
S/ 874 000,00
Estado de cuenta corriente Promesa de Consorcio de 27.10.2022
BCP
Gruppo Ambientale S.A.C. Consorcio conformado por
Una {1} | Peni Business Corporation S.A.C. 10%
Munigipalidad Barredora Factura n.* E901-86 Sf1 374 500,00 Abona: | Gruppo Ambientale S.A.C. 90% s!
§| Distrital de aspiradora 23.12.2022 81 374 500,00 {30.12) {folios del 112 al 114) 1237 050,00
Pueblo vial croner
Nuevo {folio 115) {folio 116)
Importe fotal:
§/1 374 500,00
Acta de conformidad de
prastacién de 15.08.2023
$ 1045 840,00 Enlaqueseindicalo
siguiente: "Dejamos
Tipo de cambio constancia que los vehiculos
Treinta y 19.067.2023 han sido entregados a entera
Maxima cuatro (34) Orden de Compra Venta S/ satisfaccion de MAXIMA NO APLICA Si
Intemacional | Camionetas OCM-0080931 3.589 INTERNACIONAL § A, sin 3753519, 76
9 SA Ford 3.2L 19.07.2023 incurkr en penalidades. Se
4x4 {folio 118) expide la presente a solicitud
(folio 117) de GRUPPO AMBIENTALE
$/3753619,76 SACK
| (folios 119 y 120) [
Importe total: |
w $ 1045 340,00/
S/3753 518,76
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nel  Cliente Objeto del n." y fecha de Moneda/ Fecha de cancefacion C/P! Promesal Gontrato de Consorcio/ M°::::ﬂ?g:d°
i Contratol OIC! CIP importe Conformidad Porcentaje de obligaciones
contrato b) |
Contrato n.® 020- "Acta de verificacion de
[20237NIOGAF Licitacion cumplimiento de las ‘
Publica n.° 001-2023-IN- especificaciones técnicas de }
|OGAF-OAB "Adquisicion treinta y cualro {34) camionetas
|de camionetas 4x4 para PICK UP DIC 4xd, adquiridas a la
las UNIPRCAR y 1 empresa Consorcio Lima -
DESPERCAR de la ‘Adquisicion de camionetas 4x4
Divisian de proteccion de paralas UNIPRCAR y
carreteras de la Policia DESPERCAR de |z Division de
Ministerio del Treinta y Nacional del Periten prateccrdn de carreteras de la
Interior cuatro {34} beneficio de la seguridad | Policia Nacional del Perit en
‘ camionelas | vial a nivel nacional, en | §/6 681 000,00 ‘ Dbeneficio de la seguridad vial a NO PRESENTO
10 Policia PiCK UP el marco del nivel nacionat CUI 2197248" de
| Nacional del BiC 4x4 financiamiento del 1 21.40.2023
| Peri proyecto CUf 2197248" | En 2 que se indica, entre otros,
| Prestacién principal de nue: La verificacion de la cantidad
18.07.2023 de unidades, numero de molor y
Suscrito enfre &l color sa encuentra CONFORME, |
Ministerio de! nferior y el no se enconfed observacion en la|
Consorcio Lima. verificacion de especificaciones |
tcnicas y se realizd la prueba de|
{folios 121 al 120) funcionamiento encontrandose |
conforme }
\
(folios 130a1133) | fi . |
TOTAL MONTO FACTURADO ACUMULADO |‘ 516 925229,76 J

Fuente: Oferta del Consorcio San Juan de Miraflores Limpio (Apéndice n.° 21).
Elakorado per: Comisién Auditora

Tal como se muestra en el cuadro precedente, el consorcio, para acreditar el requisito de
calificacién "Experiencia del postor en la especialidad”, presentd documentacion que
sustenta un total de diez {10) experiencias y no doce (12) experiencias como sefialé en su
Anexo n.° 8 - Experiencia del postor en la especialidad de 23 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 33), especificamente, no presentd la documentacion que sustentaria la experiencia
consignada en los numerales 2 y 3 del citado Anexo.

Asimismo, dos (2) experiencias, detalladas en los numerales 6 y 10 del cuadro precedente
{que corresponden a los numeral 8 y 12 del Anexc n.° 8), no debieron ser computadas,
debido a que pese a tratarse de experiencias adquiridas en consorcio, el Consorcio San Juan
de Miraflores Limpio, no presento la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual
se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el
contrato presentado, tal como se encuentra establecido en el literal A. “Experiencia del postor
en la especialidad” del numeral 3.2. “Requisitos de Calificacion” de las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1 (Apéndice n.° 14) y, en el numeral
7.5.2. “Experiencia del postor’, def numeral 7.5 “Calificacién de la oferta" de la Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacién de proveedores en consorcio en las conirataciones
del Estado”, aprobada con Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019,
que sefialan lo siguiente:

> Bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1.

“3,2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

()

Acreditacion:

()

En los casos que se acredife experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa
de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje
de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de lo conirario, no se computara
la experiencia proveniente de dicho contrato. {...)".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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> Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en
las contrataciones del Estado”.

*7.5. CALIFICACION DE LA OFERTA
(..)

7.5.2. Experiencia def Postor

()

En caso un integrante del consorcio presente facturacion de contrataciones efecutadas en
consorcio, se considera el monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones del
referido integrante en dicho consorcic. Este porcentaje debe estar consignado
expresamente en la promesa o en el confrato de consorcio de /o contrario, no se
considera la experiencia ofertada en consorcio”. (El resaltado es nuestro)

En ese sentido, tal como se detalla en el cuadro precedente, la experiencia en la
especialidad acreditada por el consorcio, segin el requisito establecido en las bases
integradas de la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1 (Apéndice n.° 14),
asciende a un monto total de S/ 6 925 229,76, es decir, no cumple con acreditar el monto
facturado acumulado equivalente a 8/ 7 232 175,00.

Por tal razon, la comision auditora emitié los oficios n.°s 064, 055 vy
056-2025-CG/OC2182/AC-RC, de 21 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 34), dirigidos a
David Jhonatan Pefia Fernandez, primer miembro titular del comité de seleccion, Juan
Melchor Valer Ramirez, presidente titular del comité de seleccion y a Efrain Melanic Rivera
Montafiez, segundo miembro titutar del comité de seleccidn, respectivamente, a {ravés de los
cuales se indicd y solicitd lo siguiente:

‘(...) de fa revisién efectuada a la oferta de [a referencia d), se advierte que la documentacion que
sustenta la “Experiencia de! postor en Ia especialidad”, consta en los folios 51 al 133 de Ja oferta,
en ef Anexo n.° 1 del presente oficio se detalla dicha documentacion, sefialando ademas en qué
folio consta cata documento, a efectos de evidenciar que se esta considerando la fotalidad de la
documentacién presentada por el Consorcio, concluyendo que el consorcio San Juan de
Mirafiores Limpio, para acreditar el requisito de calificacion ‘Experiencia del postor en la
especialidad’, presenté documentacion que sustenta un total de diez (10} experiencias y no doce
(12) experiencias como sefialo en su “Anexo n.° 8 — Experiencia dsl postor en la especialidad” de
23 de octubre de 2023 (documento que forma parte de la oferta preseniada), especificamente, no
presenté la documentacién que sustentaria la experiencia consignada en los numeralas 2 y 3 del
Anexon.” 8.

Asimismo, dos (2) experiencias, detalladas en los numerales 6 y 10 def Anexo n.° 1 da! presente
oficio, no debieron ser computadas, debido a que pese a lrafarse de experiencias adquiridas en
consorcio, el Consorcio San Juan de Miraflores Limpio, no presentd la promesa de consorcio o el
contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones
gue se asumio en el contrato presenfado, vulnerando con ello lo establecido en el literal A.
“Experiencia del postor en la especialidad” de! numeral 3.2. “Requisitos de Calificacion” de las
bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.© 024-2023-MDSJM/CS; y, en el numeral 7.5.2.
“Experiencia del postor’, del numeral 7.5 “Calificacion de la oferta® de la Directiva
n.° 005-2019-0SCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrafaciones del
Estado”, aprobada con Resolucién n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, en ese
sentido, el fotal del monto facturado acumulado ascenderia a S/ 6 925 229,76 y no a S/ 13 924
204,64 como indict el Consorcio San Juan de Miraflores Limpio en su Anexo n.° 8, siendo elio asf,
no se estaria acreditando un monto facturado acumulado equivalente a S/ 7 232 175,00, de
conformidad con fo requerido en las bases integradas.

En ese contexio, agradeceré nos informe con el sustento correspondiente, el motivo por el cual el
comité de seleccion, determind en el acta de la referencia b), que el Consorcio San Juan de
Miraflores Limpio, cumpiié con el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad”.
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En respuesta, con carta n.® 002-2025-DJPF de 24 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 35),
David Jhonatan Pefia Fernandez, primer miembro titular del comité de seleccién, sefalé fo
siguiente:

“...) tras la revision no se ha validado la experiencia con ftem 2 (Cliente: Municipalidad de
Chiclayo/ Adguisicion de un {01) camion compactador 17 m3), 3 (Municipalidad de Chiclayo/
Adguisicién de dos {02) camién compactador 21 m3) y 12 (Cliente: Policia Nacional del Perd/
Adgquisicién de treinta y cuatro (34} camionetas pick up 4 x 4), toda vez que, el oferfante no
cumplié con adjuntar ningun sustento fehaciente del porcentaje de participacion, es decir, solo se
ha__comprobado _fehacientements [a experiencia por un _monto valido de
§/7,640,279.76, el cual supera lo solicitado para la admisién de la oferta.

En ese contexto se debe defallar que, el monfo de experiencia validada durante la admisicn de la
oferta difiere al reportado en el Oficio N° 054-2025-CG/OC2182/AC-RC (S/ 6,925,229.76), por la
suma de S/ 715050.00 soles, toda vez que en e Anexo n° 1 del Oficio
N° 054-2025-CG/OC2182/AC-RC no se considera la experiencia adquirida por la venta de dos
{02) camién compactador 21 m3 a la Municipalidad de Parcona, basandose que no han adjuntado
ninguna documentacion fehaciente que determine el porcentaje de participacion deil Consorcio, sin
embargo, dentro de la documentacion presentada por el cfertanfe se adjunfa el Contrato
N° 28-2023-GM-MDP (Contratc del consorcio con la Municipalidad de Parcona), donde se
demuestra fehacientemente que la participacion por parte de la empresa Gruppo Ambientale
S.A.C. es de 45%, es decir se computa una experiencia de S/ 715,050.00 soles.

()

En estas lineas, se debe acotar que ef Cohtrato del consorcio con ia Municipalidad de Parcona;
Contrato N° 28-2023-GM-MDF donde participa la empresa Gruppo Ambientale S.A.C., es una
acreditacion fehacienle que no puede ser desvirtuada, como Se prefende en el Oficio
N° 054-2025-CG/OC2182AC-RC, toda vez que, dentro del proceso de seleccion, para la
acreditacion de la experiencia se detalla lo siguiente:

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A. EXPERIENCIADEL POSTOR EN LAESPECIALIDAD

{...)
Acreditacion:
(.)
En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contralo de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrafo
presentado; de lo confrario, no se computarad la experiencia proveniente de dicho
contrato.

(...)".

Por lo expuesfo, el Contrato de Consorcio (CONSORCIO EQUIPOS Y SOLUCIONES
AMBIENTALES PARCONA 2) con la Municipalidad de Parcona; Contrafo
N*° 28-2023-GM-MDP, debe ser valida puesto que detalla los porcentajes de participacion para
cada integrante, entre elfos la empresa Gruppo Ambientale S.A.C. con una participacion del 45%,

()

Sobre el particular, el citado funcionaric en reiteradas oportunidades se refiere al Contrato
n.> 28-2023-GM-MDP como el "Contrato <de Consorcio”, sin embargo, el citado
documento NO ES UN CONTRATO DE CONSORCIO, es el “Contratc para la Adquisicion
de 02 camiones compactadores recolectores de residuos sdlidos de 20 m3 para la
Municipalidad Distrital de Parcona — Provincia de Ica ~ Ica”; en ese sentido, tal como se ha
detallado en los parrafos precedentes, de conformidad con lo establecido en las bases
integradas y en la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD; y, como o indica el mismo funcionario
en su carta de respuesta: en los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio,
debe presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se
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desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el
contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de
dicho contrato, aspecto gue no se cumpli6 al presentar la documentacion que acreditaria la
experiencia por la venta de dos (02) camiones compactadores de 21 m3 a la Municipalidad
de Parcona, detallada en el numeral 8 del Anexo n.° 8 y en el numeral 6 del cuadro n.® 9 del
presente informe.

Al respecto, es preciso mencionar que las bases integradas de la licitacion pubica
n.° 003-2023-MDSJM/CS-1 (Apéndice n.° 10), de la cual deriva la adjudicacion simplificada
n.° 024-2023-MDSJM/CS-1, establecia para la etapa de calificacion, los mismos requisitos
de calificacion de las bases integradas de |a citada adjudicacion simplificada.

En ese contexto, de la revision de la oferta del consorcio (Apéndice n.® 36) presentada para
la ficitacién plbica n.° 003-2023-MDSJM/CS-1, se verificd que en los folios del 91 al 103,
presentd también como parte de su experiencia la venta de los dos (02) camiones
compactadores de 21m3 a la Municipatidad de Parcona, habiendo adjuntado como sustento
los mismos documentos que presentd para la  Adjudicacion  Simplificada
n.° 024-2023-MDSJM/CS-1, como son: el Contrato n.® 028-2023-GM/MDP suscritc entre la
Municipalidad Distrital de Parcona y el Consorcio Equipos y Soluciones Ambientales Parcona
2, las facturas E001-19 y E001-20 emitidas por M&N Motor SAC y el reporte de estado de
cuenta del banco BBVA que acredita el abono del pago, omitiéndose presentar el respectivo
contrato o promesa de consoreio.

Respecto a ello, mediante el "Acta de la apertura electrénica admisién evaluacion y
calificacion de las ofertas y otorgamrento de [a buena” de 22 de setiembre de 2023 de la
licitacion plbica n.° 003-2023-MDSJIM/CS-1 (Apéndice n.® 37), visada y suscrita por el
mismo comité de seleccién, determind como resultado de su calificacion que: “EL POSTOR
1: CONSORCIO SAN JUAN DE MIRAFLORES LIMPIO, NO CALIFICA puesto que, no ha
presentado la documentacion que ACREDITE la suficiente experiencia para el cumplimiento
del requisito de calificacion requerido en las bases del procedimiento; tal y como se defalla
en ef Anexo N°8 mismo que se encuentra adjunio a fa oferta”.

En ese contexto, de la revision efectuada al Anexo n.® 8 “Experiencia del postor en la
especialidad” que obra en los folios 47 y 48 de la oferta del consorcio {Apéndice n.° 36)
presentada para la licitacion pibica n.° 003-2023-MDSJM/CS-1, se advierte que en la
experiencia descrita en el item n.° 8, correspondiente a la venta de dos (02) camiones
compactadores de 21 m3 a la Municipalidad de Parcona, se anota lo siguiente: “Falta Contr.
C.”, consignando ademas una “X” como marca; con lo cual se evidencia que el comité de
seleccion no considerd como valida dicha experiencia en la mencionada licitacion pubica. Lo
expuesto se muestra a continuacion:
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Imagen n.® 26
Anexo n.° 8 “Experiencia del postor en la especialidad” presentado por el
consorcio en la Licitacion Pablica n.® 003-2023-MDSJM/CS-1
J

CONSORCIO SAN JUAN MIRAFLORES LIMPIO
ANEXO N°8 1
EXPERIENCIA DEL PGSTOR EN LA ESPECIALI DTy g
seAacs
CONITE DE SELECCION
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Fuente: Oferta del consorcio en la licitacion pablica n.? 003-2023-MDSJM/CS-1 (Apéndice n.° 36)

Por lo tanto, en la adjudicacion simplificada n.> 024-2023-MDSJM/CS-1, se ha evidenciado
que el consorcio para acreditar dicha experiencia, NO PRESENTO EL CONTRATO DE
CONSORCIO; por o tanto, el comité de seleccion no debid computar la indicada experiencia.

Sobre lo expuesto, es preciso indicar que el Tribunal de Contrataciones del Estado, a traves
de la Resolucion n.° 1860-2023-TCE-S4 de 17 de abril de 2023, sefiald lo siguiente:

‘(...) en los casos de acreditacion de experiencia adquirida en consorcio, debia presentarse la
promesa de consorcio o el conlfrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el
porcentaje de obligaciones que fueron asumidas en el conlrato presentado, caso conirario, no se
computaria la experiencia proveniente de dicho conirato.

15, Sobre esfo ulfimo, debe quedar claro que a exigencia de dichos documentios, esio es, la
promesa dg consorcio o el contrato de consorcio, no pueden quedar al libre albedrio del postor,
sino que tratandose de documentos emitidos en el marco de las contrataciones publicas, éstos
deben cumpiir con las condiciones, los requisitos y, sobre fodo, fa informacion minima, para ser
considerados como tales; aspectos que se encueniran regulados en las directivas y otros
instrumentos normativos que resuften aplicables.

(...)

22. Sobre el particular, se precisa que para acredifar la experiencia adquirida en consorcio, debe
presentarse la promesa de consorcio © el contrafo de consorcio, del cual se desprenda
fehacientemente ef porcentaje de las obligaciones gue se asumi6 en el contrato presentado,
conforme a la regulacion establecida en la Directiva G05-2019-OSCE/CD.

Sobre el parficuiar, corresponde precisar que, segun lo dispuesto en el sub numeral 1) del numeral
7.7 en concordancia con el literal d) del sub numeral 1) del numeral 7.4.2 de la referida diractiva,
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tanio la promesa de consorcio, como el contrato de consorcio, deben tener necesariamente, entre
ofras informaciones, las siguientes:

« Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio, (...) debiendo
caoa infegrante precisar dichas obligaciones.

« £1 porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los consorciados deben
determinar el porcentaje total de sus obligaciones, respecto del objeto del conirato. {...).

Asimismo, en ef sub numeral 1) del numeral 7.5.2 de la misma directiva, se establece que, en caso
un integrante del consorcio presente facturacitn de confralaciones ejecutadas en consorcio, se
considera el monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones def referido integrante en
dicho consorcio. Este porcentaje debe estar consignado expresamente en la promesa o en el
conirato de consorcio, de lo conirario, no se considera la experiencia ofertada en consorcio”.

Por fodo lo expuesto, el total del monto facturado acumulade que acreditaba el consorcio
ascendia a S/ 6 925 229,76 y nc a S/ 13 924 204,64 como lo indicé en su Anexo n.® 8; por lo
gque no cumplé con acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
S/ 7 232 175,00, requerido en las bases integradas de la adjudicacidn simplificada
n.® 024-2023-MDSJM/CS-1 (Apéndice n.° 14); no obstante, el comité de seleccion
determiné que el consorcio cumplié con el requisito de calificacion “Experiencia del postor en
la especialidad”, indicando que su oferta “Califica”, sin efectuar ninguna motivacion, tal como
se evidencia en el "Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion:
Bienes" de 26 de octubre de 2023, visada y suscrita por el comité de seleccion, otorgandoie
la buena pro del procedimiento de seleccibn  adjudicacion  simplificada
n.° 024-2023-MDSJM/CS-1, a través del “Acta de otorgamiento de la buena pro: Bienes,
servicios en general y abras” de 26 de octubre de 2023, suscrita por el citado comité, por el
importe de S/ 2 399 700,00.

Adicionalmente, es de precisar que, conforme se evidencia en el cuadro precedente, se
identificé que en fos items n. = 1, 2, 8, 9 y 10, el consorcio presentd come parte de su
experiencia la venta de camionetas (pick up) usados para el transporte de mercancias en
general y camibn barredor utilizado para la limpieza de las vias piblicas, los mismos que
fueron considerados por el Comité de Seleccién como experiencias validas para acreditar la
experiencia del consorcio, tomando en cuenta que como resultado de la etapa de absolucion
de consultas y observaciones, las bases integradas contemplan como bienes similares a los
“vehiculos en general” como parte de la experiencia que pueden acreditar los postores,
dentro de los cuales se encontrarian las camionetas (pick up) y el camion barredor; no
obstante que, como se desarrolld precedentemente, estos vehiculos no guardan semejanza
con los vehiculos a adquirir (camiones compactadores), toda vez que no comparten
caracteristicas esenciales referidas a su naturaleza, uso o funcion, dado que los camiones
compactaderes son vehiculos destinados al recojo y transporte de basura con sistema de
compactacién y/o descarga accionada hidraulicamente.

En consecuencia, al descartar las experiencias en donde se consideran como objeto de
contrato las camionetas Pick up y el camion barredor, el consorcio tnicamente acreditaba
como experiencia en [a especialidad el monto de S/ 1 203 960,00, tal como se defalla en el
siguiente cuadro:
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Cuadro n.° 12
Experiencia del postor en la especialidad del Consorcio sin considerar “Vehiculos en General”
. Objeto del n.® y fecha de Monedal Promesal Corntrato de Consorgiof Mo:g;f;;:;r:du
| Chiente et Contrato/ O/CICIP |  Importe Porcentaje de obligaciones .
Un (1) Camisn Contrato de Consorcio de 03 04 2023
Municipaiided | =0 e Factura ’ si
1| Distrital de e dpu 05 shlidos n.° F016-00208090 51583 000,00 | Consarcic conformada por: 291 500,00
Ocucaje de 15m3 de 26.04.2023 Maxima Intemacional S A 50% \ :
! | Gruppo Ambientale SAC. 50% |
[ |  Contrato de Consorcio de 27.04.2023
j Municipalidad | Un (1) Camian 0 ¥ Consorcio Parcona Limpio, conformado |
2| Provincialde | compaclador de Faﬁ:rggn{.)(;%%g; 2 8/ 699 000,00 por: | 278 gélu o0
\ Chota 17m3 . Gruppo Ambientale SAC. 40% | ’
‘ M&N Motor S.A.C. 10% ‘
FAMEDI S.A.C. 50% |
;J Contrato de Consorcio de 13.10.2022 |
Factura
Municipalidad | Un{1) Camion | n.° F¥31-0000629 de Consorcio Equipos de Maquinaria Pesada Iy
3| DistritalLa compagtador de 26.12.2022 S/ 598 900,00 La Joya, conformado por: 239 560.00
Joya 15m3 Autoniza S A.C. 50% '
| PerdBusiness Corporation S.AC. 10%
Gruppo Ambientale S.A.C. 40%
Contrato de Consorcio de 12.04.2023
Municipalidad | Un (1) Camion 9 5 Consorcio Parcona Limypio 1, conformado
4| Diswtalte | compactadorde | e S0t 1% | 5167400000 por: -
Parcona 21m3 g Gruppo Ambientale S.A.C. 45% '
M & N Motor S.A.C. 45%
FAMEDI SAC. 10%
Total SI1203 950,00

Fuente: Oferta del Consorcio San Juan de Mirafiores Limpio (Apéndice n.® 21).
Elahorado por: Comisidn Auditora

Sin perjuicio de lo indicado en el parrafo precedente, y considerando lo establecido en las
bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1, correspondia
la descalificacion de dicho consorcio; sin embargo, el comité de seleccion, teniendo pleno
conocimiento de lo establecido en ias citadas bases y de la documentacitn presentada por el
consorcio, determind que el consorcio cumplié con el requisito de calificacion “Experiencia
del postor en la especialidad”, indicando en el “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las
ofertas y calificacion: Bienes” de 26 de octubre de 2023 *Califica’, sin efectuar ninguna
motivacion, otorgandole la buena pro del procedimienic de seleccidon adjudicacion
simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1, para la contratacién de bienes “adguisicion de
camion compactador; en el (la) gerencia de Gestién Ambiental en el distrito de San Juan de
Miraflores, Provincia Lima, Departamento Lima" con C.U.I n.? 2593109, al consorcio por el
importe de S/ 2 399 700,00, segin consta en el “Acta de otorgamiento de la buena pro:
Bienes, servicios en general y obras” de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 38).

Los hechos expuestos, han transgredido Ia normativa siguiente:

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprohado con Decreto Supremo n.° 082-2018-EF, publicado el 13 de marze de 2019,
vigente a partir de 14 de marzo de 2019

1)
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
fodas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
frato, objetividad e imparcialidad (...).

()
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f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad {...),
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que fengan una
repercusion pasitiva en las condiciones de vida de las personas, asi como def interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(...)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, {...).

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de coniratacion por 0 a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, efaborar Ia
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion def contrafo y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resuifados, a través del
cumplimiento de ias normas aplicables y de fos fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2{...)"

¥ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente a parfir de 30 de enero de 2019 y modificatorias.

“Articulo 46. Qirorum, acuerdo y responsabilidad

{..)

46.5. Los infegrantes del comité de seleccion se encueniran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones {...).

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases {...)

{i]

47.3 El comité de seleccion o el drgano encargado de fas contrataciones, segin corresponda,
efabora fos documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econbmica contenida
en el expediente de coniratacién aprobado. (...).

Articulo 48. Contenido minimo de los documentos del procedimiento

48.1. Las bases de /a Licitacion Publica, ef Concurso Piblico, la Adjudicacion Simplificada y /a
Subasta Inversa Electrénica contienen:

()

b) Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacion, /a
Ficha Técnica o el Expedienfe Técnico de Obra, segun corresponda; {...).

(-]

Articulo 52, Contenido minimo de Jas ofertas

Los documentos del procedimiento establecen ef contenido de las oferfas. El contenido minimo
es el siguiente:

{.)

¢} Declaracion jurada ylo documentacion que acredite el cumplimienio de las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, seglin corresponda.

Articuio 66, Publicidad de las actuaciones

La admision, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de Ja buena
pro es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE
desde la oporfunidad def oforgamiento de ia busna pro”.

()
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Articuio 73. Presentacion de ofertas

{..)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido
en los literales a), b), c), e) y f} del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracleristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con fo requerido, la oferta se considera no admitida.

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comifé de seleccién califica a los postores que
obtuvieron el primer y sequndo iugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con
los requisifos de calificacion especificados en las bases. La oferta de! postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion es descaiificada.

(.)

v" Directiva n.° 005-2019-0SCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en
las contrataciones del Estado”, aprobada con Resolucién n.® 017-2019-0SCE/PRE
de 29 de enero de 2019.

“7.5. CALIFICACION DE LA OFERTA

(-}

7.5.2, Experiencia del Postor

()

En caso un integranie del consorcio presente facturacion de contrafaciones gjecufadas en
consorcio, se considera ef monfo que corresponda al porcentaje de las obiigaciones de! referido
integrante en dicho consorcio. Esfe porcentaje debe estar consignado expresamente en la
prormesa o en el contrafo de consorcio de lo contrario, no se considera la experiencia ofertada en
CONSOreio”.

v’ Bases estindar de adjudicacion simplificada para la contratacion de bienes,
aprobada mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD aprobada con Resolucion
n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

“SECCION ESPECIFICA

()

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

() ]

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS
()

3.1.1 Consideraciones generales

« La descripcidn objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
refevantes para cumplir fa finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que
se gfecuta, en estricta concordancia con el requerimiento. En caso se aple por incluir el
requerimiento escaneado se debe cautelar que este sea completamente legible.

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

{..)

Se consideran bienes similares a los siguientes: (CONSIGNAR LOS BIENES SIMILARES AL
OBJETO CONVOCADO)".

v" Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1.
“SECCION ESPECIFICA
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)

CAPTULO Il

REQUERIMIENTO

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

(..) ,
6.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS CAMION COMPACTADOR

BIENES CAMION COMPACTADOR RECOLECTOR DE |
RESIDUOS SOLIDOS DE 21M3

—

(..) .
“fabricacion — caja compactadora Sea Nacional o importada debera ser fotalmente
terminada en planta de origen (Disefio, Produccion,
Ensamblado y Pintura®, adjuntar declaracion jurada de
fabricante. En el caso de ser importado al momento de |
recepcion sera verificado con fa DUA de que se import6 |
totalmente terminada.

s

[1.)

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

E! postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 7'232,175.00 (Siete
Milfones Doscientos Treinta y Dos Mil Ciento Sefenta y Cinco con 00/100 Soles} {...).
Acreditacion:

(...)

En los casos que se acredife experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse ia promesa
de consorcio o ef contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de
las obligaciones que se asumit en el contrafo presentado; de lo contrario, no se computaré ia
experiencia proveniente de dicho contrato.

(.)

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion plblica, al
no procurar la contratacion con un postor idoneo.

La situacion descrita se ha generado como consecuencia del actuar de los miembros del
comité de seleccion, al no tener la diligencia debida en la elaboracién de las bases
administrativa e integradas de la adjudicacién simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1;
asimismo, con su accionar parcializade beneficiaron al consorcio San Juan de Miraflores
Limpio, al no observar el incumplimiento de los requisitos establecidos en las bases al
momento de revisar su oferta, otorgandole la buena pro y permitiéndole suscribir contrato
con la entidad, por el importe de S/ 2 399 700,00.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

De las personas comprendidas en los hechos observados, el sefior David Jhonatan Pefia
Femandez presentd sus comentarios o aclaracicnes sin adjuntar documentacion de sustento,
conforme se precisa en el Apéndice n.° 61 del presente informe de auditoria.

Por su parte, los seficres Juan Melchor Valer Ramirez y Efrain Melanio Rivera Montafiez no
presentaron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados, se cancluye que los
mismos no desvirtian los hechos notificados en la desviacién de cumplimiento. La referida
evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion correspondiente, forman parte del
Apéndice n.° 61 del presente informe de auditoria.

La participacién de las personas comprendidas en los hechos es conforme se describe
continuacion:

1. Juan Melchor Valer Ramirez, identificado con DNI n.® 31478127, gerente de Gestibn
Ambiental'®, en calidad de presidente titular del comité de seleccion del procedimiento de
seleccion adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1 “adguisicion de camion
compactador; en el (ia) Gerencia de Gesfion Ambiental en el distrito de San Juan de
Mirafiores, Provincia Lima, Departamento Lima’, segin Resolucion de Gerencia de
Administracion y Finanzas n.° 110-2023-GAF/MDSJM de 17 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 11), a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante
Cédula de Notificacién n.° 004-2026-CG/OC2182/AC-RS de 17 de marzo de 2026,
remitido con Cédula de Notificacion Etectronica n.® 00000005-2026-CG/2182-02-004 de
17 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 61), no habiendo presentade sus comentarios o
aclaraciones.

Por haber visado las bases administrativas y las bases integradas de la adjudicacion
simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1, omitiendo incluir especificaciones técnicas del
requerimiento del area usuatia, dentro de las cuales se encontraba la especificacion
técnica referida a la capacidad minima de la bandeja para fiquidos percolados, situacion
que conllevé a que la entidad adquiera camiones compactadores de 21m3 con bandejas
de menor capacidad volumétrica a lo requerido por el &rea usuaria; pese a que, el mismo
funcionario en su condicion de area usuaria, efectud el requerimiento para la adquisicion
de los tres (3) camiones compactadores, adjuntando las especificaciones técnicas para
dichos bienes; las mismas que, si fueron consideradas en la licitacion publica
n.° 003-2023-MDSJM/CS-1, de la cual deriva la adjudicacion simplificada, siendo que, en
dicha licitacion pUblica el citado funcionaric también participd en calidad de presidente
titular del comité de seleccion.

Asimismo, suscribid el “Pliego de absolucion de consultas y observaciones”, a través del
cual decide eliminar la mejora referida a Ia capacidad en litros del tanque o recipiente
para lixiviados en caja de almacenaje v tailgate, establecida como Mejora 1 en las bases
administrativas del referido procedimiento de seleccion, siendo reemplazada por ofra
mejora; es decir, en lugar de advertir la omision de las especificaciones técnicas referidas
a la bandeja para liquidos percolados y su capacidad minima, decide eliminar dicha
mejora.

Ademas, acogi6 la modificacion del alcance del término bienes similares en el rubro
“experiencia del postor en la especialidad”, ampliando el alcance de la experiencia a la
venta de “vehiculos en general”, aspecto que fue recogido en las bases integradas del
procedimiento de seleccion visado por el funcionario; con lo cual permitio que el
consorcio San Juan de Miraflores Limpio acredite parte de su experiencia con la venta de

10 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n. 432-2023-MDSJM-GM de 4 de mayo de 2023, aceptando su renuncia con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 1123-2023-GM-MDSJM de 29 de noviembre de 2023, designandolo nuevamente con Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 1143-2023-GM-MDSJM de 1 de diciembre de 2023, dando por concluida su designacion con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 403-2025-GM-MDSJIM de 5 de mayo de 2025 {Apéndice n.° 39).
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vehiculos que no comparten caracteristicas esenciales, referidas a la naturaleza, uso, o
funcion de los camiones compactadores.

Del mismo modo, viso y-suscribio el "Acta de aperiura de sobres, evaluacién de las
ofertas y calificacién; Bienes” de 26 de octubre de 2023, mediante el cual se admitié y dic
por calificada {a oferta del consorcio San Juan de Miraflores Limpio, a pesar de, no haber
acreditado en ta etapa de admision que las cajas compactadoras serian totalmente
terminadas en la planta de origen (disefio, produccion, ensamblado y pintura), conforme
lo establecian las especificaciones técnicas de las bases integradas, y pese a no cumplir
con acreditar en la etapa de calificacion, la experiencia del postor en la especialidad por
el monto minimo equivalente a S/ 7 232 175,00; suscribiendo el "Acta de otorgamiento de
la buena pro: Bienes, servicios en general y obras” de 26 de octubre de 2023, a favor del
citado consorcio por el importe de S/ 2 399 700,00; permitiendo que se suscriba el
contrato n.® 29-2023/MDSJM, entre la entidad y el consorcio.

Con dichas actuaciones, el citado funcionario, inobservo Io establecido en los literales c),
f) y j) del articule 2° y en el numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado; asi como, lo establecido en el numeral 46.5 del articulo
46°, numerales 47.1 y 47.3 del articulo 47°, literal b) del numeral 48.1 del articulo 48°,
literal ¢) del articulo 52°, articulo 66°, numeral 73.2 del articulo 73° y numeral 75.1 del
articulo 75° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
también, el numeral 7.5.2., del numeral 7.5. de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”, aprobada
con Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019; el numeral 3.1.1 del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de ias Bases estandar de adjudicacion simplificada
para Ia confratacion de bienes, aprobada mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD; asi
como, el numeral 3.1y el literat A. del numeral 3.2 del capitulo lil de la seccion especifica
de las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1.

Asimismo, incumplio lo establecido en el numeral 1 del Articulo IV de la Ley Marco del
Empleo Plblico - Ley n.® 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que establece: 1.
Principio de fegalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. £l
empleado publico en el ejercicio de su funcién acfua respetando el orden legal y las
potestades que Ia ley le sefiala (...)" y, con las obligaciones estalecidas en les literales a)
y ¢) del articulo 16°, del mismo marco normativo, que sefialan que tode empleado puablico
esta sujeto a; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses de/ Estado (...)", respectivamente.

Asi también, incumpli6 lo establecido en los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° “Deberes
de la Funcion Publica” de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Plblica, que sefiala: 1. Neufralidad, debe actuar con absolufa imparcialidad poiitica,
econdmica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones {...), 2.
Transparencia, debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, elio implica
gue dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de
toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion
fidedigna, completa y oportuna (...), 6. Responsabilidad, todo servidor pliblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respelo
su funcién pablica”; asi como, el numeral 2 del articulo 8° “Prohibiciones Eticas de la
Funcion Puablica” de la citada ley, que sefala; “2. Obtener Ventajas indebidas, obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.
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Ademas, incumplié la funcién contenida en el literal u) del articulo 103° del Reglamento
de Crganizacion y Funciones — ROF", que contempla lo siguiente: “u) Cumplir con las
funciones inherentes a su cargo y las demas funciones que le sean encargadas por la
Gerencia Municipal o por las normas sustantivas en el dmbito de su competencia’.

Finalmente, infringié la obligacién estipulada en el literal b) del articulo 26° del
Reglamento Interno de Servidores Civiles de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Miraflores - RIS, aprcbado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 273-2023-GM/MDSJM de 9 de marzo de 2023, que sefiala: ‘Desempefiar sus
funciones, atribuciones y deberes propios del puesto, asi como los estipulados en su
contrato, en los casos que corresponda, con pleno sometimiento al ordenamiento juridico
nacional y normativa inferna (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de
procedimiento administrativo a cargo de fa entidad; asimismo, presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. David Jhonatan Pefia Fernandez, identificado con DNI n.® 46294129, subgerente de
Limpieza Publica y Gestion de Residuos Sélidos'?, en calidad de primer miembro titular
del comité de seleccidon del procedimiento de seleccidn adjudicacion simplificada
n.® 024-2023-MDSJM/CS-1 “adquisicién de camién compactador; en el (la) Gerencia de
Gestion Ambiental en el distrito de San Juan de Miraflores, Provincia Lima, Departamento
Lima’, segin Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.® 110-2023-GAF/MDSJM de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 11), a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.°> 005-2026-CG/OC2182/AC-RS de 17 de marzo de 2026, remitido con Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000006-2026-CG/2182-02-004 de 17 de marzo de 2026
(Apéndice n.° 61), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante la
carta n.° 001-2026-DJPF de.24 de marzo de 2026, en 7 folios, sin adjuntar
documentacion sustentatoria; la cual fue recibida en la misma fecha de emision.
(Apéndice n.° 61).

Por haber visado las bases administrativas y las bases integradas de la adjudicacion
simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1, omitiendo incluir especificaciones técnicas del
requerimiento del area usuaria, dentro de las cuales se encontraba la especificacion
técnica referida a la capacidad minima de la bandeja para liquidos percolados, situacion
que conlievo a que la entidad adquiera camiones compactadores de 21m3 con bandejas
de menor capacidad volumétrica a lo requerido por el rea usuaria; las mismas que, Si
fueron consideradas en fa licitacion piblica n.® 003-2023-MDSJM/CS-1, de la cual deriva
la adjudicacién simplificada, siendo que, en dicha licitacion pablica el citado funcionaric
también participé en calidad de primer miembro titular del comité de seleccion.

Asimismo, suscribié el “Pliego de absolucién de consultas y observaciones”, a través del
cual decide eliminar fa mejora referida a fa capacidad en litros del tanque o recipiente

11 Aprobado mediante Ordenanza n.” 417-2019-MDSJM de 25 de noviembre de 2019.

2 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 014-2023-MDSJM-GM de 2 de enero de 2023, aceptando su renuncia con
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 1102-2023-GM-MDSJIM de 29 de noviembre de 2023, designandolo nuevamente con Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 1144-2023-GM-MDSJM de 1 de diciembre de 2023, aceptando su renuncia con Resolucitn de Gerencia
Municipal n.” 402-2025-GM-MDSJM de 5 de mayo de 2025. (Apéndice n.” 40)
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para lixiviados en caja de almacenaje y tailgate, establecida como Mejora 1 en las bases
administrativas del referido procedimiento de seleccién, siendo reemplazada por otra
mejora; es decir, en lugar de advertir la omision de las especificaciones técnicas referidas
a la bandeja para liquidos percolados y su capacidad minima, decide eliminar dicha
mejora.

Ademas, acogi6 la modificacién del alcance del término bienes similares en el rubro
“experiencia del postor en la especialidad”, ampliando el alcance de la experiencia a la
venta de “vehiculos en general’, aspecto que fue recogido en las bases integradas del

ORGANOOL procedimiento de seleccion visado por el funcionario; con fo cual permitié que el
0“ b consorcic San Juan de Miraflores Limpio acredite parte de su experiencia con la venta de
% vehiculos que no comparten caracteristicas esenciales, referidas a la naturaleza, uso, o

funcion de los camiones compactadores.

Del mismo modo, visd y suscribid el “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las
ofertas y calificacion: Bienes" de 26 de octubre de 2023, mediante el cual se admitio y dio
por calificada la oferta del Consorcio San Juan de Miraflores Limpio, & pesar de, no haber
acreditado en la etapa de admision que las cajas compactadoras serian totalmente
terminadas en la plantage origen (disefio, produccion, ensamblado y pintura), conforme
lo establecian las especificaciones técnicas de las bases iniegradas, y pese a no cumplir
con acreditar en la etapa de calificacion, la experiencia del postor en la especialidad por
el monto minimo equivalente a S/ 7 232 175,00; suscribiendo el “Acta de otorgamiento de
la buena pro: Bienes, servicios en general y obras” de 26 de octubre de 2023, a favor del
citado consorcio por el importe de S/ 2 399 700,00; permitiendo que se suscriba el
contrato n.° 29-2023/MDSJM, entre la entidad y el consorcio.

Con dichas actuaciones, el citado funcionario, inobservé lo establecido en los literales ¢,
f) vy j) del articulo 2° y en el numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.” 30225, Ley
de Contrataciones del Estado; asi como, lo establecido en el numeral 46.5 del articulo
46°, numerales 47.1 y 47.3 del articulo 47°, literal b) del numeral 48.1 del articulo 48°,
literal ¢) del articulo 52°, articulo 66°, numeral 73.2 del articulo 73° y numeral 75.1 del
articulo 75° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
también, el numeral 7.5.2., del numeral 7.5. de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estade”, aprobada
con Resolucion n.” 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019; el numeral 3.1.1 del
Capitulo 1l} de la Seccién Especifica de las Bases estandar de adjudicacion simplificada
para la contratacion de bienes, aprobada mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD; asi
cemo, el numeral 3.1 y el literal A. del numeral 3.2 del capitulo IIl de la seccion especifica
de las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1.

Asimismo, incumplio lo establecido en el numeral 1 del Articulo IV de la Ley Marco del
Empleo Plblico - Ley n.° 28175, vigente desde e! 1 de enero de 2005, que establece: “1.
Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. E!
empleado pablico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las
potestades que la ley le seftala (...)" y, con las obligaciones estalecidas en los literales a)
y ¢) del articulo 16°, del mismo marco normativo, que sefialan que todo empleado plblico
esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes gue impone el servicio
publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

Asi también, incumpli6 lo establecido en los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° “Deberes
de la Funcién Piblica” de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
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Plblica, que sefala: 1. Neutralidad, debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
econdmica o de cualguier ofra indole en e desempefio de sus funciones {...),
2. Transparencia, debe ejecutar los actos del servicio de manera iransparente, effo
implica que dichos actos fienen en principio caracter publico y son accesibles al
conocimiento de foda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y
facilitar informacién fidedigna, completa y oportuna (..), 6. Responsabilidad, fodo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”, asi como, el numeral 2 del articulo 8°
“Prohibiciones Eficas de la Funcion Plblica” de la citada ley, que sefiala; "2. Obtener
Ventajas Indebidas, obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Ademas, incumplio la funcién contenida en el literal w) del articulo 106° del Reglamento
de Organizacion y Funciones — ROF*3, que contemplan lo siguiente: “w) Cumplir con las
funciones inherentes a su cargo y las demés funciones que le sean encargadas por Ia
Gerencia de Servicios a fa Ciudad y Gestién Ambiental o por fas normas sustantivas en el
ambito de su compeftencia”.

Finalmente, infringio la obligacion estipulada en el literal b) del articuio 26° del
Reglamento Interno de Servidores Civiles de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Miraflores - RIS, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 273-2023-GKYMDSIM de 9 de marzo de 2023, que sefala: “‘Desemperiar sus
funciones, atribuciones y deberes propios del puesto, asi como los estipulados en su
contrato, en los casos que corresponda, con pleno sometimiento al ordenamiento juridico
nacional y normativa intema {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad; asimismo, presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Efrain Melanio Rivera Montafiez, identificado con DNI n.° 15765402, subgerente de
Abastecimiento y Control Patrimonial®, en calidad de segundo miembro titular del comité
de seleccion del procedimiento de seleccion adjudicacion  simplificada
n.° 024-2023-MDSJM/CS-1 “adquisicion de camién compactador: en el (la) Gerencia de
Gestion Ambiental en el distrito de San Juan de Miraflores, Provincia Lima, Departamento
Lima", segin Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.* 110-2023-GAF/MDSJM de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 11), a quien se le
comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cedula de Notificacion
n.° 006-2026-CG/OC2182/AC-RS de 17 de marzo de 2026, remitide con Cédula de
Notificacién Electrénica n.® 00000007-2026-CG/2182-02-004 de 17 de marzo de 2026
(Apéndice n.° 61), no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

Por haber visado las bases administrativas y las bases integradas de la adjudicacion
simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1, omitiende incluir especificaciones técnicas del

1 Aprobade mediante Ordenanza n.” 417-2013-MDSJM de 25 de noviembre de 2019,

14 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 052-2023-MDSJM-GM de 12 de enero de 2023, aceptando su renuncia con
Resclucién de Gerencia Municipal n.° 1113-2023-GM-MDSJM de 29 de noviembre de 2023, designandolo nuevamente con Resolucidn
de Gerencia Municipal n.® 1134-2023-GM-MDSJM de 1 de diciembre de 2023, aceptando su renuncia con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 402-2024-GM-MDSJM de 30 de abril de 2024. {Apéndice n.® 41)
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requerimiento del area usuaria, dentro de las cuales se encontraba la especificacion
técnica referida a fa capacidad minima de la bandeja para liquidos percolados, situacion
que conllevd a que la entidad adquiera camiones compactadores de 21m3 con bandejas
de menor capacidad volumétrica a lo requerido por el area usuaria; las mismas que, si
fueron consideradas en la licitacion publica n.° 003-2023-MDSJM/CS-1, de la cual deriva
la adjudicacion simplificada, siendo que, en dicha licitacion pablica el citado funcionario
también participo en calidad de primer miembro titular del comité de seleccion.

Asimismo, suscribié el “Pliego de absolucion de consultas y observaciones”, a través del
cual decide eliminar la mejora referida a la capacidad en litros del tanque o recipiente
para lixiviados en caja de almacenaje y failgate, establecida como Mejora 1 en las bases
administrativas del referido procedimiento de seleccion, siendo reemplazada por otra
Yoy mejora; es decir, en lugar de advertir la omision de las especificaciones técnicas referidas
— a la bandeja para liquidos percolados y su capacidad minima, decide eliminar dicha
mejora.

Ademas, acogié la modificacién def alcance del término bienes similares en el rubro
“experiencia del postor en la especialidad”, ampliando el alcance de la experiencia a la
venta de “vehiculos en general’, aspecto que fue recogido en las bases integradas del
procedimiento de seleccion visado por el funcionario; con lo cual permitid que el
consorcio San Juan de Miraflores Limpio acredite parte de su experiencia con la venta de
vehiculos que no comparten caracteristicas esenciales, referidas a la naturaleza, uso, o
funcién de los camiones compactadores.

Del mismo modo, visd y suscribid el “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las
ofertas y calificacion: Bienes” de 26 de octubre de 2023, mediante el cual se admitio y dio
por calificada la oferta def Consorcio San Juan de Miraflores Limpio, a pesar de, no haber
acreditado en la etapa de admision que las cajas compactadoras serian totalmente
terminadas en la planta de origen (disefio, produccion, ensamblado y pintura), conforme
2 lo establecian las especificaciones técnicas de las bases integradas, y pese a no cumplir
' con acreditar en la etapa de calificacion, la experiencia del postor en la especialidad por
el monto minimo equivalente a S/ 7 232 175,00; suscribiendo el "Acta de otorgamiento de
la buena pro: Bienes, servicios en general y obras” de 26 de octubre de 2023, a favor del
citado consorcio por el importe de S/ 2 399 700,00; permitiendo que se suscriba el
contrato n.° 29-2023/MDSJM, entre la entidad y el consorcio.

ag

g & Con dichas actuaciones, el citado funcionario, inobservé lo establecido en los literales c),
i <o f) yj) y del articulo 2° y en el numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de Ia Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; asi como, lo establecido en el numeral 46.5 del
articulo 46°, numerales 47.1 y 47.3 del articulo 47°, literal b) del numeral 48.1 del articulo
48°, literal ¢) del articulo 52°, articulo 66°, numeral 73.2 del articulo 73° y numeral 75.1
del articulo 75° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contratacicnes del Estado;
también, el numeral 7.5.2., de! numeral 7.5. de la Directiva n.® 005-2018-OSCE/CD
“Participacién de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”, aprobada
con Resolucidon n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019; el numeral 3.1.1 del
Capitulc Il de la Seccion Especifica de las Bases estandar de adjudicacion simplificada
para la contratacién de bienes, aprobada mediante Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD; asi
como, el numeral 3.1 y el literal A. del numeral 3.2 del capitulo lil de la seccién especifica
de las bases integradas de |a adjudicacién simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1.

Asimismo, incumplié lo establecido en el numeral 1 del Articulo IV de la Ley Marco del
Empleo Publico — Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que establece: 1.
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Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las
potestades que Ia iey le sefiala {...)". y, con las obligaciones estalecidas en los literales a)
y c) del articulo 16°, del mismo marco normativo, que sefialan que fodo empleado piblico
esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico™ y “Salvaguardar los infereses del Estado {...)", respectivamente.

Asi también, incumplié lo establecido en los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° “Deberes
de la Funcion Publica” de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcidn
Piblica, que senala: 1. Neufralidad, debe actuar con absoluta imparcialidad poiitica,
econdmica o de cualquier ofra indole en e desempefio de sus funciones (...), 2.
Transparencia, debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica
que dichos actos tienen en principio caréacter publico y son accesibles al conocimiento de
toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion
fidedigna, completa y oportuna {...), 6. Responsabilidad, todo servidor publico debe
desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién pablica™ asi como, el numeral 2 del articulo 8° “Prohibiciones Eticas de la
Funcién Piblica” de la citada ley, que sefiala: “2. Obtener Ventajas Indebidas, obtener o
procurar beneficios, 0 ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante ef uso de su
cargo, auforidad, influencia 0 apariencia de influencia’.

Ademas, incumpli6 las funtiones contenidas en los literales w) y ii) del articulo 64° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF', que contemplan lo siguiente:
“w) Cumplir con las demas funciones que le asigne la Gerencia de Administracion y
Finanzas o que le sean dadas por las normas sustantivas en materia de su competencia”
y ‘fi) Cumplir con las funciones inherentes a su cargo y las demés que le sean
encargadas por la Gerencia de Administracion y Finanzas o por as normas sustantivas
en ef ambifo de su competencia”.

Finalmente, infringic la obligacion estipulada en el literal b) del articulo 26° del
Reglamento Interno de Servidores Civiles de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Miraflores -~ RIS, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 273-2023-GM/MDSIM de 9 de marzo de 2023, que sefala: "“Desempefiar sus
funciones, atribuciones y deberes propios de! puesto, asi como los estipulados en su
contrato, en los casos que corresponda, con pleno sometimiento al ordenamiento juridico
nacional y normativa intema (...}".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad; asimismo, presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan Ia comisién del delito, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

i Aprabado mediante Ordenanza n.” 417-2019-MDSJM de 25 de noviembre de 2018.
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2. FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE MIRAFLORES,
GESTIONARON Y APROBARON LA AMPLIACION DE PLAZO E INAPLICACION DE
PENALIDAD SOLICITADA POR EL CONTRATISTA, PESE A NO HABERSE ACREDITADO
FEHACIENTEMENTE QUE LAS CAUSAS DEL RETRASC FUERAN AJENAS A SU
RESPONSABILIDAD; EN CONSECUENCIA, NO SE APLICO PENALIDAD POR MORA,
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR EL IMPORTE DE S/ 239 970,00.

De ia revision a fa documentacién vinculada con la ejecucién del contrato
n.° 29-2023/MDSJM de 15 de noviembre de 2023 suscrito entre la entidad y el Consorcio
San Juan de Miraflores Limpio, se advierte que el contratista no cumplié con el plazo
contractual establecido de 39 dias calendario, cuyo vencimiento para la entrega de los tres
{3) camipnes compactadores de 21 m®, era el 27 de diciembre de 2023; no obstante, el
contratista entregd los bienes el 18 de enero de 2024.

Ante dicho incumplimiento, el contratista solicité una ampliacién de plazo alegando la
existencia de hechos ajenos a su voluntad vinculados, entre otros, a retrasos logisticos en el
arribo de fas cajas compactadoras desde Colombia; sin embargo, la documentacion
presentada carecia de sustento objetivo; pese a €llo, la entidad aprobd la ampliacidn de
plazo y suscribio la “Adenda n.® 001 al contrato n.° 029-2023/MDSJM" de 26 de febrero de
2024, extendiendo el plazo conjractual a 55 dias calendario, por lo que, el nuevo plazo de
entrega venceria el 9 de enero de 2024; es decir, aiin existian 9 dias de retraso; no obstante,
la entidad tampoco le aplicé penalidad por esos dias.

Con dichas actuaciones, se vulnero lo establecido en el literal f) del articulo 2° y el numeral
9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones def Estado, numeral
5.2 del articulo 5°, literal b) del numeral 158.1 y numeral 158.2 del articulo 158°, numeral
161.1 del articulo 161°, numeral 162.5 del articulo 162° y el numeral 168.2 del articulo 168°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como, las
clausulas quinta y duodécima del contrato n.® 29-2023/MDSJM de 15 de noviembre de 2023.

Por o tanto, se constato que la entidad no aplicd la penalidad por mora, transgrediendo la
normativa de la materia y las estipulaciones contractuales, ocasionando perjuicio econdmico
por el importe de S/ 239 970,00.

La situacion descrita se ha generado como consecuencia del actuar de los funcionarios que
desempefiaron los ¢argos de Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, Gerente
de Administracion y Finanzas y gerente de Gestion Ambiental, quienes no actuarcn con el
cuidado que era necesario por diligencia debida, inobservando los requisitos establecidos en
la normativa para aprobar la ampliacion de plazo contractual y el retraso justificado,
permitiendo que no se le apliquen las penalidades por mora incurridas por el confratista.

Los aspectos descritos se detallan a continuacion:

Suscripcién del contrato y recepcion de los bienes:

La entidad debidamente representada por Juan Carlos Montalvo Benites, gerente de
Administracion y Finanzas y el Consorcic San Juan de Miraflores Limpio, en adelante el
“consorcio”, integrado por las empresas Maxima Internacional S.A. con RUC 20127745910 y
Gruppo Ambientale S.A.C. con RUC 20608182153, suscribieron el contrato
n.° 29-2023/MDSJM, en adelante el “contrato” el 15 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 18), el mismo que se encuentra visado por Juan Melchor Valer Ramirez, gerente de
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Gestion Ambiental y por Efrain Melanio Rivera Montafiez, subgerente de Abastecimiento y
Control Patrimonial'é, cuyo objeto contractual fue la contratacion de bienes para la
“adquisicidn de camion compactador; en el (la) Gerencia de Gestion Ambiental en el distrito
de San Juan de Miraflores, provincia Lima, departamentc Lima" con C.U.l. n.° 2593109, cuyo
monto contractual ascendi6 a S/ 2 389 700,00, de acuerdo al siguiente detalle;

Cuadron.® 13

Adquisicion de Camiones Compactadores

T :
Descripcion del bien Cantidad | Frecio Uniirde M°nt°s jotﬁl |

Camidn compactador de 21 M3 {de acuerdo l j
a las especificaciones técnicas ofertadas) 03 | 799/900,00 2399 700,00 |

Fuente: Contrato n.® 29-2023/MDSJM de 15 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comisidn auditora

Asimismo, en el citado contrato se estipuld que el plazo de ejecucion contractual era de 39
dias calendario, el mismo que se computaba desde el dia siguiente de su
perfeccionamiento; en ese contexto, el plazo maximo para que el consorcio, efectue la
entrega de los bienes culminarf® el 24 de diciembre de 2023; sin embargo, teniendo en
consideracion que el 24 de diciembre era un dia inhabil, su plaze vencia el primer dia habil

siguiente, esto es, el 27 de diciembrg de 202317,

No obstante, los tres (3) camiones compactadores, fueron recepcionados ¢l 18 de enero de
2024, segiin consta en la documentacion que a continuacion se detalla:

- Guias de Remision Electronica Remitente n.°S EG07-00000363, EG07-00000364 vy
EG07-00000365, de 17 de enero de 2024, las mismas que cuentan con el sello de
recibido del almacén de la entidad, de 18 de enero de 2624 (Apéndice n.° 19), mediante
las cuales la empresa Maxima Internacional S.A. efectud la entrega a la entidad, de los
tres (3) camiones compactadores de 21m3, marca Volkswagen, modelo 26.280 LR MAN
ES del afio 2024, con carroceria FANALCA modelo F28, seglin el siguiente detalle:

Cuadro n.” 14
Guias de Remision Electronica con las cuales se entregaron los camiones compactadores
N° 1 Guia de Remision Fechade Descripcion detallada del
| Electronica Remitente ; Recepcion camion compactador
]
T 1
* Chasis; 953658264RR060668
1 EG07-00000363 L 18/01/2024 Motor: 2096706A556702
] Serie de carroceria: 413775
Chasis: 95365826 1RR062054 ‘
2 EG07-00000364 ) 18/01/2024 Motor: 2096725A046718 ‘
i Serie de carroceria: 413788 ‘
‘ f Chasis: 953658262RR0623086 |
3] EG07-00000365 18/01/2024 Motor: 2096727A036726 ?
! Serig de carroceria: 413790 f

Elaborado por: Comision Auditora

Fuente: Comprobantes de Pago remitidos con Oficio n.° 0107-2024-SGT-GAF-MDSJM de 9 de agosto de 2024,

% Fyncionarios que en vifud a la designacion efectuada con Resolucidn de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.° 110-2023-GAF/MDSJM de 15 de agosto de 2023, participaron en calidad de presidente titular y segundo miembro titular def comité
de seleccion de |a adjudicacion simplificada n.° 024-2023-MDSJMICS-1, de la cual deriva ef contrato n.° 29-2023/MDSJM.

7 El 25 de diciembre fue feriado y el 26 de diciembre dia no labarable para el sector publico.
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- *Orden de Internamiento de Almacén n.° 3" de 18 de enero de 2024 {Apéndice n.° 42),
suscrito por Efrain Melanio Rivera Montafiez, subgerente de Abastecimiento y Control
Pafrimonial y con visto bueno del drea de almacén, mediante el cual se efectut el
internamiento al almacén de la entidad, de los tres (3) camiones compactadores de
21m3, entregados por el contratista.

“Pedido de Comprobante de Salida ~ Stock Almacén” de 18 de enero de 2024
(Apéndice n.° 43), suscrito por Efrain Melanio Rivera Montafiez, subgerente de
Abastecimiento y Control Patrimonial y con visto bueno del area de almacen, mediante el
cual se hizo entrega de dichos vehiculos al sefior Juan Melchor Valer Ramirez, gerente
de Gestion Ambiental, quien suscribe el documento en sefial de recepcion.

Memorandum n.° 023-2024-GGA/MDSJM de 18 de enero de 2024 (Apéndice n.® 44),
mediante el cual el sefior Juan Melchor Valer Ramirez, gerente de Gestion Ambiental,
solicitd al sefior Luis Adolfo Koch Doria, subgerente de Servicios Generales, Operaciones
y Maestranza: “opinion técnica de la adquisicion de camion compactador, en la Gerencia
de Gestion Ambiental en el distrito de San Juan de Miraflores, provincia de Lima,
departamento de Lima”-eon C.U.L n.° 2593109, de acuerdo a las especificaciones
técnicas.”.

informe n.° 006-2024-SGSGOYM-GAF/MDSJM de 18 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 25), suscrito por el sefior Luis Adolfo Koch Doria, subgerente de Servicios Generales,
Operaciones y Maestranza, remitido al sefior Juan Meichor Valer Ramirez, Gerente de
Gestion Ambiental, mediante el cual emitié opinién técnica de la adquisicion de camion
compactador, a través del cual, sefiald lo siguiente:

“ANALISIS:

Para informar luego de ia revision del vehiculo por parte del personal técnico mecénico y en
cumplimiento de nuesiras funciones como area técnica, se procedio a la revision del
DESARROLLO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CAMION COMPACTADOR -
CONSORCIO SAN JUAN DE MIRAFLORES LIMPIO, se concluye gque cumpie con fa
funcionalidad y caracteristicas minimas de lo requerido.

(..)

CONCLUSION

El CONSORCIO SAN JUAN DE MIRAFLORES LIMPIO cumple con la entrega de manera
técnicamente safisfactoria segun ANEXO N.° 3 - DECLARACION JURADA DE
CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 024-2023-MDSJM/CS-1".

Solicitud de ampliacién de plazo de entrega

Mediante documento SIN de 18 de enero de 2024, recepcionado el 19 de enero de 2024
(Apéndice n.° 45), por la subgerencia de Administracion Documentaria, Archivo y
Transparencia, el consorcio, presentd su solicitud de ampliacién de plazo de entrega,
documentacién que consta de doce (12) folios (incluidos los documentos sustentatorics) en
el que sefialo, entre otros, lo siguiente:

“1. {...) nuestra representada tenia como plazo méximo para cumplir con sus obligaciones
contractuales e! dia 24 de diciembre de 2023,

2. El 26 de octubre de 2023 nuestra empresa solicito la importacion ai fabricante FANALCA
(Colombia) de las tres (03) unidades de caja compactadora Carga Trasera, marca: FANALCA
(esto es con la debida anticipacion al perfeccionamiento del conirato) comprometiéndose a
atender en 30 dias calendario (plazo suficiente y holgado para los fines propios de mi
representada ante la Municipafidad) a fin de atender con la debida oportunidad y de esta manera
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también cumplir con nuestras obligaciones contractuales asumidas. Pese al plazo comprometido
{30 dias calendario de la fecha de nuestra solicitud de importacion) nos establecieron una fecha
de embarque de mercaderia (en ADUANAS) esto es para el dia 15 de diciembre de 2023 (plazo
mas que suficiente para poder atender con el plazo méximo comprometido ante Ia
Municipalidad) (inicio del hecho generador del afraso) sin embargo, por hechos ajenos a nuestra

voluntad esto no pudo darse de esta manera”.

Respecto a los puntos citados en el parrafo precedente, se advierte que el contratista tenia
pleno conacimiento que el plazo maximo para cumplir con sus cbligaciones contractuales era
el 24 de diciembre de 2023; asi también, sefiald que el 26 de octubre de 2023, solicitd la
importacion al fabricante FANALCA (Colombia) de las tres (03) unidades de caja
compactadora Carga Trasera, esto es, ¢on la debida anticipacién al perfeccionamiento del
contrato, comprometiéndose a atender en 30 dias calendario, plazo suficiente y holgado
para los fines propios de su representada, afiadiende, que pese al plazo comprometido, les
establecieron una fecha de embarque de mercaderia para el dia 15 de diciembre de
2023, indicando que dicho plazo era mas que suficiente para poeder atender en el ptazo
méaximo comprometido ante la entidad; no obstante, seguido a dicha afirmacion, sefialo:
“inicio del hecho generagor del atraso” y que por hechos ajenos a su voluntad no pudo
darse de esa manera.

Sobre el particular, el consorgjo, para sustentar lo manifestado respecto a este punto,
(nicamente adjunto copia de la orden de compra n.° E-2023-005 de 26 de octubre de 2023,
emitida por Gruppo Ambientale $.A.C., una de las empresas que integra el citado consorcio,
a favor de la empresa FANALCA S.A., tal como se muestra en |a siguiente imagen:

imagen n.° 27
QOrden de Compra n.° E-2023-005 de 26 de octubre de 2023
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Fuente: Documento SIN de 18 de enero de 2024, recepcionado el 19 de enero de 2024, (Apéndice n.° 45)

18 Fecha en la que se e atorga la buena pro al consorcio.
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De la imagen precedente, se advierte que en la citada orden de compra, consta, entre otros,
la descripcion del bien, cantidad, precio y términos comerciales, tales como: “condicion de
pago: 100% previo al embarque” y “plazo de entrega: 30 dias”; sin embargo, no se advierte
ningln tipo de recepcion por parte de la empresa FANALCA, es simplemente un
documentc emitido por una de las empresas del mismo consorcio, sin adjuntar
evidencia que sustente la remision, ni la recepcién de la citada orden; ademas,
teniendo en consideracion que se debe pagar el 100% previo al embarque, tampoco
adjuntan un comprobante de pago a favor de la citada empresa, en el que se evidencie
la fecha de pago; es decir, el consorcio no adjunté ninguna documentacion que
demuestre la comunicacién que mantuvo con la empresa FANALCA, a fin de evidenciar
que, segln lo sefialado, se comprometia a entregar los bienes a los 30 dias y que
posteriormente le establezcan que los bienes se embarcarian el 15 de diciembre de 2023;
ademas, el consorcio tampoco detalldé (en su solicitud de ampliacion de plazo), ni
sustenté (con la documentacion que adjunta), cuales fueron los “hechos ajencs a su
veluntad” per los que las cajas compactadoras no se pudieron embarcar en dicho
plazo; en ese sentido, queda evidenciado gue el consorcio, no presentd el sustento objetivo
que permita demostrar, 1o sefialado en el numeral 2 de su solicitud, ni mucho menos su
actuar diligente en la ejecucion del contrato.

Asimismo, en los numerales del 3 al 7 de la citada solicitud de ampliacion de plazo de
entrega, el consorcio indico lo siguiente:

‘3. Y es recién con fecha 27 de diciembre de 2023, que nuestro operador logistico (FORBIS
LOGISTICS) nos informa que nuestro embarque:

(...) ha arribado al Callao en forma parcial, es decir solo arribaron dos confenedores de Jos
fres que considera el docurnento de embargue en referencia.

La linea naviera nos informa que con la finalidad de retomar su ifinerario debid reducir el
tiempo de recalada en el puerto Buenavenfura, Colombia; razén por la que dejo en puerto
contenedores sin carga, inciuidos el referido.

Por esta razén ef proceso de despacho de aduanas ha sufrido un cambio a fin de procesar
parcialmente solo dos de los fres contenedores (el subrayado y resaltado es agregado
nuestro).

4. Este escenario (el arribo parcial de la mercancia solicitada - (fin del hecho generador del
atraso}; incluso gener¢ procedimientos adicionales en el proceso aduanero (...).

5. Sin embargo; dicho hecho generador (aribo parcial de la mercaderia} ha generado que mi
representada vea mermada e/ cumplimienio oportuno de nuestras obiigaciones coniractuales y
que indiscutiblemente han sido generados por hechos ajenos a nuestra voluntad y poder de
accion.

6. En ese orden de ideas, el 27 de diciembre de 2023 la naviera (OOCL PERU) informb a
nuestro eperador logistico que Ja programacion de llegada de /a mercancia pendiente (una
{01) unidad de caja compactadora F28) tendria como fecha de arribo el 03 de enero de 2024
en la nave EVER LAMBENT (0654-063W.

7. En ese orden de ideas; la unidad compactadora restante arib6 a Peru el dia 02 de enero
de 2024, la descarga en pueric concluyd el 05 de enero de 2024, se numerd la DAM del 08 de
enero de 2024 y se obiuvo el canal rojo, se realizd ef aforo fisico el 08 de enero de 2024 y se
procedio con el retiro de la carga el 12 de enero de 2024 luego de obtener el volante de
levantamiento (fin del hecho generador de atraso)”.

Tal como se ha citado en los parrafos precedentes, el consorcio sefiald en el numeral 3 de su
solicitud, que el 27 de diciembre de 2023, su operador logistico le informo que su embarque
arribd al Callao en forma parcial, arribando solo dos (2} de tres (3} contenedores; es decir, el
mismo dia que vencia el plazo de entrega de los tres (3) camiones compactadores a la
entidad, su operador logistico le informd dicha situacion, cabe sefialar, que en su solicitud
no indico qué dia llegaron los contenedores, solo seiialan la fecha en la que el
operador logistico les informé eilo; al respecto, es importante tener en cuenta que las

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
Periodo: 13 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2024

00u72



‘IgfomeDMA

— GINIRAL DE LA RIPUBLICA DEL PERG

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2026-2-2182-AC

—————— T ——— e S

Pagina 73 de 106

cajas compactadoras que estaba importando el consorcio, luego de ser retiradas del puerto
del Callao, tenian que ser trasladadas hacia el puntc donde se efectuaria la instalacion de
dichas cajas en los vehiculos correspondientes y realizar las pruebas de funcionamiento,
para posteriormente entregar los camiones compactadores a la entidad.

Asimismo, el consorcio indico en el numeral 4 de su solicitud, que el arribo parcial de la
mercancia, seria el fin del hecho generador; no obstante, en el numeral 7 donde sefiala la
fecha en la que llegé la unidad compactadora restante (2 de enerc 2024 concluyendo la
descarga el 5 de enero 2024) y la fecha en la que se procede con el retiro de la carga {12 de
enero de 2024), también indica que seria el fin del hecho generador del atraso; ademas,
en el numeral 5 sefialo que el hecho generador, arribo parcial de la mercaderia, generd que
su representada vea mermada el cumplimiento oportuno de sus obligaciones confractuales;
no obstante, como ya se ha detallado, cuando el consorcic indicd en el numeral 2 de su
solicitud que les establecieron una fecha de embarque para el dia 15 de diciembre de 2023,
sefiald, inicio de! hecho generador del atraso, aspectos que denotan incongruencia en su
solicitud de ampliacion de plazo, al indicar dos (2) momentos que configurarian el inicio del
hecho generader y dos {2) momfntos que configurarian el fin del hecho generador.

Finalmente, el consorcio concluyd, sefialando lo siguiente:

5"“”” %’% “Sobre los hechos expuestos, se Jeduce que por factores externos (arribo parcial por decision
/5? ocr ¥ de la naviera) que han conlievado que las deméas aclividades de nuestro proceso de
[f ?(r;? visor 8 importacién se hayan visto afectado, y consecuenternente han impactado en el abastecimiento
'v, ' g de los bienes en vuestra entidad: siendo estos hechos extraordinarios, imprevisibles e
\’b, s ﬁgf & irresistibles, fuera de nuestra esfera de accion y de nuestro fabricante, que han impedido /a

NL0g mint-” normal ejecucion de nuestras obligaciones asumidas con vuestra entidad.

En tal sentido, af haber cuiminado el hecho generador del atraso, conforme lo establece el
articulo 158° del Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrafaciones del
Estado, solicitamos a vuestra entidad nos brinde AMPLIACION DE PLAZO DE LOS BIENES
HASTA EL 18 DE ENERO DE 2024".

Tal como se advierte de ios péarrafos precedentes, el consorcio concluy6 indicando que el
arribo parcial por decision de la naviera conllevé a que sus demas actividades se hayan visto
afectadas, estando esos heches fuera de su esfera de accién y de su fabricante; al respecto,
es importante resaltar que en ninguna parte de su solicitud el consorcio indicé la fecha en la
que llegaron parcialmente los bienes sclo sefiald la fecha (27 de diciembre de 2023) en la
que su operador logistico les indico que los bienes llegaron de manera parcial; por lo que,
resulta importante detallar la documentacion adjunta a la solicitud de ampliacion de plazo,
que sustentaria lo indicado por el consarcio, respecto al aribo parcial de la mercaderia:

- Informativo SIN de 27 de diciembre de 2023, emitido por Customer Service OOCL
Pertl. (Apéndice n.° 45)
A través del indicado documento, la empresa QOCL Pert, informa que debido a cut & run
el contenedor GCXU5446019 amparado en el BLOOLU2725739590 no pudo ser cargado
a la nave APL ESPLANADE OMHGOW1MA y que la carga esta siendo considerada en la
nave EVER LAMBENT 0654-063W con ETA CALLAQ 03-ENERO.

- Documento SIN de 27 de diciembre de 2023, emitido por el Area de Servicio al
Cliente Forbis Logistics S.A. (Apéndice n.° 45)
Mediante dicho documento, Forbis Logistics le informa a Gruppo Ambientale S.A.C., el
arribo parcial del embarque de la referencia, sefialando que solo arribaron dos 2
contenedores de los tres (3) que considera el documento de embarque; cabe precisar,
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que en la referencia se indico, entre otros, fecha de zarpe: 22/12/2023 y fecha de llegada:
25/12/2023.

- Consulta de autorizacion de levante por niimero de DUA 118-2024-10-006976 de 8
de enero de 2024. (Apéndice n.° 45)
Por la fecha de numeracién “08/01/2024", se entenderia que la consulta efectuada
corresponde al tercer y Ultimo contenedor que ingreso al Callao.

- Correo electronico de 4 de enero de 2024, emitido desde [a direccion electrénica
raul.carranza@forbislogistics.com (Apéndice n.® 45)
A través del citado correo, Forbis Logistics informa sobre el tercer contenedor que segun
informacion del puerto la nave llegd el 02/01 y termina descarga el 05/01, pero que al
parecer va a tener retrasos por los oleajes que esta presentando el litoral.

- Correo electronico de 29 de diciembre de 2023, emitido desde la direccion
electrénica aaron.hernandez@forbislogistics.com (Apéndice n.® 45)
Mediante el cual Forbis Logistics indica, que la nave EVER LAMBENT ha actualizado su
ETD Buenaventura para el dia de mafiana por la madrugada y mantiene su ETA Callao
03/01. :

- Correo electrdnico de 11 de enero de 2024, emitido desde la direccion electrénica
raul.carranza@forbislogistics.com (Apéndice n.® 45)
Con el cual Forbis Logistics, comunica que ya cuentan con el levante de la carga,
coordinandose la entrega para mafiana 8 AM.

Sobre el particular, es preciso indicar que, el articulo 158° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establecia respecto a la ampliacion del plazo contractual, que
procede, entre ofros, por afrasos yfo paralizaciones no imputables al contratista y que el
contratista solicita la ampliacién dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de finalizado el
hecho generador, tal como a continuacion se muestra:

“Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

158.1. Procede ia ampliacion del plazo en los siguientes ¢asos:

(...)

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contralista.

158.2. EI contratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7} dias habiles siguientes a la
nofificacion de fa aprobacion del adiciona! o de finalizado el hecho generador del afraso o
paralizacion”.

Al respecto, ‘uno de los efectos de la aprobacion de la ampliacion de plazo es el
reconocimiento del retraso justificado desde el inicio del hecho o evento generador
del retraso o paralizacién, hasta su finalizacion, asi como fa extension del plazo
primigenio (y reconacimiento de los conceptos econémicos correspondientes). De esta
manera, al aprobarse la ampliacion del plazo confractual, fambién se reconoce la
ocurrencia del hecho generador del atraso o paralizacion, que justifica el retraso desde
¢l inicio de tal hecho aun cuando la solicitud de ampliacion sea posterior al término def plazo
originalmente pactado, el cual, en estricto, nunca habria vencido, dado el posterior
reconocimiento de la extension del plazo al momento de aprobar la ampliacién™.

9 Opinién n.® 024-2023/DTN de 3 de marzo de 2023.
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Sobre el particular, el consorcio, no adjunté documentacion que demuestre que la ocurrencia
del hecho generador del atraso o paralizacion, justifique el retraso, a efectos de evidenciar
que ia demora en la entrega de los bienes no le es imputable, adjuntando copia de una orden
de compra de 26 de octubre de 2023, en la que no se advierte ningin tipo de recepcion por
parte de la empresa fabricante de las cajas compactadoras FANALCA, siendo un documento
emitido por el mismo consorcio, sin adjuntar documentacion que sustente la remision, ni la
recepcion de la citada orden, tampoco adjunta comprobante de pago a favor de la empresa
FANALCA; es decir, no adjuntd ninguna documentacién en la que se evidencie Ia
comunicacion gue mantuvo con dicha empresa fabricante, ni detallé o sustenté cuales fueron
jos “hechos ajenos a su voluntad” por los que las cajas compactadoras no se pudieron
embarcar en el plazo que ellos indicaban (a los 30 dias de la solicitud de embarque y luego
el 15 de diciembre de 2023).

Posteriormente, el consorcio sefiald que el hecho generador de atraso, arribo parcial de los
bienes, que fue comunicado por su operador logistico el 27 de diciembre de 2023; es decr,
el dia del vencimiento del plazo de entrega de los bienes a la entidad, conllev a que sus
demés actividades se hayan visto afectadas; sobre el particular, ¢s importante sefialar que el
consorcio no adjunté ninguna documentacion fehaciente que demuestre cuando llegaron
dichos bienes, tal es asi, que en ningiin extremo de su solicitud indican la fecha en la que
llegaron, limitindose a adjuntar documentos de 27 de diciembre de 2023 en el que le
informan el arribo parcial de la mercaderia y correos electronicos de fechas posteriores, en
los que se evidencia gue le informan respecto a la llegada del contenedor faltante, carga que
se habria retirado del Callac el 12 de enero de 2024 (no adjuntan evidencia de ello).

Por lo tanto, si bien se produjo un arribo parcial de los bienes, el 25 de diciembre de 2023,
fecha en la que llegaron dos (2) de tres (3) cajas compactadoras, segun consta en la DAM
n.° 118-2023-10-491451, informacion que fue solicitada por la comision auditora mediante
oficio n.° 065-2025-CG/OC2182/AC-RS de 4 de noviembre de 2025 {Apéndice n.° 26} y
proporcionada por la SUNAT con oficio n.° 0000156-2025-SUNAT/3D800 de 20 de
noviembre de 2025 {Apéndice n.° 27) (puesto gque el consorcio no adjuntd dicha
documentacion), no se evidencia que con su accionar haya cautelade que los bienes sean
entregados a la entidad como maximo el 27 de diciembre de 2023, teniendo en
consideracion, que posterior a la recepcion de las cajas compactadoras se tenian que
realizar otras actividades adicionales, previo a !a entrega de los bienes a la entidad, tal como
AT consta en el informe técnico IMT-003-2024 de febrero de 2024 emitido por Industria Metal
' Mecéanica Estrada por el montaje de las (03) compactadoras de carga trasera, marca

i Rz, FANALCA, cuyos trabajos se efectuaron del 9 al 17 de enero de 2024, es decir, se
: % B~ 2y emplearon 9 dias calendario, plazo que el consorcio sabia que tenia que emplear para
/ i cumplir con la entrega de los bienes dentro de la fecha pactada.

Posteriormente, con informe n.° 0095-2024-SGAYCP-GAF/MDSJIM de 25 de enero de 2024
(Apéndice n.° 46), el sefior Efrain Melanio Rivera Montafiez, subgerente de Abastecimiento
y Control Patrimonial, le solicité al sefior Juan Melchor Valer Ramirez, gerente de Gestién
Ambiental, su opinion técnica en calidad de area usuaria, indicandole lo siguiente:

“Con fecha 19 de enero del 2024, el contrafista CONSORCIO SAN JUAN DE MIRAFLORES
LIMPIO, a través de su representante comtn del Consorcio ef Sr. Carlos Polesta Valencia,
presentd a través de mesa de partes de la Enlidad, el Expediente
n.° 002379-24 mediante el cual solicita ampliacion de plazo para la sjecucion de las

% Remitido mediante correo electronico salocen@sunat.gob.pe de 21 de noviembie de 2026
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prestaciones establecidas en el Contrato n.° 29-2023/MDSJM, toda vez que, ha presentado
retrasos en la entrega de los bienes adquiridos mediante el contrato antes citado.

Por Io antes expuesto, esta subgerencia SOLICITA a usted que, en su calidad de area usuaria
tenga a bien evaluar la documentacion presentada por el conlratista y proceder a emitir opinion
técnica al respecto”

Siendo ello asi, el sefior Juan Melchor Valer Ramirez, gerente de Gestion Ambiental, en
calidad de area usuaria?!, remitio al subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, el
memorandum n.° 044-2024-GGA/MDSJM de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 47),
concluyendo gue:

ol “1V. CONCLUSIONES

ki) 4.1. En afinidad con lo antes expuesto y en concordancia con la normativa de la Ley de
‘ Contrataciones del Estado, esta Gerencia es de opinion que es procedente a soficitud de
ampliacion de piazo de entrega de los bienes hasta el 18 de enero de 2024 (por un total de 22
dias calendario). Teniendo en consideracin los requisitos establecidos en el art. 158 de la Ley
de Contrataciones con el Estado.

(..}

El subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, en su calidad de drgano encargado
de las contrataciones®, remitio al gerente de Administracién y Finanzas el informe
n.° 0123-2024-SGAYCP-GAF/MDSJM de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 48), en el que
concluyg:

“IV. CONCLUSIONES

4.1, {...) esta subgerencia es de opinion que, corresponde resolver procedente la solicitud
de ampliacion de plazo de entrega de los bienes hasta el 18 de enero del 2024 (por un fotal
de veintidds (22) dias calendario); considerando que se estan cumpliendo con las condiciones
/o requisitos establecidos en el supuesto de ampliacion de plazo por refrasos y/o paralizaciones
no imputables al contratista.

4.2. Asimismo, se remife los antecedentes documentales, para que proceda con su evaluacion
correspondiente y de ser el caso proceda con el acto administrativa correspondiente dentro de
los plazos establecidos en ef 158.3 del articulo 158 dei Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado”.

Tal como se muestra, tanto el gerente de Gestion Ambiental como el subgerente de
Abastecimiento y Control Patrimonial, consideraron que procedia la solicitud de ampliacion
de plazo de entrega de los bienes hasta el 18 de enero de 2024, por un total de veintidds
(22) dias calendario, indicando que cumplen con las condiciones y/o requisitos para el
supuestc de ampliacion de plazo por retraso no imputable al confratista; no obstante, tal
como se ha detallado ampliamente en el presente informe, el consorcio, no demostré de
manera objetiva que el retraso en la entrega de los bienes no le sea imputable.

Es asi que, mediante Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.° 10-2024-GAF/MDSJM de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 49), el sefior Juan Carlos
Montalvo Benites, gerente de Administracion y Finanzas, resolvio:

21 [ Hteral b) del numeral 8.1 del articulo 8° del TUO de 1a Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece: *b) Et Area
Usuaria, que es fa dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada conratacion {...), que colabora y
participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
para su conformidad’.

2 Ej literal ¢) def numeral 8.1 del articulo 8° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Conlrataciones del Estado, establece: “c) £f Organo
Encargado de las Conlrataciones, que es el drgano o unidad orgénica que realiza las aclividades relativas a fa gestion del
abastecimiento de fa Entidad, incivida la gestion administrafiva de los contrafos”.
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“ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, en parte la solicitud de ampliacién de plazo def 27 de
diciembre hasta el 12 de enero de 2024 al contratista Consorcio San Juan de Miraflores
Limpio, para la Contratacion de bienes para la “Adquisicién de Camion Compactador: en ¢l (la)
Gerencia de Gestion Ambientai en el Distrito de San Juan de Miraflores, Provincia de Lima,
Departamento de Lima.

ARTICULO SEGUNDO. - PRECISAR, que la presente ampliacién de plazo es aprobada sin
reconocimiento de mayores gastos generales a favor del coniratista Consorcio San Juan de
Miraflores Limpio.

ARTICULO TERCERO, - DISPONER, a la Oficina de Abasiecimiento y Contro! Patimonial en
relacion af 5.2 del articulo 5 def Reglamento de la Ley 30225, considerar la aplicacion de
penalidades al contratista Consorcio San Juan de Miraffores Limpio por los dias de refraso.
ARTICULO CUARTOQ. - NOTIFICAR la presente Resolucion al contratista Consorcio San Juan
de Miraflores Limpio, para las acciones pertinentes’.

En ese sentido, el Gerente de Administracién y Finanzas aprobt la solicitud de ampliacion de
plazo del 27 de diciembre de 2023 hasta el 12 de enero de 2024 y dispuso a la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial, considerar la aplicacion de penalidades por los dias de
retraso, sin hacer ninguna observacion respecto a que la documentacion presentada por el
consorcio, no demostrd de manera objetiva que el retraso en 1a entrega de los bienes no fe
es imputable.

Con carta n.° 004-2024-SGAYCP-GAF/MDSJM de 6 de febrero de 2024 {Apéndice n.° 50),
el subgerente de Logfstica y Control Patrimonial, comunico al consorcio, respecto al calculo
de aplicacion de penalidad, lo siguiente:

“(...) para el presente caso se debe de considerar el articulo 162 del reglamento, el cual dispone
qgue, {...) En caso de retraso injustificado de! contratista en la ejecucion de las prestaciones objelo
def contrato, fa Entidad Ie aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso
(...) por o que, esta subgerencia ha procedido con ef calculo de penalidad por mora {...).

au

En concordancia con lo antes expuesto, y de acuerdo al célculo de penalidad realizado, se hace
de conocimiento de su representada que, la Entidad procedera con la aplicacion de la penalidad
por mora por un total de ocho (08) dias de retraso (25 y 26 de diciembre del 2023 y dei 13 al 18
de enero de 2024), la cual asciende a la suma de S8/ 123,061.54 (Ciento veintifrés mif sesenfa y
uno con cincuenta y cuatro con 00/100 soles)".

: Sobre el particular, es importante sefalar que el subgerente de Abastecimiento y Control
Patrimonial, comunicd al consorcio, que se procedera con la aplicacion de penalidad por un
total de ocho (8) dias, por un importe ascendente a S/ 123 061,54, considerando los dias 25
y 26 de diciembre de 2023 y del 13 al 18 de enero de 2024, al respecto, si bien el plazo
maximo para la entrega de los bienes cuiminaba el 24 de diciembre de 2023, al ser un dia
inhabil, el plazo vence el primer dia habil siguiente, esto es, el 27 de diciembre de 2023,
puesto que el 25 de diciembre era feriado y el 26 de diciembre dia no laborable para €l sector
plblico; en ese sentido, esos dias no se deberian computar para la aplicacién de penalidad.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo precedente, conforme se ha venido desarrollando,
el consorcio no demostrd de manera objetiva que el retraso en la entrega de los bienes no le
era imputable; en ese sentido, de la revision efectuada a la documentacion que obra en el
expediente de contratacion se advirtid que los bienes ingresaron a la entidad ef 18 de enero
de 2024, segln consta en las guias de remision electronicas de 17 de enero de 2024, con
sello de recibido del almacén de la entidad de 18 de enero de 2024; siendo ello asi, sobre la
base de lo estipulado en la "Clausula Duodécima: Penalidades” del contrato
(Apéndice n.° 18), que establecia lo siguiente.
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“ClL AUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

Si EL CONSORCIO incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato. LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
retraso, de acuerdo a la siguiente formuila:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad diaria =

Donde:
F = 0.40 Para plazos mencres o iguales a sesenta (60) dias

El reiraso se justifica a fravés de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONSORCIO acredite, de mado objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
franscurrido no le resuffa imputable. En esfe ultimo caso la calificacidn del retraso como
justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos
directos de ningun tipo, conforme el numeral 162.5 del arficulo 162 del Reglamento de la Ley
de Conirataciones del Estado.

(...}

Estos dos (2) tipas de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del itern que debio
gjecutarse.

(=2

El monto de la penalidad diaria para el consorcio ascenderia a S/ 15 382,69, conforme se
detalla a continuacién:

Penalidad diaria = 0.10 x 2 399 700,00 = 1538269
0.40x 39

En ese sentido, considerando veintidos (22) dias de retraso en la entrega de los tres (3)
camiones compactadores por parte del citado consorcio a la entidad (del 28 de diciembre de
2023 al 18 de enero de 2024), la penalidad ascenderia a S/ 338 419,18; no obstante, la
penalidad por mora solo puede alcanzar un monto méximo equivalente al diez por ciento
(10%)} del monto del contrato vigente (S/ 2 399 700,00); siendo ello asi, la penalidad
aplicable seria por el importe total de S/ 239 970,00.

Solicitud de no aplicacién de penalidad

Mediante carta n.® 004-CSIML-LEG de 9 de febrero de 2024, recepcionada el 12 de febrero
de 2024 (Apéndice n.® 51), por la subgerencia de Administracion Documentaria, Archivo y
Transparencia, el consorcio, presento su solicitud de no aplicacidn de penalidad por mora en
la ejecucion de la prestacion por el supuesto de retraso justificado, en cinco (5) folios (no
adjunté documentacion sustentatoria) sefialando que, en aplicacion del numeral 162.1 del
articulo 162° det Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, solicitan retraso
justificado por los bienes contemplados en €l contrato, precisando que la normativa ha
disefiado un mecanismo de sancidn pecuniaria (penalidad por mora), existiendo la
posibilidad que el contratista justifique el retraso, mediante solicitud de ampliacion de plazo y
solicitud para la no aplicacién de penalidad por mora (conocido como solicitud de retraso
justificado), donde se deberé acreditar que el mayor tiempo transcurrido no le es imputable al
contratista, existiendo opiniones emitidas por el OSCE que respaldan el no cobro de
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penalidad por mora; al configurarse el retraso justificado. Es asi que, el citado consorcio,
procedio a detallar fos hechos que motivaron su solicitud:

" EI 19/01/2024 nuesira representada solicitd formalmente Ia solicitud de amphiacion de piazo
de entrega al no haber amibado a nuestro pais la totalidad de las (03) unidades de
compactadoras Carga Trasera, marca: FANALCA (...) hasta el 18/01/2024 (...) adjuntando,
para tal efecto, la documentacién que sustentaba de manera objetiva y precisa que el retraso
se habia producido por un hecho fortuito no imputable a mi representada, foda vez, que esta
fue generada porque a pesar que mi representada solicité la importacion el 26/10/2023 al
fabricante FANALCA S.A. (Colombia) de las tres (03) unidades de caja compactadora, este
titimo comprometiendo a atender en 30 dias calendario (...) no se pudo dar de esta manera y
es recién que el 27 de diciembre de 2023; que nuesiro operador logistico (FORBIS
LOGISTICS) nos informa que el 15 de diciembre de 2023 (inicio del hecho generador de!
atraso) nuestra mercaderia habia arribado a ADUANAS de forma parcial (en vez de 03
unidades compactadoras solicitadas, hablan llegado solo 02 unidades, faltando 01
compactadora); informandonos que la mercaderia faitante arribaria a ADUANAS el 02 de
enero de 2024 en la nave EVER LAMBENT 0654-063W y se retiraria ei 12 de enero de 2024
(fin del hecho generador del atraso). Es por ello que mi representada ve su plazo
contractual mermado desde el 15 de diciembre de 2023 {fecha que llegd a ADUANAS nuestra
mercaderia de forma parcial) y este hecho recién culmina cuando aribada la mercaderia
faltante a ADUANAS se encuentra libre para retiro, esto es ef 12 de enerc de 2024. No
obstante, y pese a que e! tiempo transcurrido haya sido de 28 dfas calendario; solo mi
representada ha pedido 06-dias calendario (de fos 09 dias calendario afectados), que
son los que nos hemos visto perjudicados en refacion al plazo contractual constrefiido.

09 dias calendario afectados al plazo de entrega
que mi representada se ha constrefiido
15/12/2023 | 24/12/2023

Como se puede apreciar, esta afectacion (hecho generador} a nuestro plazo de enfrega
ofertados se origin en pleno plazo de ejecucion (15.12.23) prolongandose incluso a la fecha
méxima prevista (12.01.24) de atencion por parte de mi representada esito es el 24.12.23. En
otras palabras; desde el 15.12.23 al 24.12.23 (09 dias calendario) mi representada se vio
imposibilitada de poder realizar su normal desenvolvimiento para poder ejecutar
nuestras obligaciones contractuales pactadas. Mismo plazo que deberia incorporarse al
término o fin del hecho generador materia de retraso (12.01.24). Sin embargo, mi
representada solo empleo 06 dias calendario de los 09 dias calendario gque nos
habilitaba el caso.

- E! 02/02/2024 ia entidad nolifico la Resolucidn de Gerencia de Administracién y Finanzas
N° 10-2024-GAF/MDSJM en la que nos manifiestan expresamente que nuestra ampliacion de
plazo requerida es PROCEDENTE pero parcialmente, (...} de forma sorpresiva dicho plazo es
contabilizado desde la comunicacién de nuestro operador logistico y no desde ia fecha
gue ocurre el hecho generador; asimismo si bien nuestro operador logistico nos informa el
27 de diciembre de 2023; nos precisa que el suceso que genera el alraso sucedi ef 15 de
diciembre de 2023 (inicio del hecho generador def atraso) y que concluy el 12 de enero de
2024 {fin del hecho generador del atraso) (...).

Por lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 162.5 del articulo 162 del
Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado, asi como el criterio expresado en fe
Opinién N° 143-2019/DTN, SOLICITAMOS SE NOS CONCEDA LA APROBACION DEL
RETRASO JUSTIFICADO EN RELACION A LA ENTREGA DE LOS BIENES
CONTEMPLADOS EN EL CONTRATO N° 29-2023/MDSJM (..) DESDE EL 25 DE
DICIEMBRE DE 2023 HASTA EL 18 DE ENERO DE 2024 y en consecuencia no se apliguen
penaiidad por mora aiguna, sobre la base de los argumentos y documentos susfentados.
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Finalmente, queremos aprovechar la ocasion para sobre la base de esie documento se pueda
revocar la  decision y  contenido emitide a través de la Cara
N° 004-2024-SGAYCP-GAF/MDSJM; toda vez por medio de dicho documentio colige que son
08 dias que mi representada tiene en calidad de mora de forma injustificada (esto es del 25 y
26 de diciembre de 2023 y del 13 al 18 de enero de 2024). Sin embargo; esfo no seria asi
conforme pasaremos a explicar a continuacion:

E! 25 al 26 de diciembre da 2023 se encuentra justificado toda vez que ef hecho generador
materia de retraso inicid el 15 de diciembre de 2023 y recién concluyd dicho hecho generador
el dia 18 de enero de 2024. Como también nos podemos dar cuenta el estadio del 13 al 18
de enero de 2024 se encuentra inmerso en el hecho generador materia de refraso, en estos
dias se realizaron las labores de moniaje, pruebas y el traslado de las unidades hacia el
almacén de la Entidad. En razén de ello que esos 08 dias calendaric no debe cobrarse
penalidad por mora alguna, toda vez que no existe un refraso injustificado; por ef contrario, en
esos periodos nuestras actividades obligacionales se vieron inferrumpidas, por causa no
atribuible a mi representada, como lo hemos sostenido en el presernite escrito”.

Sobre el particular, tai como se advierte en los parrafos precedentes, el consorcio en su
“solicitud de no aplicacion de penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion por el
supuesto de retraso justificado”, sefialo en reiteradas oportunidades, que el 27 de diciembre
de 2023 su operador logistico (FORBIS LOGISTICS) les informd que el 15 de diciembre
de 2023 (inicio del hecho generador del atraso) su mercaderia habia arribado a
ADUANAS de forma parcial (en vez de 03 unidades compactadoras solicitadas, habian
llegado solo 02 unidades, faltando 01 compactadora); por lo que, se habrian visto afectados
en nueve (9) dias calendario, contando desde el 15 de diciembre de 2023 hasta el 24 de
diciembre de 2023, sefialando que la afectacion se origind en plenc plazo de ejecucion
contractual (15.12.2023) prolongandose hasta el 12 de enero de 2024; asimismo, resalto que
desde el 15 de diciembre 2023 se vio imposibilitado de poder realizar su normal
desenvolvimiento para poder ejecutar sus obligaciones contractuales pactadas y que
dicho plazo (9 dias), deberia incorporase al fin del hecho generador (12.01.2024).

Al respecto, como ya se indico, el consorcio junto a su solicitud de no aplicacién de penalidad
por mora, no presenté ninglin documento que sustente sus afirmaciones; es decir, al sefialar
que su operador logistico, le informé que el 15 de diciembre de 2023 su mercaderia habia
arribado a ADUANAS, hace referencia al documento presentado junto a su solicitud de
ampliacion de plazo, recepcionado el 19 de enero de 2024; siendo ello asi, lo indicado por el
consorcio carece de veracidad, puesto que en ningin extremo del documento enviado
por su operador logistico Forbis Logistics de fecha 27 de diciembre de 2023, se
advierte que éste le haya indicado que el 15 de diciembre de 2023 su mercaderia arribd
a ADUANAS de forma parcial; es mas, en ningun lugar del documento se cita esa
fecha, tal como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 28
Documento S/N de 27 de diciembre de 2023, emitido por Forbis Logistics S.A.
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Fuente: Documento S/N de 18 de enero de 2024, recepcionado el 19 de enero de 2024 (Apéndice n.® 45)

En ese sentido, el consorcio no demostré de manera objetiva que el retraso en la entrega de
los bienes no le es imputable, ni mucho mencs, su actuar diligente en la ejecucion del

i contrato®; por o que, le corresponderia la aplicacion de penafidad por el importe total de
-5/ 239 970,00.

Mediante carta n.® 005-CSJML-LEG de 14 de febrero de 2024, recepcionada el 15 de febrero
de 2024 {Apéndice n.° 52), ef consorcio, sefiald: “adjuntamos como sustento adicional a lo
expresado en nuestra carta n.° 004-CSJML-LEG, el informe técnico n.° 003-2024 emitido por
su carrocero Industria Metal Mecanica Estrada por el montaje de fas (03) compactadoras de
carga trasera, marca FANALCA; en el marco de la “Adquisicion de Camién Compactador en
la Gerencia de Gestion Ambiental en el Distritc de San Juan de Miraflores, Provincia Lima,
Departamento Lima’.

3 Opinién n.° 143-2018/DTN de 22 de agosto de 2019 *{...) la normativa de contrataciones del Estego no ha previste un procedimiento,
requisitos o plazo para acreditar como justificado un retraso en el marco de la solicitud de no aplicacion de penalidades por mora. Sobre
el particular, para dicho fin, es necesario que se presente ef sustenio objetivo que permita demastrar que ia demora obedece a una
situacién no atribuible al contratista frente a su actuar diffigente en la ejecucion del confrato”.

ﬁ;uditofia dercﬁrinplfm}er;tﬂa la Mﬁu;ici;)alida;i Disirital de San Juan de Miraflores
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Sobre el particular, cabe sefialar que el informe técnico adjunto es el “INFORME TECNICO
IMT-0002" (Apéndice n.® 52), en el que se sefiald, entre otros, fecha de inicio de montaje:
09/01/2024 y fecha término del montaje: 17/01/2024; asimismo, se advierten imagenes,
cuyas descripciones son: (i) desmontaje de equipos compactadora de contenedor, (ii)
inspeccion y montaje de cajas compactadoras y tail gate (cola), (i) montaje de equipos
eléctricos e hidraulicos y pruebas de funcionamiento y (iv) unidades terminadas, sefialandose
como conclusion, las unidades se entregaron operativas.

Con dicho informe se evidencia que, dentro del supuesto plazo, durante el cual se habria
visto perjudicado el consorcio (15 de diciembre de 2023 al 12 de enero de 2024), el
consorcio estuvo ejecutando las labores sefialadas en el parrafo precedente, a fin de
entregar los camiones compactadores a la entidad, puesto que la fecha de inicio de
montaje, consignada en el citado informe es de 9 de enero de 2024

A través de la carta n.® 006-2023-LEG de 23 de febrero de 2024, recepcionada en la misma
fecha (Apéndice n.° 28), el consorcio sefialé que hace entrega de documentos en original
de acuerdo a su carta enviada n.° 005-CSJML-LEG, los mismos que a continuacion se
detallan:

- Informe técnico IMT-003-2024 de febrero de 2024, emitido por su carrocero Industrial
Metal Mecanica Estrada, por el servicio de montaje de las 3 compactadoras de carga
trasera, marca FANALCA, en el que se consigno, entre otros, fecha de inicio de proyecto:
09/01/2024, fecha término del proyecto: 17/01/2024.

- Orden de compra n.° L-2023-83, emitida por el Gruppo Ambientale S.A.C., consignando
como proveedor a Industria Metal Mecanica Estrada S.A.C., para el servicio de montaje
de las 3 compactadoras.

- Guia de remision V001-683 y V001-685 del Operador Logistico Nexcs, en las que se
advierte como fecha de inicic de trasiado 8 de enero de 2024, punio de partida Callao
hasta Puente Piedra, por el traslado total de 2 compactadoras de carga trasera, marca
FANALCA (una por cada Guia) hacia el carrocero Industrial Metal Mecanica Estrada
S.A.C, Guia de remision EG03-4867 del operador T y L Damazo S.A.C., con fecha de
inicio de traslado de 12 de enero de 2024, por el traslade de 1 contenedor (CTN
GCXU5446019 01*40), cuyo peso bruto totat de la carga asciende a 7,350 k.

- Guias de remisién EG07-363, EG07-364 y EG07-365 de 17 de enero de 2024, emitidas
por Maxima Internacional S.A., por la entrega de las 3 compactadoras de carga trasera a
la entidad, en las que se detalla; Camion compactador 21 m3, carroceria Fanalca, en las
gue consta el sello de recepcion del almacén de la entidad con fecha 18 de enero de
2024.

Con la documentacidn descrita en el parrafo precedente, se confirmaria que, dentro del
supuesto plazo durante el cual se habria visto perjudicado el consorcio (15 de diciembre de
2023 al 12 de enero de 2024), el consorcio estuvo ejecutando distintas labores, a fin de
entregar los camiones compactadores a la enfidad, puesto que la fecha de inicio de montaje,
consignada en el informe técnico IMT-003-2024 de febrero de 2024, es de 9 de enero de
2024; asimismo, en las guias de remision V001-683 y V001-685, se consignan como fecha
de inicio de traslado, desde el Callao hasta Puente Piedra el 8 de enero de 2024.

En ese contexto, el 26 de febrero de 2024, Juan Carlos Montalvo Benites, gerente de
Administracion y Finanzas, junto con el representante coman del consorcio, suscribieron la
"Adenda n.° 001 ai contrato n.° 029-2023/MDSJM” (Apéndice n.° 53), con el objeto de
modificar la Clausula Quinta: Del plazo de la ejecucion de la prestacion de! contrato
n.° 29-2023/MDSJM, tal como a continuacion se muestra:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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‘CLAUSULA SEGUNDA: 0BJETO

La presente Adenda tiene por objefo modificar ef CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA
EJECUCION DE LA PRESTACION del CONTRATO N° 29-2023-MDSJM para la
CONTRATACION DE BIENES PARA LA “ADQUISICION DE CAMION COMPACTADOR;
EN EL(LA) GERENCIA DE GESTION AMBIENTAL EN EL DISTRITO DE SAN JUAN DE
MIRAFLORES, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO LIMA” CON C.U.I N° 2593709; de
acuerdo al siguiente detalle:

Conftrato izsr::gf;t‘: g c(ifz nG; ':;: :;azgg Adanda N° 001 al Contrato
N° 29-2023/MDSJM N® 010-2024-GAF/MDSIM N° 29.2023/MDSJM
Plazo de ejecucion de Ampliacién de plazo de | Plazo tolal de ejecucion de
la prestacion gjecucidn de la prestacion la prestacion
38 dias calendario 16 dias calendario 55 dias calendario

En consecuencia, se establece que, el plazo de ejecucion de la prestacion del Contrato
N° 29-2023/MDSJM, seréa de cincuenta y cinco (55) dias calendario, el mismo que se computa
desde e dia siguiente del perfeccionamiento del contrato”.

Es asi que, a través de la suscripcion de la citada adenda, se amplia el plazo de ejecucion
contractual de 39 dias calendario a 55 dias calendario, es decir, hasta e! 8 de enero de 2024
por lo que, aiin con la suscripcion de la citada adenda existian 9 dias de retraso en la
entrega de los bienes.

No obstante, con informe n.° 0355-2024-SGAYCP-GAF/MDSJM de 29 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 54), el subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial remiti6 al gerente
de Administracién y Finanzas, su opinién técnica respecto a la justificacion de retraso, en la
que concluyo:

‘IV, CONCLUSIONES

4.1. En concordancia con lo antes expussto, ¥ la normativa de confrataciones del Estado, esta
subgerencia concluye que no corresponde aplicar penalidades al CONSORCIO SAN JUAN
DE MIRAFLORES LIMPIO toda vez que se encuentra justificado y acreditado el retraso en la
gjecucion contractual originado entre los dias 25 y 26 de diciembre del 2023, y desde el 12 al
18 de enero 2024, de acuerdo a lo establecido en el marco nommativo citado en ei analisis del
presente.

4.2. Se recomienda comunicar al contratista a través de su despacho que su penalidad por
mora se encuentra justificado y acreditado”.

Es asi que, con carta sin de 5 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 55), la gerencia de
Administracion y Finanzas comunico al consorcio, lo siguiente:

1.)

1. Sirva la presente para saludarlo y ai mismo tiempo en afencion &l asunio de Ia
referencia comunicarle que la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial
dentro sus facultades olorgadas por la norma en contrataciones del estado respecto a
la aplicacion de penalidades ha sefialado lo siguiente:

2. Que, a fravés de la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
N° 10-2024/MDSJM de fecha 01 de febrero de 2024 aprob6 la ampliacion de piazo
desde ef 27 de diciembre 2023 al 12 de enero de 2024, sin embargo, considerando
que el contrato habria culminado el 24 de diciembre 2023 y su fecha de entrege fisica
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de los bienes adquiridos fue e 18 de enero de 2024, se consideré en la citada
resolucion ia aplicacion de penalidades.

3. Ahora bien, en relacién a las competencias y funciones que la norma especial en
contrataciones del estado otorga al Organo Encargado de fas Conirataciones, segun
el 5.2 del articulo 5 del reglamento de la Ley 30225, la Subgerencia de
Abastecimiento y Control Pairimonial conciuye que, no corresponde aplicar
penaiidades al CONSORCIO SAN JUAN DE MIRAFLORES LIMPIO, foda vez que se
encuentra justificado y acreditado ef retraso en fa ejecucion contractual entre los dias
25 y 26 de diciembre 2023, y desde el 12 al 18 de enero de 2024, a su vez
recomienda comunicar al contratista que su penalidad por mora se encuenira
justificado y acreditado.

4. Por lo que, la emision de la carta al contratista para cumplir con el procedimiento de
una conclusion técnica es un acto propio de fa funcién y no una accion unilateral,
asimismo, dando cumplimienfo a mis funciones inherenfes de mi cargo en mero
{rémite, comunico la conciusién derivada del informe
N° 0355-2024-SGAYCP-GAF/MDSJM de la Subgerencia de Abastecimiento y Controf
Patrimonial respecto a la aplicacion de penalidades a su representada’.

Tal como se muestra, el subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, concluyo que
no corresponde aplicar penalidades al consorcio, toda vez que se encuentra justificado y
acreditado el retraso en la ejecucion contractual, ello sin advertir que, en su "solicitud de no
aplicacién de penalidad pormora en la ejecucion de [a prestacion por el supuesto de retraso
justificado”, presentada el 12 de febrerc de 2024, lo indicado por el consorcio, respecto a que
su operador logistico le informé que el 15 de diciembre de 2023 los bienes habrian
ingresado a ADUANAS de manera parcial, carece de veracidad, puesto que en ningin
extremo del documento enviado por su operador logistico Forbis Logistics de fecha 27
de diciembre de 2023, se advierte que éste le haya indicado ello; es mas, en ningin
lugar del documento se cité la indicada fecha.

Ademaés, el consorcio indicd en dicho documento, en reiteradas oportunidades, que se vio
afectado, en nueve (9) dias calendario, contando desde el 15 de diciembre de 2023 hasta el
24 de diciembre de 2023, sefialando que la afectacion se origind en pleno plaze de ejecucion
contractual (15.12.2023) (aspecto que ya ha sido desvirtuado), prolongandose hasta el 12 de
enero de 2024; sin embargo, con la documentacion que ellos presentan en fechas
posteriores (15 y 23 de febrero de 2024}, queda corroborado que dentre del supuesto plazo
durante el cual se habria visto perjudicado el consorcio (15 de diciembre de 2023 al 12 de
enero de 2024), el consorcio estuvo ejecutando distintas labores, a fin de entregar los
camiones compactadores a la entidad, puesto que la fecha de inicio de montaje, consignada
en el informe técnico IMT-003-2024 de febrero de 2024, es de 9 de enero de 2024;
asimismo, en las guias de remision V001-683 y V001-685, se consignaron come fecha de
inicio de traslado de los bienes, desde el Callao hasta Puente Piedra el 8 de enero de 2024.

En ese sentido, el consorcio no demostrd de manera objetiva que el retraso en la entrega de
los bienes no le es imputable, ni mucho menos, su actuar diligente en la ejecucion del
contrato; por el contrario, con la finalidad de ser exonerado de la aplicacion de penalidad por
mora, citd hechos que no corresponden a la realidad; ya que posteriormente, la comision
auditora ha evidenciado que los bienes llegaron de manera parcial el dia 25 de diciembre de
2023 y no el 15 de diciembre de 2023, como lo indicé en reiteradas oportunidades el
consorcio; por lo que, le corresponderia la aplicacién de penalidad por el importe total de
S/ 239 970,00, aspecto que no fue advertido por {a Subgerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial ni por la Gerencia de Administracién y Finanzas.

Auditeria de Gumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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Ademas, a través del memorando n.° 139-2024-GGA/MDSIM de 5 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 56), dirigido al subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, el sefior
Juan Meichor Valer Ramirez, gerente de Gestion Ambiental, otorgo la conformidad de los
bienes entregados, indicando que: “cumplen con la calidad y condiciones establecidas
en las especificaciones técnicas (...)". Es decir, no efectué ninguna observacion respecto
al incumplimiento en el plazo de entrega de los bienes por parte del consorcio.

Pago y devolucion de la Garantia de Fiel Cumplimiento

Mediante comprobantes de page n.°S 1736, 1737, 1738, 1739, 1740, 1741, 1742, 1743 y
1744 de 19 de marzo de 2024, la Entidad efectud el pago a nombre de la empresa Méaxima
Internacional S.A. (Integrante del consorcio) por un importe fotal ascendente a
S/ 2 399 700,00 (Apéndice n.° 57), a través de transferencias bancarias a la mencionada
empresa, segiin lo evidenciado en las respectivas ‘constancia de pago - transferencia a
cuenta de terceros {CCI)" de 20 de marzo de 2024, que obran en los citados comprobanies
de pago, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuatron.” 15
Detalle del pago efectuado a la empresa Maxima Internacional S.A.

Comprobante de Pago Consfancia de Pago ~ Transferencia a Cuenta de Terceros (CCI)
Monto Banco/ Cuenta Monto
o hechy S & ek Bancarial CCI transferido $/
1744 | 19/03/2024 | 199.800,00 | 081-24001046 | 20/03/2024 169.800,00
1743 | 19/03/2024 | 300.000,00 | 081-24001045 | 20/03/2024 | 300.000,00 |
1742 | 19/03/2024 | 300.000,00 | 081-24001044 | 20/03/2024 | | 300.000,00
1741 | 19/03/2024 | 199.900,00 | 081-24001043 | 20/03/2024 | Continentall | 199.900.00 |
1740 | 19/03/2024 | 300.000,00 | 081-24001042 | 20/03/2024 1 000100039221/ | 300.000,00
ROy A 1739 | 19/03/2024 | 300.000,00 | 081-24001041 | 20/03/2024 |01138400010003922155  300.000,00
: 1738 | 19/03/2024 | 199.200,00 | 081-24001040 | 20/03/2024 | | 198.800,00
1737 | 19/03/2024 | 300.000,00 | 081-24001038 | 20/03/2024 | | 300.000,00
1736 | 19/03/2024 | 300.000,00 | 081-24001038 | 20/03/2024 | | 300.000,00
Total Pagado | 2399 700,00

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 1738, 1737, 1738, 1739, 1740, 1741, 1742, 1743 y 1744 (Apéndice n.°A57]
Efaborado por: Comision Auditora.

Respecto a la carta fianza A n.? 1085727 (D194-01013908) de 30 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 58), emitida por el Banco de Crédito del Perd, a favor del consorcio, integrado
por Maxima internacional S.A. y Gruppo Ambientale SA.C., a fin de garantizar el fiel
cumplimiento en la adjudicacién simplificada n.* 24-AS-SM-24-2023-MDSJM/CS-1 - Primera
Convocatoria, para la contratacion de bienes para la “adquisicion de camion compactador, en
el (la) Gerencia de Gestion Ambiental en el distrito de San Juan de Miraflores, Provincia
Lima, Departamento Lima’ con C.U.l n.® 2593108, por el importe de S/ 238 870,00, cuyo
plazo vencia el 8 de enero de 2024, fue prorrogada en tres (3) oportunidades, cuyo Ultimo
plazo de vencimiento fue el 21 de mayo de 2024; sobre el particular, mediante Anexo n.® 03
“Acta de devolucion de carta fianza o péliza de caucién n.* 05" de 20 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 59), suscrito por la subgerente de Tesoreria de la entidad y la apoderada del
consorcio, se procedio con la devolucion de la referida carta fianza de fiel cumplimiento por el
importe de 8/ 239 970,00.

En ese sentido, se ha corroborado que la entidad, no le aplicd ninguna penalidad ai
consorcio, pese a que le correspondia la aplicacion de una penalidad por el importe total de
S/238 970,00

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de éan Juah dé Miraflores
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Los hechos expuestos, fransgreden la normativa siguiente:

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019, vigente a partir de 14 de marzo de 2019.

“Articuio 2.- Principios que rigen las confrataciones

) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objefivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando ia
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
posifiva en las condiciones de vida de las personas, asf como del inferés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

e

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Enfidad, con independencia de! régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conciusion, de manera eficiente, bajo el enfogque de gestion por resultados, a través de!
cumplimiento de las normas aplicables (...)".

v Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente a partir de 30 de enero de 2019 y modificatorias.

: {.v‘;" / L “Articulo 5. Organizacién de ia Entidad para las contrataciones
7 ogf T\ ()
J ) £ R 5.2. £l 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
FA 5100 def contrate, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
= penalidades, el procedimiento de pago, en fo que corresponda, entre otras actividades de

indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Enfidad pueden asignar dicha
funcion a olro brgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al
organo al que se le haya asignado tal funcidn”.

“Articulo 158. Ampliacién del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos.

()

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al coniratista.

158.2. El coniratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias hébiles siguientes a la
notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado e! hecho generador del atraso o
paralizacion.

()"

“Articufo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de fa informacion brindada por ef érea
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objelo de Ja
convocatoria’.

“Articulo 162. Penalidad por mora en la efecucion de la prestacion

()

162.5. El retraso se justifica a través de la soiicitud de ampliacion de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en consecuencia no se aplica
penalidad, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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tiempo transcurrido no le resuita imputable. En ese tltimo caso, la calificacion del retraso como
justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos
de ningin tipo”.

“Articulo 168. Recepcion y conformidad

)

168.2. La conformidad requiere del informe def funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de /a naluraleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento”.

v Contrato n.° 29-2023/MDSJM Adjudicacion Simplificada n.® #24-2023-MDSJM/CS
- Primera Convocatoria, suscrito el 15 de noviembre de 2023.

“cl AUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de la ejecucidn del presente confrato es de TREINTA Y NUEVE (39} dias
calendarios, e/ mismo que se computa desde el dia siguiente del perfeccionamiento del
contrato”.

()

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

Si EL CONSORCIO incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objelo
dei contrato. LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
relraso, de acuerdo a la siguiente formuia:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad diania =

Donde:
F = 0.40 Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

E! retraso se justifica a fravés de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONSORCIO acredite, de modo objstivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En este itimo caso la calificacion de! retraso como
justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos
directos de ningtn tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de ia Ley
de Conirataciones del Estado.

(...}

Estos dos {2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrafo vigente, o de ser el caso, del item que debid
gjecutarse.

(-..)"

La situacion expuesta ocasiond perjuicio econémico a la enfidad por el importe de
S$/239 970,00.

|a situacion descrita se ha generado como consecuencia del actuar de los funcionarios que
desempefiaron los cargos de Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, Gerente
de Administracién y Finanzas y gerente de Gestion Ambiental, quienes no actuaron con el
cuidado que era necesario por diligencia debida, inobservando los requisitos establecidos en
la normativa para aprobar la ampliacion de plazo contractual y el retraso justificado,
permitiendo que no se le apliquen las penalidades por mora incurridas por el contratista.

Auditotia de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos observados

De las personas comprendidas en los hechos observados, el sefior Juan Melchor Valer
Ramirez presentd sus comentarios o aclaraciones sin adjuntar documentacion de sustento,
conforme se precisa en el Apéndice n.° 61 del presente informe de auditoria.

Por su parte, los sefiores Juan Carlos Montalvo Benites y Efrain Melanio Rivera Montaiiez no
presentaron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacién de Cumplimiento.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacién de los comentarios y aclaraciones presentados, se concluye que los
mismos no desvirtian los heches notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida
evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion comrespondiente, forman parte del
Apéndice n.° 61 del presente informe de auditoria.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos es conforme se describe
continuacion:

1. Juan Carlos Montalvo Benites, identificado con DNI n.® 10644856, en su calidad de
gerente de Administracion y Finanzas, durante el periodo comprendido del 2 de enero de
2023 al 29 de noviembre de 2023, en mérito a la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 031-2023-MDSJM-GM de 2 de enero de 2023 y laResolucion de Gerencia Municipal
n.° 1096-2023-GM-MDSJM dé 29 de noviembre de 2023; y, durante el periodo de 1 de
diciembre de 2023 a la fecha, segin Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 1128-2023-GM-MDSJM de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 60), a quien se le
comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion

o n.° 001-2026-CG/OC2182/AC-RS de 10 de marzo de 2026, remitido con Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000001-2026-CG/2182-02-004 de 10 de marzo de 2026
{Apéndice n.° 61), no habiendo presentado sus comntarios o aclaraciones.

Por haber visado y suscrito la Resoluciéntde Gerencia de Administracion y Finanzas
n.° 10-2024-GAF/MDSJM de 1 de febrero de 2024, resolviendo aprobar en parte la
solicitud de ampliacion de plazo efectuada por el consorcio San Juan de Miraflores
Limpio, del 27 de diciembre de 2023 al 12 de enero de 2024; asimismo, por visar y
suscribir la “Adenda n.° 001 al contrato n.° 029-2023/MDSJM" de 26 de febrero de 2024,
3 modificando el plazo de ejecucion de la prestacion del contrato, de 39 dias calendario a
e e 55 dias calendario, es decir, hasta el 9 de enero de 2024, ademas, por visar y suscribir la
carta s/n de 5 de marzo de 2024, a través de la cual le comunicd al consorcio que la
subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, concluyd que no corresponde
aplicar penalidades, toda vez que se encuentra justificado y acreditado el retraso en la
gjecucion contractual.

Ello, sin advertir que, respecto a la solicitud de ampliacion de plaze de entrega, e
consorcio no adjunté ninguna documentacion en la que se evidencie la comunicacion que
mantuvo con la empresa fabricante, ni detallé o sustenit cuales fueron los “hechos
ajenos a su voluntad” por los que las cajas compactadoras no se pudieron embarcar en el
plazo que ellos indicaban (a los 30 dias de la solicitud de embarque y luego el 15 de
diciembre de 2023), no se evidenci6 que con su accionar haya cautelado que los bienes
sean entregados a la entidad como maximo el 27 de diciembre de 2023, teniendo en
consideracion, que posterior a la recepcion de las cajas compactadoras se tenia que

Auditoria de Cumplimiento a |2 Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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reclizar el montaje de dichas cajas, previo a la entrega de los bienes a la entidad;
ademas, tampoco advirtio que existia incongruencia en la solicitud de ampliacién de
plazo, puesto que el consorcio indicaba dos (2) momentos que configurarian el inicio del
hecho generador y dos (2) momentos que configurarian el fin del hecho generador.

Asimismo, respecto a la selicitud de no aplicacion de penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion, no advirtié que, lo indicado por el cansorcio respecto a que su operador
logistico le informé que el 15 de diciembre de 2023 los bienes habrian ingresado a
ADUANAS de manera parcial, carece de veracidad, puesto que en ningun extremo del
documento enviado por su operador logistico, se advierte que éste le haya indicado ello;
es mas, en ningun lugar del documento se cita la indicada fecha; en ese sentido, el
consorcio no demostré de manera objetiva que el retraso en la entrega de los bienes no
le es imputable, ni mucho menos, su actuar diligente en la ejecucion del contrato; por el
contrario, con la finalidad de ser exonerado de la aplicacién de penalidad por mora, ¢itd
hechos que no correspondian a la realidad, ya que posteriormente, la comisidn auditora
evidencio que los bienes flegaron de manera parcial el dia 25 de diciembre de 2023 y no
el 15 de diciembre de 2023, como lo indicé en reiteradas oportunidades el consorcio.

Como consecuencia de dichas actuaciones, se corrobord que la entidad no le aplicd
penalidad por mora al consorcio San Juan de Miraflores Limpio, ocasionando perjuicio
economico de S/ 239 970,00 (doscientos treinta y nueve mil novecientos setenta con
00/100 soles) a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores.

Con dichas actuaciones, el citado funcionario, vulnerd el literat f) del articulo 2° y el
numeral 9.1 del articulo 8° def TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de!
Estado, literal b) del numeral 158.1 y numeral 158.2 de! articulo 158°, numeral 161.1 dei
articulo 161° y numeral 162.5 del articulo 162° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado; asi como, las clausulas quinta y duodécima del contrato
n.° 29-2023/MDSJM de 15 de noviembre de 2023.

Asimismo, incumplié lo establecido en el numeral 1 dei Articulo IV de la Ley Marco del
Empleo Piblico - Ley n.® 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que establece: “7.
Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de o establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado puibiico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las
potestades que /a ley le sefiala {...)", asi también, incumpli6 las obligaciones estalecidas
en los literales a) y ¢) del articulo 16°, del mismo marco normativo, que sefialan que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y ‘Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
respectivamente.

Asi también, incumplio lo establecido en los numerales 1 y 6 del articulo 7° y el numeral 2
del articulo 8° de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, que
sefiala: “Deberes de la Funcién Pablica. EI servidor pablico tiene los siguientes deberes:
1. Neutralidad, debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier
otra indole en el desempefio de sus funciones (... y “6. Responsabilidad, todo servidor
ptblico debe desarroilar sus funciones a cabalidad y en forma integrai, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica”; asimismo respecto a las prohibiciones éticas de la
funcion piblica, se establece: “2. Obtener Ventajas Indebidas, obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el use de su cargo,
auloridad, influencia o apariencia de influencia”.

Auditoria de Cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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Ademas, incumplié las funciones contenidas en los literales n), r) y z) del articulo 61° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF#, que contemplan lo siguiente: “n)
Suscribir los contratos derivados de los procesos de seleccion y de las contrataciones
directas, segin corresponda, asi como suscribir las adendas de modificaciones de
corresponder’, “r) Resolver ias solicitudes de ampliacion de plazos contractual en bienes
y servicios” y “z) Conducir y desarrolfar de forma eficiente, eficaz y transparenie sus
actividades de la unidad orgénica a su cargo, de conformidad a las normas sustantivas,
normas de los sistemas administrativos y normas de aplicacion general, en materia de su
competencia’.

Finalmente, infringid la obligacion estipulada en el literal b) del articulo 26° del
Reglamento Intemno de Servidores Civiles de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Miraflores - RIS, aprobado con Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 273-2023-GM/MDSJM de 9 de marzo de 2023, que sefnala: ‘Desempefiar sus
funciones, atribuciones y deberes propios del puesto, asi como los estipulados en su
contrato, en los casos que corresponda, con pleno somefimiento al ordenamiento juridico
nacional y normativa infema (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrafivo a cargo de la entidad; asimismo, la presunta
responsabifidad civil, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

2. Juan Melchor Valer Ramirez, identificado con DNI n.® 31478127, en su calidad de
gerente de Gestion Ambiental, durante el periodo comprendido del 4 de mayo al 29 de
noviembre de 2023, en mérto a la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 432-2023-MDSJM-GM de 4 de mayo de 2023, v la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 1123-2023-GM-MDSJM de 29 de noviembre de 2023; y, durante el periodo de 1 de
diciembre de 2023 al 4 de mayo de 2025, segin Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 1143-2023-GM-MDSJM de 1 de diciembre de 2023, y Resolucién de Gerencia
Municipal n.® 403-2025-GM-MDSJM de 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 39), a quien
se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.° 002-2026-CG/OC2182/AC-RS de 10 de marzo de 2026, remitido con Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000003-2026-CG/2182-02-004 de 10 de marzo de 2026
(Apéndice n.° 61), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante carta
s/n de 16 de marzo de 2026, en 6 folios, sin adjuntar documentacion sustentatoria; & cual
fue recibida en la misma fecha de emisién (Apéndice n.® 61).

En su condicion de é&rea usuaria, por haber visado y suscrito el memorandum
n.® 044-2024-GGA/MDSJM de 26 de enero de 2024, en el que concluyd que es
procedente la solicitud de ampliacion de plazo de entrega de los bienes efectuada por el

. consorcio, hasta el 18 de enero de 2024, por un total de 22 dias calendario; asimismo,
por haber susctito el memorando n.° 139-2024-GGA/MDSJIM de 5 de marzo de 2024, a
través del cual otorg6 la conformidad de los bienes entregados, indicando que cumplen
con la calidad y condiciones establecidas en las especificaciones técnicas.

Ello, sin advertir que, respecto a la solicitud de ampliacion de plazo de entrega, el
consorcio no adjuntd ninguna documentacion en la que se evidencie la comunicacion que

2 Aprobado mediante Ordenanza n.° 417-2019-MDSJM de 25 de noviembre de 2019.
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mantuvo con la empresa fabricante, ni detallo o sustenté cuales fueron los ‘hechos
ajenos a su voluntad” por los que las cajas compactadoras no se pudieron embarcar en el
plazo que ellos indicaban (a los 30 dias de la solicitud de embarque y luege el 15 de
diciembre de 2023), no se evidencid que con su accionar haya cautelado que los bienes
sean entregados a la entidad como méximo el 27 de diciembre de 2023, teniendo en
consideracion, que posterior a la recepcion de las cajas compactadoras se tenia que
realizar el montgje de dichas cajas, previo a la entrega de los bienes a la entidad;
ademas, fampoco advirtié que existia incongruencia en la solicitud de ampliacion de
plazo, puesto que el consorcio indicaba dos (2) momentos que configurarian el inicio del
hecho generador y dos (2) momentos que configurarian el fin del hecho generador. En
ese sentido, le otorgd conformidad sin efectuar ninguna observacion respecto al
incumplimiento en el plazo de entrega de los bienes, por el contrario, indico que es
procedente la solicitud de ampliacion de plazo de entrega de los bienes.

Como consecuencia de dichas actuaciones, se corrobord que la entidad no le aplico
penalidad por mora al consorcio San Juan de Miraflores Limpio, ocasionando perjuicio
econdémico de S/ 239 970,00 {doscientos treinta y nueve mil novecientos setenta con
007100 soles) a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores.

Con dichas actuaciones, el citado funcionario, vulner¢ el literal f) de! articulo 2° y e
numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, numeral 5.2 del articulo 5°, literal b) del numeral 158.1 y numeral 158.2 del
articulo 158°, numeral 161.1 del articulo 161°, numeral 162.5 del articulo 162° y el
numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; asi como, las clausulas quinta y duodécima del contrato
n.° 29-2023/MDSJM de 15 de noviembre de 2023.

Asimismo, incumpli6 fo establecido en el numeral 1 dei Articulo IV de la Ley Marco del
Empleo Piblico - Ley n.® 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que establece: *1.
Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las
potestades que la ley le sefala (...)"; asi también, incumpli¢ las obligaciones estalecidas
en los literales a} y ¢) del articulo 16°, del mismo marco normativo, que sefialan que todo
empleado plblico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente fos deberes que
impone el servicio publico” y "Salvaguardar los intereses del Esfado (...),
respectivamente.

Asi también, incumpli6 Io establecido en los numerales 1 y 6 del articulo 7° y el numeral 2
del articulo 8° de ia Ley n.° 27815 Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Piblica, que
sefiala: “Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes:
1. Neutralidad, debe actuar con absoiuta imparcialidad politica, econémica o de cualquier
otra indole en el desempefio de sus funciones (...)" y “6. Responsabilidad, todo servidor
publiico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica”; asimismo respecto a las prohibiciones éticas de la
funcion publica, se establece: “2. Obtener Ventajas Indebidas, obtener o procurar
beneficios ¢ ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el usc de su cargo,
auitoridad, influencia o apariencia de influencia”.
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Ademas, incumplio las funciones contenidas en los literales i) y u) del articulo 103° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF%, que contemplan lo siguiente: “j}
Conducir y desarrollar de forma eficiente, eficaz y transparente sus actividades de la
unidad orgénica a su cargo, de conformidad con las normas sustantivas, normas de los
sistemas administrativos y normas de aplicacion general, en materia de su competencia’
y “u) Cumplir con las funciones inherentes a su cargo y las demas funciones que le sean
encargadas por la Gerencia Municipal o por las normas sustantivas en el ambito de su
competencia’.

Finalmente, infringié la obligacion estipulada en el literal b) del articulo 26° del
Reglamento Interno de Servidores Civiles de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Miraflores - RIS, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 273-2023-GM/MDSJM de 9 de marzo de 2023, que sefala: “Desemperfiar sus
funciones, atribuciones y deberes propios del puesto, asi como los estipuiados en su
coniralo, en los casos que corresponda, con pleno sometimiento al ordenamiento juridico
nacional y normativa intema {...}".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad, asimismo, la presunta
responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

3. Efrain Melanio Rivera Montafez, identificado con DNi n.° 15765402, en su calidad de
subgerente de Abastecimiento y Control Patrimenial, durante el periodo comprendido del
12 de enero al 29 de noviembre de 2023, en mérito a la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 052-2023-MDSJM-GM de 12 de enero de 2023 y la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 1113-2023-GM-MDSJM de 29 de noviembre de 2023; y, durante
el periodo de 1 de diciembre de 2023 al 29 de abril de 2024, segin Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 1134-2023-GM-MDSJM de 1 de diciembre de 2023, y Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 402-2024-GM-MDSJM de 30 de abril de 2024 (Apéndice
n° 41), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cedula de
Notificacién n.° 003-2026-CG/OC2182/AC-RS de 10 de marzo de 2026, remitido con
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2026-CG/2182-02-004 de 10 de marzo
de 2026 (Apéndice n.° 61), no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

En su condicién de érgano encargado de las contrataciones, por haber visado y suscrito
el informe n.° 0123-2024-SGAYCP-GAF/MDSJM de 29 de enero de 2024, en el que
opind que correspondia resolver procedente la solicitud de ampliacion de plazo de
entrega de los bienes hasta el 18 de enero de 2024, por un total de 22 dias calendario;
asimismo, por haber visado y suscrito el informe n.® 0355-2024-SGAYCP-GAF/MDSIM
de 29 de febrero de 2024, en el que concluy6 que no corresponde aplicar penalidades al
consorcio, toda vez que se encuentra justificado y acreditado e! retraso en la ejecucion
contractual.

Ello, sin advertir que, que, respecto a la solicitud de ampliacién de plazo de entrega, el
consorcio no adjunté ninguna documentacion en la que se evidencie ia comunicacion que
mantuvo con la empresa fabricante, ni detalld o sustenté cuales fueron los “hechos
ajenos a su voluntad” por los que las cajas compactadoras no se pudieron embarcar en el

25 Aprobado mediante Ordenanza n.° 417-2019-MDSJM de 25 de noviembre de 2019,
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plazo que ellos indicaban (a los 30 dias de la solicitud de embarque y luego el 15 de
diciembre de 2023), no se evidencio que con su accionar haya cautelado que los bienes
sean entregados a la entidad como méximo el 27 de diciembre de 2023, teniendo en
consideracion, que posterior a la recepcion de las cajas compactadoras se tenia que
realizar el montaje de dichas cajas, previo a la entrega de los bienes a la entidad;
ademas, tampoco advirtié que existia incongruencia en la solicitud de ampliacion de
plazo, puesto que el consorcio indicaba dos (2} momentos que configurarian el inicio del
hecho generador y dos (2) momentos que configurarian el fin del hecho generador.

Asimismo, respecto a la solicitud de no aplicacion de penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion, no advirtio que, lo indicado por el consorcio respecto a que su operador
logistico le informd que el 15 de diciembre de 2023 los bienes habrian ingresado a
ADUANAS de manera parcial, carece de veracidad, puesto que en ningiin extremo del
documento enviado por su operador logistico, se advierte que éste le haya indicado ello;
es mas, en ninglin lugar del documento se cita la indicada fecha; en ese sentide, el
consorcio no demostro de manera objetiva que el retraso en la enirega de 0s bienes no
le es imputable, ni mucho menos, su actuar diligente en la ejecucion del contrato; por el
contrario, con la finalidad de-ser exonerado de la aplicacion de penalidad por mora, citd
hechos que no comespondian a la realidad, ya que posteriormente, la comision auditora
evidencio que los bienes llegaron de manera parcial el dia 25 de diciembre de 2023 y no
el 15 de diciembre de 2023, como lo indicé en reiteradas oportunidades el consorcio.

Como consecuencia de dichas actuaciones, se corrobord que fa entidad no le aplicod
penalidad por mera al consorcio San Juan de Miraflores Limpio, ocasionando perjuicio
econémico de S/ 239 970,00 (doscientos treinta y nueve mil novecientos setenta con
00/100 soles) a la Municipalidad Distrital de $an Juan de Miraflores.

Con dichas actuaciones, el citado funcionario, vulnero el literal f) del articulo 2° y el
numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, numeral 5.2 del articulo 5°, literal b} del numeral 158.1 y numeral 158.2 del
articulo 158°, numeral 161.1 del articulo 161° y el numerai 162.5 del articulo 162° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de=Contrataciones del Estado; asi como, las
clausulas quinta y duodécima del contrato n.® 29-2023/MDSJM de 15 de noviembre de
2023.

Asimismo, incumplié lo establecido en el numeral 1 del Articulo iV de la Ley Marco del
Empleo Pablico - Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que establece: “7.
Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo ptiblico se
enmarcan dentro de lo establecido en fa Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado pabiico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las
potestades que Ia ley le sefala (...)"; asi también, incumplié las obligaciones establecidas
en los literales a) y c) del articulo 16°, del misme marco normativo, que sefialan que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente ios deberes que
impone el Sewvicio publico’ y ‘“Salvaguardar los intereses del Estado (..)"
respectivamente.

Asi también, incumplié to establecido en los numerales 1y 6 del articulo 7° y el numeral 2
del articulo 8° de fa Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que
sefiala: “Deberes de fa Funcion Publica. El setvidor pablico tiene los siguientes deberes:
1. Neutralidad, debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier
ofra indole en el desempefio de sus funciones (...)”y "6. Responsabilidad, todo servidor
pliblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
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pleno respeto su funcién publica”; asimismo respecto a las prohibiciones éticas de la
funcién plblica, se establece: “2. Obtener Ventajas Indebidas, obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para olfros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Ademas, incumplié las funciones establecidas en los literales w) y i) del articulo 64° del
Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF%, que confemplan lo siguiente:
“w) Cumplir con las demas funciones que fe asigne la Gerencia de Administracion y
Finanzas o que le sean dadas por las normas sustantivas en materia de su competencia”
y ‘i) Cumplir con las funciones inherentes a su cargo y las demas que le sean
encargadas por la Gerencia de Administracién y Finanzas o por las normas sustantivas
en ef émbito de su competencia’.

Finalmente, infringio la obligacion estipulada en el literal b) del articulo 26° del
Reglamento Interno de Servidores Civiles de la Municipalidad Distritel de San Juan de
Mirafiores - RIS, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 273-2023-GM/MDSIM de 9 de marzo de 2023, que sefnala: “Desempeiiar sus
funciones, atribuciones y deberes propios del puesto, asi como los estipulados en su
contrato, en los casos que corresponda, con pleno sometimiento al ordenamiento juridico
nacional y normativa intema (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta.a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicic del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad; asimismo, la presunta
responsabilidad civil, dando mérite al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

4.1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la obsetvacion n.° 1:
“Comité de seleccion omitib incluir en las bases especificaciones técnicas requeridas por el
area usuaria; asimismo, admitio la oferta del dnico postor que no acredité el cumplimiento
del ensamblado de la caja compactadora en la planta de origen, ademés dio por calificada

dicha oferta a pesar de no acreditar la experiencia del postor en la especialidad,

3 oforgandole ia buena pro para la adquisicién de tres (3) camiones compactadores para

o gt recoleccion de residuos sdlidos; afectando el correcto funcionamiento de la administracion

/ HE publica, al no procurar la contratacion con un postor idéneo” estan desarrollados en el

— - Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

4.2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la observacion n.° 1.
“Comité de seleccion admitio la oferta del Gnico postor que no acredité ef cumplimiento del
ensamblado de la caja compactadora en la planta de origen, ademés dio por calificada
dicha oferta a pesar de no acreditar la experiencia del posior en la especialidad,
olorgandole Ja buena pro para la adquisicion de tres (3) camiones compactadores para
recoleccion de residuos sélidos; afectando el correcto funcionamiento de la administracion
pubiica, al no procurar fa contratacion con un postor idoneo” estan desarrciladas en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

% Aprobado mediante Ordenanza n.° 417-2018-MDSIM de 25 de noviembre de 2019,
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4.3. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica, de la observacion n.° 2:
"Funcicnarios de la Municipalidad Distrital de San Juan de Mirafiores, gestionaron y
aprobaron la ampliacion de piazo e inaplicacion de penalidad solicitada por el contratista,
pese a no haberse acreditado fehacientemente que las causas del retraso fueran gjenas a
su responsabilidad; en consecuencia, no se aplicd penalidad por mora, ocasionando
petjuicio econémico por el importe de S/ 239 970,00” estan desarrollados en el Apéndice
n.° 4 del Informe de Auditoria.

44, Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacién n.° 2:
“Funcionarios de fa Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores, gestionaron y
aprobaron la ampliacion de plazo e inaplicacion de penalidad solicitada por el contratista,
pese a no haberse acreditado fehacientemente que las causas def retraso fueran ajenas a
su responsabilidad: en consecuencia, no se aplico penalidad por mora, ocasionando
petjuicio econdmico por el importe de S/ 239 970,00” estan desarrollados en el Apéndice
n.° 5 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADCS

En virtud de la documentacion sustentante, ia cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultade de |a Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de San
Juan de Mirafiores, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En la adjudicacion simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1 “adquisicion de camién
compactador: en el (la) Gerencia de Gestibn Ambiental en el distrito de San Juan de
Miraflores, Provincia Lima, Departamento Lima" con C.U.I n.° 2593108, el comité de
seleccion omitio incluir en las bases administrativas, treinta y siete (37) especificaciones
técnicas contenidas en el requerimiento del area usuaria, de las cuales, posteriormente
como resultado de la absolucién de consultas y observaciones se incluyeron en las bases
infegradas veintitrés (23), habiéndose omitido (catorce) 14 especificaciones técnicas
requeridas por el rea usuaria, situacién que conllevo a que la entidad adquiera camiones
compactadores con bandejas de liquidos percolados de menor capacidad volumétrica a lo
requerido.

Asimismo, dicho comité de seleccion admitio 1a oferta presentada por el unico postor
Consorcio San Juan de Miraflores Limpio, a pesar que no acredité el cumplimiento de la
especificacion técnica referida a la “Fabricacién - Caja compactadora’, toda vez que la
declaracion jurada del fabricante, adjunta a la oferta, no precisé que las cajas
compactadoras serian totalmente terminadas en la planta de origen {disefio, produccién,
ensamblado y pintura), conforme lo establecian las especificaciones técnicas, permitiendo
que en la etapa de ejecucion contractual, el referido consorcio entregue los camiones
compactadores con cajas compactadoras que no fueron totalmente terminadas en su
planta de origen.

Del mismo modo, el comité de seleccién como resuitado de la absolucion de consultas y

observaciones decidid acoger la solicitud de modificacion del alcance del término “bienes
similares” en el rubro “experiencia del postor en la especialidad” ampliando el alcance de fa
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experiencia a la venta de "vehiculos en general’ con lo cual permitié que el Consorcio San
Juan de Miraflores Limpio acredite parte de su experiencia con la venta de vehiculos que
no comparten caracteristicas esenciales, referidas a la naturaleza, uso, o funcion de los
camiones compactadores; a pesar de ello, el referido consorcio no cumplié con acreditar el
monto requerido como experiencia equivalente a S/ 7 232 175,00; sin embargo, el comité
de seleccion dio por calificada la oferta del consorcio, otorgandole la buena pro.

Con dichas actuaciones el comité de seleccion vulnero lo establecido en los literales c), f) y
j) del articulo 2° y en el numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; asi como, lo establecido en el numeral 46.5 del articulo 46°,
numerales 47.1 y 47.3 del articulo 47°, literal b) del numeral 48.1 del articulo 48°, literal c)
del articulo 52°, articulo 66°, numeral 73.2 del articulo 73° y numeral 75.1 del articulo 75°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Centrataciones del Estado; también, el
numeral 7.5.2., del numeral 7.5. de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”, aprobada con Resolucion
n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019; el numeral 3.1.1 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion
de bienes, aprobada mediante Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD; asi como, €l numeral 3.1
y el literal A. del numeral 3.2 del capitulo |l de la seccion especifica de las bases
integradas de la adjudicacién simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1; afectando el
correcto funcionamiento de las contrataciones de la administracién piblica, al no procurar
la contratacion con un postor idéneo.

La situacion descrita se ha generado como consecuencia del actuar de los miembros del
comité de seleccidn, al no tener la diligencia debida en la elaboracion de las bases
administrativa e integradas de la adjudicacion simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1;
asimismo, con su accionar parcializado beneficiaron al consorcio San Juan de Miraflores
Limpio, al no observar el incumplimiento de los requisitos establecidos en las bases al
momento de revisar su oferta, otorgandole la buena pro y permitiendole suscribir contrate
con la entidad, por el importe de S/ 2 399 700,00.

{Observacién n.° 1)

2. En el marco de la ejecucion del contrato n.® 29-2023/MDSJM de 15 de noviembre de 2023
suscrito entre la entidad y el Consorcio San Juan de Miraflores Limpio, se advierte que el
contratista no cumplid con el plazo contractual establecido de 39 dias calendario, cuye
vencimiento para la entrega de los tres (3) camiones compactadores de 21 m?, era el 27 de
diciembre de 2023; no obstante, el contratista entregd los bienes el 18 de enero de 2024,

- Ante dicho incumplimiento, el contratista solicitd una ampliacién de plazo alegando la
existencia de hechos ajenos a su voluntad vinculados, entre otros, a retrasos logisticos en
el amibo de las cajas compactadoras desde Colombia; sin embargo, la documentacion
presentada carecia de sustentc objetivo, pese a ello, funcionarios de la entidad gestionaron
y aprobaron la ampliacion de plazo y suscribié la “Adenda n.° 001 al contrato
n.°* 029-2023/MDSJM" de 26 de febrero de 2024, extendiendo el plazo contractual a 55
dias calendario, por lo que, el nuevo plazo de entrega venceria el 9 de enero de 2024; es
decir, aln existian 9 dias de retraso; no obstante, la entidad tampoco le aplicé penalidad
por esos dias.

Con dichas actuaciones, se vulnerd lo establecido en el literal f) del articulo 2° y el numeral
9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, numeral
5.2 del articulo 5°, literal b) del numeral 158.1 y numeral 158.2 de! articulo 158°, numeral
161.1 del articulo 161°, numeral 162.5 del articulo 162° y el numeral 168.2 del articulo
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168° del Reglamento de a Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, las
clausulas quinta y duodécima del contrato n.° 29-2023/MDSJM de 15 de noviembre de
2023.

Por lo tanto, se constatd que la entidad no aplico la penalidad por mora, transgrediendo la
normativa de la materia y las estipulaciones contractuales, ocasionando perjuicio
econdmico por el importe de S/ 239 970,00.

La situacion descrita se ha generado como consecuencia del actuar de los funcionarios
que desempefaron los cargos de Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial,
Gerente de Administracion y Finanzas y gerente de Gestion Ambiental, quienes no
actuaron con el cuidado que era necesario por diligencia debida, inobservando los
requisitos establecidos en la normativa para aprobar la ampliacion de plazo contractual y el
retraso justificado, permitiendo que no se le apliquen las penalidades por mora incurridas
por el contratista.

(Observacion n.° 2)

3. Los tres (3) camiones compactadores de placas n.% EAL-381, EAL-386 y EAL-403
adquiridos mediante la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1, para el
servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos, no cuentan con
defensas laterales, que es un requisito técnico obligatorio para vehiculos de carga pesada,
generando riesgo de multas, inseguridad vial ante eventos de cofision lateral y
desproteccion contra los motociclistas, ciclistas y/o peatones.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.1.)

4. Los tres (3) camiones compactadores adquiridos mediante la adjudicacion simplificada
n.° 024-2023-MDSJM/CS-1, para el servicio de recoleccion, transporte y disposicion final
de residuos solidos, presentan deficiencias operativas tales como luces de freno que no
encienden, alarma de retroceso inoperativa o con baja intensidad sonora, dispositivos de
paradas de emergencia sin perilla que permita bloguear inmediatamente el sistema
hidraulico, fugas de aceite hidraulico, y soportes de caja compactadora rotos; generando el
riesgo de seguridad, interrupciones en el servicio de recoleccion, transporte y disposicion
final de los residuos solidos y altos costos en su mantenimiento.

(Deficiencia de Control Interno n.® 2.2.)

5. En la entidad se viene designando comité para la adquisicion de camiones compactadores,
sin considerar en su conformacién a un experto o profesional que cuente con cenocimiento
técnico en el objeto de contratacion, generando el riesgo de formular bases con
deficiencias técnicas, evaluar erréneamente las ofertas y desnaturalizar la finalidad ptiblica.
(Deficiencia de Control Interno n.® 2.3.)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspendan, de los funcionarios de 1a Municipalidad Distrital de
San Juan de Miraflores comprendidos en los hechos observados del presente informe de
Auditoria, de acuerdo a las normas que regulen la materia.

{Conclusién n.° 1y 2)

Auditoria de Cumplimiento 2 1a Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el fiteral b} del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan ias recomendaciones
siguientes.

2. Disponer que la Oficina General de Administracién en coordinacién con la Oficina de
Servicios Generales, Operaciones y Maestranza implemente lineamientos internos para
que en la elaboracion de las especificaciones técnicas para la adquisicion de vehiculos
para la entidad se tomen en consideracion las disposiciones establecidas en normas
vehiculares y demés normas pertinentes.

{Conclusion n.* 3)

3. Disponer que la Oficina General de Administracion a través de la Oficina de Servicios
Generales, Operaciones y Maestranza verifiquen e implementen los camiones de
recoleccion, transporte y disposicidn final de residuos sélidos de la entidad, segin la
categoria que tengan, con las respectivas defensas laterales, conforme a las disposiciones
establecidas en las normas vehiculares y demés normas pertinentes.

(Conclusién n.® 3)

4. Disponer que la Oficina General de Administracion a través de la Oficina de Servicios
Generales, Operaciones y Maestranza, incorpore en el plan de mantenimiento preventivo y
correcivo, actividades de revisiones previas y rutinarias a los vehiculos que vienen
prestando el servicio de recoleccion, transporte y disposicién final de residuos sélidos,
conforme a lo establecido en [a “Directiva que regula las normas y procedimientos para el
control y manteamiento vehicular de la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores”, a
fin de verificar el estado de dichos vehiculos y detectar o prevenir fallas en los sistemas
hidraulicos, eléctricos, mecanicos entre otros.

(Conclusion n.° 4)

5. Disponer que la Oficina General de Administracion establezca lineamientos internos sobre
el perfil y requisitos que deben tener los evaluadores, considerando que para la
conformaciéon de los comités para procedimientos de seleccidén se incluya un experio
técnico en el objeto de la contratacion en funcion a la complejidad, a fin de garantizar que
el proceso sea eficiente y se cumpla con los objetivos institucionales maximizando el valor
de los recursos publicos.

(Conclusién n.° 5}

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion

ik 6. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de la observacion 1 del Informe de Auditoria con ia finalidad que se determinen las
respensabilidades que correspondan.
{Conclusion n.” 1}

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

7. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios comprendidos en los hechos de la
observacion 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 2)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipatidad Distrital de San Juan de Miraflores
Periodo: 13 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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VIl. APENDICES

Apéndice n.* 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.® 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 5: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 6: Copia fedateada de! Expediente Técnico ICARR "Adquisicién de camidn
compactador en la Gerencia de Gestion Ambiental en el distrito de San Juan
de Miraflores, provincia de Lima, dpto de Lima" con CUI N° 2583109, suscrito
por el ingeniero mecanico electricista Jorge Alberto Ramon Rivera Figueroa, y
adjuntos en copia simple.

Apendice n.° 7 Copia fedateada de memorandum n.° 793-2023-GGA/MDSJM de 8 de agosto
de 2023 y adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 8: Copia fedateada de “Especificaciones Técnicas” para la adquisicion de
camiones compactadores en la Gerencia de Gestion Ambiental en el distrito
de San Juan de Miraflores, provincia de lima, departamento de lima, CUI
2593109.

Apéndice n.” 9: Copia fedateada de las bases administrativas de la licitacion publica
n.° 003-2023-MDSJM/CS Primera convocatoria, Contratacion de bienes para
la “Adquisicion de camién compactador; en el {la) Gerencia de Gestion
Ambiental en el distrito de San Juan de Miraflores provincia Lima,
departamento Lima" con C.U.l. N° 2?93109.

Apéndice n.®10:  Copia fedateada de las bases integradas de la licitacion publica
n.? 003-2023-MDSJM/CS Primera convocatoria, Contratacion de bienes para
la "Adquisicién de camion compactador; en el {la) Gerencia de Gestion
Ambiental en el distrito de San Juan de Miraflores provincia Lima,
departamento Lima" con C.U.1. N° 2593109.

Apéndice n.° 11 Impresion de la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.? 110-2023-GAF/MDSJM de 15 de agosto de 2023, obtenida del SEACE.

Apéndice n.° 12:  Copia fedateada de las bases administrativas de la adjudicacion simplificada
n° 024-2023-MDSJM/CS-1 Primera convocatoria, Contratacion de bienes
para la “Adquisicion de Camion Compactador; en el (La) Gerencia de Gestion
Ambiental en el distrito de San Juan de Miraflores, provincia Lima,
departamento Lima" con C.U.I. N° 2593109.

Apéndice n.° 13:  Copia fedateada del Pliego de absolucién de consultas y observaciones -
Adjudicacion Simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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Apéndice n.° 14:  Copia fedateada de las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n% 024-2023-MDSJM/CS-1 Primera convocatoria, Contratacion de bienes
para la “Adquisicion de Camion Compactador; en el (La) Gerencia de Gestion
Ambiental en el distrito de San Juan de Miraflores, provincia Lima,
departamento Lima” con C.U.I. N° 2593109.

Copia fedateada del oficio n.° 043-2025-CG/OC2182/AC-RC de 29 de

agosto de 2025 y adjuntos en copia simple.

- Impresion del oficio n.® 044-2025-CG/OC2182/AC-RC de 29 de agosto de
2025 firmado digitalmente, y adjuntos en copia simple; remitido mediante
correo electrénico.

- Impresion del oficio n.® 045-2025-CG/OC2182/AC-RC de 29 de agosto de

2025 firmado digitalmente, y adjuntos en copia simple; remitido mediante

correo electrdnico.

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16  Copia fedateada de la carta n.® 001-2025-DJPF de 04 de setiembre de 2025.

Apéndice n.° 17:  Original del informe técnico n.° 001-2026-CG/OCI-MDSJLLSM de 12 de

marzo de 2026.

Apéndice n.° 18:  Copia fedateada del contrato n.° 29-2023/MDSJM de 15 de noviembre de
2023.

Apéndicen.°19: - Copia fedateada de la Guia de remisién electronica remitente

n.° EG07-00000363 de 17 de enero de 2024.

- Copia fedateada de la Guia de remision electrénica remitente
n.? EG07-00000364 d& 17 de enero de 2024

- Copia fedateada de la Guia de remision electrénica remitente
n.? EG07-00000365 de 17 de enero de 2024,

Apéndice n.° 20:  Copia fedateada del "Acta de apertura de sobres, evaluacién de las ofertas y
calificacion: Bienes” de 26 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 21:  Impresion de la Oferta del Consorcio San Juan de Miraflores Limpio de 20 de
octubre de 2023, para la adjudicaciér},simpliﬁcada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1.

Apéndice n.® 22:  Impresion del Anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de las
especificaciones técnicas” de 20 de octubre de 2023, contenido en la oferta
del Consorcic San Juan de Miraflores Limpio para la adjudicacion simplificada
n.° 024-2023-MDSJM/CS-1.

Apéndice n.° 23:  Impresion del “Desarrollo de especificaciones técnicas de camitn
compactador’, contenido en la oferta del Consorcio San Juan de Miraflores
Limpio para la adjudicacién simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1.

Apéndice n.° 24:  Impresion del documento s/n con el asunto: “Declaracion de fabricacion de
equipos de higiene urbana” de 15 de setiembre de 2023 de la empresa de
FANALCA, contenido en la oferta del Consorcio San Juan de Miraflores
Limpio para la adjudicacion simplificada n.° 024-2023-MDSJM/CS-1.

Apéndice n.° 25:  Copia fedateada de informe n.° 006-2024-SGSGOyM-GAF/MDSIM de 18 de
enero de 2024.

Auditoria de Cumplimiente a la Municiipalidard Distrital de San Juan de Miraflores
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Apéndice n.° 35:
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Impresion del oficio n.® 065-2025-CG/OC2182/AC-RS de 04 de noviembre de
2025 firmada digitalmente; remitido mediante correo electronico.

impresion del oficio n.® 000156-2025-SUNAT/3D8000 de 20 de noviembre de
2025 fimado digitalmente, adjuntando documentos de sustento; remitido
mediante correo electronico.

Copia fedateada de la carta n.° 006-2023-LEG de 23 de febrero de 2024, y de
los documentos adjuntos.

Copia fedateada del informe técnico IMT-003-2024 "Montaje de tres cajas
compactadoras de 21M modelo FANALCA (Colombianas)" de febrero de
2024, elaborado por IMETALES SAC.

- Copia fedateada del oficio n.° 016-2025-CG-OC2182/AC-RS de 15 de julio
de 2025, y adjuntos en copia simple.

- Copia fedateada del oficio n.° 017-2025-CG-OC2182/AC-RS de 15 de julio
de 2025, y adjuntos en copia simple.

- Impresién del oficio n.° 022-2025-CG-OC2182/AC-RS de 17 de julio de
2025 firmada digitalmente, y adjuntos en copia simple; remitido mediante
correo electronico.

- impresion del oficio n.° 023-2025-CG-0C2182/AC-RS de 17 de julic de
2025 firmada digitalr;qente, y adjuntos en copia simple; remitido mediante
correo electronico.

Copia fedateada de la carta n.° 00001-2025-DJPF de 17 de juiic de 2025.

Copia fedateada del informe n.® 1453-2025-OAYCP-OGA/MDSJM de 18 de
julio de 2025.

Impresion del Anexo n.° 8 "Experiencia de! postor en la especiafidad” de 23 de
octubre de 2023, contenido en la ofgrta del Consorcio San Juan de Miraflores
Limpio para la adjudicacion simplificada n.® 024-2023-MDSJM/CS-1.

- Impresion del oficio n.® 064-2025-CG/0C2182/AC-RS de 21 de octubre de
2025 fimada digitalmente, y adjuntos en copia simple; remitido mediante
correo electrénico.

- Impresién del oficio n.® 055-2025-CG/OC2182/AC-RS de 21 de octubre de
2025 firmada digitalmente, y adjuntos en copia simple; remitido mediante
correo electronico.

- Impresion del oficio n.® 056-2025-CG/OC2182/AC-RS de 21 de octubre de
2025 firmada digitalmente, y adjuntos en copia simple; remitido mediante
correo electronico.

Copia fedateada de la carta n.? 002-2025-DJPF de 24 de octubre de 2025.

Impresion de la Oferta del Consorcio San Juan de Miraflores Limpio de 12 de
setiembre, para la licitacion pubica n.° 003-2023-MDSJM/CS-1.

Copia fedateada del "Acta de la apertura electrdnica admision evaluacion y
calificacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro” de la licitacion pablica
n.° 003-2023-MDSJM/CS - primera convocatoria, de 22 de setiembre de
2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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Apéndice n.° 38:  Copia fedateada del “Acta de otorgamiento de la buena pro: bienes, servicios
en general y obras" de la adjudicacion  simplificada
n.® 024-2023-MDSJM/CS-1, de 26 de octubre de 2023.

Apéndice n.°39: - Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 432-2023-MDSJM-GM de 4 de mayo de 2023.
- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 1123-2023-GM-MDSJIM de 29 de noviembre de 2023.
- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 1143-2023-GM-MDSJM de 1 de diciembre de 2023.
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.” 403-2025-GM-MDSJM de 5 de mayo de 2025.

Apéndicen.®40: - Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 014-2023-MDSJM-GM de 2 de enero de 2023.
- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
0.2 1102-2023-GM-MDSJM de 29 de noviembre de 2023.
- Copia fedateada de la Resolucion de Cerencia Municipal
n.° 1144-2023-GM-MDSJM de 1 de diciembre de 2023.
- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 402-2025-GM-MDSJM de 5 de mayo de 2025.

Apéndicen.41; - Copia fedateadas de la Resclucion de Gerencia Municipal
n.° 052-2023-MDSJM-GM de 12 de enero de 2023.
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 1113-2023-GM-MDSJM de 29 de noviembre de 2023.
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 1134-2023-GM-MDSJM de 1 de diciembre de 2023.
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 402-2024-GM-MDSJM de 30 de abril de 2024,

Apéndice n.° 42:  Copia fedateada de la “Orden de thternamiento de almacén n.° 3" de 18 de
enero de 2024.

Apéndice n.° 43:  Copia fedateada del “Pedido de comprobante de salida - stock almacén” de
18 de enero de 2024,

Apéndice n.° 44:  Copia simple del memorandum n.° 023-2024-GGA/MDSJM de 18 de enero de
2024

Apéndice n.° 45.  Copia fedateada del documento S/N de 18 de enero de 2024 y sus
documentos adjuntos y copia simple de DNI del sefior Carlos Jesus Potesta
Valencia, presentados por el Consorcio San Juan de Miraflores Limpio.

Apéndice n.° 46:  Copia fedateada del informe n.® 0095-2024-SGAYCP-GAF/MDSJM de 25 de
enero de 2024.

Apéndice n.°47:  Copia fedateada del memorandum n.° 044-2024-GGA/MDSJIM de 26 de enero
de 2026.

Apéndice n.°48:  Copia fedateada dei informe n.° 0123-2024-SGAYCP-GAF/MDSIM de 29 de
enero de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidﬁd Disfrital de San Juan de Miraflores
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Apéndice n.° 49:  Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.° 10-2024-GAF/MDSJM de 1 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 50:  Copia fedateada de Ia carta n.° 004-2024-SGAYCP-GAF/MDSIM de 6 de
febrero de 2024, remitido mediante correo electronico.

Apéndice n.°51:  Copia fedateada de la carta n.° 004-CSJML-LEG de 9 de febrero de 2024,
recepcionada el 12 de febrero de 2024.

Apéndice n.°52:  Copia fedateada de la carta n.° 005-CSJML-LEG de 14 de febrero de 2024,
recepcionada el 15 de febrero de 2024.

Apeéndice n.° 53:  Copia fedateada de la adenda n.° 001 al contrate n.® 029-2023/MDSJM de 26
de febrero de 2024.

Apéndice n.° 54:  Copia fedateada del informe n.° 0355-2024-SGAYCP-GAF/MDSIM de 29 de
febrero de 2024.

Apéndice n.° 55:  Copia fedateada de la carta S/N de 5 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 56:  Copia fedateada del memorando n.® 139-2024-GGA/MDSIM de 5 de marzo
de 2024.

Apéndice n.°57: - Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1736 de 19 de marzo de
2024 y copia simple de la constancia de pago - transferencia a cuenta de
terceros (CCI) 081-24001038 de 20 de marzo de 2024.

- Copia fedateada del comprobanie de pago n.® 1737 de 19 de marzo de
2024 y copia simple de la constancia de pago - transferencia a cuenta de
terceros (CCl) 081-24001039 de 20 de marzo de 2024.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.” 1738 de 19 de marzo de
2024 y copia simple de la€onstancia de pago - transferencia a cuenta de
terceros (CCl) 081-24001040 de 20 de marzo de 2024.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1739 de 19 de marzo de
2024 y copia simple de la constancia de pago — transferencia a cuenta de
terceros (CCl) 081-24001041 de 20 de marzo de 2024.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1740 de 19 de marzo de
2024 y copia simple de la constancia de pago - transferencia & cuenta de
terceros (CCI) 081-24001042 de 20 de marzo de 2024.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1741 de 19 de marzo de
2024 y copia simple de la constancia de pago — transferencia a cuenta de
terceros (CCI) 081-24001043 de 20 de marzo de 2024.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1742 de 19 de marzo de
2024 y copia simple de |a constancia de pago — transferencia a cuenta de
terceros (CCl) 081-24001044 de 20 de marze de 2024,
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1743 de 19 de marzo de
2024 y copia simple de la constancia de pago - transferencia a cuenta de
terceros (CCl) 081-24001045 de 20 de marzo de 2024.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1744 de 19 de marzo de
2024 y copia simple de la constancia de pago — transferencia a cuenta de
terceros (CCI) 081-24001046 de 20 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 58: Copia simple de la carta fianza D194-01013908 de 30 de octubre de 2023

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
Periodo: 13 de febrerc de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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- Copia simple de documento n.° 1091075 de 2 de enero de 2024
prorrogando plazo de vigencia de la carta fianza D194-01013908.

- Copia simple de documento n.° 1095268 de 30 de enero de 2024
prorrogando plazo de vigencia de la carta fianza D194-01013908.
Copia simple de documento n.° 1101849 de 22 de marzo de 2024
prorrogando plazo de vigencia de la carta fianza D194-01013908.

Apéndice n.° 59:  Copia simple del Anexo n.? 03 “Acta de devolucién de carta fianza o péliza de
caucion n.° 05 de 20 de mayo de 2024.

Apéndice n.°60: - Copia fedateada de Ja Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 031-2023-MDSJM-GM de 2 de enero de 2023.
Copia fedateada de Ia Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 1096-2023-GM-MDSJM de 29 de noviembre de 2023.
- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.®1128-2023-GM-MDSJM de 1 de diciembre de 2023.

17}
,jw s"’g Apéndice n.° 61:  Notificacion de las personas comprendidas en la observacion 1:
f§.ocr 7 Respecto a Juan Melchor Valer Ramirez:
s ) - Impresion de Constancia de Notificacion Electronica de 17 de marzo
\ & de 2026 con firma digital.
g Mt~ - Impresion de  Cédula de  Notificacion  Electrénica
J n.° 00000005-2026-CG/2182-02-004 de 17 de marzo de 2026 con
firma digital.

Impresion de Cédula de Notificacion n.® 004-2026-CG/OC2182/AC-RS
de 17 de marzo de 2026 con firma digital.
Impresion de Desviacion de cumplimiento con su respecfiva
motivacion con firma digital.

Respecto a David Jhonatan Pefia Fernandez:

- Impresion de Constancia de Notificacion Electrénica de 17 de marzo
de 2026 con firma digital.

- Impresion de Cédula de Notificacion Electrénica
n.® 00000006-2026-CG/2182-02-004 de 17 de marzo de 2026 con
firma digital.

- Impresion de Cédula de Notificacion n.® 005-2026-CG/OC2182/AC-RS
de 17 de marzo de 2026 con firma digital.

- Impresion de Desviacion de cumplimiento con su respectiva
motivacion con firma digital.

Respecto a Efrain Melanio Rivera Montafiez

- Impresién de Constancia de Notificacion Electrénica de 17 de marzo
de 2026 con firma digital.

- Impresion de Cédula  de Notificacion Electronica
n.° 00000007-2026-CG/2182-02-004 de 17 de marzo de 2026 con
firma digital.

- Impresion de Cédula de Notificacion n.” 006-2026-CG/OC2182/AC-RS
de 17 de marzo de 2026 con firma digital.

- Impresion de Desviacion de cumplimientc con su respectiva
motivacion con firma digital.

Comentario o aclaraciones presentadas por las personas comprendidas
en la observacién 1:

Anditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
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- Copia autenticada de la Carta n.° 001-2026-DJPF de 24 de marzo de
2026, recepcionada en la misma fecha, mediante el cual el sefior
David Jhonatan Pefia Femandez presenté sus comentarios o
aclaraciones.

Notificacion de las personas comprendidas en la observacion 2:
Respecto a Efrain Melanio Rivera Montaiez

- Impresion de Constancia de Notificacion Electrénica de 10 de marzo
de 2026 con firma digital.

- Impresion de Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000004-2026-CG/2182-02-004 de 10 de marzo de 2026 con
firma digital.

- Impresion de Cédula de Notificacion n.® 003-2026-CG/OC2182/AC-RS
de 10 de marzo de 2026 con firma digital.

- Impresién de Desviacion de cumplimiento con su respectiva
motivacion con firma digital.

Respecto a Juan Carlos Montalvo Benites
Impresion de Constancia de Notificacion Electronica de 10 de marzo
de 2026 con firma digitai.
Impresion de Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000001-2026-CG/2182-02-004 de 10 de marzc de 2026 con
firma digital.
Impresioén de Cédula de Notificacion n.® 001-2026-CG/OC2182/AC-RS
de 10 de marzo de 2026 con firma digital.
Impresion de Desviacion de cumplimiento con su respectiva
mofivacién con firma digital.

Respecto a Juan Melchor Valer Ramirez

- Impresion de Constancia de Notificacion Electronica de 10 de marzo
de 2026 con firma digital.

- Impresién de Cedula de Notificacidn Electronica

° 00000003-2026-CG/2182-02-004 de 10 de marzo de 2026 con
f irma digital. >

- Impresién de Cédula de Notificacion n.® 002-2026-CG/OC2182/AC-RS
de 10 de marzo de 2026 con firma digital.

- Impresién de Desviacion de cumplimiento con su respectiva
motivacién con firma digital.

Comentario o aclaraciones presentadas por las personas comprendidas
en la observacién 2:
- Copia autenticada de la Carta s/n de 16 de marzo de 2026,
recepcionada en la misma fecha, mediante el cual el sefior Juan
Melchor Valer Ramirez presentd sus comentarios o aclaraciones.

Evaluacién de Comentarios
Original de la evaluacién de comentarios 0 aclaraciones elaborada per la
comision auditora.

Apéndicen.”62:  Copia certificada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores Aprobado mediante
Ordenanza n.° 417-2019-MDSJM de 25 de noviembre de 2019,
correspondiente a las funcicnes de:

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
Periodo: 13 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Gerencia de Administracion y Finanzas

Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial.

Gerencia de Gestion Ambiental.

- Subgerencia de Limpieza Publica y Gestién de Residuos Sélidos.

San Juan de Miraflores, 10 de abyil de 2026.

Ol

amarra Matos Karol Fiorella Sosa Atuncar

Supervnsor Jefa de Comision
darol Fiorella Sosa Atuncar LeonarfigMario Sierra Moscol
Integrante abogada de fa comision auditora Integrante ingeniero mecanico de la
- comision auditora

La jefa def Organo de Control Institucional de la Municipalidad de San Juan de Miraflores que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

San Juan de Miraflores, 10 de abril de 2026.

i
Zavoe' 7 M‘an’a Thresa Villghueva Enrriquez

Jefa del Org e Control Institucional
Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores

Auditoria de Cumplimiento 4 la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
Periodo: 13 de febrero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 0 O 1 0 6
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento
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CO N T RA |_O R I,A TR Fecha: 10-04-2026 17:51:40 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

San Juan De Miraflores, 10 de Abril de 2026
OFICIO N° 000158-2026-CG/OC2182

Sefora:

Delia Nelly Castro Pichihua

Alcaldesa

Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
Av. Belisario Suarez n.° 1075 — Zona D

San Juan de Miraflores/Limal/Lima

Asunto . Remite informe de Auditoria n.° 008-2026-2-2182-AC

Referencia : a) Oficio n.® 000192-2025-CG/OC2182 de 23 de mayo de 2025.
b) Oficio n.° 000014-2026-CG/OC2182 de 12 de enero de 2026
c) Oficio n.° 000055-2026-CG/OC2182 de 30 de enero de 2026
d) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual
de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 9 de enero de 2022 y modificatorias

Me dirijo a usted, con relacién a los documentos de la referencia a), b) y c),
mediante los cuales el Organo de Control Institucional (OCI) comunicé el inicio de la Auditoria
de Cumplimiento al “Servicio de recoleccién, transporte y disposicion final de residuos soélidos,
efectuado con tres (3) camiones compactadores adquiridos por la Municipalidad Distrital de
San Juan de Miraflores mediante Contrato N.° 29-2023/MDSJM” en la Municipalidad Distrital
de San Juan de Miraflores a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N.° 008-2026-2-2182-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a los funcionarios publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto; en ese sentido, se remite el referido informe de auditoria incluyendo sus
apéndices, en tres (3) tomos, conteniendo mil quinientos veintinueve (1,529) folios, para los
fines de su competencia funcional.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el mencionado Informe de
Auditoria ha sido remitido también a la Procuraduria Publica Especializada de Delitos de
Corrupcion — Lima Sur, para el inicio de las acciones legales penales por las observaciones
identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Maria Teresa Villanueva Enrriquez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores

Contraloria General de la Republica

(MVE)

Nro. Emisién: 00211 (2182 - 2026) Elab:(U18237 - 2182)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: XEPALWO
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2026-CG/2182

DOCUMENTO . OFICIO N° 000158-2026-CG/OC2182

EMISOR . MARIA TERESA VILLANUEVA ENRRIQUEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE MIRAFLORES -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : DELIANELLY CASTRO PICHIHUA

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DIST SN JUAN DE MIRAFLORES

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20131378204

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1530

Sumilla: Notificacion de Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 008-2026-2-2182-AC "Servicio de
recoleccién, transporte y disposicion final de residuos soélidos, efectuado con tres (3) camiones
compactadores adquiridos por la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores mediante
Contrato N° 29-2023/MDSJM".

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO n.® 000158-2026-CG/OC2182

2. Informe n.° 008-2026-2-2182-AC del 1 al 106
3. Del 107 al 390

4. Del 391al 729

5. Del 730 al 1114

6. Del 1115 al 1529

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =z T
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
9Y7VYKB
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000158-2026-CG/OC2182

EMISOR : MARIA TERESA VILLANUEVA ENRRIQUEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE MIRAFLORES -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : DELIANELLY CASTRO PICHIHUA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DIST SN JUAN DE MIRAFLORES

Sumilla:

Notificacion de Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 008-2026-2-2182-AC "Servicio de
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos, efectuado con tres (3) camiones
compactadores adquiridos por la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores mediante
Contrato N° 29-2023/MDSJM".

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131378204:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2026-CG/2182
2. OFICIO n.°* 000158-2026-CG/OC2182

3. Informe n.° 008-2026-2-2182-AC del 1 al 106

4. Del 107 al 390

5. Del 391al 729

6. Del 730 al 1114

7. Del 1115 al 15629

NOTIFICADOR : KAROL FIORELLA SOSA ATUNCAR - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE MIRAFLORES - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 1
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: £
A4KUZCF
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

San Juan De Miraflores, 16 de Abril de 2026
OFICIO N° 000175-2026-CG/0OC2182

Sefora:

Delia Nelly Castro Pichihua

Alcaldesa

Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
Av. Belisario Suarez n.° 1075 — Zona D

San Juan de Miraflores/Limal/Lima

ASUNTO : Rectificacion de error material del Informe de Auditoria N° 008-2026-2-2182-
AC

REFERENCIA : Oficio n.° 000158-2026-CG/OC2182 de 10 de abril de 2026

Me dirijo a usted con relacién al oficio de la referencia, mediante el cual este
Organo de Control Institucional remiti6 a vuestro despacho el Informe de Auditoria N° 008-
2026-2-2182-AC, como resultado de Auditoria de Cumplimiento al “Servicio de recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos soélidos, efectuado con tres (3) camiones
compactadores adquiridos por la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores mediante
Contrato N.° 29-2023/MDSJM”, periodo de 13 de febrero de 2023 a 31 de diciembre de 2024.

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444"' Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y su modificatoria, se efectia la rectificacién del error
material, conforme al anexo que se adjunta.

Es oportuno sefalar, que la rectificacién de forma que se esta comunicando,
no altera lo sustancial del contenido del Informe de Auditoria N°008-2026-2-2182-AC;
manteniendo, por lo tanto, su validez.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Teresa Villanueva Enrriquez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De San Juan De Miraflores
Contraloria General de la Republica

(MVE)
Nro. Emisién: 00232 (2182 - 2026) Elab:(U18237 - 2182)

1 “Articulo 212.- Rectificacién de errores
212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision.
212.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacion que corresponda para el acto
original’.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la z::
—Repblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: NFTECCX
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ANEXO AL OFICIO

De conformidad con lo establecido en el art. 212 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, que sefiala que los errores material o aritmético en los
actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores, luego de la verificacion
correspondiente, respecto del Informe de Auditoria N° 008-2026-2-2182-AC “Servicio de
recoleccion, transporte y disposicién final de residuos sélidos, efectuado con tres (3) camiones
compactadores, adquiridos por la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores mediante
Contrato n® 29-2023/MDSJM”, establece lo siguiente:

1. En el Folio 00110, segunda pagina del Apéndice N° 1 del Informe de Auditoria N° 008-
2026-1-2182-AC

Dice:
Y
Sumilla del Hecho
i Observado ()
4 | Funcionarios de la Municipalidad Distrital de San Juan de (..)
Miraflores, gestionaron y aprobaron la ampliacion de plazo
del Contrato n.° 29-2023/MDSJMy la inaplicaciéon de
5 | penalidad solicitada por el contratista, pese a no haberse | (...
acreditado fehacientemente que las causas del retraso fueran
ajenas a su responsabilidad; en consecuencia, no se aplicd
6 | penalidad por mora, ocasionando perjuicio econémico por el (...)
importe de S/ 239 970,00.
()"
Debe decir:
)
Sumilla del Hecho
o Observado ()

4 | Funcionarios de la Municipalidad Distrital de San Juan de | (..)
Miraflores, gestionaron y aprobaron la ampliacion de plazo e
5 | inaplicacion de penalidad solicitada por el contratista, pese a | (.-
no haberse acreditado fehacientemente que las causas del
retraso fueran ajenas a su responsabilidad; en consecuencia,
6 |no se aplicé penalidad por mora, ocasionando petjuicio ()
econdémico por el importe de S/ 239 970,00.

o)

—Repblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: NFTECCX

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la zx gk
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000009-2026-CG/2182

DOCUMENTO : OFICIO N° 000175-2026-CG/OC2182

EMISOR . MARIA TERESA VILLANUEVA ENRRIQUEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE MIRAFLORES -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : DELIANELLY CASTRO PICHIHUA

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DIST SN JUAN DE MIRAFLORES

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20131378204

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D2

Sumilla: Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212 del Texto Unico Ordenado de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS y su modificatoria, se efectla la rectificacién del error material del Informe de Auditoria N°
008-2026-2-2182-AC , conforme al oficio que se adjunta.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.° 000175-2026/0C2182

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &k
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
9YXKA1Y
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000175-2026-CG/OC2182

EMISOR : MARIA TERESA VILLANUEVA ENRRIQUEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE MIRAFLORES -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : DELIANELLY CASTRO PICHIHUA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DIST SN JUAN DE MIRAFLORES

Sumilla:

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y su modificatoria, se efectua la rectificacion del error material del Informe de Auditoria N° 008-
2026-2-2182-AC , conforme al oficio que se adjunta.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131378204:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000009-2026-CG/2182

2. Oficio n.° 000175-2026/0C2182

NOTIFICADOR : KAROL FIORELLA SOSA ATUNCAR - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE MIRAFLORES - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la '-"‘!-F‘:"!‘: :
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &g
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: &

A5BDZUA




